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Introduccion

La participacion activa y recurrente de las mujeres en la politica mexicana, especificamente
como representantes populares, es relativamente reciente. De hecho, la escasa participacion
de las mujeres en la esfera legislativa se caracterizo por ser un problema generalizado en
todas las regiones del mundo aun a finales del siglo XX. Para 1995, el promedio global de
mujeres electas en parlamentos unicamerales o camaras bajas era apenas de 9%.1 En México,
este sector de la poblacion fue practicamente excluido del congreso federal hasta 1953, afio
en que se estableci6 a nivel constitucional el derecho de la mujer para votar y ser votada. Sin
embargo, ain con ello, la proporcién de legisladoras se mantuvo por debajo de 10% hasta
1982 y no fue hasta el afio 2018 cuando se alcanz la paridad de género por primera vez.?
Bajo estos antecedentes, se han desarrollado diferentes tipos de argumentos para
impulsar politicas publicas desde el Estado con el fin de aumentar en nimero la
representacion politica de las mujeres, asi como mejorar la calidad de ésta. Algunos de esos
argumentos son: 1) que las mujeres conforman la mitad de la poblacion y que es su derecho
estar proporcionalmente representadas; 2) que las mujeres tienen perspectivas e intereses
diferentes en comparacién con los hombres y, por lo tanto, solo ellas pueden representar
adecuadamente los intereses de otras mujeres; 3) que al aumentar el nimero de mujeres en

los espacios de decision se generan incentivos para que otras mujeres aspiren y participen en

1 ONU, “Human rights and political decision—making” en The world’s women 2000: trends and
statistics, Nueva York, 2000, p.164.

2 INE, Evolucién Normativa en México: breve cronologia sobre cuotas y paridad de género,
https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/, consultado el 06 de junio del
2021.
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actividades politicas; y 4) que se estan desperdiciando recursos humanos al no incluir a las
mujeres en los espacios de representacion y toma de decisiones.® Asi, se pueden identificar
argumentos normativos que aluden a la injusticia que significa dejar a la mitad de la
poblacion sin representantes en una democracia, argumentos utilitarios que indican mayores
beneficios colectivos de una mayor representatividad, asi como argumentos que abogan por
una mayor presencia de mujeres en las instituciones politicas para mejorar su condicion en
la sociedad.

En el centro de esta tesis se encuentran este Gltimo tipo de argumentos, pues busco
evaluar si el supuesto de que las legisladoras dan mayor atencién a los problemas de género,
impulsando los intereses y necesidades de las mujeres, se cumple en el caso mexicano. Bajo
este supuesto, el presente trabajo de investigacion se guia por dos preguntas principales: ¢ser
mujer aumenta la probabilidad de que un congresista produzca leyes con potenciales
beneficios para las mujeres en una legislatura paritaria? y ¢qué caracteristicas y factores
hacen a un/a legislador/a més propenso/a a impulsar la representacién sustantiva de las
mujeres? Estos cuestionamientos son respondidos analizando la integracion y desempefio de
la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del congreso mexicano. Mi prop6sito es
ofrecer evidencia sobre qué tipo de factores hacen mas probable la presentacion de iniciativas
de ley que implican potenciales beneficios para las mujeres.

En la literatura, la supuesta conexion entre la presencia o representacion numérica de
las mujeres y una mejor atencién a los problemas relativos a su género ha sido un foco
importante de atencion. Por ejemplo, se han desarrollado hip6tesis como la referente a una

masa critica, la cual apuesta cominmente por un porcentaje de 20-30% de integracion

3 Drude Dahrelup, Género, democracia y cuotas: ¢cuando funcionan las cuotas de género?, trad.
Laura Lecuona, Ciudad de México, INE, 2021. pp.25-27.
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femenina para que un congreso sea favorable a la actividad legislativa de las mujeres.*
También, en se mismo sentido se ha hablado sobre la influencia de las caracteristicas
personales de las y los legisladores como su ideologia, de la influencia de caracteristicas
institucionales como el tipo de representacion que establece el sistema electoral o la
existencia de comités exclusivos de mujeres, asi como de acontecimientos sociales que
movilicen a las mujeres y visibilicen sus demandas.®

En linea con estas intuiciones, esta investigacion se propone evaluar empiricamente
tres hipotesis. La primera enuncia que el género de las y los legisladores es un factor
determinante que incentiva la produccion de iniciativas relativas a la agenda de las mujeres,
siendo las diputadas méas propensas que los hombres a producir iniciativas de ley a titulo
personal y de grupo que resulten en potenciales beneficios para las mujeres. Una segunda
hipotesis es que las diputadas de la LXIV legislatura introdujeron en promedio mas
iniciativas de ley que resultan en potenciales beneficios para las mujeres a titulo personal y
de manera grupal en comparacion con sus pares masculinos.

Finalmente, la tercera hip6tesis hace referencia tanto a atributos individuales como
institucionales. A partir de ella se espera que:

H3a) La experiencia legislativa aumente las posibilidades de que un/a legislador/a
presente iniciativas de ley en favor de las mujeres. Esto en vista de que conocen ya las
técnicas para impulsar su agenda legislativa y no tienen que adaptarse a las reglas formales

e informales del congreso.

4 Sarah Childs y Mona Lena Krook, “Critical Mass Theory and Women’s Political Representation”,
Political Studies, vol. 56, 2008, pp.727-732.

5 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las
cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica. El impacto
de las cuotas de género en América Latina, Santiago, Chile, Catalonia, 2008, p.69.
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H3b) Contar con mayor edad disminuya las posibilidades de que un/a legislador/a
presente iniciativas de ley en favor de las mujeres. Esto debido a que las personas méas
jévenes han mostrado ser més disruptivas ante los roles tradicionales de género y simpatizar
mas con valores como la igualdad.

H3c) Contar con mayor escolaridad aumente las posibilidades de que un/a
legislador/a presente iniciativas de ley en favor de las mujeres. Este efecto se espera porque
la educacion fomenta, hasta cierto grado, una postura méas critica ante las instituciones
tradicionales, lo que puede llevar a congeniar con posturas mas liberales sobre los roles de
género tradicionales que ponen en desventaja a las mujeres.

H3d) La filiacién a un partido de izquierda aumente las posibilidades de que un/a
legislador/a presente iniciativas de ley en favor de las mujeres. Esto porque histéricamente
se ha documentado que son estos partidos los mas abiertos a impulsar la agenda de las
mujeres y apoyar la instauracion de politicas como las cuotas de género.

H3e) La ostentacién de una curul por representacion proporcional izquierda
aumente las posibilidades de que un/a legislador/a presente iniciativas de ley en favor de las
mujeres. Este efecto se espera porque al no deberse directamente a un electorado concreto,
las y los diputados plurinominales tienen mayor apertura para legislar temas de interés
personal.

H3f) La ostentacion de un puesto de liderazgo o autoridad dentro de la legislatura
aumente las posibilidades de que un/a legislador/a presente iniciativas de ley en favor de las
mujeres. Esto se espera ya que son actores con mas recursos y poder de influir el trabajo
legislativo.

Respecto a la seleccién del caso de estudio, hay razones que hacen a la LXIV

Legislatura del congreso mexicano ideal para el analisis de la representacion de las mujeres
4



desde este enfoque. En primer lugar, la mayor parte de la evidencia sobre el tema proviene
de casos del norte global. Si bien hay estudios en paises como Argentina, Colombia y Costa
Rica, existen aun pocos casos que exploren la manera en que el género de las y los
representantes influye en los cuerpos representativos en el resto de los paises
latinoamericanos. Franceschet atribuye este hecho a que el sistema de cuotas es relativamente
reciente y a que la participacion de las mujeres como sujetos de eleccién popular habia sido
histéricamente baja en América Latina.® Por lo tanto, explorar la interaccion entre la
presencia numérica de las mujeres en los congresos y determinados comportamientos o
productos legislativos en México es una oportunidad para aportar conocimiento sobre la
representacion politica de las mujeres en la region.

Una segunda razon es que México se encuentra actualmente a la vanguardia de la
representacion de las mujeres en América Latina y en el mundo, pero representa, a primera
vista, un caso contraintuitivo a la literatura que sugiere que los incrementos en la proporcion
de legisladoras llevan a una mejor atencion de los problemas de género. Al alcanzar la paridad
en el afio 2018, México se convirtio en el cuarto pais con mayor nimero de legisladoras.” Sin
embargo, el incremento gradual en el nimero de legisladoras hasta llegar a la paridad
absoluta no parece haberse traducido en una mejora de las condiciones de vida de las mujeres,
en tanto siguen constituyendo un grupo vulnerable. De hecho, los logros mas importantes en
materia de género en el ambito politico se dieron en un contexto marcado por grandes
desigualdades de género y un alto indice de violencia contra las mujeres. La magnitud de

estos problemas es tal que tan solo un afio después de las elecciones del 2018, México fue

51bid., p.63.
7 Interpalamentarian Union, “Women in national parliaments: World Classification” 1 de agosto
2019, http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010818.htm, consultado el 27 de noviembre del 2021.
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considerado como uno de los 20 paises mas hostiles para las mujeres.® Esta paradoja hace al
caso interesante y pertinente.

Por otro lado, la existencia de una masa critica es una caracteristica favorable del
caso porque es uno de los factores asociados a la representacion de las mujeres que mas
controversia ha provocado en la literatura. La premisa es que el grado en que las mujeres
pueden influir en las instituciones legislativas depende de que constituyan una mayoria
suficientemente amplia para incidir politicamente. Asi, mientras que en legislaturas
anteriores se podria argumentar que no necesariamente hay efectos del género de las
legisladoras en términos sustantivos debido a que no existia una masa critica o0 a que ésta era
débil, en la LXIV Legislatura este argumento no se sostiene. Gracias a la paridad, este factor
esta controlado de manera “natural” y facilita el estudio del impacto de otros factores.

Por ultimo, pero no menos importante, el acceso publico a informacién sobre las
caracteristicas de las y los legisladores, asi como de sus diferentes iniciativas de ley
presentadas durante el periodo 2018-2021 es un factor que facilita la construccion de
indicadores. Estos, a su vez, permiten el analisis cuantitativo del impacto de atributos
individuales e institucionales en la actividad legislativa de las y los representantes.

Para desarrollar el argumento y presentar los resultados de la investigacion, esta tesis
esta dividida en tres capitulos. En el primero, se discuten las propuestas tedricas para abordar
la representacion politica de las mujeres. Al ser centrales en los estudios sobre género y
politica, la terminologia propuesta por Hanna Pitkin y la teoria de Anne Phillips sobre

representacion también conforman el nucleo tedrico del presente trabajo. En The Concept of

8 Forbes Women, “México, entre los 20 peores paises para ser mujer”,
https://www.forbes.com.mx/mexico-entre-los-20-peores-paises-para-ser-mujer/, consultado el 15 de
diciembre de 2021.
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Representation, Pitkin distingue entre diferentes dimensiones de la representacion politica y
propone dos conceptos particularmente Utiles para su estudio empirico: la representacion
descriptiva y la representacion sustantiva. Por un lado, esta autora propone que un
representante, en términos descriptivos, se distingue por un parecido exacto o
correspondencia fisica con el conglomerado que representa. En este sentido, una legislatura
es representativa en tanto su composicién se asemeja a las caracteristicas fisicas que
componen al electorado.’

Por otro lado, Pitkin define a la representacién sustantiva como un concepto centrado
en la actividad de los representantes y que permite evaluar en qué medida impulsan las
preferencias e intereses politicos de un grupo, cominmente del que forman parte. Este tipo
de representacion se ejerce en la medida que el representante actda a favor del representado
y, en ese sentido, una asamblea es representativa en la medida en que ésta impulsa los
intereses del electorado en la toma de decisiones.° Siguiendo estas definiciones, se entiende
por Representacion Descriptiva de las Mujeres (RDM) a la presencia de mujeres en los
organos de representacion politica y a la Representacion Sustantiva de las Mujeres (RSM)
como el avance de sus intereses desde la actividad de sus representantes.

Por su parte, las aportaciones Phillips proporcionan la base tedrica para suponer que
existe algun tipo de vinculo entre los dos tipos de representacion antes mencionados. En The
politics of presence, esta autora propone que las mujeres politicas son mejor alternativa que
los hombres para representar los intereses de otras mujeres. ElI argumento se basa en las

diferencias que hay en la vida cotidiana de mujeres y hombres que impiden a estos ultimos

9 Hanna Fenichel Pitkin, El concepto de representacion, trad. Ricardo Montoro Romero, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p.65.
10 Ibid., p.126.



plantear de manera adecuada los intereses y necesidades de las mujeres. La autora se refiere
especificamente a experiencias diferenciadas en temas relacionados con la crianza de los
hijos, la educacion y las ocupaciones, la divisién sexual del trabajo remunerado y no
remunerado, asi como a la exposicion a la violencia y el acoso sexual. La idea es que las
mujeres representantes, al menos hasta cierto punto, comparten las experiencias de otras
mujeres y, por tanto, terminan siendo ellas las mas aptas para incorporar esas perspectivas en
los puestos de representacion. !t

Ademas de estas ideas, en el primer capitulo se exponen los principales debates sobre
coémo categorizar los asuntos de las mujeres y se brinda un acercamiento a los resultados
empiricos sobre el posible vinculo entre la RDM y la RSM, ademas de identificar los
diferentes factores que median esta relacion. De esta manera, se introducen también los
factores individuales, institucionales y sociales que, sumados a la presencia de una masa
critica, pueden influir en la RSM. Para finalizar la discusion teorica, se presentan las
principales criticas y limitaciones de estas aportaciones.

El segundo capitulo se dedica a contextualizar y detallar las caracteristicas de la LXIV
legislatura con dos fines: 1) comprender los antecedentes que vinculan esta investigacion con
las discusiones sobre cuotas de género en el caso mexicano y 2) ofrecer detalles sobre los
factores que seran puestos a prueba en el ejercicio estadistico. Una primera seccion se dedica
a presentar el contexto que antecedi6 a la LXIV legislatura, situando a México como parte
de un numeroso grupo de paises que opt6 por el modelo de via rapida para mejorar la RDM.
El caso de México, como el de otras naciones, se produce ante un escenario en el que la

sobrerrepresentacion de los hombres en las instituciones politicas se identifico6 como un

1 Anne Phillips, The Politics of Presence, London Guildhall University, 1998, p.65.
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problema puablico. En seguida, se detalla como la paridad en el congreso mexicano fue
posible gracias a la instauracion de un sistema electoral de género fuerte, que a su vez es
producto de varias modificaciones a las leyes electorales, sentencias judiciales y reformas
constitucionales que blindaron legalmente la RDM. Al mismo tiempo, se mencionan algunos
de los problemas de género que enmarcaron la instauracion del congreso paritario y que dan
cuenta de una amplia agenda pendiente relacionada a la calidad de vida de las mujeres.
Finalmente, se presenta la estadistica descriptiva de la integracion de la Cdmara de Diputados
como un predambulo al capitulo siguiente. Se resaltan factores individuales e institucionales
que se vinculan a las hipoétesis de este trabajo.

El tercer capitulo se compone de tres secciones que, en su conjunto, son el resultado
del trabajo empirico de esta tesis. El capitulo detalla el disefio de investigacién y los
resultados del analisis estadistico realizado para evaluar la incidencia de factores individuales
e institucionales en la RSM. Primeramente, se describen las caracteristicas de la base de
datos, su construccion y las fuentes de informacion. También se argumenta la seleccién de la
metodologia, que utiliza modelos de regresiones logisticas binomiales, para determinar qué
atributos y factores predicen la RSM.

Posteriormente, se detalla la operacionalizacion de las variables dependientes, las
cuales corresponden a la RSM entendida como la presentacion de iniciativas de ley en favor
de las mujeres. En este punto, se presenta una de las distinciones de esta tesis frente a otros
trabajos: la diferenciacién entre dos tipos de RSM, no con base en la etapa del proceso
legislativo, sino en la forma en que se impulsan las iniciativas de ley. Se catalogé como RSM
individual a las iniciativas propuestas a titulo personal y como RSM colectiva a las iniciativas
que las y los legisladores impulsaron en calidad de adherentes o de grupo. Esta decision se

tomo porque el grado de trabajo y el tipo de actividades que atafien a la forma de impulsar
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iniciativas de ley también son diferentes. Mientras presentar proyectos de ley de manera
individual implica plasmar un interés personal y llevar la batuta de la negociacion para su
aprobacién en comisiones y su posterior aprobacion en el pleno, formar parte de un grupo
para la promocion de una iniciativa implica conciliar los puntos de vista de mas legisladores,
dividir el trabajo y tener una mayor capacidad de influir en las negociaciones al contar con
el respaldo de otros actores. El primer tipo de RSM podria ser un indicador del grado de
compromiso que tiene un/a legislador/a con la causa y el segundo tipo podria entenderse
mejor como un indicador de cooperacidn a favor de los intereses de las mujeres.

Igualmente, en esta seccion se detalla la construccion de las variables independientes
que tratan de capturar el impacto de atributos individuales —sexo, edad, experiencia
legislativa y escolaridad— y factores institucionales —tipo de representacion, partido,
comisién de género, pertenencia a un 6rgano de gobierno y presidencia de comisiones—.
Nuevamente, se menciona el posible impacto que pueden presentar en este fendmeno con
base en la literatura presentada en el capitulo 1.

Los resultados del andlisis estadistico sugieren que, tanto para la RSM individual
como para la RSM colectiva, ser mujer es un atributo que aumenta de manera significativa
la propensidn a presentar iniciativas de ley con potenciales beneficios para las mujeres. Este
resultado constituye evidencia en favor de una relacion positiva entre la RDM y la RSM en
la Céamara de Diputados del congreso paritario. Respecto al resto de los atributos
individuales, destaca que la edad parece ser un factor que al incrementarse disminuye la
propension de legislar en favor de las mujeres, lo que es consistente con los hallazgos en
otros congresos. Por su parte, la escolaridad de las y los legisladores parece ser otro atributo
determinante de la probabilidad que tienen de impulsar la RSM individual. Los resultados

indican que un mayor grado de escolaridad, en comparacién con la educacién bésica, predice
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la iniciacion de proyectos de ley en favor de las mujeres. Sin embargo, tanto la edad como la
educacién media y de posgrado pierden significancia estadistica al tratarse de la RSM
colectiva. La experiencia legislativa previa mostro resultados no significativos para ambas
variables dependientes.

En el grupo de factores institucionales se obtuvieron resultados que no sustentan los
efectos enunciados en las hipotesis de investigacion. Solo un factor, la pertenencia a la
comision de género, mostro influir de manera positiva y significativa la RSM individual, lo
cual es un impacto acorde a las encomiendas que tiene este érgano de la Camara de
Diputados. Vale la pena sefialar que, no obstante, este factor pierde significancia al
considerarse como predictor de la RSM colectiva. Para ambos tipos de RSM, la presidencia
de alguna comision, la pertenencia a un érgano de gobierno de la Camara y el principio de
eleccion son factores no significativos para su prediccion en los datos analizados.

En cuanto a la filiacion partidista y la prediccion de la RSM individual, no se
encontraron diferencias significativas entre partidos politicos. Esto podria sugerir que no hay
una diferencia real entre partidos en la forma en que priorizan la agenda de género. No
obstante, al momento de afadir al analisis las interacciones entre la variable del sexo y los
partidos politicos, se pudo encontrar que la pertenencia de las mujeres al partido mas grande
de izquierda (Morena) es un factor que disminuye su propension a presentar iniciativas de
ley a titulo personal en favor de las mujeres. En el caso de la RSM colectiva, la filiacion
partidista de Morena —contemplando hombres y mujeres— también parece ser la Unica que
disminuye con significancia estadistica la probabilidad de que las y los legisladores impulsen
iniciativas grupales para favorecer a las mujeres. Las interacciones entre el sexo y los partidos

politicos no presentaron efectos significativos para la RSM colectiva. Por ultimo, se encontrd
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que ser mujer electa por representacion proporcional no tiene un efecto significativo para
predecir la RSM individual ni la RSM colectiva.

A partir de estos resultados, se concluye que la inclusion de mujeres en los puestos
de representacion es un factor determinante para impulsar la RSM desde el quehacer
legislativo y, por tanto, el sistema electoral de género ha abierto una ventana de oportunidad
en México para dar un trato més especializado a los problemas de género en los productos
legislativos. El analisis sugiere que la composicién paritaria del Congreso de la Union tiene
el potencial no solo de mantener la RDM como un simbolo de inclusion, sino también de
generar cambios que aseguren y protejan la vida de las mujeres en condiciones de igualdad
y dignidad.

Sin embargo, vale la pena sefialar que los mismos resultados advierten que alcanzar
la paridad dentro de las Cdmaras es un buen logro, pero otro tipo de caracteristicas del sistema
politico como la disciplina partidista y la influencia del poder ejecutivo pueden determinar
la agenda legislativa y limitar el potencial de otros atributos para impulsar la RSM. Estas son
caracteristicas que han sido sefialadas anteriormente en América Latina como limitantes al
actuar legislativo de las mujeres.'? Por ejemplo, el efecto negativo de MORENA podria
deberse més a la gran influencia del poder ejecutivo y la estructura partidista para sentar la
agenda del congreso y las prioridades de sus legisladores, mas que a una cuestion ideologica
relacionada con la izquierda. Al no ser los asuntos de género una prioridad de la agenda
presidencial para este sexenio, puede que las legisladoras prefieran mostrar su lealtad

enfocandose a otros asuntos en vista de continuar su carrera politica. Asimismo, al ser la

12 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las

cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago,
FLACSO-CHILE, 2008, p.83.
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paridad tan reciente, la actual RDM no implica necesariamente que las estructuras que ponen
a la mujer politica en desventaja frente al hombre politico hayan desaparecido, lo que podria
estar detras de que las mujeres de este partido se vean mas limitadas que sus pares al momento
de legislar. Igualmente, otro tipo de atributos (como la religion, la ideologia o la orientacion
sexual) deberian considerarse a la hora de estudiar el desempefio de las y los legisladores.

Otras investigaciones han revelado que las mujeres mexicanas contintian enfrentando
obstaculos culturales, partidistas, institucionales y estructurales para ser candidatas,
representantes electas y para ejercer los cargos para los cuales resultan elegidas o
designadas.'® Es necesario y fundamental ahondar en la forma en que estas barreras a la
participacion politica de las mujeres se traducen en inhibidores de su representacion
sustantiva. Esta tesis es un primer acercamiento a los factores que se asocian con la RSM,
pero por la naturaleza de la metodologia y su enfoque en solo una etapa del proceso
legislativo no es posible detallar a partir de ella cuéales son las interacciones politicas
especificas que se dan dentro del congreso. Del mismo modo, con el fin de generalizar estas
tendencias a otras legislaturas e identificar nuevos patrones es requerido un andlisis que
incluya otras legislaturas y también al Senado en la investigacion.

No obstante, a pesar de las limitaciones, los hallazgos de esta tesis ofrecen datos
relevantes y abren derroteros para futuros estudios sobre la participacion politica de las
mujeres. Concluyo esta tesis convencida de que, ademas seguir impulsando la RDM —que
aun no es suficiente al hablar de gobernaturas, legislaturas locales y ayuntamientos—, es un
deber y una responsabilidad problematizar los efectos de la paridad mientras la agenda de las

mujeres en México siga teniendo grandes asuntos pendientes. Estas lineas son una invitacion

13 Adriana Favela Herrera, Dania Ravel Cuevas y Claudia Zavala Pérez, introd. a Flavia Freidenberg
(ed.), La representacion politica de las mujeres en México, Ciudad de México, INE, 2017, p. XIIlI.
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a hacerlo no solo desde el comportamiento esperado que se pone sobre los hombros de las
legisladoras, sino también desde las estructuras que histéricamente han marginado a las
mujeres en todo &mbito publico. Ante los avances en materia de representacion descriptiva,
aun es necesario enfatizar que la vanguardia que México necesita va mas alld de la mera

presencia de mujeres en los 6rganos del estado.
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Capitulo 1. Marco teorico
De la representacion descriptiva a la representacion sustantiva: debates

sobre la representacion politica de las mujeres

“Las mujeres necesitan el derecho al voto por las
mismas razones que los hombres, es decir, para defender
sus intereses particulares, los intereses de sus hijos,

los intereses de la patria y de la humanidad, que miran

a menudo de modo bastante distinto que los hombres”

Hermila Galindo, 1993.

El nimero de mujeres que participan activamente en los parlamentos del mundo se ha
incrementado en los Gltimos afios.* Este proceso, ademas de significar un cambio positivo
hacia la igualdad de género, también ha incentivado nuevas investigaciones acerca de la
representacion politica de las mujeres y ha agudizado los debates ya existentes en la literatura
desde una perspectiva feminista. Actualmente, las demandas de las mujeres, el contexto en
que se ejerce su representacion, las caracteristicas de las legisladoras y las resistencias que
enfrentan en instituciones histéricamente dominadas por hombres son solo algunos de los
temas que se intersecan en este campo de estudio.®

El presente capitulo tiene como objetivo presentar los principales elementos
conceptuales y tedricos, asi como explorar los aportes de la literatura para responder los
siguientes cuestionamientos: ¢;Qué es la representacion descriptiva y sustantiva? ;Por qué es
importante que las mujeres se vean representadas por si mismas? ;Qué caracteristicas y

factores hacen a un/a legislador/a méas propenso/a a impulsar la representacion sustantiva de

% Interparliamentarian Union, “Statistical Archive of Women in National Parliaments- archived data”,
http://archive.ipu.org/wmn-e/classif-arc.htm, consultado el 15 de octubre de 2021.

15 Lena Wingnerud, “Women in Parliaments: Descriptive and Substantive Representation”, The
Annual Review of Political Science, 2009, vol. 12, p.52.
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las mujeres? ¢Ser mujer aumenta la propension a legislar en favor de las mujeres como
grupo?

Dado que estas preguntas se pueden abordar tanto de manera teérica como empirica,
el capitulo se divide en dos apartados: Aspectos teoricos y Hallazgos empiricos previos. En
el primero, se definen los conceptos fundamentales para la investigacion y se explica la base
tedrica que vincula las caracteristicas del electorado con el actuar de sus representantes. En
el segundo, se presenta qué ha concluido la investigacion empirica sobre la representacion
descriptiva de las mujeres como catalizador de la representacion sustantiva de las mujeres y
se introducen a la discusion otros factores que han servido para explicar el cambio de politica
en favor de las mujeres. Finalmente, se presentan algunas de las criticas mas importantes al

alcance de este enfoque para estudiar la representacion politica de las mujeres.

1.1. ASPECTOS TEORICOS

Para los fines de esta tesis, es necesario definir y comprender tres conceptos fundamentales:
la representacion descriptiva, la representacion sustantiva y los intereses de las mujeres; asi
como los supuestos de la teoria de la presencia, la cual pugna por una representacion
igualitaria de género para dar un trato especializado a los problemas privados y publicos que
enfrentan las mujeres. *® A partir de esto, se ha desarrollado gran parte de la investigacion

sobre las mujeres y su representacién politica.

16 Anne Phillips, Democracy and the Representation of Difference and The Politics of Presence, GEP-
Aalborg University, nim.4, 2000, pp.10-11.
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1.1.1. EL CONCEPTO DE REPRESENTACION

La representacion es un tema clésico de la ciencia politica y constituye un aspecto central de
las democracias modernas. Esto es asi porque la transicion hacia Estados nacionales, en los
cuales se reconocen derechos politicos con menos restricciones a un grupo importante de
personas, supuso un problema de participacion politica. La representacion resuelve este
problema mediante la practica de delegar o confiar la defensa de los intereses ciudadanos a
un niimero mas reducido de individuos que se retinen en asambleas y toman decisiones.’
Existe gran cantidad de literatura sobre la representacion politicay, con ello, maltiples
acepciones de este concepto. De manera general, podemos definir a la representacion politica
como una relacion donde los actores politicos hablan, abogan, simbolizan y acttian por los
ciudadanos dentro de un contexto institucional con el fin de perseguir ciertos intereses,
opiniones o perspectivas.'® Si bien esta definicion parte de los elementos mas generales de
la representacion, como sefiala Rehfeld, el término “representar” puede abarcar una amplia
gama de acciones como votar, deliberar, discutir, negociar o dirigir, las cuales en algunas
circunstancias cuentan como “representacion”, pero en otras circunstancias no.® Por ello, no
es de extrafiar que haya mdltiples discrepancias entre los tedricos sobre el significado e

implicaciones de la representacion politica.?°

17 Sarah Childs y Joni Lovenduski, “Political Representation”, en Georgina Waylen et al. (eds.) The
Oxford Handbook of Gender and Politics, Oxford University Press, 2013, p.2.

18 Esta primera definicién parte de los cinco elementos identificados por Dovi Suzanne, quien explica
que, de acuerdo con las teorias mas generalizadas sobre este fendmeno, la representacion politica puede
descomponerse en: 1) alguna parte que representa; 2) alguna parte que esta siendo representada; 3) algo que se
representa; 4) un entorno dentro del cual se desarrolla la actividad de representar; y 5) algo que no esté siendo
representando. (Dovi Suzanne, “Political Representation”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, 29 de
agosto de 2018, https://plato.stanford.edu/archives/fall2018/entries/political-representation/, consultado el 08
de septiembre de 2020).

19 Andrew Rehfeld, “On Representing”, The Journal of Political Philosophy, 2018, num. 2, p.216.

20 Hanna Fenichel Pitkin, El concepto de representacion, trad. Ricardo Montoro Romero, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p.4.
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La definicién multidimensional desarrollada por Pitkin surgio a partir de esta falta de

consenso como una posible solucion tedrica-metodoldgica para el estudio de la

representacion.?! De acuerdo con la autora, las controversias se dan porque la representacion

tiene diferentes dimensiones que sélo pueden estudiarse desde perspectivas parciales. Para

identificar cada una de ellas y definir las caracteristicas de sus mecanismos politicos, el

contexto es un referente crucial.?? A partir de este punto, ella propone la distincién entre

cuatro conceptos de representacion que hacen posible centrarse en cuatro aspectos del

proceso: i) las reglas que autorizan la representacion; ii) cuéles debieran ser las caracteristicas

de las y los representantes; iii) las respuestas emocionales que genera la representacion; y iv)

qué acciones implica el representar. De esta forma, da lugar a cuatro tipos de representacion

cuyas caracteristicas se resumen en el cuadro 1.

Cuadro 1. Tipos de representacion.

i) Representacion formalista

ii) Representacion descriptiva

Representar como el ejercicio de una autoridad
conferida mediante reglas, normas e
instituciones establecidas de manera formal.
(Procedimientos y normas).

Representar como la proyeccion del electorado
en la composicion de una asamblea. Implica una
correspondencia entre las cualidades del
representado y el representante.
(Caracteristicas).

iii) Representacion simbolica

iv) Representacion sustantiva

Representar como la generacion de sentimientos
de aceptacion y legitimacion en los
representados a través del significado que ellos
confieren a un simbolo, ya sea una persona o un
objeto. (Respuestas emocionales).

Representar como un actuar en nombre de 0 en
interés de determinado grupo social, ya sea
como agente 0 como suplente del representado.
(Acciones).

21| oc. cit.

Fuente: elaboracién propia a partir de Pitkin, 1985.

22 suzanne Dovi, “Hanna Pitkin, The Concept of Representation”, en Jacob T. Levy (ed.), The Oxford
Handbook of Classics in Contemporary Political Theory, Oxford University Press, 2015, p. 5.
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Al diferenciar entre varios tipos o conceptos de representacion, las posibilidades de
andlisis cambian porque permiten definir a un representante con base en distintos criterios.
También, este marco abre la posibilidad de estudiar las relaciones entre dos 0 mas tipos de
representacion y, mas importante, indagar cuales son sus efectos potenciales. Por ejemplo,
en la dimension de la representacion formalista cualquier accion o decision del representante
es por definicion representativa. Un actor representa en tanto se le haya conferido la facultad
y obligacion de actuar en nombre de otros mediante reglas establecidas.? Esas reglas pueden
ser elecciones democraticas, pero no necesariamente. Precisamente el centro de la discusion
son los diferentes conjuntos de normas y procedimientos formales que sirven para otorgar a
alguien un puesto de representacion.

Por otro lado, si el objeto de interés es determinar cuéles son las cualidades que deben
tener los integrantes de una asamblea o argumentar por la inclusion de minorias concretas,
los debates en torno a la representacion descriptiva son Utiles porque se basan en la
correspondencia de atributos entre representados y representantes. Aqui son relevantes las
cualidades fisicas como laraza o el sexo, ademas de condiciones sociales como la pertenencia
a una etnia, el lugar de residencia, lugar de origen o la clase social.?* La representacion de
determinado grupo aumenta o disminuye en tanto cambia la presencia directa de actores con
determinadas caracteristicas en los puestos de representacion. Este tipo de representacion
implica que el representante sustituya a los representados en virtud de una correspondencia

y es incompatible con la exclusion de minorias.®

23 H. Pitkin, op.cit., p.42.

24 Sarah Childs y Joni Lovenduski, “Political Representation”, en Georgina Waylen et al. (eds.) The
Oxford Handbook of Gender and Politics, Oxford University Press, 2013, p.2

25 Suzanne Dovi, “Hanna Pitkin, The Concept of Representation”, en Jacob T. Levy (ed.), The Oxford
Handbook of Classics in Contemporary Political Theory, Oxford University Press, 2015, p. 6.
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Hasta este punto, los conceptos de Pitkin abarcan caracteristicas objetivas (leyes y
rasgos compartidos), pero al moverse al campo de la representacion simbdlica, las respuestas
psico-emocionales que engendra algun tipo de simbolo, ya sea una persona u objeto, son
vistas como el origen de la representacion.?® Por lo tanto, este concepto permite evaluar la
legitimidad, la aceptacion y el significado que tiene un simbolo politico entre los
representados.?” No sobra decir que estos aspectos se construyen a partir de las creencias y
percepciones de los individuos. De esta manera, esta dimension permite abarcar los aspectos
subjetivos de la representacion y catalogar a un actor como representativo en tanto el
electorado le considere legitimo.?®

Finalmente, la representacion sustantiva, al definirse como un “actuar por otros”
constituye la dimensién méas sobresaliente para la autora. Esto se debe a que puede abarcar
una amplia serie de actividades que favorecen la promocion, defensay avance de los intereses
o preferencias de politicas que realiza un representante en beneficio de sus representados.?®
Pitkin sefiala que: “un hombre representa [...] los intereses que ¢l fomenta”, haciendo un
énfasis en las acciones de cada representante.° Esta forma de concebir la representacion tiene
consecuencias importantes porque introduce al andlisis el concepto de “interés”, lo que

permite contemplar las preferencias y necesidades del electorado. Asimismo, al poner al

26 A manera de ejemplo, Pitkin menciona cémo la presencia de un rey puede ocasionar sentimientos
patriéticos porque representa a una nhacién en su conjunto y tales respuestas emocionales reflejan un
consentimiento implicito de los representados hacia su autoridad, asi como su legitimidad como representante.

27's. Dovi, op.cit., 2015, p.7.

28 Hanna Fenichel Pitkin, El concepto de representacion, trad. Ricardo Montoro Romero, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales,1985, pp.111-112.

29 Para ilustrar esta dimension, Pitkin menciona a un congresista electo, quien es formalmente
autorizado para representar a un distrito electoral, pero que en su actuar legislativo vela por los intereses de una
compafiia y no por los de su distrito. Asi, aunque no hay congresistas oficiales o autorizados para representar
compafiias privadas, si el representante ve por los intereses de esa empresa, consecuentemente la estaria
representando de manera sustantiva.

30 4. Pitkin, op.cit., p.126.
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comportamiento concreto de los actores en el centro de la discusion, el enfoque permite
abordar también la rendicidn de cuentas, ya que la autora sefiala que las y los representantes
deben responder ante el representado.3! De esta manera, solo esta dimension permite tratar a

las y los representantes como agentes con mas 0 menos autonomia seguin sea el caso.*

1.1.2. LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA Y LA REPRESENTACION SUSTANTIVA EN
LOS ESTUDIOS DE GENERO

La tipologia de Pitkin ha permitido nuevas aproximaciones a la representacion politica de
determinados grupos sociales, entre ellos, las mujeres. A partir de su obra fundacional The
Concept of Representation, la distincion entre la representacion descriptiva y sustantiva se
volvié central para los estudios mas actuales y sofisticados sobre género y politica. La
distincion permite hacer referencia a los cambios en el nimero de mujeres en los puestos de
representacion, asi como a la materializacion de sus intereses. Especificamente, estos
conceptos permiten definir la representacion descriptiva de las mujeres (RDM) como la
presencia de mujeres en los puestos de representacion politica y a la representacion sustantiva
de las mujeres (RSM) como el avance de sus perspectivas e intereses politicos por parte de
las y los representantes.

Por un lado, la investigacion sobre la RDM se ha ocupado de explicar los factores

que afectan la distribucion numérica de los escafios entre mujeres y hombres. Es comun

31 Loc. cit.

32 En la perspectiva de Hanna Pitkin, por un lado, los representantes deben comportarse como
delegados sin independencia de decision en los casos en que se considera que el representante y el representado
tienen las mismas capacidades. Por otro lado, éstos deben actuar como agentes con la facultad de decidir lo
mejor para su electorado en los casos donde se considera que el representante es superior en sabiduria y
experiencia al representado.
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encontrar comparaciones entre paises o unidades subnacionales a lo largo del tiempo para
estudiar el efecto de los sistemas electorales, acciones afirmativas, formas de eleccion interna
de los partidos politicos y determinantes del voto en la eleccion de mas mujeres en los puestos
de representacion, entre otros aspectos.®* También, una parte de esta literatura presenta
diversos argumentos normativos y utilitaristas para abogar por la participacion femenina en
los procesos politicos de toma de decisiones.®*

Por otro lado, la investigacion sobre la RSM es menos madura, en parte, porque la
variable dependiente es mas difusa o multifacética.® Mientras que en el primer caso esta
claro que la dimension descriptiva mejora cuando la proporcion de mujeres en los entes
legislativos se acerca a la real de las mujeres en la poblacion, no hay un consenso claro sobre
qué esperar respecto a la representacion sustantiva. Las investigaciones suelen evaluar el
comportamiento legislativo para determinar quiénes votan, hablan y crean legislacion en
favor de las mujeres con mas frecuencia, asi como en analizar qué tipo de factores sociales,

individuales e institucionales incentivan la produccién de leyes, discursos o agendas con

33 Ver: Liza Baldez, “Cuotas versus Primarias: La nominacion de candidatas mujeres en México”, en
la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago, FLACSO-
CHILE, 2008; Mark P. Jones, “Gender Quotas, Electoral Laws, and the Election of Women: Lessons from the
Argentine Provinces”, Comparative Political Studies, 1998, nim.1, pp.3-21; Richard E. Matland and Deborah
Dwight Brown, “District magnitude’s effect on female representation in the U.S. state legislatures™, Legislative
Studies Quarterly, 1992, nim.4, pp.469-92; Drude Dahlerup, Women, Quotas and Politics, Londres, Routledge,
2005; Flavia Freidenberg (ed.), La representacion politica de las mujeres en México, Ciudad de México,
Instituto Nacional Electoral, 2017; Pippa Norris, “Mobilizing the Women’s Vote: The Gender-Generation Gap
in Voting Behaviour”, Parliamentary Affairs, 1996, vol. 49(2), pp. 333-342; y Jennifer Rosen, “The Effects of
Political Institutions on Women’s Political Representation: A Comparative Analysis of 168 Countries from
1992 to 2010, Political Research Quarterly, 2012,vol. 66 (2), pp.1-16.

34 por ejemplo, hay teoria que sustenta la creencia de que mas mujeres representantes incentivaran a
las nifias a romper con la antigua divisién del trabajo que relegaba las actividades politicas a los varones,
favoreciendo una sociedad mas igualitaria. También hay quienes se enfocan la incompatibilidad de la
discriminacion de género con los valores democraticos. Se argumenta que simplemente no es justo excluir a la
mitad de la poblacion de las actividades de gobierno en una democracia.

35 Lena Waingnerud, “Women in Parliaments: Descriptive and Substantive Representation”, The
Annual Review of Political Science, 2009, vol. 12, p.52.
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perspectiva de género.*® Asimismo, se han afiadido estudios sobre los espacios en los que se
impulsa la RSM, argumentando que los congresos no son el Unico espacio para actuar por las
mujeres.®’

Ambas vertientes constituyen hoy programas independientes de investigacion, pero
se encuentran conectados porque uno de los argumentos mas frecuentes en favor de la
representacion descriptiva es la creencia de que las mujeres incorporaran a la politica un
conjunto distinto de preocupaciones a las que usualmente ostentan sus colegas hombres,
abriendo paso a un cambio en favor de sus intereses. Asi, una de las principales cuestiones
en el campo ha sido probar si existe algin tipo de relacion entre el género de las
representantes —representacion descriptiva— y su actuar en favor de politicas o acciones en
beneficio de las mujeres —representacion sustantiva—.

Se ha analizado la posibilidad de que caracteristicas como el género de las
representantes apuntale una mayor propensién a que sean ellas las que actten en favor de las
mujeres y den un trato mas especializado a los problemas de género. Pero, ¢de donde

proviene dicha creencia? Al respecto, Pitkin no se ocupd directamente de argumentar en

36 Ver: Michelle L. Swers, “Are women more likely to vote for women’s issue bills than their male
colleagues?” Legislative Studies Quarterly, 1998, nim.23, pp. 435; Ian McAllister & D. Studlar, “Gender and
Representation among Legislative Candidates in Australia”, Comparative Political Studies, 1992, nim. 3, pp.
388-411; Pipa Norris, “Women Politicians: Transforming Westminster?”, Parliamentary Affairs, 1996, nim.1,
pp.89-102; Kathleen A. Bratton and Leonard P. Ray, “Descriptive Representation, Policy Outcomes, and
Municipal Day-Care Coverage in Norway”, American Journal of Political Science, 2002, nim. 2, p.428-437,
Rosie Campbell, Sarah Childs y Joni Lovenduski, "Do Women Need Women Representatives?", British
Journal of Political Science, 2010, nim.1, pp. 171-194; Mala Htun, Marina Lacalle, and Juan Pablo Micozzi,
“Does Women’s Presence Change Legislative Behavior? Evidence from Argentina, 1983-2007”, Journal of
Politics in Latin America, 2013, pp. 95-125; Arturo Vega y Juanita M. Firestone, “The Effects of Gender on
Congressional Behavior and the Substantive Representation of Women”, Legislative Studies Quarterly, 1995,
nim.20, p.213; y Taylor-Robinson, Michelle M, and Roseanna Michelle Heath, “Do Women Legislators Have
Different Policy Priorities than Their Male Colleagues? A Critical Case Test”, Women & Politics, 2003, nim.4,
pp.77-101.

37 Karen Celis, "Studying women's substantive representation in legislatures: When representative
acts, contexts and women's interests become important", Representation, 2008, num.2, pp.113-114.

38 Sarah Childs y Mona Krook, “Analysing Women’s Substantive Representation: From Critical Mass
to Critical Actors”, Government and Opposition, 2009, Nim.2, p.125.
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favor de esta posibilidad. Desde su perspectiva, no existe necesariamente una relacion entre
la representacion descriptiva y la sustantiva. Fue la obra de Phillips la que marcé un antes y
un después en este debate al defender una teoria basada en la presencia de minorias para
verse representadas. Con base en esta contribucion, un sector importante de politdlogas
feministas ha sostenido que una condicion necesaria para la representacion de los intereses
de las mujeres es su presencia en los drganos de toma de decisiones.?® En la siguiente seccion

se trata esta teoria con mayor detalle.

1.1.3. POLITICA DE LA PRESENCIA: { IMPORTA QUIEN REPRESENTA A LAS MUJERES?

Durante décadas e incluso siglos, la exigua participacion de las mujeres en los 6rganos de
representacion no se considerd un problema. Shapiro identificd que la razon de este hecho
no radica en un consenso explicito sobre la exclusion de las mujeres de la democracia, sino
en que se daba por hecho que ya estaban siendo representadas por sus padres 0 esposos.*
Por ello, una vez definidos los conceptos de representacion, el siguiente paso es rastrear los
argumentos que sustentan que una representacion igualitaria de género es necesaria para
obtener resultados de politica diferentes, donde los intereses y perspectivas particulares de
las mujeres son contemplados.

En ese sentido, Phillips formul6 una de las primeras defensas tedricas de la cuota de
género y constituye lo que hoy conocemos como politica de la presencia. Ella propone que

las personas que pertenecen a un grupo histéricamente marginado —ya sea por su género,

39 Rosie Campbell, Sarah Childs y Joni Lovenduski, "Do Women Need Women Representatives?",
British Journal of Political Science, 2010, nim.1, p.172.

40 Virginia Shapiro, “When Are Interests Interesting? The Problem of Political Representation of
Women”, The American Political Science Review, 1981, nim. 3, p.701.
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etnia 0 raza— pueden garantizar una mejor articulacion de sus intereses y perspectivas
mediante su presencia en las cdmaras o0 espacios de toma de decision. En otras palabras, la
representacion descriptiva de determinados grupos puede llevar a una mejor representacion
sustantiva de los mismos.*

Esta posibilidad se explica con base en el potencial que tienen las experiencias
sociales enmarcadas en una posicion de desventaja para introducir nuevas perspectivas y
temas a la agenda del proceso legislativo. EI mecanismo causal es claro: la formulacion de
criterios y juicios para juzgar la realidad politico-social requiere la aplicacion del
conocimiento y criterio personales, los cuales se adquieren enmarcados por las experiencias
de vida y el contexto en el que se desarrollan las personas. De ahi que las experiencias de
marginacion sean aspectos inalterables de la identidad y los intereses y opiniones politicas se
vean fuertemente influenciadas por ese contexto especifico. Segun Phillips, nadie puede
conocer y expresar de mejor manera los intereses 0 necesidades de un grupo que un
representante que ha vivido de primera mano los perjuicios en contra de si y su grupo.*

Sobre el caso particular de esta tesis, la autora sostiene que las mujeres como grupo
ocupan un lugar distinto al de los hombres en la sociedad debido a los mandatos y estereotipos
adjudicados a su género que encuadran sus vivencias en la vida publica y privada. Por
ejemplo, menciona que las mujeres estan cominmente concentradas en trabajos menos
remunerados y son quienes invierten mas tiempo y energia en trabajos de cuidados. Alun mas,
mientras son excluidas del poder politico y econdmico, también son las personas mas

expuestas al acoso sexual y la violencia doméstica. En conjunto, estos hechos han

41 Anne Phillips, Democracy and the Representation of Difference and The Politics of Presence, GEP-
Aalborg University, ndm. 4, 2000, pp.10-11.
42 |hid., p.12.
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posicionado a las mujeres como un grupo en desventaja con determinadas necesidades y
preocupaciones, las cuales no son ni pueden ser correctamente discutidas en los congresos
cuando el proceso politico esta dominado por hombres.*®

A la luz de esta teoria, si la vivencia del espacio social como mujer es lo que
proporciona recursos cognitivos y experiencias diferenciadas a las representantes para definir
y describir los intereses de las mujeres, determinados problemas seran facilmente excluidos
0 minimizados cuando no se sufren o viven directamente por los miembros de una asamblea.
Al no tener que lidiar con el acoso callejero, la menstruacién y las obligaciones que
socialmente se imponen a la maternidad, por mencionar algunos ejemplos, es de esperarse
que los representantes masculinos enfrenten una limitacion importante para expresar las
inconformidades o necesidades reales de las mujeres —sin dejar de mencionar que solucionar
cierto tipo de problemas implica tomar medidas en detrimento de los privilegios
masculinos—. Siguiendo ese argumento, es claro que, durante décadas, determinados temas
que afectan a las mujeres fueron considerados parte de la vida privada, tables o se ignoraron
en la agenda publica porque no son en la préctica una extension de los intereses de sus padres,
hermanos o esposos, como se solia argumentar.

Adicionalmente, Phillips también resalta que cuando el grupo de personas encargadas
de tomar decisiones politicas se conforma mayoritariamente de un solo género, una sola clase
social o una sola etnia, el resto se perciben como menores politicos: “quedan como nifios, al
cuidado de los que mas saben”.** En ese sentido, tomar en cuenta a los excluidos es de

antemano importante —aun si no hubiera consecuencias en términos de representacion

43 Anne Phillips, The Politics of Presence, London Guildhall University, 1998, pp.66-67.
44 1bid., p.39.
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sustantiva— porque parte del proposito de la presencia es simplemente lograr la inclusion
necesaria para revertir estructuras de exclusion ya cimentadas. La teoria de la Politica de la
presencia busca reivindicar la representacion politica como una de las multiples vias para
desafiar las jerarquias de poder existentes. No solo plantea la posibilidad de que los grupos
dominantes reconozcan otras perspectivas, sino que también critica que el proceso de
formulacion de politicas sea intrinsecamente paternalista.*®

Sin embargo, hay dos observaciones comunes a estas conclusiones. La primera de
ellas —que sera tratada con mayor detalle en la préxima seccion— versa sobre la diversidad
de intereses que las mujeres pueden tener, ya que, si estos son heterogéneos, es cuando menos
aventurado afirmar que existen intereses universales que conforman una agenda politica de
las mujeres. La segunda encarna un problema de agente-principal: ¢en qué medida podemos
asegurar que las legisladoras actuaran a favor de las mujeres? Este cuestionamiento es
relevante porque en un sistema de partidos no es evidente que las representantes cuenten con
una doble responsabilidad para representar a su género ademas del partido que las llevo al
poder y a su electorado.

En un escenario donde la representacion descriptiva es la Unica garantia, no hay forma
de garantizar que las y los representantes hablaran en nombre de las necesidades o
preocupaciones del electorado con el que comparten caracteristicas. En este caso particular,
si las representantes no son elegidas por un grupo cimentado y no tienen la necesidad de
rendir cuentas, ni estan vinculadas a la causa de las mujeres de alguna manera, no hay forma
de garantizar que ellas hablen y actlen sustantivamente en favor de su género. La misma

condicion aplica para que afroamericanos vean por afroamericanos y maories por maories,

43 bid., p.40.
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reconoce Phillips.*® El argumento en favor de la RDM como catalizador de la RSM tiene
detras el supuesto de que las legisladoras cuentan con cierta autonomiay tienen algun vinculo
formal o informal con el sector que dicen representar. De esta manera, mas que en términos

deterministas, la teoria de la presencia debe leerse en términos probabilisticos.*’

1.1.4. EL PROBLEMA DE REPRESENTAR LOS INTERESES DE LAS MUJERES: ¢ QUE
INTERESES Y CUALES MUJERES?

La investigacion basada en la politica de la presencia naturalmente requiere identificar los
intereses de las mujeres porgue supone que las legisladoras tienen mayor propension a ver
por ellos. Esto ha derivado en multiples discusiones. Con el propdésito de operacionalizar la
RSM, varias autoras concuerdan en que existen intereses comunes entre diversos grupos de
mujeres respecto a temas con una incidencia particular de género. Afirman, por ejemplo, que
la division del trabajo productivo y reproductivo con base en el género impone a las mujeres
una posicion socioecondmica diferente a la de los hombres en la sociedad, lo que genera a su
vez un conjunto de intereses politicos especificos relacionados con sus experiencias y
necesidades.*®

De acuerdo con Shapiro, el término “asuntos de la mujer” suele referirse a las

preocupaciones publicas que afectan a la esfera privada (especialmente la doméstica) de la

46 Anne Phillips, Democracy and the Representation of Difference and The Politics of Presence, GEP-
Aalborg University, nim. 4, 2000, p.15.

47 Drude Dahlerup, “Comment to Anne Phillips’ arguments for quotas” en Anne Phillips, Democracy
and the Representation of Difference and The Politics of Presence, GEP-Aalborg University, nim.4, 2000,
p.27.

48 Karen Celis et al., “Constituting women's interests through representative claims”, Politics and
Gender, 2014, nim.2, p.153.
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vida social.*® Diamond y Hartsock, ademas, hablan de necesidades comunes que surgen de
la capacidad de procrear y procurar el cuidado de la nifiez.>® Autoras como Wangnerud
equiparan los intereses de las mujeres a las demandas del movimiento feminista
contemporaneo Yy, por lo tanto, tienen que ver con el reconocimiento de las mujeres como
categoria social, el reconocimiento de un desbalance de poder entre los sexos y politicas
tendientes a incrementar la autonomia de las mujeres.>

También hay quienes sefialan que es dificil, y hasta imposible, generalizar sobre los
intereses de las mujeres, argumentando que mujeres diferentes viven experiencias diferentes
de opresion sexista de acuerdo con su contexto. Esta situacion implica preferencias
individuales variadas que incluso pueden ser contradictorias entre si.>? Siguiendo esa linea,
las mujeres tienen intereses y preferencias distintas que no se pueden homogeneizar en un
solo catalogo de temas. Molyneux argumenta que caer en esto Gltimo implica tanto ignorar
la interseccionalidad de las desigualdades, como suponer que el género es el principal
determinante de los intereses de las mujeres. Por ello, ella distingue los intereses particulares
de las mujeres —que pueden diferir entre ellos— de lo que denomina “intereses de género”.>3

Estos los define como aquellos que las mujeres (o los hombres) pueden desarrollar a partir

49 Virginia Shapiro, “When Are Interests Interesting? The Problem of Political Representation of
Women”, The American Political Science Review, 1981, nim. 3, p.704.

>0 [rene Diamond y Nancy Hartsock, “Beyond Interests in Politics: A Comment on Virginia Shapiro's
"When Are Interests Interesting? The Problem of Political Representation of Women", The American Political
Science Review, 1981, num.3, p.718.

1 Lena Wingnerud, “Testing the Politics of Presence: Women's Representation in the Swedish
Riksdag”, Scandinavian Political Studies, 2000, nim.1, p.70.

>2 Sarah Childs y Joni Lovenduski, “Political representation”, en Georgina Waylen, Karen Celis,
Johanna Kantola, and S. Laurel Weldon (eds.), The Oxford Handbook of Gender and Politics, Oxford
University Press, 2018, p.10.

>3 Esta categoria la subdivide en intereses practicos, los cuales suelen ser una respuesta a una necesidad

percibida de forma inmediata que no necesariamente reta al status quo, e intereses estratégicos de indole
feminista, que surgen del analisis de la subordinacion de las mujeres y la formulacion de una alternativa para
superarla.
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de su posicionamiento social por medio de los atributos de género.>* Es decir, son intereses
y preocupaciones que surgen a partir de los roles asignados al sexo femenino y masculino.

Otra forma de lidiar con la heterogeneidad de las mujeres se ha planteado mediante
un enfoque centrado en sus derechos en lugar de sus intereses. Htun, Lacalle y Micozzi
argumentan que no es necesario debatir sobre la identidad o los intereses de las mujeres para
estudiar el avance de los derechos femeninos —Ila cual es una categoria mejor definida y
respaldada por declaraciones universales como la CEDAW—.> Estos autores mencionan
que cuando las mujeres actlan para promover los derechos de las mujeres, es porque
reaccionan ante las desventajas comunes y no necesariamente porque todas ellas compartan
los mismos intereses.>® También hay quienes simplemente definen este concepto como los
asuntos que afectan directamente a las mujeres, sin suponer un consenso de opiniones o
preferencias entre ellas. Si se dirigen a las mujeres, entonces son asuntos del interés de las
mujeres.®’

Por otro lado, Phillips sefiala que el argumento de que las mujeres representan mejor
los intereses de su género no depende de establecer un interés unificado entre todas ellas,

sino de establecer una diferencia entre las perspectivas de mujeres y hombres. Esta autora

>4 Maxine Molyneux, “Mobilization without Emancipation? Women's Interests, the State, and
Revolution in Nicaragua”, Feminist Studies, 1985, nim. 2, p.231.

3> La Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW por sus siglas en inglés, es un tratado internacional referente a los derechos de las mujeres entrado en
vigor en 1981 y que ha sido ratificado por 189 paises. Hoy cuenta con un comité compuesto por 23 expertos en
materia de derechos de la mujer procedentes del mundo que vigilan la aplicacidn del tratado, el cual contempla
desde la proteccién de derechos politicos basicos como el voto, hasta los derechos reproductivos. Este fue uno
de los primeros logros en materia de género impulsado desde la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Ver carta completa en: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/PagessfCEDAW.aspx (ACNUDH,
“Comité para la eliminacion de la discriminacioén contra la mujer”,
https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx, consultado el 16 de octubre de 2021).

56 Htun, Mala, Marina Lacalle, and Juan Pablo Micozzi, “Does Women’s Presence Change Legislative
Behavior? Evidence from Argentina, 1983-2007”, Journal of Politics in Latin America, 2013, nim.1, p.98.

>/ Leslie A. Schwindt-Bayer, “Still Supermadres? Gender and the Policy Priorities of Latin American
Legislators”, American Journal of Political Science, 2006, num. 3, p.571.
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sostiene que la variedad de intereses entre las mujeres no refuta la afirmacion de que hay
hechos enmarcados por el género que afectan a hombres y mujeres de manera diferenciada:
“el hecho de que algunas mujeres no tengan hijos no hace que el embarazo sea un
acontecimiento neutro al género; el hecho de que las mujeres estén en profundo desacuerdo
con el aborto no hace que su disponibilidad legal sea una cuestion de igual peso o interés
para mujeres y hombres”.%®

Tomando en cuenta las diversas posibilidades en la definicion de los intereses de las
mujeres, Celis, Childs, Kantola y Krook clasifican los temas con los que generalmente se
dota de contenido a este concepto en tres categorias: (1) asuntos concernientes a la vida
privada de las mujeres, (2) asuntos concernientes a la participacion de las mujeres en el
mercado laboral, y (3) asuntos concernientes a las desigualdades de género.

La primera categoria parte de los estereotipos de género tradicionales que adjudican
labores domésticas y de cuidado a las mujeres y, por tanto, incluye demandas de salud,
guarderias, seguridad social y servicios domésticos. El segundo rubro abarca las necesidades
que requiere la inclusion de las mujeres al trabajo remunerado, como licencias de maternidad,
igualdad salarial y cuotas de género. La tercera categoria implica reconocer un desbalance
de poder entre hombres y mujeres, e incluye politicas para aumentar la autonomia de las
mujeres y nifias. Temas como la brecha educativa y salarial de género, la penalizacion de la
violencia de género y el acoso sexual, el acceso al divorcio y a la interrupcién del embarazo

son algunos ejemplos comunes en esta tltima categoria. >°

>8 Anne Phillips, The Politics of Presence, London Guildhall University, 1998, p.68.

>9 Karen Celis et al., “Constituting women's interests through representative claims”, Politics and
Gender, 2014, nim.2, p.5.
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En todo caso, no hay un consenso de lo que implica una “agenda femenina” y a
menudo se tratan de hacer distinciones entre ésta y la agenda feminista argumentando que no
todas las mujeres buscan cambios progresistas. Ademas, los criticos usualmente consideran
que es un error definir un listado de intereses a priori con base en el género. No obstante,
aun con los matices que buscan terminar con una vision esencialista de los intereses
femeninos, en la préactica —bajo un nombre u otro— el catalogo de temas para identificar los
discursos, las reformas o leyes en favor de los intereses de las mujeres es consistente en
incluir legislacion sobre politica social que beneficia a la familia y el cuidado de menores,
derechos de salud reproductiva, proteccién contra la violencia de género, politicas contra el
acoso sexual, legislacion de igualdad de género en el &mbito politico, laboral y econémico,
trabajo sexual y doméstico, y la expansion de derechos civiles para las mujeres.

Por ultimo, es preciso mencionar que algunos tedricos consideran la vaga definicion
de los intereses de las mujeres como el punto mas fragil de la teoria de la presencia, pero de
igual forma es importante hacer notar que cuando los intereses de un grupo particular son
claros e identificables, cualquiera puede representarlos facilmente. En cambio, como sefiala
Rios Tobar, cuanto menos cristalizados 0 menos claros sean dichos intereses, mas importante
es tener mujeres en los puestos de representacion para aumentar la probabilidad de que el

cuerpo legislativo tenga una lectura mas precisa sobre sus diversos intereses.®°

60 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las
cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago,
FLACSO-CHILE, 2008, p.65.
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1.2. HALLAZGOS EMPIRICOS

Con el aumento de mujeres electas o designadas y aportes como los trabajos de Pitkin y
Phillips sobre representacion, se marc6 un cambio critico en la teorizacion de la
representacion politica de las mujeres hacia fines del siglo XX.** Desde entonces, a los
aportes tedricos se han sumado diversos estudios empiricos sobre la creciente proporcion de
mujeres en los parlamentos. Estos estudios intentan poner a prueba una posible relacion
positiva entre la RDM y la RSM. Los trabajos permiten arrojar respuestas tentativas a
preguntas como si el hecho de ser mujer realmente aumenta la propension de una
representante a legislar en favor de las mujeres como grupo o qué factores mueven a las y los

representantes a impulsar la RSM.

1.2.1. LARELACION POTENCIAL ENTRE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA Y LA
REPRESENTACION SUSTANTIVA DE LAS MUJERES

Una parte importante de los argumentos a favor de la RDM son de indole consecuencialista;
apuntan a la presencia de las representantes como un medio instrumental para obtener
determinados resultados de RSM.®? Sin embargo, la evidencia empirica respalda esta
afirmacion solo hasta cierto punto. Mas que confirmar la existencia de una relacion lineal y

directa entre la RDM y la RSM, los diferentes hallazgos permiten concluir que la presencia

61 sarah Childs y Joni Lovenduski, “Political representation”, en Georgina Waylen, Karen Celis,
Johanna Kantola, and S. Laurel Weldon (eds.), The Oxford Handbook of Gender and Politics, Oxford
University Press, 2018, p.2.

62 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las

cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago,
FLACSO-CHILE, 2008, p.62.
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de mujeres en los parlamentos es un factor necesario para lograr una mejor representacion de
sus intereses, pero no siempre genera los mismos resultados.

Diferentes estudios respaldan el posible vinculo entre la RDM y la RSM porque las
mujeres han mostrado ser mas progresistas o “de izquierda” que los hombres y suelen
favorecer con mayor facilidad nuevas politicas,®® porque dan mayor atencion a los
movimientos sociales de mujeres® o porque las legisladoras suelen autodefinirse como
defensoras de los intereses de las mujeres.®® Esto es apenas un primer paso para la RSM, pero
también un amplio abanico de trabajos empiricos muestran que tener mas legisladoras en los
congresos si marca una diferencia sustancial y positiva en la produccién de politicas méas
favorables a las mujeres, influyendo desde las agendas hasta en el tipo y cantidad de leyes
aprobadas, dependiendo de la etapa del proceso de politica.

Por ejemplo, cuando se trata de establecer la agenda, se ha encontrado que
efectivamente las mujeres son actores mas propensos a incluir temas enfocados a su género
que sus pares hombres. En Suecia, mientras estos temas fueron de importancia primordial
para mas de 50% de las legisladoras, este porcentaje decrecié de 10% a 6% en los tres afios
del analisis para los legisladores.®® Resultados similares se hallaron en Westminster, donde

las legisladoras tendieron a dar mas importancia a cuestiones relacionadas con los derechos

63 Lena Wingnerud, “Women in Parliaments: Descriptive and Substantive Representation”, The
Annual Review of Political Science, 2009, vol. 12, p.62.

64 Wingnerud concluye que, entre los hombres del parlamento sueco, solo 9% en 1985y 4% en 1994
dijo haber estado en contacto frecuente con una organizacién de mujeres, mientras que, entre las legisladoras,
las cifras correspondientes fueron 55% en 1985y 51% en 1994. Este es un indicador de cdmo las mujeres tienen
mayor apertura a dialogar y responder a las demandas de los movimientos sociales de mujeres (Lena
Wingnerud, “Testing the Politics of Presence: Women's Representation in the Swedish Riksdag”, Scandinavian
Political Studies, 2000, num.1, pp.74-82).

65L. Wingnerud, op.cit. p.62.

66, Wingnerud, op.cit. p.75.
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de lamujer y politica social que sus colegas masculinos.®” En América Latina, en consistencia
con hallazgos en otras regiones, las legisladoras en Argentina, Costa Rica 'y Colombia fueron
mas propensas a iniciar y simpatizar con proyectos de ley sobre temas de la mujer, cuidado
de la nifiez, la familia, educacion y salud.%®

En términos de leyes presentadas y aprobadas puede encontrarse un efecto similar.
Mohyuddin analiz6 toda la legislacién aprobada y enmendada sobre temas de derechos
humanos, las mujeres y la nifiez para comprobar si el aumento en la RDM, logrado mediante
escafios reservados, Illevd a un aumento de la legislacion favorable a las mujeres en la
Asamblea Nacional de Pakistan durante tres legislaturas. La conclusién de este estudio fue a
favor de una correlacion positiva, lo cual abond a los logros en términos de derechos,
protecciones y libertades de las mujeres pakistanies.®® Es decir, en este caso, la RDM llevo a
un claro avance en la RSM."°

Del mismo modo, tanto Corea del Sur como Taiwan han experimentado aumentos
significativos en la RDM entre 1992 y 2016, pasando de 1.5% a 17% en Corea del Sury de

10% a 38% en Taiwan. En ambos paises, la proporcion de proyectos de ley que promueven

ol Pipa Norris, “Women Politicians: Transforming Westminster?”, Parliamentary Affairs, 1996,
nim.1, pp.101-102.

68 eslie A. Schwindt-Bayer, “Still Supermadres? Gender and the Policy Priorities of Latin
American Legislators”, American Journal of Political Science, 2006, nim.3, p.583.

69 Ameena Mohyuddin Zia, Descriptive to Substantive Representation: A Study of Gender Quotas in
the National Assembly of Pakistan, 2002-2018, tesis, St. Louis, University of Missouri-St. Louis, 2019, p.98.

70 Por ejemplo, la 12¢ Asamblea Nacional de Pakistan aprobé leyes contra las précticas tradicionales
y culturales de la dote y la herencia con un sesgd importante contra las mujeres. También legislé sobre la
prohibicidn de la préctica rural del matrimonio con el Corén. La 13% Asamblea se centr6 en asegurar espacios
publicos libres de violencia para las mujeres a través de proyectos de ley de proteccion a las mujeres contra el
acoso laboral, practicas miséginas y los castigos corporales. Abordd también temas en derechos reproductivos
y sanitarios, los tribunales de familia, ataques con &cido contra mujeres y la violencia doméstica. Del mismo
modo, la 142 Asamblea continud la labor de empoderamiento de la mujer centrandose en cuestiones relacionadas
con ataques con &cido y quemaduras, la concesién de protecciones y derechos a los transexuales, la condicion
publica de la mujer, los derechos de la nifiez, la prevencion de la trata y la proteccion de las mujeres en peligro
de violencia (A. Mohyuddin Zia, op. cit., pp.111-112).
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los intereses de las mujeres aument6 de aproximadamente 0.3% en 1992 a méas de 2.3% en
2016, siendo las mujeres las principales promotoras.”t En América Latina, se puede afirmar
que a medida que ha crecido la RDM en el congreso argentino, tanto mujeres como hombres
han presentado mas proyectos de ley que benefician a las mujeres. Esto también implica que
ha habido més debate sobre las preocupaciones relacionadas con el género y las mujeres, asi
como mas espacio en la agenda legislativa para estos temas. Htun, Lacalle y Micozzi
demuestran que los cambios mas significativos en el nimero de iniciativas se produjeron
después del afio 2002, cuando se aplicaron cuotas de género en ambas cdmaras de ese pais y
el porcentaje de mujeres en los cargos de representacion fue considerable.”

Asimismo, se han encontrado efectos de la RDM en la calidad de los debates. Celis,
por ejemplo, se enfoco en analizar si el creciente nimero de mujeres en la cdmara baja de
Bélgica incidié en la cantidad y calidad de participaciones en favor de las mujeres al
momento de asignar el presupuesto publico del afio 1900 a 1979. Si bien concluye que no se
dio una mayor RSM porque el total de intervenciones totales no vari6 significativamente, si
habla de una mejor calidad porque las intervenciones hechas por las mujeres introdujeron
mas temas a la agenda de género y fueron mas largas y frecuentes que las de sus colegas

masculinos.” Finalmente, en cuanto a los resultados de politica, Bratton y Ray encontraron

71 Jaemin Shim, “Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive
Representation in Korea and Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, p.138. (El catalogo
de temas abarcados por esta legislacion en Corea abarca permisos por maternidad antes y después del parto,
subvenciones del gobierno a los bebés prematuros y la reduccion de la jornada laboral durante el embarazo. En
Taiwan, los cambios legislativos incluyeron medidas como préstamos financieros a las victimas de la violencia
doméstica, proteccion del derecho de la madre a amamantar en espacios publicos mediante la creacién de
instalaciones publicas pertinentes y ampliacion del nimero de dias de permiso parental, ibid, p.148).

72 Mala Htun, Marina Lacalle, y Juan Pablo Micozzi, “Does Women’s Presence Change Legislative
Behavior? Evidence from Argentina, 1983-2007”, Journal of Politics in Latin America, 2013, nim.1, p.115.

73 Karen Celis, “Substantive Representation of Women: The Representation of Women’s Interests and
the Impact of Descriptive Representation in the Belgian Parliament (1900-1979)”, Journal of Women, Politics
and Policy, 2006, nim.2, p.109.
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que la RDM en consejos municipales afecté de manera positiva el alcance de la provision
publica de cuidados infantiles en Noruega de 1975 a 1991, teniendo un efecto maés
pronunciado a medida que aumentd el nimero de mujeres en los consejos.”

Con lo anterior, hay que mencionar que lo que tienen en comun estos estudios es la
conclusion final, mas no las metodologias, ni los supuestos o las formas de operacionalizar
la RSM. Debido a las diferentes etapas y actividades que componen el proceso legislativo,
asi como la falta de acuerdo sobre como se materializa o se percibe la representacion
sustantiva, se puede llegar a distintas conclusiones. Al ahondar en estas pruebas
detalladamente, lo que sale a la luz es que el mayor desacuerdo entre investigadoras se da en
el grado del impacto que tiene la RDM vy los catalizadores que requiere. Por mencionar un
ejemplo, mientras algunas autoras apuestan a que el género influye en grado similar al de la
afiliacién partidista al momento de determinar las actitudes hacia propuestas de igualdad de
género,’® otras muestran que el partido resulta ser, por mucho, un indicador mas fuerte que
el género dado que las mujeres pueden tener poca independencia frente a la disciplina
partidaria.’

Incluso hay evidencia que afirma que el aumento en la RDM no tiene una relacion
predecible con la RSM. McAllister y Studlar encontraron sélo diferencias limitadas entre el
trabajo de las mujeres y los hombres parlamentarios en Australia.”” También se ha

argumentado que tener una mayor RDM puede actuar en detrimento de la RSM. La légica

7% Kathleen A. Bratton and Leonard P. Ray, “Descriptive Representation, Policy Outcomes, and
Municipal Day-Care Coverage in Norway”, American Journal of Political Science, 2002, nam. 2, p.434.

7> Lena Wingnerud, “Testing the Politics of Presence: Women's Representation in the Swedish
Riksdag”, Scandinavian Political Studies, 2000, nim.1, pp.74-82.

6 Pipa Norris, “Women Politicians: Transforming Westminster?”, Parliamentary Affairs, 1996,
nam.1, pp. 101-102.

" lan McAllister & D. Studlar, “Gender and Representation among Legislative Candidates in
Australia”, Comparative Political Studies, 1992, nim. 3, p.402.
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detras es que la creciente heterogeneidad entre las legisladoras puede desviar sus prioridades
hacia otros temas, o simplemente pueden esperar que otras colegas se centren en promover
los intereses de las mujeres.’”® Ademas, se ha observado que a medida que aumenta la RDM,
los indices de aprobacidn de leyes pueden disminuir, especialmente si el proyecto de ley tiene
un contenido relacionado con las mujeres y atin mas si fue patrocinado por una legisladora.”

Las explicaciones que se han ofrecido a propdsito de estos resultados también son
contradictorias. Por un lado, cuando las mujeres son aun una minoria, suele decirse que no
han logrado conformar una masa critica capaz de influir en los procesos politicos y generar
cambios.® No obstante, cuando ellas conforman un porcentaje considerable de la integracion
parlamentaria, puede haber un “backlash” provocado por los politicos varones. Por ejemplo,
algunos estudios encuentran que, para no perder su influencia, los legisladores (hombres)
relegan a las legisladoras a comités menos “importantes’” 0 impiden que sus proyectos de ley
lleguen al pleno.®! Desde esta perspectiva, una menor proporcion de mujeres, que parezca no
desafiar la dominacion masculina, puede servir al propiciar un clima politico méas favorable
para promover las preocupaciones de las mujeres.

La mayor conclusion es que si bien el género es un predictor importante del
comportamiento y preferencias legislativas, no podemos dar por hecho que todos los arreglos
institucionales y factores dentro de los congresos facilitan los efectos potenciales de la RDM.

Los estudios mencionados arriba sirven para dar cuenta de que hay otro tipo de condiciones

78 Susan J. Carroll, The Impact of Women in Public Office, Bloomington, Indiana University Press,
2001, p.150.

72 Mala Htun, Marina Lacalle, y Juan Pablo Micozzi, “Does Women’s Presence Change Legislative
Behavior? Evidence from Argentina, 1983-2007”, Journal of Politics in Latin America, 2013, nim.1, p.112.

80 Sarah Childs y Mona Lena Krook, “Critical Mass Theory and Women’s Political Representation”,
Political Studies, vol. 56, 2008, p.727.

81 eslie A. Schwindt-Bayer, “Still Supermadres? Gender and the Policy Priorities of Latin American
Legislators”, American Journal of Political Science, 2006, nim. 3, p.573.
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a considerar al momento de atribuir resultados a la presencia de las mujeres en los puestos

de representacion.

1.2.2. FACTORES QUE INCIDEN EN LA RELACION ENTRE REPRESENTACION
DESCRIPTIVA Y SUSTANTIVA DE LAS MUJERES

En el afio 2013, el Congreso de Estados Unidos —donde 18% de los escafios eran ocupados
por mujeres— tuvo més legislacion en favor de las mujeres que el congreso de Ruanda, dénde
las legisladoras representaban 56% de la integracion de la camara.® ;Qué explicacion existe
para estos casos que parecen contradecir la teoria de la politica de la presencia? Como se
menciono anteriormente, la relacion entre representaciones no parece ser lineal. Ademas del
género, existen otros factores que inciden en la RSM. Condiciones como la proporcién de
mujeres en las legislaturas, el partido politico, la composicién de los comités, la ideologia y
la posicion que ocupan las y los representantes dentro de la legislatura son algunos de ellos.
También, factores externos a los congresos como la naturaleza del sistema electoral y la
influencia de movimientos sociales de mujeres pueden afectar el tipo y efectividad de la
representacion.®

Franceschet sefiala que las legisladoras tendran mayores posibilidades de promover
los intereses de la mujeres cuando existan ciertas condiciones contextuales que estimulen,

fomenten y les permitan asumir los temas de género, asi como impulsar la creacion de

82 Htun, Mala, Marina Lacalle, and Juan Pablo Micozzi, “Does Women’s Presence Change Legislative
Behavior? Evidence from Argentina, 1983-2007”, Journal of Politics in Latin America, 2013, nim.1, p.96.

83 Sarah Childs y Joni Lovenduski, “Political Representation”, en Georgina Waylen et al. (eds.) The
Oxford Handbook of Gender and Politics, Oxford University Press, 2013, p.18.
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legislaciones que promuevan los derechos de la mujer.8* Esta autora reconoce al menos
cuatro tipos de factores que median esta relacion en América Latina: i) el ndmero de
legisladoras electas (critical mass); ii) factores individuales como el género o la ideologia;
iii) el contexto institucional, donde contempla el entorno legislativo, las caracteristicas del
sistema electoral, los partidos politicos y la existencia de comisiones enfocadas a los asuntos
de género; y iv) factores sociales, como lo son la notoriedad de organizaciones feministas y

grupos de presion de mujeres.®® Estos factores se resumen en el cuadro 2.

Cuadro 2. Factores que inciden en la representacion sustantiva de las mujeres

i) Masa critica i) Factores individuales
Determinado porcentaje de representacion Atributos personales de las y los legisladores
descriptiva que debe ser alcanzado en la gue componen la asamblea legislativa (género,
composicion de las asambleas legislativas para | edad, ideologia, experiencia profesional,
influir la cultura organizacional (usualmente escolaridad, etnia, entre otros).
30%).

iii) Factores institucionales iv) Factores sociales
Restricciones formales o informales que Acciones colectivas caracteristicas de
estructuran la interaccion de las y los coyunturas politicas, econémicas y culturales
legisladores (normas de comportamiento que movilizan a la ciudadania, ya sea en favor
preponderantes en el parlamento, tipo de 0 en contra de algln acontecimiento que afecta
sistema electoral, estructura jerarquica dentro a un sector poblacional (movimientos sociales
del parlamento, reglas de eleccién y partidos materializados en protestas, iniciativas
politicos). ciudadanas o revueltas).

Fuente: elaboracién propia a partir de Franceschet, 2008.

Uno de los factores mas discutidos en la literatura es el nimero de mujeres electas,

ya que existe la nocion de que una tasa minima de RDM debe ser alcanzada antes de que las

84 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las

cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago,
FLACSO-CHILE, 2008, p.72.

85 Ibid., p.69.
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legisladoras puedan generar cambios en los procesos y productos legislativos. Esta
expectativa surgié a partir de los estudios de Kanter y Dahlerup sobre el “tokenismo”
(también llamado “florerismo).8® La idea central de ambas autoras es que cuando las mujeres
forman parte de un grupo sesgado por la presencia masculina, no pueden colaborar
eficazmente para promover sus intereses porque no han conformado todavia una minoria
suficiente (critical mass)®’ para repercutir en las dinamicas establecidas entre hombres. Se
espera que a un mayor nimero de mujeres, haya mas y mejores resultados en términos de
representacion sustantiva porque “la minoria se hace lo suficientemente fuerte como para
influir en la cultura del grupo, y las alianzas entre los miembros del grupo minoritario se
convierten en una posibilidad”.®® Por ello, uno de los argumentos para explicar por qué las
legisladoras no parecen representar sustantivamente a las mujeres una vez en el cargo es que
éstas aun no conforman una masa critica para hacer frente a la cultura patriarcal perpetrada

por las mayorias masculinas.

86 Kanter distingue cuatro grupos con diferentes proporciones de mujeres para identificar qué tanto
pueden influir en las dinamicas de una organizacion cuando la composicion esté sesgada en diferentes grados a
favor de los hombres. Define grupos uniformes (proporcion 100:0), grupos sesgados o token (proporcion 85:15);
grupos inclinados (proporcién 65:35) y grupos balanceados (proporcién 50:50). Su analisis se enfoca en un
grupo token y concluye que, en este tipo de composicion, las mujeres tienden a enfrentarse a presiones en el
desempefio, encasillamiento de los roles con base en estereotipos y polarizacion; lo cual dificulta la creacion de
coaliciones capaces de influir verdaderamente en la cultura del grupo. Este estudio realizado en corporaciones
privadas sirvié de base para el posterior trabajo desarrollado por Dahlerup, quien aplicé la misma légica a los
espacios politicos de representacion. Esta autora encuentra que hay una serie de cambios positivos en cuanto al
desmantelamiento de estereotipos, las actitudes de los representados, la apertura en los espacios de discusién y
la capacidad de formar coaliciones cuando el porcentaje de mujeres es considerable. Sefiala 30% como el punto
de corte crucial para medir el impacto de las mujeres. Sin embargo, ninguna plantea la existencia de una relacion
proporcional directa entre estas variables (Sarah Childs y Mona Lena Krook, “Critical Mass Theory and
Women’s Political Representation”, Political Studies, vol. 56, 2008, pp.727-732).

87 El concepto de masa critica fue tomado de la fisica nuclear, donde se refiere a la cantidad necesaria
de un determinado material fisible para iniciar una reaccion en cadena, es decir, un despegue irreversible hacia
una nueva situacion o proceso. Por analogia se utiliza en la ciencia politica feminista porque se establece que
se producira un cambio cualitativo imparable cuando las mujeres superen una determinada proporcion en la
composicion de las organizaciones politicas (Drude Dahlerup, “From a Small to a Large Minority: Women in
Scandinavian Politics”, Scandinavian Political Studies, 1988, nim.4, pp.275-276).

88 5. Childs y M. Krook, op.cit., p.730.
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Dahlerup menciona que, en general, cuando las mujeres ocupan como minimo 30%
del total de escarios, se ha alcanzado el punto de corte crucial para medir el impacto de las
mujeres en la politica.?® Supone que una vez logrado o sobrepasado ese umbral, las
legisladoras podran colaborar para promover cambios politicos de manera més efectiva para
posicionar los temas de la mujer en la agenda publica e influir a sus colegas masculinos para
que acepten y aprueben leyes que promuevan los intereses de las mujeres. Sin embargo, esta
autora también reconoce que la evidencia no es suficiente para establecer una relacion
constante entre un porcentaje especifico y los cambios asociados a la actividad parlamentaria
de las mujeres.

Especificamente, sugiere que otros factores que van mas alla de los nimeros, como
las actitudes sociales, podrian explicar tanto el cambio como la falta de este tras la llegada de
mas mujeres a los cargos politicos. Por ejemplo, las legisladoras feministas pueden tener un
impacto mas alla de su estatus simbolico si forman alianzas entre ellas, a pesar de su escaso
nimero.® Franceschet sefiala que enfocarse Ginicamente en proporciones de representacion
descriptiva puede oscurecer el efecto de otros factores relevantes. En general, a pesar del
respaldo que este concepto ha tenido y su influencia en el establecimiento de los sistemas de
cuotas de género, estudios mas recientes han puesto en duda el supuesto de la masa critica.™

Por ello, factores individuales, tales como el caracter feminista mencionado por

Dahlerup, han recibido mayor atencion —sobre todo dada la gran diversidad en los perfiles

89 | oc. cit.
% |bid., p.731.

91 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las

cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago,
FLACSO-CHILE, 2008, p.70.
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de las legisladoras—.% Entre los atributos personales mas relevantes que pueden tener
incidencia en los resultados de las legisladoras se encuentran: la edad, su carrera o
experiencia legislativa previa y la ideologia personal.®® Al respecto, Shim sugiere que el
namero de mandatos que tienen las y los legisladores esta negativamente relacionado con la
incidencia en favor de las mujeres, por lo que son los nuevos miembros de las legislaturas
quienes més favorecen la RSM. Argumenta que, al ser estos usualmente més jovenes,
también son méas abiertos a apoyar paradigmas mas progresistas sobre la mujer; ademas de
que acudir a los temas de género les es una estrategia viable para ganar una buena reputacion
al inicio de su carrera legislativa. Asimismo, sugiere que las y los legisladores con carreras
previas en la sociedad civil priorizan méas —en comparacion con quiénes no la tienen— los
proyectos de ley sobre asuntos de la mujer.%

La ideologia personal se ha estudiado enfocada en el feminismo porque la actividad
feminista se encuentra correlacionada con una fuerte resistencia por parte de los hombres
legisladores. El autodenominarse como feminista puede atraer ciertos comportamientos
hostiles contra las mujeres, sobre todo en contextos mas conservadores. Pero, también, las
congresistas feministas han mostrado ser las mas reacias ante la marginalizacion de otras

mujeres, teniendo como objetivo cambiar la posicion de desventaja de todas ellas mediante

92 Jaemin Shim, “Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive
Representation in Korea and Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, p.142.

93 Sandra Grey y Victoria University, “Numbers and Beyond: The Relevance of Critical Mass in
Gender Research”, Politics & Gender, 2006, nim. 4, p.495.

9 Jaemin Shim, “Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive
Representation in Korea and Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, pp.144-149.
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acciones criticas.®® De acuerdo con Dahlerup, la misma realidad se percibe de forma
diferente en funcion de las actitudes feministas del observador.%

El impacto de las legisladoras también estd determinado por los arreglos
institucionales que definen el ambiente legislativo.®” Las instituciones —entendidas como las
reglas y los procesos formales e informales que enmarcan el comportamiento y las decisiones
de los actores— tienen influencia inmediata al delimitar los debates y la toma de decisiones,
asi como al determinar quiénes son los representantes y como, donde y cuando se toman las
decisiones politicas.® Las instituciones influyen en la RSM de varias formas. Una esta
relacionada con las reglas y normas de comportamiento preponderantes en los congresos, las
cuales frecuentemente chocan con el estilo de interaccion propio de las mujeres y ocasionan
que estas se vean sometidas a una fuerte presion para adaptarse.®® Por ejemplo, algunas
legisladoras pueden gozar de menor disponibilidad de horarios para reuniones extraoficiales
al tener que realizar actividades del hogar a la par de su trabajo politico.

Otra tiene que ver con las caracteristicas de los sistemas electorales y de los partidos
politicos, ya que la forma de eleccion y las formas de organizacién partidista determinan la
manera en que las mujeres perciben su rol como representantes. Parte de la literatura sefiala

que los sistemas que combinan tanto la eleccién por mayoria como por representacion

9> Algunos de estos actos son el reclutamiento de otras mujeres por parte de las mujeres politicas, la
introduccién de cuotas de género y la propuesta de nueva legislacion en favor de la equidad, asi como el apoyo
a nuevas organizaciones de mujeres (Drude Dahlerup, “From a Small to a Large Minority: Women in
Scandinavian Politics”, Scandinavian Political Studies, 1988, nim.4, pp.296-297).

% Ibid., p.294.
97 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las

cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago,
FLACSO-CHILE, 2008, p.70.

98 Sarah Childs y Joni Lovenduski, “Political Representation”, en Georgina Waylen et al. (eds.) The
Oxford Handbook of Gender and Politics, Oxford University Press, 2013, p.12.
993, Franceschet, op.cit., p.70.
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proporcional son mas favorables para la RSM, sobre todo cuando la legislacion electoral
contempla cuotas de género.’® Se ha mostrado, ademas, que las cuotas de género son un
mecanismo que vincula a las legisladoras directamente con el electorado femenino. 1%

En cuanto a los partidos, se cree que la afiliacion partidista de izquierda favorece la
RSM. En general, estos partidos han sido méas activos en impulsar candidatas, adoptar y
pugnar por cuotas de género, apoyar los movimientos de mujeres y producir legislacién en
su favor.1%2 Sin embargo, hay casos en los que la afiliacion per se a un partido de izquierda
no hace que las y los legisladores tengan mas probabilidades de apoyar las cuestiones
relacionadas con la mujer.l®® También la disciplina y lealtad al partido se vuelven
determinantes en el comportamiento legislativo. Una férrea disciplina partidista puede inhibir
la colaboracion transversal entre mujeres y restringir la capacidad de las legisladoras para
impulsar una agenda (comun) de género, la cual no suele ser prioritaria para las dirigencias.
Esta disciplina se ve alimentada cuando el sistema prohibe o dificulta la posibilidad de
reeleccién porque las carreras politicas dependen de la lealtad al partido mas que al
electorado. Por ello, la combinacién de estas caracteristicas puede socavar el impacto de la

RDM en la RSM.104

100 pe acuerdo con Franceschet, cuando las legisladoras ocupan un escafio por mayoria relativa,
adquieren una mayor obligacion de representar a todos los miembros de su distrito por igual; mientras que
cuando ocupan un lugar de representacion proporcional, estas adquieren un rango mas amplio de accion para
enfocarse en temas de su interés, como lo pueden ser los asuntos de género (lbid., p.71).

101 Jaemin Shim, “Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive
Representation in Korea and Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, pp.149-150.

102 vser: Karen Beckwith y Kimberly Cowell-Meyers, “Sheer Numbers: Critical Representation
Thresholds and Women’s Political Representation”, Perspectives on Politics, 2007, nim. 3, pp. 553-565 y Miki
Caul Kittilson, Challenging parties, changing parliaments: Women and elected office in contemporary Western
Europe, Ohio State University Press, 2006.

103jaemin Shim, “Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive
Representation in Korea and Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, pp.151.

104 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de

las cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica,
Santiago, FLACSO-CHILE, 2008, p.76.
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También es importante recordar que los parlamentos en si mismos son instituciones
politicas que se crearon y desarrollaron en ausencia de las mujeres y, por lo tanto, dificilmente
sus practicas internas son neutrales al género.'% En ese contexto, los comités o bancadas de
mujeres son determinantes de la RSM al permitir la especializacion en temas de género y
facilitar a las legisladoras una via de organizacion transversal a los partidos politicos, los
cuales frecuentemente no tienen este tipo de temas como prioridad.%

Sin embargo, la capacidad para promover la RSM se ve debilitada cuando las
propuestas no se defienden de igual manera fuera de las comisiones de género, sobre todo
cuando la presencia de las mujeres no va mas alla de los comités asociados tradicionalmente
a las actividades femeninas.1%’ Por esa razon también es determinante el acceso que tienen
las legisladoras a los puestos de autoridad dentro de los comités, en particular, o de la
legislatura, en general. Estudios experimentales han encontrado que las mujeres tienden a ser
mas democraticas, mientras que los hombres tienden hacia la autocracia. Esto se puede ver
reflejado en el estilo legislativo: cuando una mujer preside comisiones legislativas, suele
utilizar su posicion de poder como facilitadora 0 moderadora de las discusiones en las
comisiones, mas que para controlar los testimonios o influir en los debates de fondo.'® Esto

puede favorecer la RSM al crear un ambiente menos hostil para que otras mujeres participen.

105 L yn Kathlene, “Power and Influence in State Legislative Policymaking: The Interaction of Gender
and Position in Committee Hearing Debates”, American Political Science Review, 1994, nim.3, p.561.
106 5. Franceschet, op.cit., p.76-77.

107 Esto debido a que gran parte de las iniciativas de ley enfocadas a las mujeres requieren ser tratadas
en otros comités, como el de salud, el de seguridad, impuestos, etc. Sin mujeres que influyan este proceso, la
deliberacion y el avance de los proyectos se puede ver frenada por las mayorias masculinas: “Los cargos en los
comités son cruciales porque es en estos donde ocurre la deliberacion y donde se toman las decisiones respecto
de si un particular proyecto de ley avanzara o finalmente perecera” (ibid., p.81).

108 1 yn Kathlene, “Power and Influence in State Legislative Policymaking: The Interaction of Gender
and Position in Committee Hearing Debates”, American Political Science Review, 1994, nim.3, p.561.
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Otro determinante institucional es la relacion del poder legislativo con otros poderes,
principalmente con la rama ejecutiva de gobierno, la cual suele ser mas dominante y podria
limitar la capacidad del congreso para definir la agenda legislativa. Sin el apoyo del poder
ejecutivo a las politicas de género impulsadas por las legisladoras, podria ser més dificil que
estas sean discutidas y aprobadas. Hay diversos ejemplos en la region que muestran cdmo
iniciativas importantes sobre derechos reproductivos o acoso sexual se han estancado por la
influencia presidencial .1 Por ello es que Franceschet reconoce que: “en aquellos sistemas
donde las entidades legislativas tienen significativamente menos poder que el ejecutivo, el
incremento en la RDM puede tener un impacto limitado en las politicas”.11°

Finalmente, al analizar los determinantes de la RSM, también deben considerarse
factores sociales porque las instituciones no existen como entes aislados, sino que reflejan y
responden a contextos especificos. Franceschet reconoce que es méas probable que la RDM

surta efectos sustantivos donde existen movimientos feministas o de mujeres relativamente

fuertes.!'! Estas agrupaciones impulsan la RSM por lo menos mediante tres vias: forjando la

109 Uno de ellos, mencionado por Susan Franceschet, es el caso de los proyectos de ley sobre salud
reproductiva durante la presidencia de Carlos Menem en Argentina, donde pese al trabajo de las legisladoras,
el presidente era un fuerte defensor de la postura catolica tradicional respecto de las mujeres y la reproduccion.
No fue sino hasta que dejo el cargo que un proyecto de ley de salud sexual y procreacion responsable finalmente
avanz0 y fue aprobado como ley en el afio 2002 (S. Franceschet, op.cit., p.80). Extendiendo este mismo ejemplo,
la reciente legalizacion del aborto en este pais fue promovida desde el poder ejecutivo. El presidente Alberto
Fernandez envié al Congreso el proyecto de ley para permitir a las mujeres el acceso a la interrupcion del
embarazo, propuesta que finalmente fue aprobada el 30 de diciembre del 2020. Diversos medios reconocieron
que el apoyo del ejecutivo fue determinante para lograr la mayoria que no fue alcanzada previamente en el afio
2018 (ver: Daniel Pardo, “Aborto en Argentina: 3 claves que explican por qué esta vez si se aprobo la ley de la
interrupcion  del  embarazo”, BBC News, 30 de diciembre de 2020, (sec. Mundo),
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55483258, consultado el 05 de noviembre de 2021).

1105, Franceschet, op. cit., p. 83.

111 as organizaciones y movilizaciones de mujeres se ven fomentadas por fenémenos sociales més
grandes como lo son los procesos de democratizacion, los cuales abren canales de participacion para que las
activistas feministas avancen temas de la mujer. Norris, Inglehart, y Welzel han documentado cémo la
democracia y el estatus de la mujer estan fuertemente correlacionados, mostrando que las democracias tienden
a crear ciudadanos mas conscientes de la igualdad de género (ver: Pippa Norris, Ronald Inglehart y Christian
Welzel, “Gender Equality and Democracy”, Comparative Sociology, 2002, nim.3-4, pp.321-345). Asimismo,
la actividad de ONGs internacionales puede incentivar el brote de movimientos locales. Por ejemplo, en Corea,
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opinidn publica, ejerciendo “lobbying” y contribuyendo a la definicion de los asuntos de las
mujeres.}? Las movilizaciones publicas que visibilizan problemas concretos amplian la
capacidad de negociacién de las legisladoras con sus partidos o con un poder ejecutivo
indiferente a los temas de género. Con respaldo publico suficiente y la existencia de grupos
de presion, una estrategia viable para las congresistas es desligarse de la disciplina partidaria
para crear coaliciones transversales en favor de esta agenda; ademas de que es mas sencillo

conseguir el respaldo de los hombres por el miedo a ser calificados de “anti mujeres”.!'3

2.2.3. LIMITES DEL ENFOQUE

Es necesario insistir en los limites de los supuestos y conclusiones que se derivan de la teoria.
Las actividades correspondientes a las diferentes etapas del proceso legislativo, asi como los
diversos tipos de factores que las afectan, hacen de la relacién entre la RDM y la RSM un
fendmeno social complejo. A continuacion, se mencionan algunas de las criticas méas
frecuentes a este enfoque centrado en el género y la representacion politica.

En primer lugar, algunas autoras han reconocido como una desventaja la ambigtiedad
y clara falta de consenso sobre qué implica y como operacionalizar la representacion

sustantiva porque el contenido que la investigadora da a este concepto influye directamente

la influencia de la Conferencia de Beijing de 1995 derivé en una amplia coalicion politica llamada Coalicion
de Organizaciones Femeninas de Corea, a la que sigui6 la Red de Mujeres por una Politica Transparente. Estas
organizaciones participaron activamente en una amplia gama de actividades politicas, como la presentacion de
iniciativas de ley, la celebracién de conferencias de prensa, la realizacion de programas educativos para mujeres
lideres y politicas, la evaluacion de manifiestos sobre temas femeninos o la creacion de listas negras durante las
elecciones (Jaemin Shim, “Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive
Representation in Korea and Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, p.143).

112 '3 Franceschet, op. cit., pp.71-91.
113 oc. cit.
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en el tipo de actores y factores que intervienen en sus conclusiones.** Recordemos que es
igualmente posible y valido operacionalizar a la RSM como leyes aprobadas, participaciones
en debates o votaciones, cosa que da lugar a una amplia posibilidad de conclusiones aun
cuando se estudie una misma legislatura. Ademads, recordemos que este asunto esta
relacionado con otro debate sobre qué implica una agenda femenina al momento de
determinar qué perspectivas si y cudles no impulsan los intereses y preocupaciones de las
mujeres. Pensemos simplemente que incluir o no perspectivas que no son de caracter
disruptivo a los roles tradicionales de género es una decision que puede dejar fuera el actuar
de unas mujeres y favorecer la visibilidad de otras, por mencionar un ejemplo.

Lo cierto es que, en gran parte la literatura, se suele favorecer la prominencia de
determinados actores, especialmente a las mujeres feministas, aun cuando se sefiale que los
intereses feministas no equivalen a los de las mujeres en su conjunto.!*® Por lo tanto, una
segunda critica comin es que las reivindicaciones de las mujeres por parte de las
representantes conservadoras no siempre estan incluidas de forma explicita en los marcos
analiticos 0 en los estudios empiricos.!*® Tedricamente, se asegura la exclusion de los
intereses conservadores de las mujeres y, por tanto, no hay cabida para la representacion
sustantiva conservadora de las mujeres —aun cuando haya una porcion importante del
electorado femenino que simpatice con esas posturas—. Por esto se ha sefialado que la
representacion politica de las mujeres no consiste en representar determinados intereses

estaticos elegidos a priori, sino en introducir las diversas perspectivas que las mujeres tienen

114 Karen Celis, "Studying women's substantive representation in legislatures: When representative
acts, contexts and women's interests become important”, Representation, 2008, nim.2, p.113.

115 |bid., p.117.

116 Karen Celis y Sarah Childs, “The Substantive Representation of Women: What to Do with
Conservative Claims?”, Political Studies, 2012, vol.60, pp.213-225.
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en la toma de decisiones politicas.!!” Cada vez mas autoras han llamado a no suponer que
todas las mujeres ostentan una conciencia de género progresista y que el actuar por las
mujeres no tiene por qué ser exclusivo del feminismo (occidental) de izquierdas.'8

En tercer lugar, se hace referencia a que las evaluaciones existentes tienden a aceptar,
ya sea explicita o implicitamente, al género de las representantes como una identidad politica
crucial y, en consecuencia, esta tendencia suele pasar por alto a los hombres como actores
potenciales en el avance de la RSM. En consecuencia, autoras como Childs y Krook han
propuesto cambiar el enfoque de “masa critica” a otro de “actores criticos”. Esta propuesta
busca dejar atras la cuestion de cuando las mujeres marcan una diferencia para enfocarse en
el como y quién actla en favor de los asuntos de la mujer. Su principal aportacion es que
evita representaciones esencialistas de hombres y mujeres politicas que, a su vez, crean
expectativas a priori sobre lo que deberian 0 no hacer o cdmo se espera que se comporten.!®
Esto ultimo es notable porque ya se ha sefialado que: “si las mujeres son electas en mayor
cantidad basadndose en estereotipos sobre diferencias de género, se pueden generar
expectativas poco realistas respecto a lo que ellas en cargos electos pueden lograr”. 1%

Por altimo, el enfoque tiende a centrarse solamente en evaluar el cambio de politicas
formulado y aprobado por los miembros del parlamento, lo cual limita la RSM a un conjunto
especifico de actores —Ilas y los legisladores— y a un solo sitio y modo de representacion

politica —en el congreso—. Esto impide abarcar un abanico de actores mas amplio

17K, Celis, op. cit., p. 112.
118 1bid., pp. 116-117.

119 Sarah Childs y Mona Lena Krook, “Analyzing Women’s Substantive Representation: from Critical
Mass to Critical Actors, Government and Opposition, 2009, nim.2, pp.126-127.

120 5 Franceschet, op. cit., p.82.
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involucrado en la RSM, como lo son los puestos ejecutivos, burocracias, organismos,

partidos y organizaciones sociales de diversa indole.1?

1.2.4. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Con base en los argumentos presentados anteriormente, asi como en la evidencia empirica
de estudios previos y teniendo en mente las limitaciones anteriores, se puede esperar que una
mayor presencia de mujeres en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados de México
se haya traducido también en resultados sustantivos en favor de las mujeres. La expectativa
de que, al menos hasta cierto punto, las mujeres comparten experiencias permite formular
que el género es un factor determinante en el quehacer sustantivo y da pie a la primera

hipétesis de trabajo:

H1. El género de las y los legisladores es un factor determinante que incentiva la
produccién de iniciativas relativas a la agenda de las mujeres, siendo las diputadas
mas propensas a producir iniciativas de ley a titulo personal y de grupo que resulten

en potenciales beneficios para las mujeres en comparacion con sus pares masculinos.

Siendo el género un catalizador de la RSM, entonces, también es de esperarse que las
diputadas hayan introducido mas iniciativas de ley en beneficio de las mujeres a titulo
personal que los diputados. Ademas, dado que en México en ambas camaras del Congreso

se ha superado el 30% de RDM, es posible pensar que el nimero de representantes mujeres

121 Sarah Childs y Joni Lovenduski, “Political Representation”, en Georgina Waylen et al. (eds.) The
Oxford Handbook of Gender and Politics, Oxford University Press, 2013, pp.12-13.
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es suficiente para constituir una masa critica capaz de impulsar la RSM con relativa facilidad.

A partir de esto, se esperaria observar que:

H2. Las diputadas de la LXIV legislatura introdujeron en promedio mas iniciativas
de ley que resultan en potenciales beneficios para las mujeres a titulo personal y de

manera grupal en comparacion con sus pares masculinos.

Continuando con los factores individuales, si la edad es un factor correlacionado
negativamente con el apoyo a valores “post-materiales” como el feminismo, entre mas edad,
deberia ser menos probable que un individuo simpatice con este movimiento. Si bien es claro
que la agenda feminista no equivale a los intereses de todas las mujeres, es cierto que si
equivale a los de una proporcion no trivial —sobre todo en un contexto como el mexicano
donde las movilizaciones de este grupo han adquirido visibilidad y fortaleza—.'%2 Por ello,
es plausible que las y los legisladores mas jovenes sean mas propensos a impulsar la
representacion sustantiva de las mujeres. Una légica similar supone la militancia en un
partido de izquierda.

Sobre la experiencia legislativa se espera que esta influya de manera positiva bajo el
supuesto de que la experiencia adquirida permite una mayor actividad en favor de las mujeres
en tanto las legisladoras ya conocen las dinamicas del proceso legislativo y han aprendido
estrategias para impulsar sus intereses. La idea de que la agenda de género es mas atractiva

para las y los legisladores sin carrera para crearse una buena reputacion y base de apoyo no

122 Meli Vera de la O y Emilia Lopez Pérez, “El recorrido de la lucha feminista en México durante el
20207, El Financiero, 30 de diciembre del 2020, (sec.Nacion), consultado el 15 de noviembre de 2021,
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/el-recorrido-de-la-lucha-feminista-en-mexico-durante-el-2020-no-
publicar/
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seria aplicable a México porque la opinion publica no esta cohesionada en favor de los
movimientos de mujeres. Por ello, recurrir a esta estrategia no seria tan viable para las y los
legisladores nuevos.

Retomando el peso de los factores institucionales, en linea con la literatura que
propone a las y los legisladores de representacion proporcional con mayor amplitud para
impulsar agendas personales y que reconoce la influencia de ostentar cargos de poder dentro
de los parlamentos para impulsar agendas, es razonable suponer que variables como el tipo
de representacion y la pertenencia a un érgano de gobierno de la Cadmara de Diputados
influyen en la propension de legislar en favor de las mujeres. En virtud de todo lo anterior,

tiene cabida la tercer y Gltima hipétesis de trabajo:

H3. Lasy los diputados (a) electos por representacion proporcional, (b) mas jovenes,
(c) pertenecientes a un partido de izquierda (MC, MORENA, PT o PRD), (d) con
experiencia legislativa previa, o (€) que hayan pertenecido a un érgano de gobierno
de la camara de diputados o (f) que presidan una comision seran mas propensos a
introducir iniciativas de ley a titulo personal y de grupo que resultan en potenciales

beneficios para las mujeres.
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CONCLUSIONES

Como se ha mencionado a lo largo del capitulo, la participacién activa y recurrente de las
mujeres en la esfera politica es un fenémeno relativamente reciente. De manera particular, el
escenario electoral se caracterizaba por una exigua representacion numeérica de este sector
poblacional.}?® Esta tendencia se esta revirtiendo, en parte, gracias a la implementacion de
acciones afirmativas como las cuotas de género. Con ello, hay que resaltar que este tipo de
politicas pugnan por una mayor presencia de mujeres, pero generalmente no solo ven a la
distribucion igualitaria de escafios como un fin en si mismo. Se espera que, a mayor nimero
de mujeres representantes, mejor se vean representados los intereses de las representadas.

En el estudio de este supuesto la representacién descriptiva y la representacion
sustantiva son conceptos fundamentales. Para los fines de esta tesis son relevantes porque el
fin es evaluar si caracteristicas como el género de las y los legisladores estan asociadas con
el impulso de iniciativas de ley en favor de las mujeres durante la LXIV legislatura del
congreso mexicano. Una respuesta positiva podria esperarse porque, con base en la teoria de
la presencia, las mujeres politicas, al vivir experiencias diferenciadas en virtud de su género
y compartirlas con otras mujeres, estin mejor equipadas para representar los intereses de las
mujeres. Por lo tanto, se presume un vinculo positivo entre la RDM y la RSM.

Abogar por esta posibilidad implica reconocer que las mujeres tienen intereses y
perspectivas identificables que no pueden ser representadas igualmente por los hombres.
Ademas, definir esta cuestion es un paso anterior para poder determinar si las representantes

actuan para impulsar agendas que benefician a las mujeres como grupo. La posibilidad de

123 | eticia J. Paredes Guerrero, Mujer y Congreso Local: el camino hacia el poder legislativo, Mérida,
Universidad Auténoma de Yucatan, 2009, p. 25.
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identificar intereses comunes entre mujeres aun esta a discusion, pero con el fin de evaluar
la RSM, estas agendas o intereses incluyen cominmente temas de politica social, familia y
cuidado de menores, salud reproductiva, medidas contra el acoso sexual y la violencia de
género, asi como politicas para aumentar la inclusion y autonomia de las mujeres en el ambito
social, politico y econémico.

Los diversos aportes empiricos con base en la teoria de la presencia han sido
importantes, pero no son suficientes para aceptar o rechazar contundentemente la relacion
entre la RDM y la RSM en un contexto parlamentario concreto. Se ha encontrado evidencia
para afirmar que hay agendas diferenciadas entre hombres y mujeres, asi como de una
influencia positiva del incremento de mujeres en mas y mejores resultados legislativos a su
favor. Pero también hay hallazgos que sugieren que el género puede tener nula o poca
influencia en los discursos, agendas, debates y leyes aprobadas en favor de las mujeres. Esto
se debe a que hay otro tipo de factores individuales, institucionales y sociales que median
dicha relacion.

El debate sobre lo que promueve la RSM plantea cuestiones complejas dada la
variedad de supuestos y formas de operacionalizar este concepto. Las pruebas contradictorias
que abundan en la literatura y la poca evidencia sistematica sobre el tema en México hacen
importante este caso para poder obtener mas informacion sobre los esfuerzos en materia de
paridad impulsados en los Ultimos afios en el pais. No podemos suponer solamente que las
diferencias de género y factores significativos encontrados en Argentina, Estados Unidos,
Reino Unido o paises escandinavos sean generalizables a otros lugares. De ahi que sea

necesario estudiar los factores que median esta relacién en el congreso mexicano.
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Capitulo 2. El caso mexicano
Antecedentes y caracteristicas de la “Legislatura de la Paridad de Género”

“I may be the first woman to hold this office. But won't be the last”

Kamala Harris.

Al concluir el capitulo anterior, mencioné que es importante determinar si el género es un
factor vinculado a la representacion sustantiva de las mujeres (RSM) en México dado el gran
avance que el pais ha experimentado en la participacion politica de las mujeres,
principalmente en el poder legislativo. Para dimensionar este cambio basta decir que hoy las
naciones que fueron el modelo de participacion femenina en las décadas de 1980 y 1990 se
han visto superadas por paises como México, el cual en el afio 2018 se posicioné como el
cuarto con mayor nimero de mujeres parlamentarias entre los 193 paises evaluados por la
Unién Interparlamentaria’?* y el primero entre los miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).1% ;Como fue posible este logro para las
mujeres? ¢Qué tipo de atributos caracterizan a las legisladoras que conformaron la paridad?
¢Cudl es el contexto de las mujeres en México?

Las tres secciones del presente capitulo buscan ahondar en estos temas para dar a
conocer los antecedentes del caso y las posibles implicaciones de esta investigacion. En
primer lugar, se explicara el contexto que llevo a la expansion de las cuotas de género como

respuesta a la sobrerrepresentacion de los hombres en las instituciones politicas. En segundo

124 Interpalamentarian Union, “Women in national parliaments: World Classification” 1 de agosto
2019, http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010818.htm, consultado el 27 de noviembre del 2021.
125 IMCO, “Paridad de género en el poder legislativo”, 10 de diciembre 2018,

https://imco.org.mx/informe-leqgislativo-2018-paridad-genero-poder-legislativo-2/, consultado el 27 de
noviembre 2021.

56


http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010818.htm
https://imco.org.mx/informe-legislativo-2018-paridad-genero-poder-legislativo-2/

lugar, se hace un breve recuento de la transicion de México a la vanguardia de la paridad de
género y el contexto que enmarcd la instauracion del primer congreso paritario. Finalmente,
como tercer punto, se presentan las caracteristicas mas relevantes de la LXIV legislatura de
la Camara de Diputados como un primer acercamiento a los diferentes factores que seran

puestos a prueba en el andlisis estadistico.

2.1. RESPUESTAS A LA SUBREPRESENTACION DESCRIPTIVA DE LAS MUJERES

Es posible que pocos &mbitos estén mas masculinizados que la politica. Uno de los resultados
de la marcada exclusion de las mujeres del ejercicio de derechos politicos y sociales a lo
largo de la historia fue —y continGa siendo— una escasa participacién femenina en las
instituciones politicas y de gobierno de manera generalizada.'?®® En el caso de los
parlamentos, la baja RDM era la regla, mas que una excepcion: entre los afios 80 y 90, la
presencia de mujeres en los 6rganos de representacion apenas representaba entre 6 y 8% de
la integracion en los congresos de Australia, Israel, Brasil y Chile; 5% en Francia; 10% en
Gran Bretafia y Estados Unidos; entre 12 y 15% en Canada, Italia, Espafia y Costa Rica; 16%
en Nueva Zelanda; 20% en Austria, Alemania, Islandia y Holanda; y 23% en Japén. Los
porcentajes mas altos (entre 33 y 40%) correspondian a paises escandinavos como
Dinamarca, Suecia y Finlandia.?’

Hay diferentes argumentos que problematizaron esta situacion y que usualmente se

pueden dividir en dos categorias: aquellos que aluden a la justicia y aquellos que son de

126 | eticia Janet Paredes Guerrero, Mujer y congreso local: el camino hacia el poder legislativo,
Meérida, Universidad Auténoma de Yucatan, 2009, pp.28.29.
127 Ipid., p. 25.
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indole instrumental. Entre los primeros se menciona que las mujeres merecen ostentar los
mismos derechos que se han reconocido a los hombres o que una democracia “verdadera” no
puede excluir a la mitad de la poblacion de las instituciones politicas. Igualmente se menciona
que sin la participacion de las mujeres no se pueden erradicar las desigualdades de género.
En este sentido, la participacion de las mujeres es necesaria para mejorar la calidad de la
democracia y crear sociedades mas justas.

El segundo grupo de argumentos ve a la inclusién femenina como un instrumento
para lograr cambios politicos colectivos, ya sea en términos de representacion sustantiva o
participacion politica de otras mujeres.?® Bajo este criterio, la inclusion de las mujeres no es
un fin en si mismo, sino una condicién necesaria para alcanzar otro fin. Por esta razon, las
cuotas de género se han visto no solo como una herramienta para alcanzar la igualdad
politica, sino también como un medio para aumentar la calidad de vida de las mujeres. Si
bien estas perspectivas pueden ponerse a discusion, ambas fueron parte de una agenda
internacional que cobré impulso a finales del siglo XX para corregir, entre otras
desigualdades de género, la subrepresentacion femenina en la politica.

Por ejemplo, la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing de 1995, firmada por

los 189 Estados miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sefial6 que:

La participacion igualitaria de la mujer en la adopcidn de decisiones no sélo es
una exigencia bésica de justicia o democracia, sino que puede considerarse una
condicion necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la
participacion de la mujer y la incorporacion de su punto de vista a todos los
niveles del proceso de adopcion de decisiones no se podran conseguir los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz.1?°

128 Drude Dahrelup, Género, democracia y cuotas: ¢cuando funcionan las cuotas de género?, trad.
Laura Lecuona, Ciudad de México, INE, 2021, pp.26-27.
129 1hid., p.33.
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De manera similar, otras organizaciones internacionales, ademas de la ONU,
recomendaban ya a sus miembros alcanzar un minimo de 30% de RDM en sus
parlamentos.®*® En ese contexto, los mecanismos de accion afirmativa como las cuotas de
género cobraron relevancia para revertir la brecha de participacion entre hombres y mujeres
en los 6rganos de representacion politica.

En términos generales, se puede definir a estas medidas como: “politicas publicas
cuyo objetivo es compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del
gjercicio de sus derechos”.® En especifico, las cuotas de género son normas cuya
implicacion es que las mujeres constituyan un cierto nimero o porcentaje en la integracion
de un drgano, tratese de una lista de candidaturas, una asamblea parlamentaria, un comité o
un gobierno.’®? Fueron impulsadas porque, aunque las leyes de varios paises se habian
adaptado para promover la igualdad, las mujeres contintan enfrentando barreras a su
participacion, ademas de estar en una posicién de desventaja respecto a los varones para
competir por cargos publicos y ser electas en la conformacion de sus gobiernos.'*3 Dahlerup

y Freidenvall denominan a esta estrategia como el modelo de via rapida de la representacion

130 por ejemplo, la Internacional Socialista, el Consejo de Europa, la Unién Europea, la
Commonwealth, la Unién Africana, la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional y la Organizacion de
Estados Americanos (Mona Lena Krook, Quotas for women in politics, Oxford University Press, 2009, p.10).

131 INMUJERES, “Glosario para la igualdad, Acciones afirmativas”,
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/acciones-afirmativas, consultado el 28 de
diciembre de 2021.

32 IDEA Internacional, “Acerca de las cuotas”, https://www.idea.int/data-tools/data/gender-
quotas/quotas?quotalang=es#different, consultado el 28 de diciembre de 2021.

133 Eagly y Carli reconocen tres tipos de barreras que impiden el avance de las mujeres hacia
posiciones de liderazgo: 1) the Concrete Wall o muro de concreto, que se refiere a normas y leyes explicitas
que excluyen y discriminan a las mujeres de ejercer derechos y realizar determinadas labores profesionales,
educativas o recreativas; The Glass Ceiling o techo de cristal, el cual hace referencia a creencias y supocisiones
especificas sobre las mujeres que, basadas en su capacidad de procrear, refuerzan la division sexual del trabajo
ocasionando situaciones de discriminacion; y The labyrinth o laberinto, el cual se refiere a diferentes barreras
sostenidas en practicas sexistas que ya no son absolutas ni tan aceptadas por la sociedad, pero que siguen
provocando exclusién e impiden la igualdad (Alice Hendrickson Eagly y Linda L. Carli, Through the labyrinth,
Boston, Harvard Business School Publishing, 2007, pp.2-6).
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de las mujeres, el cual se plante6 como alternativa al modelo de via progresista que propone
que la igualdad entre mujeres y hombres se obtendra conforme se desarrolle una nacion.t3*
Por su efectividad, las cuotas de género —ya sea mediante escafios reservados, cuotas
de candidaturas o de partidos— se expandieron répidamente. Entre 1930 y 1980, sélo diez
paises establecieron disposiciones sobre cuotas de género, pero para la década de 1990 las
cuotas ya eran contempladas en 50 Estados.™*® Actualmente, un total de 133 paises en todas
las regiones del mundo implementan algun tipo de cuota de género.!® Entre ellos, algunos
han experimentado aumentos drasticos de RDM, mientras en otros se han observado cambios
mas modestos, o0 inclusive retrocesos en la proporcion de legisladoras.’®” No obstante, es
claro que las cuotas si han tenido incidencia en aumentar la RDM en los parlamentos, aun
cuando no siempre tengan los mismos efectos. El grafico 1 muestra el aumento de mujeres

parlamentarias experimentado en diferentes regiones en los Gltimos 30 afios:

134 Drude Dahrelup, Género, democracia y cuotas: ¢cuando funcionan las cuotas de género?, trad.
Laura Lecuona, Ciudad de México, INE, 2021, p.57.

135 Marcela Rios Tobar (Ed.) “Mujer y politica: El impacto de las cuotas de género en América Latina
Santiago, Chile, 2008, pp.28-29.

136 Rumbidzai Kandawasvika-Nhundu, “Cuotas de género: uno de los mecanismos clave para abordar

la sobrerrepresentacion de los hombres en puestos de liderazgo politico”, IDEA Internacional, 07 de marzo de
2022, https://www.idea.int/es/news-media/news/es/cuotas-genero-mecanismos-clave-para-abordar-
sobrerrepresentacion, consultado el 08 de marzo de 2022.

137 Mona Lena Krook, “La adopcion e impacto de las leyes de cuota de género: una perspectiva global”
in Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, Santiago, FLACSO-CHILE, 2008, pp.27-28.
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Grafico 1. Representacion Descriptiva de las Mujeres: promedios regionales (1997 y 2022)
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Fuente: adaptacion de Drude Dahrelup, Género, democracia y cuotas: ¢cuando funcionan las

cuotas de genero?, trad. Laura Lecuona, Ciudad de México, INE, 2021, p.53, con datos de

https://data.ipu.org/women-averages.

Como se puede apreciar en el gréfico, actualmente, el continente americano solo se
encuentra detrés de los paises nérdicos en promedios regionales, pero es necesario precisar
que dentro de esta regién hay naciones como Nicaragua, Bolivia y México que, de hecho, los
superan. Esto fue posible principalmente gracias a la adopcion de los sistemas de cuotas.
Concretamente en México, el cambio drastico y positivo en la RDM no fue producto de un
unico disefio institucional. EI camino hacia la paridad de género en ambas camaras requirié
de varias reformas a las leyes electorales, sentencias judiciales y modificaciones a la

Constitucion misma para lidiar con las diferentes resistencias a la inclusion de las mujeres.

Estas medidas son tratadas a mayor detalle en la siguiente seccion.
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2.2 LA CONSTRUCCION DE UN CONGRESO PARITARIO EN MEXICO: DE LAS CUOTAS AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

La composicion actual del congreso mexicano contrasta con un pasado donde el trabajo
legislativo estuvo profundamente dominado por los hombres. Si bien hubo mujeres que
trataron de influir en las decisiones politicas del pais por medio de la prensa y el activismo,
la primera diputada federal accedi6 al poder en 1954.*® Antes de la llegada de Aurora
Jiménez de Palacios a la Camara de Diputados, las mujeres simplemente no contaban con
representacion descriptiva en el maximo érgano de representacion politica del pais. Casi siete
décadas después, su presencia conforma la mitad de la integracion tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado. Como se menciond anteriormente, este cambio ocurrié gracias
a que México forma parte de un grupo numeroso de paises que reconocié a la
subrepresentacion de las mujeres como un problema publico que requeria respuestas de
politica especificas y optd por instaurar un sistema electoral de género basado en las cuotas
y el principio de paridad.

Desde 1993 hasta el afio 2019, seis medidas han consolidado el sistema electoral de
género en México, las cuales tuvieron como resultado un aumento progresivo de la RDM.
En los afios previos a la cuota, hasta 1982, laRDM en la Cdmara de Diputados a nivel federal

se habia mantenido por debajo del 10% del total de sus integrantes. Como se puede apreciar

138 Antes de esta fecha solo una mujer, Elvia Carrillo Puerto, quien fungié como la primera diputada
local por Yucatan en 1923 habia accedido al poder legislativo. A nivel federal esto fue posible s6lo hasta 1954,
cuando la primera diputada, Aurora Jiménez de Palacios, formo parte del Congreso de la Unién. En el caso del
Senado, las primeras legisladoras fueron Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia, quienes obtuvieron el
cargo en 1964 (INE, Evolucién Normativa en México: breve cronologia sobre cuotas y paridad de género,
https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/, consultado el 06 de junio del
2021.
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en el grafico 2, fue hasta las elecciones de 1994 cuando se super6 ese umbral de manera

permanente. Esta fecha coincide con la primera regulacion en materia de género.

Gréfico 2. Representacion descriptiva de las Mujeres en la Camara de diputados (1952-2018)

Proporcion de mujeres en la Camara de Diputados

1952-2018
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
C_annklnnl 11 [
— — — — — — — — — — — — [ [ — [ (o] (o] (o] (o] (] (] (]
B o L e e e e = = e = o = e = = = = = =
h h h Oy g L e I I N == B - B = L = R = T = o = = = S o e
th co o~ B R = = B Y . " T = R " R = T U B S R T v ]

Fuente: elaboracion propia con datos del INFOPAL.

Las primeras dos reformas al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) pueden entenderse como un intento de promover las cuotas voluntarias
para los partidos politicos porque se les instd, mas no se les obligd, a incluir mujeres en sus
candidaturas. Ambas disposiciones tuvieron un efecto limitado al no contemplar medidas
para su cumplimiento. Por esta razén se catalogan como proto-cuotas y se consideran

medidas de caracter débil.13°

139 Flavia Freidenberg y Raymundo A. Huitron, “jLas reglas importan! Impulsando la representacion
politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel” en Flavia Freidenberg (ed.), La
representacion politica de las mujeres en México, Ciudad de México, UNAM, 2017, pp.11-12.
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En el afio 2002 se implemento la primera cuota de género, la cual exigié que al menos
30% de las candidaturas a cargos de representacion por mayoria relativa y representacion
proporcional correspondiera a un género distinto.'*° Esta reforma incluyd una sancién clara
al incumplimiento, pero otras caracteristicas como el bajo margen de inclusion, el alcance
restringido a las candidaturas propietarias, la posibilidad de colocar a las mujeres en
candidaturas no competitivas y la existencia de valvulas de escape hicieron de esta primera
normatividad una politica atin débil 14

Aun con estas limitantes, la cuota surtid efectos positivos sobre el nimero de
candidatas y mujeres electas en las elecciones siguientes. En el primer rubro, si consideramos
las candidaturas de los tres principales partidos politicos (PAN, PRI y PRD), se registraron
16% mas candidatas que en la eleccion anterior. Respecto al segundo rubro, la LIX legislatura
inicié sus trabajos con 112 diputadas, lo que representd 40% mas que en la legislatura
anterior. Con ello, se sobrepasé por primera vez el margen de 20% de diputadas federales. 4

En 2008 se fortalecio esta politica al aumentar el porcentaje de inclusién a 40% y al
asegurar que dos de cada cinco candidaturas en las listas de representacion proporcional
correspondieran a un género distinto. Ademas, se contemplaron las amonestaciones publicas

y la negacion del registro de la candidatura como sanciones al incumplimiento.}** No

140 1hid., p.14.

141 Estos criterios de evaluacion para determinar la fortaleza de las cuotas de género son propuestos
por Freidenberg y Huitrén en la construccion del indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género. Para una
aproximacion mas detallada de estos criterios, ver: Flavia Freidenberg y Raymundo A. Huitrén, “;Las reglas
importan! Impulsando la representacion politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva
multinivel” en Flavia Freidenberg (ed.), La representacion politica de las mujeres en México, Ciudad de
México, UNAM, 2017, pp.7-10.

142 Instituto Belisario Dominguez, “Del avance legislativo a la participacion real de las mujeres en los
tres poderes de la Union”, Ciudad de México, Mirada Legislativa, 2013, nim.32, p.10.

143 CEPAL-Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, “Leyes de cuotas y
paridad: México”, https://oig.cepal.org/es/laws/3/country/mexico-16, consultado el 26 de noviembre del 2021.
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obstante, la efectividad de estos cambios se vio mermada por la resistencia de los actores
politicos. Las debilidades que esta normatividad habia heredado de esfuerzos previos fueron
utilizadas estratégicamente por los partidos politicos en contra de la RDM. En primer lugar,
el episodio conocido como “Las Juanitas de San Lazaro” evidencié que era sencillo para los
partidos cumplir con las formalidades durante las elecciones y actuar en contra de la RDM
una vez terminada la jornada electoral.}** En segundo lugar, la valvula de escape a través de
primarias para las candidaturas de mayoria relativa permitié variar el nimero de mujeres
postuladas por cada partido y limitd el alcance de la cuota s6lo a las candidaturas
plurinominales.’* En tercer lugar, no se contemplaron mecanismos para asegurar la
postulacion de mujeres en candidaturas efectivas, lo que llevo a un nimero importante de
candidatas a ser postulado en distritos poco competitivos.4®

Ante este escenario, la sentencia SUP-JDC-12624/2011 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) determiné que tanto propietarios como suplentes de
las candidaturas reservadas debian ser del mismo género y se elimind asi la excepcién a su
cumplimiento en funcidn del método de seleccion de candidaturas. Por su parte, el Instituto

Federal Electoral (IFE) emitié un acuerdo para establecer que los partidos politicos debian

144 La LXI Legislatura inici6 sus actividades con 138 diputadas electas, de las cuales realmente se
desempefiaron en el cargo solo 126 debido a que 12 mujeres solicitaron licencia para ceder sus escafios a
suplentes hombres. Los partidos utilizaron a las mujeres para competir en las elecciones, cumplir con la
obligacién de una cuota y, después, via solicitud de licencia, imponer suplentes hombres que sirvieran a sus
intereses de grupo. Los medios resaltaron que varias de las mujeres que solicitaron licencia no tenian trayectoria
politica y que, en algunos casos, guardaban relaciones de parentesco o laborales con sus suplentes ( “Las 12
juanitas de San Léazaro”, PROCESO, Ciudad de México, 21 de enero del 2010 (sec. Nacional),
https://www.proceso.com.mx/nacional/2010/1/21/las-12-juanitas-de-san-lazaro-11479.html).

145 Karolina M. Gilas y Alma Méndez Pacheco, “Entre cuotas y violencia de género: avances y
retrocesos en la participacion politica de las mujeres en México”, Hallazgos, 2018, nim.29, p.189.

146 De los 300 distritos en juego en dicha eleccion federal, el PAN nominé mujeres en 108 de ellos,
de las cuales solo 16 consiguieron el triunfo; el PRI registr6 a 55 candidatas, de las cuales ganaron 30; y el PRD
postulé a 87 mujeres, de las que Gnicamente 7 llegaron al puesto de representacion (Maria Alejandra Viscarra
Ruiz, “De la implementacion de las cuotas de género a la legislatura de la paridad de género en México”,
Practicas y discursos, 2020, nim.13, pp.4-5).
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apegarse al mandato del tribunal.**” En mejores condiciones, en las elecciones del afio 2012,
un total de 187 diputadas fueron electas y por primera ocasion en la historia de México las
mujeres conformaron una masa critica en la Camara de Diputados.*®

En el afio 2014 hubo un cambio crucial en el sistema electoral de género: se
transiciono de un sistema de cuotas —una medida temporal— a la adopcion del principio de
paridad de género a nivel constitucional —una medida permanente— en todas las
candidaturas a cargos de representacion federales y estatales. Esto sucedié debido a una
reforma que transformo el antiguo modelo descentralizado de federalismo electoral a uno
nacional con principios generales para todas las entidades del pais.*® Las nuevas leyes se
caracterizaron por afirmar los logros obtenidos, prever de manera efectiva las valvulas de
escape Yy fortalecer las sanciones al incumplimiento. A partir de entonces es obligacion de los
partidos politicos promover la paridad de género en candidaturas, destinar 3% de su gasto
ordinario para capacitar a mujeres y el Instituto Nacional Electoral (INE) esté facultado para
rechazar el registro de las candidaturas que no respeten el principio de paridad de género.t*
En consecuencia, las entidades federativas también adoptaron reglas mas favorables para la
participacion femenina al homologar sus leyes con la reforma dada a nivel federal.*>!

Con este cambio, la integracion de la Camara de Diputados incluy6 212 diputadas

147 INE, “Paridad de género y derechos politicos electorales”, https://www.ine.mx/paridad-de-
genero-derechos-politicos/, consultado el 10 de enero del 2022.

148 Karolina M. Gilas y Alma Méndez Pacheco, “Entre cuotas y violencia de género: avances y
retrocesos en la participacion politica de las mujeres en México”, Hallazgos, 2018, nim.29, p.170.

149 INMUJERES, Las mujeres en la legislatura de la paridad, Ciudad de México, INMUJERES, 2019,

p.7.

150 INE, “Paridad de género y derechos politicos electorales”, https://www.ine.mx/paridad-de-
genero-derechos-politicos/, consultado el 10 de enero del 2022.
151 Flavia Freidenberg y Raymundo A. Huitron, “jLas reglas importan! Impulsando la representacion

politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel” en Flavia Freidenberg (ed.), La
representacion politica de las mujeres en México, Ciudad de México, UNAM, 2017, p.13.
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(42.4% del total) en el afio posterior a la reforma, lo cual implicé un incremento en la RDM
en comparacion con las elecciones del 2012.2°2 La paridad no fue alcanzada debido a la
prevalencia de ciertas condiciones de desigualdad en la competencia electoral que siguen
afectando a las mujeres y la influencia de factores socioculturales relacionados al género. 1>
Por ejemplo, la distribucion inequitativa de gastos de campafia entre hombres y mujeres, la
prevalencia de la violencia politica de género en contra de las candidatas, la creencia de que
las cuotas impulsan a mujeres menos capaces en comparacion con los hombres o que las
mujeres tienen un desempefio méas pobre que los hombres por la incompatibilidad de las
tareas domésticas y de cuidados con los puestos de poder.

Finalmente, tres afios después, la paridad se consolidé dando origen a la legislatura
que atafie a este estudio. En el afio 2018, la LXI1V legislatura fue reconocida de manera oficial
como la “Legislatura de la Paridad de Género” porque las mujeres constituyeron 48.2% del
total de los integrantes en la Camara de Diputados con 241 curules, mientras que en el Senado
de la Republica conformaron 49.2% del total de integrantes con 63.1%* Tras este logro, la
ultima gran reforma en materia de género tuvo el propésito de extender el principio de
paridad a otros &mbitos del gobierno y la politica. En el afio 2019, mediante una reforma
constitucional, se precisé que este principio seria de caracter obligatorio en la conformacion
de los tres poderes de la Union, las autoridades de los partidos politicos y érganos autdnomos,

incluyendo gobiernos estatales, municipales y de la Ciudad de México, aun cuando estos sean

152 Maria Alejandra Viscarra Ruiz, “De la implementacion de las cuotas de género a la legislatura de
la paridad de género en México”, Practicas y discursos, 2020, nim.13, p.8.

153 INMUJERES, Las mujeres en la legislatura de la paridad, Ciudad de México, INMUJERES, 2019,
p.7

154 INE, “Elecciones 2018: participar y votar en igualdad.”,
https://igualdad.ine.mx/elecciones/eleccion-2018/ , consultado el 27 de noviembre del 2021.
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elegidos mediante usos y costumbres.’® De esta forma se dio el ultimo paso —hasta el
momento— del largo camino que México emprendié hacia la inclusion de las mujeres en la
politica hace ya 67 afios.

Explicitar la manera en que se consolido la paridad de género en el caso mexicano y
su posterior blindaje en otras areas del Estado es relevante para este estudio porque concluir
si hay algun efecto de RSM a partir de la RDM es, en parte, indagar en el impacto de toda
esta trayectoria de acciones afirmativas para mejorar la vida de las mujeres en México. Esto
es particularmente importante porque la paridad de género en el pais llegé enmarcada de un
contexto, por decir lo menos, paradojico: debido a que graves desigualdades de género y una
alta violencia contra las mujeres son problemas a los que se enfrentan las ciudadanas
diariamente, México fue considerado uno de los veinte paises mas hostiles para las mujeres
segln el US News & World Report en el afio 2019.1°°

Lo anterior es un indicador de que los asuntos que afectan a las mujeres constituyen
una agenda amplia, complicada y de urgente atencion en México. Por mencionar algunos
ejemplos, vale destacar que la violencia feminicida diariamente se cobra la vida de diez
mujeres, segun datos ofrecidos por la ONU.™" Otro indicador relevante es que a la fecha han
sido activadas 25 Alertas de Violencia de Género en 22 entidades y hay 5 mas en tramite, 10

que quiere decir que aproximadamente dos tercios de las entidades esta bajo alerta de

155 INMUJERES, op.cit., p.7. (Para mayor detalle de esta tltima reforma ver: DOF, “Decreto por el
que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de  Paridad entre = Géneros”, 6 de junio de 2019,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019, consultado el 27 de noviembre de
2021).

156 Forbes Women, “México, entre los 20 peores paises para ser mujer”, 03 de enero del 2020,
https://www.forbes.com.mx/mexico-entre-los-20-peores-paises-para-ser-mujer/, consultado el 15 de diciembre
de 2021.

157 ONU México, “La violencia contra las mujeres no es normal ni tolerable”, 22 de noviembre de

2018, http://www.onu.org.mx/la-violencia-contra-las-mujeres-no-es-normal-ni-tolerable/, consultado el 7 de
marzo de 2020.
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violencia feminicida o la existencia de un agravio comparado que impide el ejercicio pleno
de los derechos humanos de las mujeres.t*® Al mismo tiempo, las mujeres son las principales
victimas de delitos sexuales y violencia intrafamiliar'®® y persiste la venta de mujeres®®y los
embarazos infantiles en varios estados de la Republica.*®!

Asimismo, aun existen profundas desigualdades socioecondémicas: la brecha salarial
se ha estimado en 34.2 % entre hombres y mujeres por realizar la misma labor.1%2 A esto hay
que sumar que las mujeres sufren una mayor discriminacion laboral por su tono de piel, sus
caracteristicas fisicas, por tener hijos o por el simple hecho de ser mujeres. % Las mujeres
también dedican mas horas que los hombres al trabajo no remunerado.’®* Aln mas, vale

destacar que menos mujeres que hombres tienen acceso a seguridad social y servicios de

158 INMUJERES, “Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”, 24 de octubre de 2021,
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-
80739, consultado el 15 de febrero d 2022.

159 Segin datos del INEGI, en los delitos de violencia intrafamiliar, 76% de las victimas son mujeres;
abuso sexual, 75% de las victimas son mujeres; hostigamiento sexual, 80% de las victimas son mujeres;
violacion sexual, 80% de las victimas son mujeres; incesto, 91% de las victimas son mujeres; rapto, 92% de las
victimas son mujeres; acoso, 90% de las victimas son mujeres. (INEGI, “Inculpados registrados por delitos del
fuero comun, por autoridad estatal responsable del registro, segun sexo”,
https://www.inegi.org.mx/temas/victimas/, consultado el 7 de marzo de 2020).

160 Animal Politico, “Monedas de cambio: venta de mujeres, la 'tradicién' que no muere en Guerrero”,
https://www.animalpolitico.com/2021/12/monedas-cambio-venta-mujeres-tradicion-no-muere-en-
querrero/#:~:text=En%201a%20Monta%C3%B1a%20de%20Guerrero,%E2%80%9Cde%20us05%20y%20c0s
tumbres%E2%80%9D, 19 de diciembre de 2021, consultado el 20 de febrero de 2022.

161 Fabiola Martinez, “Embarazo infantil se increment6 durante la pandemia: Inmujeres”, La Jornada,
Ciudad de México, 15 de octubre del 2020 (sec. Sociedad),
https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/10/15/embarazo-infantil-incremento-durante-la-
pandemia-inmujeres-8453.html, consultado el 2° de febrero del 2022.

162 Senado de la Republica, “De 34%, la brecha salarial en México entre mujeres y hombres”,

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/43667 -de-34-la-brecha-salarial-en-

mexico-entre-mujeres-y-hombres.html , 12 de febrero de 2019, consultado el 7 de marzo de 2020.
163

Eugenio Jos¢ Mora Zamora, “Desigualdades de género en  México”,
https://ceey.org.mx/desigualdades-de-genero-en-mexico/, consultado el 15 de febrero de 2022.

164 Hilda Rodriguez Loredo, Determinantes de la distribucion del trabajo de cuidados no remunerado
y el trabajo remunerado. Mapeo comparado de la politica pablica en México y algunos paises
latinoamericanos, Ciudad de México, OXFAM, 2018, p.12.
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salud. Lo mismo sucede con el acceso a la justicia.’®® En la politica, las mujeres contintian
enfrentdndose a altos costes de entrada y violencia politica de género. Durante la jornada
electoral del 2021, 21 candidatas fueron asesinadas y se detectaron otro tipo de violencias
contra mujeres en las campafas (lenguaje sexista, insultos, minimizacion o exclusion,
amenazas y violencia fisica), incluso cuando hubo un compromiso por parte de los partidos
politicos y los candidatos para detener la violencia de género.1®

Todo este contexto hace al caso mexicano interesante y pertinente porque permite
analizar si en lugares donde la agenda de género parece tener muchos asuntos pendientes,
pero hay un sistema que favorece el ingreso de las mujeres a las instituciones politicas, las
diputadas pueden convertirse en actores criticos para mejorar desde las leyes la condicion
social de otras mujeres. Por lo tanto, cuestionar la paridad y ahondar en la relacion entre la
RDM vy la RSM es relevante para entender si los logros del sistema electoral de género en

paises como México pueden ir mas alla de la representacion descriptiva y simbdlica.

2.3. LA LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO: CARACTERISTICAS DE SU
INTEGRACION

Alcanzar la paridad dentro de las Camaras es un gran logro en materia de representacion
descriptiva, pero no implica necesariamente que las estructuras que ponen a la mujer politica

en desventaja frente al hombre politico hayan desaparecido o que el tipo de perfiles que

165 Animal Politico, “#DialnternacionalDeLaMujer: 8 datos que muestran la brecha de género en
México”, 8 de marzo de 2018, https://www.animalpolitico.com/2018/03/datos-desigualdad-mujeres-mexico/,
consultado el 7 de marzo de 2020.

166 Melisa Galvan, “#Elecciones2021, las mas violentas para las mujeres: 21 candidatas asesinadas”,
1 de junio de 2021, Expansién Politica, (sec. Decisién 2021),
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/01/elecciones2021-las-mas-violentas-para-las-mujeres-21-
candidatas-asesinadas, consultado el 20 de diciembre de 2021.
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Ilegaron al congreso asuman naturalmente la agenda de género como una prioridad. En este
sentido, aunque la composicién de la Camara de Diputados sea favorable para abrir paso a la
representacion sustantiva, se debe prestar atencién a las caracteristicas individuales de las
legisladoras y al papel que las mujeres tienen al interior de la legislatura.

La “Legislatura de la paridad de género” se integrd por 241 mujeres y 259 hombres,
entre los cuales se distribuyeron los puestos de autoridad al frente de los 6rganos de gobierno,
las presidencias de las comisiones y las coordinaciones de los grupos parlamentarios. De
igual forma, las y los legisladores forman parte de partidos politicos con agendas e ideologias
diferentes que también influyen en su actividad legislativa. A continuacion, se hace una
descripcion del nimero de mujeres y hombres en estas estructuras, asi como de algunos de
sus atributos individuales. Este primer acercamiento descriptivo se realizd6 mediante el
analisis de una base de datos elaborada para esta tesis, la cual concentra informacion sobre
los 500 integrantes propietarios de la Camara de Diputados. La informacion fue obtenida de
los perfiles individuales de las y los diputados de la XLIV legislatura disponibles en el
Servicio de Informacion para la Estadistica Parlamentaria (INFOPAL) de la Cémara de

Diputados y el Sistema de Informacion Legislativa (SIL).2%’

Escolaridad

Al analizar la distribucion de los niveles de escolaridad por sexo, se puede notar que la
licenciatura concluida es la categoria mas frecuente para ambos grupos: 41% de las
legisladoras y 51% de los legisladores cuentan con este grado de estudios. También, tanto

para hombres como mujeres, los estudios de maestria son los segundos mas frecuentes. En

167 |_os detalles sobre la construccion de la base de datos y cada una de las variables incluidas, asi como
su codificacion y operacionalizacion, pueden consultarse en la seccién 3.1 “Datos y metodologia” y 3.2
“Operacionalizacion y variables” del siguiente capitulo.
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conjunto, los niveles de licenciatura, maestria y doctorado corresponden al grado de estudios
de 80% de los integrantes de esta legislatura. Respecto al resto de las categorias vale la pena
sefialar que el nivel mas bajo de escolaridad esta ocupado Unicamente por mujeres (3 de las
241 legisladoras reportaron estudios de primaria). Como se puede observar en el gréfico 3,
en general, hay relativamente mas mujeres en los niveles més bajos de escolaridad, con
excepcion del nivel secundaria. No obstante, no parece haber diferencias notables en el nivel

de estudios entre legisladoras y legisladores.

Gréfico 3. Integracion de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura (2018-2021) por
género y nivel de escolaridad

Integracion de la Camara de Diputados por
genero y escolaridad

NA

Primaria

Secundaria

Preparatoria

Técnico

Licenciatura inconclusa
Licenciatura

Maestria

Doctorado

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

mHombres = Mujeres

n=500
Fuente: elaboracién propia con datos del INFOPAL.

Edad
Respecto a la edad es destacable que el miembro més joven de esta legislatura fue una mujer

de 24 afios. Sin embargo, este indicador no es suficiente para asegurar que la juventud o
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especificamente las mujeres jovenes estdn accediendo al poder. De hecho, al analizar las
medidas de dispersion del cuadro 3, es claro que son adultos de entre 41 y 87 afios los que
conformaron 75% de la Cdmara de Diputados, sin una diferencia por género considerable en
las edades promedio que rondan los 50 afios. Asimismo, es preciso anotar que, si bien los
valores minimos son 24 y 26 afos, el valor maximo del primer cuartil para ambos generos
corresponde a casi a dos décadas de diferencia, lo cual es un indicador de la subrepresentacion
de la juventud en esta legislatura. De hecho, al revisar los datos con mayor detenimiento, se

encontrd que solo 15 de los 500 congresistas son menores de 30 afos.

Cuadro 3. Edad de los integrantes de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura
(2018-2021): distribucion por género

Minimo Q1 Mediana  Media Desv.E. Q3 Maximo
Mujeres 24 41 48 48.84 11.15 57 80
Hombres 26 44 51 52.05 11 60 87
n=500

Fuente: elaboracion propia con datos del INFOPAL.

Experiencia legislativa

Mas de la mitad de las y los integrantes de esta legislatura no contaban con experiencia
previa, ya sea en un congreso local o alguna otra legislatura federal. Del total, 65.2% de los
integrantes de la Camara de Diputados (326 de los 500 escafios) se desempefié por primera
vez en el ambito legislativo a partir del 2018. De este nimero, 71 fueron legisladores
plurinominales y 103 por mayoria relativa. Al desagregar el porcentaje para hombres y
mujeres se observa que la proporcion de legisladoras con experiencia (31%) es menor a la de
los legisladores con experiencia (39%) por 8 puntos porcentuales, pero no hay una brecha de

género pronunciada en este aspecto.
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Gréfico 4. Integracion de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura (2018-2021) por
género y experiencia legislativa
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Fuente: elaboracion propia con datos del INFOPAL.

Partidos politicos

Cada partido politico conforma un grupo parlamentario. Los ocho partidos politicos con
representacion en la Camara de Diputados durante la LXIV legislatura se muestran en el
cuadro 4, ordenados de mayor a menor acorde al nimero total de sus legisladores distribuidos
por género. De esta informacion podemos apreciar que, de las 241 diputadas, solo dos no
forman parte de un partido. Més de la mitad son parte de alguna de las tres principales fuerzas
politicas ya sea MORENA, PAN o PRI, partidos que, en conjunto, suman 184 legisladoras.
En cuanto al partido con mayor nimero de mujeres, lidera MORENA con 129 legisladoras
y, en ultimo lugar, el PVEM con apenas 4. Del total de las legisladoras, 169 se encuentran

dentro de un partido asociado con la izquierda o una ideologia de indole mas progresista (ya
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sea MORENA, PT, MC o el PRD), 45 forman parte de partidos més conservadores (PAN 0

PES) y 25 se encuentran en partidos de centro o sin una ideologia definida (PRI o PVEM).

Cuadro 4. Integracién de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura (2018-2021) por
género y partido politico

Partido Politico Mujeres Hombres Total
MORENA 129 123 252
PAN 34 45 79
PRI 21 28 49
PT 18 26 44
MC 14 10 24
PES 11 12 23
PRD 8 4 12
PVEM 4 7 11
Sin Partido 2 4 6
TOTAL 241 259 500

n=500
Fuente: elaboraci6n propia con datos del INFOPAL.

Principios de representacion
La Camara de Diputados se integra por 500 congresistas electos mediante dos principios: 300
por el principio de mayoria relativa y 200 por el principio de representacion proporcional .6

En esta legislatura, 141 mujeres y 159 hombres accedieron al poder via mayoria relativa,

168 Bajo el principio de mayoria relativa un congresista es electo al obtener mas votos que las opciones
alternativas, con independencia del margen con el cual lo haya logrado, el porcentaje de votos obtenido o el de
participacion del electorado. Bajo el principio de representacion proporcional es considerado el nimero total
de votos obtenido en la eleccion como referente para “proyectar” la proporcion de preferencias del electorado
en un namero efectivo de curules legislativas (César Astudillo, “Composicion de los drganos de representacion
politica” en César Astudillo, Derecho electoral en el Federalismo mexicano, Ciudad de México, 11J-UNAM,
2018, pp.170-171).
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mientras 100 mujeres y 100 hombres conformaron el grupo de legisladores plurinominales.

El cuadro 4 muestra la integracion por género y principio de representacion de cada grupo

parlamentario. Como se puede apreciar, menos mujeres que hombres ganaron elecciones; lo

cual puede ser un indicador de que las mujeres contintan enfrentado ciertas dificultades en

la competencia electoral. Sin embargo, es de notarse que la brecha ya no es tan drastica como

en periodos anteriores. Por su parte, el principio de representacion proporcional ha sido el

mecanismo mas efectivo para asegurar la llegada de las mujeres al poder legislativo de

manera paritaria.

Cuadro 5. Integracién de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura (2018-2021) por género y principio de representacion

Grupo Mayoria relativa Representacion proporcional
parlamentario

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
MORENA 81 80 48 43
PAN 16 25 18 20
PRI 3 8 18 20
PT 17 20 1 6
MC 7 7 7 3
PES 10 11 1 1
PRD 4 3 4 1
PVEM 2 3 2 4
Sin partido 1 2 1 2
TOTAL 141 159 100 100

n=500
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Comisiones

Las comisiones son 6rganos constituidos por integrantes del pleno que tienen la finalidad de
tratar temas especificos de manera interna para elaborar dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones. Su funcién principal es el analisis de los proyectos de ley o decretos para
elaborar un dictamen en el que proponen la aprobacion, modificacion o rechazo de un
proyecto dado. Hay tres tipos de comisiones: ordinarias, especiales y de investigacion. Las y
los diputados pueden pertenecer hasta tres de ellas. 1% Anteriormente, las legisladoras estaban
subrepresentadas en las presidencias de las comisiones, posiciones desde las que es posible
influir el trabajo legislativo. En el afio 2012 unicamente 15 de 56 comisiones ordinarias
fueron presididas por una mujer,!’® mientras que en la legislatura siguiente (2015-2018)
fueron 16 de 56 comisiones.!’* Es importante anotar que lo anterior iba en contrasentido de
las reglas, puesto que el articulo 21 del Reglamento de la Cdmara de Diputados establece que
los grupos parlamentarios deben promover la equidad de género en los 6rganos que
constituyan en su interior, asi como en la integracion de las comisiones y comités.!’ En la
LXIV legislatura hubo un avance: 19 de las 46 comisiones ordinarias (41.3%) fueron
presididas por una mujer. El anexo 1 muestra el listado de ellas, asi como el nombre y partido

politico de sus presidentas.

Organos de gobierno
La Camara de Diputados tiene cuatro 6rganos de gobierno: la Junta de Coordinacion Politica

(JUCOPOQ), la Conferencia para la Programacion de los Trabajos Parlamentarios, la Mesa

169 |_ey organica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos, cap. sexto, sec. primera.

170 INFOPAL, “Album de integracion de comisiones LXII Legislatura”,
http://sitlixii.diputados.gob.mx/album_comisiones_tc.pdf, consultado el 15 de febrero de 2022.

171 INFOPAL, “Album de integracion de comisiones 2015-2018”,
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/album_comisiones_tc.pdf, consultado el 15 de febrero de 2022.

172 Reglamento de la Camara de Diputados, art.21.
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Directiva y la Mesa de Decanos.”® Entre ellos, los mas relevantes para esta investigacion por
las actividades que realizan son la Mesa Directiva y JUCOPO. La primera se integra por un
presidente, tres vicepresidentes y los secretarios, quiénes duran un afio en sus funciones y
pueden ser reelectos. Entre sus funciones principales relacionadas con las iniciativas de ley
estan: 1) formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, y 2) incorporar en el orden
del dia las iniciativas o0 minutas con caracter preferente para su discusion y votacién. Ademas
de ello, la Mesa Directiva se encarga de conducir las sesiones con legalidad, imparcialidad y
objetividad; asegurar el correcto desarrollo de las discusiones y votaciones; y debe velar por
que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto por la Constitucion.*’

Por su parte, la JUCOPO se integra por los coordinadores de los Grupos
Parlamentarios y es presidida por la/el coordinador del partido que cuente con la mayoria
absoluta en una de las Camaras. Es un 6rgano con atribuciones politicas y administrativas
entre las que destacan: 1) impulsar acuerdos que agilicen el trabajo legislativo; 2) presentar
a la Mesa Directiva proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones que
representen una posicién politica de la Camara; y 3) proponer al Pleno la integracion de las
comisiones y las delegaciones de reuniones interparlamentarias.'’

Al iniciar sus funciones en septiembre del 2018, la JUCOPO de la Camara de
Diputados no cont6é con ninguna mujer dado que todos los grupos parlamentarios estaban

coordinados por hombres. En el segundo afio se integraron dos mujeres, quienes eran

173 I, “Organos de gobierno (de las camaras)”,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=173#:.~:text=L0s%20%C3%B3rgan0s%20de%
20gobierno%20de,y%201a%20Mesa%20de%20Decanos, consultado el 16 de febrero de 2022.

174 SIL, “Mesa Directiva, http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=156,
consultado el 16 de febrero de 2022.

175 SIL, “Junta de Coordinacioén Politica”,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=139#:~:text=%C3%93rgano%20colegiado%20
de%20gobierno%20que,condiciones%20de%20adoptar%20las%20decisiones, consultado el 16 de febrero de
2022.
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coordinadoras del grupo parlamentario del PRD y del PES. Para el tercer afio no hubo
cambios en el nimero de mujeres miembro de la JUCOPO, ya que el PES volvi6 a ser
coordinado por un hombre, mientras una legisladora quedo al frente de MC.

Por Gltimo, en cuanto a la integracion de la Mesa Directiva, es de resaltarse que la
presidencia de la Camara estuvo a cargo de mujeres durante dos de los tres afios de la
legislatura. Ademas, su integracion fue mayoritariamente femenina durante todo el periodo
(9 de 12 integrantes fueron mujeres), tanto en las vicepresidencias como en las secretarias.
En los anexos 2 y 3 se incluye el listado de las y los integrantes que conformaron estos

6rganos de gobierno.

CONCLUSIONES

Este capitulo narré como las acciones afirmativas, especialmente las cuotas de género, fueron
una alternativa al supuesto de que la inclusion de las mujeres en las actividades politicas
mejora gradualmente conforme las naciones se desarrollan. Esto fue asi porque la
representacion de las mujeres en la conformacién de los drganos legislativos y de gobierno
se mantenia escasa aun cuando la discriminacion por sexo se habia eliminado juridicamente
en la mayor parte de los paises del mundo. Esta subrepresentacion fue identificada como un
problema publico que afecta la calidad de la democracia, el uso eficiente de los recursos
humanos y la inclusion de los intereses de las mujeres en la toma de decisiones.

México fue uno de los paises que implementd politicas electorales de género desde la
década de 1990. Si bien las primeras normas fueron de caracter blando, a partir de entonces,
empezo a construirse un sistema de cuotas que adquirio fortaleza a prueba y error de varias

reformas electorales. Poco a poco la nueva normatividad permitio la entrada de mas mujeres
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al poder legislativo hasta la adopcion del principio de paridad de género que permitio
consolidar una legislatura paritaria en el afio 2018. Esto a pesar de un contexto de multiples

desigualdades y violencias contra las mujeres que, de hecho, ain prevalecen en el pais.

En ese contexto se dieron los trabajos de la LXIV legislatura de la Camara de
Diputados, legislatura en la que se centra el anélisis estadistico de esta tesis. Si bien la
finalidad no es probar el efecto sustantivo de las cuotas de género en México, considero que,
si realmente hay un vinculo positivo entre la RDM y la RSM en esta legislatura, consolidar
la paridad podria catalogarse como un paso fundamental en la atencion a los problemas que

afectan a las mujeres.
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Capitulo 3. Estudio empirico
Factores que inciden en la representacion sustantiva de las mujeres en la

Céamara de Diputados del congreso mexicano

Como ya expuse antes, esta tesis se inscribe en una amplia discusion politica y académica
sobre las mujeres que alcanzan puestos de representacion, la efectividad de las cuotas de
género y la lucha de las mujeres por la igualdad. La llegada de mas mujeres al Congreso de
la Union puede ser vista como una ventana de oportunidad para mejorar la representacion
sustantiva de las mexicanas. Esto es asi gracias a que existe una relacion hipotética entre la
representacion descriptiva de las mujeres (RDM) y su representacion sustantiva (RSM).17
Sin embargo, la literatura también sugiere que la relacion estd mediada por diferentes factores
organizacionales, sociales, individuales e institucionales.'’” Por ello, no es conveniente
suponer sin mas que las mujeres en el congreso actuaran de manera automatica en favor de
las mujeres del electorado.

Este capitulo tiene como propodsito presentar el disefio de investigacion y los
resultados del analisis estadistico que pone a prueba esta relacion en el caso de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso mexicano. Concretamente, las
preguntas a responder son: ¢ser mujer aumenta la probabilidad de producir leyes con

potenciales beneficios para las mujeres en una legislatura paritaria? y ¢qué caracteristicas y

176 1 ena Wingnerud, “Women in Parliaments: Descriptive and Substantive Representation”, The
Annual Review of Political Science, 2009, vol. 12, p.52.
177 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de

las cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica,
Santiago, FLACSO-CHILE, 2008, p.69.
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factores hacen a un/a legislador/a mas propenso/a impulsar la representacion sustantiva de

las mujeres? Las hipotesis que se proponen son las siguientes:

H1. Las diputadas de la LXIV legislatura son mas propensas a producir iniciativas
de ley a titulo personal y de manera grupal que resulten en potenciales beneficios

para las mujeres en comparacion con sus pares masculinos.

H2. Las diputadas de la LXIV legislatura introdujeron en promedio mas iniciativas
de ley que resultan en potenciales beneficios para las mujeres a titulo personal y de

manera grupal en comparacion con sus pares masculinos.

H3. Las y los diputados (a) electos por representacion proporcional, (b) mas jovenes,
(c) con mayor escolaridad, (d) pertenecientes a un partido de izquierda, (e) con
experiencia legislativa previa, (f) que presidan una comision o (g) que hayan
pertenecido a un érgano de gobierno de la camara de diputados seran mas propensos
a introducir iniciativas de ley a titulo personal y de grupo que resulta en potenciales

beneficios para las mujeres.

La idea central es que el genero de las y los legisladores es un factor determinante
que incentiva la produccion de iniciativas relativas a la agenda de las mujeres. Igualmente,
se plantea que factores como la experiencia legislativa, menor edad, mayor escolaridad, el
pertenecer a un partido de izquierda, la ostentacién de una curul por representacion
proporcional o un cargo dentro de la legislatura son factores que podrian incidir
positivamente en la produccion de leyes en favor de las mujeres. Estas variables son

relevantes porque previamente se han asociado con mayor interés en impulsar la RSM,
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agendas progresistas o facilitar el avance de los intereses legislativos de las y los
representantes.

El capitulo se desarrolla en tres secciones. En la primera, se introduce el disefio de
investigacion empleado, detallando las caracteristicas de la base de datos y la pertinencia de
la estrategia metodoldgica. En seguida, se brinda una descripcion general de las variables
dependientes, independientes y de control utilizadas para la construccion de los modelos
estadisticos, asi como su relacion con las hipétesis presentadas. La tercera seccion presenta
los resultados del andlisis, los cuales ofrecen evidencia a favor de la influencia positiva del
género en la RSM, pero sugieren un efecto limitado de otros factores como la experiencia

legislativa, el tipo de representacion y la ostentacion de un puesto de liderazgo.

3.1. DATOS Y METODOLOGIA

Investigar qué tipo de atributos de las y los legisladores estan asociados a la RSM en la
legislatura paritaria de la Camara de Diputados requiere de informacion a nivel individual de
cada uno, asi como del andlisis del contenido de sus productos legislativos. Dado que
actualmente no existe una base de datos disponible al publico con las caracteristicas
requeridas, una de las aportaciones de esta tesis fue la creacidn de una base de datos original
que agrega informacion individual sobre todos los integrantes de la Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura del Congreso mexicano.

La fuente principal para la recoleccién de los datos fueron los perfiles individuales de
las diputadas y diputados en el Sistema de Informacién Legislativa (SIL), el cual es un portal
de la Secretaria de Gobernacién de México que presenta informacion sobre la actividad

legislativa y la composicidon de ambas camaras del Congreso de la Union. Esta informacion,
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recopilada y procesada por la Direccion General de Informacion Legislativa, proviene de
fuentes publicas como las gacetas de la Cdmara de Diputados y del Senado, asi como del
Diario Oficial de la Federacion (DOF).1"® En los casos en que no se encontrd informacion
suficiente, se recurrié a fuentes periodisticas, actas de registro de candidaturas y sitios web
de los partidos politicos. Para tener acceso a las iniciativas de ley se consulto la seccion
“Conoce a tus diputados” en el sitio web de la Camara de Diputados, la cual provee
informacion comprehensiva sobre las iniciativas de ley (ya sea en condicion de iniciante,
grupo o adherente), proposiciones, asistencias y votaciones de cada congresista.”

Uno a uno se revisaron los perfiles de cada legislador/a y se compil6 informacion
sobre sus caracteristicas personales, incluyendo su edad, sexo, escolaridad, estado al que
representan y su experiencia legislativa previa. Asimismo, se incluyeron algunos atributos
que hacen alusion a factores institucionales como su partido politico, tipo de representacion
(mayoria relativa o representacion proporcional), su distrito o circunscripcion, las comisiones
a las que pertenecen y la ostentacion de un puesto de autoridad dentro de la Camara de
Diputados (por ejemplo, pertenecer a la Mesa Directiva o a la JUCOPQ). También se registrd
el total de sus iniciativas de ley en materia de género que fueron presentadas o suscritas por
las y los representantes durante los tres afios correspondientes al periodo completo de trabajo
de la legislatura (2018-2021). En total, la base de datos cuenta con 19 variables y 500
observaciones, las cuales corresponden al nimero de integrantes de la Camara de

Diputados.*®® Cabe sefialar que, si bien algunos legisladores solicitaron licencia en algin

178 yer: Secretaria de Gobernacion, “Sistema de Informacion Legislativa”,
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal.

179 \er: Camara de Diputados, “Diputadas y Diputados integrantes de la LXIV Legislatura”,
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV _leg/info_diputados.php.

180 para una descripcion mas detallada del contenido de la base, véase el anexo 4.
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punto de su periodo, por practicidad se sistematizd Unicamente la informacion
correspondiente a las y los diputados propietarios.

Respecto a la metodologia seleccionada para el andlisis de los datos, se opt6 por una
serie de regresiones logisticas binomiales. La razon principal para elegir este tipo de modelos
fue que la distribucion de las variables dependientes en términos numéricos es marcadamente
sesgada. Especificamente, la existencia de una linea basal en cero y de varios valores atipicos
en la distribucién del namero total de iniciativas de ley impide que los datos cumplan con el
supuesto de linealidad requerido para modelar la relacién entre las variables mediante un
analisis de regresion convencional. Esta caracteristica de los datos hace que la modelacion
estadistica con variables dependientes discretas sea mas adecuada para evitar problemas de
estimacioén. La forma en que se llevd a cabo la construccion de estas variables se detalla en
la siguiente seccion.

Mas alla de las caracteristicas de los datos, los modelos logisticos son particularmente
convenientes para determinar que tipo de factores inciden en la RSM, entendida como la
probabilidad de presentar o respaldar iniciativas de ley a favor de las mujeres. Este tipo de
herramienta permite modelar la probabilidad de un resultado, ya sea un evento 0 una
caracteristica, con base en un vector de variables que actian como predictores (de dicha
probabilidad). En otras palabras, son una herramienta Gtil para estimar la categoria a la que
una observacion tiene mas probabilidad de pertenecer a partir de otros atributos.*8! En este
caso, los modelos logisticos permitieron identificar qué tipo de caracteristicas hacen a las y
los legisladores mas 0 menos propensos a haber iniciado propuestas legislativas que atafien

a las mujeres.

181 Andy Field, Jeremy Miles y Zoe Field, “Logistic regression” en Discovering statistics using R,
Londres, SAGE publications, 2012, p.313.
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3.2. OPERACIONALIZACION Y VARIABLES

En la literatura se distinguen principalmente cuatro tipos de factores que inciden en la
representacion sustantiva de las mujeres: la existencia de una masa critica, aspectos
organizacionales/institucionales, atributos individuales y condiciones sociales. En la
construccién de los modelos se incluyeron dos variables dependientes que capturan la RSM
y 16 variables independientes que son indicadores de factores individuales e institucionales
que han sido asociados a la RSM. Dado que el modelaje es transversal y que el contexto esta
controlado, no se incluye factores sociales en el analisis. Ademas, el nimero de mujeres que
conforma una masa critica también se encuentra controlado de manera “natural” dada la
paridad de género en la composicion de la legislatura de interés. Estas condiciones permiten
enfocar el andlisis en los aspectos organizacionales/institucionales y atributos individuales
de las y los legisladores. A continuacion, se expondra a detalle cuéles fueron las variables

seleccionadas y su relacién con las hipotesis de investigacion.

3.2.1. Variable dependiente: la representacion sustantiva de las mujeres

Hay varias posibilidades para la operacionalizacion de la RSM debido a la diversidad de
actividades que pueden englobarse en la definicion de “actuar por” o “en favor de” las
mujeres en las diferentes etapas del proceso legislativo.'®? Incluso algunos enfoques han

utilizado definiciones mas amplias que no limitan el espacio de la representacion sustantiva

182 \/er: Karen Celis, "Studying women's substantive representation in legislatures: When
representative acts, contexts and women's interests become important”, Representation, 2008, nim.2, pp.111-
123.
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nicamente a los parlamentos.'® Por ello es importante explicitar de qué manera se trato este
concepto especificamente para esta tesis.

En el presente estudio, para la operacionalizacién de la RSM se tomaron tres
decisiones fundamentales: 1) la definicion y limitacion del concepto, 2) la seleccion del
producto legislativo a analizar, y 3) la manera de categorizar el contenido de los productos
legislativos como parte de una “agenda de mujeres”. La definicion adoptada es la de Celis,
quien, basada en la descripcion més sencilla de representacion sustantiva propuesta por
Pitkin, establece que: “actuar en favor de la mujer es denunciar una situacion desfavorable
para ella, formular una propuesta para mejorar la situacion de la mujer o reivindicar un
derecho para la mujer con el mismo objetivo”.® Es necesario insistir en que estos
componentes se limitan Unicamente a acciones o actividades legislativas, puesto que este
caso y el que ella estudia estan enmarcados dentro un érgano de representacién formal.

En tanto que, segln la definicion enunciada arriba, la RSM implica formular
propuestas para mejorar la condicion de las mujeres en la sociedad, decidi analizar las
iniciativas de ley.!8 Preferi estos productos legislativos sobre otros porque son piezas
claramente definidas, facilmente cuantificables y que constituyen propuestas concretas con

consecuencias materiales para la vida de las personas. Asimismo, tomé en cuenta que

183 Ver: Sarah Childs y Mona Lena Krook, “Analyzing Women’s Substantive Representation: from
Critical Mass to Critical Actors, Government and Opposition, 2009, nim.2, pp.125.145.

184 Karen Celis, “Substantive Representation of Women: The Representation of Women’s Interests
and the Impact of Descriptive Representation in the Belgian Parliament (1900-1979)”, Journal of Women,
Politics and Policy, 2006, nim.2, p.109.

185 Las iniciativas de ley se refieren al “documento formal que los 6rganos o actores facultados
legalmente presentan ante cualquiera de las cdmaras del Congreso de la Unidn para su estudio, discusién y, en
su caso, aprobacion. Tiene como propdsito crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones
constitucionales o legales. Representa el acto juridico con el que da inicio el proceso legislativo™ (Sistema de
Informacion Legislativa, “Iniciativa de Ley 0 Decreto”,
http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=123#:~:text=Iniciativa%20de%20ley%20
0%20decreto&text=Documento%20formal%20gque%2010s%20%C3%B3rganos,%2C%20en%20su%20caso
%2C%?20aprobaci%C3%B3n, consultado el 10 de diciembre del 2021).
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actividades como la redaccion de proyectos de ley implican un compromiso explicito con la
causa en términos de recursos como el tiempo, conocimientos y dinero.'® Ademas, la
formulacion de iniciativas requiere de cierto grado de entendimiento y empatia hacia la
situacion de desventaja que abordan, lo que constituye una caracteristica esencial para la
materializacion de la representacion sustantiva. Cabe sefialar que, al elegir el producto
legislativo, consideré también que la RSM puede tomar diferentes formas acordes a cada
etapa del proceso de politica. Esta tesis se ocupa de estudiar solo una etapa de este proceso
Yy, en consecuencia, solo una de las posibles manifestaciones de la RSM dentro del mismo.
Lo siguiente fue determinar qué iniciativas cumplian con la caracteristica de ser
proyectos en favor de las mujeres. Como se especifico en el capitulo tedrico, al definir una
agenda de interés para las mujeres se corren dos riesgos importantes: 1) caer en el
esencialismo de género reafirmando estereotipos, y 2) igualar este catalogo de temas a una
agenda feminista que no necesariamente es representativa de los intereses de las mujeres en
general. Para hacer frente a ambas dificultades, segui la metodologia propuesta por Htun,
Lacalle y Micozzi, quienes para minimizar el sesgo y hacer selecciones homogéneas,
desarrollaron un esquema de codificacion automatizado que identifico palabras clave

relacionadas con la mujer en el titulo y la descripcion de cada proyecto de ley.*8’

186 Karen Celis et. al., “Rethinking Women 's Substantive Representation”, Representation, 2008,
nim.2, p.107.

187 Htun, Mala, Marina Lacalle, and Juan Pablo Micozzi, “Does Women’s Presence Change
Legislative Behavior? Evidence from Argentina, 1983-2007”, Journal of Politics in Latin America, 2013,
p.108.
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De manera anéloga, se seleccionaron y cuantificaron las iniciativas de ley de cada
congresista cuyo titulo y sinopsis contenia al menos una palabra de una lista de 32 palabras
clave que estan relacionadas a los temas discutidos en la seccion 1.1.4 del capitulo 1 de esta
tesis (legislacion sobre politica social que beneficia a la familia y el cuidado de menores,
derechos de salud reproductiva, proteccion contra la violencia de género, politicas contra el
acoso sexual, legislacion de igualdad de género en el ambito politico, laboral y econémico,
trabajo sexual y doméstico, y la expansion de derechos civiles para las mujeres).'®® La lista
de palabras mencionada puede consultarse en su totalidad en el anexo 5; no obstante, en el
cuadro 6 se muestran algunos ejemplos que ilustran la seleccion de iniciativas catalogadas

como RSM.

Cuadro 6. Ejemplos de seleccidon de iniciativas de ley en favor de las mujeres a partir de

palabras clave en su titulo y sinopsis

Palabras clave Titulo Sinopsis Tema
Mujer Proyecto de decreto Aumentar la pena hasta Proteccion contra la

) que reforma los en una mitad, cuando la violencia de género
Genero articulos 51y 325 del | victima de un delito sea

Cadigo Penal Federal. | mujer y concurran
razones de género en la
comisién del mismo.
Aumentar la pena hasta
en una mitad por el delito
de feminicidio cuando la
victima sea menor de
edad.

Feminicidio

188 | a lista de palabras clave fue determinada utilizando un subconjunto de la lista previamente
probada y ajustada por Htun, Lacalle y Micozzi (2013), asi como de una revision propia de las palabras méas
utilizadas en los dictamenes de iniciativas en materia de género durante el afio 2019-2020 en el congreso
mexicano. Tras la primera oleada de codificacién, se revisé la fiabilidad del c6digo mediante la comparacién
del total de iniciativas obtenidas por el programa y el total obtenido mediante la lectura y cuantificacién manual
de éstas en perfiles aleatorios. Posteriormente, se realizaron algunos ajustes para mejorar la precision del conteo.
El esquema de codificacion, asi como la lista final de palabras seleccionadas pueden consultarse en los anexos
5y6.
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Mujer Proyecto de decreto Garantizar el derecho a Derechos de salud
que reforma el articulo | decidir de manera libre, reproductiva
Embarazo 4° de la Constitucion | responsable e informada
Politica de los Estados | sobre el nimero y el
Unidos Mexicanos. espaciamiento de los
hijos, estableciendo la
prestacion de servicios de
salud sexual y
reproductiva, incluida la
interrupcion del
embarazo cuando la
mujer interesada asi lo
solicite o lo necesite,
como una obligacion
institucional.
Paridad Proyecto de decreto Garantizar el principio de | Igualdad de género en
) que reforma el paridad entre los el ambito politico
Genero numeral 4 y se deroga | géneros de forma vertical
el numeral 5 del y horizontal en la
articulo 3, se adiciona | postulacion de
el inciso 1), del articulo | candidaturas.
4,y se reforma el
inciso r), numeral 1 del
articulo 25 de la Ley
General de Partidos
Politicos.
Menstrua Proyecto de decreto Otorgar a los productos Derechos de salud
que reforma el articulo | de gestién menstrual el reproductiva
2° A de la Ley del mismo tratamiento fiscal
Impuesto al Valor gue los productos de
Agregado. primera necesidad,
garantizando que la tasa
del 16% IVA en su
precio, quede reducida al
0% del mismo.
Mujer Proyecto de decreto Garantizar tanto a la Cuidado de menores
) que reforma los mujer como al hombre Igualdad de género en
Guarderia articulos 201y 205 de | trabajador inscrito al el ambito laboral
la Ley del Seguro IMSS el acceso a los
Social servicios de guarderia.
Lactancia Proyecto de decreto Ampliar el periodo de Cuidado de menores

por el que reformay
adiciona los articulos

lactancia de seis meses
hasta los dos afios, previo
acuerdo con el patrén se

Igualdad de género en
el &mbito laboral
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170y 994 de la Ley
Federal de Trabajo.

reducira en una hora la
jornada de trabajo
durante el periodo de seis
meses e imponer multa al
patron que incumpla
dicha disposicién.

Violencia Proyecto de decreto Integrar la definicion de | Proteccion contra la
_ _ que reforma diversas | "Violencia simbodlica”, | violencia de género
simbolica disposiciones de la considerada como la
. Ley General de realizacion de concursos,
Sexista . , .
Acceso de las Mujeres | certamenes, elecciones
Muijer a una Vida Libre de y/o cualquier otra forma

Violencia. de competencia en la que
se evalUe, de forma
integral o parcial, y en
base a estereotipos
sexistas, la belleza o la
apariencia fisica de
mujeres, nifias y/o
adolescentes.

Fuente: elaboracion propia con datos del INFOPAL.

Este procedimiento se realizd diferenciando las iniciativas presentadas a titulo
personal (iniciante) y las iniciativas que la/el legislador impuls6 como parte de un grupo
(adherente, de grupo parlamentario o entre diversos grupos parlamentarios). La suma de las
primeras dio como resultado el nimero total de iniciativas individuales, lo que se considerd
como representacion sustantiva individual, y la suma de estas ultimas arrojé el nimero total
de iniciativas grupales, lo que se consider6 como representacion sustantiva colectiva. Con
esta divisién, busqué hacer una contribucién en la forma de operacionalizar la RSM,
resaltando que no deben ignorarse las diferentes modalidades —ademas de la autoria— por
las que congresistas pueden impulsar iniciativas de ley.

A diferencia de estudios previos, esta tesis trata de establecer un subtipo de RSM
porque las formas en que las y los diputados impulsan proyectos de ley —ya sea a titulo
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personal, como parte de su grupo parlamentario, en unién con diversos grupos
parlamentarios, como suscriptores o adherentes— implican acciones y responsabilidades
diferentes. Por un lado, ser el proponente de una ley conlleva plasmar un interés personal o
una causa con la que se esté comprometido, conocer el contexto para llevar a cabo la
justificacion de la propuesta, argumentar el fundamento juridico y movilizar los recursos
individuales para impulsar que la iniciativa llegue al pleno.

Por otro lado, al impulsar iniciativas de manera colectiva a titulo de los grupos
parlamentarios, mas que prioridades individuales, las que salen a la luz son las prioridades e
intereses de las cupulas partidistas. Estas piezas legislativas conllevan una negociacion
dentro del grupo y necesitan el impulso del coordinador de bancada. Otra forma de impulsar
temas en conjunto es cuando las y los diputados de diferentes grupos parlamentarios se ponen
de acuerdo para impulsar ciertos temas en conjunto, cosa que implica una negociacién
transversal entre ellos y la voluntad de impulsar un interés comun, pero no involucra la
participacién de los lideres de bancada o el partido en general. Asimismo, en el nivel méas
laxo, se puede cooperar con una iniciativa firmando de manera solidaria el proyecto para
darle fortaleza. En todos los casos anteriores, el papel que juegan las y los legisladores son
diferentes. Pero, esto no quiere decir que éstos sean menos valiosos o prescindibles;
simplemente constituyen otra manera de impulsar la RSM donde resalta la cooperacion entre
diferentes actores.

De esta forma, el primer tipo de RSM podria entenderse como un indicador que refleja
un alto grado de compromiso de un/a legislador/a con la causa de las mujeres, mientras que
el segundo podria entenderse mejor como un indicador de cooperacién transversal con otros
legisladores, ya sea de su propio partido u otros, para impulsar los asuntos de las mujeres en

la agenda legislativa. Un punto relevante en la discusién sobre la forma de presentar
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iniciativas tiene que ver con las agendas e ideologias partidistas, que pueden tener mayor
influencia y son més notables en el caso de las iniciativas grupales. Por esa razén podria
esperarse que este tipo de iniciativas toquen temas menos controvertidos que dan cabida a
consensos transversales entre legisladores (como es el caso de medidas para contrarrestar la
violencia contra las mujeres) o posturas ideoldgicas progresistas o conservadoras mas
marcadas caracteristicas de los partidos (como lo requieren iniciativas sobre la interrupcion
legal del embarazo). En cambio, en las iniciativas individuales se podria esperar que la
diversidad de temas sea mayor y toquen asuntos que no necesariamente sean populares o
ajenos a conflictos incluso dentro de los mismos miembros de su bancada, en tanto reflejan
intereses personales de las y los legisladores.

Sin duda, un analisis mas profundo es necesario para documentar estas suposiciones,
pero a manera ilustrativa, el cuadro 7 muestra ejemplos aleatorios de iniciativas impulsadas
desde estas diferentes modalidades y los temas que tratan. Se puede constatar que las
iniciativas grupales responden a temas mas consensuados, como lo son la atencion a la
violencia de género y salud de las mujeres; mientras la iniciativa individual trata un tema

especifico que no tuvo consenso en la opinidn publica ni una postura partidista clara:
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Cuadro 7. Temas en favor de las mujeres propuestos a titulo personal y como parte de un

grupo en la LVIX Legislatura de la Camara de Diputados

Titulo

Sinopsis

Tipo de iniciativa

Proyecto de decreto que
reforma los articulos 51 y 325
del Cédigo Penal Federal.

Aumentar la pena hasta en una
mitad, cuando la victima de un
delito sea mujer y concurran
razones de género en la
comisién del mismo.
Aumentar la pena hasta en una
mitad por el delito de
feminicidio cuando la victima
sea menor de edad.

Grupal
(como parte de su grupo
parlamentario)

Proyecto de decreto que
expide la Ley que crea el
Consejo Solidario para
Mujeres con Céancer de Mama
en México.

Crear un ordenamiento
juridico con el objeto de
determinar las politicas
publicas necesarias para el
cumplimiento de los derechos
de mujeres con cancer de
mama.

Grupal
(en conjunto con otros grupos
parlamentarios)

de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Proyecto de decreto que Crear la Fiscalia Especializada | Grupal
reforma los articulos 11y 14y | en Atencién a los Delitos (adherente)
adiciona un articulo 27 Bis a Cometidos por Raz6n de

la Ley Orgéanica de la Fiscalia | Género.

General de la Republica.

Proyecto de decreto que Integrar la definicién de Individual
reforma diversas disposiciones | "Violencia simbolica", (iniciante)

considerada como la
realizacion de concursos,
certdmenes, elecciones y/o
cualquier otra forma de
competencia en la que se
evalle, de forma integral o
parcial, y en base a
estereotipos sexistas, la
belleza o la apariencia fisica
de mujeres, nifias y/o
adolescentes.

Para la elaboracion de este cuadro se consultaron Unicamente los listados de iniciativas de dos
legisladoras, por lo que no es una muestra representativa de la totalidad de temas presentados.
Fuente: elaboraci6n propia con datos del INFOPAL.

Tomando en cuenta todas estas diferencias y matices, para un primer conjunto de

modelos, se decidid construir una variable dependiente cuyo valor es 0 si la/el legislador no

94



presentd ninguna iniciativa individual (calidad de iniciante) en favor de las mujeres o 1 si
este numero es igual o mayor a una iniciativa (RSM individual). Para un segundo conjunto
de modelos, se construyd una variable dicotémica similar que toma el valor de 0 cuando la/el
legislador no formo parte de ninguna iniciativa de grupo (calidad de adherente, con su grupo
parlamentario o con diferentes grupos parlamentarios) en favor de las mujeres o 1 si este
namero es igual o mayor a una iniciativa (RSM colectiva). La distribucion de ambas variables
se muestra en el grafico 5, en el cual se observa que la mitad de las y los legisladores
presentaron al menos una iniciativa a titulo personal en favor de las mujeres, mientras solo

16% de ellos lo hicieron de manera grupal.

Gréfico 5. Distribucién de las variables dependientes

Distribucion de las variables dependientes

Iniciativas grupales [RE3

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

mImpulsé alguna iniciativa de ley en favor de las mujeres

= No impulsé ninguna iniciativa de ley en favor de las mujeres

n=500
Fuente: elaboracion propia.
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Variables independientes y de control

Para el andlisis de las variables independientes o explicativas se decidié agruparlas en dos
categorias: atributos individuales y factores institucionales. Dentro del primer grupo se
encuentran el sexo, la edad, la escolaridad y la experiencia legislativa de cada congresista.
En el segundo grupo se contemplan aspectos como el partido politico, la pertenencia a un
organo de gobierno de la cdmara de diputados, la presidencia de alguna comision, el tipo de
representacion y la membresia de la comision de género. Las variables de naturaleza
dicotomica o discreta se resumen en el cuadro 8 junto a su respectiva distribucion. En

seguida, el cuadro 9 muestra la estadistica descriptiva para la edad, que es la Unica variable

continua.
Cuadro 8. Variables independientes y de control
Tipo de factores Variable Categorias Distribucion
Sexo Mujer 48.2%
Hombre 51.8%
Experiencia Con experiencia previa 34.8%
Sin experiencia previa 65.2%
. Educacion bésica 3.6%
Individuales - ;
B Educacion media 14.6%
Educacion* Educacion superior 46.4%
Maestria 28%
Doctorado 5.6%
Tipo de representacion  Proporcional 40%
Mayoria relativa 60%
Organo de gobierno Si pertenecio 8.4%
No pertenecio 91.6%
- - - =7 Ve = =7z o
Institucionales Presidencia comision Si presu_jl(_)/ 9%
No presidid 91%
Comision de género Si pertenecio 7.6%
No pertenecio 92.4%
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MORENA 50.4%

. PAN 15.8%
Partido PRI 9.8%
Otros partidos 24%

*EIl 1.8% faltante en esta categoria corresponde a valores perdidos (NA)
n=500
Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 9. Distribucién de la edad

Minimo Q1 Mediana Media c Q3 Maximo
24 42 49.5 50.5 11.19 59 87
n=500

Fuente: elaboracidn propia.

La variable dicotomica correspondiente al sexo es la variable clave, ya que la
hip6tesis principal gira en torno a la influencia de ser mujer en la RSM. De acuerdo con la
literatura, se espera que ser mujer sea una caracteristica significativamente asociada de
manera positiva a este fenémeno hasta cierto grado. Al no contar con datos estadisticos para
determinar el género en todas sus dimensiones, se optd por usar el sexo como proxy dado
que es un componente del género y puede ser usado como una aproximacion fiable de este
rasgo en este caso de estudio. Aunado a que el sexo también es utilizado como indicador en
el SIL, al momento de revisar los perfiles de los integrantes de la Camara de Diputados se
corrobord que no se hubieran afirmado como parte de un género diferente de manera publica
previo a su toma de protesta. Esto dio como resultado una integracion de 259 hombres y 241

mujeres.
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El nivel de escolaridad de cada individuo fue capturado con cinco variables
dicotomicas correspondientes al ultimo grado de estudios concluidos que reportaron en el
SIL: educacion basica (la cual engloba primaria y secundaria), educacion medio superior (la
cual engloba bachillerato, licenciatura inconclusa y carreras técnicas), educacion superior
(licenciatura o equivalente), maestria y doctorado. Podriamos esperar un efecto positivo de
estas variables dado que diferentes investigaciones han respaldado que las personas con
mayor nivel de estudios expresan opiniones mas liberales respecto a los roles de género
tradicionales.'® Sin embargo, no hay resultados concluyentes sobre el impacto de este factor
en la RSM. La distribucion de estas variables muestra que la mayoria de las y los diputados
cuentan con estudios de licenciatura (46.4%), siendo la educacion bésica la categoria menos
frecuente (3.6%).

Por su parte, aunque la relacion entre la edad y la RSM tampoco ha sido muy
estudiada en analisis empiricos, esta variable se incluy6 debido a que si se ha encontrado que
personas mas jovenes tienen percepciones mas progresistas sobre los roles de género y suelen
simpatizar con valores “post-materialistas™, entre los cuales se puede incluir la igualdad de
género.®® Esto permite suponer que la edad es un factor que puede incidir en la RSM: entre
mas jovenes sean las y los legisladores, habrd mas probabilidad de adoptar estos valores vy,
por ende, también seran méas propensos a actuar en favor de las mujeres. La estadistica

descriptiva de esta variable (cuadro 9, supra) nos muestra que la persona mas joven de la

189 David L. Weakliem, “The effects of education on political opinions: an international study”,
International Journal of Public Opinion Research, 2002, nim.2, p.141.

190 vser: Charity Sylvia Akotia y Adote Anum, “The moderating effects of age and education on gender
differences on gender role perceptions”, Gender & Behaviour, 2012, nim.2, pp.5022-5043 y Jaemin Shim,
“Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive Representation in Korea and
Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, pp.138-155.
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Camara de Diputados tenia 24 afios, mientras el mas longevo contaba con 87. La edad
promedio fue de 50.5 afios.

La experiencia legislativa se incluy0 en una variable categdrica, la cual toma el valor
de 1 cuando la/el congresista formo parte de al menos una legislatura previa, ya sea a nivel
federal o en un congreso local, y 0 cuando se trata de un miembro completamente novato. El
sentido del impacto de esta variable es poco claro en la literatura. Tener experiencia podria
ser un catalizador de la RSM porque los actores que estan previamente familiarizados con el
funcionamiento de un congreso (sus reglas formales e informales) tienen mejores habilidades
para avanzar su agenda. Pero, por esa misma razon, también es posible que sean ellos los
encargados de impulsar las prioridades de los partidos y atiendan menos temas sociales o de
interés personal. También, se ha contemplado la posibilidad de recurrir a la agenda de las
mujeres como una estrategia para que las diputadas y diputados novatos impulsen sus
carreras.'® En el contexto mexicano, donde la disciplina partidista determina en gran medida
el futuro de las y los legisladores, se esperaria que el segundo caso fuera verdadero y haya
un efecto negativo de este factor.!®2 En esta legislatura, la mayoria de las y los diputados
(65%) no contaban con experiencia legislativa previa.

Las variables institucionales son todas de tipo dicotdmico y tratan de capturar el
efecto de cuatro aspectos: la existencia de un sistema de representacion proporcional, las
posiciones de liderazgo dentro del congreso, los partidos politicos y la existencia de una

comision exclusiva para atender temas de género. La primera se refiere al sistema electoral,

191 Jaemin Shim, “Gender and Politics in Northeast Asia: Legislative Patterns and Substantive
Representation in Korea and Taiwan”, Journal of Women, Politics and Policy, 2021, nim.2, p.145.

192 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de
las cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica,
Santiago, FLACSO-CHILE, 2008, pp.74-75.
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pues la via en que las y los representantes llegan al poder puede influir en la percepcion que
tienen de su papel para garantizar la representacion politica de las mujeres, principalmente
en el caso de las legisladoras. Si el caso de México es consistente con los hallazgos de otros
paises, es de esperarse que las diputadas plurinominales sean mas propensas a impulsar la
agenda de las mujeres, ya que, al no tener que responder a un electorado determinado, pueden
legislar con mayor libertad los temas de su interés y privilegiar asuntos especificos.!% En
México, por ley, la Camara de Diputados se integra por 300 representantes electos por
mayoria relativa y 200 electos por el sistema de representacion proporcional, observando el
principio de paridad de género en ambos tipos de representacion.

La segunda y tercera variable tratan de capturar el efecto que tiene ostentar una
posicion de liderazgo dentro de la Camara de Diputados en la RSM. Por un lado, se
contemplo la pertenencia a un 6rgano de gobierno de la Camara de Diputados —ya sea la
Junta de Coordinacion Politica, la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Parlamentarios, la Mesa Directiva o la Mesa de Decanos— en alguno de los tres
afios de su periodo. Por otro lado, se consider6 la presidencia de alguna de las 46 comisiones
ordinarias y de las 5 bicamerales. Se espera un impacto positivo de estas variables porque
algunas autoras han planteado que la capacidad de representar a las mujeres esta influida de
manera positiva por el acceso a cargos de incidencia en la toma de decisiones de los
congresos.t%

La filiacion partidista se capturd con cuatro variables: PRI, PAN, MORENA vy otros

partidos. Esta categorizacion agrupa a los partidos minoritarios (PT, PRD, MC, PVEM, sin

193 Manon Tremblay, “Women's Representational Role in Australia and Canada: The Impact of
Political Context”, Australian Journal of Political Science, 2010, nim.2, pp.233-234.

194 5. Franceschet, op.cit., p.81.
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partido) mientras que las principales fuerzas politicas se incluyeron en el modelo de manera
individual, en tanto tienen un mayor poder de negociacion. Entre ellas, se esperaria que
pertenecer al partido méas afin a la izquierda en esta legislatura fuera un factor que favorece
la RSM, ya que tradicionalmente las ideologias de izquierda estan ligadas a la importancia
de garantizar justicia social. En ese sentido, partidos de izquierda tienden con mayor
frecuencia a impulsar candidatas, conectarse con los movimientos progresistas de mujeres y
apoyar politicas favorables a las mujeres.'®® Sin embargo, esto no quiere decir que en todos
los casos dicha afiliacion tenga un efecto positivo y significativo, entre otras cosas, porque
los partidos no siempre se ajustan o corresponden con una ideologia formalmente declarada.
Las ideologias de izquierda, en general, siguen ofreciendo lugares mas favorables para la
representacion de los intereses de las mujeres que las ideologias de derecha, pero no siempre
es asi.’% Admitir esta posibilidad permite tener conocimiento de hasta qué grado la
pertenencia a determinado partido en México aumenta la propensién a legislar en favor de
las mujeres.

Finalmente, la variable destinada a especificar quiénes conforman la Comision de
Género tiene el objetivo de determinar si efectivamente la pertenencia a una comision
especializada en temas de la mujer esta asociada con una mayor propension de las
legisladoras a pugnar por la agenda de las mujeres. Anteriormente se ha argumentado que los
comités exclusivos de mujeres pueden funcionar como “espacios para el intercambio de

informacidn, para reforzar la solidaridad de género y para elaborar estrategias respecto de las

195 Silvia Erzeel y Karen Celis, “Political parties, ideology and the substantive representation of
women”, Party politics, 2016, nim.5, p.576.
196 |hid., pp.584-585.
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iniciativas legislativas”.!®” En principio, las 38 legisladoras que componen dicha comision
podrian tener mayor interés y compromiso en atender los temas de género y, por ende, ser

actores clave en el avance de la RSM.

3.3. RESULTADOS

Como se menciond anteriormente, para el analisis estadistico se contempl6 la RSM en dos
variables dicotomicas: la representacidn sustantiva individual y la representacion sustantiva
colectiva. Para cada una de ellas se realizaron tres modelos logisticos binomiales, el primero
solo incluye la variable explicativa clave (sexo), el segundo contempla factores individuales
e institucionales y el tercero incluye interacciones entre la variable sexo y la membresia en
partidos politicos, asi como entre sexo y el tipo de representacion.

En el cuadro 10 se pueden observar los coeficientes correspondientes a la RSM
individual. Para la variable clave, que es la del sexo, la evidencia obtenida a partir de los
datos recabados para esta tesis sugiere que si es una variable estadisticamente significativa
que influye de manera positiva la RSM individual. Dicho de otro modo, el ser mujer parece
ser un factor que aumenta la probabilidad de que un congresista presente iniciativas de ley a
titulo personal en favor de las mujeres, manteniendo todo lo demas constante. Este hallazgo
ofrece evidencia a favor de la hipdtesis 1 de esta tesis y es consistente con la teoria y otros

estudios que sostienen que hay una relacion positiva entre la RDM y la RSM.

197 Susan Franceschet, “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de
las cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica,
Santiago, FLACSO-CHILE, 2008, p.76.
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Cuadro 10. Resultados de los modelos logisticos binomiales para la RSM individual

Variable dependiente:

Representacion sustantiva de las mujeres individual

1) (2) 3)
Factores individuales
Sexo 1.492™ 1.348™ 1.927
(0.192) (0.207) (0.537)
Edad -0.026™ -0.025™
(0.009) (0.009)
Experiencia legislativa -0.132 -0.156
(0.228) (0.231)
Educacién media 1.004 1.009°
(0.554) (0.553)
Licenciatura 1.196" 1.189"
(0.513) (0.514)
Maestria 1.436™ 1.379"
(0.533) (0.536)
Doctorado 1.446" 1.489"
(0.652) (0.658)
Factores institucionales
Rep. por mayoria -0.244 -0.149
(0.214) (0.287)
Organo de gobierno 0.257 0.237
(0.371) (0.383)
Comision de género 1.431™ 1.411™
(0.523) (0.522)
Presidencia 0.116 0.123
(0.343) (0.345)
MORENA -0.214 0.203
(0.250) (0.343)
PAN 0.100 0.198
(0.332) (0.430)
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PRI 0.096 0.029

(0.412) (0.536)
Mujer PAN -0.112
(0.691)
Mujer PRI 0.375
(0.912)
Mujer MORENA -0.884"
(0.506)
Mujer por mayoria -0.192
(0.431)
Constante -0.716™ -0.364 -0.622
(0.132) (0.718) (0.772)
Observaciones 500 500 500
Log Likelihood -314.137 -297.254 -294.414
Akaike Inf. Crit. 632.274 624.508 626.829

Nota:
Signif. codes: 0 “****0.001 “***0.01 “** 0.05 . 0.1 <’ 1, errores estandar en paréntesis.

Fuente: elaboracién propia.

Respecto al resto de los factores individuales, se encontraron efectos que respaldan
solo algunas suposiciones de la hipotesis 2. Se observo un efecto negativo y significativo de
la edad en la variable dependiente, resultado que es similar al sugerido por Shim: a mayor
edad, es de esperarse una menor propension a legislar en favor de las mujeres. Esto quiere
decir que las y los legisladores mas jovenes son actores que tienden a impulsar mas la RSM
individual, lo que puede deberse a un cambio generacional en la percepcion de los roles de
género tradicionales y la igualdad de género. De esta manera, las y los legisladores mas
jovenes pueden tratar de simpatizar con el electorado joven impulsando la RSM, lo que
también va acorde con los llamados valores postmaterialistas que dicen impulsarse con

mayor fuerza por las nuevas generaciones.
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A diferencia de los hallazgos previos, no se obtuvo evidencia estadisticamente
significativa a favor de la experiencia legislativa como determinante positivo o negativo de
la RSM individual. Si bien el coeficiente de dicha variable podria sugerir que las y los
legisladores menos experimentados en México son quienes abordan la agenda de género con
mayor probabilidad en comparacion con los de mas experiencia, los datos no brindan
suficiente informacion para afirmar o negar la influencia de esta variable en ningun sentido.

Por su parte, si bien la literatura no se ha enfocado tanto en estudiar si el nivel de
escolaridad de las y los legisladores tiene un efecto en su propension a impulsar la RSM, en
el caso de esta legislatura, las variables referentes al nivel educativo sugieren que contar con
estudios de bachillerato, licenciatura, maestria o doctorado son factores que, en comparacion
con la educacidn basica, impactan de manera positiva y significativa la RSM individual. La
explicacion de este resultado va de la mano con la nocidn de que personas mas educadas
generalmente simpatizan con concepciones mas liberales sobre diversos temas de género, ya
sea porque estas personas son mas criticas de las instituciones y mas tolerantes ante las
desviaciones de la moral tradicional o porque la educacion aumenta el interés y compromiso
hacia temas politicos.!®® Por lo tanto, la escolaridad de las y los legisladores puede
considerarse como un factor que favorece la RSM individual, posiblemente debido a que la
educacion permite el conocimiento de percepciones diferentes a las convencionales sobre los
asuntos de género, el reconocimiento de problemas que afectan de manera directa a las
mujeres y provee informacion que incentiva la adquisicién de compromisos politicos con

causas mas especificas.

1% pDavid L. Weakliem, “The effects of education on political opinions: an international study”,
International Journal of Public Opinion Research, 2002, nim.2, pp.142-143.
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Por otro lado, la mayoria de las variables institucionales arrojaron resultados
estadisticamente no significativos en la prediccion de la RSM individual. Unicamente, la
pertenencia a la Comision de Género resultd ser un factor que impacta de manera positiva y
significativa la propension de las legisladoras a impulsar iniciativas a titulo personal en favor
de las mujeres. Este resultado era esperado en tanto el objetivo de dicho o6rgano es
precisamente legislar en materia de igualdad de género e impulsar desde el quehacer
legislativo mejores condiciones sociales, econdmicas y politicas para las mujeres.

Los coeficientes referentes a la eleccion por mayoria muestran efectos negativos, lo
que sugiere que esta caracteristica actuaria disminuyendo la probabilidad de legislar en favor
de las mujeres y generaria evidencia en favor de la representacion proporcional como
determinante positivo. Sin embargo, esta aseveracion carece de significancia estadistica. De
igual manera, aunque los efectos encontrados para la ostentacion de un puesto de liderazgo
—ya sea mediante un 6rgano de gobierno o presidiendo una comision legislativa— son los
esperados por la literatura, ambos resultados no presentan efectos estadisticamente
significativos. De modo que, a partir de los resultados de este ejercicio estadistico, no se
cuenta con informacién suficiente para afirmar con certeza el sentido de su efecto o que el
efecto de estos factores no exista.

La carencia de efectos significativos es particularmente interesante en el caso de los
partidos politicos porque, de acuerdo a estos resultados, no hay evidencia para firmar que las
diferentes filiaciones partidistas entre el PAN, PRI, MORENA y OTROS PARTIDOS tengan
un impacto diferenciado en la RSM individual. Dado que ningln partido muestra impactos
significativos, puede inferirse que no hay realmente una tendencia que haga a los legisladores

de un partido mas comprometidos con iniciar leyes en favor de las mujeres a titulo personal
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vis-a-vis otros partidos. No obstante, esta conclusion se sostiene solo al incluir tanto hombres
como mujeres en la comparacion.

Al momento de analizar la interaccion entre los partidos politicos y el sexo, se
encontrd que, para el grupo de mujeres legisladoras, si hay diferencias significativas respecto
a la membresia partidista: mientras los coeficientes correspondientes a ser mujer panista y
mujer priista no tienen significancia estadistica que respalde el efecto que sugieren, el
coeficiente correspondiente a ser mujer de MORENA se muestra negativo y estadisticamente
significativo. Esto sugiere que una congresista que cumpla ambas condiciones —ser mujer y
ser parte de MORENA— tiene menor probabilidad de iniciar leyes a titulo personal en favor
de las mujeres, en comparacién con las mujeres pertenecientes a los partidos englobados en
la categoria de OTROS. El hallazgo es a todas luces contradictorio a la teoria que afirma que
la filiacion partidista a un partido de izquierdas es un factor que favorece el surgimiento de
la RSM.

Por Gltimo, los resultados correspondientes a la interaccion entre el sexo y el tipo de
representacion arrojan que no hay una diferencia en la propension de impulsar la RSM a
partir de ser mujer electa por mayoria 0 por representacion proporcional. El tipo de
representacion no parece ser es un atributo significativo para predecir la iniciacion de leyes
en favor de las mujeres a titulo personal en este modelo.

Por lo que concierne a la RSM colectiva (iniciacion de leyes en favor de las mujeres
de manera grupal), los resultados del analisis estadistico también sugieren que el sexo es un
atributo que si influye en la probabilidad de impulsar iniciativas de ley en favor de las
mujeres, esta vez como adherente o parte de un grupo. El resultado es consistente con la

teoria de Phillips que propone un vinculo entre la RDM y la RSM. No obstante, es necesario
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precisar que este efecto es estadisticamente significativo sélo en dos de los modelos
analizados. Al momento de afiadir las interacciones, ser mujer deja de ser un atributo que
genera una diferencia estadisticamente significativa en la RSM colectiva. El cuadro 11

muestra los resultados obtenidos para esta variable dependiente.

Cuadro 11. Resultados de los modelos logisticos binomiales para la RSM colectiva

Variable Dependiente

Representacion sustantiva de las mujeres colectiva

@ (2 3
Factores individuales
Sexo 1.055™" 1.291™ 1.170
(0.269) (0.305) (1.214)
Edad -0.010 -0.009
(0.012) (0.012)
Experiencia legislativa -0.006 -0.018
(0.345) (0.347)
Educacion media 0.762 0.719
(0.592) (0.589)
Licenciatura 0.914 0.856
(0.531) (0.530)
Maestria 0.972 0.920
(0.584) (0.582)
Doctorado 1.507 1.428
(0.926) (0.929)
Factores institucionales
Rep. por mayoria -0.310 -0.469
(0.305) (0.372)
Organo de gobierno 0.383 0.387
(0.7112) (0.713)
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Comisidn de género 0.796 0.785

(0.786) (0.788)

Presidencia 0.173 0.161

(0.484) (0.485)
MORENA -2.125™ -2.087"

(0.455) (0.509)

PAN 15.541 16.025
(703.933) (961.649)

PRI 0.972 0.812

(1.126) (1.152)

Mujer PAN -1.554

(1,469.527)
Mujer PRI 13.537
(1,406.924)

Mujer MORENA -0.210
(1.159)

Mujer por mayoria 0.468
(0.612)

Constante 1.243™ 2.239™ 2.364"
(0.149) (0.908) (0.956)

Observaciones 500 500 500

Log Likelihood -211.375 -164.505 -164.057
Akaike Inf. Crit. 426.750 359.010 366.113

Nota:

Signif. codes: 0 “**** (0.001 “**’ 0.01 <*> 0.05 <. 0.1 <’ 1, errores estandar en paréntesis.

Fuente: elaboracion propia.

Para la RSM colectiva, la mayoria de los factores individuales carecieron de

significancia estadistica, ademas del sexo, Unicamente la educacion mantuvo su efecto

positivo y significativo en el nivel de licenciatura y maestria. Respecto a la edad y la

experiencia legislativa, ambas sugieren un efecto negativo, pero no significativo en la
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variable dependiente. Lo mismo sucede con gran parte de los factores institucionales: el tipo
de representacion, la presidencia de una comision, la pertenencia a un érgano de gobierno o
a la comision de género parecen ser factores no relevantes en este modelo para entender qué
fomenta la cooperacion con otros actores para impulsar la RSM colectiva, ya que no predicen
la adherencia a iniciativas de ley y de grupo en favor de las mujeres.

A diferencia de la RSM individual, los partidos politicos si muestran una diferencia
al momento de predecir la RSM colectiva: mientras el PAN y el PRI muestran efectos
positivos no significativos, la filiacion a MORENA muestra un efecto negativo y
significativo, respecto a la categoria de OTROS partidos. Este resultado sugiere que, en el
caso de la LXIV legislatura, la filiacion partidista de izquierda no parece ser un factor que
actle como potenciador en favor de la RSM, sino que, por el contrario, parece reducir la
probabilidad de respaldar iniciativas a favor de las mujeres.

Un resultado también interesante es que el efecto negativo de MORENA pierde su
significancia al momento de analizar Gnicamente a las mujeres de este partido. Cuando se
afiaden las interacciones al modelo, ser mujer de MORENA no parece hacer una diferencia
con el resto de las legisladoras en la probabilidad de suscribir o participar en iniciativas de
grupo en favor de las mujeres. Esta interaccion, negativa y significativa para la RSM
individual, pierde su significancia al predecir la RSM colectiva. Por ultimo, el coeficiente
correspondiente a ser mujer y ser electa por mayoria relativa es positivo, pero no
significativo. La cantidad de factores no significativos para este modelo indica que
posiblemente existan variables excluidas que explican de mejor manera qué hace que las y
los legisladores impulsen iniciativas de grupo o se adhieran a proyectos de ley en favor de

las mujeres.
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Para concluir el analisis de los factores se calcul6 el efecto como razones de momios
(odds ratio) de los coeficientes en aras de poder determinar cual de ellos es el que tiene mayor
peso en la prediccion de la RSM individual y la RSM colectiva. En el anlisis de regresion
logistica, las razones de momios es una forma de evaluar el tamafio de los efectos. Los
resultados para este caso pueden consultarse en el cuadro 12, el cual muestra que para ambos
tipos de RSM, el sexo es el factor con mayor peso. Ser mujer sextuplica las posibilidades de
que un miembro de la Camara de Diputados proponga al menos una iniciativa de ley en favor
de las mujeres a titulo personal y ser mujer triplica las posibilidades de que una persona se
adhiera a al menos una iniciativa de ley en favor de las mujeres o forme parte de un grupo
con el mismo proposito, esto en comparacion con un hombre.

Como segundo factor mas relevante para ambas variables dependientes se encontro
la educacion: contar con educacion de posgrado cuatriplica las posibilidades de iniciar leyes
a titulo personal en favor de las mujeres, tomando como referencia la educacion basica. Para
la RSM colectiva, los resultados sugieren que contar con estudios de licenciatura o de
maestria duplica las posibilidades de que un legislador impulse la RSM colectiva. Solo en el
caso de la RSM individual, pertenecer a la comision de género también cuatriplica las

posibilidades de que un legislador inicie estos proyectos de ley.
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Cuadro 12. Resultados de los modelos logisticos binomiales en términos de odds ratio

Variable Modelo RSM individual Modelo RSM colectiva

Intercepto 0.5371296 1.062896e+01

Factores individuales

Sexo 6.87037333 3.223209e+00
Edad 0.9748250 9.906147e-01
Experiencia legislativa 0.8552788 9.817863e-01
Educacion media 2.7434580 2.051365e+00
Licenciatura 3.2847173 2.354448e+00
Maestria 3.9694054 2.509095e+00
Doctorado 4.4328616 4.172423e+00

Factores institucionales

Rep. por mayoria 0.8616199 6.258652e-01
Organo de gobierno 1.2675876 1.472136e+00
Comision de género 4.1017046 2.192768e+00
Presidencia 1.1312996 1.174971e+00
MORENA 1.2250682 1.239985e-01
PAN 1.2190471 9.114716e+06
PRI 1.0289517 2.252670e+00
Mujer PAN 0.8939296 2.113424e-01
Mujer PRI 1.4543015 7.571599e+05
Mujer MORENA 0.4132303 8.093171e-01
Mujer mayoria 0.8256933 1.596737e+00

Fuente: elaboracién propia.
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Finalmente, se calcul6 el promedio de iniciativas propias y de iniciativas grupales por
género con los datos recabados para esta investigacion. La estadistica descriptiva de estas
variables se muestra en el cuadro 13. A partir de ella, se puede comprobar que, claramente,
las mujeres presentaron en promedio mas iniciativas en favor de las mujeres con 2.7
iniciativas a titulo personal y 13.1 de grupo contra 0.6 y 9.7 iniciativas para los hombres
respectivamente. Sin embargo, es necesario recordar que la media es un estadistico que
presenta sesgos hacia los valores extremos. Para este caso, en donde algunos perfiles
presentaron muchas mas iniciativas y otros ninguna, también es necesario tomar en cuenta
las medianas de las distribuciones por ser un estadistico que brinda una mejor estimacion de
los valores centrales. Asi, al momento de comparar la mediana se puede obtener la misma
conclusion: este estadistico tiene el valor de 2 para las mujeres y de 0 para los hombres al
considerar las iniciativas propuestas a titulo personal. Adquiere el valor de 7 para las mujeres

y 3 para los hombres al estimarla para las iniciativas grupales.

Cuadro 13. Estadistica descriptiva del total de iniciativas individuales y grupales en favor
de las mujeres por género

Minimo Q1 Mediana Media c Q3 Méaximo
Iniciativas de ley a titulo personal (RSM individual)
Mujeres 0 0 2 2.75 3.85 3 22
Hombres 0 0 0 0.66 1.60 1 15
Iniciativas de ley grupales y como adherente (RSM colectiva)
Mujeres 0 3 7 12.63 13.16 22 70
Hombres 0 1 3 8.22 9.79 16 46

Fuente: elaboracién propia.
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3.4. DISCUSION

En este capitulo se buscé contribuir a generar informacion empirica que permita entender
qué tipo de atributos y factores aumentan la propension de que legisladores favorezcan la
RSM. Para ello se realizd un andlisis cuantitativo de la LXIV legislatura de la Cdmara de
Diputados utilizando las iniciativas de ley en favor de las mujeres como indicador de la RSM.
En general, se buscd obtener evidencia que rechace o respalde la posible relacion entre la
RDM y la RSM en la Camara de Diputados de México, pero también se analizaron
caracteristicas individuales e institucionales asociadas a la RSM para tener un indicio sobre
qué perfil de legislador es mas favorable para impulsar iniciativas en favor de las mujeres.
Los resultados respaldan solo algunas de las hipdtesis de este trabajo, pero en todo caso
abonan a la discusion académica en el tema.

Primeramente, los resultados de los modelos logisticos respaldan la hip6tesis 1 en
tanto ofrecen evidencia estadistica de que ser mujer aumenta la probabilidad de que un
diputado presente iniciativas en favor de las mujeres a titulo personal y, ademas, de que forme
parte de iniciativas grupales o se adhiera a proyectos de ley con el mismo objetivo. En el
mismo sentido, al calcular las razones de momios de los coeficientes, el sexo aparece como
el factor de mayor peso entre todos los que aumentan la propension a legislar en favor de las
mujeres. Esto es evidencia a favor de una relacion positiva entre la RDM y la RSM en la
LXIV legislatura. Las implicaciones que pueden extrapolarse de este hallazgo son varias,
pero la mas relevante tiene que ver con el potencial del sistema electoral de género para
mejorar las condiciones de vida de las mujeres en México.

Como se menciond anteriormente, la paridad de género en el caso mexicano esta

blindada en la ley; sin embargo, aun contintan los debates sobre la pertinencia y efectividad
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de estos mecanismos de accion afirmativa. Al respecto, con los resultados arrojados por esta
investigacion, se puede concluir que facilitar la llegada de las mujeres a los puestos de
representacion guarda potencial para una mejor RSM impulsada por medio de las
legisladoras. En ese sentido, las cuotas de género no solo muestran efectividad en mejorar la
RDM (aumentar el nimero de escafios ocupados por mujeres), sino que implican también
una ventana de oportunidad para tener una democracia mas incluyente que promueva la
igualdad y justicia para las mujeres empezando por la legislacion.

La teoria de Phillips, que sugiere que las legisladoras representan los intereses de las
mujeres de una mejor forma porque incorporan perspectivas y prioridades diferentes a las de
los hombres en el proceso legislativo, parece tener respaldo para la Legislatura de la Paridad
de Género. Este hallazgo es importante porque no en todos los casos en que mas mujeres
llegan a los congresos, las legisladoras se diferencian por impulsar una agenda de género o
“de mujeres”.

La conclusion de que las mujeres marcan una diferencia en este aspecto cobra méas
fuerza porque los datos del andlisis también ofrecen evidencia a favor de la hipétesis 2, la
cual postula que, en promedio, las legisladoras proponen mas iniciativas de ley en favor de
las mujeres de manera individual y colectiva en comparacion con sus colegas hombres. Este
resultado es consistente con los referentes a la primera hipotesis, ya que quiere decir que hay
una diferencia clara no solo en la propensién que hombres y mujeres tienen de impulsar la
RSM, sino que ésta se traduce también en claras diferencias numéricas en la RSM ya
materializada en productos legislativos. Con esto, se puede concluir que el género de las y
los legisladores si es un factor determinante que incentiva una mayor produccion de
iniciativas relativas a la agenda de las mujeres —un componente de la RSM— en el caso de

las diputadas de la LXIV legislatura.
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A estas conclusiones habria que afiadir que determinar si el sexo ha sido un
determinante favorable de la RSM para todas las legislaturas en que las mujeres se hicieron
presentes es una aseveracion que excede los alcances de esta investigacion, ya que el objetivo
no fue medir el impacto del incremento de la RDM en la RSM en la Camara de Diputados a
lo largo del tiempo. No obstante, hay otras investigaciones que, en lugar de enfocarse en
atributos individuales de las y los diputados de una sola legislatura, se han dedicado a
comparar los resultados de diferentes legislaturas donde varia el nimero de mujeres. Por
ejemplo, Castillo sefiala que:

A partir del analisis de contenido de los debates [en la Camara de Diputados], el hallazgo
principal es que, a través del tiempo y después de cada reforma en materia de cuotas de
género, es posible observar un aumento en las intervenciones e iniciativas que se discuten
en los debates parlamentarios y que progresivamente coinciden con los intereses de las
mujeres mexicanas. Si bien, no es posible establecer una relacion causal a partir de estos
hallazgos, si se observa un patrén claro: cuando hay reformas en materia de cuotas de
género que llevan a un aumento en el nimero de mujeres que integran la legislatura, la
RSM tiende a aumentar en el discurso de las legisladoras.®

La documentacién de esa tendencia sumada a los resultados que aqui se presentan,
indica que la inclusion de legisladoras si tiene un efecto sobre el nimero de iniciativas en
favor de las mujeres, lo que lleva a una mejor representacién sustantiva. De ahi que, en un
contexto de grandes agravios contra las mujeres como el mexicano, contar con representacion
descriptiva pueda catalogarse como el primer paso necesario para atender la agenda de las
mujeres cuantitativa y cualitativamente diferente.

Por otra parte, respecto a la hipotesis 3, existen resultados a favor y en contra. Es
decir, solo se cumplen algunas de sus predicciones, pero los resultados ofrecen elementos
interesantes para retomar y discutir. Por un lado, caracteristicas como la edad y la escolaridad

tuvieron el efecto esperado para ambos tipos de representacion sustantiva, lo cual apunta a

199 paola Castillo Nacif, Representacion sustantiva de las mujeres en México: un analisis de la Camara
de Diputados, tesina, Ciudad de México, CIDE, 2020, p.42.
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un cambio generacional de valores que favorece la agenda de las mujeres y resalta la
importancia de la profesionalizacion de las y los representantes, reflejada en su nivel de
escolaridad, para tratar tales temas. A partir de estos resultados se puede concluir que la
eleccion de legisladoras jovenes y con mayor educacion es clave para el avance de la agenda
de las mujeres en el congreso. No obstante, vale recordar que en esta legislatura Gnicamente
15 de 500 integrantes eran personas menores a 30 afios y de esos 15 la mayoria fueron
hombres. Esto refleja un area de mejora para futuras candidaturas y elecciones.

Por otro lado, tanto para la RSM individual como para la RSM colectiva, factores
institucionales como el principio de representacion, la pertenencia a un érgano de gobierno
y la presidencia de alguna comision parecen no tener una influencia detectable en los modelos
que favorezca u obstruya la RSM. Tampoco el factor individual de la experiencia legislativa
se muestra relevante estadisticamente. Al respecto, considero posible que estos resultados se
deban a la disciplina partidista porque seguir la agenda de los partidos en México parece ser
un mandato transversal para las y los legisladores sin distinguir por su antigiiedad, forma de
eleccion o posiciones de liderazgo.

Sobre este punto vale recordar que, segun Franceschet, la autonomia y
responsabilidad de las y los legisladores hacia el partido politico es una particularidad que
también influye en la efectividad sustantiva de las cuotas de género:

“Las legisladoras requieren de un cierto grado de autonomia para lograr crear una
diferencia o para «actuar para» las mujeres [...] La autonomia del legislador también
esta relacionada con la responsabilidad. Si los legisladores se sienten mas responsables
hacia el partido que hacia sus votantes, entonces su autonomia (o disposicién) para actuar

fundamentalmente basados en los deseos de su electorado estd bastante limitada”.2%

200 Susan Franceschet, “;Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de
las cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica,
Santiago, FLACSO-CHILE, 2008, p.73.
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A su vez, la autora propone que aspectos como el acceso a la reeleccion, los procesos
de asignacion de candidaturas y la fuerza del poder ejecutivo influyen en la autonomia y
responsabilidad de las y los legisladores.?® En concreto, menciona que la autonomia
disminuye y la responsabilidad ante el partido aumenta cuando la reeleccion no es una opcion
comun para construir carreras parlamentarias, ya que las y los legisladores suelen aspirar a
otros cargos politicos o administrativos que estan bajo el control de las clpulas partidistas.
Bajo ese escenario la mejor estrategia que pueden seguir es impulsar los intereses de esa
cUpula para ser tomados en cuenta. De esta forma no necesitan demostrar su responsabilidad
ante el electorado que los eligié para seguir su carrera. Lo mismo sucede cuando hay
posibilidad de reeleccidn, pero la asignacion de candidaturas se dé mediante negociaciones a
puerta cerrada entre la élite del partido.

En ambos casos, los potenciales nominados tienen incentivos para demostrar su lealtad
al partido que controla el acceso a los cargos, favoreciendo los intereses de la clpula y
abonando a la disciplina partidista. Este es un aspecto que dificulta el surgimiento de la RSM
porque los asuntos de las mujeres no suelen ser prioridad en las agendas de los partidos, ya
sea por no estar comprehendidos en la agenda publica o porque no es conveniente sentar una
postura clara ante ellos para ganar votos.?? Este razonamiento me lleva a pensar que, si se
ha propuesto que la disciplina partidista puede socavar el efecto del genero —el factor de
mayor peso— en la RSM, podria también socavar facilmente el efecto potencial de otros
atributos personales o del sistema electoral institucional en la RSM.

Lo anterior es plausible en México porque durante mucho tiempo se prohibid la

reeleccion de legisladores y las vias de eleccion de candidaturas no suelen ser mediante

201 | oc. cit.
202 |pid., p.74-78.
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primarias democréaticas; por el contrario, se ven fundamentalmente influidas por
negociaciones hacia dentro de las clpulas partidistas nacionales y estatales.?®® Una vez
permitida la reeleccion, las y los candidatos tienen que ser postulados nuevamente por el
mismo partido, lo que mantiene el vinculo de responsabilidad y de disciplina partidista. Por
ello, es ampliamente posible que todas las y los representantes —sin distincion de su tipo de
representacion, su experiencia o cargos dentro de la Camara— actlen para avanzar los
intereses del partido y las personas que impulsaron su carrera politica, dejando de lado temas
como la agenda de género. Esta es una posibilidad que explica por qué los representantes
plurinominales no tendrian la supuesta libertad de legislar temas mas afines a sus intereses
personales, como lo sefiala la literatura, y los legisladores mas experimentados o en
posiciones estratégicas estarian ain mas a cargo de avanzar las prioridades del partido al ser
actores clave para el funcionamiento del congreso.

Otro punto que vale la pena discutir es el efecto que MORENA, el partido mayoritario
y de izquierda, tiene en las variables dependientes. Para el caso de la representacion
sustantiva individual se encuentra un efecto negativo de este partido solo en interaccion con
la variable del sexo. Esto quiere decir que la filiacion a MORENA para el caso de las
diputadas es un factor que disminuye la propension a legislar en favor de las mujeres a titulo
personal (RSM individual) vis a vis mujeres de otros partidos. En cambio, para el caso de la
RSM colectiva, el efecto negativo se hace notar solo al no incluir la interaccion entre sexo y
partido. De modo que los resultados sugieren que ser legislador o legisladora de MORENA

disminuye la propension a legislar en favor de las mujeres de manera grupal.

203 \/er: Susan Franceschet, ¢“Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto
de las cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres” en Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica,
Santiago, FLACSO-CHILE, 2008, p.75 y Francisco Javier Aparicio y Joy Langston, “Committee Leadership
Selection without Seniority: The Mexican Case”, Documento de Trabajo No. 217, CIDE, 2009, pp.4-6.
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¢Qué sucede con el partido mayoritario que podria estar causando estos efectos?
Primeramente, es importante recalcar que los resultados no implican necesariamente que las
y los diputados de MORENA estén en contra de las mujeres o su agenda, ni tampoco
significan que no hayan presentado iniciativas en favor de las mujeres. Dicho eso, hay varias
posibilidades detras que sin duda requieren de analisis mas especificos con datos que no se
contemplaron para este trabajo. Sin embargo, considero valioso sefialar algunas de las
posibles rutas explicativas.

Una de las posibilidades es que la coexistencia de la paridad y un ejecutivo fuerte con
capacidad suficiente de influir en la agenda publica y en la agenda legislativa pudo haber
minado el impacto positivo en la RSM que se esperaba de MORENA como partido de
izquierda. Para el caso de América Latina, Franceschet también ha sefialado que: “la eleccion
de mas mujeres al congreso no producira automaticamente mejores resultados en las politicas
de género si los entes legislativos estan limitados por ejecutivos demasiado dominantes
respecto de su capacidad de legislar”.?%* Este podria ser el caso porque el actual titular del
poder ejecutivo en México ha mostrado tener una influencia importante tanto en el partido,
como en el poder legislativo a través de su bancada y aliados.

MORENA es un partido organizado alrededor de la figura del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador y, por tanto, es sencillo que las y los legisladores de este partido
privilegiaran sus intereses.?®® Una prueba de ello es que el congreso adoptd una agenda
legislativa que él reconoci6é como prioridad para el poder legislativo incluso antes de que éste

tomara posesion.?%® Estos temas fueron avanzados durante los primeros meses de trabajo

204 3, Franceschet, op.cit., p.80.

205 Rosendo Bolivar Meza, “Morena: el partido del lopezobradorismo”, Polis, 2014, nim.2 p.74.

206 Djversos medios informaron sobre un encuentro realizado el 10 de julio del 2018 entre el Ejecutivo
electo y las y los legisladores de ambas camaras de la coalicién que le dio triunfo en donde dio a conocer sus
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legislativo.?” Entre ellos, no destaco ninguna iniciativa o accion para atender los problemas
de la agenda de género.

Sumado a ello, la posicion de este partido como nuevo gobierno también es un
segundo factor importante que considerar, ya que sus legisladores formaron parte del grupo
mayoritario en el congreso encargado de respaldar un gobierno de transicion. De esta forma,
pudo ser que las mujeres de MORENA simplemente hayan privilegiado més otros temas,
como las reformas prioritarias del nuevo gobierno, antes que a la agenda de las mujeres al

momento de legislar. Esto también es una posibilidad al hablar de las iniciativas grupales.

prioridades legislativas. Entre las prioridades que se sentaron estuvieron: 1) Modificar el articulo 127
constitucional para que ningun funcionario gane méas de lo que percibe el presidente de la Republica; 2)
Reformar la Constitucion para crear la Secretaria de Seguridad Publica; 3) Modificar el articulo 108
constitucional para que el presidente pueda ser enjuiciado por corrupcion y delitos electorales, asi como la
eliminacién del fuero para todos los funcionarios; 4) Considerar delitos graves y sin derecho a libertad bajo
fianza la corrupcién, el robo de combustible y el fraude electoral; 5) Ley de Egresos y el Presupuesto para el
afio 2019; 6) Reformar la ley para trasladar el Estado Mayor Presidencial a la Secretaria de la Defensa Nacional;
7) Revertir los 10 decretos en materia de reserva de agua firmados por el mandatario anterior; 8) Revocar las
leyes de la Reforma Educativa impulsada por el mandatario anterior; 9) Reforma constitucional para garantizar
el derecho a la educacién publica y gratuita en todos los niveles; 10) Establecer el mecanismo de consulta para
la revocacion del mandato; 11) Aumentar el salario minimo al doble en la zona fronteriza del norte del pais; y
12) Impulsar leyes, decretos o acuerdos para tener un Gobierno austero y llevar a cabo el plan de austeridad
(Mariana Leon, “AMLO plantea 12 reformas legales”, El Financiero, 11 de julio del 2018, (sec. Elecciones
2018), https://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2018/estas-son-las-12-acciones-que-amlo-pretende-
impulsar-en-el-congreso/).

207 \er: Beatriz Guillén, “El Gobierno publica una nueva ley para que ningin funcionario gane mas
que el presidente”, El Pais, 19 de mayo del 2021, (sec. México), https://elpais.com/mexico/2021-05-19/el-
gobierno-publica-una-nueva-ley-para-que-ningun-funcionario-gane-mas-que-el-presidente.html; Andrea
Becerril y Victor Ballinas, “Aprueba Senado eliminar fuero del Presidente de la Republica”, La Jornada, 26 de
noviembre del 2020, (sec. Politica), https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/11/26/elimina-senado-
fuero-al-presidente-de-la-republica-3302.html; Redaccion Animal Politico, “El Senado aprueba en lo general y
particular la nueva Reforma Educativa; pasa a los congresos estatales”, Animal Politico, 9 de mayo del 2019,
(sec.  Archivo), https://www.animalpolitico.com/2019/05/reforma-educativa-senado-amlo-pan-protestas/;
Redaccion Animal Politico, “Diputados aprueban Ley de Austeridad: Prohibe a exfuncionarios trabajar en
sector privado durante 10 afios”, Animal Politico, 9 de octubre del 2019, (sec. Archivo),
https://www.animalpolitico.com/2019/10/ley-austeridad-prohiben-exfuncionarios-trabajar-sector-privado/,
Georgina Zerega, “México aprueba la prision preventiva para los acusados de corrupcion, delitos electorales y
robo de  combustible”, El Pais, 20 de febrero del 2019, (sec. México),
https://elpais.com/internacional/2019/02/20/mexico/1550683131 614457.html; Forbes Staff, “Pese a
descontento de oposicion, diputados aprueban presupuesto 2019”, Forbes México, 24 de diciembre 2018, (sec.
Politica), https://www.forbes.com.mx/pese-a-descontento-de-oposicion-diputados-aprueban-presupuesto-
2019/.
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Igualmente, es importante recordar que en este tipo de contextos el apoyo del poder
ejecutivo a las iniciativas de género constituye un elemento determinante para su iniciacion,
discusién y aprobacion en los congresos. Como se menciond en el capitulo 1, hay diversos
ejemplos en la regién que muestran cdmo iniciativas importantes de esta agenda, como el
reconocimiento de derechos reproductivos o acoso sexual, se han estancado por la influencia
presidencial. En México, el presidente se ha mantenido alejado de esta agenda. A pesar de
los graves problemas que enfrentan las mujeres en el pais, estos no han formado parte de las
prioridades de su administracion, sino, al contrario, se han dado opiniones hostiles o
indiferentes hacia estos temas. 2Asi, es posible que esas posturas abonaran a la gran
influencia que él tiene sobre el partido para desincentivar a las legisladoras de MORENA
que, en principio, pudieron ser arduas defensoras de la agenda de género como parte de una
mayoria progresista.

Otra posible explicacién detrés de los efectos encontrados para MORENA podria
estar relacionada con las preferencias de las mujeres en México. Al consultar la Encuesta

Mundial de Valores 2017-2020, se encuentra que las mujeres muestran posturas un tanto mas

208 por citar algunos ejemplos, el mandatario federal ha dicho abiertamente que el movimiento
feminista surgié para desestabilizar a su gobierno e incluso ha sefialado que se trata de un grupo poco auténtico
impulsado por los conservadores del pais. Aun mas, ha desestimado la violencia contra las mujeres sefialando
que 90% de las llamadas de auxilio que denuncian violencia doméstica son falsas (Lidia Arista, “En tres afios,
AMLO suma varios desencuentros con el movimiento feminista”, Expansion Politica, 30 de septiembre del
2021, (sec.Gobierno),  https://politica.expansion.mx/presidencia/2021/09/30/amlo-desencuentros-con-el-
movimiento-feminista). Adicionalmente, ver: Esperanza Palma, “Tensiones entre Lopez Obrador y las politicas
contra la discriminacion de género”, El Pais, 21 de julio del 2020, (sec. Agenda Publica),
https://agendapublica.elpais.com/noticia/16903/tensiones-entre-lopez-obrador-politicas-contra-
discriminacion-genero; Fernanda Zistecatl, “La transformacion pendiente: la agenda de género en la era de la
4T”, Animal Politico, 21 de enero de 2021, (sec. El Plumaje), https://www.animalpolitico.com/de-generando/la-
transformacion-pendiente-la-agenda-de-genero-en-la-era-de-la-4t/; Viri Rios, “Estamos listas con o sin Lopez
Obrador”, The  New  York  Times, 1 de marzo del 2021, (sec.  Opinidn),
https://www.nytimes.com/es/2021/03/01/espanol/opinion/amlo-feminismo.html; Rafael Ramirez, “AMLO
descalifica legitimidad de marchas feministas”, ElI Sol de México, 8 de marzo del 2022, (sec. Politica),
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/amlo-descalifica-legitimidad-de-marchas-feministas-
7962087.html.
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conservadoras respecto a temas que forman parte de una agenda de género de indole
progresista, la cual, en teoria, deberia ser parte de las iniciativas impulsadas por MORENA
al ser un partido de izquierda. Por ejemplo, 63.5% de las mujeres concuerda en que el aborto
es poco aceptable y, al preguntar qué tanto es justificable, 48.3% respondieron que nunca lo
seria. Asimismo, solo 51.8% dijeron confiar mucho o algo en los movimientos de mujeres e
incluso solo 35.7% considera que la igualdad de derechos entre hombres y mujeres es una
caracteristica esencial de la democracia. AGn méas importante es que, al preguntar sobre la
ubicacién de sus puntos de vista politicos en un espectro de derecha a izquierda, un porcentaje
minimo de mujeres se considera de izquierda (8.7%).2%°

Al comparar estas preferencias por sexo, se constata que las mujeres son ligeramente
mas conservadoras que los hombres respecto a estos temas (ver anexo 7). Quizé eso tenga
que ver con el resultado contraintuitivo de las legisladoras de Morena, ya que, para el partido
en el poder, no parece ser rentable impulsar iniciativas desde la izquierda para favorecer a
las mujeres en términos de votos y aprobacion. De la misma forma, tampoco para las
legisladoras seria conveniente afianzar su activismo politico a una agenda progresista de
género, si la finalidad es mantenerse en el poder. Tampoco se puede asumir que las
legisladoras simpaticen con estos temas en un contexto donde las mujeres no son
necesariamente mas progresistas y las trayectorias de las y los legisladores de este partido
son sumamente heterogéneas.

De esta forma, no solo entra en juego la disciplina partidista mencionada

anteriormente, también toma relevancia la influencia y el apoyo del poder presidencial, asi

209 Haerpfer, C., Inglehart, R., Moreno, A., Welzel, C., Kizilova, K., Diez-Medrano J., M. Lagos, P.
Norris, E. Ponarin & B. Puranen et al. (eds.). 2020. World Values Survey: Round Seven — Country-Pooled
Datafile. Madrid, Spain & Vienna, Austria: JD Systems Institute & WVSA Secretariat.
doi.org/10.14281/18241.1
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como las preferencias tanto del electorado como de las propias legisladoras que conforman
un solo partido politico. Igualmente puede ser que el efecto de la RDM en la RSM difiera en
partidos con posiciones estructurales diferentes (por ejemplo, gobierno versus oposicion) que
les confieren prioridades legislativas y dinamicas de negociacion distintas.

Finalmente, para cerrar la discusion, debe reconocerse que durante la LXIV
Legislatura se llevaron a cabo acciones importantes para el avance de los derechos de las
mujeres. La reforma constitucional sobre paridad de género en los tres niveles de gobierno,
la Ley Olimpia que reconoce y sanciona la violencia digital, la ratificacion del Convenio 189
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la seguridad social para personas
trabajadoras del hogar, la prohibicion del matrimonio infantil y el reconocimiento de la
violencia simbdlica contra las mujeres son algunos ejemplos. Concretamente, el Libro
Blanco en Materia de Igualdad de Género de la LXIV legislatura presume la elaboracion de
320 iniciativas relativas a algin beneficio para las mujeres, entre las cuales estan 20 decretos
publicados en el DOF, 69 minutas pendientes para su discusion y aprobacion en el Senado,
10 minutas pendientes en la Camara de Diputados y 11 dictdmenes que seran devueltos a
comisiones como proyectos por la Mesa Directiva.?%

A partir de los resultados, lo que se sugiere es que esta legislacion en materia de
género no es necesariamente una agenda de izquierda, sino mas bien una agenda transversal
en donde no es claro que la filiacion a determinado partido sea un diferenciador en el avance
de la RSM. Sin embargo, es necesario ahondar con mayor detalle en las prioridades y

dindmicas internas de cada partido, sobre todo desde que éstos establecen su agenda

210 Camara de Diputados, Libro blanco en materia de igualdad de género. Acciones estratégicas, 2021,
p.21, https://www.diputados.gob.mx/documentos/agosto-21/L B.pdf, consultado el 11 de abril de 2022.
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legislativa al inicio de cada legislatura, para identificar si hay diferencias en la atencion que
dan a los asuntos de las mujeres y el enfoque que toman hacia ellos.

Por lo pronto, analizando someramente el origen de las iniciativas que lograron
culminar el proceso legislativo mencionadas por el Libro Blanco se puede constatar que no
hay un dnico partido que sobresalga como iniciante. Exceptuando las iniciativas referentes a
la creacion de dias nacionales y otras conmemoraciones, hay 2 reformas constitucionales en
materia de paridad, de las cuales una se concretd a partir de iniciativas homologadas
propuestas por legisladores de MORENA, PAN, PRI y PVEM, mientras la otra fue enviada
por el ejecutivo federal. Las 10 reformas restantes que tratan leyes secundarias en materia de
violencia politica y digital, lenguaje inclusivo, perspectiva de género, paridad en cargos
pablicos y feminicidio muestran una tendencia similar. Se trata de iniciativas homologadas
o que fueron propuestas por legisladores de diferentes partidos. El anexo 8 muestra cuéles
fueron estas iniciativas, su fecha de aprobacion y sus proponentes, ya sea en la Camara de
Diputados o0 en el Senado de la Republica.

Realizando el mismo ejercicio con los 69 dictamenes en materia de género aprobados
en la Camara de Diputados, pero pendientes en el Senado, se encuentra que 3 de ellos
provinieron de legisladores del PRD, 3 mas de legisladores del PT, 4 fueron propuestos por
legisladores del PES, 14 por legisladores de MORENA, 6 por legisladores de MC, 16 por
legisladores del PRI, 5 por legisladores del PAN y 15 dictamenes fueron propuestos por
diputados de diferentes partidos en conjunto o por diversos grupos parlamentarios. En el
anexo 9 se puede corroborar que hay legisladores y, principalmente, legisladoras en todos los
grupos parlamentarios que estan impulsando la agenda de género. Este muestra el titulo y

sinopsis de estas iniciativas, sus proponentes y los partidos politicos a los que pertenecen.
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Ciertamente, este ultimo ejercicio analitico no tiene el rigor necesario para establecer
una conclusion méas ambiciosa respecto al papel de los partidos politicos. Mapear el inicio,
el avance y la votacion de las iniciativas de género en ambas cdmaras del congreso es un
ejercicio pendiente para poder concluir quiénes son los actores criticos y qué caracteristicas
de éstos o de su contexto fueron determinantes en la aprobacién de esas leyes, asi como para
identificar en qué punto del proceso legislativo se estancaron aquellas que aun estan
pendientes. Asimismo, profundizar el analisis sobre el contenido de las iniciativas permitiria
saber qué temas son mas tratados y en cuales ha faltado generar consensos. Aun hay un vasto
trabajo académico por realizar para poder concluir con certeza qué factores individuales,
sociales e institucionales parecen estar asociados a un mejor desempefio legislativo en favor

de las mujeres.
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Conclusiones

Con toda seguridad, contar con paridad de género en ambas cdmaras del Congreso de la
Unién refleja un avance para las y los mexicanos. Sin embargo, mientras que esto sucede en
el plano institucional, en general, las mexicanas continlan pugnando por derechos
fundamentales como el derecho a la salud reproductiva, igualdad de derechos laborales y el
derecho a una vida libre de violencia. Es decir, a pesar de que ha habido avances
institucionales, la igualdad de género en México sigue siendo un tema pendiente. En el mejor
de los casos, sigue siendo una aspiracion constitucional en construccion; en el peor, se
traduce en violencia y desigualdad estructural que se ejerce sistematicamente sobre las
mujeres en el &mbito publico y privado.

En este contexto, es importante distinguir entre la representacion descriptiva de las
mujeres (RDM), la cual se refiere a su presencia numérica en los 6rganos de representacion,
y la representacion sustantiva de las mujeres (RSM), que abarca el avance de sus intereses y
necesidades como grupo desde los puestos de representacién. México se ha posicionado a la
vanguardia de la primera, pero aun esté lejos de consolidar la segunda porque la agenda de
género es amplia y compleja. Esta caracteristica del caso mexicano es, a primera vista,
contraintuitiva a la literatura que propone que entre mas mujeres haya en los congresos, habra
mejor atencion y avance en los temas que las afectan y, por lo tanto, habra también mejores
condiciones de vida para ellas.

Por lo anterior, mas alla de diferenciar entre estos dos tipos de representacion, es
fundamental indagar en la posible relacion que hay entre ellos. El vinculo tedrico entre la
RDM y la RSM ha sido ampliamente comentado. Por ello, sabemos que no se trata de un

mecanismo directo y hay mdultiples factores que median dicha relacion causal. A estos
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debates y trabajos empiricos previos dediqué el primer capitulo con la finalidad de sentar los
elementos tedricos necesarios para adentrarse en la discusion sobre la representacion politica
de las mujeres desde este enfoque. La principal conclusion es que las legisladoras tienen el
potencial de ser actores criticos en el avance de la agenda de las mujeres en tanto comparten
experiencias y preocupaciones con las mujeres del electorado, pero no siempre el contexto
social e institucional es favorable para su desempefio. Asimismo, otras identidades a partir
del color de piel, la clase social, la religion o la pertenencia a un grupo étnico pueden influir
el efecto de las experiencias de género en la RSM.

En México, los estudios sobre el tema son aln escasos, dado que la participacion de
las mujeres como representantes populares es relativamente reciente. A finales del siglo XX
las mujeres apenas ocupaban un ndmero limitado de escafios, pero con el avance de la
legislacion electoral con perspectiva de género que introdujo un sistema de cuotas y el
principio de paridad en las candidaturas, se lograron aumentos progresivos de RDM en los
afios siguientes. En la actualidad, hay mujeres encabezando siete de las dieciséis Secretarias
de Estado a la par de una representacion paritaria dentro del Congreso de la Unién. La
“Legislatura de la Paridad de Género” significo un hito en la historia de México, sembrando
multiples expectativas para el avance de la agenda de las mujeres. Por ello, me parecié
relevante tomarla como caso de estudio y poner a prueba la posible relacion entre la RDM y
la RSM. El segundo capitulo se encarga de justificar y contextualizar esta decision, ademas
de brindar detalles sobre su composicion.

La finalidad de esta tesis fue analizar empiricamente el impacto de algunos atributos
de las y los legisladores a partir de sus caracteristicas personales, del sistema electoral y de
las instituciones dentro del congreso en la RSM, asi como de la interaccidn que estos tienen

con el género. El capitulo tercero ahonda en los detalles del disefio de investigacion y los
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resultados del analisis estadistico. Entre ellos, el més destacado es que el género resultd ser
por mucho el factor més relevante en la prediccién de la iniciacion de leyes en favor de las
mujeres, tanto de manera individual como colectiva. Esto permite concluir que, en
concordancia con la literatura, las mujeres fueron actores criticos en el avance de la agenda
de género en la legislatura paritaria. AUn mas, se comprobd que no solo existe una mayor
propension a que las diputadas legislen en favor de las mujeres, sino que en los hechos
también mostraron un mejor desempefio legislativo. En promedio, las mujeres propusieron
mas iniciativas individuales y de grupo con potenciales beneficios para las mujeres que los
legisladores hombres.

En general, las variables de tipo individual son las que mostraron poder explicativo
en la RSM (sexo, edad y escolaridad), segun los resultados de este estudio. Por otra parte, se
pudo observar que otras variables, en su mayoria de indole institucional, como el tipo de
representacion, la experiencia legislativa, la pertenencia a un 6rgano de gobierno de la
Camara de Diputados o la presidencia de alguna comisién no presentan efectos con
significancia estadistica con los datos recabados para esta tesis. Por su parte, a partir de los
resultados sobre la filiacién partidista, se puede concluir que la agenda de género no
necesariamente constituye un programa del oficialismo de izquierda en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados. De esta manera, no todas las hipotesis de esta investigacion
fueron aceptadas.

Los principales aportes de este trabajo son, en primer lugar, ser uno de los primeros
esfuerzos dedicados a cuestionar la legislatura paritaria y enfocarse en los factores
individuales que determinan el surgimiento de la RSM desde un enfoque cuantitativo.
Estudios previos se han enfocado en explicar como ha cambiado la RDM con las reformas

electorales, en probar un efecto de la marginacion legislativa en detrimento de la RSM o se
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han dedicado a seguir la trayectoria de algunas diputadas en México. En segundo lugar, esta
la creacion de una base de datos inédita, la cual es un precedente para estudios posteriores
sobre el tema. Esta recopila informacion sobre las caracteristicas de las y los diputados, asi
como de su desempefio legislativo en materia de género. Finalmente, los resultados ofrecen
elementos para la discusién publica que, ademas de abarcar la dimensidn de género, también
ponen bajo la lupa el papel de los partidos politicos y la influencia del poder ejecutivo en el
avance de la RSM.

Sin embargo, también hay limitaciones en el presente trabajo que deben ser tomadas
en consideracion al momento de determinar sus alcances. La primera es que el andlisis se
centra solo en una legislatura de la Cdmara de Diputados federal. Esto impone limites a la
generalizacion de las conclusiones. Para un entendimiento mas completo de los factores que
inciden en la RSM en la cdmara baja, un analisis posterior podria abarcar mas legislaturas,
ademas de afiadir otras variables explicativas (p. €j., religion, ideologia u orientacién sexual
de las legisladoras). La legislacion en materia de género no parece estar relacionada con las
variables institucionales que aqui se contemplaron. No obstante, futuras investigaciones
podrian ahondar en otras caracteristicas y mecanismos organizacionales o institucionales.

Igualmente, es necesario enfatizar que un estudio integral de la RSM en México que
permita entender de qué forma se legisla en favor de las mujeres deberia incluir al Senado y
a las legislaturas locales, las cuales varian en el tamafio de su integracién, sus
responsabilidades y dinamicas de trabajo. Es posible que los mismos factores impacten en
diferente grado y sentido la RSM dependiendo del tipo de asamblea y su organizacién interna.

Una segunda limitacion se refiere a la operacionalizacion de la variable dependiente,
la cual corresponde Unicamente a una etapa de todo el proceso legislativo. Sigue siendo un

reto determinar la mejor manera de aproximarse a un concepto como la RSM que puede
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tomar diversas formas relacionadas con las distintas etapas del proceso legislativo y de
politica publica. Es importante anotar a este respecto que la falta de consenso en la literatura
sobre la forma de medir e identificar empiricamente la RSM continda. Por ello,
investigaciones recientes han optado por descomponerla en niveles. Esto favorece analisis
mas finos que permiten observan los determinantes de la RSM desde el momento en que se
introducen los temas en la agenda hasta que se realizan las votaciones de los proyectos de
ley, llegando en algunos casos hasta la implementacion de politicas.

Una tercera limitacion responde a que otro tipo de atributos individuales de las y los
legisladores no contemplados en esta investigacion pudieran influir el trabajo legislativo
ademas o en combinacion con el género. Por ejemplo, identidades a partir de la orientacion
sexual, las creencias religiosas o la ideologia feminista podrian explicar el surgimiento o la
ausencia de la RSM. Sin embargo, por el momento esa cuestion continda abierta dada la
ausencia de datos confiables que permitan comprobar o refutar esa posibilidad.

La cuarta limitacion es que el estudio no ahonda en las dinamicas que se dan entre
grupos parlamentarios para el avance de la agenda de las mujeres y se enfoca solo en atributos
individuales. Con los datos analizados, no es posible determinar qué tipo de alianzas y
acuerdos se generan, ni es posible establecer diferencias claras en el contenido de sus temas
prioritarios. En aras de poder determinar si hay algun diferenciador entre partidos que
beneficie la RSM, tendrian que emplearse otros métodos de investigacion que detallen
(cualitativamente) la forma en que se sientan las prioridades de las agendas legislativas.
Desde ahi seria importante averiguar si las mujeres tienen la capacidad de colocar dentro de
la agenda de su grupo parlamentario los temas de género. Del mismo modo sucede con las

negociaciones en organos como la JUCOPO, donde al final se toman decisiones
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determinantes para la discusion de los temas, la asignacion de presupuestos y la distribucion
de las presidencias en las comisiones.

A partir de los resultados aqui vertidos, futuras investigaciones pueden partir de las
interacciones entre el género de las legisladoras y el partido politico. ¢ Qué podria estar detras
de una filiacion a MORENA que, en lugar de potenciar el impacto de la RDM, la debilita?
¢Cudles son las diferencias entre las mujeres de diferentes partidos? También, seria
importante estudiar qué tipo de dificultades enfrentan las mujeres para acceder a posiciones
de poder dentro del congreso y qué sucede con ellas una vez que ejercen estos puestos. ¢La
marginacion legislativa podria estar limitando el impacto de las posiciones de liderazgo en
la RSM? ;Cuéles son los obstaculos que las legisladoras ain enfrentan para desempefiarse
en los congresos?

Otro aspecto relevante seria seguir la conformacion y el impacto de las estrategias de
cooperacion transversal entre legisladoras para el impulso de las iniciativas de ley que
favorecen a las mujeres. En la LXIV Legislatura tuvo presencia el Grupo Plural de Igualdad
Sustantiva, donde 19 diputadas de todos los partidos politicos, incluida la entonces presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara, se unieron con la finalidad de: “promover un amplio
didlogo que visibilice, fortalezca y articule la participacion de las legisladoras en el proceso
de conformacion de una Agenda Legislativa estratégica de consenso en materia de Igualdad
Sustantiva en la H. Camara de Diputados”.?** De esta manera se busco acelerar e impulsar

los acuerdos necesarios para dictaminar iniciativas de ley en favor de los derechos humanos

211 Camara de Diputados, “Grupo Plural de Igualdad Sustantiva”,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/lgualdad-Sustantiva/Que-es-el-Grupo, consultado el 15 de
julio de 2022.
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de las nifias y las mujeres, pero este grupo y sus antecesores han Illamado poca atencién en la
academia hasta el momento.

Por ultimo, enfocarse en el contenido de las iniciativas de ley también podria ayudar
a descubrir desde qué trincheras partidistas se impulsan determinados temas de género y
cudles han quedado fuera del debate. Por ejemplo, en México, a pesar de las sentencias de la
Suprema Corte que respaldan el derecho de las mujeres a la interrupcion del embarazo, el
acceso al aborto seguro sigue enfrentando una fuerte division entre bancadas, entre las
mujeres y el electorado en general. Valdria la pena detectar qué otro tipo de temas enfrentan
una fuerte division y en qué momentos del proceso legislativo son estancados.

Las anteriores son solo algunas posibilidades para continuar la discusiéon y la
investigacion sobre la RSM en Meéxico. Nuevos estudios con diferente informacion y
metodologia son necesarios para saber qué mejora, qué facilita y qué obstruye la RSM.
Ciertamente, el sistema electoral de género ha llevado a méas mujeres a los puestos de poder
y representacion politica, pero queda mucho por hacer para entender y cambiar el papel que
juegan las mujeres politicas en las instituciones —sin dejar de mencionar que la RDM aun
esta consolidandose en otros espacios del &mbito pablico como las gubernaturas y los
ayuntamientos—. Esto es particularmente relevante en un contexto en que el reconocimiento
y la garantia real de los derechos politicos, econémicos y sociales de las mexicanas son auin
inciertos.

Antes de finalizar, considero relevante mencionar algunas reflexiones sobre los
asuntos que siguen dificultando la participacion politica de las mujeres, ya que la igualdad
de condiciones para contender, ganar elecciones y ejercer puestos de representacion va mas
alla de un asunto técnico-electoral y es un punto fundamental anterior a que puedan impulsar

cualquier agenda en el plano legislativo, ya no se diga la RSM. En México, las mujeres siguen
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enfrentando altos costes de entrada a la politica, lo cual tiene que ver, entre otras cosas, con
la division desigual del trabajo de cuidados entre hombres y mujeres en el &mbito privado, la
violencia politica de género y la percepcion de su desempefio como lideres.

Martha Tagle, quién fue diputada durante la LX y la LXIV Legislatura, ha
mencionado acertadamente que: "Las mujeres no podemos hacer politica porque no
contamos con nuestro tiempo y para hacer politica se necesita tiempo”. Con ello hace
referencia a que, mientras en otros congresos del mundo se cuenta con dias y horarios
establecidos para sesionar y llevar a cabo el trabajo legislativo, en México este es un asunto
que sigue dependiendo de las coyunturas. Este tipo de circunstancias afectan a las
legisladoras de la misma forma en que sucede con las mujeres trabajadoras en otros &mbitos
donde las responsabilidades familiares —que los hombres no han asumido del todo— les
impiden adquirir mayores responsabilidades, ser parte de reuniones extraoficiales y ser
consideradas como actores clave.

Este puede ser un asunto que vaya de la mano con la prevalencia de perfiles
masculinos en drganos como la JUCOPO, donde el poder real lo siguen detentando los
legisladores. Por lo tanto, una reforma pendiente es generar un congreso mas ordenado donde
comiencen a prevalecer nuevos arreglos formales e informales que faciliten la participacion
de las mujeres en mejores condiciones. Otro asunto pendiente tiene que ver con las
resistencias que contintan al interior de los partidos, Huitron ha identificado que una
dificultad de género al contender es la forma diferenciada en que hombres y mujeres acceden
a los recursos monetarios y materiales en las campafias. Las caracteristicas de la distribucion

de fondos electorales han sido objeto de poca atencion y los partidos todavia tienen la
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posibilidad de distribuir su presupuesto de forma desigual para favorecer a los candidatos
masculinos.?'?

Tampoco se puede dejar de mencionar que la asignacion de las mujeres que tienen
algan vinculo familiar, empresarial o de amistad directo con los dirigentes de los partidos
politicos u otros candidatos ha sido una estrategia para hacer frente a las normas de paridad
de género sin cambiar realmente a quienes detentan el poder. Esta seleccion de candidatas
con autonomia limitada tiene efectos negativos en las carreras politicas de otras mujeres que
no cuentan con las redes suficientes dentro de los grupos dominantes para conseguir una
candidatura, ademas de deslegitimar al sistema de cuotas en la opinion publica.?!3

Igualmente, son necesarios mecanismos que prevengan la violencia politica de género
desde el condicionamiento de indole sexual para acceder a candidaturas hasta el
hostigamiento, minimizacion sexista y exclusion que sufren las candidatas. Aun es dificil que
las mujeres se asuman victimas cuando dentro de los mismos partidos contintan ausentes las
vias para que éstas no tengan que elegir entre denunciar o la continuacion de su carrera
politica. De ahi que iniciativas que han surgido desde la sociedad civil como “Ningln agresor
en el poder” necesiten aun mayor impulso. Un ambiente favorable para que las mujeres
participen politicamente y se desempefien de manera éptima adn requiere grandes esfuerzos
conjuntos entre las organizaciones de mujeres, partidos politicos, el gobierno en turno y la

ciudadania.

212 Raymundo A. Huitrén, “Rompiendo techos de billetes. El uso del financiamiento publico con
perspectiva de género en los partidos politicos mexicanos” en Flavia Freidenberg (ed.), La representacion
politica de las mujeres en México, Ciudad de México, UNAM, 2017, p.243.

213 Flavia Freidenberg and Maria C. Osornio Guerrero, “Las consecuencias imprevistas de La
participacion: La violencia politica hacia las mujeres en México” en Flavia Freidenberg (ed.), La representacion
politica de las mujeres en México, Ciudad de México, UNAM, 2017, p.280.
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Para concluir, creo necesario mencionar que, a partir de la teoria de Phillips, se ha
supuesto que las mujeres llegan al poder para cambiar la forma de ejercerlo, rompiendo
paradigmas que se han consolidado durante décadas e incluso siglos atras. Ante esto, es
innegable que las investigaciones sobre sus preferencias y comportamientos legislativos han
aportado mucho, pero es momento de volver a poner sobre la mesa que la presencia de las
mujeres en los congresos, en las secretarias de estado y en los puestos ejecutivos tiene un
valor intrinseco que va mas alla de si promueven o no agendas diferentes o si cambian las
reglas del juego.

En ese sentido, valdria la pena comenzar a desmitificar la participacion politica de
las mujeres. Investigaciones mas recientes han demostrado que gran parte de las legisladoras
en los congresos locales de México han enfocado su trabajo legislativo en iniciativas que
benefician a un publico mas general y no necesariamente impulsan temas progresistas para
beneficiar a las mujeres.?!* Sin duda este es un desafio para quiénes han tomado la batuta de
la agenda de género, pero cuando las mujeres que llegan al poder forman parte de un grupo
heterogéneo donde sus puntos de vista politico sociales difieren, por ende, no puede esperarse
que su trabajo legislativo se concentre en una sola vertiente.

Lo que rescato de la teoria de la presencia es que las perspectivas de las mujeres son
imprescindibles para obtener politicas de género méas acertadas, pero eso no equivale a que
el avance de éstas deba correr a cargo Unicamente de su participacion, de su colaboracién y
su trabajo en los congresos o cualquier otra institucion politica. Con esto busco decir que las
mujeres politicas no deberian figurar como las Unicas responsables de construirse una

sociedad mas igualitaria donde se hagan valer sus derechos. Los hombres politicos también

214 Flavia Freidenber et. al., Women in Mexican Subnational Legislatures: From Descriptive to
Substantive Representation, Ciudad de México, Springer, 2022.
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tienen la responsabilidad de responder ante las ciudadanas, cambiar sus paradigmas y dedicar
parte de su trabajo a sumar esfuerzos a la agenda de género como sucede con otras agendas
prioritarias en el pais.

Claramente, la paridad en las instituciones por si misma no generara los cambios que
se requieren dentro de ellas y en la sociedad en materia de igualdad sustantiva si no va
acompariada de otro gran proceso que vuelva inaceptables a todo el conjunto de creencias y
practicas sociales que hoy vulneran a las mujeres. De ahi que atn quede un largo camino por
recorrer y espacios por cuestionar si en verdad existe la voluntad de cambiar un pais en el

que ser mujer sigue siendo un sinénimo de vivir con miedo.
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Anexos

Anexo 1. Listado de comisiones ordinarias presididas por mujeres en la Cdmara de
Diputados de la LXIV Legislatura (2018-2021)

Comision Diputada que preside Partido
Asuntos Migratorios Vences Valencia Julieta Kristal MORENA
Atencion a Grupos Vulnerables Barrera Fortoul Laura PRI
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Solis Barrera Maria Marivel MORENA
Deporte Moreno Medina Esmeralda de PES
los Angeles
Derechos de la Nifiez y Adolescencia Valencia Cruz Rosalba MORENA
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Lozano Mac Donald Pilar MC
Ordenamiento Territorial y Movilidad
Educacion Pifia Bernal Adela MORENA
Hacienda y Crédito Publico Terrazas Baca Patricia PAN
Igualdad de Género Villarauz Martinez Rocio del MORENA
Pilar
Jurisdiccional Ramirez Lucero Martha Patricia MORENA
Justicia Ortega Martinez Ma. del Pilar PAN
Juventud y Diversidad Sexual Ascencio Ortega Reyna Celeste MORENA
Marina Almeida Lépez Monica PRD
Proteccion Civil y Prevencion de Reséndiz Herndndez Nancy PES
Desastres Claudia
Puntos constitucionales Alavez Ruiz Aleida MORENA
Radio y Television Guerra Villarreal Isabel PAN
Margarita
Salud Sanchez Galvan Miroslava MORENA
Seguridad Publica Guerra Mena Juanita MORENA
Seguridad Social Bernal Martinez Mary Carmen PT

Fuente: elaboracion propia con datos del INFOPAL (Album de Integracion de Comisiones 2018-2021).
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Anexo 2. Integrantes de la Mesa directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura (2018-2021)

Cargo Primer afio de la Segundo afio de la Tercer afno de la
legislatura (2018-2019) legislatura (2019-2020) legislatura (2020-2021)

Presidencia Dip. Porfirio Mufioz Dip. Laura Angélica Dip. Dulce Maria Sauri
Ledo (MORENA) Hernandez (PAN) Riancho (PRI)

12 Dip. Maria de los Dip. Dolores Padierna Dip. Dolores Padierna

Vicepresidencia
2a
Vicepresidencia

33
Vicepresidencia

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Dolores Padierna Luna
(Morena)

Dip. Marco Antonio
Adame Castillo (PAN)

Dip. Dulce Maria Sauri
Riancho (PRI)

Dip. Karla Yuritzi
Almazén
Burgos (Morena)

Dip. Mariana Dunyaska
Garcia Rojas (PAN)

Dip. Sara Rocha Medina
(PRI)

Dip. Héctor René Cruz
Aparicio (PES)

Dip. Ana Gabriela
Guevara Espinoza (PT)

Dip. Carmen Julieta
Macias Rabago (MC)

Dip. Lilia Villafuerte
Zavala (PRD)

Dip. Lyndiana
Elizabeth Bugarin
Cortés (PVEM)

Luna (Morena)

Dip. Marco Antonio
Adame Castillo (PAN)

Dip. Dulce Maria Sauri
Riancho (PRI)

Dip. Karla Yuritzi
Almazan Burgos
(Morena)

Dip. Lizbeth Mata
Lozano (PAN)

Dip. Sara Rocha Medina
(PRI

Dip. Héctor René Cruz
Aparicio (PES)

Dip. Maribel Martinez
Ruiz (PT)

Dip. Julieta Macias
Rabago (MC)

Dip. Ménica Bautista
Rodriguez (PRD)

Dip. JesUs Carlos Vidal
Peniche (PVEM)

Luna (Morena)

Dip. Maria Sara Rocha
Medina (PRI)

Dip. Xavier Azuara
Zudfiga (PAN)

Dip. Maria Guadalupe
Diaz Avilez (Morena)

Dip. Karen Michel
Gonzélez Marquez
(PAN)

Dip. Martha Hortencia
Garay Cadena (PRI)

Dip. Julieta Macias
Rabago (MC)

Dip. Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés (PVEM)

Dip. Ménica Bautista
Rodriguez (PRD)

Dip. Héctor René Cruz
Aparicio (PES)

NA

Fuente: elaboracion propia con datos de los Boletines 4048, Nota 3002 y Album de Integracion de

Comisiones 2018-2021 de la Camara de Diputados.
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Anexo 3. Integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura (2018-2020)

Partido Primer afio de la Segundo afio de la Tercer afno de la
legislatura (2018-2019)  legislatura (2019-2020)  legislatura (2020-2021)

MORENA Dip. Mario Delgado Dip. Mario Delgado Dip. Moisés Ignacio
Carrillo Carrillo Mier Velazco

PAN Dip. Juan Carlos Romero  Dip. Juan Carlos Romero  Dip. Juan Carlos Romero
Hicks Hicks Hicks

PRI Dip. René Juarez Dip. René Juarez Dip. Rene Juarez
Cisneros Cisneros Cisneros

PT Dip. Reginaldo Sandoval Dip. Reginaldo Sandoval Dip. Reginaldo Sandoval
Flores Flores Flores

MC Dip. Alberto Esquer Dip. Tonatiuh Bravo Dip. Fabiola Raquel
Gutiérrez Padilla Guadalupe Loya

Hernandez

PRD Dip. Ricardo Gallardo Dip. Verdnica Beatriz Dip. Veronica Beatriz
Cardona Juérez Pifia Juérez Pifia

PES Dip. Fernando Dip. Olga Juliana Dip. Jorge Arturo
Manzanilla Prieto Elizondo Guerra Arglelles Victorero

PVEM Dip. Arturo Escobar y Dip. Arturo Escobar y Dip. Arturo Escobar y

Vega

Vega

Vega

Fuente: elaboracion propia con datos del Album de Integracion de Comisiones 2018-2021 y entrevistas de
la JUCOPO disponibles en la pagina de comunicacion social de la Camara de Diputados,
http://mww5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Entrevistas/L X1V-Legislatura/Junta-de-

Coordinacion-Politica/(offset)/20.
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Anexo 4. Descripcion de variables de la base de datos

Nombre de variable | Tipo Descripcion Valores
NOMBRE categérica | Nombre del legislador Primer y segundo nombre de
las y los 500 legisladores
PRIMER APELLIDO | categorica | Primer apellido del Primer apellido de los 500
legislador legisladores
SEGUNDO categorica | Segundo apellido del Segundo apellido de los 500
APELLIDO legislador legisladores
PARTIDO categérica | Partido politico al que PRD
pertenece el legislador MORENA
PT
PRI
PAN
PES
MC
PVEM
SIN PARTIDO
ESTADO categorica | Estado de la repablica al Nombre de los 32 estados de
que se representa la Republica
REP dicotomica | Tipo de representacion que | 0= representacion
ostenta el legislador proporcional
1= representacion por mayoria
relativa
CIRCUNSCRIPCION | categorica | Circunscripcion a la que NUmero de circunscripcion
pertenece el legislador por | (van del 1 al 5)
representacion
proporcional
DISTRITO categorica | Distrito electoral al que NUmero de distrito (van del 1
pertenece el legislador por | al 300)
mayoria relativa
ESC categorica | Ultimo grado de estudios | Primaria
reportado por el legislador | Secundaria
Preparatoria
Técnico
Licenciatura inconclusa
Licenciatura
Maestria
Doctorado
EDAD numérica | Edad del legislador Afos cumplidos a la fecha
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SEXO dicotémica | Sexo del legislador 0=hombre
1=mujer
EXPLEG dicotomica | Experiencia legislativa 0=si el legislador no tiene
previa a la legislatura experiencia legislativa previa
actual, ya sea como 1=si el legislador formé parte
diputado federal, diputado | de un congreso local, cAmara
local o senador de diputados o senado con
anterioridad
COMGEN dicotémica | Pertenencia a la comision | 0=si el legislador no pertenece
de género a la comision de género
1=si el legislador si pertenece
a la comision de género
ORGOB categorica | Pertenencia a un tipo de 0=si el legislador no
organo de gobierno* pertenecid a algin érgano de
gobierno de la cdmara de
diputados del 2018 al 2021
1=1 si el legislador si
pertenecid a algin érgano de
gobierno de la cdmara de
diputados del 2018 al 2021
PRESIDENCIA dicotomica | Haber sido presidente o 0=si el legislador no presidid
presidenta de alguna de las | una comision
46 comisiones ordinarias | 1=si el legislador si presidié
de la Camara de Diputados | una comision
COMISIONES categorica | Listado de comisiones a las | Nombre de las 46 comisiones
que pertenece el legislador | de la Camara de Diputados
TOTAL_INICIATIV |numérica | Numero total de iniciativas | Numero entero del 0 al 22
AS_PROPIAS que el/la legisladora
impulsé a favor de la mujer
en calidad de iniciante
TOTAL_INICIATIV |numérica | Nimero de iniciativas que | Numero entero del al 70
AS_GRUPO el legislador impulsé a
favor de la mujer en
calidad de adherente, de
grupo o de otro grupo
parlamentario
INICIATIVAS_PRO |dicotomica | Toma el valor de 1siel/la | 0=no impulso la

PIAS

legisladora fue iniciante de
una 0 mas iniciativas.
Toma el valor de 0 cuando
no iniciaron ninguna

representacion sustantiva
individual de las mujeres
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iniciativa en favor de la
mujer.

1=si impulsé la representacion
sustantiva individual de las
mujeres

INICIATIVAS_GRU
PO

dicotdmica

Toma el valor de 1 si el/la
legisladora fue iniciante de
una o0 mas iniciativas o
participo en al menos una
iniciativa en grupo. Toma
el valor de 0 si no participd
de ninguna forma para
impulsar legislacion en
favor de la mujer.

0=no impulso la
representacion sustantiva
colectiva de las mujeres

1=si impulsé la representacion
sustantiva colectiva de las
mujeres

* Los érganos de gobierno de la Cdmara de Diputados son: la Junta de Coordinacién Politica, la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos Parlamentarios, la Mesa Directiva y la Mesa de Decanos.

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 5. Lista de palabras clave utilizadas para identificar las iniciativas de ley en favor de
las mujeres

Género

Mujer

Violencia simbélica
Sexista

Paridad

Cancer de mama
Embarazo

Abuso sexual
Menstrua

10. Planificacion familiar
11. Anticoncepcion

12. Feminicidio

13. Guarderia

14. Lactancia

15. Pension alimenticia
16. Intrafamiliar

17. Gestacion

18. Brecha salarial

19. Violencia obstétrica
20. Trabajadores del hogar
21. Materna

22. Ama de casa

23. Soltera

24. Derechos sexuales
25. Feminismo

26. Menopausia

27. Licencia por maternidad
28. Domeéstico

29. Lenguaje incluyente
30. Machismo

CoNo~LNE
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Anexo 6. Esquema de codificacion

/**

*This project uses the packages edu.duke
*from https://www.dukelearntoprogram.com/,
*copyright O. Astrachan, R. Duvall, A. Hilton, and S. Rodger, licensed under the Apache 2.0 license.

*This project uses the packages Apache Commons CSV classes
*From https://commons.apache.org/proper/commons-csv/,
*The copyright is held by The Apache Software Foundation licensed under the Apache 2.0 license.

*/

import edu.duke.*;
import java.util.*;
import org.apache.commons.csv.*;

import java.io.File;

import java.io.IOException;

import org.jsoup.Jsoup;

import org.jsoup.nodes. Document;
import org.jsoup.nodes.Element;

import java.io.File;
import java.io.FileNotFoundException;
import java.io.PrintWriter;

public class CountFemBills2 {
public String getHTMLfromURL(String url) throws I0Exception{
Document doc = Jsoup.connect(url).get();
String html = doc.toString();
return html;

public void tester() throws IOException{
FileResource fr = new FileResource();

PrintWriter writer = new PrintWriter(new File("Bills.csv"));
StringBuilder sb = new StringBuilder();

sh.append("INICIATIVAS PROPIAS EN FAVOR DE LAS MUJERES;");

sb.append(",");
sb.append("INICIATIVAS EN FAVOR DE LAS MUJERES");

sb.append('\n’);
int congressperson = 0;

for (CSVRecord record : fr.getCSVParser()) {

String url = record.get("URL");
System.out.printin(url);
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String html = getHTMLfromURL (url);
congressperson = congressperson + 1;

int FemInit = 0;

int FemInitAd =0 ;
int FemInitini = 0;

int INITini = html.indexOf("hasta aqui proposiciones");

int propnum = html.indexOf("<td width=\"350\" valigh=\"top\" class=\"Estilo69\"><span
class=\"Estilo71\"><b>",INITini);
String s = "<td width=\"350\" valign=\"top\" class=\"Estilo69\"><span class=\"Estilo71\"><b>";

while(propnum!=-1){

int finaltr = html.indexOf("</tr>",propnum-+s.length());
String initiative = html.substring(propnum-+s.length(),finaltr);
String initiiveLowerCase = initiative.toLowerCase();

int finaltd = html.indexOf("</td>",propnum+s.length());

int beginIni = html.indexOf("<td width=\"350\" valigh=\"top\" class=\"Estilo69\"><span
class=\"Estilo71\">" finaltd+1);

int finaltd2 = html.indexOf("</td>" finaltd+1);

int finaltd3 = html.indexOf("</td>" finaltd2+1);

String initiativetitle = html.substring(propnum-+s.length(),finaltd);

String initiivetitleLowerCase = initiative.toLowerCase();

String initiavereal = html.substring(beginini+s.length()-3,finaltd3);
String initiaverealLowerCase = initiavereal.toLowerCase();
if(initiaverealLowerCase.indexOf("género")!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf("mujer)!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf("violencia simbdlica™)!=-1
|| initiavereal LowerCase.indexOf("sexista")!=-1

1/ initiaverealLowerCase.indexOf("nifia")!=-1

|| initiavereal LowerCase.indexOf("paridad™)!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf("'cancer de mama')!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf("embarazo™)!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf("abuso sexual™)!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf(""menstrua™)!=-1

|| initiavereal LowerCase.indexOf("planificacion familiar")!=-1
|| initiavereal LowerCase.indexOf("anticonception™)!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf("feminicidio™)!=-1

|| initiavereal LowerCase.indexOf("'guarderia™)!=-1

|| initiavereal LowerCase.indexOf("lactancia™)!=-1

|| initiaverealLowerCase.indexOf("pension alimenticia')!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("intrafamiliar)!=-1

|| initiavereal LowerCase.indexOf("gestacion™)!=-1

|| initiavereal LowerCase.indexOf("'brecha salarial™)!=-1
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|| initiaverealLowerCase.indexOf("violencia obstétrica™)!=-1
|| initiavereal LowerCase.indexOf("trabajadores del hogar")!=-1
|| initiavereal LowerCase.indexOf("trabajadoras del hogar)!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("materna™)!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf(""ama de casa")!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("'soltera™)!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("derechos sexuales")!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("'feminismo™)!=-1
|| initiavereal LowerCase.indexOf(""menopausia™)!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("licencia por maternidad™)!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("doméstico™)!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("lenguaje incluyente')!=-1
|| initiaverealLowerCase.indexOf("machismo™)!=-1){
FemInit = FemInit + 1;

if(initiivetitleLowerCase.indexOf("iniciante")!=-1){
Femlnitlni = Femlnitlni + 1;

int propnumNew = html.indexOf("<td width=\"350\" valign=\"top\" class=\"Estilo69\"><span
class=\"Estilo71\"><b>" propnum+1);
propnum = propnumNew;

}
sh.append(Femlnitini);

sh.append(',");
sh.append(Feminit);
sb.append(\n’);

System.out.println(congressperson);

}

writer.write(sh.toString());

writer.flush();
writer.close();

¥
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Anexo 7. Respuestas por sexo a preguntas relacionadas a temas progresistas de género en la
Encuesta Mundial de Valores 2017-2020 en México

Aceptacion del aborto

Hombres Mujeres Total
Poco aceptable 60.2% 63.5% 61.9%
Medianamente aceptable 19.8% 19.3% 19.5%
Altamente aceptable 18.3% 15.5% 16.9%
Valores perdidos 1.7% 1.7% 1.7%
N 832 909 1,741

Justificacion del aborto

Hombres Mujeres Total
Nunca 45.2% 48.3% 46.8%
2 9.7% 8.7% 9.2%
3 5.2% 6.6% 5.9%
4 3.9% 4.4% 4.2%
5 11.3% 12.2% 11.7%
6 4.6% 2.7% 3.6%
7 5.6% 4.6% 5.1%
8 3.8% 3.0% 3.4%
9 2.6% 2.6% 2.6%
Siempre 6.2% 5.3% 5.7%
No sabe 1.6% 1.5% 1.6%
Valores perdidos 0.2% 0.1% 0.1%
N 832 909 1,741

Confianza en los movimientos/organizaciones de mujeres

Hombres Mujeres Total
Confia bastante 17.9% 18.2% 18.1%
Confia mucho 34.5% 33.6% 34.0%
No confia mucho 27.5% 28.7% 28.1%
No confia nada 17.6% 16.7% 17.1%
No sabe 2.5% 2.7% 2.6%
Valores perdidos - 0.1% 0.1%
N 832 909 1,741

La igualdad de derechos entre hombres y mujeres es caracteristica de la democracia

Hombres Mujeres Total
No es una caracteristica 7.9% 8.6% 8.6%
esencial
2 5.3% 3.6% 3.6%
3 5.1% 4.6% 4.6%
4 3.7% 3.5% 3.5%
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5 13.2% 12.1% 12.1%
6 5.9% 5.4% 5.4%
7 5.1% 8.4% 8.4%
8 8.3% 7.5% 7.5%
9 4.9% 7.8% 7.8%
Es una caracteristica 39.0% 35.7% 35.7%
esencial de la democracia
No sabe 1.5% 2.7% 2.7%
Valores perdidos 0.1 0.1% 0.1%
N 832 909 1,741
¢Como colocaria sus puntos de vista politicos en esta escala?
Hombres Mujeres Total
Izquierda 13.4% 8.7% 10.9%
2 2.9% 3.0% 3.0%
3 5.0% 5.4% 5.2%
4 4.6% 4.0% 4.3%
5 29.3% 25.1% 27.1%
6 8.5% 9.8% 9.2%
7 4.7% 6.6% 5.7%
8 8.1% 8.8% 8.5%
9 5.4% 5.2% 5.3%
Derecha 11.2% 12.5% 11.9%
No sabe 5.9% 10.1% 8.1%%
Valores perdidos 0.8% 0.8% 0.8%
N 832 909 1,741

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2020, disponibles en: World
Values Survey, Online data analysis https://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp.
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Anexo 8. Decretos en materia de género publicados en el Diario Oficial de la Federacion

durante la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados (2018-2021)

reforman los
articulos 2, 4, 35, 41,
52,53,56,94y 115
de la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, en
materia de Paridad
de Género.

paridad en los cargos de
eleccion popular, en los
Ayuntamientos en el
numero de las regidurias y
sindicaturas, en los
nombramientos de las
personas titulares de las
secretarias de despacho del
poder Ejecutivo Federal, en
la integracion de los
organismos auténomos, en
la composicion de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la
integracion de organismos
jurisdiccionales y en la
integracion del principio de
representacion proporcional
de la Camara de Diputados
y de la Cadmara de
Senadores; e incorporar los
sustantivos en femenino
donde solo se hace alusion
a los sustantivos en
masculino.

partir de:

a) Iniciativa presentada
en la Cdmara de
Senadores por la Sen.
Kenia Lépez Rabadan
(PAN), el 06 de
septiembre de 2018.

b) Iniciativa presentada
en la Camara de
Senadores por la Sen.
Martha Lucia Micher
Camarena y Bertha
Alicia Caraveo
Camarena (MORENA),
el 16 de octubre de
2018.

¢) Iniciativa presentada
en la Camara de
Senadores por el Sen.
Marti Batres
Guadarrama
(MORENA), el 06 de
noviembre de 2018.

d) Iniciativa presentada
en la Camara de
Senadores por la Sen.
Claudia Edith Anaya
Mota (PRI), el 29 de
noviembre de 2018.

e) Iniciativa presentada
en la Camara de
Senadores por la Sen.
Alejandra Lagunes Soto
Ruiz (PVEM), el 28 de
febrero de 20109.

No. Iniciativa Sinopsis Proponentes Fecha de
publicacién
1 Decreto por el que se | Establecer el principio de Iniciativa homologada a | 06/06/2019
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Decreto por el que se | Incluir el principio de Ejecutivo Federal. 11/03/2021
reforman y adicionan | paridad de género.
diversos articulos de
la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, relativos
al Poder Judicial de
la Federacion.
Decreto por el que se | Sancionar la violencia Iniciativa presentada en | 13/04/2020
reforman y adicionan | politica en razon de género. | la Cdmara de Senadores
diversas Los cambios propuestos por la Sen. Martha
disposiciones de la consisten en: 1) eliminar la | Lucia Micher Camarena
Ley General de fraccion m) del articulo 442 | y Bertha Alicia Caraveo
Acceso de las de la Ley General de Camarena (MORENA),
Mujeres a una Vida | Institucionesy el 16 de octubre de
Libre de Violencia, Procedimientos Electorales, | 2018.
de la Ley General de | argumentando que es
Instituciones y innecesario ya que
Procedimientos genéricamente cualquier
Electorales, de la persona es responsable de
Ley General del las conductas ahi
Sistema de Medios tipificadas; 2) puntualizar
de Impugnacion en en el articulo 442 Bis que
Materia Electoral, de | constituye una infraccién a
la Ley General de la ley por parte de los
Partidos Politicos, de | sujetos de responsabilidad
la Ley General en sefialados en las fracciones
Materia de Delitos a), b), ), d), e), f), 9), h), j),
Electorales, de la K)y I);y, 3) eliminar la
Ley Organica de la fraccion VI, del inciso g)
Fiscalia General de del articulo 456, bajo el
la Republica, de la argumento de que al
Ley Orgénica del establecer como sancion
Poder Judicial de la | para los concesionarios de
Federacion y de la radio y television la
Ley General de cancelacion de la concesion
Responsabilidades se estaria violando el
Administrativas. articulo 22 constitucional,

que prohibe las penas

inusitadas.
Decreto por el que se | Adicionar medidas Iniciativa homologada a | 18/03/2021

reforman y adicionan
diversas
disposiciones de la
Ley General de

cautelares y de proteccion a
fin de salvaguardar la vida
e integridad de las nifias y
mujeres. Asi como aplicar

partir de:

a) Iniciativa presentada
en la Cadmara de
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Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia,
en materia de
ordenes de
proteccion.

el mecanismo de alerta
temprana en los casos de
violencia de género contra
las mujeres.

Senadores por la Sen.
Claudia Edith Anaya
Mota (PRI), el 9 de abril
de 2019.

b) Iniciativa presentada
en la Camara de
Diputados por la Sen.
Martha Lucia Micher
Camarena (MORENA),
el 29 de abril de 2019.

Decreto por el que se | Incluir dentro de las Iniciativa presentada por | 01/06/2021
adicionan diversas modalidades de violencia, legisladoras de diversos
disposiciones a la la violencia digital como grupos parlamentarios a
Ley General de toda accion dolosa partir del trabajo
Acceso de las realizada mediante el uso realizado por el Frente
Mujeres a una Vida | de tecnologias de la Nacional por la
Libre de Violenciay | informaciony la Sororidad (Ley
al Codigo Penal comunicacion, por la que se | Olimpia).
Federal. exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmite,
comercialice, oferte,
intercambie o comparta
imagenes, audios o videos
reales o simulados de
contenido intimo sexual de
una persona sin su
consentimiento, sin su
aprobacién o sin su
autorizacion y que le cause
dafio psicolégico,
emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o
en su imagen propia.
Decreto por el que se | Adaptar los articulos de la | Iniciativa presentada en | 01/03/2019
reforman diversas ley al lenguaje incluyente. | la Camara de Senadores
disposiciones de la por la Sen. Minverva
Ley Federal de las Citlalli Hernandez Mora
Entidades (MORENA), el 15 de
Paraestatales. noviembre de 2018.
Decreto por el que se | Incluir el concepto de “las | Iniciativa presentada en | 21/10/2020

reforman los
articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro
Social.

personas trabajadoras
aseguradas” para hacer
referencia a los padres y
madres que tendran
derecho al uso de

la Camara de Senadores
por la Sen. Claudia
Edith Anaya Mota
(PRI), el 29 de
noviembre de 2018.
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guarderias para sus hijas e
hijos.

Decreto por el que se
reforma y adiciona el
articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo.

Sustituir el concepto de
trabajador por el de persona
trabajadora y adicionar el
concepto de jefa de familia.

Iniciativa homologada a
partir de las propuestas
presentadas por el grupo
parlamentario de
MORENA, grupo
parlamentario de PAN,
por el senador Marti
Batres Guadarramay la
Senadora Maria Soledad
Liévano Cantu, del
Grupo Parlamentario de
MORENA.

30/03/2021

Decreto por el que se
expiden la Ley
Orgénica del Poder
Judicial de la
Federacion; la Ley
de Carrera Judicial
del Poder Judicial de
la Federacion; y se
reforman, adicionan
y derogan diversas
disposiciones de la
Ley Federal de los
Trabajadores al
Servicio del Estado,
Reglamentaria del
Apartado B) del
articulo 123
Constitucional; de la
Ley Federal de
Defensoria Publica;
de la Ley de
Amparo,
Reglamentaria de los
articulos 103 y 107
de la Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos; de la
Ley Reglamentaria
de las fracciones | y
Il del articulo 105 de
la Constitucion
Politica de los

Instrumentar que, la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se compondra
de once Ministras o
Ministros y funcionara en
Pleno o en Salas. El
Presidente o la Presidenta
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no
integrara Sala. EI Poder
Judicial de la Federacion
incorporara la perspectiva
de género, de forma
transversal, progresiva, y
equitativa en el desarrollo
de la Carrera Judicial.
Establece que el Consejo
de la Judicatura Federal
incorporaré la perspectiva
de género, de forma
transversal, progresiva, y
equitativa en el desempefio
de sus atribuciones,
programas y acciones, con
el objeto de garantizar a las
mujeres y hombres, el
ejercicio y goce de sus
derechos humanos, en
igualdad de condiciones y
velara por que los 6rganos
a su cargo asi lo hagan.

Iniciativa presentada en
la Camara de Senadores
por la Sen. Alejandra
Lagunes Soto Ruiz
(PVEM), el 28 de
febrero de 2019.

07/06/2021
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Estados Unidos
Mexicanos y del
Cadigo Federal de
Procedimientos
Civiles.

10 | Decreto por el que se | Abrogar la Ley Organica Iniciativa presentada en | 20/05/2021
expide la Ley de la de la Fiscalia General de la | la CAmara de Senadores
Fiscalia General de Republica. Contempla por el Sen. Ricardo
la Republica; se dentro de la estructura Monreal Avila
abroga la Ley organica de la Fiscalia, ala | (MORENA), el 7 de
Organica de la Fiscalia Especializada en octubre de 2020.
Fiscalia General de Delitos de Violencia Contra
la Republica; y se las Mujeres y Trata de
reforman, adicionan | Personas; y la Unidad
y derogan diversas Especial de Género y
disposiciones de Violencia Contra la Mujer,
distintos que tendrd como objetivo la
ordenamientos. institucionalizacion de la
perspectiva y
transversalidad de género
en todas las areas de la
Fiscalia.
11 | Decreto por el que se | Establecer que los Iniciativa presentada en | 04/06/2019

reforma el primer
parrafo del articulo
40y se adiciona un
segundo pérrafo del
articulo 44 Bis 4 de
la Ley de
Instituciones de
Crédito.

consejeros independientes
del consejo directivo de la
administracion de las
instituciones de banca de
desarrollo, deberan
integrarse de forma
paritaria y determinar que
las instituciones de banca
de desarrollo, los
fideicomisos publicos
constituidos por el
Gobierno Federal para el
fomento econémico que
realicen actividades
financieras, y la Financiera
Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero,
deberan procurar y
priorizar, dentro de los
recursos destinados a la
oferta de productos y
servicios financieros,
programas y proyectos que

la Camara de Senadores
por la Sen. Vanessa
Rubio Méarquez (PRI),
el 6 de septiembre de
2018.
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atiendan las necesidades
especificas de las mujeres
en materia de ahorro,
inversion, crédito y

mecanismos de proteccion.

12

Decreto por el que se
reforma y adiciona el
articulo 167 del
Caodigo Nacional de
Procedimientos
Penales; y se
reforman, adicionan
y derogan diversas
disposiciones de las
Leyes General en
materia de Delitos
Electorales, Federal
para prevenir y
sancionar los Delitos
cometidos en materia
de Hidrocarburos, y
Federal de Armas de
Fuego y Explosivos,
asi como del Cddigo
Penal Federal, y de
las Leyes General de
Salud, Federal contra
la Delincuencia
Organizada, y de
Vias Generales de
Comunicacion.

Incorporar como causas de
procedencia de prisién
preventiva oficiosa los
casos de abuso o violencia
sexual contra menores,
feminicidio, robo de casa
habitacion, uso de
programas sociales con
fines electorales,
corrupcion tratandose de
los delitos de
enriquecimiento ilicito,
robo a transporte de carga
en cualquiera de sus
modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos,
petroliferos o
petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion
forzada.

Iniciativa homologada a
partir de propuestas de
los grupos
parlamentarios de
MORENA, PRD, PRI,
PAN PVEM y
Congreso Baja
California Sur.

19/02/2021

Fuente: adaptacion de Camara de Diputados, Libro blanco en materia de igualdad de género. Acciones
estratégicas, 2021, pp.56-61, https://www.diputados.gob.mx/documentos/agosto-21/LB.pdf,con datos del
SIL e INFOPAL.
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Anexo 9. Dictamenes en materia de género aprobados por la Camara de Diputados durante
la LXIV Legislatura (2018-2021) pendientes de aprobacion en el Senado de la Republica

No. | Iniciativa Sinopsis Iniciante(s) Partido(s)

1 Decreto por el que | Garantizar el derecho a Diversos grupos Diversos grupos
se reforman los las personas a un cuidado | parlamentarios parlamentarios
articulos 4°y 73 de | digno cuando asi lo
la Constitucion requieran, estableciendo
Politica de los una corresponsabilidad
Estados Unidos entre hombres y mujeres
Mexicanos, en en las actividades de
materia de sistema | cuidado, asi como el
nacional de respeto a la libertad de
cuidados. decidir si se adquiere 0 no

la obligacién de cuidar a
otra persona.

2 Decreto por el que | Corresponderd al Instituto | Dip. Olga Patricia | PES
se reforma la Nacional de las Mujeres, Sosa Ruiz
fraccion X, colaborar en la
recorriendo la implementacion de
actual a una mecanismos para prevenir
fraccion Xl del la discriminacion por
articulo 48 de la razones de género, la
Ley General de violencia y el acoso u
Acceso de las hostigamiento laboral y
Mujeres a una Vida | sexual.

Libre de Violencia.

3 Decreto por el que | Considerar como Dip. Fabiola MC
se adiciona la discriminacién el Raquel Guadalupe
fraccion XXXIV al | prohibir, limitar o Loya Hernandez
articulo 9 de la Ley | restringir el acto de
Federal para amamantar en espacios
prevenir y eliminar | pablicos.
la Discriminacion.

4 Decreto por el que | Incrementar la pena por Dip. Ivan Arturo MORENA
se reforman los prision a: de tres dias y Pérez Negron Ruiz
articulos 25, 261y | hasta un maximo de
325 del Codigo sesenta y cinco afos,

Penal Federal. considerando que este
limite no es aplicable para
delitos que se sancionen
con lo estipulado en otras
leyes.
5 Decreto por el que | Otorgar especial atencion | Dip. Olga Patricia | PES

se reforman y
adicionan diversas

econdmica, académica,
psicolégica y de salud,

Sosa Ruiz
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disposiciones de la
Ley General de
Victimas.

cuando las victimas
indirectas sean nifias,
nifios o adolescentes en
situacion de orfandad, de
madre o padre, 0 ambos,
originado por homicidio o
feminicidio.

Decreto por el que
se reforman y
adicionan los
articulos 325 del
Codigo Penal
Federal y 131 del
Cddigo Nacional de
Procedimientos
Penales en materia
del delito de
feminicidio.

Establecer que, comete el
delito de feminicidio
quien prive de la vida a
una mujer por una razén
de género, ademas de que
concurra bajo las
circunstancias de
parentesco por
consanguinidad o afinidad
0 una relacion
sentimental, afectiva,
laboral, docente, de
confianza o alguna otra
que evidencia desigualdad
0 abuso de poder entre el
agresor y la victima.

Diversos grupos
parlamentarios

Diversos grupos
parlamentarios

Decreto por el que
se expide la Ley
General de
Consulta de los
Pueblos y
Comunidades
Indigenas y
Afromexicanas.

Reconoce y garantiza el
derecho de las mujeres
indigenas y
afromexicanas a la
participacion efectiva y en
condiciones de igualdad
en los procesos de
consulta.

Diversos grupos
parlamentarios

Diversos grupos
parlamentarios

Decreto por el que
se reforman y
adicionan diversas
disposiciones de la
Ley del Seguro
Social y del
Instituto de
Seguridad y
Servicios Sociales
de los Trabajadores
del Estado.

Establecer como
beneficiarios de la
seguridad social a
aquellos cényuges o
concubinarios del mismo
sexo, introducir en los
ordenamientos un término
genérico como el de
cényuge para terminar
con la discriminacion de
la que son objeto los
matrimonios del mismo
sexo, en el ejercicio de su
derecho a la proteccion
social. Reconocer que los
matrimonios celebrados
entre personas del mismo

Sen. Martha Lucia
Micher Camarena

Sen. Germéan
Martinez Cézares

MORENA
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sexo tienen los mismos
derechos y obligaciones
que los celebrados entre
hombre y mujer. Eliminar
el requisito de la
dependencia econémica
que hoy se le impone al
hombre beneficiario de la
atencion de viudez.

Decreto que
reforma y adiciona
el articulo 420 del
Codigo Nacional de
Procedimientos
Penales.

Establecer la
obligatoriedad de que el
pueblo o la comunidad
informen a la autoridad
federal o local competente
los términos de la
solucion del conflicto
cuando el imputado o la
victima sea mujer
indigena o estén
involucrados nifias y
nifios, a efecto de
garantizar que los mismos
consideren la perspectiva
de género, el interés
superior de los nifios y las
nifas, asi como el derecho
a una vida libre de
violencia hacia la mujer.

Dip. Margarita
Garcia Garcia

PT

10

Decreto por el que
se adiciona un
articulo 28 BiS a la
Ley Federal de los
Trabajadores al
Servicio del Estado,
Reglamentaria del
apartado B) del
articulo 123
Constitucional.

Otorgar licencia a las
madres trabajadoras en el
caso de adopcion, con la
que disfrutaran de un
periodo de descanso de
seis semanas posteriores
al dia en el que reciban al
infante. Asimismo,
otorgar licencia a los
padres trabajadores, con
la que disfrutaran todos
sus derechos, inclusive el
goce integro de sueldo,
por un periodo minimo de
cinco dias posteriores al
nacimiento de sus hijos y
de la adopcion de un
infante. En ambos casos
se requerira la entrega de
la resolucion definitiva
con la que concluya el
proceso de adopcion.

Dip. Cecilia
Anunciacion Patrén
Laviada

PAN
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11 Decreto por el que | Promover la eliminacion | Dip. Martha Elisa PAN
se adiciona la de la brecha salarial entre | Gonzéalez Estrada
fraccion VII Bisal | mujeres y hombres que
articulo 17 y el realizan un mismo trabajo | Dip. Ruth Salinas MC
articulo 34 Bis, 0 un trabajo de igual Reyes
fracciones 'y Il ala | valor. Remunerar de
Ley General para la | formaigual a la
Igualdad entre prestacion de un mismo
Hombres y trabajo, sin que se
Muijeres. produzca discriminacion

alguna por razén de sexo,
la remuneracion seré
proporcional a la
responsabilidad.

12 Decreto por el que | Fomentar el desarrollo, Dip. Rocio del Pilar | MORENA
se adiciona una participacion y Villarauz Martinez
fraccion XIV al reconocimiento de las
articulo 17 de la mujeres en la ciencia y la
Ley General para la | tecnologia, asi como el
Igualdad de desarrollo de
Mujeres y investigadoras
Hombres. profesionales.

13 Decreto por el que | Suprimir el precepto que | Grupo PVEM
se deroga el articulo | establece que la mujer no | parlamentario del
158 del Cédigo puede contraer nuevo PVEM
Civil Federal. matrimonio sino hasta

pasados 300 dias después
de la disolucién anterior.

14 Decreto por el que | Implementar cursos de Dip. Veronica PRD
se reforman los sensibilizacion y Beatriz Juérez Pifia
articulos 57 y 59 de | formacion sobre igualdad
la Ley General de de género, preveniry
los Derechos de atender los diferentes
Nifas, Nifios y tipos de violencia 'y
Adolescentes. cultura de la paz para

evitar la reproduccion de
roles estereotipados de
género y se impulse la
igualdad sustantiva en el
servicio publico.
15 Decreto por el que | Promover el Dip. Margarita PRI

se adiciona una
fraccion X bis al
articulo 34 de la

empoderamiento
igualitario entre hombres
y mujeres mediante

Flores Sanchez
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Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres.

politicas y programas de
desarrollo empresarial,
industrial y comercial.

16

Decreto por el que
se reforman y
adicionan diversas
disposiciones de la
Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres.

Determinar que en la
evaluacion de los
instrumentos de la politica
de igualdad entre mujeres
y hombres, se
consideraran indicadores
especificos que permitan
evaluar la incidencia de
los programas
presupuestarios en la
igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, la
erradicacioén de la
violencia de género y su
desarrollo en la sociedad;
asi mismo establecer
acciones que promuevan
la igualdad entre mujeres
y hombres, la erradicacion
de la violencia de género
y cualquier forma de
discriminacion de género,
y considerar recursos en
sus respectivos
presupuestos para la
atencion de carencias y
necesidades de las
mujeres que encabezan
una familia.

Dip. Anild Ingram
Vallines

PRI

17

Decreto por el que
se reforman y
adicionan diversas
disposiciones de la
Ley Nacional de
Ejecucion Penal, en
materia de mujeres
en reclusion.

Establecer que la
autoridad penitenciaria
sea capacitada en materia
de igualdad sustantiva y
perspectiva de género, asi
como también
sensibilizacion para
brindar atencion
psicopedagdgica
adecuada a menores en
situacion de reclusion.

Dip. Merary
Villegas Sanchez

Dip. Jorge Arturo
Arguelles Victorero

MORENA

PES
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18 Decreto por el que | Establecer que, la Camara | Dip. Reginaldo PT
se reforman y de Diputados contard con | Sandoval Flores
adicionan diversas | tres instancias de apoyo PRI
disposiciones de la | técnico y analitico para el | Dip. Soraya Pérez
Ley Orgénica del mejor ejercicio de sus Munguia MORENA
Congreso General funciones: 1) El Instituto
de los Estados de Estudios de la Dip. Irdn Santiago | PES
Unidos Mexicanos. | Hacienda Publica; 2) El Manuel
Instituto de Estudios
Parlamentarios y, 3) El Dip. Martha
Instituto de Estudios para | Patricia Ramirez
el logro de la Igualdad de | Lucero
Género.
Dip. Lorena del
Socorro Jiménez
Andrade
Dip. Mario
Delgado Carrillo
Dip. Jorge Arturo
Arguelles Victorero
19 Decreto por el que | Establecer que, en caso de | Dip. Marta Dekker | PT
se reforman fallecimiento, el ejidatario | Gomez
diversas podra designar a una de
disposiciones de la | sus hijas como sucesora
Ley Agraria. en los derechos sobre su
parcela.
20 Decreto por el que | Establecer que, en la Grupo MORENA
se reforma la atencion materno infantil, | parlamentario de
fraccion 1l del las autoridades sanitarias | PMORENA vy del PVEM
articulo 64 de la competentes incentivaran | PVEM
Ley General de el inicio temprano de la
Salud. lactancia materna
exclusiva a libre demanda
dentro de los primeros
treinta minutos de vida, y
en los casos medicamente
justificados, hasta
avanzado el segundo afio
de vida.
21 Decreto por el que | Adicionar, como base a Dip. Maria de los PAN

se adiciona la
fraccion XIV al
articulo 3 de la Ley
General de Cultura
Fisica y Deporte.

los principios del ejercicio
y desarrollo del derecho a
la cultura fisica y el
deporte, la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres y la no

Angeles Gutiérrez
Valdez
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discriminacion por razén
de género.

22 Decreto por el que | Incorporar dentro de los Dip. Ximena PRI
se adiciona fraccion | Organos Garantes del Puente de la Mora
111, recorriéndose derecho a la informacion
las actuales en su el “Principio de Igualdad
orden, al articulo 8 | de Género e Inclusion”,
de la Ley General con la finalidad de
de Transparenciay | promover, respetar,

Acceso a la proteger y garantizar el

Informacion derecho a la igualdad

Publica. entre mujeres y hombres,
asi como la inclusidon con
perspectiva de género.

23 Decreto por el que | Otorgar puntos para la Dip. Soraya Pérez | PRI
se reforma el licitacion de obras a las Munguia
segundo parrafo del | empresas que hayan
articulo 38 de la aplicado politicas y
Ley de Obras practicas de igualdad de
Publicas y Servicios | género, conforme a la
Relacionados con primera certificacion
las Mismas. correspondiente emitida

por las autoridades y
organismos facultados
para tal efecto.

24 Decreto por el que | Facultar a la Federacion Dip. Ximena PRI
se adiciona una para realizar acciones Puente de la Mora
fraccion XX al necesarias a efecto de
articulo 41 de la promover, salvaguardar y
Ley General de garantizar los derechos
Acceso de las humanos de las mujeres
Mujeres a una Vida | migrantes, en los términos
Libre de Violencia. | de las leyes en materia.

25 Decreto por el que | Disefiar programas de Dip. Julieta Kristal | MORENA
se reforma la atencion y capacitaciéon a | Vences Valencia
fraccion VII del victimas que les permita
articulo 38 de la participar plenamente en
Ley General de todos los &mbitos de la
Acceso de las vida, incluyendo aquellas
Mujeres a una Vida | que permitan su insercién
Libre de Violencia. | laboral y empoderamiento

econémico.
26 Decreto por el que | Sustituir la denominacion | Dip. Fabiola MC

se modifica la
denominacion del
Capitulo Terceroy

de participacién o
representacion equilibrada
y equitativa por

Raquel Guadalupe
Loya Hernandez
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se reforma la
fraccion 111 del
articulo 17, el
articulo 35y las
fracciones I, 1V,
V, y VIl del articulo
36, de la Ley
General para la
Igualdad entre

participacion o
representacion politica
paritaria.

Mujeres y
Hombres.
27 Decreto por el que | Incluir dentro del texto el | Dip. Emmanuel MORENA
se reforma el término jefa de familia. Reyes Carmona
articulo 90 de la
Ley Federal del
Trabajo.
28 Decreto por el que | Incluir términos en Grupo PRD
reforma y adiciona | femenino para parlamentario del
diversas homogeneizar la Ley a PRD
disposiciones de la | través del principio de
Ley de la Comisién | paridad de género.
Nacional de los
Derechos Humanos.
29 Decreto por el que | Establecer un lenguaje Dip. Mariana PRI
se reforma el incluyente en quienes Rodriguez Mier y
articulo 14 de la ocuparan cargos en las Teran
Ley Organicade la | Secretarias de los Estados.
Administracion
Publica Federal.
30 Decreto por el que | Incorporar el término “la | Dip. Ana Lilia PRI
se reforma el juez” y “su conyuge” en Herrera Anzaldo
articulo 1138 del los supuestos donde se
Cadigo de configure causas de
Comercio. recusacidon como, haber
seguido una causa
criminal contra alguna de
las partes o cuando sean
acreedores o deudores de
alguna de las partes en el
litigio.
31 Decreto por el que | Sustituir en los Dip. Hugo Rafael PES
se reforman y ordenamientos juridicos el | Ruiz Lustre
adicionan diversas | concepto de “hombre” por MORENA

disposiciones de la
Ley General de
Salud y de la Ley

el de “ser humano”; asi
como, el concepto de
“mujeres” por el de
“personas” y agregar el

Dip. Olga Patricia
Sosa Ruiz
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de Asistencia
Social.

concepto de personas en
situacion de calle cuando
se refiera a las personas
gue son sujetos de la
asistencia social.

Dip. Emmanuel
Reyes Carmona

32 Decreto por el que | Establecer que en la Sen. Manuel PRI
se adicionan un integracion de los comités | Humberto Cota
cuarto parrafo al nacionales y regionales de | Jiménez
articulo 150 y un los Sistemas-Producto,
segundo parrafo al | debera incorporarse en las
articulo 151 de la diferentes carteras a
Ley de Desarrollo hombres y mujeres, en la
Rural Sustentable. misma proporcién de su

participacion en la
asamblea electiva, para
garantizar
proporcionalmente la
equidad de género en su
composicion.

33 Decreto por el que | Establece garantizar una Dip. Ma. Sara PRI
se reforma la participacion paritariaen | Rocha Medina
fraccion V del puestos de mando medio
articulo 36 de la y homélogos en las
Ley General para la | administraciones locales.

Igualdad entre
Mujeres y
Hombres.

34 Decreto por el que | Garantizar el principio de | Dip. Katia MORENA
se reforman los paridad. Alejandra Castillo
articulos 4°y 32 de Lozano
la Ley Agraria.

Dip. Anita Sanchez
Castro

35 Decreto por el que | Establecer que, la Comisién de Comisién de
se reforman y legislacién secundaria Igualdad de Género | Igualdad de Género
adicionan diversas | federal deberd incorporar
disposiciones de las | en los ordenamientos el
Leyes Organicas de | principio de paridad de
la Administracion género, garantizando la
Publica Federal; de | igualdad de acceso a las
Nacional mujeres en todos los
Financiera; y varias | sectores de la
mas, en materiade | Administracion Publica
paridad de género. | Federal.

36 Decreto por el que | Establecer que las Dip. Ismael Alfredo | PRI

se reforma el
segundo pérrafo del

candidaturas a puestos de
eleccion dentro del

Hernandez Deras
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articulo 37 de la
Ley Agraria.

comisariado ejidal y
comisariado de vigilancia
se integren por no mas de
un cincuenta por ciento de
candidatos de un mismo
genero. Asimismo, que
exista un cincuenta por
ciento de mujeres dentro
de las comisiones y
secretarios auxiliares de
cada comisariado ejidal.

37 Decreto por el que | Incorporar el principio de | Dip. Fabiola MC
se reforman y paridad de género. Raquel Guadalupe
adicionan diversas | Establecer que no se Loya Hernandez
disposiciones de la | consideraran
Ley del Servicio discriminatorias las
Profesional de acciones afirmativas o
Carreraen la cuotas de ingreso que se
Administracién implementen en los
Publica Federal, en | procesos de reclutamiento
materia de paridad | y de seleccion a fin de
de género. garantizar la paridad de

género.

38 Decreto por el que | Incorporar en la Ley de la | Dip. Lourdes MC
se reforma la Economia Social Celenia Contreras
fraccion 11 del Solidaria, Reglamentaria | Gonzélez
articulo 20. y se del parrafo octavo del
adicionala 'V al articulo 25 de la
articulo 9o. de la Constitucion Politica de
Ley de la Economia | los Estados Unidos
Social y Solidaria, Mexicanos, el principio
Reglamentaria del de paridad e igualdad de
Parrafo Octavo del | género.

Articulo 25 de la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, en lo
Referente al Sector
Social de la
Economia.
39 Decreto por el que | Establecer que, el Comité | Dip. Olga Patricia | PES

se reforman los
articulos 16, 18, 33
y se deroga el
Gltimo pérrafo del
articulo 17 de la
Ley General del

de Participacion
Ciudadana se integrara
con el principio de
paridad de género, asi
como la Comision de
Seleccidn, constituida por

Sosa Ruiz
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Sistema Nacional

el Senado de la

Anticorrupcion. Republica.

40 Decreto por el que | Establecer que, el Grupo PRD
se reforman las Instituto de los Pueblos parlamentario del
fracciones I, IX,y | Indigenas debera PRD
XLVII del articulo | instrumentar las medidas
4, la fraccion VI del | y acciones para el
articulo 6, las ejercicio de los derechos
fracciones I, Il, y el | de las mujeres indigenas y
altimo parrafo del afromexicanas
articulo 12, 13, el garantizando la paridad de
articulo 16, las género e incluir este
fracciones V, VI, y | principio en las politicas,
el penultimo péarrafo | programas y acciones de
del articulo 18, el la administracion publica
articulo 24, el federal.
segundo pérrafo del
articulo 25, el
articulo 26, el
articulo 28 y el
articulo 29, todos
de la Ley del
Instituto Nacional
de los Pueblos
Indigenas.

41 Decreto por el que | Respetar el criterio Dip. Martha MORENA
se reforma 'y constitucional de paridad | Patricia Ramirez
adiciona el articulo | de géneroen la Lucero
5delaLeydela integracion de la
Comisién Nacional | Comision Nacional de los
de los Derechos Derechos Humanos.

Humanos.

42 Decreto por el que | Establecer que el Consejo | Dip. Lucio Ernesto | MORENA
se reforma el de Cambio Climatico se Palacios Cordero
Articulo 51 de la integre observando el
Ley General de principio de la paridad de
Cambio Climético. | géneroy por miembros

provenientes de
comunidades y pueblos
indigenas y del pueblo
afromexicano.
43 Decreto por el que | Incluir como accion del Dip. Ximena PRI

se reforman los
articulos 54 y 78 de
la Ley del Sistema
Nacional de
Informacién

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
realizar acciones
tendientes a lograr la
inclusion de la

Puente de la Mora
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Estadistica 'y
Geogréfica.

perspectiva de género en
la informacidn para el
ejercicio pleno de los
derechos humanos, para la
generacion de politicas
publicas en aras de
garantizarlas de manera
efectiva.

44 Decreto por el que | Establecer que en la Dip. Soraya Pérez | PRI
se reforman los integracion de las Munguia
articulos 11, 18, 31, | entidades paraestatales se
34, 40,56y 59 de deberéa garantizar la
la Ley Federal de perspectiva de género.

Entidades
Paraestatales.

45 Decreto por el que | Promover en la Diversos grupos Diversos grupos
se reforma el Federacion y las entidades | parlamentarios parlamentarios
articulo 21 de la federativas, una mayor
Ley General del equidad social con
Equilibrio perspectiva intercultural y
Ecoldgicoy la de géneroen la
Proteccion al distribucion de costos y
Ambiente. beneficios asociados a los

objetivos de la politica
ambiental.

46 Decreto por el que | Establecer que el sistema | Dip. José Salvador | PAN
se reforma el integrado de informacién | Rosas Quintanilla
articulo 14 de la sobre investigacion
Ley de Cienciay cientifica, desarrollo
Tecnologia. tecnolégico e innovacion

deberd incluir
informacion de manera
diferenciada entre mujeres
y hombres, a fin de que se
pueda medir el impacto en
materia de desarrollo
cientifico, tecnologico e
innovacion.
47 Decreto por el que | Establecer como principio | Dip. Ana Priscila MC

se reforman y
adicionan diversas
disposiciones de la
Ley General de
Asentamientos

de politica publica, en
materia de ordenacion
territorial, la accesibilidad
universal y movilidad,
procurando reconocer y

Humanos, atender las diferentes
Ordenamiento necesidades de movilidad
Territorial y entre mujeres y hombres.

Gonzalez Garcia
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Desarrollo Urbano,
en materia de
igualdad sustantiva.

48 Decreto por el que | Garantizar el derecho aun | Dip. Raul Eduardo | MORENA
se reforman los medio ambiente sano e Bonifaz Moedano
articulos 2y 7 de la | inclusivo, y el
Ley General de establecimiento de
Cambio Climético. | politicas publicas con

perspectiva de género
para la adaptacion al
cambio climatico.

49 Decreto por el que | Establecer que seran Dip. Marcela PRI
se reforman los obligaciones de los Guillermina
articulos 132 Bis de | patrones, permitir a las Velasco Gonzélez
la Ley Federal del trabajadoras faltar a su
Trabajo, Articulo trabajo cuando se
43 de la Ley encuentren en una
Federal de los situacion de violencia de
Trabajadores al género; debera contar con
Servicio del Estado, | una orden de proteccion
reglamentaria del emitida por la autoridad
Apartado B) del competente, el permiso
articulo 123 durara el mismo tiempo
Constitucional. que la orden de

proteccién.

50 Decreto por el que | Establece la pena al que, Dip. Maria Lucero | PRI
se adiciona un por razones de género, Saldafia Pérez
articulo 20 Bisa la | menoscabe o anule el
Ley General en reconocimiento, goce o
materia de Delitos | ejercicio de los derechos
Electorales. politico-electorales de una

0 varias mujeres.

51 Decreto por el que | Incorporar el tipo de Dip. Mildred MORENA
se adiciona una “violencia obstétrica”, Concepcion Avila
fraccion VI al que es toda accion u Vera PRI

articulo 6,
recorriendo la
actual a la
subsecuente de la
Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;
se reforman
diversas fracciones
de los articulos 61,
62, 64 y 65 de la

omision por parte del
personal de salud médico
0 administrativo
perteneciente a los
servicios de salud
publicos o privados del
Sistema Nacional de
Salud, que violente los
principios rectores de: la
igualdad juridica entre la
mujer y el hombre; el
respeto a la dignidad

Dip. Maria Alemén
Mufioz Castillo
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Ley General de
Salud.

humana de las mujeres; la
no discriminacion, y la
libertad de las mujeres, o
bien, que dafie fisica o
psicologica, lastime,
discrimine o denigre a la
mujer durante el
embarazo, parto o
puerperio; asi como la
negacion del servicio
médico y la vulneracion o
limitacion de los derechos
humanos sexuales y
reproductivos de las
mujeres.

52 Decreto por el que | Establecer el tipo penal Diversos grupos Diversos grupos
se adicionan el cuando se consideren parlamentarios parlamentarios
Capitulo I Bis lesiones a una mujer por
denominado razones de género.

Lesiones Cometidas
Contra la Mujer en
Razon de su
Género” y los
articulos 301 Bis 'y
301 Ter, al Titulo
Decimonoveno del
Cadigo Penal
Federal.

53 Decreto por el que | Establecer que, Diversos grupos Diversos grupos
se reforman y corresponde a las parlamentarios parlamentarios
adicionan diversas | entidades federativas y a
disposiciones de la | la Ciudad de México, la
Ley General de atencion y ejecucion de
Acceso de las Ordenes o medidas de
Mujeres a una Vida | proteccion en razén de
Libre de Violencia, | género.
en materia de alerta
de violencia de
género contra las
mujeres.

54 Decreto por el que | Contemplar que los Dip. Ximena PRI

se adiciona la
fraccion XXX BIS
al articulo 70, de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién
Publica.

sujetos obligados pongan
a disposicion del publico
la informacién estadistica
sobre los registros de
casos en materia de
violencia de género.

Puente de la Mora
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55 Decreto por el que | Precisar el concepto de Dip. Maria Ester PRI
se reforman y “Acoso sexual” y definir | Alonzo Morales
adicionan diversas | “Hostigamiento Sexual”
disposiciones de la | para los efectos de la Ley | Dip. Dulce Maria
Ley General de Federal del Trabajo. Sauri Riancho
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
y de la Ley Federal
del Trabajo.
56 Decreto por el que | Definir los tipos penales Dip. Alan Jesus PAN
se reforma el de hostigamiento y de Falomir Séenz
articulo 259 Bis 'y acoso sexual. Solo se PRI
adiciona un articulo | procedera contra la Dip. Maria Ester
259 Ter al Codigo persona hostigadora o Alonzo Morales
Penal Federal. acosadora, a peticion de la
persona ofendida. Estos Dip. Dulce Maria
delitos prescribiran en tres | Sauri Riancho
afos.
Dip. Norma Adela
Guel Saldivar
57 Decreto por el que | Incrementar la pena de Dip. Marina del MORENA
se reforman los tres a siete afios de prision | Pilar Avila Olmeda
articulos 343 Bisy | a quien cometa el delito
343 Ter del Codigo | de violencia familiar y al
Penal Federal. equivalente del mismo.
58 Decreto por el que | Establecer que los Dip. Maria Ester PRI
se adiciona la Servidores Publicos en el | Alonzo Morales
fraccion XIV al desempefio de sus Congreso del
articulo 7y se funciones deberan Congreso del estado de Durango
adicionan los promover, respetar, estado de Durango
articulos 64 Ter y proteger y garantizar el MORENA
64 Quater de la Ley | acceso a las mujeres a una | Dip. Merary
General de vida libre de violencia, Villegas Sanchez
Responsabilidades | justificando en todo
Administrativas. momento Ssus acciones Dip. Maria Bertha
con un enfoque de Espinoza Segura
perspectiva de género.
59 Decreto por el que | Establecer que, en las Dip. Nayeli MORENA

se adiciona la
fraccion VI Bis al
articulo 8 de la Ley
General de
Comunicacion
Social.

Camparias de
Comunicacion Social se
debera utilizar un
lenguaje incluyente, libre
de discriminacion
eliminando la publicacion
de mensajes que difundan
cualquier tipo de

Salvatori Bojalil
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violencia en contra de las
mujeres.

60 Decreto por el que | Disefiar e implementar el | Dip. Olga Patricia | PES
se adiciona la Modelo de Protocolo para | Sosa Ruiz
fraccion XVI al la prevencion, atencion y
articulo 45 de la sancion del hostigamiento
Ley General de sexual y acoso sexual.

Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

61 Decreto por el que | Adicionar, como derecho | Dip. Madeleine PAN
se adiciona una a las victimas de cualquier | Bonnafoux Alcaraz
fraccion X al tipo de violencia, que,
articulo 52 de la durante la solicitud de Dip. Carlos
Ley General de medidas cautelares y Humberto Castafios
Acceso de las ordenes de proteccion, el | Valenzuela
Mujeres a una Vida | Ministerio Publico
Libre de Violencia. | manifieste el o los hechos

de violencia por los que la
vida, la integridad
corporal o la libertad de
las victimas pudiera
encontrarse en riesgo.

62 Decreto por el que | Establecer que los Dip. Mildred MORENA
se reforman y Centros de Justicia para Concepcion Avila
adicionan diversas | las Mujeres, son espacios | Vera
disposiciones a las | a cargo de las Entidades
Leyes General de Federativas que, en Dip. Maria Wendy
Acceso de las coordinacién con el Brisefio Zuloaga
Mujeres a una Vida | Gobierno Federal y los
Libre de Violencia, | municipios, brindan en un
y de Coordinacién | mismo lugar servicios
Fiscal, en materia multidisciplinarios e
de centros de interinstitucionales de
justicia para atencion integral con
mujeres. perspectiva de género, de

interseccionalidad, de
interculturalidad y de
derechos humanos a
mujeres victimas de
violencia, asi como de sus
hijas e hijos.

63 Decreto por el que | Tipificar la violencia Dip. Beatriz Rojas | MORENA
se reforman 'y simbdlica contra las Martinez
adicionan diversas mujeres, siendo ésta la
disposiciones de la | expresion, emision o Dip. Frida PRD

Ley General de
Acceso de las

difusién por cualquier
medio, ya sea en el

Alejandra Esparza
Marquez
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Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

ambito publico o privado,
de discursos, mensajes,
patrones estereotipados,
signos, valores iconicos e
ideas que transmiten,
reproducen, justifican o
naturalizan la
subordinacion,
desigualdad,
discriminacién y violencia
contra las mujeres en la
sociedad.

64 Decreto por el que | Garantizar que en las Dip. Mildred MORENA
se adiciona la Secretarias de Seguridad | Concepcion Avila
fraccion XXIII, 0 analogas, se creen Vera
recorriéndose las grupos policiales
subsecuentes del especializados en atencién
articulo 49 de la a violencia en razon de
Ley General de género.

Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

65 Decreto por el que | Establecer que, la Dip. Margarita PT
se reforma el violencia fisica es Garcia Garcia
articulo 6 de la Ley | cualquier acto que inflige
General de Acceso | dafio usando algun tipo de
de las Mujeres a sustancia corrosiva y/ o
una Vida Libre de toxica.

Violencia.

66 Decreto por el que | Conformar una unidad de | Dip. Carmen Julia | MC
se adiciona una policia especializada Prudencio
fraccion Xl al dentro de las Gonzélez
articulo 50 de la dependencias encargadas
Ley General de de la seguridad publica,

Acceso de las en atencion a las victimas

Mujeres a una Vida | de violencia contra las

Libre de Violencia. | mujeres, adoptando los
protocolos e instrumentos
legales para su actuacion,
dando seguimiento a las
Ordenes de proteccion
emitidas por las
autoridades competentes.

67 Decreto que Establecer que el delito de | Dip. Nohemi MORENA

reforma el articulo
343 Bis del Codigo
Penal Federal.

violencia familiar se
perseguira de oficio.

Aleman Hernandez
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68 Decreto por el que | Establecer que, el Dip. Martha Elena | PAN

se reforman los Instituto Nacional de las | Garcia Gomez
articulos 48,49 y Mujeres colabore con el

50 de la Ley Sistema Nacional de

General de Acceso | Prevencién, Atencion,

de las Mujeres a Sancion y Erradicacion de

una Vida Libre de la Violencia contra las

Violencia. Mujeres en el disefio y

evaluacion del modelo de
atencion a victimas en
casas de emergencia y
casas de transicion.

Fuente: adaptacion de Camara de Diputados, Libro blanco en materia de igualdad de género. Acciones
estratégicas, 2021, pp.64-86, https://www.diputados.gob.mx/documentos/agosto-21/LB.pdf,con datos del
SIL e INFOPAL.
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