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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar la seguridad energética en Irak a partir
de la invasion estadounidense de 2003 hasta la actualidad, para dar cuenta de las consecuencias
politicas y sociales que se han derivado y se podrian derivar por el desabasto de petrdleo en el
mercado local. Para poder llevar a cabo esta tarea resulta necesario, en primer lugar, repensar el
término seguridad energética, ya que la manera bajo la cual ha sido construido y enunciado da
por hecho que la amenaza de desabasto sdlo es perceptible bajo un escenario de insuficiencia, en
otras palabras, ¢por qué un Estado, no sélo poseedor de vastas reservas de este hidrocarburo, sino
también productor y exportador del mismo, tendria que preocuparse por su seguridad energética?
Al punto que quiero llegar es que la literatura concerniente al tema de la seguridad energética ha
dejado a un lado la realidad de los paises exportadores de petréleo para centrarse, inicamente, en
la de los importadores. Esta falta de atencién conduce a la simplificacion del discurso y a la
exclusion de otras realidades. En segundo lugar, es preciso identificar la infraestructura que es
clave para garantizar el suministro de esta materia prima, asi como las fuentes de donde emanan
sus vulnerabilidades. En relacion a este ultimo punto, el propdésito de los siguientes parrafos es
analizar el valor estratégico que poseen los oleoductos para la seguridad energética de Irak, y

determinar las amenazas que podrian poner en riesgo su capacidad operativa.



EL VALOR ESTRATEGICO DE LOS OLEODUCTOS PARA EL CASO DE IRAK

Actualmente, existen distintos medios de suministro que posibilitan la comercializacion del
petréleo a nivel internacional y que facilitan su transportacion, dentro de un pais, hacia los
distintos centros de consumo y hacia las distintas instalaciones que después transforman este
hidrocarburo en otro tipo de energia —e.g. refinerias, centrales eléctricas, industrias, etc. Uno de
éstos es el oleoducto, y su importancia radica no sélo en la cantidad de barriles diarios que pueda
ofertar a los mercados internacionales, sino también en las implicaciones que tiene, o puede
llegar a tener de manera directa o indirecta, en la economia, la politica y la sociedad del Estado
en donde éste se ubique.

El valor estratégico de un oleoducto puede ser estudiado desde distintos niveles de
analisis; sin embargo, la importancia que éste puede llegar a tener, dentro de cada uno de éstos,
no es de caracter exclusivo. En otras palabras, 1o que es importante para el nivel a también podria
serlo para el b y c. No obstante, debido a los objetivos planteados en esta investigacién me
concentro, principalmente, en el nivel local sin dejar a un lado el regional e internacional. De la
misma manera, el valor estratégico que este tipo de infraestructura puede llegar a tener no es el
mismo para todos los paises, ya que la industria petrolera de cada uno de éstos tiene sus propias
particularidades y dinamicas.

En relacién con lo anterior, y tomando en consideracion el estudio de caso seleccionado
para esta investigacion, el valor estratégico de un oleoducto, o bien de una red de oleoductos, se
puede ir reconociendo a partir de las siguientes variables: la primera, la diversificacion. Hay que
tomar en cuenta la diversificacion que se haya hecho con respecto a los medios de suministro. En
otras palabras, ésta se relaciona con la produccion total de petroleo del pais, y en como es

transportada hacia los centros de consumo. En Irak, el dato méas reciente subraya que la



produccion total de petroleo fue de 2.4 millones de barriles diarios —mb/d, para el afio 2009. De
esta cantidad, aproximadamente 2 mb/d se transportaron a través de los oleoductos y el resto por
otro medio de transporte terrestre —en términos porcentuales esta cifra equivaldria al 83.3 por
ciento.!

La segunda variable, dependiente de la primera, es el valor econdmico que esta materia
prima representa para el gobierno, es decir los ingresos que el gobierno recibe por la
comercializacion del petroleo. En el caso de Irak, las estimaciones para el afio 2009 varian
dependiendo la fuente consultada, e.g. las estadisticas de The Economist Intelligence Unit
sugieren que, el 98 por ciento de las ingresos del pais se obtienen por las rentas petroleras. Por su
parte, el Fondo Monetario Internacional estima que esta actividad econdmica representa el 88 por
ciento de los ingresos del estado, mientras que el Banco Central de Irak calcula que el 91.9 por
ciento de los ingresos se generan a partir de la comercializacion de este hidrocarburo.?

La tercera variable, también dependiente de la primera, es la importancia que tiene el
petréleo en cuanto a fuente de energia, es decir cuanta de la energia que se demanda en Irak se
satisface mediante esta materia prima. La informacién mé&s reciente —2008- indica que la
principal fuente de energia en Irak es el petréleo; de acuerdo con ésta, el 95 por ciento de la
demanda es abastecida por el petréleo, el 4.5 por ciento por gas natural y el 0.2 por ciento por
fuentes renovables.® Ante la falta de datos més actualizados, se podria pensar que las cifras del

2008 son atipicas a la tendencia historica; sin embargo, al hacer un analisis historico de las

! Energy Information Administration, “Country Analysis: Iraq”, EIA, septiembre de 2010, disponible en:
http://www.eia.doe.gov/countries/cab.cfm?fips=1Z

2 \Véase The Economist Intelligence Unit, “Irag: Country Outlook”, EIU, noviembre de 2010, disponible en:
viewswire.eiu.com; International Monetary Fund, “Iraq: Selected Macroeconomics Indicator, 2007-10”, IMF, marzo
de 2010, disponible en: http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1034.htm; Central Bank of Irag, “Annual

Report 2009”, CBl, diciembre de 2010, disponible en:
http://www.cbi.ig/documents/Annual_economic_report2009_f.pdf
3 International Energy Agency, “Iraq: Statics”, IEA, 2010, disponible en:

http://www.iea.org/stats/countryresults.asp?COUNTRY_CODE=1Q&Submit=Submit



fuentes de suministro, se podra observar que, al menos desde el afio de 1972, la tendencia ha sido
la misma, es decir ha habido un incremento en la utilizacién del petréleo como principal

generadora de energia —ver grafico 1.

Grafico 1
Suministro total de energia primaria en Irak de 1972 a 2008
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Fuente: “Iraq: Statics”, International Energy Agency, Gltima modificacion en el afio 2010, disponible en:
http://www.iea.org/stats/

Por altimo, la cuarta variable —cualitativa por su naturaleza- estd relacionada con el contexto
internacional y regional, pero sobre todo con las particularidades del estado en donde se ubica el
objeto de analisis. Por ahora estos tres contextos seran analizados superficialmente, ya que se
desarrollaran con mayor detalle en los subsecuentes capitulos.

En cuanto al contexto internacional, en la ultima década, por no decir en los ultimos afios,
los altos precios del petréleo han propiciado entre muchas otras cosas una enorme expectativa en
cuanto a la produccion petrolera iraqui. Estas expectativas se han materializado mediante la

construccion y reparacion de oleoductos asi como en la construccion de nuevas terminales de



exportacion. No obstante, habria que preguntarse si Irak, antes de convertirse en uno de los
principales exportadores de petréleo a nivel mundial y de esta manera contribuir para garantizar
la seguridad energética de los paises importadores de petréleo, podra satisfacer su demanda
interna y garantizar su seguridad energética. En el plano regional no hay que perder de vista las
relaciones que hay entre los paises de la region y los eventos politicos que han tenido lugar en
2010. Las implicaciones de éstos podrian no ser directas, pero si determinantes en el
comportamiento de los actores locales. En cuanto al contexto local, la situacion politico-social
que se ha vivido en las distintas regiones de Irak, desde la invasion estadounidense, ha dado
como resultado que los oleoductos se vuelvan un activo importante no sélo por sus implicaciones
econdmicas, sino también por las politicas y sociales que de éstos se derivan.

En este sentido, para un pais como Irak —el cual transporta la mayoria de su produccion
petrolera a través de ductos, cuyos ingresos provienen principalmente de las rentas que se
generan por la venta de este hidrocarburo, y cuya principal fuente de energia es el petréleo— la
tarea de garantizar la seguridad, y por ende la integridad fisica de sus medios de suministro, se
vuelve imprescindible. Sin embargo, proteger y mantener en condiciones dptimas sus redes de
oleoductos son labores dificiles de realizar debido, basicamente, a dos aspectos: el primero esta
relacionado con la falta de inversion y el deterioro fisico, y el segundo con los constantes actos de
sabotaje que se han llevado a cabo en contra de éstos.

Asi pues, la falta de inversion y el subsecuente deterioro fisico que sufrié la industria
petrolera iraqui a consecuencia de la guerra entre Irak y su vecino Iran se agudizo, ain mas, con
el embargo petrolero de los afios noventa y con la invasion de marzo de 2003. Si bien es cierto
que la ausencia de recursos econémicos actio en detrimento de los oleoductos, lo sucedido
después de marzo de 2003 no puede ser estudiado sin antes reconocer el surgimiento de nuevos

escenarios, nuevas amenazas Yy nuevos actores que también perjudican este tipo de
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infraestructura. Por lo tanto, pensar que la vulnerabilidad de los ductos en Irak es sélo resultado
de afios de falta de inversion seria pensar en términos demasiados superficiales y simplistas, ya
que los riesgos y los actores que surgieron en este nuevo contexto son mucho méas complejos y
dificiles de atender.

La informacion de los ultimos afios, concerniente al sabotaje de los oleoductos en Irak,
analiza el problema a partir de variables homogéneas, e.g. toma a la red de ductos como un
conjunto uniforme, sin percatarse de que ésta es el total de un conjunto de unidades, en donde
cada una de estas secciones tiene sus propias particularidades, sus propias amenazas y sus propias
dindmicas de seguridad. Tal es el caso de Hashem Abid al-Ghafoor —director general de la
Compafiia Iraqui de Ductos— quien en marzo de 2009 declar6 que la campafia de sabotaje
realizada por grupos insurgentes habia dafiado, entre un 50 y un 100 por ciento, cerca de 5600 km
de los 7000 km que integran la red de ductos en Irak.*

También hay informacion que simplifica la l6gica de los ataques a una sola razén. En ésta
se argumenta que el principal motivo por el cual este tipo de infraestructura es saboteada se debe
a la facilidad con la cual puede ser dafiada. Por ejemplo, Gal Luft —uno de los especialistas méas
reconocidos en el tema de seguridad energética a nivel internacional- en un articulo publicado
por Pipeline & Gas Journal intenta sintetizar, de manera bastante general, el problema de los

oleoductos en Irak,

Los oleoductos son facilmente saboteados. Un simple artefacto explosivo podria
poner a una seccion del oleoducto fuera de servicio por semanas. Esta es la razon
por la cual el sabotaje de los ductos se ha convertido en el arma preferida de los
insurgentes en Irak.’

* “Tempting targets that need to be sheltered from attacks”, Oil & Gas News, 11 de marzo, 2009, News Bank
(887645).

> Gal Luft, “Pipeline Sabotage Is terrorist’s Weapons of Choice”, Oil and Gas Journal, Vol. 232, Nim. 2, 2005, pag.
42, Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.



De la misma manera, se da por hecho que la Gnica amenaza proviene de los grupos insurgentes y
de los saqueadores, sin tomar en consideracion que estos son sélo una parte del problema y que
dentro de cada uno de estos grupos existen distintos actores, cada uno con intereses y objetivos
divergentes. Por ejemplo, en un articulo publicado por The Heritage Foundation, el autor

argumenta lo siguiente:

El principal impedimento para aumentar la produccion de petrdleo en Irak, en este
momento, es la ausencia de seguridad-sabotaje por parte de los terroristas y
saqueadores... Desde el cese de las hostilidades, los saboteadores han bombardeado
los oleoductos iraquies. Los ataques en contra de la infraestructura petrolera son
parte de una campafia premeditada [planeada] por los remanentes del régimen de
Saddam, y por organizaciones mujahideen de islamistas radicales que buscan
interrumpir el flujo del petrdleo, dafiar a la gente de Irag, y desequilibrar los
mercados mundiales del petréleo.’

Igualmente, en un articulo de Richard Giragosian se puede percibir que el planteamiento y el

analisis siguen el mismo razonamiento que el anterior, ya que para Giragosian:

Existen, basicamente, dos tipos de ataques: el primero que compromete el saqueo
general y de la infraestructura petrolera, incluyendo pozos, estaciones de bombeo,
oleoductos y refinerias. En la primera categoria, elementos del crimen organizado
(y desorganizado) estan involucrados... EI Segundo tipo es una amenaza mucho
més seria y proviene de la insurgencia.’

Una observacién mas. La mayoria de las publicaciones no logran hacer la distincion entre los
ductos que transportan petréleo para consumo interno y los que transportan petroleo para

exportarlo, por lo tanto no se percatan de las distintas consecuencias que se pueden generar a

® Ariel Cohen, “Restarting the Flow: Restoring Iragi Oil Production”, The Heritage Foundation, Num. 1693, 2003,
pag. 1, disponible en: http://www.heritage.org/research/reports/2003/10/restarting-the-flow-restoring-iragi-oil-
production. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.

" Richard Giragosian, “Targeting Weak Points: Attacks on Iragi Oil Pipelines”, Radio Free Europe/Radio Liberty,
Vol. 4, Nim. 3, 2004, pag. 12, disponible en: http://www.rferl.org/content/article/1342331.html. Cita traducida del
inglés por Jorge Llaguno.



partir de los actos de sabotaje. Siguiendo esta misma logica, se da por hecho que los ataques son
en contra de los oleoductos que se conectan a las terminales de exportacion. En este sentido, el
argumento de Rafael Kandiyoti se caracteriza por este tipo de generalizaciones y omisiones.® Lo
anterior no es el caso de R. Giragosian, quien a diferencia de R. Kandiyoti y de A. Cohen si
especifica el tipo de oleoducto dafiado, y también identifica las posibles consecuencias que se
derivan de los actos de sabotaje dependiendo del tipo de oleoducto.

A causa de sus simplificaciones y generalizaciones, esta informacion puede ser empleada
como punto de partida para un andlisis mas extenso y detallado. Igualmente, estas publicaciones
son solo una parte del total de textos que se han producido en los Gltimos afios, por lo tanto,
considerar sus argumentos como universales y/o verdades absolutas serfa un error. °

La insistencia por matizar y replantear los argumentos anteriores esta relacionada con la
distribucion de los ataques a los ductos de petréleo. Los datos que se desprenden de este analisis
obligan, al interesado en el tema, a descomponer cada uno de estos grupos homogéneos y
monoliticos —los saboteadores y los saqueadores- para darse cuenta de que no todos los grupos
insurgentes sabotean los ductos, y para entender que no todos los ductos son saboteados.
Igualmente, la ubicacion geografica de los ataques hace posible el reconocimiento de otras
variables —e.g. intereses de los paises vecinos, las estrategias de seguridad que se disefian, y las
configuraciones de poder dentro de las distintas regiones del pais- que son esenciales para

comprender la dindmica de los mismos. Otro dato, que se origina de esta observacion, es la

® Rafael Kandiyoti, Pipelines, flowing oil and crude politics, Nueva York, I.B. Tauris, 2008, pag. Xiii.

° Evidentemente existen otros documentos los cuales —a pesar de no tratar el tema de los oleoductos directamente—
intentan matizar y replantear estas generalidades. Sin embargo, el hecho de que su objeto de estudio no sea el de los
ductos, hace que el andlisis de éstos se vuelva dependiente de otras categorias y variables que impiden su
profundizacion. (Véase Christopher Parker y Pete W. Moore, “The War Economy of Irag”, Middle East Report,
NUm. 243, 2007; Jasim Dakhil, “Squandered Wealth: Oil smuggling in Basra”, Ashark alawsat, 22 de septiembre de
2007, disponible en: http://www.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=10287; Luke Mitchell, “The Black
Box: Inside Irag’s oil Machine”, Harpers, diciembre de 2007, disponible en:
http://www.harpers.org/archive/2007/12/0081830.)



identificacion del tipo de oleoducto dafiado, es decir si es una ruta disefiada para satisfacer la
demanda interna o si transporta crudo para los mercados internacionales. Para los objetivos de
esta investigacion, la informacion que se puede obtener de este ejercicio resulta sumamente Util
para entender y reconocer la naturaleza de las amenazas, asi como para examinar las
implicaciones que éstas tienen en los ductos iraquies y por ende en la seguridad energética de

Irak.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y FRECUENCIA DE LOS ATAQUES A LOS OLEODUCTOS

El analisis y la esquematizacion de la informacion, concerniente a la distribucién geogréfica y
frecuencia de los ataques a oleoductos, arroja datos sumamente interesantes. Por ejemplo, en el
gréfico 2 se puede observar que la mayoria de los ataques, en contra de la infraestructura
energética de Irak, fue en perjuicio de los ductos que transportan petroleo. De los 467 actos
registrados de junio de 2003 a marzo de 2008, 247 fueron en contra de los distintos oleoductos
que se ubican a lo largo y ancho del pais. La frecuencia de éstos varia mes con mes, por lo tanto
no se puede decir que ésta fue constante. Con respecto a la temporalidad de los mismos, se
pueden identificar tres periodos de distinta duracién y con tendencias disimiles.

En relacion con la temporalidad, lo que se puede apreciar es que de diciembre de 2003 a
julio de 2005 —primer periodo, el nimero de ataques en contra de los oleoductos fue mucho
mayor en comparacion a los ataques realizados en perjuicio de las instalaciones petroleras y del
personal que labora en ellas. De agosto de 2005 a agosto de 2007 —segundo periodo, hay una
disminucion en los actos sabotaje dirigidos hacia los ductos de petréleo y un aumento en los

ataques hacia el personal y otras instalaciones. Por Gltimo, de agosto de 2007 a marzo de 2008 los



ataques para

considerablemente.

las dos variables graficadas fueron menos frecuentes y se

redujeron

Grafico 2
Frecuencia de los ataques a la infraestructura petrolera iraqui de junio de 2003 a marzo de 2008
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Fuente: Grafico elaborado por el autor con informacién de Institute for the Analysis of Global Security, “Iraq
Pipeline Watch”, IAGS, tltima modificacion marzo de 2008, disponible : http://www.iags.org/iragpipelinewatch.htm

Tomando en consideracion la informacion presentada en los parrafos anteriores, surgen los

siguientes cuestionamientos: ¢por qué fueron los oleoductos y no otro tipo de infraestructura la

maés afectada?, ¢cudles fueron los eventos que permitieron, dentro de cada uno de los periodos

identificados, marcar la tendencia de los actos sabotajes?

Regresando nuevamente al registro de los ataques, el grafico 3 resulta de gran ayuda para

poder identificar el tipo de oleoducto dafiado, es decir si es una ruta utilizada para la

comercializacion del crudo en los mercados internacionales, o bien si transporta petréleo para

satisfacer la demanda interna del pais. Conocer esta informacion es importante ya que mediante

ella se podran examinar las consecuencias que se podrian derivar de los ataques. Igualmente,
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resulta util para poder replantear algunos argumentos que se han construido en torno al tema de

los oleoductos en Irak.

Gréfico 3
Proporcion de los ataques con respecto al tipo de oleoducto dafiado de junio 2003 a marzo 2008

B Consumo Interno Exportacién  m Sin identificar

Fuente:Grafico elaborado por el autor con informacién de Institute for the Analysis of Global Sexuiritit.

En relacion con el grafico 3, de los 247 ataques registrados entre junio de 2003 y marzo de 2008,
136 —el 55 por ciento- fueron en perjuicio de los ductos que transportan petréleo para el consumo
interno. Estos se distribuyeron de la siguiente manera: 116 en contra de oleoductos que se
conectan con las distintas refinerias del pais, sobre todo con la de Bayji y at®Pawdafiaron

la ruta Iraq Strategic Pipeline; y 9 se registraron en los ductos que suministran crudo y productos

refinados a las estaciones eléctricas —sobre todo a la de Mussa.

19 Las principales refinerias del pais son las de Bayji, Dawra y Basra. La primera de éstas tres es la mas grande en
cuanto a capacidad operativa y se localiza en el norte del pais; la segunda se ubica en el centro del pais y es la
principal proveedora de combustible para Bagdad; por ultimo la refineria de Basra se localiza en el sur del pais y es
la principal de esta regién. Es importante subrayar que de los 116 actos de sabotaje 111 fueron en contra de los
ductos que se conectan a las refinerias de Bayji y Dawra, y solamente uno fue en perjuicio de la del sur.
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Los ataques registrados en contra de los oleoductos que transportan petréleo hacia las
terminales de exportacion fueron 50. De este total, 29 dafiaron el oleoducto Kirkuk-Ceyhan, 14
los ductos que se conectan con las terminales ubicadas en el Golfo Pérsico, 4 los que se conectan
con tanques de almacenaje en el sur y 3 los que se conectan con tanques de almacenaje en el
norte. Por dltimo, restan 61 ataques que son dificiles de ubicar debido a la poca informacion
proporcionada.™

En cuanto a la distribucion geografica de los ataques, lo que se puede observar en el
grafico 4 es que la mayoria de éstos se llevaron a cabo en el norte y centro del pais, y una
pequefa parte en el sur. Dejando a un lado los términos porcentuales, de junio de 2003 a marzo
de 2008 en el norte se registraron 137 ataques, en el centro 76, en el sur 28, y 6 no se pudieron
ubicar. Ahora bien, si la informacion se analiza por afios se puede observar que en el afio 2004 la
mayoria de los actos de sabotaje realizados fueron en contra de los oleoductos ubicados en el sur
del pais —25 de los 28. Posteriormente, los ataques en esta region fueron nulos, a excepcion del
2007 y 2008. En relacién con lo anterior surgen las siguientes preguntas: ¢Por qué los ataques se
llevaron a cabo con mayor frecuencia en el norte y centro del pais?, ;qué tipo de estructuras
permitieron que los actos de sabotaje se presentaran con menor frecuencia en el sur?, ;cuéles son
los actores que juegan un papel primordial en cada una de estas regiones?, ¢cudles son sus

intereses y objetivos, acaso son los mismos o son divergente?

1 En relacién a la categoria “ataques no identificados”, vale la pena mencionar que la mayoria de éstos tuvo lugar en
el norte y centro del pais. Los registros de estos ataques contienen poca informacion descriptiva que nos permita
identificar el destino final del oleoducto, pero las opciones se limitan Unicamente a dos, ya que los oleoductos que se
ubican en esta zonas o bien tienen como terminal el puerto turco de Ceyhan o las refinerias de Bayji y Dawra.
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Grafico 4
Distribucion geogréfica de los ataques a oleoductos de junio de 2003 a marzo de 2008
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Fuente:Grafico elaborado por el autor con informacién de Institute for the Analysis of Global Sexquiritit.

En razén de los datos obtenidos, resulta necesario replantear algunos argumentos, el primero
tiene que ver con el tipo de oleoducto saboteado. Contrario a la idea que prevalece en los estudios
anteriormente mencionados, la vulnerabilidad de los ductos en Irak no es exclusiva de las rutas de
exportacion; por el contrario, la mayoria de los ataques registrados no fueron en contra de
aquellos que transportan petroleo a los mercados internacionales, sino en contra de los que
suministran crudo a las refinerias y a las centrales eléctricas. Bajo esta misma logica, los datos
gue se desprenden de la grafica 3 me invitan a reflexionar sobre la seguridad energética del pais,
tema de suma importancia y del cual se ha escrito poco. Otro argumento, que es preciso
replantear, es la nocidon que ha existido en relacion a la red de oleoductos como un conjunto
uniforme; en este sentido es preciso reconocer que esta extensa red se integra de distintas
secciones, cada una de éstas con sus propias particularidades técnicas, amenazas y dinamicas de

seguridad.
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Ahora bien, la razon por la cual se ha decidido tomar como objeto de estudio a los ductos
que transportan petroleo para el consumo interno del pais esta relacionada, en primer lugar, con la
situacion politica que ha prevalecido en el pais desde la invasion estadounidense de 2003, y con
las expectativas que se generaron, a partir de este evento, en cuanto a la posibilidad de mejorar
las condiciones de vida de los iraquies. En segundo lugar, porque pareciera que la prioridad del
gobierno iraqui es expandir y crear nuevas rutas que le permitan aumentar su capacidad de
exportacion, sin darse cuenta de que las necesidades energéticas del pais aumentan afio con afio y
que éstas estan lejos de satisfacerse. En tercer lugar, porque a diferencia de los estudios previos,
en donde se subrayan Gnicamente las consecuencias macroecondémicas que se podrian derivar de
los actos de sabotaje, esta investigacion busca subrayar las repercusiones politicas y sociales
internas que se han generado a partir de la interrupcion en el suministro de energéticos. Por
ultimo, porque estudiar este tipo de infraestructura conduce a la formulacion de una paradoja
dentro de los estudios de la seguridad energética, ya que en la mayoria de éstos no se concibe
que un pais poseedor de vastas reservas de petréleo tenga problemas para garantizar y satisfacer
su demanda interna, es decir se da por hecho que la seguridad energética es un problema
exclusivo de los paises importadores de petréleo, y no de los que exportan.

No hay que olvidar que, aunque esta investigacion tiene como objeto de estudio a los
ductos que transportan petréleo para el consumo interno, su propésito final es ofrecer un analisis
de la seguridad energética en Irak. Es en razon de este proposito que la tesis se ha estructurado de
la siguiente manera: en el primer capitulo se analizan las consecuencias tedrico-metodoldgicas
que se han derivado de los estudios realizados en torno al tema de la seguridad energética. El
segundo capitulo se divide en dos secciones, en la primera se examinan las necesidades
energéticas del pais, partiendo del hecho de que el petréleo es la principal fuente de energia 'y que

los oleoductos el principal medio de transporte; en la segunda seccion se trataran, con mayor
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detalle, las amenazas que ponen en riesgo la operatividad de los oleoductos, sobre todo a partir de
las reflexiones que se han hecho a lo largo de esta introduccion. En el tercer capitulo se
presentaran las implicaciones politicas y sociales que se han derivado y se podrian derivar a partir
del desabasto de energéticos en Irak. Y por ultimo, en las conclusiones retomaremos nuevamente
el argumento inicial para subrayar que el caso de Irak, como el de otros paises exportadores de
petréleo, es el inicio de una nueva realidad, una realidad no tan distinta a la de los paises

importadores de petroleo.
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CAPITULO 1

PROBLEMATIZANDO EL DISCURSO SOBRE LA SEGURIDAD ENERGETICA

El objetivo de este capitulo es problematizar la perspectiva bajo la cual el discurso sobre la
seguridad energética ha sido construido conceptualmente y la manera en que ha sido enunciado
en las Gltimas décadas, y sobre todo en la actualidad. Lo que aqui se expone y problematiza es el
acostumbramiento a una determinada interpretacion que inhibe e incluso excluye otras realidades,
que se caracteriza por su distanciamiento de lo nuevo, de lo ajeno como causa. Esta interpretacion
busca como causa no sélo un tipo de explicaciones, sino un tipo de explicaciones selectas y
preferidas. Como resultado, un conjunto de causas predomina cada vez mas, se concentra en
forma de sistema y termina por comparecer como dominante, es decir, sencillamente como
excluyente, ¢acaso la abundancia es la Unica causa de la estabilidad de un Estado, la anarquia de
su inseguridad, y las amenazas externas de su vulnerabilidad?

El propdsito de este capitulo, entonces, es alejarse de ese tipo de explicaciones preferidas
que han conducido al acostumbramiento, exclusién y, en algunos casos, a la simplicidad del
término seguridad energética, para poder dar cuenta de que la preocupacién de garantizar el
suministro de energéticos no es Unica de los paises importadores de petréleo, y asi reconocer que

los paises exportadores de petréleo no estan exentos de los problemas politicos y sociales que se



derivan de la falta de abastecimiento de combustibles fosiles en las cantidades requeridas por sus
sociedades.

Confrontar esta nocion imperante, en la cual la seguridad energética de los paises
importadores es la seguridad de la oferta y la de los exportadores la seguridad de la demanda, es
necesario para entender que la abundancia en hidrocarburos no es garantia de estabilidad y que
las amenazas al flujo de energéticos se pueden generar tanto en el exterior cuanto en el interior de
los Estados. El caso de Irak, en este sentido, resulta relevante ya que en €l se hace evidente el
sesgo que existe entre la literatura que ha sustentado esta nocién y la realidad de algunos paises
exportadores de petréleo.

En razon de lo anterior este capitulo esta divido en dos secciones, en la primera se expone
la manera en que las ideas sobre la seguridad energética se han desarrollado, se insertaron en el
ambito y en el discurso de la seguridad nacional de los paises importadores y como terminaron
institucionalizando el entendimiento del término a partir de la condicion o naturaleza de los

sujetos de analisis.

1.1 EL DILEMA DE SEGURIDAD, GUERRA Y SUPERVIVENCIA EN TORNO AL DISCURSO DE LA
SEGURIDAD ENERGETICA

Un amplio estudio de las formulaciones realizadas por los Estados, instituciones internacionales,
think-tanks y académicos en torno al término seguridad energética muestra que es posible
discernir entre varias logicas, tales como las de dominacion, sometimiento, guerra y
supervivencia. Las distinciones entre unas y otras se modulan, tanto en lo espacial cuanto en lo
temporal, a partir de distintos vocabularios y consecuencias normativas. Sin embargo, es posible
encontrar que éstas se construyen a partir de un comin denominador, de un mismo dilema, el

dilema de la seguridad. Segun éste, mientras existan constelaciones sociales anarquicas surgiran
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dilemas de seguridad para los hombres, grupos o lideres de las unidades politicas que las

conformen, de manera mas explicita:

[d]Jonde quiera que haya existido tal sociedad anarquica -y ha existido en la
mayoria de los periodos de la historia en algin nivel- ha surgido aquello que
podriamos llamar “el dilema de la seguridad” para los hombres, para los grupos, o

para sus lideres. Grupos o individuos viviendo en tal constelacion deben estar, y

a menudo lo estan, preocupados por su seguridad de ser atacados, sometidos,

dominados, o aniquilados por otros grupos o individuos [eénfasis por el autor].

En un esfuerzo por lograr sentirse seguros de tales ataques, se ven obligados a

adquirir mas y mas poder para escapar de los efectos del poder de los demas. *2
Es posible argumentar que el embargo petrolero de 1973 y la revolucion irani de 1979 fueron el
punto de partida y de consolidacion del actual discurso sobre seguridad energética. Me explico,
las repercusiones inmediatas, que estos eventos tuvieron en la politica y en la economia de los
paises importadores de petréleo, fueron de tal magnitud que muchos de éstos comenzaron a
asimilarlos bajo la idea de un dilema de seguridad. La interpretacion de los eventos a partir de
esta teoria sirvié para que el discurso sobre la seguridad energética se viera influenciado y
posteriormente delimitado a partir de las nociones de dominacidn, sometimiento, guerra y
supervivencia.

La importancia de la delimitacion del discurso sobre la seguridad energética, a partir de
las nociones mencionadas en el parrafo anterior, radica en el origen de la amenaza, es decir,
mediante éstas se restringe su naturaleza Unicamente al exterior. Bajo la logica del dilema de
seguridad, la inseguridad se deriva de una constante lucha por el poder y de una sensacion de

miedo permanente, y ambos fendmenos tienen su origen a partir de la existencia de otras

unidades politicas y de la falta de organizacion de las mismas en una unidad superior. En este

12 \/éase John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, World Politics, Vol. 2, Nam. 2, 1950,
pag. 157, cita traducida del inglés por Jorge Llaguno. También véase Robert Jervis, “Cooperation Under the Security
Dilemma”, World Politics, Vol. 30, Nim. 2, 1978.
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contexto de anarquia, lo que el realismo sugiere mediante el dilema de seguridad es que las
amenazas para el Estado se generan en el exterior y no en el interior del mismo.*?

Pero en el caso de la seguridad energética, ¢quién seria el posible agresor y quién el
posible agredido?, ¢cuéles serian los elementos, ademas del miedo a la dominacién, al
sometimiento, a la guerra 0 a la misma desaparicion de una entidad politica, que forjarian la
percepcion de amenaza?, ;como se traduce el poder para cada uno de estos grupos? Las
respuestas a estas preguntas se responderan mas adelante, por ahora me gustaria profundizar en el
tema de las nociones que delimitan el discurso de la seguridad energética, no sin antes mencionar
que una respuesta pronta puede encontrarse, basicamente, en la disponibilidad o accesibilidad que

cada Estado tiene con respecto a este tipo de recursos.

1.1.1 Los objetos del discurso: las nociones de dominacion, sometimiento, guerra y

supervivencia
No basta con sefialar las nociones que se adoptaron y asimilaron dentro del discurso de la
seguridad energética, es necesario explicarlas y definirlas, todo esto con el objetivo de tener una
idea méas clara y exacta de la influencia que éstas siguen ejerciendo ain hoy. Lo que se puede
apreciar en la literatura producida durante la década de los 70 y hasta mediados de la de los 80 es
que las nociones de dominacion y sometimiento fueron entendidas como aquellas que afectan la
autodeterminacion, la independencia politica, la viabilidad econémica y la integridad funcional
de los Estados. Esta percepcion es enunciada de manera repetitiva tanto por instituciones

gubernamentales cuanto por académicos, e.g. el reporte de la Comisién Trilateral** es un claro

13 \/éase Barry Buzan, People, State and Fears, Colorado, Lynne Rienner, 1991, pag. 22.

4 Esta organizacion fue creada en respuesta al embargo petrolero de 1973, su objetivo era promover la cooperacion y
la implementacidn de politicas comunes en el tema de los energéticos entre los gobiernos de Europa, Estados Unidos
y Japon.
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ejemplo de la manera en como estas dos nociones se tradujeron y se asimilaron en el discurso

sobre la seguridad energética:

[la] inflacién, [la] desaceleracion industrial y [el] desempleo [causado por la
interrupcion en el suministro de petr6leo] pueden traer desorden social, una mayor
pérdida de confianza en los gobiernos, y desorden politico... en virtud de las
maultiples dislocaciones y presiones, las fronteras entre las decisiones privadas y el
control publico, entre la libertad de los individuos de vivir sus propias vidas y los
requerimientos sociales para la racionalizacién y equidad en el uso de recursos
escasos, estaran bajo presion. Estas son cuestiones practicas mas que filosoficas.
Estas cambiaran la habilidad de nuestras sociedades para mantener instituciones
democraticas y la eficiencia de nuestra economia.’®
Ejemplos como el de arriba, en donde se reproduce sistematicamente la misma idea, son
abundantes y tienen una relacién demasiado estrecha, por no decir simbidtica, con las otras dos
nociones, la de guerra y la de subsistencia. De hecho, me atrevo a decir que en realidad estos
elementos estan relacionados entre si y no es factible trazar una linea divisoria que los separe. La
relacion es estrecha entre estas nociones por el siguiente motivo: desde la I6gica realista "[d]ado
que el deseo de obtener un méaximo de poder es universal, todas las naciones deben temer siempre
que sus propios errores de calculo y el incremento en el poder de otras naciones puedan sumarse
para colocarlas en una situacion de inferioridad que deben tratar de evitar a cualquier costo”.*® A
partir de este entendido, el poder se vuelve un fin en si mismo y no un medio o una herramienta

para lograr el objetivo primordial que es la supervivencia del Estado, y por lo tanto cualquier

percepcidon de amenaza conduce a una respuesta. En otras palabras, una percepcion de amenaza

15 John C. Campbell, Guy de Carmoy, Scinichi Kondo, Energy the Imperative for a Trilateral Approach, Bruselas,
The Trilateral Commission, 1974, pag. 13. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno. (Otros autores que discuten
en cuanto a la independencia politica de los paises importadores son: D.A. Deese, “Energy: Economics, Politics, and
Security”, International Security, Vol. 4, Nim. 3, 1979-1980, pgs. 145-151 y Donald J. Goldstein, ed., “Energy as a
National Security Issue”, en Energy and National Security, Washington, D.C., National Defense University Press,
1981, pgs. 1-5.)

'8 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: the struggle for power and peace, 3%ed., Nueva York, A.A. Knopf,
1961, pag. 208. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.

20



conduce a otra mas seria, €.g. si un Estado a se siente amenazado por un Estado b y percibe que
esta amenaza podria afectar su independencia politica o su integridad funcional entonces, y sélo
si a cuenta con los recursos necesarios, se enfrentara militarmente con b para de esta manera
evitar su desaparicion.

Vale la pena aclarar que hay situaciones o eventos que delimitan los conocimientos que se
consideran validos en cada momento historico y que por lo tanto cuando éstos son aplicados a
otros campos, para los cuales no fueron disefiados, éstos no necesariamente tienen que significar
lo mismo. De ahi que, en el discurso sobre la seguridad energética la guerra no necesariamente se
traduce en una accion militar de gran escala, es decir el desabastecimiento de energéticos, al
menos en esta época, nunca fue el origen de una guerra, pero si el de conflictos y tensiones no
solo entre los paises causantes de esta interrupcion y los afectados, sino entre estos Gltimos
también. Por lo tanto, la guerra, bajo el discurso de la seguridad energética, no puede ser
restringida Unicamente a un ejercicio militar, ésta tiene que ser entendida como una lucha que
busca la invulnerabilidad del Estado y por ende su supervivencia.

A partir de lo anterior, las nociones de guerra y supervivencia fueron adoptadas y
asimiladas dentro del discurso de la seguridad energética con base en las experiencias que se
originaron inmediatamente después del embargo petrolero de 1973. De ahi que la hipdtesis méas
recurrida en la década de los 70 y los 80 argumentaba que los problemas de acceso, y el
incremento en el precio de los combustibles fésiles, aumentarian, o al menos agravarian, los
problemas domésticos y propiciarian una conducta conflictiva entre las naciones. Fueron varios
los autores que se dedicaron, tanto en el periodo inmediato cuanto en el posterior, a comprobar
mediante aproximaciones teodricas y empiricas la supuesta hipotesis; sus aportaciones son
sumamente interesantes, ya que ellas demuestran que el embargo petrolero de 1973 y la

revolucién irani de 1979, lejos de fomentar la cooperacion entre los estados importadores,
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produjeron conflictos y tensiones en las relaciones de los mismos. No obstante, la observacion
mas importante es que las politicas o estrategias disefiadas e implementadas para garantizar el
suministro de energeéticos fueron construidas en relacion a las percepciones de amenaza de cada
pais, es decir, reconocen estructuras externas que limitan y posibilitan las acciones de los
Estados. En funcidn de esto, las politicas que un Estado disefiaba para garantizar el suministro de
energéticos podrian ser consideradas, por otro pais importador, como una amenaza para Su
seguridad nacional y para sus intereses. La seguridad energética de un pais dependiente de
fuentes externas de suministro no sélo se veia vulnerada por las acciones de los paises
exportadores, sino también por las acciones de aquellos que compartian la misma condicién de
importadores.’

De la misma manera, se suponia que ante la ausencia de una unidad politica superior a la
estatal, los antagonismos y las rivalidades entre los paises importadores y exportadores iban a
reflejarse en la utilizacién y manipulacion de los recursos energéticos como un arma capaz de
poner en riesgo la independencia politica y la seguridad nacional de los paises dependientes a las
fuentes externas de suministro. Esta arma, “el arma del petroleo”, era percibida como “el poder
que se deriva de la dependencia de las naciones consumidoras en el petroleo... ésta permite a los
productores influir y controlar el comportamiento politico de los consumidores”.*® Este entendido
plantea un escenario en el cual un pais importador es susceptible a la subyugacion y en donde su

capacidad de maniobra es casi nula: “los paises industrializados se han hecho a si mismos

17 Joseph S. Nye Jr, “Energy Nightmares”, Foreign Policy, Nim. 40, 1980; Robert Lieber, “Energy, Economics and
Security in Alliance Perspective”, International Security, Vol. 4, Nam. 4, 1980; Valerie Yorke, “Oil, the Middle East
and Japan’s Search for Security”, International Affairs, Vol. 57, Nim. 3, 1981; Linda B. Miller, “Energy and
Alliance Politics: Lessons of a decade”, The World Today, Vol. 39, Nim. 12, 1983; Lewis W. Snider, “Arms Exports
for Oil Imports? The Test of a Nonlinear Model”, The Journal of Conflict Resolution, Vol. 28, Nim. 4, 1984; G.
John Ikenberry, “The Irony of State Strenght: Comparative Responses to the Oil Shocks in the 1970s”, International
Organization, Vol. 40, Nam. 1, 1986.

8 Hans Maull, “Oil and Influence: The Oil Weapon Examined”, en Energy and Security, ed. Gregory Treverton,
Gran Bretafia, 1982, pag. 3. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
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dependientes de un combustible el cual se encuentra, en gran medida, fuera de su control, y el
cual ha sido ampliamente reconocido, al menos por los paises arabes, como una legitima arma
politica.”®

En suma, desde la logica del dilema de seguridad un pais tiene que ser, en gran medida,
autosuficiente en cuanto a su consumo de energeticos se refiere, de lo contrario su deficiencia
energética sera un punto de influencia negativa que podria provocar, o que podria hacer al Estado
una victima de presiones politicas. Bajo las nociones de dominacién, sometimiento, guerra y
supervivencia si un Estado depende sustancialmente del suministro de energéticos del exterior,
entonces queda expuesto no solo él, sino también el resto de la comunidad internacional a riesgos
de seguridad importantes. Sin embargo, vale la pena aclarar que de acuerdo con estas nociones la
comunidad internacional se restringe, en el discurso sobre la seguridad energética, Unicamente a
los paises importadores de petréleo, ya que ante este tipo de escenarios existe la posibilidad de

que los Estados actlien de manera egoista, en relacion a los intereses de otro(s) Estado(s), en su

busqueda por garantizar el flujo constante y seguro de petréleo.

1.1.2 La naturaleza de los agresores y de los agredidos en el discurso de la seguridad
energeética
Llegado a este punto, el lector habrd reconocido que he introducido dos categorias méas al
analisis, la de pais exportador y la de pais importador de petréleo. Estas categorias son una de las
respuestas a la pregunta planteada con anterioridad en la cual se intenta identificar la naturaleza
del agresor y del agredido, asi como el elemento que hace surgir la sensacion de miedo y

amenaza. En este sentido, la compatibilidad que encontraron la lucha por el poder y la sensacion

19 Ray Dafter, “World Oil Production and Security of Supplies”, International Security, Vol. 4, Nim. 3, 1979, pag.
162. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.

23



de miedo permanente con los eventos de la década de los 70 —sobre todo con el embargo
petrolero de 1973- condujo a los especialistas en el tema de seguridad energética a plantear sus
argumentos a partir de un discurso maniqueo, dividiendo los actores en dos grandes grupos, en
los 70 referidos como el de los paises industrializados y el de los paises ricos en recursos
energéticos. Con el paso de los afios los primeros fueron enunciados como los paises
importadores y los segundos como los paises exportadores de petréleo.

A partir de esta dicotomia, a los paises ricos en recursos energéticos se les confiere el
atributo de la invulnerabilidad debido a las vastas reservas que poseen y a su naturaleza de
exportadores, es decir la abundancia se convierte en el elemento que brinda seguridad y
estabilidad al Estado. De manera contraria, los paises industrializados o importadores son
tratados, como se ha expuesto a lo largo de esta seccion, como sujetos susceptibles a ser
vulnerados debido a su dependencia en fuentes externas de suministro:

[p]or accidente de la geografia, unos pocos paises tienen depositos de petroleo

dentro de sus fronteras, tan grandes en relacion a la demanda mundial como para

darles la capacidad de imponer cambios importantes en la vida econdmica de los
paises consumidores... las implicaciones politicas del potencial de los productores

de petréleo sobre los consumidores son evidentes y considerables. Las areas

importadoras-dependientes... son, por ahora, rehenes de los proveedores de

petréleo.?
El razonamiento de Trezise no es Unico ni mucho menos exclusivo de su época. Ray Dafter —
influenciado por las consecuencias del embargo petrolero de 1973, y por las de la revolucion irani
de 1979- argumenté en 1979 que, “el mundo ha entrado a un periodo de inseguridad
1121.

energética”<"; veintiséis afos después James Schlesinger —ex secretario del Departamento de

Defensa y Energia de los Estados Unidos de América— escribié que “en vez de seguridad

20 philip H. Trezise, “The energy challenge”, Proceedings of the Academy of Political Science, Vol. 32, Nim. 2,
1976, pag. 115. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
2! Ray Dafter, op. cit., pag. 162. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
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energética, nosotros tendremos que reconocer y vivir con varios grados de inseguridad”.? El
problema con ambos razonamientos es que “el mundo”, para Dafter, es el conjunto de paises
industrializados, y el “nosotros”, para Schlesinger, son los paises importadores de petroleo,
excluyendo de esta manera la posibilidad de inseguridad para los paises exportadores.

Después de los eventos de la década de los 70 se generd un consenso con respecto a los
problemas de desabasto y la dependencia energética. De acuerdo con éste, la inseguridad
energética es un mal persistente en la medida en que el Estado dependa de fuentes externas de
suministro, dicho en otras palabras la seguridad energética se construye a partir de la
disponibilidad o accesibilidad que cada Estado tiene en relacion a este tipo de recursos. La
abundancia, pues, es el elemento que aminora el miedo y que posiciona al sujeto en relativa
ventaja. En suma, desde sus inicios el discurso sobre la seguridad energética se construy0 a partir
de las necesidades de un solo grupo, que para el caso viene siendo el grupo de los paises
importadores de petroleo. Su origen exclusivista no es algo que haya sido superado, pero
tampoco es algo que haya permanecido intacto. En la actualidad ya se habla de la seguridad
energética de los paises exportadores, el problema es que ésta es pensada y enunciada como la
seguridad de la demanda. Bajo este supuesto, la seguridad energética de este tipo de paises es
garantizar la demanda de combustibles fosiles en el mercado energético internacional, y no el
suministro de energéticos en las cantidades requeridas por sus sociedades, pues se da por hecho
que si un pais es exportador de esta materia prima es porque su mercado interno esta satisfecho.
Sin embargo, y como veremos mas adelante con el caso de Irak, esta generalizacion necesita ser

replanteada, ya que el contexto en el cual se construy6 esta nocidn es distinto al de nuestros dias.

22 James Schlesinger, “Statement of James Schlesinger before the committee on foreign relations”, Planet for Life,
2005, pag. 3, disponible en: http://www.planetforlife.com/oilcrisis/oilschlesinger.html. Cita traducida del inglés por
Jorge Llaguno.
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1.2 EL DISCURSO DE LA SEGURIDAD ENERGETICA EN LA ACTUALIDAD

Desde sus inicios, la seguridad energética surge como una estrategia, 0 como un conjunto de
estrategias, que permitia, en primer lugar, neutralizar el poder de los paises exportadores de
petréleo y proveer, en segundo lugar, algin grado de seguridad en contra de interrupciones
deliberadas o accidentales en el suministro.? Las consecuencias normativas que se derivan de la
implementacién de éstas varia dependiendo de cada contexto histérico y espacial, sin embargo, lo
que no ha variado es la identidad del estratega. En este sentido, el término seguridad energética
ha sido construido con base en las realidades de los paises importadores y su enunciante, por lo
tanto, ha sido siempre el mismo. La influencia de éstos, en cuanto a la delimitacién del marco
conceptual, no se limitd a la década de los 70 ni a la de los 80. Aspectos como la reduccion a la
dependencia del petréleo proveniente del Medio Oriente, la creacion de instituciones capaces de
dar direccién y orden al régimen energético del momento, el desarrollo de nuevas tecnologias que
permitieran explotar fuentes no convencionales de petréleo, la maximizacion de la eficiencia
energética, el aseguramiento de nuevas fuentes de suministro, la diversificacion de las fuentes de
energia y la aplicacion de medidas militares, diplométicas y econdémicas son algunos de los
primeros elementos que se integraron al discurso sobre la seguridad energética; algunos de ellos,
aun hoy, siguen siendo parte del mismo.

Sin embargo, la modalidad de enunciacion del término no se ha mantenido intacta; por el
contrario, con el transcurrir del tiempo nuevos elementos fueron afiadidos y algunos otros fueron
olvidados. Puede decirse que es el discurso sobre la seguridad energética, en tanto que practica, el
que instaura entre todos ellos —los elementos nuevos y los preexistentes- un sistema de relaciones

que no estd dado ni constituido de antemano, pero que si delimita su dominio y especifica los

2 \éase John C. Campbell, Guy de Carmoy, Scinichi Kondo, op. cit.; John C. Campbell, Guy de Carmoy, Scinichi
Kondo, Energy: A Strategy for International Action, Washington, D.C., The Trilateral Commission, 1974; Thomas
Schelling, Thinking Through the Energy Problem, New York, Committee for Economic Development, 1979.
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objetos del mismo. Por esto, no resulta extrafio encontrar en la literatura de la segunda mitad de la
década de los 80 nuevos elementos que se alejan de la nocidn de crisis energética, pero que no
ignoran, del todo, los sucesos de la década pasada; los tiempos han cambiado, denuncian las
fuentes de esta época, pero los elementos de dominacion, sometimiento, guerra y supervivencia
se habian arraigado tan profundamente que fue imposible desterrarlos de su posicion de
dominantes.

Véase, por ejemplo, los escritos de dos de los autores mas importantes e influyentes en
temas de seguridad energética. Por estos afios, Edward L. Morse y Daniel Yergin publicaron, en
1986 y 1988, respectivamente, sus opiniones y sus recomendaciones en relacion a la manera bajo
la cual se debian comportar los paises importadores de petréleo ante el nuevo contexto
energético, caracterizado por un mercado saturado de petréleo barato. ElI primero de ellos
argumentaba que si bien los precios bajos del petréleo podrian ser benéficos para la economia
mundial, tanto en el corto cuanto en el mediano plazo, en el largo plazo sus implicaciones
podrian ser sumamente negativas. En palabras del autor “muy bajos precios ocasionaran grandes
problemas”, es decir, “el arma del petréleo podria regresar con una venganza”.?* Evidentemente,
a pesar del optimismo que imprime en todo su ensayo, E. Morse no olvida la experiencia de la
década pasada, sobre todo de la vulnerabilidad ante la cual se encuentran expuestos los paises
importadores de petréleo. De manera similar, D. Yergin identifico los cambios estructurales que
habian tenido lugar en el mercado petrolero internacional después de las crisis de 1973 y 1979; de
acuerdo con él, estas transformaciones podrian servir para que el mercado petrolero se

convirtiera, en la década de los 90, en uno altamente competitivo y diversificado. Aungue su

2 Edward L. Morse, “After the politics of oil”, Foreign Affairs, Vol. 64, N(im. 4, 1986, pag. 802. Cita traducida del
inglés por Jorge Llaguno.
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confianza se sustenta en la realidad del momento, antes de concluir que existe un margen de

seguridad bastante amplio, reconoce que:

[c]uando el mercado se ajuste, 0 cuando haya otra vez una interrupcion importante
en el suministro, estos sucesores [en referencia a los lideres politicos de los paises
exportadores de petroleo que sucederan a los de esa época] bien podrian decidir que
ha llegado el momento de recuperar el tiempo perdido, sobre todo si consideran a
los altos precios como una solucion rapida para los problemas politicos y las
condiciones sociales, como el camino para adquirir poder e influencia internacional,
y como el medio para corregir la balanza en contra del mundo industrial. Por lo
tanto, otro elemento que podria aumentar el riesgo en la década de los 90 sera el
olvido de las lecciones de la década de los 70 y de los 80.%°

De manera semejante, el estudio realizado en el afio de 1987 por el Centro de Politicas
Energeéticas y Ambientales de la Universidad de Harvard es sumamente interesante porque en él
se hizo un recuento sobre los principales acontecimientos que estaban teniendo lugar en el
mercado energético y sobre el debate que prevalecia en torno a la seguridad energética de la
época. En aquel momento, el aumento en la oferta proveniente de fuentes fuera de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo —OPEP, como fue el caso de México, Noruega,
Brazil, Inglaterra, entre otros, contribuyo para que el mercado tuviera una sobreproduccién de
aproximadamente 10 mb/d, comparados con los 3 mb/d de la década de los 70. Junto con esto, la
cuota de suministro por parte de la OPEP habia caido en un 50 por ciento y las inversiones que se
habian realizado en el campo de eficiencia energética comenzaban a dar sus frutos. Sin embargo,
y como bien sefialan los autores del reporte “toma muchos afios para ver los efectos de cualquier

cambio fundamental en el mercado de energéticos y petrolero”.?® Es decir, los esfuerzos de

% Daniel Yergin, “Energy Security in the 1990s”, Foreign Affairs, Vol. 67, Nam. 1, 1988, pgs. 124-125. Cita
traducida del inglés por Jorge Llaguno.

26 William Hogan y Bijan Mossavar Rahmani, “Energy Security Revisted”, Energy and Environmental Policy
Center, 1987, Nim. 2, pgs. 4-26. Traducido por Jorge Llaguno
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conservacion, inversion y desarrollo de nuevas fuentes de suministro que se iniciaron después del
shock petrolero de 1973 comenzaron a rendir sus ganancias quince afios después.

El reporte de Harvard sugeria iniciar una serie de estrategias que permitiera a los paises
importadores mitigar los efectos de futuras interrupciones en el suministro. De acuerdo con los
textos analizados en €l “todos los recién publicados estudios de seguridad energética confirman
que la vulnerabilidad a las interrupciones del suministro aumentaran con el flujo de petroleo
proveniente del Golfo Pérsico en la proxima década.” Bajo este contexto, la amenaza es latente y
el enemigo es aparente.

Los elementos que se integraron al discurso de la seguridad energética en la década de los
afios 90 no pueden entenderse sin antes reconocer la circunscripcion del término en un area de
estudio mas amplia y general como es el de seguridad. Si bien es cierto que en la década de los
70 y principios de los 80 el enfoque de los temas de seguridad era la guerra y la supervivencia
del Estado, la década posterior se caracteriza, sobre todo, por el surgimiento de un debate entre
los académicos ortodoxos y quienes sugerian una ampliacion del concepto de seguridad. Los
primeros argumentaban que el programa de investigacion de los estudios de seguridad tenia que
enfocarse Unicamente en “variables manipulables”, es decir, “en relaciones que pudieran ser

alteradas por actos deliberados de la politica”®

, €.g. el poder militar. En oposicion a los
ortodoxos, el segundo grupo replicaba que el fendmeno militar no era la Gnica amenaza que ponia
en riesgo a los Estados y a sus ciudadanos; en este sentido, lo que proponian era el
reconocimiento de otros topicos ademas del de la guerra, como la pobreza, las epidemias, el

narcotrafico y los problemas ambientales. Fue este ultimo aspecto, el de los problemas

%" para tener una idea més clara y detallada sobre los ortodoxos se recomienda Stephen M. Walt, “The Renaissance
of Security Studies”, International Studies Quarterly, Vol. 35, Ndam. 2, 1991.
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ambientales, el que tuvo mayor resonancia en el discurso de la seguridad energética de esta

época:

Mientras la década de los 80 llega a su fin, la apatia e indiferencia en torno a las
politicas energéticas estan desapareciendo, una vez mas, después de un largo
reinado... La nueva problematica tiene poco en comun con los miedos evocados
por las crisis energéticas de los 70, aunque las enormes vulnerabilidades de aquella
época aln permanecen con nosotros. En cambio, el tema de la energia ahora
domina una agenda de proteccion ambiental de significados y alcances sin
precedentes tanto en los Estados Unidos cuanto en el exterior.?

Alentados por los bajos precios del petréleo, por los avances tecnolégicos en materia de
eficiencia energética y por la abundancia de nuevas fuentes de suministro, la mayoria de los
especialistas de la segunda mitad de la década de los 80 y de los 90 se alejaron del tema del
aseguramiento de suministros y comenzaron a preocuparse por el medio ambiente. Sin embargo,
esto no quiere decir que la amenaza ante una posible interrupcion en el suministro de energéticos
fuera una cuestion superada; por el contrario, este es un tema constante en el discurso de la
seguridad energética aunque por estos afios no es el principal, e.g. el reporte de la Comision
Trilateral subraya lo siguiente:

[IJa seguridad energética tiene tres caras. La primera consiste en limitar la

vulnerabilidad a las interrupciones dada la creciente dependencia del petrdleo

importado proveniente del inestable Medio Oriente. La segunda es el

aprovisionamiento de un suministro adecuado a precios razonables para el aumento

en la demanda. La tercera cara de la seguridad energética es el desafio relacionado

con la energia y el medio ambiente. El sistema internacional de energia necesita

operar dentro de los limites de un “desarrollo sustentable” —limites que, a pesar de

ser inciertos y de largo plazo, han ganado una relevancia considerable en los
debates de politicas energéticas en nuestros paises.”

28 Chris Calwell, Ralph Cavanagh, David Goldstein y Robert Watson, “Toward a National Energy Policy”, World
Policy Journal, Vol. 6, Nim. 2, 1989, pag. 239. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.

2% Ryukichi Imai, William F. Martin y Helga Steeg, Maintaining Energy Security in a Global Context, Nueva York,
The Trilateral Commission, 1996, pag. 4. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
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Mientras la pregunta que regia el discurso sobre la seguridad energética en la década de los 70 y
en la primera mitad de la de los 80 era acerca de como garantizar el aprovisionamiento de
energéticos e investigar las consecuencias que se podrian derivar de la dependencia de fuentes
externas de suministro, la pregunta que definid el discurso en la década de los 90, en gran
medida, estaba planteada en torno a cémo lograr el crecimiento econémico sin que éste
significara una amenaza para el medio ambiente e indagar las consecuencias que se podrian
generar, para el medio ambiente, de la dependencia en los combustibles fosiles.

Sin embargo, la confianza que se generd a causa de la bonanza petrolera de la década de
los 80 y de los 90 pronto lleg6 a su fin. Hacia finales de este periodo la demanda habia
aumentado considerablemente y muchos de los yacimientos petroleros que se habian desarrollado
durante estos afios estaban alcanzando sus picos de produccion; aunado a esto, la OPEP -a la cual
se pensaba debilitada y se le atribuia cierta incapacidad de accién colectiva— tenia un papel cada
vez mas activo en el mercado petrolero.

En un periodo no mayor a 12 meses —de diciembre de 1998 a diciembre de 1999- el
precio del petrdleo aumenté més del 150 por ciento. De acuerdo con el reporte anual del afio
2000 del Departamento de Energia de los Estados Unidos de América, el aumento estuvo
influenciado por el recorte en la produccién por parte de los paises de la OPEP, México y
Noruega, asi como por un aumento en la demanda de los paises industrializados de casi el 60 por
ciento, y por la recuperacion econdémica de los paises del Sureste Asiatico. Debido a los bajos
precios que se habian mantenido durante la segunda mitad de la década de los 80, y durante casi

toda la década de los 90, el desarrollo de nuevas fuentes de produccién fue casi nulo.*

% para tener una idea més precisa sobre los cambios estructurales que tuvieron lugar en la década de los 90 véase
Energy Information Administration, “International Energy Outlook 20007, EIA, marzo de 2000, disponible en:
ftp://ftp.eia.doe.gov/pub/pdf/international/0484(2000).pdf; International Energy Agency, “World Energy Outlook
20007, IEA, junio de 2000, disponible en: http://www.worldenergyoutlook.org; British Petroleum, “BP Statical
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Dos decadas después del embargo petrolero de 1973 la preocupacién principal sobre la
seguridad energética tenia una perspectiva diferente. EIl tema se asociaba, cada vez mas, con la
eficiencia energética y el calentamiento global. Empero, los altos precios del petroleo de finales
de los afios 90 y de principios del siglo XXI hicieron que el miedo y la inseguridad volvieran a
predominar en el discurso sobre seguridad energéetica. En otras palabras, las nociones de
dominacion, sometimiento, guerra y supervivencia volvieron a cobrar fuerza no sélo dentro de los
circulos politicos y académicos, sino también dentro de la sociedad civil internacional.** Ahora,
mas que nunca, la seguridad energética es pensada a partir de la dicotomia importador-
exportador.

Es posible argumentar que muchos de los autores mas influyentes en el tema de seguridad
energética plantean sus argumentos a partir de dos realidades que encuentran su fundamento en
épocas anteriores a la actualidad. Por ejemplo, D. Yergin en su multicitado articulo argumenta
que “[aJunque en el mundo desarrollado la definicion usual de seguridad energética es
simplemente la disponibilidad de una oferta suficiente a precios accesibles... Los paises
exportadores se enfocan en mantener la seguridad de la demanda de sus exportaciones, las cuales,
después de todo, son las que generan gran parte de los ingresos del gobierno.”*? Percepciones
como ésta son faciles de encontrar en la literatura de los dltimos afios. Su abundancia o

predominio no radica en la veracidad de su contenido, sino en la consolidaciéon de ciertas

Review of World Energy 20017, BP, junio de 2001, disponible en:
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/STAGING/global_assets/downloads/S/Statistical_review_of wo
rld_energy 2001.pdf.

% La invasion estadounidense de 2003 a Irak se convertié en el suceso que ayudo a reforzar la idea de una guerra
por los recursos como la que plantean M. T. Klare, Richard Heinberg, David Harvey, Philippe Le Billon, Nayna
Jhaveri, por mencionar a los exponentes mas importantes de esta hipétesis.

% Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, Vol. 85, Nim 2, 2006, pgs. 70-71. Cita traducida del
inglés por Jorge Llaguno. También véase Barry Barton, Catherine Redgwell, Anita Ronne y Donald Zillman, eds.,
“Introduction”, en Energy Security: Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment, Great Britain,
Oxford University Press, 2004; y Gal Luft y Anne Korin, eds., “Energy Security: In the Eyes of the Beholder”, en
Energy Security Challenges for the 21® Century, California, Praeger Security International, 2009.
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estructuras de conocimiento que se anclaron, desde la década de los 70, en el discurso sobre
seguridad energética.

La concepcion de seguridad energética como la seguridad de la demanda, en tanto
elemento caracteristico de los paises exportadores de petréleo, evoca la falsa dicotomia entre
abundancia y escasez. Esta oposicion binaria ha estructurado el entendimiento de la seguridad
energética de tal manera que la tarea de garantizar el suministro de energéticos es percibida como
Unica o exclusiva de los paises importadores de petréleo, gas natural y/o carbon, ya que cualquier
interrupcion en el flujo de estos hidrocarburos podria vulnerar la seguridad de los mismos. El
problema con el discurso de la seguridad energética no es que haya sido estructurado a partir de
una premisa realista, particularmente bajo la idea de un dilema de seguridad. El problema, mas
bien, es que ha sido enunciado y reproducido bajo una Idgica atemporal, en la cual se excluyen
diferentes contextos y nuevas realidades.

Una de estas cambiantes realidades es la dindmica del mercado petrolero internacional. La
ola de nacionalizacion de la industria petrolera y la creacién de la OPEP rompié con la
hegemonia de las 7 hermanas que eran compafiias de capital privado y de origen occidental. Las
acciones de la OPEP en 1973 trajeron consigo un cambio en el balance de poder entre los paises
importadores y exportadores de petréleo. Sin embargo, y a diferencia de la creencia popular, este
cartel que concentra a los principales paises exportadores de petr6leo no controla el precio de este
hidrocarburo. Si bien es cierto que el precio econémico —juego de oferta y demanda- es un factor
determinante, también la especulacion, la desinformacion, los acontecimientos geopoliticos y las
finanzas juegan un papel importante en la determinacion del costo de un barril. En otras palabras,
la vulnerabilidad de los paises importadores no se deriva Unicamente por un déficit en la

produccidn, e.g. los altos precios que se mantuvieron durante la primera mitad del afio 2008,
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cuando el barril alcanzé el méximo historico de USD$140, sino también de la especulacion y la
depreciacion del dolar.

Sumado a lo anterior se encuentra la composicion de la demanda. De acuerdo con la
compafiia petrolera British Petroleum —BP- en el afio 2008 la demanda de energia proveniente de
paises no miembros de la OCDE —Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico-
superd, por primera vez, a la de los paises de desarrollados.® La principal causa de este cambio
es que la aportacion por parte de los paises en desarrollo al crecimiento econémico mundial se ha
duplicado desde la década de los 90, pero sobre todo a inicios del siglo XXI. Lo que es mas, las
repercusiones de este cambio en la dinamica de la economia internacional han tenido un impacto
desmedido en la demanda de energéticos en este tipo de paises, sobre todo porque el crecimiento
econdmico de los paises en desarrollo requiere de un uso intensivo de energéticos en
comparacion a las economias de los paises desarrollados. En suma, a lo largo de la Gltima década
los paises en desarrollo contribuyeron aproximadamente un 90 por ciento en el incremento de la
demanda total de energéticos; en un periodo tan corto se ha presentado un cambio significativo en
la demanda mundial de energéticos y es bastante probable que esta tendencia sea irreversible. En
esta misma linea, las proyecciones hechas por la Agencia Internacional de Energia para el
periodo 2007-2030 indican que habrd un aumento en la demanda mundial de energeticos del 40
por ciento, siendo China e India los principales responsables del aumento en la demanda,
seguidos por la regién de Medio Oriente, en particular la subregién del Golfo Pérsico.**

La principal causa de este incremento en la demanda por parte de los paises en desarrollo

esta asociada con el crecimiento demografico, la urbanizacion y el desarrollo de las economias

% British Petroleum, “BP Statical Review of World Energy 2008”, BP, junio de 2009, disponible en:
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy
_review_2008/STAGING/local_assets/2009_downloads/statistical_review_of world_energy_full_report_2009.pdf

% International Energy Agency, “World Energy Outlook 2009”, IEA, 2009, disponible en:
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2009/we02009.pdf.
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locales; este ultimo aspecto promueve cambios en los estilos de vida de los habitantes tales como
la adquisicion de mas de un vehiculo por familia o por individuo, el acceso a bienes materiales de
alto consumo energético como son los sistemas de calefaccion, entre otros.

Gréfico 1
Porcentaje que representan los hidrocarburos en el consumo total de energia
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Fuente: Grafico elaborado por el autor con datos del Baco Mundial, disponible en:
http://data.worldbank.org/indicator/

Para el caso especifico de la region de Medio Oriente, el rapido crecimiento demografico que se
vivio entre los afios de 1975 y 1980, y que descendid, no tan drasticamente, para el periodo 2000-
2005, aunado al crecimiento econémico que se ha logrado gracias a los altos precios del
petréleo de los tltimos afios,*® han incentivado una mayor demanda y consumo de combustibles
fosiles. Lo que es mas, y como se puede observar en el grafico 1, cerca del 100 por ciento de la
energia que se consume en los paises de esta region se genera a partir de este tipo de materia

prima —sobre todo del petroleo y sus derivados, y recientemente del gas natural. Comparado con

* El indice de fertilidad para las mujeres que habitan en los paises de esta regién durante el primer periodo que fue
de 1975-1980 fue de 6.5 hijos; para el periodo 2000-2005 descendi6 a 3.5 hijos en promedio. Es importante subrayar
que de los paises con mayor crecimiento demografico estan varios de los paises exportadores de petréleo. Por
ejemplo Qatar, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita figuran entre los principales. (Véase United
Nations Development Programme, “Arab Human Development Report 2009”, UNDP, 20009.

% International Monetary Fund,“World Economic Outlook 2010”, IMF, 2010, pgs. 61-63, disponible en:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/pdf/text.pdf
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los paises miembros de la OCDE, los cuales desde 1974 comenzaron a depender cada vez menos
de los hidrocarburos como principal fuente de energia, los paises de Medio Oriente han
mantenido un ritmo constante y ascendente en su apetito por este tipo de combustibles.

Es importante subrayar que no todos los paises en la region de Medio Oriente son
productores y exportadores de petréleo, y que tampoco todos los paises han crecido econémica y
poblacionalmente de la misma manera, algunos lo han hecho de una manera mas acelerada que
otros; sin embargo, y debido a la problematica planteada en este capitulo me enfocaré en los
paises exportadores de petroleo.

El mapa 1 resulta sumamente ilustrativo, ya que mediante él se puede hacer un
comparativo del consumo de energia per capita entre distintos paises. Al prestar atencién a la
region del Golfo Pérsico, en la cual se encuentran los principales productores y exportadores de
petréleo a nivel mundial, se observa que el consumo es igual al de los Estados Unidos de
América y superior al de la Union Europea. Lo que resulta preocupante es que paises
exportadores de petréleo con una menor poblacion, como es el caso de Arabia Saudita, Emiratos
Arabes Unidos, Qatar y Kuwait consuman la misma o una mayor cantidad de energia que los

Estados Unidos de América, Rusia, y los paises de la Unién Europea.

Mapa 1
Consumo de energia per capita en 2007 (Total del Suministro de Energia equivalente en
Toneladas de Petréleo)
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Fuente: M. Bradshaw, “Global Energy Dilemmas”, The Geographical Journal, Vol. 176, Num. 4, 2010, pag. 283.
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Si bien es cierto que la poblacion y la economia de la OCDE es superior a la de Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Kuwait, Iran e Irak, no hay que pasar por alto las proyecciones y
las tendencias de estas dos categorias —véase tabla 1. Igualmente, no hay que olvidar que el
petréleo es un recurso no renovable y por ende finito, y aunque la abundancia habia sido una de

sus caracteristicas en épocas pasadas, ésta dejo de serlo en la actualidad.

Tabla 1
Principales motivadores del aumento en la demanda por combustibles fésiles 2005-2030

Crecimiento Poblacionen Crecimiento Uso de vehiculos

Poblacional millones del PNB (millones)

Pais % por afo 2005 2030 % por afio 2005 2030
China 0.4 1310 1460 6.1 23 230
India 1.1 1100 1450 6.4 10 125
Medio Oriente 1.7 190 300 4.3 18 75
EUA 0.8 303 370 2.1 160 225
UE 0 489 505 1.8 225 295

Fuente: M. Wicks, “The global Energy Context”, en Energy Security: A National challenge in a changing world,
Londres, 2009, pag. 26.

No es que exista una escasez de petroleo; las reservas probadas son suficientes para satisfacer las
necesidades energéticas del mundo en los proximos cuarenta y seis afios —al ritmo actual de
consumo o sea a 87 mb/d,*” no obstante, habréa que tomar en consideracién que junto con los altos

precios del petréleo también ha habido una mejora en las condiciones de vida de la mayoria de

¥ British Petroleum, “BP Statiscal Review of World Energy”, BP, enero 2011, disponible en:
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy _re
view_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of world_energy_full_report_2011.pdf
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los habitantes de los paises exportadores de petréleo, y por lo tanto una mayor demanda y
dependencia hacia este tipo de combustible. En otras palabras, el aumento en los niveles de
produccion serd para satisfacer, cada vez mas, las necesidades del mercado interno de los paises
exportadores, por lo tanto la seguridad energética no sera la seguridad de la demanda, como lo
fue en la década de los 80 y 90, sino la seguridad del propio abastecimiento. ElI suministro de
energéticos a los mercados internacionales por parte de los paises exportadores no sélo dependera
de la estabilidad politica de los mismos, sino también de la capacidad de estos Estados para
garantizar el suministro de energéticos en las cantidades necesarias y requeridas por sus
sociedades.

La situacion ha cambiado en comparacion con la de la década de los 70, el dilema de
seguridad y las nociones que se han anclado en el discurso de la seguridad energética responden a
una realidad de otra época, a un contexto politico, econémico y social disimil al de nuestros dias.
Por un lado, las implicaciones que se han derivado de seguir reproduciendo un discurso que no
encaja con la coyuntura actual es que se sigue pensando que los Unicos paises vulnerables
energéticamente son los paises importadores, y que las Unicas amenazas de desabasto se generan
al exterior de los Estados debido a su dependencia en fuentes externas de suministro. Por otro
lado, y como consecuencia de lo primero, se ha presentado un fenémeno de exclusion y
marginalizacion de los paises exportadores como sujeto de analisis de la seguridad energética.
Esta exclusion, al final, termina por presentarse como un obstaculo que no deforma el discurso,
pero que si lo limita.

Las diferencias que existen entre lo idealizado y lo observable se haran evidentes cuando
se recurran a herramientas tedricas y metodoldgicas que permitan alejarse de ese conjunto de
causas que predominan y que terminan por ser excluyentes. La propuesta de Mohammed Ayoob

resulta sumamente Util no sélo porque se aleja de la definicion tradicional de seguridad, sino
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también porque supera la orientacion que se tiene hacia las amenazas externas y hacia el
fundamento militar. De la misma manera, considera las variables internas que podrian tener un
impacto en la arena politica y que podrian influir en el calculo de la seguridad de un Estado por
su capacidad de repercutir, potencialmente, en la politica del mismo. “En otras palabras”, escribe
Ayoob, “la seguridad o inseguridad esta definida en relacion a las vulnerabilidades, tanto internas
cuanto externas, que amenazan o tienen el potencial de derrumbar o de dafiar significativamente
las estructuras del Estado...”.*®

Al alejarse de las nociones de guerra, sometimiento, dominacién y supervivencia se
demuestra que la vulnerabilidad no est4 dada en funcion de la diversificacion de las fuentes de
suministro, sino que ésta tiene una relacion estrecha con la diversificacion que se haya hecho con
respecto a las fuentes de energia. La abundancia no hace inmune a los paises de los problemas de
desabasto. Las razones que pueden dar lugar a una interrupcion en el suministro de energéticos
pueden ser muchas y dependeran del contexto politico de cada pais; sin embargo, lo importante a
destacar en este aspecto es que la amenaza de inseguridad puede estar presente tanto al interior
cuanto al exterior de los Estados.

Si se toman en consideracién las amenazas internas de un Estado, y no sélo las externas,
entonces se podra entender que la seguridad energética no es un problema exclusivo de un grupo
de paises —en este caso de los importadores, ya que, como se demuestra a continuacion con el
caso de Irak, no basta con tener vastas reservas de petréleo ni con ser exportador del mismo. Los

actos de sabotaje llevados a cabo en contra de la red de oleoductos que abastecen la demanda

local se han convertido en un serio problema para el Estado iraqui. Sorprendentemente, las

%8 Mohammed Ayoob, “Defining Security: A Subaltern Realist Perspective”, en Keith Krause y Michael C.
Williams, eds., Critical Security Studies: Concepts and Cases, Minneapolis, University of Minenesota Press, 1997,
pag. 130. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
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amenazas a las estructuras y al régimen politico no sélo provienen del exterior, sino también del

interior.
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CAPITULO 2

EL DESABASTO DE ENERGETICOS Y LAS VULNERABILIDADES DE LAS RUTAS
INTERNAS DE SUMINISTRO

A lo largo de las secciones anteriores se expuso, de manera general, la importancia que tienen los
oleoductos para la seguridad energética de Irak. Igualmente, se ha subrayo de qué manera el
actual discurso de la seguridad energética limitd y excluyd realidades ajenas a las de los paises
importadores de petréleo. En esta seccion, no obstante, el objetivo es analizar los retos a los
cuales tendra que hacer frente el Estado iraqui para garantizar el suministro de energéticos en las
cantidades requeridas por su sociedad, basdndome en datos cuantitativos y cualitativos que sirven
como complemento para una mejor comprension de la situacion.

Como mencionamos en la introduccion de este trabajo, la prioridad del gobierno iraqui es
expandir la capacidad de produccion con el fin de mejorar sus niveles de exportacion sin darse
cuenta que las necesidades energéticas del pais aumentan gradualmente y que éstas se encuentran
lejos de estar satisfechas. Comprometidos con el objetivo de aumentar la produccion de petréleo
de 2.5 mb/d a 12.5 mb/d para el afio 2017, el gobierno de Irak ha iniciado un proyecto para la
reactivacion de su industria petrolera. La primera fase de este plan comenz6 entre junio y
diciembre de 2009 cuando se otorgaron once concesiones a mas de doce compafiias
internacionales para la explotacion de pozos petroleros. De acuerdo con el exministro de petréleo

Hussain al-Shahristani, los contratos firmados tendrian un impacto positivo en el volumen de



exportaciones ya que en el corto plazo, o sea para el afio 2012 se espera que este numero pase de
1.8 mb/d a 4.5 mb/d. La segunda fase de expansion esta relacionada con la primera e incluye la
construccion de infraestructura que permita almacenar, transportar y procesar toda esta nueva
produccion.

Desde el afio 2009, el gobierno ha intentado ir a la par con los requerimientos y con los
compromisos de proveer los recursos fisicos que se necesitan para comercializar el petréleo que
sera extraido a causa de estos once contratos. En septiembre de 2010, los gobiernos de Siria e
Irak llegaron a un acuerdo para la construccion de dos oleoductos nuevos, juntos podrian exportar
cerca de 2.75 mb/d.*® En ese mismo mes se renové el acuerdo entre Turquia e Irak para mantener
abierta la ruta de exportacion del norte, el oleoducto que va desde la ciudad Kirkuk hasta el
puerto turco de Ceyhan. ElI documento firmado por ambos gobiernos extiende el acuerdo de
exportacion por quince afios mas y aseguraria la comercializacion de 1 mb/d de petr6leo, esto una

1.° Aunado a

vez terminada la reparacion del segundo ducto que forma parte de la ruta principa
estos dos esfuerzos, uno de los proyectos mas ambiciosos es el que fue el anunciado por el
director de la compafiia del Sur de Irak, Dhija Jaafar, en diciembre de 2009; éste tiene como
objetivo la construccion de cuatro plataformas flotantes y de tres oleoductos submarinos en el
Golfo Pérsico. De acuerdo con el proyecto inicial, se espera que la construccion de la primera
etapa finalice en la segunda mitad de 2011 y aumente las exportaciones a 3 mb/d; la segunda

etapa concluiria en el afio 2014 y ayudaria a incrementar la capacidad a 4 mb/d; por ultimo la

tercera etapa se planea terminar en el afio 2017 con una capacidad final de 8 mb/d.**

¥ “raq and Syria agree on two new oil pipelines”, Hurriyet Daily News and Economic Review, 20 de septiembre de
2010, disponible en: http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=irag-and-syria-agree-on-two-new-oil-pipelines-
2010-09-20

“0 Ben Lando, “Pipeline deals prepare Iraq for export boom”, Iraq Oil Report, 20 de septiembre de 2010, disponible
en: http://www.iragoilreport.com/oil/production-exports/pipeline-deals-prepare-irag-for-export-boom-4968/

L “New oil platforms, pipes set to boost Iraq export”, Oil & Gas News, 8 de diciembre de 2009, News Bank
(2157833).
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Si el gobierno iraqui realiza los proyectos de construccion y expansion de las rutas de
exportacion, este pais se convertiria, probablemente seguido de Arabia Saudita, en el segundo
proveedor de petréleo a nivel mundial. Sin embargo, las expectativas que se han creado en torno
a la capacidad de produccion y exportacion han superado la realidad y han sido cuestionadas por
organismos internacionales.* Sin reparar demasiado en este asunto, las dudas en cuanto a la
viabilidad del proyecto de expansion de las exportaciones surgen a partir de un contexto politico
marcado por la inseguridad, la falta de unidad politica y por la ausencia de una ley de
hidrocarburos que regule las actividades de explotacion y el otorgamiento de concesiones.
Ademaés de esto, el gobierno tendria que movilizar una enorme cantidad de recursos materiales y
humanos para poder concretar su ambicioso plan, ya que no sélo se requiere la construccién y
reparacion de oleoductos, sino que también es necesario construir y reparar infraestructura basica
—como son plantas desalinizadoras, tanques de almacenamiento, centrales eléctricas, estaciones
de bombeo, etc.— necesaria para el desarrollo de la industria petrolera. Junto con esto, hay que
sumar una preocupacion mas, esta es la demanda interna, muchas veces omitida y algunas otras
subestimada. Entonces, antes de preguntarnos si Irak podra saturar con su petroleo a los mercados
internacionales, hay que cuestionar si podra satisfacer sus necesidades energéticas y hacer frente
al desabasto que ha prevalecido en el mercado local desde hace varios afos.

Con lo anterior no se quiere decir que Irak no se podré convertir en uno de los principales

exportadores de petrleo debido a que la produccion sélo serd suficiente para abastecer el

*2 Seglin la proyeccién de la Agencia Internacional de Energia, Irak no podré alcanzar su objetivo de 12 mb/d para el
afio 2017, en cambio, argumenta la misma, a este pais le llevara cerca de 20 afios alcanzar la mitad de esta
produccion. De acuerdo con el reporte de esta organizacion “la enorme infraestructura que se requiere construir,
aunado a las incertidumbres politicas, sugieren que la expansion de la capacidad serd mucho mas lenta”. Tomando en
consideracion lo anterior, la AIE estima que la produccién de petréleo en Irak sea de 6.5 mb/d en el afio 2030. Por su
parte, el Fondo Monetario Internacional estima que la produccién para el afio 2017 sea de 5 mb/d. (Véase David
Blair, “IEA warns Iraq will miss 2017 oil target”, Financial Times, 3 de noviembre de 2010, disponible en:
http://www.ft.com/cms/s/0/def69f28-e76¢-11df-b5b4-00144feab49a.html; International Monetary Fund, “Iraq:
Country Report No. 11/757, IMF, 28 de marzo de 2011, disponible en:
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=24727.0)
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mercado local, pero lo que si se quiere expresar es que los problemas que se deriven por la falta
de suministro de energéticos en las cantidades necesarias y requeridas por la sociedad iraqui
tendran serias implicaciones en el orden politico y social, requisitos necesarios para garantizar la
viabilidad del incipiente Estado iraqui.

Los problemas politicos, econdmicos y sociales que se han derivado por la falta de
suministro de energéticos en el mercado local, aunados a los de inseguridad, podrian ser
considerados como un reto que de no ser atendido podria tener serias implicaciones en la endeble
estructura del Estado iraqui. Sin embargo, antes de profundizar en las consecuencias que se han
producido y que se podrian producir a partir del desabasto de petrdleo y sus derivados en el
mercado interno es preciso evaluar la situacién de éste, es decir, analizar las necesidades
energéticas a partir de la oferta y la demanda con el fin de proveer un enfoque cuantitativo,
puntual y objetivo, que nos conduzca a otro tipo de interrogantes como por ejemplo la naturaleza
del actual estado.

Es en razon de lo anterior que este capitulo ha sido divido en tres secciones. En la primera
analizaremos el papel que desempefia el petroleo y sus derivados como fuente de energia en Irak;
en la segunda, se estudia el mercado local de energéticos, centrandose principalmente en la oferta
y la demanda de electricidad y de productos refinados. La razén por la cual nos enfocaremos en
estos bienes y servicios tiene que ver con la distribucién de los ataques a los oleoductos ya que,
como se remarco en la introduccion de este trabajo, han sido los ductos que se conectan a las
centrales eléctricas y a las refinerias los més saboteados. La Ultima seccion de este capitulo tiene
como objetivo profundizar en las causas que han hecho del mercado local uno desabastecido e
inestable. Anteriormente se habian identificado dos amenazas que ponen en riesgo la operatividad
de este tipo de infraestructura, la primera de éstas, la falta de inversion y el deterioro fisico, la

segunda, los actos de sabotaje, particularmente el contrabando y los ataques con motivaciones
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politicas que se han llevado a cabo en contra de éstos, ahora es el momento de tratarlas con
mayor detalle.

2.1 EL PETROLEO COMO PRINCIPAL FUENTE DE ENERGIA EN IRAK

Cuando se piensa en las caracteristicas de la seguridad energética de un pais como Irak surgen
varias preguntas, sobre todo aquellas que se relacionan con el consumo: ¢;de qué manera se
diversifica el consumo?, ¢cuales son los sectores que demandan mas energia?, ;sa partir de qué
combustible(s) se genera la energia demandada?, ;,como se transforma esa materia prima en
energia? Estas son sélo algunas de las muchas dudas que pueden estar presentes y, a pesar de su
simplicidad, responder cada una de ellas es esencial si lo que se busca es identificar las fuentes de
energia y los sectores que son claves para la seguridad energética de Irak.

Gréfico 1

Porcentaje del total de las fuentes de suministro de energia en 2008

Fuente: Grafico elaborada por el autor con informacion de International Energy Agency, “Iraq: Statics”, IEA, Ultima
modificacion en el afio 2010, disponible en: http://www.iea.org/stats/

Como se puede observar en el grafico 1, el papel que desempefia el petrdleo en la generacion de

energia en Irak es primordial, ya que el 95 por ciento se produce a partir de este hidrocarburo.
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Comparado con las otras fuentes de energia, las cuales producen en conjunto cerca del cinco por
ciento del total, el petroleo y sus derivados practicamente monopolizan el suministro de
energéticos. Esta dependencia en relacion al petroleo como fuente primaria para la generacion de
energia representa un doble riesgo para el Estado de Irak. Doble porque cualquier interrupcion en
el suministro de esta materia prima, deliberado o no, afecta no sélo el desempefio del Estado —
debido a la relacién tan estrecha que hay entre los ingresos y el petréleo— sino también porque

pone en riesgo el bienestar y el desarrollo econémico-social de la poblacién iraqui.

Gréfico 2
Consumo final de energia por sector en 2008

Uso no
energético
3% No
ecificado
Transporte 2%
41% Otros

Residencial
13%

Fuente: Grafico elaborado por el autor con informacion de International Energy Agency, “Iraq: Statics”, IEA, ultima
modificacion en el afio 2010, disponible en: http://www.iea.org/stats/

Ahora bien, el grafico 2 tiene como objetivo identificar cuales son los sectores que requieren un
uso de energia intensivo, al mismo tiempo que muestra la manera en la cual éste se diversifica en
Irak. En él se puede apreciar que el consumo se concentra principalmente en el sector del

transporte, seguido por el industrial y el residencial; el aspecto més llamativo es la proporcion de
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energia que cada sector consume. A diferencia de las estadisticas globales, en donde
historicamente el sector industrial utiliza el mayor porcentaje de la energia disponible, las de Irak
demuestran que el mismo sector consume sélo un tercio de la energia disponible. EI fendmeno no
es nuevo, los datos de 1999 sefialan que el sector transporte consumio cerca del 43 por ciento de
la energfa disponible, el sector industrial el 30 por ciento y el residencial el 11 por ciento.*?

De acuerdo con los datos mas recientes, fuera del sector transporte, el cual es dominado
en su totalidad por combustibles liquidos derivados del petroleo, el industrial y el residencial
funcionan a partir de una mezcla de energias. En el sector industrial, por ejemplo, el 80 por ciento
de la energia que se consume es generada a partir del petroleo y el 20 por ciento restante a partir
del gas. En cuanto al sector residencial, el 98 por ciento de la energia es producida mediante el
petréleo y el dos por ciento restante a través de las hidroeléctricas.

Sin tener que profundizar demasiado en el tema de los sectores, lo que se puede apreciar
es que el petroleo ha creado un lazo de codependencia entre el sector industrial, de transporte y
residencial que es fortalecido por los oleoductos. EI hecho de que este hidrocarburo sea el
principal generador de energia para el sector industrial, residencial y de transporte hace que su
distribucion se vuelva un asunto de importancia vital. Sin embargo, los actos de sabotaje, que se
Ilevaron a cabo en contra de los ductos que transportan el petréleo hacia las distintas instalaciones
que se encargan de transformarlo en la energia que demandan estos sectores, han ocasionado un
desabasto en el mercado local de energéticos que, a su vez, se ha visto traducido en un lento

desarrollo econémico y en problemas sociales para Irak.

*  World Resources Institute, “Energy and Resources in lrag”, 2003, disponible en:
http://earthtrends.wri.org/pdf_library/country profiles/ene_cou_368.pdf
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2.2 EL PARADIGMA DE LA ABUNDANCIA, LA OFERTA Y LA DEMANDA LOCAL DE ENERGETICOS EN
IRAK

Antes de continuar, conviene aclarar un asunto relacionado con la seguridad energética de Irak y
el tema del sabotaje de los oleoductos. Sin duda alguna, el desabasto de energéticos no se debe
unicamente a la ordefia de oleoductos y tampoco a la explosion de los mismos. EI problema
abarca otro tipo de causalidades y temporalidades que no estan del todo vinculadas con el tema
de los oleoductos. Es decir, antes de la invasion estadounidense del afio 2003 en el mercado local
ya existia un déficit en la oferta de energia y la razén de éste no tenia nada que ver con los
oleoductos, por el contrario, era el resultado de afios de guerras y sanciones econémicas que
habian imposibilitado al régimen de Saddam Hussein reparar e invertir en la infraestructura
energética, la cual no se compone sélo de ductos, sino también de pozos petroleros, estaciones de
bombeo, plantas de desalinizacion para la inyeccion de agua a los yacimientos, centrales
eléctricas, tanques de almacenamiento, etc.

Después del 2003, el problema se volvio mas complejo. Para garantizar el suministro de
energéticos no sélo se tenia que invertir para reparar y reemplazar mucha de la infraestructura
dafiada y obsoleta, sino también se tenia que lograr cierta estabilidad y orden sociopolitico para
posibilitar que estas dos tareas se llevaran a cabo. Sin embargo, los intentos por reconciliar a la
sociedad y al gobierno, funcional e ideoldégicamente, estaban destinados a socavar el complejo
sistema bajo el cual el Estado bassista se habia sustentando tradicionalmente. Las estructuras del
gobierno —tanto coercitivas cuanto administrativas, que permitieron al régimen de Saddam
Hussein mantenerse en el poder, fueron sometidas a una enorme presion durante décadas, tan
solo la invasion de los Estados Unidos era la tercera guerra, en un periodo de 20 afios, que
peleaba el Estado iraqui. La llegada de las tropas estadounidenses a Bagdad agudizé ain mas la

situacion; la violencia y el saqueo contribuyeron al resquebrajamiento de la ya de por si endeble
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industria petrolera. Es en este escenario en donde surgen las nuevas amenazas y se agudizan los
problemas de la industria petrolera iraqui, es en este momento cuando los ductos que transportan
petréleo se volvieron claves para la seguridad energética de Irak.

Después del afio 2008, el escenario es mas parecido al de la década anterior; la
interrupcion y la falta de suministro energético es un problema que se genera por la poca
capacidad operativa y, en menor medida, por los ataques a las rutas de suministro. En un
comunicado de prensa emitido en enero de 2011, el portavoz oficial del Ministerio de Petroleo
iraqui dio a conocer que durante el 2010 el numero de ataques en contra de oleoductos habia
reducido drasticamente; en ese afio, de acuerdo con Assim Jihad, se registraron Unicamente 65
actos de sabotaje.** Comparados con los 81 durante el 2009 y los 250 durante el 2004, la cifra
refleja un gran avance en cuanto a la proteccion de los ductos. Sin embargo, los datos también
nos dicen que aunque el problema del sabotaje ha sido controlado, éste ain sigue siendo un
problema que persiste y que pone en riesgo el suministro constante de energéticos.

Actualmente, reconocer en qué momento la interrupcion en el suministro de petréleo o de
sus derivados se debe a una falla en algunas de las instalaciones o bien a un acto de sabotaje en
contra de los oleoductos es una tarea dificil de realizar, sobre todo porque la informacion después
de 2008 es bastante imprecisa. Los datos que sirven para llegar a la conclusion segun la cual la
proteccion de los oleoductos era clave para garantizar la disponibilidad de energia en Irak dejaron
de actualizarse una vez que los actos de sabotaje fueron menos frecuentes. Desde entonces,
pareciera que el Ministerio de Petrdleo es el encargado de recopilar la informacion, la cual es

presentada sin tanto detalle.

* “Irag’s oil pipelines witness minor attacks in 2010 than previous 7 years”, Aswat al-lrag, 26 de enero de 2011,
disponible en: http://en.aswataliraqg.info/printer.aspx?id=140705
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A pesar del inconveniente que se presenta con la desactualizacion de la informacion, no se
puede negar que los estragos ocasionados durante cinco afios de constante sabotaje dejaron su
legado en lo politico, econdmico y social de Irak. Es en interés de conocer cuéles han sido estos
estragos que las siguientes paginas han sido pensadas. A continuacion, hago un breve repaso en
torno a la escasez de combustibles liquidos y de electricidad con la finalidad de poder encontrar
la relacién que existe entre el sabotaje de los oleoductos y la escasez que prevalece en el mercado

local de energéticos.

2.2.1 El sector eléctrico
La infraestructura eléctrica de Irak se integra de una red de ductos que se encarga de suministrar
el crudo y los productos refinados que después seran transformados en electricidad en las
centrales eléctricas. También se integra de estaciones y lineas de transmision que transportan la
electricidad de las estaciones a las redes de distribucion y de estas Gltimas a los hogares. De
acuerdo con la primera evaluacion que se hizo sobre la infraestructura eléctrica de Irak —hecha en
octubre de 2003 por la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU-y el Banco Mundial -BM-
se estima que en 1990 la capacidad de generacion eléctrica instalada en Irak era de 9,295 mega
watts -MW- con una demanda pico de aproximadamente 5,100 MW. En promedio, segln este
reporte, el 87 por ciento de la poblacion tenia acceso a la electricidad en esta época. Después de
1991 la capacidad se redujo a practicamente la mitad, es decir a 4,400 MW debido a la guerra del
Golfo de 1991 y a la enorme proporcién de infraestructura eléctrica que fue dafiada durante el
combate. Aunado a los problemas ocasionados por este conflicto, las instalaciones sufrieron un
rapido deterioro fisico debido a la falta de mantenimiento que se origind por la falta de fondos y

por las sanciones impuestas a este pais después de terminadas las hostilidades militares.
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Los trabajos de mantenimiento y reparacion que se hicieron después de marzo de 2003,
atestigua el informe de la ONU/BM, permitieron aumentar la capacidad a 4,500 MW, aunque
para la fecha en la cual éste fue escrito, la capacidad habia caido a 3,300 MW.* Para finales de
2003 el estudio realizado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —
AEUDI de ahora en adelante— reportaba una capacidad de generacion de apenas 3,400 MW, es
decir entre octubre y diciembre fue imposible mantener y aumentar la generacién de electricidad
que se habifa alcanzado en septiembre de 2003.*

Por su parte, la Autoridad Provisional de la Coalicién*’ —~APC- tuvo a bien disefiar un
plan estratégico que le permitiera crear las condiciones necesarias para propulsar el desarrollo
politico, econdémico y social de Irak. A grandes rasgos, este plan estaba constituido por cinco
actividades prioritarias y una de éstas era el restablecimiento de servicios basicos como son el
agua, salud y la electricidad. En su primer reporte ante el Congreso de los Estados Unidos, en
enero de 2004, la APC subrayaba lo siguiente en relacion al sector eléctrico:

Un suministro confiable de energia eléctrica es esencial para el funcionamiento de

cualquier economia moderna. El régimen de Saddam Hussein descuidd todos los

componentes del sistema eléctrico —generacién, transmision y distribucion de los
sub-sectores. Como resultado, el pais produce menos de 4,000 MGW diarios. En
comparacion con las practicas del régimen de Saddam, el Ministerio de Electricidad

ahora distribuye la limitada oferta de electricidad de manera equitativa... Para el 30

de junio [de 2004], la APC con la asistencia de la AEUDI, del Departamento de

Defensa y con el Ministerio de Electricidad de Irak, espera aumentar el suministro
total de electricidad a 6,000 MGW.*

*® United Nations/World Bank, Joint Iraq Needs Assesment, Irag, 2003, pag. 28.

* United States Agency for International Development, Restoring Iraq’s Infrastructure: Electricity for a Growing
Economy, USAID, 2003, disponible en: http://www.usaid.gov/irag/pdf/irag_elec_feature_1203.pdf.

*" Esta institucion administrativa de transicion fue liderado por los Estados Unidos y el Reino Unido, y se convirtio
en el 6rgano encargado de llevar los asuntos de gobierno en Irak y de realizar los trabajos de supervision, direccién y
coordinacion de las actividades de rehabilitacion y reconstruccion de mayo de 2003 a junio de 2004.

*8 Coalition Provisional Authority, First Quaterly Report January 6, 2004, Irag, 2004, pag. 7, disponible en:
http://lwww.whitehouse.gov/omb/legislative_reports/. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
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Sin mencionar que el informe de la APC omite el hecho de que, una de las principales razones
por las cuales el sistema eléctrico de Irak se encontraba en estado de deterioro no era por los
descuidos de Saddam Hussein, sino por los dafios que se ocasionaron de manera directa a las
instalaciones eléctricas como parte de la estrategia de combate de la operacion militar “tormenta
del desierto™®; éste puede considerarse un texto clave para entender las expectativas, los alcances
y las limitaciones del plan de reconstruccion de la infraestructura eléctrica en los primeros afios
de posguerra.

El plan de rehabilitacion y reconstruccion del sector eléctrico iraqui tenia como fin ultimo
proveer energia de manera constante y previsible a las necesidades de la poblacion y de las
empresas en Irak. Esto se lograria, segun el plan de la APC, con la reparacion y construccion de
plantas generadoras, redes de transmision y distribucion, asi como con la incorporacién de un
sistema de control y comunicaciones, y con el establecimiento de un marco regulatorio para el
sector eléctrico.”® Sin embargo, la APC, al desarrollar su proyecto de reconstruccion, hizo varias
suposiciones que nunca se materializaron. El primer supuesto, y el mas importante, fue que
habria un ambiente de seguridad que permitiria llevar a cabo las tareas de reconstruccion. El
segundo supuesto fue que el Unico problema del sistema eléctrico iraqui se encontraba en la falta

de mantenimiento y de reparacion de las centrales eléctricas, subestaciones, lineas de transmision

y redes de distribucién. EI ultimo de estos supuestos fue que Irak podria aumentar en el corto

* En su ilustrativo libro, el Dr. Richard P. Hallion hace un excelente recuento sobre la guerra del Golfo a partir de la
camparia aérea que se llevo a cabo en contra de los centros de comando y control, las plantas generadoras de
electricidad, refinerias, carreteras y la fuerza aérea iraqui. De acuerdo con este autor, la campafia aérea hizo
inservible la red de energia eléctrica debido a que se atacaron 27 plantas generadoras e instalaciones de transmision.
Al bombardear este tipo de infraestructura, subraya el autor, dejan de funcionar instalaciones militares que de otra
manera tendrian que haber sido bombardeadas de manera intensiva, de esta manera se logra la destruccion pasiva en
vez de la activa. (Richard P. Hallion, “The strategic air campaign”, en Storm over Iraq: Air Power and the Gulf War,
USA, Smithsonian Institution Press, 1992, pgs. 188-192.)

%0 Coalition Provisional Autorithy, op. cit., pgs. 50-55.
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plazo sus exportaciones de petroleo y con esto, y con la ayuda de la comunidad internacional,
podria costear los gastos de la reconstruccion.

En suma, con la asimilacion de estos supuestos lo que el plan de la APC estaba negando
era la existencia de otros posibles escenarios y el surgimiento de otras dificultades que
obstaculizarian tanto las tareas de reconstruccion de la infraestructura, cuanto las relacionadas
con el suministro de electricidad. Por ejemplo, en el mismo reporte de enero de 2004 la APC
sostuvo que la disminucion en la produccion de electricidad a 3,500 MW se debia a los trabajos
de mantenimiento, los cuales, una vez terminados, aumentarian la capacidad a 6,000 MGW. >

Apreciacién como la de arriba parece ser Unica de la APC, ya que en los trabajos de la
AEUDI y de la ONU/BM se reconoce que una de las razones por la cual la capacidad de
generacion habia descendido a niveles inferiores a los de marzo de 2003 era la escasez de
combustibles provocado por los actos de sabotaje a los oleoductos. Este hecho demuestra que la
reconstitucion de los servicios basicos, como la electricidad, no se iba a realizar bajo un escenario
de seguridad, y que los problemas del sector eléctrico no se limitaban a la falta de mantenimiento
y de reparaciones, sino también incumbia otras areas tan béasicas, pero tan necesarias, como son
los ductos que transportan el combustible que hace funcionar a las centrales eléctricas.

Ahora bien, si se toma en consideracion que solo el 7 por ciento de los ataques a las rutas
internas de suministro fueron en contra de los ductos que se conectan a las centrales eléctricas y
que la temporalidad de los mismos es sumamente dispersa,® se podria pensar que los efectos que
éstos pudieron tener en la generacién de energia fueron significativos, pero de corto alcance, es

decir, s6lo generaron consecuencias negativas por un periodo de tiempo muy corto. Sin embargo,

>! Estos 6,000 MW, de acuerdo con el informe de la APC, serian suficientes para cubrir la demanda que en esos afios
oscilaba alrededor de los 5,700 MW. (Ibid, pag. 50.)

52 La mayoria de los ataques a oleoductos que se conectan a centrales eléctricas fue en los afios 2004 y 2006, fuera de
estos dos afios s6lo se registrd uno mas en el 2007.
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no hay que olvidar que el 85 por ciento de los ataques a las rutas internas de suministro fueron en
contra de los oleoductos que se enlazan con las refinerias, y que la mayoria de las centrales

eléctricas operan a partir de productos refinados del petréleo —véase mapa 1.

Mapa 1
Red de suministro de combustibles a centrales eléctricas en Irak 2006
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Fuente: “Iraqi Electrical System”, Al-Burhan Group, 2006, accesado el 11 de agosto de 2011, disponible en:
http://www.alburhangroup.com/images/studies/abgmoe.swf

Segun los datos obtenidos por distintas fuentes, en el afio 2003 la demanda de electricidad
alcanzé su pico con 4,700 MW mientras que la capacidad maxima de generacion fue de 4,500
MW, para después caer a 3,500 MW y mantenerse asi hasta finales de 2003. Entre 2004 y 2006 la
capacidad de generacion oscil6 entre los 3,600 y 4,700 MW, mientras que la demanda se ubico
entre los 6,000 y 8,500 MW. Hacia finales de 2007 la brecha entre la demanda y la capacidad de

generacion se hizo mas extensa hasta llegar al punto de ser inalcanzable, digo inalcanzable no por

53 Con respecto a la dependencia en productos derivados del petréleo véase, The Economist Intelligence Unit, Iraq
Energy Report, diciembre de 2010, disponible en:
http://www.eiu.com/index.asp?layout=ib3PrintArticle&article_id=15276
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poetizar en torno a este asunto, sino por la simple razon que para agosto de 2010 la demanda
habia alcanzado un nuevo pico de 12,500 MW en tanto que la oferta apenas si superaba los 5,000
MW. Si tomamos unicamente como periodo de analisis entre 2003 y 2008 podemos darnos
cuenta que en soélo cinco afios la demanda pico crecié en méas de un 100 por ciento pasando de
4,653 a 10,000 MW; en contra parte la capacidad de generacion para este mismo periodo crecio a
un ritmo mas lento, de 3,409 a 4,526 MW.>*

Dejando a un lado los totales y traduciendo estas cifras a lo cotidiano, para mayo de 2004
—poco mas de un afio después de la invasién estadounidense— s6lo una de las 18 provincias en
Irak recibia mas de 16 horas de electricidad al dia —hrs/d, 9 recibian entre 9 y 15 hrs/d, y 8 tenian
acceso a menos de 8 hrs/d —véase mapa 2.>° En el 2007 los datos se actualizaron, pero la realidad
habia cambio poco—véase mapa 3; en esta fecha los hogares iraquies recibian en promedio 7.9
hrs/d, de las 18 provincias sélo 2 recibian entre 12 y 13 hrs/d, 5 entre 10 y 11hrs/d, 6 entre 7y 9
hrs/d, y por Gltimo 6 entre 5y 6 hrs/d. En suma el 76.4 por ciento de la poblacion iraqui depende
de la red eléctrica publica para el suministro de electricidad, mientras que el resto, es decir 7
millones de iraquies, utilizan como fuente principal de suministro eléctrico generadores privados
0 comunitarios que funcionan con un derivado de petréleo como son el diesel o keroseno.

Ademas de estos 7 millones, hay otros 18 millones que utilizan estos generadores como segunda

> Véase Ministry of Electricity, UNDP/Government of Iraq Conference in Support of Electricity Master Plan,
Jordania, 2006, disponible en: http://www.iauiraqg.org/reports/Final%20Electricity%20Report%2013-03-
07%20EB.pdf; “Iraqgi Electrical System”, Al-Burhan Group, 2006, accesado el 11 de agosto de 2011, disponible en:
http://www.alburhangroup.com/images/studies/abgmoe.swf; The Economist Intelligence Unit, op. cit.; Brookings
Institute, Iraq Index Tracking Variables of Reconstruction & Security in Post-Saddam Iraq, Washington, 2011,
disponible en: http://www.brookings.edu/~/media/Files/Centers/Saban/Iraqg%20Index/index20110630.pdf; Republic
of Irag Ministry of Planning, National Development Plan 2010-2014, Bagdad, 2010, disponible en:
http://www.iauirag.org/reports/Sectoral CommitteePapers/The-paper-of-the-Committee-on-Economic-Policy-
English.pdf.

> Curtis Austin, Ralph Borja y Jeffery Philips, “A Study Examining Photovoltaic Solar Power as an Alternative for
the Rebuilding of the Iragi Electrical Power Generation Infrastructure”, Tesis de maestria, Naval Postgraduate
School, 2005, disponible en: http://www.fas.org/man/eprint/iragsolar.pdf, pag. 21.
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fuente de suministro. En promedio, los generadores comunitarios contribuyen suministrando

electricidad a los hogares por 6.4 hrs/d y los privados por 4 hrs/d.*®

Mapa 2 Mapa 3
Suministro de electricidad por provincia 2004  Suministro de electricidad por provincia
2007
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Como puede notarse, los productos derivados del petroleo como la gasolina, el keroseno y el
diesel no sélo se utilizan para el sector transporte e industrial. Debido a que la mayoria de las
centrales eléctricas en Irak operan a partir de este tipo de combustibles, y tomando en cuenta que
tres cuartas partes de la poblacion depende de generadores privados y comunitarios, que a su vez
utilizan algun tipo de derivado, y si también sumamos el hecho de que la mayoria de los ataques a
los oleoductos fueron en contra de los que se conectan a dos de las tres refinerias mas grandes del
pais, al final se observa que la oferta de este tipo de productos es bastante reducida y no es

suficiente para satisfacer las necesidades de todos los sectores que la demandan.

% United Nations Development Program, Electricity in Iraq Factsheet, 2010, disponible en:
http://www.iauiraq.org/reports/factsheets/Electricity_Factsheet_English.pdf, pag. 1.
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2.2.2 Refinerias
Al igual que la historia del sector eléctrico, la de las refinerias ha estado marcada por la
destruccion, la falta de mantenimiento y la ausencia de reparaciones. Durante la Guerra del Golfo
de 1991, el bombardeo hacia las refinerias tenia como objetivo interrumpir “el alma de cualquier
maquina militar”.” Tres dias después de haberse iniciado la campafia en contra de esta
infraestructura, la produccion de refinados cay6 un 50 por ciento; en un periodo no mayor a 10
dias las fuerzas de coalicién, mediante el bombardeo aéreo, lograron paralizar totalmente la
industria de la refinacion.”®

En su recuento de los hechos, el Inspector General para la Reconstruccién de Irak, Stuart
W. Bowen, recordaba que en el 2003 las tres refinerias mas grandes —Baiji, Basra y Dawra tenian
un volumen de procesamiento de 570,000 bd— operaban al 30 o 40 por ciento de su capacidad
total;*® a pesar de su significativa capacidad, éstas eran incapaces de satisfacer la demanda interna
debido a al estado de abandono y al retraso tecnoldgico que prevalecia en las instalaciones.® Los
trabajos de rehabilitacion de las refinerias iraquies no se hicieron esperar; sin embargo, para
finales de la primavera de 2003 los ataques a las lineas de suministro se estaban convirtiendo en
un verdadero problema y en un obstaculo para llevar a cabo el plan de posguerra disefiado por los
Estados Unidos e implementado por la APC. En suma, los ataques a las rutas internas de
suministro, en junio y julio de 2003, contribuyeron al agudizamiento de la crisis de combustibles
en Irak y fomentaron un cambio en la estrategia de posguerra, particularmente en la de

reconstruccion:

%" Richard P. Hallion, op. cit., p4g. 192. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.

%8 |bid, pag. 193.

> La informacion presentada en la publicacion estima que la capacidad de procesamiento de la refineria de Dawra es
de 110,000 bd, gran parte de la produccion es consumida en la provincia de Bagdad. La refineria Bayji se localiza en
el norte del pais y tiene una capacidad de 310,000 bd. Por Gltimo, esta la de Basra, en el sur del pais cercana al puerto
Umm Qasr, esta instalacion puede procesar 110,000 bd.

% Stuart W. Bowen, “Part I1: The Coalition Provisional Authority Leads Reconstruction”, en Hard Lessons: The Iraq
Reconstruction Experience, US Independent Agencies and Commissions, 2009, pag. 137.
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Para mediados de mayo de 2003 la gasolina era un bien escaso, el gas licuado a
presion —comercializado en tanques de 20 kg y utilizado principalmente para
cocinar— practicamente habia desaparecido del mercado... Mientras las filas en las
gasolineras se hacian mas largas, la Coalicion se apoy0 en el grupo de Trabajo RPI
[Restaurar el Petrdleo Iraqui] y en la contratista KBR [Kellogg, Brown & Root]
para resolver el problema de manera inmediata, éstos comenzaron la importacion
masiva de productos refinados.®*
Durante el verano y otofio de 2003, las refinerias en Irak tenian que suspender sus actividades
constantemente debido a los apagones eléctricos —fendmeno ocasionado por la escasez de
combustibles y por actos de sabotaje y vandalismo perpetrados en contra del sistema eléctricoy a
los ataques a los oleoductos que suministraban crudo a las refinerias. Los ataques a los
oleoductos, como en el caso del sector eléctrico, se convirtieron en un factor endémico que limito

el crecimiento de la produccion de productos refinados y propicio la adopcion de una estrategia

que diera resultados inmediatos, es decir la de la importacion —véase el grafico 3.

Gréfico 3
Oferta y demanda de productos refinados de 2001 a 2005

Fuente: Amy Myers Jaffe, Iraq’s Oil Sector: Past, Present and Future, Rice University, 2007, pag. 13.

® |bid, pag. 139. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
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En un periodo relativamente corto, la demanda de productos refinados crecio considerablemente.
El incremento en el consumo de estos productos no es sorprendente y puede explicarse a partir de
la apertura econdémica que trajo consigo la invasion de 2003, de los subsidios a los combustibles,
de la corrupcion, del aumento de la demanda de electricidad y de la utilizacion de generadores
privados y comunitarios para satisfacer parte del consumo eléctrico.

A pesar de que el tema principal de este trabajo no es el aumento en la demanda de
productos refinados, me parece conveniente indagar, sin tanto dato, sobre algunos de los aspectos
mencionados en el parrafo anterior. En la seccion dedicada al sector eléctrico ya traté el asunto
del aumento de la demanda de electricidad, y también mencioné el vinculo que hay entre la
generacion de electricidad y el combustdleo; también hablé de la importancia que tienen el
keroseno y el diesel para los generadores comunitarios y privados que fungen como fuentes
secundarias de suministro. Sin embargo, arriba hago referencia a tres fendmenos que de manera
directa e indirecta afectaron el consumo de productos derivados del petrdleo. El primero, la
apertura econémica, tiene que ver con la importacion masiva de automoviles usados. Durante
gran parte del régimen de Saddam Hussein la adquisicién de carros estuvo restringida a uno por
familia, después de mayo de 2003, y bajo el lema de “Irak estd abierto para el comercio”, la
restriccion en la compra y venta de vehiculos fue anulada. En menos de un afio la propiedad de
automoviles se habia duplicado, y con este incremento del parque vehicular tuvo lugar uno en el
consumo de gasolina.®

Sin embargo, la apertura de las fronteras a autos usados no fue la Gnica razén que motivd
el aumento en el consumo. Los subsidios a los combustibles y la corrupcion fueron la férmula

idénea para dar lugar al contrabando de combustibles liquidos, “[e]s un circulo vicioso”, escribid

62 \éase: “Life in Iraq: Cost of Living”, BBC News, marzo de 2006, disponible en:

http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/in_depth/post_saddam_irag/html/6.stm; Walid Khadduri, “The Iragi Oil
Industry: A Look Ahead”, Middle East Economic Survey, Vol. XLVII, NGm. 48.
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Amy Myers, “las importaciones son pagadas por los ingresos que se obtienen de la venta de
petréleo, estas importaciones estan sometidas a un control de precios que a su vez promueve el
contrabando y disminuye la disponibilidad del producto para el consumo interno, lo cual a su vez
aumenta la necesidad por las importaciones”.%® De acuerdo con la investigacion del equipo de
trabajo Irag Study Group, la cantidad exacta de productos refinados robados era dificil de
calcular, sin embargo, una estimacion prudente la ubicaba entre los 150,000 y 200,000 bd, pero
no descartaba que el volumen alcanzara los 500,000 bd.** El Departamento de Defensa de los
Estados Unidos, en junio de 2007, reportd que el 10 por ciento de la produccidon de refinados era
desviada al mercado negro y que el 30 por ciento de los combustibles importados eran
contrabandeados para ser revendidos en otros paises de la region. En este mismo informe se
anuncio que el 70 por ciento del combustible procesado en la refineria de Bayji se perdia,
igualmente, en el mercado clandestino.®

La combinacién de los factores mencionados condujo al gobierno de Irak a aumentar los
volimenes de importacion de productos refinados de manera considerable, e.g. para el afio 2005
Irak importaba el 53.8, 38.8 y 31 por ciento de la gasolina, combustoleo y keroseno
respectivamente.®® En suma, la urgencia por impulsar el crecimiento de las exportaciones de
crudo, aunado a la violencia que afectaba las tareas de rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con la refinacion, condujo a la APC a disefiar una estrategia para satisfacer la
demanda interna de productos derivados del petrleo basada en la importacion y no en la

proteccion de las lineas de suministro; comprar productos refinados de paises vecinos era mas

% Amy Myers, op. cit., pag. 12. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.

® James A. Baker Il y Lee H. Hamilton, eds., The Iragq Study Group, Bagdad, United States Institute for Peace,
2007, pag. 22.

% United States Government Accountability Office, “Rebuilding Iraq: Serious Challenges Impair Efforts to Restore
Irag’s Oil Sector and Enact Hydrocarbon Legislation”, U.S. GAO, julio de 2007, disponible en:
http://www.gao.gov/new.items/d071107t.pdf, pgs. 13-14.

% Amy Myers Jaffe, op. cit., pag. 12.
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facil, y mas lucrativo, que proteger y reconstruir los oleoductos que suministran de crudo a las
refinerias.

No existe la menor duda de que el aumento en la seguridad de las lineas de suministro, la
disminucion de la violencia, asi como la reparacion y rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con la industria de la refinacion, que se ha realizado en los Gltimos afios, son sucesos
que han permitido mejorar el mercado de productos refinados en Irak; sélo basta con mirar las
ultimas estadisticas para darse cuenta de estos avances. Obsérvese este detalle, en el ultimo
cuatrimestre de 2009 este pais logré producir el 46 por ciento de su consumo de gas licuado a
presion, el 67 por ciento de su consumo de gasolina, y el 95 y 98 por ciento del consumo de
diesel y keroseno respectivamente. La produccién de combustibles varia dependiendo de la
temporada, pero si ésta es compara con la de 2008 y 2009 puede notarse que hubo un incremento
del 20 por ciento en la produccion de gasolina y un 74 por ciento en la de keroseno, no obstante,
en este mismo periodo las importaciones diarias de gas licuado a presion se duplicaron.®”’

La cuestion de importar, en vez de producir refinados, es uno de los principales retos que
se imponen para la seguridad energética de Irak. Las implicaciones que se han derivado de esta
estrategia pudieron haber sido positivas en el corto plazo, sin embargo, con el paso de los afios ha
quedado claro que ésta ha sido una carga para el Estado ya que disminuye su campo de maniobra
en el manejo de los recursos y restringe la cantidad que el gobierno puede utilizar para desarrollar

otras prioridades.®® Pero también ha tenido otro tipo de efectos negativos de caracter sistémico,

%7 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, “Quarterly Report and Semiannual Report to the United States
Congress”, SIGIR, 30 de enero de 2010, disponible en:
http://www.sigir.mil/files/quarterlyreports/January2010/Report_- January 2010.pdf#view=fit, pag. 54.

% Por ejemplo, para el periodo fiscal 2003-2006 el gobierno de los Estados Unidos dispuso de $6.3 mil millones de
dolares para el fondo de reconstruccién con la intencion de ayudar a restaurar la produccion y la exportacion de
crudo, sin embargo, estos fondos fueron utilizados, principalmente, para la compra de productos derivados del
petroleo. En el 2004 la agencia estadounidense encargada de la energia calculo que las importaciones de gasolina le
costaban al Estado iraqui alrededor de $60 millones de do6lares mensuales, este aproximado no incluia los subsidios a
las gasolinas, no obstante, para ese mismo afio el Departamento de Estado de los Estado Unidos estimo que las
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como son el fortalecimiento de préacticas corruptivas y el posicionamiento de nuevos grupos de
poder, entre ellos las compafias transportistas que se encargan de trasladar los productos
importados a las estaciones de servicio.

Cada uno de estos fendmenos ha tenido su impacto en la seguridad energeética de Irak,
pero sobre todo en la vulnerabilidad de los oleoductos. Sus implicaciones seran dificiles de
entender si antes no se reconoce que la invasion del afio 2003 transformd las estructuras de poder
y permitio que las dinamicas econémicas que se formaron a partir de las sanciones econdémicas de
la década de los 90 pudieran afianzarse en este nuevo escenario. Las dindmicas pueden no ser las
mismas, vale la pena aclararlo, pero se han podido transformar y adaptar a los nuevos escenarios

y a las nuevas coyunturas, a los nuevos patrones y a los nuevos clientes.

2.3 LAS VULNERABILIDADES DE LOS OLEODUCTOS

Los grupos que participan en el sabotaje de los oleoductos son estudiados en esta investigacion a
partir de dos categorias. En la primera categoria se clasifican a los actores que actGan por
motivaciones politicas. Es dtil aclarar que en esta categoria se incluyen a los grupos u
organizaciones que justifican sus acciones bajo un discurso ideoldgico, o bien que acttan para
promocionar o legitimar sus intereses politicos.

En la segunda categoria se incluyen a aquellos que por motivos econdémicos deciden
actuar en contra de los ductos; entre este grupo estan los que la mayoria de las veces buscan
obtener un beneficio directo, como es la obtencion de crudo o de refinados para su venta en el
mercado negro, pero también hay casos en los cuales el beneficio es indirecto y los actos de

sabotaje se realizan porque el uso de los oleoductos se contrapone a los intereses econémicos que

contribuciones directas e indirectas le valian al pais $8 mil millones de ddlares anuales. (Véase Lawrence Kumins,
“Iraqg Oil: Reserves, Production and Potential Revenues”, CRS Report for Congress, 2005, disponible en:
http://assets.opencrs.com/rpts/RS21626_20060424.pdf).
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éstos desempefian. Vale la pena mencionar que estas dos categorias no son herméticas, sus
fronteras son porosas y como se podra ver mas adelante algunos grupos se mueven en ambas

direcciones.

2.3.1 El llamado al yihad, la lucha contra el invasor y la resistencia al cambio
La informacién relacionada a ataques de oleoductos en Irak tiende a referirse a los responsables
como “la insurgencia”; su inclusién dentro de esta categoria se debe a que son empaticos con la
definicion clasica del término insurgente.®® Sin embargo, “la insurgencia” es un vocablo genérico
que puede hacer referencia a uno o méas grupos insurgentes, y aunque por definicion todos éstos
tienen algo en comun, es en la préctica, o en la manera de hacer las cosas, en donde se encuentran
sus diferencias. Es por esto, que para poder identificar a los actores participantes en el sabotaje de
los oleoductos es necesario, en primer lugar, deconstruir esta categoria denominada “la
insurgencia” para asi dar cuenta que dentro de ésta hay una diversidad de grupos, cada uno de
ellos con politicas, ideologias y metodologias divergentes. Con el fin de evitar la confusion y la
simplificacion hago la siguiente aclaracion, la insurgencia en Irak no es un bloque homogéneo ni
mucho menos monolitico, por lo tanto no todos los que forman parte de esta categoria realizan
ataques a los oleoductos. Esta estrategia de accion sélo corresponde a ciertos grupos que
persiguen determinados intereses, como explico a continuacion.

De acuerdo con la clasificacion de Ahmed Hashim, la insurgencia sunna puede dividirse
en cinco grupos, cada uno de éstos con elementos distintivos que hacen notar sus diferencias

politicas, ideoldgicas y metodoldgicas. El primero es el de los bassistas y sus afiliados; el

% Por insurgente se entiende al grupo que mediante el empleo de tacticas de guerrilla busca alcanzar un fin politico o
ideoldgico. La distincidn entre un grupo guerrillero y uno insurgentes es que el Gltimo tiene la intencidn de provocar
un cambio politico fundamental a través de la ejecucion de estrategias politico-militares. (Para profundizar en las
caracteristicas que definen a un grupo insurgente se recomienda lan F. W. Beckett, “Insurgency in Iraq: An
Historical ~ Perspective”,  The  Strategic  Studies Institute, enero de 2005, disponible en:
http://www.carlisle.army.mil/ssi).

63



segundo son los islamistas-nacionalistas; el tercero los salafies iraquies; el cuarto las tribus y por
Gltimo, las organizaciones transnacionales salafies asociadas con al-Qaeda.” La clasificacion de
Hashim es util para poder identificar a aquellos grupos insurgentes que utilizaron el sabotaje de
oleoductos, entre los afios 2003 y 2008, como estrategia. En este periodo, solo los bassistas y sus
afiliados, junto con las organizaciones transnacionales salafies —particularmente al-Qaeda
Mesopotamia y el Estado Islamico Iraqui— han sido los responsables de realizar actos en contra
de los oleoductos.”

De acuerdo con este autor, antiguos miembros del partido Bassista fueron los primeros en
atacar la infraestructura en general, pero en particular la del sector petrolero. Desde el primer
comunicado de prensa, publicado en septiembre de 2003, se puede vislumbrar que el sabotaje de
los oleoductos busca legitimar los intereses politicos de este grupo. Con el objetivo de “expulsar
a las fuerzas invasoras, liberar a Irak y asegurar la unidad del pais”, este grupo justifica su
estrategia.”” Pero fue el comunicado del afio 2004 el cual define, con mayor precision, la relacion
que hay entre los ataques a los ductos y sus intereses:

El petroleo iraqui con su identidad nacional y arabe ha estado y siempre estara en el

centro de la lucha... el petrdleo iraqui ocupado y su guardian los Estados Unidos

son y seran un blanco legitimo y permanente para los planes de la resistencia

armada que busca liberar a Irak y derrotar a los invasores. El petréleo de Irak... se

ha convertido en un blanco estratégico en las operaciones militares de la

Resistencia Armada Iraqui... es por esto que la [infraestructura de la] extraccion,

produccion, transportacién y terminales han sido atacadas en Irak desde los

primeros meses de las operaciones de resistencia... La lucha para prevenir que la
ocupacion se quede con el petréleo iraqui es parte de la lucha por liberar a Irak, por

" Ahmed Hashim, “Irag’s Sunni Insurgency”, International Institute for Strategic Studies, Nam. 402, 2009, pgs. 13-
24.

™ bid, pég. 50.

2 “The Political and Strategic Program of the Iragi Resistance”, The Publication and Information Bureau — Baath
Arab  Socialist Party, trad. Abu Assur, 9 de septiembre de 2003, disponible en:
http://saddamhusseinarchive.com/?m=200309
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lo tanto la adopcion de cualquier medio de combate que permita alcanzar este

objetivo permanece vigente ahora y en el futuro.”

Es evidente que para el grupo insurgente de los bassistas los ataques a los oleoductos no solo
buscaban dafiar a la economia del pais, sino que también se convirtieron en una manera de
manifestar su descontento por la presencia de tropas extranjeras y su rechazo al ascenso de
nuevos grupos de poder. Es dificil saber si sus actos de sabotaje se dirigieron Gnicamente a las
rutas de exportacion o las de suministro interno, o si bien su estrategia abarcaba a ambos. Segln
el comunicado del afio 2004 es bastante probable que sus acciones se hayan dirigido unicamente
a los ductos internos, sobre todo por la légica en la cual se circunscribe su discurso —una légica
que pretende deslegitimar al Gobierno Provisional, respaldado por la ocupacion, haciéndolo
figurar como incapaz de proteger la infraestructura clave y a los ciudadanos de Irak.

Por el contrario, el grupo de los salafies transnacionales pudieron haber tenido un papel
mas activo en el sabotaje de las rutas que se conectan a las terminales de exportacion. El anterior
argumento se debe al sustento ideoldgico que tienen sus acciones, aungque tampoco se puede
descartar que hayan atentado en contra de las rutas internas de suministro. Ademas de esparcir el

panico en la sociedad iraqui, sus actos buscaban un fin méas claro y especifico:

El atacar a Estados Unidos de América en lrak, en términos econdémicos y de
pérdida de vidas, es una oportunidad Unica... Una de las razones mas importantes
que condujeron a nuestros enemigos a controlar nuestra tierra es el robo de nuestro
petréleo. Hagan todo lo posible para detener el saqueo méas grande de la historia, el
saqueo de los recursos de las generaciones presentes y futuras... Sean activos e
impidan que [los invasores] se hagan de nuestro petréleo.”

" “The Iraqi oil in the heart of the Baath and the Resistance Strategy”, The Publication and Information Bureau —

Baath Arab Socialist Party, trad. Berhnam Keryo, 18 de mayo de 2004, disponible en:
http://www.uruknet.info/?p=2860. Traducido por Jorge Llaguno.

™ “Excerpts of Bin Laden message”, BBC News, 16 de diciembre de 2004, disponible en:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4103137.stm. Traducido por Jorge Llaguno.
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La cita fue extraida de la grabacion de audio que se dio a conocer en diciembre de 2004 y la cual
se atribuye a Osama Bin Laden, en ella se hace un llamado al yihad y a defenderse de los
“invasores infieles que actdan en contra del Islam y su gente”, pero también se construye un
argumento que vincula la presencia de tropas estadounidenses con el saqueo y robo del petréleo
iraqui. Si bien es cierto que en los primeros afios las organizaciones transnacionales salafies de
Irak no estaban subordinadas a la organizacion de al-Qaeda, en el 2005 la fusion del grupo de
Abu Musab al-Zargawi llamado tawhid wa al-yihad —monoteismo y guerra santa— con la
organizacién de Osama Bin Laden cred la ain existente agrupacién al-Qaeda Mesopotamia —
AQM. La union de estas dos y el surgimiento de AQM forzaron la adopcién de estrategias que
les permitieran actuar localmente para repercutir globalmente, una de éstas fue, sin duda alguna,
el sabotaje de la infraestructura petrolera.

En el libro titulado Yihad en Irak: Esperanzas y peligros se justifica el sabotaje de los
oleoductos bajo el siguiente argumento: “Dafar la infraestructura petrolera es la mejor manera de
reducir las exportaciones de petroleo de Irak y de forzar a los Estados Unidos a pagar los costos
de la ocupacion”.” Mas tarde, en febrero de 2007, la revista en linea de al-Qaeda en la peninsula
arabiga Saut al-Yihad —la voz de la guerra santa— anuncié que era necesario atacar intereses
petroleros que sirvan a los Estados Unidos, “[e]l objetivo es recortar o reducir el suministro que
sirvan a Estados Unidos por cualquier medio. Tomar intereses petroleros como blancos incluye
pozos de produccion, oleoductos para la exportacion, terminales petroleras y transportes, y todo
lo que pueda reducir el inventario petrolero de Estados Unidos... confundir y ahorcar su

economia”.’

7> Citado en Ahmed Hashim, op. cit., pag. 51.
¢ Citado en Donald Hamilton, “Terrorismo y energfa: ataques cercanos y a la distancia”, Foreign Affairs en Espafiol,
Vol. 7, Num. 3, 2007, pag. 136.
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La transformacion de estos discursos en actos realizados es dificil de cuantificar. No hay
evidencia, mas que los comunicados de estos grupos, que constate la participacion de AQM y de
antiguos miembros del partido Bassista en el sabotaje de los oleoductos. Sin embargo, no hay que
pasar por alto que la mayoria de los ataques a los oleoductos se ubicaron geograficamente en el
centro y norte del pais; areas que fueron bastiones de estos grupos insurgentes.

El sabotaje de los oleoductos ha sido calificado, repetidas veces, como el resultado de la
inconformidad de un(os) grupo(s) que teme(n) a la marginalizacion politica y al ascenso de
nuevos cuadros de poder. Desde esta perspectiva, los ataques a la infraestructura petrolera se
entienden como un levantamiento politico-confesional que busca restablecer el status quo perdido
por la invasion estadounidense. Esta interpretacion, aunque cierta, es parcial, ya que como se vera
en las siguientes paginas los actos en contra de este tipo de infraestructura también tienen una

I6gica econdmica, la cual es mas facil de seguir y de cuantificar.

2.3.2 El contrabando y la corrupcion en detrimento de los oleoductos
Antes de la invasion estadounidense de 2003 el contrabando de petréleo era una actividad
cotidiana. Durante gran parte de la década de los 90, y como resultado de las sanciones y
restricciones econdmicas que se impusieron al régimen de Saddam Hussein, la venta de crudo
fuera del programa de Petréleo por Alimentos se sistematizd hasta convertirse en una fuente de
ingresos complementaria que sumo, para el afio 2002, $2 mil millones de dolares anuales.
Existian por lo menos nueve rutas que se utilizaban para sacar el crudo o los productos refinados
de manera clandestina del pais, éstas eran: a través de camiones a Turquia, Jordania, Siria e Iran;

por barcazas mediante las aguas territoriales de Iran y Kuwait; por la terminal de exportacion en
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el puerto de Mina al-Bakr y por Gltimo a través del ferrocarril a Siria.”” En ninguna de éstas los
oleoductos tenian que ser perforados o dafiados debido a que se establecieron relaciones
informales, entre el gobierno de Irak e intermediaros, que permitieron garantizar la seguridad de
este tipo de infraestructura.

Es importante tener presente que la “ilegalidad” o “clandestinidad” de esta actividad
residia, basicamente, en que la comercializacion de estos productos se realizaba fuera del marco
regulatorio del programa de la Organizacion de las Naciones Unidas: Petréleo por Alimentos. En
lineas generales, al gobierno iraqui se le permitia vender el equivalente a mil millones de délares
en petrdleo cada 90 dias. Todas las ganancias obtenidas durante este periodo debian ser colocadas
en una cuenta bancaria controlada por la ONU, a la cual el gobierno del pais sancionado no
tendria acceso. De los $4 mil millones de ddlares que se generaban por la venta de petrdleo
después de un afio, el 30 por ciento seria destinado a las reparaciones de la Guerra del Golfo, del
5 al 10 por ciento para pagar las operaciones de la ONU en Irak, del 5 al 10 para el
mantenimiento de los oleoductos, 15 por ciento seria para los kurdos del norte, y el resto, que
serian aproximadamente $1.6 mil millones, para la compra de alimentos y medicinas. Sin
embargo, las ganancias que se obtenian de la venta de crudo y refinados a través de las 9 rutas
“clandestinas” mencionadas no se destinaban para ninguno de los rubros incluidos en el
programa.

Vale la pena mencionar lo anterior porque el contrabando de crudo y productos refinados
es concebido y es llevado a cabo de manera distinta después de la caida de Hussein. Se concibe
de manera distinta porque ahora la ilegalidad de esta actividad se circunscribe dentro de una
dinamica que, en primer lugar, se contrapone a las politicas generales del gobierno y que, en

segundo lugar, perjudica las estructuras del Estado. El contrabando actual también se realiza de

" Coalition for International Justice, Soruces of Revenue For Saddam and Sons, Washington, C1J, 2002, pag. 27.
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distinta manera porque, a diferencia de la década de los 90, en donde habia un acuerdo entre
intermediaros y gobierno, las acciones de contrabando en el periodo post Saddam Hussein se
Ilevan a cabo sin el consentimiento de una de las partes, lo cual, al final de cuentas termina por
afectar la integridad fisica de los oleoductos.

Entre los grupos que han saboteado oleoductos motivados por intereses econémicos se
encuentran los transportistas. Durante la década de los 90, gran parte del petroleo y de los
productos refinados comercializados fuera del programa de la ONU se trasladaban en pequefias
pipas operadas por gente comun a la cual se le Ileg6 a conocer como gitat al-hisar. Sin embargo,
en la medida en la que los ductos fueron reactivados después de 2003 muchos de estos
conductores se quedaron sin trabajo, como describe Christopher Parker y Pete W. Moore,
“aquellos cuya subsistencia dependia de los camiones petroleros... ahora se encuentran

» 78

amenazados por la reparacion y restauracion de los ductos iraquies”.”” Ibrahim Bahr al-Uloum,

exministro de Petrdleo, vino a confirmar esta aseveracion:

... es obvio que los oleoductos, que se conectan de los pozos del norte hacia las
refinerias y centrales eléctricas... en el area de Bagdad, han sido constantemente
golpeados para forzar el movimiento de crudo a través de camiones... Este es un
negocio para la gente que trabaja en los camiones, asi que cualquier intento por
arreglar los ductos es en detrimento de sus actividades.”

Es conveniente no pasar por alto el siguiente hecho. La mayoria del petréleo comercializado de
manera “ilegal” durante los Gltimos afios del gobierno de Hussein era para otros mercados, y a

excepcion de los refinados que eran vendidos en Turquia e Iran, el resto era crudo. Esto tiene su

"8 Christopher Parker y Pete W. Moore, “The War Economy in Iraq”, Middle East Report, Nam 243, 2007.

" James Glanz y Robert F. Worth, “Attacks on Iraq Oil Industry Aid Vast Smuggling Scheme”, The New York
Times, 4 de junio de 2006, disponible en:
http://www.nytimes.com/2006/06/04/world/middleeast/04smuggle.html?sg=ibrahim%20bahr&st=nyt&scp=15&page
wanted=all
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importancia porque después de 2003 la APC no utiliz6 los camiones para transportar petréleo a
los mercados internacionales, sino que los emple6 para transportar productos refinados de otros
paises al mercado local. Uno de los motivos, por el cual los ductos que se conectaban a las
refinerias y a las centrales eléctricas fueron los mas saboteados, era para forzar al gobierno a
importar combustibles y para que la distribucion de éstos se realizara a través de camiones.®

Al igual que los transportistas, otro de los actores involucrados en el sabotaje de los
oleoductos por motivos econdmicos fueron las tribus. Ante el debilitamiento de la economia y la
incapacidad del Estado para proveer los servicios basicos, el gobierno de Hussein establecio una
alianza con algunas de las tribus de Irak. La intencion de esta relacion era clara: a cambio de la
lealtad de las tribus hacia el gobierno, este ultimo les favoreceria otorgdndoles mayor autonomia
y poder. Al asignarles tareas como la supervision de ciertos sectores claves para el Estado, como
la sequridad de la infraestructura petrolera o la agricultura, algunos grupos tribales fueron
delimitando y afianzado su influencia en las actividades econdmicas del pais. En palabras de
Judith Yaphe, “[e]n la década de los 90 se cre6 una simbiosis, el Estado procurd a las tribus
favorecidas y las tribus favorecidas protegieron al Estado. El Estado se beneficio de la absorcion
de las tribus y las tribus utilizaron al estado para enriquecerse”.

Pero el colapso del Estado y el desorden econémico y politico que le sucedid permitieron
que estas tribus dieran un paso adelante en la relacion de codependencia que habian establecido
con el régimen de Hussein; la invasion de 2003 posibilitd un cambio en sus funciones ya que
dejarian de ser meros guardianes, para convertirse en beneficiarios directos. En teoria, después de

2003 siguieron desempefiando la misma funcién que habian tenido durante gran parte de la

80 \/éase Bilal Wahab, “How Iragi Oil Smuggling Greases Violence”, Middle East Quaterly, 2006, disponible en:
http://www.meforum.org/1020/how-iragi-oil-smuggling-greases-violence; Walid Khadduri, op. cit.; Pete W. Moore,
“Making Big Money on Iraq”, Middle East Report, Nim. 252.
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década de los 90; sin embargo, en la practica estaban tomando ventaja del nuevo contexto y
reformulando su relacion con la nueva autoridad.

En diciembre de 2004, la Compafiia de Petréleos del Norte -CPN- decidio contratar a 16
tribus para que ayudaran a garantizar la seguridad de los oleoductos cercanos al pozo petrolero de
Kirkuk; sin embargo, un empleado de esta misma compafiia aseguré que las mismas tribus
contratadas para proteger los ductos participaban en los actos de sabotaje debido a dos razones: la
primera, porque querian demostrar que eran prescindibles en la proteccion de oleoductos, es
decir, era una manera de chantajear al gobierno para que no les quitara o cancelara los contratos
firmados. La segunda razon, porque muchas de estas tribus se beneficiaban de la actividad del
contrabando de crudo.®

También hay que tomar en cuenta que algunos actos de sabotaje fueron en respuesta a la
“discriminacion” que sufrieron algunas tribus arabes para conformar las fuerzas de seguridad
para la proteccion de la infraestructura petrolera. El sheij de la confederacion tribal mas grande
de Irak, Samir Muzhir al-Shahnin de los Shammar, se quejaba que su gente no habia sido
beneficiada con ningln contrato para la proteccion de los oleoductos.“Nos encontramos con los
contratistas”, declara en una entrevista el sheij al-Shahnin, “para ofrecer nuestros servicios en los
trabajos de proteccion de los oleoductos, pero nos dieron la espalda y nos dijeron que Unicamente
contrataban a kurdos, asi que hay muchos problemas entre nosotros y los kurdos en cuanto a la
proteccion de ductos se refiere” 2

La participacion de algunas tribus del norte en actividades ilicitas no fue un caso

extraordinario ni limitado a las de esta region, de hecho, probablemente el caso mas

81 «“Tribes Sabotage Kirkuk Pipelines”, Institute for War and Peace Reporting, 7 de septiembre de 2007, disponible
en: http://iwpr.net/report-news/tribes-sabotage-kirkuk-pipelines. Traducido por Jorge Llaguno.

8 «Tribes Accused of Oil Protection Racked”, Institute for War and Peace Reporting, 17 de noviembre de 2005,
disponible en: http://iwpr.net/report-news/tribes-accused-oil-protection-racket.
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representativo de tribus beneficidndose del sabotaje de oleoductos es la de los Ashur, una tribu
ubicada en el sur de Irak en la provincia de Basora; sus actividades en el contrabando de petrdleo
les permitio, al menos en el 2007, tener ingresos semanales por US$5 millones, de los cuales
US$250,000 eran utilizados para el pago por proteccion y US$500,000 para sobornos a las
autoridades.®® Este altimo hecho, el de los sobornos, nos conducen a un tercer actor: los partidos
politicos del sur de Irak.

Estos nuevos actores, las milicias y los partidos politicos de conformacion shi’ia,
surgieron a partir del escenario que se generd después de la invasion de 2003. Ciertamente, su
trato con el régimen de Hussein siempre fue conflictivo debido a las relaciones que estos grupos
tenian con Iran. Sin embargo, después de la invasion se posicionaron como jugadores importantes
en la reconfiguracion de las estructuras politicas y econdmicas del pais. Su relacion con los
oleoductos se encuentra en el 2004, afio en el cual las luchas por expandir sus zonas de influencia
y de control sobre los recursos de esta region se hicieron evidentes.

Como se recordard, en el analisis de la distribucion de los ataques a los oleoductos se
observd que la mayoria de los actos de sabotaje que se realizaron en contra de los ductos
ubicados en el sur tuvieron lugar en el afio 2004 —de hecho 25 de los 28; las dudas que surgieron
de este dato fueron dos, por qué en este afio y por qué de 2003 a 2008 los ductos del sur fueron
los menos saboteados en comparacion con los del norte. La respuesta a ambas se preguntas se
encuentra en la lucha que personificaron las facciones shi’ias por el control de los recursos y los
lucrativos negocios de la regién. Esta lucha tuvo lugar junto con el colapso del régimen de
Hussein, pero se agravo en el 2004 y 2005. Los grupos involucrados fueron: La Tendencia al-

Sadr con su milicia yaish al-mahdi; el Consejo Supremo Islamico para Irak, con su grupo armado

8 Ghaith Abdul-Ahad, “Oiling the wheels of war: smuggling becomes the real economy in Iraq”, The Guardian, 9 de
junio de 2007, disponible en: http://www.guardian.co.uk/world/2007/jun/09/irag-middleeast.

72



al-badr y el Partido Virtual. Todos éstos buscaban obtener el control de la infraestructura
petrolera, de las redes de contrabando, de las fuerzas de seguridad y de los recursos del Estado.®*
El resultado de la disputa fue determinante, no hubo vencedor absoluto, pero si un reparto
equitativo que les permitio ejercer cierto control sobre algunas instituciones y sistematizar la
actividad del contrabando de petr6leo.® Lo sucedido en el sur de Irak después de 2005, en el
tema de los oleoductos, se asemeja a la década de los 90, cuando la actividad en el contrabando
de petrdleo se hacia con el consentimiento y participacion de la autoridad y por lo tanto se
desarrollaba sin tener que dafiar la infraestructura petrolera, sobre todo los ductos.

A menudo se piensa que los ataques a los oleoductos fueron planeados por grupos
insurgentes que buscaban desestabilizar el gobierno, o que eran una respuesta de rechazo a la
presencia de tropas estadounidenses en el pais. Ahora queda claro que los actos de sabotaje eran
parte de la estrategia disefiada por una mezcla de grupos —milicias, bandas de crimen organizado,
operadores independientes, grupos politicos, jefes tribales, etc.— que buscaban acceder y
mantener cierto control sobre el sistema para asi beneficiarse econdmica y politicamente. Las
motivaciones, en este sentido, no s6lo obedecian a un fin politico, sino también a uno econémico.

Es dificil reconocer la interdependencia que existe entre cada uno de estos grupos, sin
embargo, lo que queda claro es que el vacio de poder que dejo la invasion de 2003 fue
rapidamente suplantado por una clpula que se valid de las relaciones informales, que se forjaron
durante los Gltimos afios del régimen bassista, para dar continuidad al contrabando de petréleo y
productos refinados. Tal como menciona un contrabandista de petrdleo del sur de Irak,

“utilizamos los mismos meétodos que empledbamos con Saddam, la diferencia es que en lugar de

8 International Crisis Group, “Where is Iraq Heading? Lessons from Basra,” Middle East Report, Nim. 67, 2007,
pag. 12.

% Ibid, pgs. 11-12; Jashim Dakhil, “Squandered Wealth: Oil Smuggling in Basra”, Ashark al-Awsat, 22 de
noviembre de 2007; Pratap Chatterjee, “How Much Iragi Crude Oil is Being Stolen? Mistery of the Missing Meters”,
Alternet, 30 de abril de 2007, disponible en: http://www.alternet.org/story/51218.
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generales Bassistas, ahora son milicias shi’ias y sus complices los que estan involucrados en el

negocio” %

8 Ghaith Abdul-Ahad, op. cit.
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CAPITULO 3

DE LA FRUSTRACION A LA MOVILIZACION, LA ESCASEZ DE COMBUSTIBLES Y
EL DESCONTENTO SOCIAL

Los actos de sabotaje en contra de los oleoductos, que tuvieron lugar entre los afios 2003 y 2008,
causaron serios trastornos en la actividad social y econémica de Irak que aun hoy son posibles de
percibir. El problema del acceso limitado y del incremento en el precio de los combustibles ha
aumentado, por no decir agravado, los problemas domésticos en Irak. Problemas que no sélo se
circunscriben a una esfera politica, econdmica o social, sino que involucran a las tres debido a la
interrelacion y a los lazos que se han construido entre cada una de éstas.

Las repercusiones economicas son féciles de cuantificar, solo basta con mirar indicadores
claves para darse cuenta del efecto que la escasez de combustibles ha tenido en el crecimiento de
la economia nacional iraqui. Las altas tasas de desempleo, los altos indices de inflacion y el lento
crecimiento econdémico han sido ocasionados, en parte, por los actos de sabotaje a los ductos que
se conectan a las refinerias y centrales eléctricas del pais. Pero también, la interrupcién en el
suministro de energéticos ha entorpecido la prosperidad y el bienestar, econémico y social, de
una gran parte de la poblacion en Irak.

En suma, la crisis energética en Irak ha contribuido para deslegitimar el papel de los
gobiernos en la época post Hussein y para crear una percepcion negativa de ellos, la cual se ha

sustentado en su incapacidad para cumplir con uno de los temas politicos mas determinantes para



la sociedad iraqui que es la prosperidad econdémica. Mientras las expectativas sociales se
incrementan y las tasas de desarrollo economico se reducen las posibilidades de que la
inestabilidad politica aumente se vuelven mayores.

El objetivo de este capitulo es, entonces, identificar los dafios que se han producido en
materia economica, politica y social a causa de la falta de suministro energético. No se pretende
abarcar todos los aspectos de cada uno de estos &mbitos, sélo aquellos que han demostrado ser
una amenaza que pone en riesgo las estructuras del Estado o que podrian convertirse en un serio
problema en el mediano y largo plazo. En razén de lo anterior, el capitulo estd divido en dos
apartados; en el primero, se estudian las consecuencias de orden econémico haciendo especial
énfasis en las expectativas de prosperidad econdmica que se generaron, entre la poblacion iraqui,
después de la invasion estadounidense y las dificultades que han surgido para que éstas se
realicen debido a la escasez de combustibles. El segundo apartado va de la mano con el anterior
ya que en él se analiza cdmo estas expectativas de prosperidad terminaron por convertirse en una
frustracion generalizada, la cual ha tenido sus implicaciones en el orden politico. En este segundo
apartado se vincula la incapacidad del gobierno para satisfacer el suministro de petr6leo y sus
derivados, en las cantidades requeridas y necesarias por la sociedad iraqui, con la inestabilidad
politica que se ha vivido en el pais. A partir de eventos publicos como huelgas, manifestaciones,
brotes de violencia y movimientos secesionistas, por un lado, y de reacciones del gobierno como
el uso de la fuerza publica, la recalendarizacion de elecciones y de cambios en las estructuras de
los partidos politicos y coaliciones, por el otro, es como analizaré los problemas politicos que se

han derivado por la crisis energética iraqui.
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3.1 RENOVANDO LAS ESPERANZAS, FORTALECIENDO VIEJOS RECLAMOS.

La época dorada en Irak, como algunos especialistas se refieren a la década de los 70, fue fugaz y
pasajera, pero dejo su huella en la memoria colectiva de los iraquies. Favorecida por los altos
precios del petroleo, la economia iraqui logro tener un desempefio positivo durante gran parte de
la decada, los ingresos del Estado aumentaron significativamente y las condiciones de vida de los
habitantes se asemejaban a la de algunos paises de Europa. Enormes sumas de dinero
comenzaron a subsidiar y a financiar los programas sociales que sirvieron para consolidar las
estructuras que Hassan al-Bakr habia comenzado a construir y que Hussein se dispuso a
consolidar, y que también permitieron a la sociedad experimentar el confort material y crear la
ilusién del progreso continuo.

Aunque las cifras que se generaron por la bonanza econémica no son del todo confiables,
las estimaciones méas prudentes indican que entre 1970 y 1972 los ingresos petroleros eran de
$600 millones de ddlares anuales, para 1976 el numero habia incrementado a $8.5 mil millones
de dolares y para 1980 a $26 mil millones de ddlares. Algunos de estos ingresos se destinaron
para la seguridad social, vivienda, inversiones en salud y educacion, y muchos mas para afianzar
las estructuras politicas y las fuerzas militares del Estado.®” Con todo esto, para principios de la
década de los 80 la nueva riqueza iraqui irradiaba cultura, influencia y poder a lo largo de la
region. La poblacion contaba con atencién médica universal en los mejores hospitales de la
region, educacion gratuita desde la primaria hasta la universidad, se iniciaron campafias masivas
para erradicar el analfabetismo y se mejoraron los servicios basicos para la poblacion. Phyllis

Bennis, especialista en Irak, pero sobre todo en los efectos que tuvieron las sanciones econémicas

8 Toby Dodge, “Iragi Transitions: From Regime Change to State Collapse”, Third World Quarterly, Vol. 26. NGm.
4/5, 2005, pag. 709.
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sobre la poblacion iraqui, en 1999 hizo referencia al Estado de bienestar y a la prosperidad

econdmica que caracterizaron la década de los 70 y principios de los 80 de la siguiente manera:

Por veinte afios el gobierno iraqui negd consistentemente los derechos civiles y
politicos de la poblacion. Al mismo tiempo, los derechos econdémicos y sociales
fueron bien respetados. Era un pais con un alto nivel de vida, un magnifico sistema
educativo, y la mejor salud publica de la region.®®
El bienestar econémico de los iraquies y su encanto por la prosperidad terminaron pronto. La
guerra iniciada en 1980 entre Irak y su vecino Irdn, aunada a la caida en los precios del petroleo
en 1983 fueron los puntos de inflexién que cambiaron la realidad econémica del pais. Hacia
mediados de la década de los 80, las inversiones en infraestructura pablica, educacion y salud
declinaron rapidamente; las tasas de crecimiento econdmico en los afios subsecuentes no fueron
la excepcion, como tampoco fueron los descensos en el PNB per capita y en los ingresos por
familia. En una década, las inversiones en los sectores de agricultura, construccion, transporte,
manufactura y servicios cayeron un 11.2, 20, 23.7, 9.6 y 8.2 por ciento, respectivamente.® Con la
caida prolongada de las inversiones en los sectores productivos, las perspectivas de que este pais
recuperara el ritmo de crecimiento que habia alcanzado en los afios 70 eran bastante
desalentadoras. En 1988, una vez terminada la guerra con Irén, era un hecho que la economia
iraqui estaba destruida, no solo porque se habian descuidado los sectores productivos, sino
también por el endeudamiento que habia contraido con paises vecinos para financiar la costosa
guerra contra Iran.

Junto con los eventos anteriores, la invasion a Kuwait en 1990 se convirtié en otro de los

factores que hundid, ain mas, el proyecto de modernizacién que se habia iniciado en la década de

% Cita extraida de Isam al-Khafaji, “The Myth of Iraqi Exceptionalism”, Middle East Policy, Vol. VII, Nam. 4,
2000, pag. 67. Traducida del inglés por Jorge Llaguno.
% Ibid, pgs. 68-69.
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los 70. Los problemas econdmicos que se derivaron de esta operacion militar no tuvieron nada
que ver con los costos de una guerra, estan relacionados, mas bien, con las acciones que la
comunidad internacional decidio emprender en contra de Irak desde el inicio de la ofensiva. Sin
duda, las sanciones y el embargo comercial impuesto por las Naciones Unidas limitaron la
capacidad de recuperacion del pais.

Después de haber sido considerado un pais de ingresos medios a finales del siglo XX Irak
era un pais en ruinas. A mediados de los afios 90 el desempleo y subempleo superaban el 50 por
ciento. El 60 por ciento de los iraquies dependia del sistema de racionamiento de comida, lo cual
ocasiond una desnutricion generalizada debido al bajo contenido calérico que ésta aportaba a las
personas. La mortalidad infantil habia aumentado cinco veces desde que las sanciones se
impusieron, mas de 500,000 mil nifios menores de cinco afios habian muerto debido a problemas
de mal nutricion y otras enfermedades. Los hospitales, en algin tiempo reconocidos como los
mejores de la region, sufrieron la falta de medicamentos y otros suministros. Las personas tenian
que beber agua contaminada y vivir en medio de las aguas residuales debido a que la red publica
de agua y alcantarillado habia dejado de funcionar.”® En suma, “[e]l colapso de la economia habia
devastado la seguridad econémica de la mayoria de los iraquies. Los precios de los productos
béasicos, los salarios reales eran bajos y seguian en descenso, y las altas tasas de desempleo
habian reducido a un gran nimero de la poblacién a la miseria”.*

La guerra en contra de Iran, que dur6 poco mas de ocho afios, y la invasién a Kuwait, que

desato la segunda Guerra del Golfo y que también provocd el aislamiento politico y econémico

% | a lista de los efectos negativos que tuvieron las sanciones econémicas sobre la poblacién iraqui es larga y
requiere de mayor espacio para poder ser estudiada de manera integral. Por economia de espacio en esta
investigacion s6lo menciono aquellas que, sin tanto esfuerzo, pueden dar una idea bastante clara sobre el estado de
los iraquies. Para precisar y tener una visién mas detallada se recomienda el siguiente estudio: Center for Economic
and Social Rights, “Unsanctioned Suffering: A Human Rights Assessment of United Nations Sanctions on Iraq”,
CESR, 1996, disponible en: http://www.cesr.org/downloads/Unsanctioned%20Suffering%201996.pdf.

%! |bid, pag. 7. Cita traducida del inglés por Jorge Llaguno.
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del pais, todos ellos contribuyeron al deterioro de la economia, pero sobre todo tuvieron un
impacto negativo sobre la poblacion. A principios del siglo XXI el panorama politico, econémico
y social en Irak era desalentador. La decadencia de la infraestructura social y econdémica habia
interrumpido las actividades industriales, de agricultura y comercio. La destruccién de la base
productiva, la ruptura de los servicios sociales, ademas de las dificultades causadas por los
continuos conflictos y el agotamiento de los recursos terminaron por crear una sensacion, entre la
mayoria de la poblacién del pais, de frustracion, desesperanza y de futuro negado.® La
generacion que tuvo a bien gozar de los beneficios del boom petrolero de la década de los 70
recordaria con afioranza el confort y el bienestar, econdmico y social, que vivié durante aquellos
afios; las generaciones que nacieron en las décadas siguientes solo tienen un recuerdo del
recuerdo y un deseo por experimentar lo ajeno.

En visperas de la ofensiva militar estadounidense de marzo de 2003, el Presidente George

W. Bush se dirigio a la comunidad internacional, incluida la sociedad iraqui:

Muchos iraquies pueden escucharme esta noche en una transmision de radio
traducida, y tengo un mensaje para ellos: si tenemos que iniciar una campafa
militar serd en contra de los hombres sin ley que gobiernan su pais y no en contra
suya. Cuando la coalicion les quite el poder, les entregaremos los alimentos y
medicinas que necesitan. Vamos a echar abajo el aparato de terror y vamos a
ayudarles a construir un nuevo Irak que sea prospero y libre... El tirano pronto se
ird. El dia de su liberacion esta cerca.”®

El Presidente estadounidense tenia razon, el tirano se fue y la liberacion, no sélo politica sino
también econdmica, se realizd. Pero lo importante del mensaje de G. W. Bush radica en las

expectativas que generd entre la poblacion de Irak. Hay que tener cuidado, no obstante, con

% Anthony Shadid, Night Draws Near: Iraq’s People in the Shadow of American War, New York, Henry Holt and
Company, 2005, pgs. 13-50.

% “Speech by President Bush on the Conflict with Iraq”, The Washington Post, 17 de marzo de 2003, disponible en:
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/onpolitics/transcripts/bushtext_031703.html
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respecto a la influencia que pudo llegar a tener este discurso sobre los iraquies, probablemente
muchos ni siquiera lo escucharon, y a muchos otros les pudo haber recordado las palabras del
General Sir Stanley Maude, el comandante britanico que en 1917 entré a la vilayet de Bagdad
para dar por terminado el mandato otomano, y a las acciones que le sucedieron sobre todo en
relacion a la ocupacion del territorio y al control del petroleo iraqui. Aln asi, es imposible negar
que ante un cambio de régimen las expectativas son las que sobresalen, en especial para una
sociedad que habia sido sometida a una presion enorme y que, al menos por diez afios, vivio una
de sus peores crisis.

Las expectativas que se generaron por el cambio fueron, por decir de las encuestas que
analizo a continuacion, positivas.”* Por ejemplo, en la encuesta realizada en el afio 2004 por el
Instituto Internacional Republicano —IIR- se les pregunt6 a los iraquies si creian que el pais se
dirigia en la direccion correcta o incorrecta; la mayoria, el 53.8 por ciento, respondié que iba en
la direccién correcta. La siguiente pregunta tenia que ver con su percepcion del futuro, sobre si
éste iba a ser mejor, peor o igual; el 66 por ciento creyd que su vida iba a mejorar, el 13.7 por
ciento que iba a empeorar y el 11.2 por ciento contestd iba a permanecer igual.

En otra encuesta, realizada en el mismo afio que la anterior, pero por la BBC de Londres,
se les pidi6 a los encuestados que, de manera general, describieran cdmo se estaba desarrollando

su vida en el nuevo contexto; el 57 por ciento respondié que iba bastante bien, el 13 por ciento

% Las primeras encuestas en realizarse después de haber caido el régimen de Hussein fueron elaboradas por el
Instituto Internacional Republicano —IIR- entre noviembre y diciembre de 2004, y por la BBC de Londres en
conjunto con otras agencias informativas en febrero y marzo de 2004. En ambas se encuestaron a iraquies de 15 de
las 18 provincias, en la de Ramadi, Mosul y Dohuk las entrevistas no se pudieron realizar debido a la inseguridad.
Las preguntas para cada una de éstas variaron en nimero y perseguian distintos objetivos, sin embargo, en las dos es
posible rescatar algunas opiniones de los encuestados sobre su entorno, sus necesidades mas apremiantes y sus
perspectivas sobre el futuro. (Véase: International Republican Institute, “Survey of Iragi Public Opinion”, IR,
diciembre 2004, disponible en: http://www.iri.org/sites/default/files/2004-12-05-1raq%20Poll%20Nov%20Dec.pdf;
“Iraq Poll March 20077, BBC, 2007, disponible en:
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/19_03_07_iragpollnew.pdf)

81



muy bien, y el 14 y 15 por ciento bastante mal y muy mal, respectivamente. En una pregunta mas
especifica se les cuestiona sobre el antes y el después de la invasion de 2003; en ella se les pedia
a los iraquies que compararan su situacion actual con la de hace un afio, antes de que el régimen
de Hussien fuera derrocado. Las respuestas fueron las siguientes, el 35 por ciento opiné que su
vida habia mejorado en algo comparada con la de hace un afio, el 22 por ciento contestd que era
mucho mejor; el 23 por ciento dijo que no hubo cambios, el 13 por ciento que habia empeorado
en algo y el 6 por ciento pensd que era mucho peor. Cuando se les pregunt6 sobre su futuro, el
optimismo fue el que prevalecio6 ya que el 37 por ciento creia que su vida en el préximo afio iba a
ser mucho mejor, el 34 por ciento que iba a mejorar en algo, el 9 por ciento que no habria
cambios, el 3 por ciento pensaba que su vida iba a ser algo peor y el 3 por ciento que iba a ser
mucho peor. En cuanto a las expectativas del pais como un todo, el 41 por ciento creia que la
situacion de su pais seria mucho mejor comparada a la de hace un afio, el 28 por ciento que
habria algunas mejoras, el 11 por ciento que no habria cambios y el 6 por ciento restante que
empeoraria.

En el afio 2004 lo que més preocupaba a los iraquies era el desempleo, la salud, el crimen
y la infraestructura —en orden de importancia. Estos problemas relacionados con la seguridad, la
economia y la sociedad del pais fueron percibidos como pasajeros y nunca permanentes. En la
encuesta realizada por la BBC también se les pregunt6 sobre la condicién de ciertos servicios en
sus barrios, como el suministro de electricidad, de agua limpia, de combustibles para los
automoviles y para cocinar, la seguridad y la creacion de empleos; en todos ellos la mayoria
respondid con la peor calificacion posible. Sin embargo, también se les pregunt6 cuéles eran sus
expectativas con respecto a éstos para el préximo afio, en su mayoria todos confiaban en que el
agua, la electricidad, la disponibilidad de productos refinados, etc., mejorarian sustancialmente.

Por ejemplo, el 40 por ciento creia que el suministro de electricidad iba a ser mucho mejor en el
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afio 2005, el 34 por ciento que iba a mejorar en algo, el 11 por ciento que no iba a haber cambios,
el 3 por ciento que iba a empeorar en algo, y sélo el 2 por ciento opinaba que el suministro iba a
ser mucho peor. La tendencia es practicamente la misma, se reconoce la precariedad de los
Servicios, pero se espera que éstos mejoren conforme pase el tiempo.

La confianza en la recuperacion y la solucion de los problemas méas apremiantes se
sustentd en el petréleo. Mediante una l6gica de maximizacién de los ingresos —aumentando las
exportaciones de petrdleo— y de consolidacion de la industria no petrolera —utilizando esta
materia prima y sus derivados como motor de la economia con el fin de disminuir las tasas de
desempleo y poder aumentar la actividad econdmica— se buscd hacer frente a las dificultades
econdmicas y sociales que mas afectaban al pais en general y a la poblacion en particular. No
obstante, los actos de sabotaje en contra de los oleoductos que tuvieron lugar entre los afios de
2003 y 2008 entorpecieron el crecimiento econdémico y agravaron muchos de los problemas
sociales que aquejaban a la sociedad iraqui en esos afios.

La interrupcién en el suministro de petréleo, y la subsecuente escasez de productos
refinados, y los apagones eléctricos, todos ellos problemas ocasionados por el sabotaje de
oleoductos, comenzaron a tener sus efectos en la economia del pais. El estudio realizado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, sobre el sector agro-industrial
en los afios 2007 y 2008, subray6 que en estos afios los principales problemas, que limitaron la
expansion y el crecimiento de las empresas clasificadas en este rubro, fueron la interrupcion en el
suministro de electricidad, seguido por la escasa disponibilidad de combustibles liquidos y

lubricantes, y por la inseguridad.” Vale la pena subrayar que después del sector petrolero, el

% En suma, del total de empresas censadas el 89 por ciento tuvo problemas con el suministro de electricidad, el 69
por ciento con la disponibilidad de combustibles y el 54 con la seguridad. (Véase United Nations Industrial
Development Organization, Survey of Agro-Industries in the Republic of Iraq: A Statistical Report, Vienna, UNIDO,
2009, disponible en: http://www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/Statistics/IraqStats.pdf, pag. 20.)
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sector agro-industrial es el segundo mas importante en la composicion del PNB y la primera
fuente de empleos en Irak; en otras palabras, mientras el sector petrolero representd en el afio
2007 el 74 por ciento del PNB y emple6 uUnicamente al 1 por ciento de la poblacion
econdémicamente activa —PEA, el sector agro-industrial represent6 el 20 por ciento del PNB y
empleé al 30 por ciento de la PEA.*

Las dificultades generadas por la crisis energética en Irak han obstaculizado la generacién
de empleo. Ante la incapacidad de suministrar energéticos en las cantidades requeridas por las
industrias iraquies, las posibilidades de expansion y de crecimiento de las actividades laborales se
han visto reducidas. En el afio 2008, la economia era incapaz de proveer de empleo al 28 por
ciento de la PEA. En este afio el desempleo fue del 18 por ciento y el subempleo del 10 por
ciento.”” La mayoria de los desempleados son jovenes de entre 15 y 28 afios, lo que ocasiona que
el problema trascienda el aspecto econémico para abarcar, también, otros relacionados con la
inseguridad, ya que se presenta la posibilidad de que éstos jovenes se involucren con las milicias
0 con las bandas del crimen organizado incrementando, de esta manera, los problemas de
seguridad que aquejan al pais en general.

Pero el desempleo no es el Unico fendbmeno que afecta a la poblacion en Irak. Las altas
tasas de inflacion son otro elemento que ha contribuido en el deterioro de la economia y en la
calidad de vida de los habitantes. Mantener la estabilidad macroeconémica y reconstruir la
infraestructura petrolera fueron dos politicas claves en Irak después de la invasiéon de 2003. Para
alcanzar estos objetivos la APC y los gobiernos subsecuentes intentaron controlar el gasto

corriente y las presiones inflacionarias. Se esperaba que estas politicas, aunadas a una tasa de

% United States Agency for International Development, Iraq Private Sector Growth and Employment Generation:
Iraq Competitiveness Analysis, Irak, USAID, 2006, disponible en:
http://trade.gov/static/iraq_industrycompetitiveness.pdf.

% United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Iraq Labour Force Analysis 2003-2008, Irak,
IAU, 2009, disponible en: http://www.iauirag.org/reports/lraq_Labour_Force_Analysis.pdf.
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cambio estable, ayudaran a mantener la inflacion en un solo digito en el afio 2004, y en 15y 12
por ciento para el 2005 y 2006 respectivamente. No obstante, la inflacion termind por superar los
prondsticos alcanzando el 65 por ciento para finales del afio 2006. Este incremento se debid a la
eliminacién de subsidios en el precio de los combustibles; en un periodo de un afio, de 2005 a
2006, el precio habia aumentado un 262 por ciento, causando, de esta manera, una disminucion
en el poder adquisitivo de los iraquies.®®

Si a lo anterior afiadimos que, debido a la escasez de combustibles en el mercado local,
los iraquies tenian que comprar el 40 por ciento de su consumo en el mercado negro en donde se
comercializaba a un precio cuatro veces mayor que en las gasolineras del pais,® entonces
podremos ir dilucidando los efectos que tanto la escasez cuanto la eliminacion de subsidios
tuvieron en la economia de los hogares iraquies y del pais en general.

Ademas de las implicaciones econdémicas también estan las sociales. Como se pudo
observar en el capitulo anterior, el sabotaje de los oleoductos repercutié seriamente en el sector
eléctrico. De acuerdo con el PNUD, el suministro de electricidad en las cantidades demandadas
por la sociedad iraqui es crucial para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio uno, siete y
ocho -1) erradicar la pobreza extrema y el hambre, 7) asegurar un medio ambiente sustentable, y
8) fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. Los costos sociales derivados de un
suministro limitado son amplios y abarcan areas que tienen que ver con el tratamiento y

suministro de agua, con el mejoramiento de servicios vitales como la salud y con el

% David Gregorian y Udo Kock, “Inflation and Conflict in Iraq: The Economics of Shortages Revisited”, IMF
Working Paper, WP/10/159, 2010, pgs. 4-7.

% James Glanz y Robert F. Worth, “Attacks on Iraq Oil Industry Aid Vast Smuggling Scheme”, The New York
Times, 4 de junio de 2006, accesado el 20 de julio de 2011, disponible en:
http://www.nytimes.com/2006/06/04/world/middleeast/04smuggle.html?sg=ibrahim%20bahr&st=nyt&scp=15&page
wanted=all
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abastecimiento de alimentos.®

De acuerdo con el gobierno de Irak y con las Naciones Unidas, la
falta de electricidad ha reducido el acceso a agua potable y ha aumentado las enfermedades
relacionadas con el agua. Entre marzo de 2003 y noviembre de 2004, la malnutricion se duplicé y
las tasas de mortalidad infantil se incrementaron.'® Indirectamente, la crisis energética ha
contribuido para que la poblacion propensa a sufrir de inseguridad alimenticia aumente
sustancialmente.

De manera méas especifica, los actos de sabotaje a oleoductos, asi como los problemas
técnicos del sector eléctrico y de refinacidn, han ocasionado serios problemas en la calidad de
vida de los habitantes. Pero no sélo esto, la interrupcion en el suministro de energéticos ha
limitado el crecimiento econémico, disuadido potenciales inversiones que ayuden a diversificar el
sector industrial y obstaculizado la creacién de empleos. La suma de todos estos factores ha
servido para crear el entorno ideal para las manifestaciones y la inestabilidad politica. Para que la
posibilidad de un futuro mas prospero se convirtiera en algo realizable se necesitaba de algo mas

que los recursos materiales, se necesitaba de estabilidad y orden, elementos que nunca estuvieron

presentes en el escenario iraqui.

3.2 MOVILIZANDO EL DESCONTENTO, LAS PROTESTAS EN TORNO A LA ESCASEZ DE
COMBUSTIBLES

Pronto, la escasez de combustibles, los apagones eléctricos, el desempleo, la inseguridad y la
interrupcion de otros servicios basicos sirvieron para crear un entorno marcado por la frustracion,

el desanimo y la desconfianza hacia las autoridades. Mientras en el afio 2004 las expectativas

100 ynited Nations Development Program, Electricity in Iraq Factsheet, 2010, accesado el 15 de agosto de 2011,
disponible en: http://www.iauirag.org/reports/factsheets/Electricity _Factsheet_English.pdf, pag. 1.

101 Bassam Yousif, “Economic aspects of peacekeeping in Irag: what went wrong?”, The Economics of Peace and
Security Journal, Vol. 1, Nim. 2, 2006, pag. 25.
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eran altas en cuanto a tener una mejor calidad de vida y servicios, en el afio 2007 éstas ya se
habian convertido en pesimismo y en el simbolo del fracaso del proyecto de reconstruccion
nacional.

En el afio 2007 la BBC de Londres realizé nuevamente la encuesta que habia aplicado en
el 2004. Como se podra recordar, en los primeros meses después de marzo de 2003 la actitud de
los iraquies se caracteriz6 por su optimismo y confianza, la mayoria esperaba que la situacion
personal y del pais mejorara sustancialmente. Sin embargo, conforme la violencia y los conflictos
internos se fueron agudizando, las expectativas se fueron disipando hasta convertirse en un serio
problema para el Estado. En el 2007, la mayoria de los iraquies opinaba que los servicios basicos
eran deplorables y que no habria mejora en los préximos afios, que el futuro del pais era incierto
y que la incapacidad del gobierno para garantizar la estabilidad econémica y politica inhibia el
bienestar y la prosperidad de la poblacién.

El descontento no se hizo esperar, las 7 horas de suministro eléctrico, las 5 horas de
espera en las gasolineras, el alto precio de los combustibles, el desempleo y la suma de otros
factores que se derivan de la interrupcion en el suministro de energéticos se volvieron en el
detonante de muchas de las protestas sociales que tuvieron lugar entre el 2005 y 2011. EI comUn
denominador de todas ellas fue el acceso limitado a recursos que, en la percepcion de los
iraquies, eran abundantes, “somos un pais rico, pero ahora somos pobres porque no tenemos
electricidad y tampoco combustibles”.**2

Es cierto que las protestas han sido dispersas y nunca se han llevado a cabo de manera
simultanea en todo el pais, éstas se han realizado con la participacion de un grupo reducido de

participantes lo que ha significado que en muchos de los casos pasen por inadvertidas. La

192 Caryle Murphy y Bassam Septi, “Power Grid in Iraq Far From Fixed”, The Washington Post, 1 de mayo de 2005,
disponible en: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/04/30/AR2005043001121.html.

87



importancia de estos actos no radica en la cantidad, en la intensidad o en la frecuencia, mas bien
hay que prestar atencion en las oportunidades politicas que se abren cada vez que estos sucesos
tienen lugar. Igualmente, hay que tomar en consideracion los recursos con los cuales cuenta cada
uno de los grupos agraviados para movilizarse y actuar en favor de sus quejas.

Probablemente uno de los grupos politicos que se ha beneficiado de la escasez de
combustibles y del descontento de la gente ha sido el de Mugtada al-Sadr, su relevancia va de la
mano con las transformaciones politicas que han tenido lugar en Irak después de marzo de 2003.
El cambio de régimen, promovido por la invasion estadounidense, provoco el resurgimiento de
actores que anteriormente habian jugado un papel secundario dentro de la arena politica local.
Asi, los distintos grupos islamicos que se mantuvieron al margen de la participacion politica
debido a las politicas gubernamentales de represién y acoso durante el gobierno de Hussein,
ahora comenzaban a tener un papel relevante dentro de la construccion del nuevo Estado iraqui.

El colapso del régimen de Hussein significd un alivio para los distintos grupos islamicos
del pais, su reorganizacion y su reactivacion dentro del actual sistema se hizo, y se ha venido
haciendo, por medio de la institucionalizacion de los partidos politicos.’® La organizacion de los
movimientos sociales islamicos en partidos politicos no es un fendmeno nuevo en Irak, el
proceso de secularizacion, en el cual se vio inmerso el Estado iraqui en la década de los 30 y 40,
sirvié de antesala para que el activismo islamico se estableciera a partir de las instituciones
politicas y sociales a su alcance.

Menciono lo anterior porque después del 2003 los partidos politicos islamicos han

desempefiado un papel importante en la vida politica del pais, pero sobre todo en las protestas por

103 v/ale la pena aclarar que no todos los grupos islamicos comparten la misma ideologia y que sus objetivos varian,
el activismo islamico, en otras palabras, esta lejos de ser homogéneo. Por un lado, la interaccion entre los grupos
islamicos y su sistema politico se puede presentar de manera dinamica e incluso progresista, por el otro, se puede
caracterizar por una dimension estructural que refleja la busqueda por restablecer un orden social tradicional.
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la escasez de combustibles y por la carencia de servicios basicos. Su influencia y legitimidad no
surgieron de manera espontanea, pero la invasion estadounidense abrio las puertas para que éstos
fueran ganando mas terreno dentro de la poblacion iraqui.

El 16 de mayo de 2003 Paul Bremer, el hombre encargado de dirigir Irak del 12 de mayo
de 2003 al 28 de abril de 2004, ordené la desbaasificacion de la sociedad.'® Esta accion dejo
libre el camino para que los grupos religiosos se convirtieran en una de las pocas organizaciones
capaces de organizar y movilizar a la poblacién dentro de Irak. De acuerdo con la Iraqi
Foundation, éstos tenian la capacidad institucional, las redes —mediante las mezquitas— y los
sistemas jerarquicos de comando —los clérigos— que les permitian transmitir mensajes politicos,
hacerse de nuevos adeptos y energizar la comunidad.'® En otras palabras, la orden de Bremer
doté de mayor poder y legitimidad a los grupos islamicos, su ganancia se vio reflejada no s6lo en
el ambito ideoldgico, sino también en el politico.

La institucionalizacién de los movimientos sociales isldmicos en partidos politicos es el
reflejo del contexto en el que éstos se encuentran inmersos. Es decir, el partido politico al-Da’wa
fue creado en respuesta a la amenaza que representaban las fuerzas seculares del nacionalismo
arabe; sin embargo, podria decirse que la creacion de los partidos islamicos, que ahora participan
en el incipiente sistema politico iraqui, tiene como objetivo primordial garantizar su permanencia
dentro de sus zonas de influencia y, en segundo lugar, legitimar su autoridad mediante la
realizacion de actividades que competen al Estado, pero que éste es incapaz de proveer.

En cierto sentido, lo que algunos partidos politicos islamicos han hecho es sustituir al

Estado proveyendo a la poblacion de servicios basicos. Por medio de sus lideres, estos partidos

104 E] objetivo de esta orden era remover a todos los miembros de alto rango del partido politico Ba’ath de sus
puestos de gobierno. Igualmente, a los 500,000 miembros del ejército y a los servicios de inteligencia. (Véase Sharon
Otterman, “lraq. Debaathification”, Council on Foreign Relations, 7 de abril de 2005, disponible en:
http://www.cfr.org/publication/7853/iraq.html#p3.)

105 Rend Rahim Francke, “Iraq Democracy Watch: Report #1 on the Situation in Iragq”, The Iragi Foundation,
septiembre de 2003, disponible en: http://www.iragfoundation.org/news/2003/isept/26_democracy_watch.html.
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politicos han logrado ejercer una enorme influencia sobre la poblacion shi’ia iraqui. Esta, a su
vez, les ha permitido reposicionarse dentro de la esfera politica del pais. Para el caso de Irak
podemos identificar tres figuras que han desempefiado una funcion importante en el desarrollo
politico de la comunidad shi’ia. Estos son: Ayatollah Ali Sistani, Abdulaziz al-Hakim y Mugtada
al-Sadr. Cada uno de éstos ha desempefiado un papel distinto en relacion a las protestas se refiere,
algunos, como es el caso del Ayatollah Sistani, han sido hasta cierto punto pasivos, pero el de al-
Hakim y al-Sadr han sido, en la mayoria de las ocasiones, sumamente activos. En sus acciones y
en su retdrica se dejan ver la doble intencionalidad de su agenda, la que busca el bienestar de la
poblacion que se encuentra circunscripta dentro de sus zonas de influencia y la que busca
mantener o mejorar las relaciones de poder existentes.

Las distintas manifestaciones, represiones y llamamientos relacionados con la escasez de
combustibles y de la interrupcién del servicio eléctrico, por parte de clérigos, se presentan
principalmente en la temporada de verano, cuando las temperaturas alcanzan hasta los 50°C de
temperatura. El afio 2005, descrito como uno de los peores desde la invasion de 2003, es
significativo porque fue cuando los iraquies comenzaron a transformar sus expectativas en
frustraciones, y las demandas por mejorar sus condiciones de vida se expresaron a través de
manifestaciones. A la vez, también fue en este afio cuando se formo el primer gobierno
permanente y cuando se definieron los actores y los grupos politicos internos que serian claves
para la vida politica del pais.

La protesta en la ciudad de Samawah, en agosto de 2005, es un claro ejemplo de cémo las
frustraciones de las personas se pueden transformar en movilizaciones y cémo éstas, a su vez,
pueden ser empleadas por los grupos politicos marginados para posicionarse dentro de la agenda
nacional. Las motivaciones que dieron lugar a la protesta en Samawah fueron la falta de empleos,

la escasez y el incremento de los precios de combustibles; la suma de estos factores sirvié como

90



catalizador para que el grupo de Mugtada al-Sadr, excluido de la conformacién de los gobiernos
interinos y de transicion, comenzara a ser tomado en cuenta.’®® Sin embargo, la protesta también
sirvio para redirigir las demandas hacia una nueva autoridad, ya que en el pasado se le atribuyo el
problema de desabasto de combustibles y la interrupcidn en el suministro de electricidad a la
APC en general y a los estadounidenses en particular. La nueva autoridad, a la que hago
referencia, es basicamente el Gobierno Interino Iraqui —GlI- al cual se le transfirieron algunas
funciones y responsabilidades del ejercicio de gobernar en junio de 2004. La creacion del Gl
tenia la intencion de construir una base politica que sirviese para futuros gobiernos; su
caracteristica mas importante era su estructura la cual estuvo conformada por lideres tribales,
religiosos y politicos iraquies afines a las politicas y a los intereses regionales estadounidenses.
En otras palabras, los representantes y los responsables de la direccion del pais eran nuevamente
actores locales, y no extranjeros. Posteriormente, el 3 de mayo de 2005 la autoridad interina fue
remplazada por el Gobierno de Transicion Iraqui, éste se convirtid en el primer gobierno elegido
democréaticamente y por voto directo en la época inmediata a la caida del régimen de Hussein.

El cambio en la figura de autoridad y la existencia de necesidades insatisfechas por parte
del gobierno significaron, por un lado, la explosion de la frustracion de los iraquies en
aprovechamiento por parte de grupos politicos que habian sido marginados en el disefio de la
agenda nacional y, por el otro, la pérdida gradual de legitimidad de la nueva autoridad debido a
que las demandas ahora iban dirigidas a la incapacidad del gobierno iraqui y no a la de la APC.
Esta deslegitimacion sirvid para consolidar nuevas demandas, en la medida en que el gobierno
era incapaz de cumplir con su tarea de garantizar la disponibilidad de recursos energéticos en las

cantidades requeridas por la sociedad, surgieron otras pretensiones que se sumaron a la lista de

1% Dan Murphy, “Iragis Thirst for Water and Power: lack o basic services is prompting growing protests aimed at
Iragi  officials”, The Christian Science Monitor, 11 de agosto de 2005, disponible en:
http://www.csmonitor.com/2005/0811/p01s03-woig.html; también véase Caryle Murphy y Bassam Septi, op. cit.
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amenazas que podian dafar las estructuras de gobierno, e.g. la creacion de una region autbnoma
en el sur y centro del pais. A continuacion explico con mayor detalle las consecuencias que se
han derivado y podrian seguir derivandose de este tipo de amenaza.

Conforme fueron pasando los afios, las expectativas para el mejoramiento de la situacion
energética se fueron disipando dentro de la poblacién iraqui, pero al mismo tiempo las protestas
se volvieron mas frecuentes. EI empleo de las manifestaciones como medio para demostrar la
insatisfaccion de la poblacion fue un fendbmeno que se esparcio en las distintas regiones del pais,
las consecuencias que se derivaron de cada una de éstas varia, pero lo que si demuestran es que
en algunos casos han servido para legitimar otro tipo de intereses y demandas que van mas alla de
la mera satisfaccion de las necesidades basicas.

El afio 2010 es una muestra de como las protestas se popularizaron y de cémo los
objetivos se han diversificado. Como sucedi6 en el afio 2005, la llegada del verano contribuyd
para que los iraquies decidieran salir a las calles para manifestar su insatisfaccion con la situacién
energética del pais, pero a diferencia del 2005, en el afio 2010 las exclamaciones de
inconformidad se hicieron escuchar entre la poblacién de distintas provincias del pais, en
particular en las de Basra, Dhi Qar y Mayssan,*’ las tres ubicadas en el sur del pais y las tres més
ricas en cuanto a reservas de petroleo se refiere —cerca del 80 por ciento de las reservas de
petréleo del pais se ubican en estas tres gubernaturas.

Poco después de las manifestaciones de junio de 2010, las autoridades de estas tres
provincias comenzaron a gestionar su separacion del resto del pais para conformar una regién
autonoma que les garantizara un control mayor sobre la economia, la energia y las politicas de

seguridad de esta region. Las razones que explicaban la intencién de separacion y su union en una

97 Gabriel Gatehouse, “Baghdad diary: Searching for power”, BBC News, 29 de junio de 2010, disponible en:
http://www.bbc.co.uk/news/10437279; “Iraq power outages provoke protests”, Al-Jazeera, 21 de junio de 2010,
disponible en: http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/06/2010621141946159881.html.
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region autonoma eran de distinta indole para cada una de las provincias, pero existio un comun
denominador el cual fue el incumplimiento del gobierno central para actuar con rapidez ante las
necesidades locales. Aunque esta demanda no se concretd, en la medida en que la crisis
energética no sea resuelta la idea de una region autobnoma seguird persistiendo como un medio
legitimo para lograr el mejoramiento en las condiciones de vida de los iraquies.

El sur no es la Unica regién donde la idea de una regidén autdnoma se esta gestando; la
parte sunna también ha hecho de ésta estrategia un medio para solucionar los problemas
energéticos que aquejan a las provincias del centro del pais. La subasta de los yacimientos de gas
se ha convertido en un tema polémico dentro de las provincias del centro del pais, pero sobre
todo en Anbar. En esta gubernatura se ubica uno de los dep6sitos mas importantes del pais mejor
conocido como el yacimiento de Akkas. La concesion otorgada por el gobierno central a las
compafiias internacionales de Kogas y KazMunaiGaz provoco la oposicion del Consejo de
Gobierno y del gobernador de esta provincia debido a los planteamientos del contrato. De
acuerdo con éste, el desarrollo y explotacién del yacimiento serviria para suministrar gas a
Europa a través del gasoducto de Nabucco; sin embargo, las autoridades de esta regién se han
opuesto rotundamente al contrato ya que para ellos el gas deberia ser utilizado, en primera
instancia, para satisfacer la demanda de electricidad, después para impulsar las industrias del pais
y por Ultimo para su exportacién.'*®

Los casos anteriores no son mas que el reflejo de afios de conflicto causado no s6lo por la
escasez de combustibles, también ocasionado por las rivalidades politicas y por la existencia de

estructuras endebles que no han logrado afianzarse dentro de la vida politica del pais. Aunado a

108 \/éase Ben Lando, “Sunni nationalism eyes autonomy”, Iraq Oil Report, 8 de noviembre de 2010, disponible en:
http://www.iragoilreport.com/politics/national-politics/sunni-nationalism-eyes-autonomy-5108/; Ben Lando,
“Anbar, central governments poised for fight over Akkas”, Iraq Oil Report, 1 de junio de 2010, disponible en:
http://www.iragoilreport.com/politics/oil-policy/anbar-central-governments-posed-for-fight-over-akkas-4527/
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lo anterior, los problemas de corrupcidn, inseguridad y la falta de acuerdos politicos han dado
lugar al escenario idoneo para que las demandas de los ciudadanos sean transformadas en nuevas
pretensiones. Bajo un argumento de protectores de la sociedad, los grupos politicos que han sido
excluidos de la agenda nacional buscan encontrar una puerta que les permita entrar en la arena
politica, tal es caso de al-Hakim y al-Sadr dos figuras que, aunque anteriormente jugaron un
papel determinante en las elecciones de diciembre de 2005, en el 2008 quedd claro que para el
Primer Ministro Nouri al-Maliki éstos representaban una amenaza para su gobierno debido a la
influencia que tenian en las provincias del sur.

No es de extrafiar que las protestas del 2010 y las pretensiones de las provincias surefias
de crear un gobierno autbnomo se hayan presentado en los territorios donde el partido Consejo
Supremo Isldmico Iraqui —liderado por al-Hakim, el partido Tendencia al-Sadr —liderado por
Mugtada al-Sadr-y el de Fadilah tienen sus bastiones de poder. Lo que es mas, las protestas y las
pretensiones de autonomia se presentaron en un momento clave, justo cuando las negociaciones

para elegir al siguiente Primer Ministro estaban teniendo lugar.
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CONSIDERACIONES FINALES

En afios recientes el tema de la seguridad energética ha vuelto a cobrar relevancia en la
comunidad internacional, en general, y en los paises importadores de petréleo en particular.
Después de varios afios de relativa calma, el aumento en los precios del petréleo y el aumento en
las posibilidades de que se interrumpa el suministro de petroleo debido a actos deliberados, o
bien a eventos fortuitos como las catastrofes naturales, han propiciado el resurgimiento de
nociones en el discurso de la seguridad energética que nunca desaparecieron, pero que en la
década de los 90 habian sido opacadas por otras preocupaciones. La modalidad de enunciacion
del discurso, como mencioné en el primer capitulo, no se ha mantenido intacta; con el paso de los
afios nuevos elementos se afiadieron y algunos otros se descartaron; sin embargo, la delimitacion
de su dominio y la especificacion de sus objetivos siempre han estado sometidas a una realidad, a
la realidad de los paises importadores de hidrocarburos.

La exclusion de otras realidades en la modalidad de enunciacion conlleva a la
simplificacion del término seguridad energética y también conduce a la separacion de los actores
en dos grandes grupos, cada uno de éstos se presenta como un bloque monolitico en el cual sus
miembros se agrupan a partir de sus condiciones internas, es decir la inscripcion esté sujeta a la
disponibilidad de recursos energéticos con los que cuenten los paises dentro de su territorio. De

acuerdo con el discurso de la seguridad energética de la década de los 70, y del cual muchos de



sus elementos aun estan presentes en el actual discurso, la invulnerabilidad se deriva de la
abundancia, y la escasez es el elemento que pone en riesgo la integridad del Estado y su
autonomia. Bajo esta logica, las crisis energéticas y sus implicaciones en el orden politico,
econdémico y social solo pueden ser concebidas en un contexto bastante particular, que es el de
los paises importadores de petroleo.

Sin embargo, hay que reconocer que la situacion en la época presente ha cambiado en
comparacion con la de las décadas anteriores; el dilema de seguridad y las nociones de guerra,
supervivencia, dominacion y sometimiento que se han anclado en el discurso de la seguridad
energética responden a la realidad de otro momento, a otras especificaciones temporales y a otras
estructuras que limitaron y posibilitaron la asimilacion y reproduccion de este discurso.

Las dificultades que han surgido por el uso de un discurso que no corresponde al contexto
politico, econdmico ni social de nuestros dias son, en primer lugar, la persistencia en seguir
pensando que los Unicos paises vulnerables energéticamente son los paises importadores de
hidrocarburos; en segundo lugar, que las Unicas amenazas de desabasto se generan al exterior de
los Estados debido a su dependencia en fuentes externas de suministro; en tercer lugar, y como
consecuencia de lo anterior, se ha dejado fuera del anélisis de la seguridad energética a los paises
cuyas reservas son potenciales, es decir se ha marginalizado a los paises exportadores de
hidrocarburos como sujetos de estudio.

La institucionalizacion de los actores en dos blogues, la de los paises importadores de
hidrocarburos y la de los exportadores, ha conducido, a su vez, a la utilizacion de términos
distintos para cada uno de éstos. En este sentido, mientras la seguridad energética de los paises
importadores de hidrocarburos es pensada y enunciada como la seguridad de la oferta, la de los

paises exportadores de hidrocarburos es pensada y enunciada como la seguridad de la demanda.
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Lo que ha resultado de esta oposicion binaria es que la abundancia sea relacionada con la
estabilidad y la escasez con la inseguridad, sin embargo, el caso de Irak ha demostrado que la
posesion de grandes reservas de hidrocarburos no exenta al pais de los problemas relacionados
con el suministro, ya que las vulnerabilidades no solo se generan en el exterior de los Estados,
sino también en el interior de los mismos. El punto que hay que subrayar es que las nociones de
guerra, sometimiento, dominacion y supervivencia concibieron un solo tipo de amenaza para la
seguridad energética, y ésta provenia del exterior; sin embargo, la posibilidad de que la escasez
de hidrocarburos se presente en los paises exportadores esta latente, ya que los fendmenos que
ponen en riesgo el suministro de energéticos se generan, de igual manera, en el interior de los
Estados.

Igualmente, los fenémenos politicos, econdmicos y sociales que se derivan por la
interrupcion en el suministro de energéticos no son un acontecer exclusivo de los paises
importadores, ya que como se pudo observar a lo largo de esta tesis la interrupcion en el flujo de
petrdleo y sus derivados a partir del sabotaje de los ductos que se conectan a las refinerias y
centrales eléctricas iraquies ha dafiado seriamente la economia del pais, ha contribuido en el
desorden civil y ha mermado la calidad de vida de los habitantes.

La escasez de combustibles fosiles en Irak, aunado a la presencia de estructuras politicas
que facilitan las protestas y el desorden civil son una amenaza potencial que pone en riesgo la
viabilidad y el funcionamiento del Estado iraqui. Simultaneamente, la escasez de combustibles ha
afectado la productividad de los distintos sectores de la economia en Irak, ha acrecentado la
incapacidad del Estado para proveer y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, ha
agravado las quejas populares y de algunos grupos politicos, pero sobre todo ha incrementado la

rivalidad entre las distintas facciones politicas y ha mermado la legitimidad del Estado.
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Los problemas que aquejan actualmente al Estado iraqui no se deben Unicamente a la
escasez de combustibles que se origind por el continuo sabotaje de las rutas internas de
suministro. Lamentablemente, muchos de los obstaculos, que el gobierno en Irak actualmente
encuentra, se formaron a partir de eventos pasados; la guerra entre Iran e Irak, la invasion a
Kuwait, las sanciones economicas y la restriccion en la comercializacion del petrdleo iraqui en el
mercado internacional, todos estos fueron eventos que mermaron seriamente la industria, las
instituciones del Estado y la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, la invasion de marzo
de 2003 lejos de significar el alivio a estos viejos problemas contribuy6 para su agudizamiento;
viejas practicas se readaptaron al nuevo contexto y viejos grupos de poder resurgieron en el
nuevo escenario, todos estos acontecimientos tuvieron su impacto en la infraestructura energética,
en particular en los oleoductos.

La solucion a todos los problemas en Irak no se encuentra en la seguridad de sus
oleoductos, y tampoco en garantizar que el suministro de energéticos corresponda a las
necesidades de la poblacidn, sin embargo, cualquier intento y logro que se llegue a concretar en
estos dos aspectos contribuira, sin duda alguna, en el mejoramiento de las condiciones politicas,
econdmicas y sociales de los iraquies. La crisis energética que se vive actualmente en Irak
representa un reto enorme no solo para el Estado, sino también para la comunidad internacional.
El caso iraqui abre las puertas para que esas viejas estructuras que dominan el discurso de la
seguridad energética comiencen a reconfigurarse y a readaptarse a los nuevos contextos, la
amenaza mas inminente para la seguridad energética no tiene que ver con la diversificacion de las
fuentes de suministro, esta relacionada, mas bien, con la diversificacion que se haya hecho con
respecto a las fuentes de energia. Un pais es mas vulnerable politica, econdmica y socialmente no

por su dependencia en fuentes externas de suministro, sino por su dependencia en una sola fuente
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de energia; para el caso de Irak, su vulnerabilidad se deriva de su enorme dependencia en el

petroleo.
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