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La demografía de la Ley de Población y del Conapo: 
su nacimiento, su edad, su reproducción administrativa 
y su esperanza de vida 

E n p r i m e r lugar deseo fe l i c i tar a L u z María Valdés, o r g a n i z a d o r a 
d e l seminar io que d io o r i g e n a l a publicación d e l l i b r o que h o y feste
j amos . 

Es difícil c o m e n t a r u n l i b r o que cont iene 15 ponenc ias y 4 testi
mon ios , todos de excelente ca l idad y gran p r o f u n d i d a d . A u n q u e e n 
algún m o m e n t o pensé re tomar algún tema, consideré que sería injus
to para los demás ponentes . P o r tanto, he d e c i d i d o escr ib ir sobre l a 
demografía de l a L e y de Población y sobre el Consejo N a c i o n a l de 
Población ( C o n a p o ) , re fer i rme a su n a c i m i e n t o , su edad , su r e p r o d u c 
c ión administrat iva y su esperanza de v ida , tratando de e x p o n e r las 
conc lus iones de l a mayoría de las ponencias . 

E n los trabajos queda c laro que la política de población de México 
es u n a política de Estado c o n más de 30 años de v ida ; h a l l egado a u n a 
e d a d adulta , pero todavía es j o v e n y requiere m u c h o apoyo. Se h a 
m a n t e n i d o c o m o u n e jemplo de política pública. E n algunos t i empos 
se le ha dado más i m p o r t a n c i a que e n otros, pero se m a n t i e n e fuerte 
p o r q u e sus vitaminas somos todos aquellos que conocemos e i m p u l s a 
mos los aspectos re lac ionados c o n l a población, quienes además n o 
dejaremos que decaiga. H a trabajado e n e q u i p o y c o n c l a r i d a d respec
to al porvenir ; h a tenido que pelear c o n e l h e c h o de que hay quienes 
re la c i onan a la población sólo c o n números, les d i c e n "números fríos". 
Yo s iempre les d igo que los ca l ienten para que p e r m i t a n usar su p o d e r 
expl icat ivo . S i empre t ienen que recordar que detrás de las cifras hay 
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gente. Este l i b r o surge a p a r t i r d e l cumpleaños de l a L e y de Poblac ión 
y de los 30 años de l C o n a p o . E n u n cumpleaños festejamos y r e c o r d a 
mos l o que f u e r o n estas tres décadas. También al l legar a u n a e d a d 
m a d u r a c o m o los 30 años, re f l ex ionamos respecto a lo que n o s q u e d a 
p o r hacer y sobre lo que fue. Habrá que empezar c o n e l n a c i m i e n t o . 
D e las ponencias se desprende que fue u n nac imiento deseado c o n u n 
embarazo b i e n cu idado . 

H a p o d i d o mantenerse a pesar de los vaivenes políticos, l o cua l se 
debe a que fue p r o d u c t o de u n p lanteamiento intel igente desde su 
n a c i m i e n t o y a la labor de los hombres y las mujeres que h a n d i r i g i d o 
l a Secretaría d e l Conse jo N a c i o n a l de Población, quienes m e r e c e n 
nuestro r e conoc imiento . 

E n su n a c i m i e n t o , personas c o m o e l pres idente L u i s Echeverría y 
e l secretario de Gobernación M a r i o M o y a Pa lenc ia f u e r o n clave e n la 
visión demográfica d e l futuro . N o debemos olvidar a los p ioneros : Raúl 
Benítez, Gustavo C a b r e r a , J o r g e Martínez M a n a u t o u y Víctor U r q u i d i , 
quienes desde diferentes tr incheras , buscaron i m p u l s a r desde l a aca
d e m i a las acciones para adecuar l a población y e l desarro l lo . Sus tra
bajos técnicos de diagnóstico y prospectiva fueron l a base para de l inear 
e l México demográfico de finales d e l siglo X X y d e l siglo X X I . 

E n este l i b r o se m e n c i o n a a varios de los responsables de l a p l a -
neación demográfica, y m e he q u e r i d o detener u n poco e n este co
m e n t a r i o para ofrecerles nuestro re conoc imiento . H o m b r e s y mujeres 
inteligentes, impulsores y promotores de nuestra política de población. 
L u i s a María L e a l puso los c imientos y las estructuras d e l C o n a p o ; estas 
bases f u e r o n tan b i e n puestas que se m a n t i e n e firme e l aparato a d m i 
nistrativo de l a política de población. Inició los trabajos p a r a f r e n a r 
e l rápido c re c imiento demográf ico c o n u n a visión h u m a n i s t a y a m p l i a 
de l a política de poblac ión , y además cuidó que e l C o n a p o n o sufrie
ra u n a muer te p r e m a t u r a . Se analizó e l tema d e l aborto y se conso l idó 
e l C o n a p o . 

Gustavo C a b r e r a planeó e l futuro demográfico d e l país. Se definió 
l a m e t a de 1% de c rec imiento demográfico para el año 2000. Se esta
bleció e l P r o g r a m a de l a M u j e r y se planteó la política m i g r a t o r i a de 
las tres "erres": retención, reorientación y reubicación de la población. 
Este p r o g r a m a se centraba e n e l p o b l a m i e n t o de las costas. L e d i o u n 
sent ido r e g i o n a l a l a planeación demográfica. Consolidó e l p r o g r a m a 
de educación sexual . 

C u a n d o tenía entre 10 y 14 años de edad , c o n Gerónimo Martínez, 
e l C o n a p o se multiplicó, es decir , tuvo a sus pr imeros hijos, q u e f u e r o n 
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los Consejos Estatales de Población (Coespos) , lo que tiene q u e ver 
c o n su reproducc ión administrat iva . 

A l ent rar e l C o n a p o e n l a adolescencia , L u z María Valdés impulsó 
la integración de l a política de poblac ión a las políticas de desarro l lo . 
Se d i e r o n los elementos para ajustar las metas y las cifras demográficas. Se 
i n i c i a r o n los trabajos de planeación demográfica de los grupos indí
genas. 

A l l l egar a l a mayoría de edad , M a n u e l U r b i n a le d i o u n i m p u l s o 
i n t e r n a c i o n a l a la política de población y consol idó los programas de 
planificación famil iar , de educación sexual y reproduct iva . 

Pasados los 20 años, José G ó m e z de León incorporó nuevos temas 
a la política de población, c o m o e l de l a sa lud reproduct iva . Además, 
realizó diagnósticos de mayor p r o f u n d i d a d , que permitirían u n a m e j o r 
focalización. Incorporó e l concepto de b o n o demográf ico , en l a me
d i d a que tener u n a gran población e n edades activas podría generar 
u n a ventana de oportunidades . 

Rodo l f o Tuirán le i m p r i m e u n empuje a los diagnósticos de temas 
nuevos. Se realiza u n a gran cant idad de trabajos demográficos, entre los 
que destacan los relacionados con el índice de marg ina l idad y de desa
r ro l l o h u m a n o . Destaca el análisis de la distribución de la población 
mediante l a promoción de los centros organizadores de la dispersión. E l 
tema de l a migración internacional se pone e n la mesa de la discusión. 

P o r último, ya a los 30 años de edad d e l C o n a p o , E l e n a Zúñiga 
i n c o r p o r a e l t ema d e l envejec imiento de la población, se c onso l ida e l 
relativo a l a e q u i d a d de género y se busca e l f or ta lec imiento de los 
Coespos. Además se in i c ia u n a r e f o r m a a l a Ley de Población a p a r t i r 
de los nuevos campos que se generan . 

S i b i e n durante todas las épocas los secretarios generales d e l C o 
n a p o h a n tenido u n a concepc ión a m p l i a de l a política, cada u n o de 
ellos le h a puesto su sello persona l , d e p e n d i e n d o d e l tema demográ
fico d e l m o m e n t o . D u r a n t e todos estos 30 años e l C o n a p o h a sido 
p i eza clave e n l a producc ión de proyecciones de población, las cuales 
h a n s ido usadas e n l a planeación soc ioeconómica nac iona l . A l p r i n c i 
p i o de estos 30 años u n a m u j e r dirigió e l C o n a p o , otra a l a m i t a d y 
a h o r a en esta época otra mujer. Todas le d a n u n i m p u l s o a l a política 
de población. Mujeres trabajadoras, intel igentes y creativas h a n carac
ter izado al C o n a p o e n estos 30 años. 

Hoy , a esta e d a d , es u n b u e n m o m e n t o para re f l ex ionar respecto 
al fu turo . E l C o n a p o todavía tiene u n a esperanza de v ida de m u c h o s , 
muc ho s años más. S u fuerza surge de l a incorporación de nuevos temas. 
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Además, ahora c o n los trabajos técnicos realizados, los p r o b l e m a s de 
poblac ión n o podrán tomarnos desprevenidos. 

¿Qué falta por hacer? 

Fal ta u n impulso mayor a l a integración de l a política de pob lac ión a 
las políticas sectoriales. Se requiere u n mayor apoyo financiero al C o -
napo . Resulta impor tante revisar l a L e y de Población a la l u z de los 
nuevos temas, c o m o l a demografía de l a v io lenc ia , sobre todo hac ia las 
mujeres , y l a demografía de l a pobreza . E l tema de las pens iones , la 
demografía e lectoral y d e l mercado , e l derecho a la sexua l idad de los 
jóvenes y de los ancianos. L a demografía de l a des igualdad y avanzar 
e n l a de los grupos indígenas. Se deberá c o n t i n u a r i m p u l s a n d o a los 
Consejos Estatales de Población y promover leyes estatales de población. 
F o r m a r especialistas e n e l c a m p o sociodemográfico p a r a los estados. 
L a sa lud reproduct iva deberá mantenerse en la agenda de l a política 
de población. L a f e c u n d i d a d y la m o r t a l i d a d son todavía elevadas e n 
ciertas zonas d e l país, sobre todo e n el sur y sureste de México . H a c e 
30 años L u i s a María L e a l apoyó u n proyecto sobre evaluación y mejo 
r a m i e n t o de las estadísticas vitales, t ema aún pend iente de resolver: las 
estadísticas vitales n o h a n me jorado e n estas tres décadas. O t r o p e n 
d iente es hacer efectivo e l s p o t de hace 30 años: " L a fami l i a pequeña 
vive me jor " . 

M e u n o a ustedes para c o n m e m o r a r estos 30 años de política de 
población. Fe l i c i to a los ponentes , los invito a leer este l i b ro y a recor
dar c o n u n aplauso a Víctor U r q u i d i y a los secretarios generales d e l 
C o n a p o que ya h a n fa l lec ido : L u i s a María L e a l , Gustavo C a b r e r a y j o s é 
G ó m e z de León. 


