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INTRODUCCION

Esta investigacién nacié como el estudio etnografico de un hospital urbano en la Ciudad de
México. Mi curiosidad se originaba en una idea sencilla: la provisiéon de la salud —y la salud en
si misma—, es un hecho politico por excelencia. Los estudiosos de las ciencias sociales y las
humanidades han reconocido durante siglos que en el centro de las tareas del Estado se encuentra
la distribucion de los recursos escasos. En nuestro contexto, ¢qué recurso es mas valioso que
aquel que dota de dignidad a la vida? A raiz de las circunstancias que trajo consigo la propagacion
a escala mundial del SARS-CoV-2, me vi en la necesidad de interrumpir las preparaciones
necesarias para el trabajo de campo. A pesar de ello, me negué desde el primer momento a
abandonar mi hipétesis. Contrariado por este problema, llegué a la siguiente conclusién (no sin
antes darle vueltas al asunto): no sélo la salud estd inmersa, indudablemente, dentro de la accién
publica; sino que es, quiza, su elemento fundamental, junto con el resto de las acciones que
contribuyen a garantizar el bienestar en las sociedades contemporaneas.

Diversos estudios se han encargado de demostrar que el bienestar fue el elemento
constitutivo del pacto posrevolucionario en México; mas concretamente, que el discurso del
bienestar se convirtié en la fuente principal de legitimidad y coherencia del régimen politico.'
Partiendo de esta idea, me interesa comprender la desarticulaciéon de este discurso a partir de
1982, que significé también un cambio radical en las relaciones entre el Estado y las mayorias.

Asi pues, mi objetivo es preciso: demostrar que antes y después de 1982 existen dos
mundos radicalmente diferentes, y muchas veces incompatibles; con dos lenguajes distintos que
definen la discusion publica. Para ello, es indispensable estudiar el discurso politico —dominado

por la figura del presidente de la Republica— por una razoén: el presidente de los Estados Unidos

! Véase, a manera de ejemplo, a Rogelio Hernandez, “La persistencia de una idea: el nacionalismo
revolucionario. Del PRI a Lopez Obradot”, Foro internacional, 2020, nam. 2, pp. 501-536.



Mexicanos, como jefe del Estado, cabeza del Gobierno y lider de facto del Partido se encontraba
en una posicion privilegiada para la transmision de las ideas.” Ademas de contar con la atencion
de los medios de comunicacioén e instituciones publicas, fungfa como nuicleo del sistema politico
mexicano. Testimonio de la importancia del Ejecutivo es la critica de Daniel Cosio Villegas, por
ejemplo, al “estilo personal de gobernar” de Echevertia.” Jorge Carpizo, también, vio en José
Lépez Portillo un ejemplo sin parangén del uso de las facultades metaconstitucionales del
presidente (mas alla de la constitucion) para influir sobre la vida publica.* A lo largo del siglo,
serfan muchos los escritores, académicos e intelectuales que repetirfan esta férmula.

Debemos reconocer que, en los ultimos afios, se ha cuestionado la interpretacion
presidencialista de la historia de México. Juan Espindola Mata, por ejemplo, estudia los origenes,
desarrollo y las distintas versiones del “mito presidencial”, para después poner en entredicho la
vision de una sociedad sumisa alrededor de un Estado y un presidente con poderes ilimitados
—demostrando también que la eleccién de gobernadores y politicos locales no respondia
unicamente al designio del Ejecutivo, sino que los arreglos en las entidades jugaban un papel

importante—. En todo caso, el mismo presidente en turno buscaba sembrar la fantasfa de su

2 Alo largo de este ensayo, utilizo en numerosas ocasiones la palabra partido con mayuscula para referirme
al Partido Revolucionario Institucional. Con este dispositivo narrativo, busco transmitir al lector la légica que
gobernaba las relaciones politicas del sistema autoritario. Si bien en la Constitucién nunca desapareci6 la
competencia electoral, es cierto que el PRI ocupaba un lugar central y Gnico en la vida publica del pafs. En muchas
ocasiones, se ha discutido incluso hasta qué grado era posible separar partido, gobierno y Estado durante el periodo
posrevolucionario.

3 Su apreciacion sobre la predominancia presidencial no carecia de cierto grado de exageracién Tomemos
como ejemplo la siguiente sentencia: “puesto que el presidente de México tiene un poder inmenso, es inevitable que
lo ejerza personal y no institucionalmente, o sea que resulta fatal que la persona del Presidente le dé a su gobierno
un sello peculiar, hasta inconfundible|...] Mas que nada, sin embargo, cuenta la debilidad de la tradiciéon y de las
instituciones, que permite al hombre, al individuo, desoirlas y hasta desafiarlas. Como en México no funciona la
opinién publica, ni los partidos politicos, ni el parlamento, ni los sindicatos, ni la prensa, ni el radio y la television,
un presidente de la Republica puede obrar, y obra, tranquilamente de un modo muy personal y aun caprichoso”.
Véase a Daniel Cosio Villegas, E/ estilo personal de gobernar, México, Joaquin Mortiz, 1974, pp. 8 y 9.

4 Jorge Carpizo, B/ presidencialismo mexicano, México, Siglo Veintiuno, 1996, p. 191.



poderio en la mente de los demas, mas que aumentar en la practica sus prerrogativas de forma
ilimitada. Era asi, pues, un problema de percepcion.’

La recurrencia continua al hiperpresidencialismo como causa de las deficiencias y
dificultades que experimento el sistema politico revolucionario lo convierten, verdaderamente,
en el mito al que se referia George Steiner en su Nostalgia por el absoluto: compuesto por simbolos,
rituales y gestos que constituyen, en ultima instancia, una imagen total del mundo, casi teologica,
capaz de explicar todos y cada uno de los elementos de nuestra realidad circundante (desde la
violencia represiva del aparato gubernamental, hasta la organizacién patrimonial y nepotista de
un Estado corrupto), predecible e inclinada a la profecfa. Si bien es cierto que la vision
presidencialista es muchas veces inadecuada para comprender la complejidad de la organizacién
politica y social en el México post-revolucionario, sirve para constatar la relevancia del discurso
presidencial y la centralidad que tomaba a los ojos de sus contemporaneos.

Este discurso, debo dejar en claro, no es el producto del pensamiento de un individuo.
Todo lo contrario: refleja una realidad colectiva al apelar a un publico que comparte sus premisas
y sus valores. Asi, para advertir el cambio fundamental que sufrié el discurso, es necesario
observar la forma en la que los sujetos de la conversacion se transformaron: el presidente, por
un lado, y la sociedad con la que entra en didlogo, muchas veces en la forma de los académicos
e intelectuales. El lenguaje en el que se comunican ya no es el mismo.

Vale la pena mencionar que el discurso presidencial no estaba compuesto Gnicamente

por palabras. Iba siempre acompafiado de distintas expresiones materiales y simbolicas del

5> Juan Espindola, E/ hombre que lo podia todo, fodo, todo: ensayo sobre el mito presidencial en México, México, El
Colegio de México, 2004. Ademas de Cosio Villegas y Carpizo, Espindola identifica como autores del mito
presidencial a una generacién de escolares, periodistas y escritores extranjeros cuyo asombro frente al sistema
politico mexicano no podia disimularse. Entre ellos, destacan Frank Tannenbaum, Howard F. Cline, Stephen
Goodspeed y el mismo Mario Vargas Llosa. Mas interesante resulta que, mas adelante, grandes personajes del
panteén liberal como Enrique Krauze, Gabriel Zaid o Federico Reyes Heroles se hayan encargado de reafirmar esta
vision, en medio de su embestida contra el estatismo revolucionario.



poder, cuyo objetivo era rodear al Ejecutivo de un halo de misticismo e incrementar la distancia
que lo separaba de las persona comun. El presidente en turno se convertia, de esta forma, en la
encarnacion de la Revoluciéon Mexicana. Esto lo situaba mas alla de un marco de referencia
empirico, que distingue los hechos verdaderos de los falsos: bastaba con anunciar la reduccion
de la pobreza a niveles histéricos para que la realidad, automaticamente, cambiara a ojos de los
espectadores. El presidente era infalible. Sin embargo, decir que para el pablico toda promesa y
todo comunicado oficial eran invariablemente ciertos, equivale a decir que toda informacion
provista por el Estado era falsa por igual: la distincién se volvia imposible.

Claudio Lomnitz, Larissa Adler-Lomnitz e Ilya Adler, a partir de la observacion de la
campana presidencial de 1988, vieron en los periodos que precedian al cambio de administracion
“una serie de eventos altamente ritualizados”, que encontraban una solucién a las
contradicciones inherentes al sistema politico y permitian al candidato negociar con los lideres
que representaban a los diferentes sectores. La presencia de petroleros, empresarios e, incluso,
estrellas de television en los actos de campana, senalaba los acuerdos alcanzados previamente.
Asi, la construccién de los hechos politicos —y por tanto de la realidad— se hacia a partir de la
interpretacién de sefiales.’

Mientras tanto, el candidato sufria una metamorfosis que se reflejaba en su presentacion
publica, en su forma de hablar y en su postura. A través de las fotografias y los medios de
comunicacién, se subrayaba su identificaciéon con todos los sectores y se convertia en un simbolo
de la unidad nacional. La presencia misma de acarreados era prueba de la lealtad y eficacia politica
de la que disfrutaban los gobernadores y lideres regionales, y definfa la futura relacion de los

lideres con el candidato. L.a aglomeracién de seguidores escenificaba la vigencia de las relaciones

¢ En este parrafo y los siguientes me refiero al articulo “El fondo de la forma: la campafia presidencial del
PRI en 19887, Nueva antropologia, 1990, nam. 38, pp. 45-81.



sociales. La elecciéon de oradores para hablar de temas sustantivos ofrecia, también, informacioén
relacionada al papel que podrian jugar en el nuevo gobierno, al haber sido los encargados de
entrar en contacto con personas clave en el area de politicas de la que se tratara.

La parafernalia que rodeaba al candidato en la forma de bandas musicales, trajes tipicos
y obsequios de muy distinta indole, servia para realzar el papel que cada region jugaba dentro del
pais, y para hacer participes a los asistentes de la gran comunidad imaginada que era la nacion
mexicana. La presencia indigena, de la misma forma, apuntaba siempre al origen cosmogodnico
del pueblo, y ayudaba a integrar a los grupos que componian a la comunidad a la estructura
espacial corporativa del PRI y del gobierno.’

El presidente, entonces, era el representante simbolico del pais, y posefa rasgos de un
hombre Dios. Cada rasgo personal y cada elemento constitutivo de su historia de vida eran
conectados metaférica o metonimicamente con grupos y sectores nacionales. En otras palabras,
ocurtia una fetichizacion del presidente de la Republica, dentro de la cual la historia de sus
relaciones personales era igual a las relaciones politicas del Estado.® Producia, al mismo tiempo,
fascinacion: la gente que acudia a los eventos publicos llevaba a cabo esfuerzos sobrehumanos
con tal de mirarlo de cerca, estrechar su mano, darle una palmada en la espalda o tocar su

chamarra de cuero sin corbata o su guayabera.’

7 Claudio Lomnitz esboza una historia de la relacion entre el ritual y la formacién del espacio nacional en
México, y habla de su importancia para incorporar a los grupos alejados de la esfera publica a la comunidad
imaginaria en “Ritual, rumor y corrupcién en la formacién del espacio nacional en México”, Revista mexicana de
sociologia, 1996, num. 2, pp. 21-52. Menciona, también, que el uso de recursos publicos con fines privados, en la
mayorfa de los casos, caracterizé a la celebracion de los rituales, siendo asf una forma de interaccién social cercana
al patrimonialismo, con una larga tradicién y arraigada en la cultura politica mexicana.

8 Extraigo esta idea de las conclusiones de Larissa Adler-Lomnitz, Rodrigo Salazar Flena e Ilya Adler,
Simbolismo y ritual en la politica mexicana, México, Siglo veintiuno, 2004.

9 Santiago Portilla, Crdnica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Antecedentes. Camparia electoral y elecciones
Sederales. 1987-1988, México, FCE, 1992, cit. por Larissa Adler-Lomnitz, Rodrigo Salazar Elena e Ilya Adler, gp. cit.,
p. 273.



Este cambio en el lenguaje de la discusion, sin lugar a dudas, no es abrupto; es un proceso
gradual de socializacién de nuevas ideas y nuevas expectativas, por medio del cual la comunidad
abandona a su vez sus viejos conocimientos compartidos. Si para 1982 se hace explicita la ruptura
de sectores importantes del Estado y del Partido en el gobierno con el régimen de Lépez Portillo,
es porque el disenso ha aparecido y se ha enraizado desde tiempo antes. Es un proceso asimétrico
y fragmentario, también, en tanto que no todas las partes de la sociedad aceptan al mismo tiempo
el nuevo lenguaje. Aun en nuestros dias podemos ver los remanentes de la cultura politica previa
a la modernizacion neoliberal en sindicatos y organizaciones que sobrevivieron al pacto
corporativo (no con sus propositos originales intactos), e incluso en lideres y funcionarios que
fueron educados en la década de 1970.

¢Por qué estudiar, sin embargo, un periodo que, para muchos, pertenece al panteén del
siglo veinte mexicanor La respuesta es sencilla: las nuevas generaciones de politdlogos y
estudiantes de ciencias sociales nos hemos encontrado con serios problemas para explicar y
entender fendmenos —como es el caso del resurgimiento del populismo— que tienen sus raices
en la tradicion revolucionaria. La incapacidad hacer un esfuerzo auténtico de #raduccion da lugar
a una mirfada de explicaciones que ven en la irracionalidad o la mala voluntad el fundamento de
las acciones del gobierno inaugurado en 2018. Prestar atenciéon al periodo comprendido entre
1970 y 1988, y a los lenguajes que se enfrentaron a partir del fracaso del proyecto desarrollista,
es una forma de redescubrir nuestra cultura politica e identificar las raices de la discusion actual
alrededor del papel del Estado en el México democratico. El debate se cerr6 en los ochentas, sin

lugar a dudas. Quiza es momento de abritlo de nuevo.

RECONSTRUYENDO UNA MENTALIDAD



Juan Linz propuso la distincién clasica entre regimenes totalitarios y autoritarios a partir del
analisis del caso particular de la Espafia franquista. Entre las diferencias principales que separan
a los sistemas politicos de la Unién Soviética o de la Alemania Nazi, de las dictaduras militares
en Egipto o Turquia, Linz presenta una oposicion entre ideologfa y mentalidad. Mientras que la
primera se refiere a un sistema de pensamiento con cierto grado de desarrollo intelectual y
organizacion interna; define a las mentalidades como formas de pensar y de sentir que proveen
a las personas de marcos de accién difusos y dificiles de definir."

Siguiendo el trabajo de Giovanni Sartori, en esta investigacion utilizaré una vision mas
amplia, que sitia ambos conceptos dentro de la categoria mas general de sistermas de creencias. Estos
sistemas estan compuestos por elementos cognitivos y emotivos, que dotan de sentido e
interpretacion a la realidad, y se pueden articular de distintas maneras. Mientras que una ideologfa
se caracteriza por ser un sistema de creencias cognitivamente cerrado, acompanado de una fuerte
dimension afectiva; podriamos concebir las mentalidades como sistemas menos rigidos y mas
cercanos al pragmatismo."'

En el caso del México post-revolucionario, el afecto parece ocupar un lugar central,
mientras que la dimension cognitiva es relegada a un segundo plano. Esto se hace patente, sobre
todo, en la falta de coherencia interna que experimenté el nacionalismo revolucionario como
mentalidad de los regimenes posteriores a 1920. Los planes sexenales carecieron de un nucleo
de politicas que sobrevivieran a lo largo del periodo sin entrar en contradicciéon unos con otros,

dando origen a proyectos dispares y de contenido muy distinto, siempre recurriendo a la promesa

10 Juan J. Linz, “An Authoritarian Regime: Spain”, en Erik Allardt y Stein Rokkan (eds.), Mass Politics:
Studies in Political Sociology, Nueva York, Free Press, 1970, p. 257.

1 Propongo esta conceptualizacién partiendo de mi propia lectura de su articulo “Politics, Ideology, and
Belief Systems”, American Political Science Review, 1969, num. 2, pp. 398-411.



de la Revolucién Mexicana y la justicia social para justificarlos —pensemos en la diametral
distancia entre el cardenismo y el alemanismo—.

En este punto, creo conveniente tratar de definir, aunque sea de forma general, los
elementos principales del nacionalismo revolucionario.”” Manuel Gamio, el padre de la
antropologia mexicana, Luis Cabrera y Andrés Molina Enriquez sentaron las bases de una
filosoffa politica que se haria patente en la Constitucion de 1917. El origen de la nacion se situd
en la experiencia de la Conquista. El mestizo es el verdadero protagonista de la historia, y la
cultura queda definida como esa conjuncion entre el viejo y el nuevo mundos. En el plano
econémico, el nacionalismo revolucionario rompe con el liberalismo del siglo diecinueve y ve al
progreso como una responsabilidad de un Estado que vela por el interés publico, protege a los
trabajadores y conserva el dominio sobre todos los recursos naturales. El derecho de
expropiacion con fines de utilidad publica sera una caracteristica esencial del Estado mexicano a
lo largo del siglo veinte. A ello se suma la discrecion estatal para permitir o prohibir la accion de
extranjeros en el pais, la regulacion de la inversion extranjera y la vigilancia de la preferencia a la
contratacion de mexicanos por encima de extranjeros.

Con el tiempo, a este conjunto de ideas se sumaron como simbolos de la soberania la
expropiacion petrolera y la nacionalizacion de la industria eléctrica; el nacimiento de las grandes
paraestatales como Pemex, la CFE o Telmex; y la labor educativa de la Secretaria de Educacion
Publica, la Universidad Nacional Auténoma de México y las universidades autéonomas de los
estados. Los grandes frutos de la industrializacién, la urbanizacién y la modernizacion de la
sociedad mexicana durante estas décadas, se incorporaron como legado inseparable de la

mentalidad revolucionaria. Por ultimo, debemos agregar a la ecuacion la rectorfa del Estado y

12 En esta seccién, recupero las ideas principales de un texto clasico de Claudio Lomnitz, “Hacia una
antropologia de la nacionalidad mexicana”, Revista mexicana de sociologia, 1993, nam. 2, pp. 169-195.



sus instituciones sobre el desarrollo de las artes y de la ciencia (pensemos en el patrocinio al
muralismo mexicano, o a la obra de Samuel Ramos y Octavio Paz).

Aun cuando podamos identificar ciertas dimensiones constitutivas de la ideologfa y la
mentalidad como sistemas de creencias, debemos reconocer la presencia de heterogeneidad
dentro de las sociedades. Mientras que las élites tienden a desarrollar sistemas de creencias mas
complejos, ricos y articulados; el publico posee, en la mayoria de los casos, nociones ambiguas y
poco articuladas, acompafiadas de explicaciones minimas. A partir de ello, podemos suponer que
el presidente, como actor fundamental del sistema politico, altos funcionarios, lideres politicos,
académicos e intelectuales compartieron, durante el largo siglo veinte mexicano, una mentalidad
mucho mas estrecha y homogénea que el pablico general. Este altimo, en distintos momentos,
se mostré mas o menos receptivo o mas o menos indiferente.

En estos términos, busco demostrar que, como consecuencia del desgaste de la
mentalidad revolucionaria entre la élite politica e intelectual, surgid, con toda claridad a partir de
1982, un nuevo sistema de creencias que llegd a articularse, hacia el final del siglo, como una
mentalidad basada en las ideas del neoliberalismo. Esta transformacion, por supuesto, fue
gradual. Ya desde 1976, como mostraré mas adelante, se configuraba una mentalidad opositora
al régimen.

Decir que se produjo un cambio de tal magnitud es decir, al mismo tiempo, que se
impuso una nueva forma de ver el mundo —tanto entre las élites como entre las mayorias—;
una nueva forma de vida acompafiada de una experiencia politica diferente, con fundamentos
distintos sobre la participacién y el lugar que ocupa el individuo en la comunidad.

Ademas de analizar la produccion presidencial, elijo retratar a académicos e intelectuales,
como parte de la élite, basindome en una decisién practica: su produccion escrita es facil de

consultar, se encuentra, muchas veces, sistematizada y sus premisas son formuladas
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explicitamente, por lo cual requiere de un trabajo mas sencillo de interpretaciéon. En vista del
espacio y los recursos que circunscriben la investigacion, serfa poco razonable, e incluso
contraproducente, tratar de reunir el sentir de otros actores politicos y administrativos, o de
lideres populares.

Esto no significa, de ninguna manera, que los textos que voy a consultar no ofrezcan
dificultad alguna al lector, cuando fueron escritos a 50 afios de distancia. Debemos ser
sumamente cuidadosos y evitar suponer el significado de las palabras, pues su sentido no es
transparente. Ciertos matices en el uso de los conceptos escapan a nuestra comprension. Un
error manifiesto serfa asumir que el término “bienestar”, por ejemplo, tenfa las mismas
implicaciones en ese momento, que aquellas atribuidas el dia de hoy. Lo mismo ocurre con
“modernidad”, “justicia”, “revoluciéon” o cualquier otra categoria politica.

Por ello, propongo seguir como principio basico el rechazo, en todo momento, del
impulso inherente a todo ser humano de aceptar aquellas ideas mas cercanas a nuestra propia
existencia. Sin entrar en las particularidades del circulo hermenéutico que propone
Schleiermacher, creo fundamental utilizar la empatia como herramienta que nos permitira tratar
de ponernos en el lugar de los autores a través del conocimiento del lenguaje, tal y como ellos
mismos lo hablaban, para descubrir el significado concreto detras de cada palabra. A la manera
de Wittgenstein: la comunicaciéon es un fenémeno espacial y temporalmente situado, que
corresponde a una forma de vida cotidiana y a un orden que lo dota de légica. En este mismo
sentido, trataré de cuestionar y poner a prueba las preconcepciones que he adquirido sobre el

petiodo y su significado dentro de la historia del México del siglo veinte. Especialmente, me

detendré en aquellos casos que entren en conflicto con nuestros prejuicios o que salten a nuestra
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consciencia por su falta de naturalidad: el desconcierto suele encubrir cambios importantes en el
uso del lenguaje.”

No me interesa, por lo demas, descifrar el pensamiento individual de Luis Echeverria o
José Lopez Portillo. Tampoco adentrarme en la bibliografia personal de Carlos Fuentes u
Octavio Paz. Busco, a través de su dialogo, presentar al lector la discusiéon mas amplia de una
época; mas concretamente, identificar el momento en que la mayoria de los actores relevantes
para el sistema politico dejaron de compartir el lenguaje de la generacién que crecié bajo la
influencia directa de la Revolucién Mexicana.

Considero importante detenerme en un punto: al estudiar los textos, no aspiro a
descubrir una verdad objetiva que, en ultima instancia, permanecfa oculta para los autores
mismos por su proximidad a los hechos. Por el contrario, me propongo desarrollar un ejercicio
interpretativo que se sume a una tradicioén viviente, por medio de la cual podremos replantear
problemas actuales. Al reinterpretar nuestro pasado incidimos en la comprension de nuestro

presente.

NOTA SOBRE EL METODO

Nuestras fuentes primarias seran principalmente discursos y textos escritos por los tres
presidentes que corresponden al periodo 1970-1988. Nos centraremos especialmente en Luis
Echeverria y José Lopez Portillo. En segunda instancia, haremos una revision menos exhaustiva
de Miguel de la Madrid, con el propdsito de observar la transformacioén radical del discurso
revolucionario a partir de la crisis de la deuda y la nacionalizacién bancaria de 1982 —aquel

momento profético al que nos referimos mas arriba— que, a su vez, estuvo enmarcada dentro

13 Algunas obras clave a tomar en cuenta, y que se encuentran detrds de la estrategia propuesta: Friedrich
Schleiermacher, Hermenentics and Criticism, Cambridge, University Press, 1998; Ludwig Wittgenstein, Philosophical
Investigations, Oxford, Blackwell, 1999; Hans-Georg Gadamer, Truth and Method, Londres, Continuum, 2000.
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de un proceso global de cambio politico y econémico. Dentro de los textos reunidos, he
clasificado como folletos a aquellos que tienen la intencidén expresa de exponer ideas politicas y
plataformas de campana. Fuera de ellos, incluf algunas novelas y autobiografias. También utilizo
algunos documentos oficiales de importancia mayor como iniciativas de ley, programas y planes.

Al momento de elegir los textos, traté de buscar aquellos que realzaban y condensaban,
de mejor manera, la centralidad que ocuparon el bienestar y la justicia social en el discurso oficial.
En ese proceso, debo reconocer que mis propias preconcepciones sobre lo que significan ambos
conceptos jugaron un papel importante. Para buscar en los discursos aquellos elementos
relacionados con el bienestar, partf de la idea de que hay ciertas necesidades fisicas y materiales
que comparten todas las personas. La construccién de estas necesidades, por supuesto, es
dificilmente objetiva: dentro de cada sociedad se identifica un conjunto de bienes, servicios y
amenidades que definen la pertenencia al grupo e, incluso, llegan a convertirse en derechos
cuando son incorporados a un marco juridico.

En este caso, por lo tanto, me parecié importante prestar atencioén a ese conjunto de
derechos sociales contenidos en la Constituciéon de 1917. Algunos de ellos son la salud, la
educacion, el trabajo digno, el ingreso minimo y la vivienda. Por lo tanto, tendria sentido analizar
aquellos fragmentos que reflejan la preocupacion por garantizar su acceso, ampliar su cobertura
o mejorar su calidad.

En el caso de la justicia social, consideré que era un concepto dirigido a la estructura de
las sociedades. En particular, a la manera en que se distribuyen las oportunidades entre las clases
y los individuos. Para mi, una sociedad justa es aquella en la que todos los seres humanos, sin
importar su origen, son libres para perseguir la forma de vida que deseen. Esto conlleva, sin lugar
a dudas, que posean una serie de capacidades minimas que hacen de esa libertad una realidad

efectiva. Dentro de este esquema, la unica forma de desigualdad legitima es aquella que resulta
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de la accién del Estado, cuyo objetivo es equilibrar la balanza a favor de aquellos que han sido
histéricamente desventajados."*

Por lo tanto, me detuve en aquellos relatos que apuntan a la responsabilidad del Estado
mexicano por subsanar la deuda histérica de la nacidon con los indigenas, campesinos, obreros y
clases populares, que han sido sistematicamente excluidos de los frutos del progreso y el
desarrollo. Debo resaltar que, en el caso de las mujeres, como grupo sujeto a la injusticia
estructural, las referencias son escasas o practicamente inexistentes dentro del discurso
revolucionario.

Es importante mencionar que mis nociones previas son parte de un contexto distinto al
del periodo que buscaba analizar. En todo momento tomé las precauciones necesarias para evitar
leer los textos, tratando de forzarlos dentro de un molde o una definiciéon previa. Si mis ideas
como sujeto historicamente situado sobre el bienestar y la justicia social tuvieron alguna
incidencia en la investigacion, fue sobre todo al momento de determinar la atencién que presté
a distintos elementos discursivos. La definicién real de ambos conceptos para los actores que
estudiamos, si es que existe algo parecido, se encuentra en los textos y s6lo en los textos mismos,
muchas veces de manera ambigua y cambiante.

Para constatar los cambios efectuados en los discursos presidenciales, consideré
importante identificar tres elementos: Primero, el papel que ocupan el bienestar y la justicia social
en el discurso, asi como las expectativas a las que dan lugar. Segundo, el recurso a la memoria
histérica como forma de legitimacién. El discurso revolucionario recurre constantemente al
pasado. Este “eterno retorno” al origen del aparato politico mexicano cumplia una funcién

simultaneamente legitimadora y aleccionadora, convirtiendo en maxima la expresiéon de Carlos

4 Debo estas nociones, en gran medida, a la lectura constante de John Rawls y Amartya Sen a lo largo de
mi formacion.
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Fuentes: “la imaginacion del futuro en el pasado como tnico futuro posible de mi raza y de mi
tierra”."” El discurso oficial se encargaba de cristalizar el anhelo fundacional como objetivo del
gran esfuerzo modernizador, y de fijarlo a manera de expectativa entre los distintos sectores que
conformaban el pacto corporativo.

En tercer y ultimo lugar, prestaré atencion al uso de elementos afectivos en el discurso
como forma de oftrecer a la ciudadania una identidad y una forma de representacién.'® En este
punto, de forma adicional, buscaré referencias directas al “pueblo” y analizaré aquellas
expresiones tendientes a enaltecer la pobreza, la vulnerabilidad o el estatus de trabajadores y
campesinos.

Para observar, por otro lado, el cambio en la élite académica e intelectual, decidf incluir
aquellos textos literarios, articulos y ensayos de distinta indole. Eleg{ la mayoria de ellos por el
impacto que tuvieron al momento de su aparicion. Otros, simplemente porque me parecié que
resumian, de manera particularmente clara, la oposicion entre los dos discursos que se enfrentan
en el momento de crisis. En todo momento, procuro utilizar las ediciones originales o
facsimilares. Cuando no es posible, trato de citar la versién a mi alcance mas cercana a la
publicacién inicial. En los casos en que recurro a ediciones mas recientes, hago a un lado los
comentarios posteriores y secciones aumentadas.

Por dltimo, cada capitulo ofrece una vision general del sexenio que enumera algunas de
las acciones mas importantes de gobierno y resume el desempenio econémico del pais durante
el periodo. Incluyo también una revisiéon de los hechos mas importantes de politica exterior. Con

esto no busco de ninguna manera comparar el discurso con la realidad (como si de una

15 Carlos Fuentes, Terra nostra, México, Planeta, 2002, t. 2, p. 617.

16 Debo mis conocimientos sobre la importancia de la movilizaciéon de afectos como patte de la politica
populista a Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, que recuperan la tradicién psicoanalitica de Lacan. En Hegemony and
Socialist Strategy: Towards a Radical Democratic Politics, Londres, Verso, 2001; y On the Political, Londres, Routledge, 2005.
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evaluacion se tratara), sino simplemente ofrecer un contexto que, en todo caso, podria sugerir al
lector que el contenido de los textos sirvid, en efecto, a manera de motivaciéon detras de las
decisiones del Ejecutivo. Esto es relevante puesto que la mentalidad, como la he definido, orienta
y define las acciones de los actores politicos al imponer una serie de nociones sobre el poder, lo
publico y el Estado. Por lo tanto, cambios deben reflejarse en mayor o menor grado en el
comportamiento de la élite politica.

Incluir el ambito internacional, ademas, sirve para enfatizar la conexién de los sucesos
que marcaron nuestra historia con las transformaciones que experiment6 el resto del mundo de
manera simultanea. Serfa un grave error suponer que las causas del surgimiento de una nueva

forma de pensamiento dentro de nuestro pafs se reducen a factores Gnicos de caracter nacional.
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CAPITULO 1. LUIS ECHEVERRIA Y EL PROBLEMA DEL DESARROLLO

Para comenzar nuestra investigacion, analizaremos el periodo que va de 1970 a 1976. Antes de
presentar los textos de Luis Echeverrfa, presento informacién a manera de contexto. Hago un
recuento de la situacion en la que se encontraba el sistema politico mexicano, hablando de sus
origenes posrevolucionarios y de su desarrollo hasta 1970. Después, arrojo algunos datos duros
sobre su gestién. Resumo, también el contexto internacional, haciendo especial énfasis en el
momento del zercermundismo y en el Movimiento de Paises no Alineados. Por dltimo, trato de
identificar cuales fueron las tendencias mas importantes entre los académicos durante este
sexenio e incursionaremos, muy brevemente, en el mundo literario.

Espero que estas secciones, mas que un apartado tedioso, sean utiles para la mejor
comprension del discurso oficial. La intencién no es presentar una colecciéon inconexa de
acontecimientos e ideas, sino reunir informacién a tener en cuenta durante la lectura de las
fuentes primarias. Debo aclarar que, a fin de conceptualizar al régimen politico y econémico que
marco la década de 1970, utilizaré autores que escribieron en esos anos. De esta forma, espero
lograr aprehender, siguiendo la producciéon literaria de la forma en la que aparecié en su
momento, la visién sobre el Estado que imperaba entre los distintos actores. Estas definiciones
del aparato publico de ninguna forma pretenden ser atemporales, sino todo lo contrario: tratan
de reconstruir el estado del arte como se produjo en un momento histérico particular, bajo
circunstancias particulares.

En lo general, destaco tres caracteristicas esenciales del periodo, que definen la forma en
que las dimensiones politica, econémica e internacional se configuran. Por un lado, el sexenio

de Echeverrfa representa el primer gran intento de renovar el sistema politico y representativo,
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para tratar de dar cabina en las instituciones oficiales al nuevo conjunto de intereses que aparecen
a partir de 1968. El fracaso de la reforma electoral de 1973 es contrastante con los grandes logros
alcanzados en materia de desarrollo social. Todo parece indicar que la estrategia presidencial
otorgd mayor importancia al gasto publico y a la expansion de la cobertura de las politicas
sociales para hacer frente a la crisis de credibilidad a la que se enfrentaba el Estado
revolucionario: el discurso sobre el bienestar y la justicia social va a ser el eje articulador de las
acciones de gobierno y va a dominar, incluso, la politica exterior, utilizando el tercermundismo,
a su vez, como fuente de legitimidad al interior. Este déficit en la arena electoral y al interior del
PRI, que comienza a ser una preocupacion para los académicos, va ser una carga cada vez mayor
para el régimen y va a ser el origen de la crisis de racionalidad que plantea la nacionalizacion
bancaria de 1982.

Por otro lado, la confrontaciéon con el empresariado va a ser determinante y va a permitir
al Ejecutivo forjar una identidad por oposicion, a partir de la cercania con el pueblo y las clases
populares. Dentro de esta narrativa, la naciéon cobra un lugar importante: todos debemos
supeditar nuestras esperanzas, ambiciones y afanes al interés colectivo de México. Aquellos que
ponen su riqueza por encima del bien comin son “vende patrias” que dependen del mercado
extranjero.

Finalmente, entre algunos intelectuales, la figura de Echeverria va a adquirir rasgos
proféticos y milenaristas; es el mesfas que llega para hacer realidad las promesas olvidadas de la
Revoluciéon Mexicana. La idea del desarrollo se pone a debate y comienzan a manifestarse un
conjunto de ideas liberales, sumamente criticas hacia el modelo autoritario. Para la opinién
publica, el sexenio 1970-1976 va a definir el futuro inmediato del sistema politico: la evolucion

o el colapso.
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LA EVOLUCION DEL MODELO REVOLUCIONARIO
Coatsworth, al escribir sobre los origenes del sistema politico mexicano, vefa en la Revolucion
Mexicana el establecimiento de un régimen corporativista moderno. Define el periodo de Lazaro
Cardenas como un momento fundamental de cambio, durante el cual se desarrollaron las
organizaciones de masas y se ligaron con genuinas politicas reformistas que facilitaron la
distribucion de la tierra y la organizacion laboral. Desde su perspectiva, a partir de entonces el
Estado dispuso de recutsos politicos que le otorgaron un poder sin precedentes.'” A eso se sumo
la migracién rural a gran escala, como consecuencia de un acelerado crecimiento industrial y una
caida en la importancia del campo. De esta manera, el arreglo politico se apoy6 en una creciente
base urbana para concentrar el poder en el gobierno nacional'®

La consolidacion del sistema politico revolucionario por medio del partido, del desarrollo
del aparato corporativo de masas —conformado por los tres sectores: obrero, campesino y
popular—, y de la difusion ideolégica y cultural que promovié el Estado nacionalista durante la
primera mitad del siglo veinte, permitié la apariciéon de lo que Clark Reynolds llamaria el ezhos de
la revolucion.” Bsta configuracion de actitudes exigia que el bienestar social fuera incluido como
un objetivo dentro de las decisiones privadas del crecimiento econémico. A partir de 1920, el
crecimiento econdémico estuvo guiado por la participacion del Estado en la formacion de capital,
adquisicion de industrias clave (con el objetivo de sustituir con decisiones publicas la falta de
iniciativa privada) y la expropiacion. Asi como por la identificacion de los intereses del Estado

con el sector privado, los subsidios y la protecciéon del comercio interno. Todas estas medidas

17 John H. Coatsworth, “Los origenes del autoritarismo moderno en México”, Foro Internacional, 1975, nim.
2, p. 230.

18 Jbid., p. 231.

19 Clark W. Reynolds, La economia mexicana: su estructura_y crecimiento en el siglo XX, México, FCE, 1973, pp.
73-76.
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tenfan como objetivo dltimo maximizar la utilidad social poniendo el maximo ingreso posible a
disposicion de las masas.

La solidaridad fue también utilizada como un insumo econémico importante, en la forma
de la organizacién sindical. Los agremiados vieron el aumento en sus salarios reales, mejores
condiciones de vida y tuvieron acceso a beneficios de la seguridad social como la salud y la
vivienda.* Concretamente, para 1970 —afio en que Luis Echevertia comienza su mandato
presidencial— Reynolds cree demostrar con el caso mexicano la hipétesis de Simon Kuznets
sobre un ciclo de la desigualdad que durante un primer momento de la modernizaciéon aumenta
para después disminuir una vez que los sectores productivos modernos incorporan a la mayoria
de la poblacion. Entre 1950 y 1957, observa una tendencia creciente en la disparidad del ingreso.
A partir de ese punto, se mantiene constante e, incluso, disminuye.”

Sobra decir que esta interpretacién ha sido criticada por autores mas recientes como
Thomas Piketty. En su analisis de la teorfa de Kuznets, rechaza que la hipétesis del ciclo de la
desigualdad pueda generalizarse mas alla del periodo histérico en el que fue formulada. Si bien
Kuznets respalda sus investigaciones con series estadisticas, se limita a observar los afios
comprendidos entre 1913 y 1948, durante los cuales los Estados desarrollados se involucraron
en la planeacion de la economia y en la provisién de derechos sociales como consecuencia de la
experiencia de las dos guerras mundiales.” En todo caso, las observaciones de Reynolds, mas
que como testimonio de la influencia que ejercieron las ideas de Kuznets durante gran parte del
siglo veinte, nos sirven para enmarcar las acciones de los gobiernos de la década del 70 dentro
de una tradicién y un modelo de desarrollo econdémico particular, definido por la recurrencia a

un ethos que ponia en el centro de la acciéon publica las consideraciones sobre la distribucion de

20 Ibid., p. 78.
2 Thid., p. 109.
22 Thomas Piketty, E/ capital en el siglo XXI, México, FCE, 2014, pp. 23-27.
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la riqueza. Este ethos revolucionario, como sefialé Rafael Segovia, producia gobernabilidad y
permitia la “cooptacion y socializacion de las élites politicas”, asi como del sector empresarial,
obrero, campesino y popular.”

Durante los treinta afios siguientes a la presidencia de Cardenas el pafs vio innumerables
proyectos de construccion, disefio, planeacion, infraestructura fisica y social. El programa de
obra publica de los gobiernos desarrollistas se propuso hacer de la integraciéon nacional una
realidad. Hubo un proceso de “domesticacion” de los recursos naturales (sobre todo de los
recursos hidricos).”* A principios de los afios setenta, los mecanismos de representaciéon del
Estado revolucionario permitian también dirigir la inversion a las comunidades locales. Esta
mediacion fue indispensable para que los habitantes de las zonas rurales pudieran acceder a
servicios y obras de irrigacion, almacenaje, infraestructura agricola y agua potable.

En el plano politico, desde 1958 el PRI disfrut6 de un periodo de poca competencia
electoral, unidad hacia el interior y reconocimiento indiscutido a la autoridad del presidente. Al
mismo tiempo, no hubo incorporaciones masivas, no se alterd el equilibrio de poder entre las
centrales y los liderazgos se mantuvieron intactos.” En los afios anteriores, el partido habia
logrado vincular las demandas cambiantes de los sectores, ordenarlas y organizar la
incorporacion gradual de obreros y campesinos al pacto social, gracias a su constante adaptacion
a las necesidades contingentes. Sin embargo, llegada la década de los sesenta, su estructura pierde
flexibilidad. Su capacidad para acomodar a los nuevos actores encuentra su limite y se enfrenta,

con dificultad, a episodios como 1968 o 1971.

23 Véase a Rafael Segovia, “La crisis del autoritarismo modernizador”, en su Lapidaria politica, México, FCE,
1996, p. 53, cit. por Fernando Escalante, “Menos Hobbes y mas Maquiavelo. Notas para discutir la debilidad del
Estado” en Hacia la reconstruccion del pais. Desarrollo, cultura e instituciones en regiones afectadas por conflicto armado, Bogota,
Cinep, 2008, pp. 287-309.

2+ Enrique Provencio, “Inversion y obra publica en la integraciéon interna” en Mariano Sianchez y Ricardo
Becerra (coords.), Las caras de Jano: Noventa arios del Partido Revolucionario Institucional, México, CIDE, 2019, p. 50.

ZFernando Escalante, “A fin de cuentas, ¢qué era el PRI?” en Mariano Sanchez y Ricardo Becerra

(cootds.), gp. cit., p. 214.
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La década de 1970 se caracteriza por un intento de renovacion del sistema corporativo
para ampliar su capacidad de representar los nuevos intereses que aparecen en la escena publica.
Se abrieron espacios para el sindicalismo independiente y se facilité la incorporacion de jévenes
y estudiantes a las organizaciones populares, en un intento por recuperar el apoyo de las
mayorfas. Las industrias mas sofisticadas como la automotriz, la siderdrgica, la energética y las
telecomunicaciones fueron puntos de conflicto entre los lideres oficialistas y los incipientes
grupos de jovenes obreros que contaban con mayor calificacién y una tradicién industrial, a
diferencia de sus antecesores.” Surgieron movimientos como la Tendencia Democratica de
Rafael Galvan al interior del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM), la Unidad Obrera Independiente (UOI) de Juan Ortega Arenas o el
Frente Auténtico del Trabajo (FAT).

Para este punto, a la creciente crisis de la agricultura se sumaron las demandas no
resueltas del reparto agrario. El ejido no podia competir con las nuevas técnicas de la agricultura
comercial, altamente intensiva en capital, y su productividad se habfa estancado. Para subsidiar
a las ciudades, la politica econémica descapitalizé al sector agricola manteniendo bajos los
precios de las materias primas.” Amplias movilizaciones campesinas, fuera de las organizaciones
oficiales, presionaron al gobierno a llevar a cabo el reparto de tierra mas significativo desde el
cardenismo. La Confederacion Nacional Campesina (CNC) perdié el monopolio sobre las
demandas por la tierra y la administracién decidid, tras la invasiéon por parte del Frente

Campesino Independiente de tierras en los valles del Mayo y del Yaqui, a expropiar casi 100,000

26 Tlan Bizberg, “Auge y decadencia del corporativismo” en Ilan Bizbetg y Lorenzo Meyer, Una historia
contempordnea de México, t. 1: Transformaciones y permanencias, México, Océano, 2009, p. 325.

27 Ibid, p. 328.
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hectareas de irrigacion, enfrentindose con los grupos empresariales agricolas mas importantes
del pafs.”®

En 1973, una reforma electoral limitada facilitd el acceso de los partidos de oposicion a
los escafios de representacion proporcional en el Congreso. Permiti6, también, que todos los
candidatos utilizaran los servicios telegraficos y a los medios masivos de comunicacién durante
los periodos de campafia. El Partido Comunista Mexicano, sin embargo, siguié vetado del
sistema de partidos. Junto a la crisis interna que azot6 al Partido Accién Nacional a finales del
sexenio, la exclusiéon del PCM contribuy6 a que José Lopez Portillo se presentara como la unica
alternativa en 1976.”

La reforma fue recibida entre distintos sectores como una decepciéon. Desde su llegada
al gobierno, el presidente Echeverria habia prometido que su gobierno se caracterizarfa por una
importante apertura politica —herencia del movimiento de 1968 y de la presencia de los mas de
15 grupos organizados que hacfan uso de la violencia para promover el cambio social—.>
Ademas de impedir la entrada de nuevos actores a la contienda, las modificaciones a la ley
favorecfan a los partidos vinculados al gobierno, como el PPS o el PARM. En lo general, la
reforma de 1973 dificilmente representaba una renovacioén de la Ley de 1946, que otorgaba al
Ejecutivo toda autoridad sobre el proceso y restringia la participacion a las organizaciones
legalmente reconocidas por el gobierno. El conflicto, propio de una sociedad cada vez mas
plural, no se reflejaba en el disefio de las instituciones electorales, cada vez menos preparadas

para organizarlo y encontrar soluciones éptimas a la oposicion de intereses politicos divergentes.

28 Jbid., p. 330.

2 Reynaldo Ortega, “De la hegemonia al pluralismo: elecciones presidenciales y comportamiento electoral,
1976-2006” en Soledad Loaeza y Jean-Frangois Prud’homme (coords.), Instituciones y procesos politicos, México, El
Colegio de México, 2010, p. 412.

%0 Jean-Francois Prud’homme, Coyunturas y cambio politico, México, El Colegio de México, 2014, p. 27.



23

Entre 1963 y 1971 el PIB crecié en promedio a un ritmo de 7.1% anual, superando el
rapido crecimiento demografico. La poblacion urbana pasé de representar 39.3% a 48.6% y la
Ciudad de México experimento un aumento en su poblaciéon de 71% (de 5.2 millones de
habitantes a 8.9). Como consecuencia de las inversiones orientadas a la industria, el sector
agricola se rezago hasta alcanzar practicamente su paralizaciéon. Mientras que el sector de
transformacion crecid a pasos acelerados (9.3% anual), el sector extractivo a una taza de 3.2%
durante toda la década.” Los servicios gubernamentales disfrutaron de un periodo de expansion.
En 1962, 6.9 millones de j6venes formaban parte del sistema educativo nacional. Para 1971, la
cifra alcanzaba los 11.9 millones. Lo mismo ocurri6 con la poblaciéon derechohabiente del IMSS,
ISSSTE y Pemex, que aumento de 4.8 a 13.2 millones.

Sobre este punto, recordemos que el régimen de protecciéon social mexicano tiene sus
propias particularidades. Surge en 1943, durante el auge exportador vinculado a las demanda de
los paises involucrados en la Segunda Guerra Mundial, y se organiza, desde un inicio, alrededor
del Instituto Mexicano del Seguro Social. EI IMSS se hizo cargo de los trabajadores en el sector
formal de la economfia. A lo largo del siglo veinte, las expansiones a la proteccién social fueron
respuesta a movilizaciones y demandas obreras y campesinas, al interior de las centrales mismas
del Partido. En 1960, por ejemplo, a un periodo de huelgas e invasiones masivas a predios
particulares sigui6 la creacion del ISSSTE, que permitié al IMSS aumentar su cobertura entre la
poblaciéon mas vulnerable.”

En general, podemos caracterizar nuestro sistema de provision como un sistema estatal-

corporativo, dentro del cual las pensiones y servicios médicos estan centralizados en el Estado,

3 Enrique Cardenas, La politica econdmica en México, 1950-1994, México, El Colegio de México, 1996, p.
59.

32 Ilan Bizberg, “Tipos de capitalismo y sistemas de proteccion social”, en Ilan Bizberg (coord.), IV ariedades
de capitalismo en América Latina: los casos de México, Brasil, Argentina y Chile, México, El Colegio de México, 2014, p. 493.



24

y sectorizados de acuerdo a la pertenencia a la iniciativa privada o estatal. Para el resto de la
poblacién, se han construido, con el paso del tiempo, alternativas con un enfoque universal,
como lo fue el Seguro Popular. En tanto que los sindicatos nunca lograron independizarse del
régimen autoritario, el Estado de bienestar en México continué dirigido hacia ellos y ofrecié
sistemas especiales para ciertos sectores con mayor relevancia en el plano politico, como es el
caso de Pemex, las Fuerzas Armadas o la CFE: la organizacion del sistema de provisioén social
es indisoluble de la organizaciéon del sistema de representacion politica. La expansion de la
cobertura de los servicios de proteccion social fue un reto al que se enfrentaron con dificultad
las administraciones de la década de 1970.

En el plano de la politica macroeconémica, cuando Luis Echeverria entré a la
presidencia, el empresariado nacional disfrutaba de barreras a la entrada para la inversién externa
y permisos a la importacion. Desde el periodo de Ruiz Cortines y Lépez Mateos, se persiguid
una politica violenta de “mexicanizaciéon” de la economia.” El modelo de desatrollo se habia
volcado hacia el mercado interno con el objetivo de disminuir la dependencia de México frente
al extranjero. Al mismo tiempo, el proteccionismo reforzé las estructuras oligopélicas dentro del
mercado, provocando altos precios para los consumidores y baja calidad en los productos.”Las
empresas, publicas y privadas, escondian ineficiencias con grandes costos para la sociedad.

Estas medidas coinciden con lo que Guillermo O’Donnell llamé la fase de
profundizacién de la Industrializacion por Substitucion de Importaciones (ISI). En esta etapa
avanzada de industrializacion, los paifses en desarrollo debfan dar un salto de la produccion de
bienes finales de consumo a la produccién de los bienes intermedios y de capital necesarios para

su manufactura. Los pafses latinoamericanos habfan logrado extender el proceso productivo

3 Ibid, p. 63.
3 Ibid, p. 68.
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pero tenfan dificultades para la integracion vertical de la economia.” Para 1964, la discusion entre
los economistas latinoamericanos ya hablaban de un agotamiento de la ISI.

En 1979, Albert Hirschman vio en el abandono de las exportaciones de materias primas,
en la inflacion descontrolada y en la desigualdad una barrera a la expansion de la industria.”® A
ello, debemos sumar los fallidos intentos de aumentar la recaudacién fiscal para proveer al
Estado desarrollista de una fuente estable de recursos. Las industrias intermedias y de capital,
por otra parte, requieren de un mercado mas amplio y demandan continuamente mas capital,
mas importaciones de maquinatia y crean menos empleos (en una época de alto crecimiento de
la fuerza laboral). Muchos analistas ven en los 70s la década en que el Estado debi6 haber iniciado
la apertura comercial y la eliminacién gradual del sesgo antiexportador. Sin embargo, mas que
reducirse, la proteccion se reforzé y aumentaron las empresas paraestatales o mixtas enfocadas
a las ramas de bienes intermedios y de capital.”’

En 1969, el Secretario de Hacienda Antonio Ortiz Mena insistia en la importancia de
incrementar las exportaciones, mejorar la productividad y elevar la tasa de recaudacion fiscal.
Ademas, avistaba una oportunidad en el uso de la inversién privada. Por otro lado, veia un gran
reto en la absorcién de la fuerza laboral que se dificultaba por la baja oferta educativa para la

mano de obra. Hoy, mds que nunca, parece cobrar sentido su sentencia: ““Todavia no se ha

llegado a la etapa en que el desarrollo es irreversible; lo ganado puede perderse con relativa

facilidad”.*®

3 Guillermo O’Donnell, “Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado burocritico-autoritario”,
Revista mexicana de sociologia, 1977, nam. 1, p. 17.

36 Albert O. Hirschman, “The turn to Authoritarianism in Latin America and the Search for Its Economic
Determinants” en David Collier (ed.), The New Authoritarianism in Latin America, Princeton, University Press, 1979,
p. 73.

37 Enrique Cardenas, op. ¢it., p. 71.

3 Antonio Ortiz Mena, “Desarrollo estabilizador: Una década de estrategia econdémica en México”, E/
trimestre econdmico, 1970, nam. 146, p. 441.
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A manera de resumen, Luis Echeverria llega a la presidencia en una coyuntura critica
para el desarrollo nacional. Su gobierno se beneficié de los frutos de un largo periodo de
crecimiento econémico y social, pero también se enfrento a las debilidades estructurales que el
planteaba el modelo de desarrollo. Para 1970, el partido y el sistema corporativo habian perdido
flexibilidad. Cargaban con la inercia de 30 afios de prosperidad y estabilidad econémica, que se
traducian en pocos cambios en las practicas de gobierno. No habfa mas incorporaciones masivas
dentro los sectores y sindicatos, y las organizaciones oficiales comenzaban a mostrarse incapaces
de incorporar al pacto social a las emergentes clases medias urbanas e industriales. Una década
de politicas econémicas basadas en el modelo ISI habfan estancado el crecimiento de la
agricultura y descapitalizado al campo. Ademas, el modelo mismo se enfrentaba a su agotamiento
y las fuertes medidas proteccionistas impedfan el aumento en la productividad y escondfan un
sesgo antiexportador.

Es en este contexto que, tras la crisis de 1968, el gobierno entrante decide embarcarse en
un proceso de renovaciéon de las instituciones politicas para reconstruir el vinculo con la
ciudadanfa. A continuacién, trataremos de hacer un balance de la acciéon publica entre 1970 y

1976.

L.OS DATOS DEL GOBIERNO DE ECHEVERRIA
El objetivo de Echeverria al comenzar su encargo como presidente se puede resumir en una
frase: el retorno al Estado. Llegd respaldado por un grupo de intelectuales de la Universidad
Nacional, que formaron su circulo intimo de asesores, y que crefan que la Gnica respuesta a la
crisis politica estaba en un activismo del sector publico.

A pesar de que el primer afio de gobierno se caracterizé por la restricciéon presupuestaria

como intento de frenar la inflacién y el crecimiento del déficit comercial, a partir de 1972 el gasto
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y la inversion publicas incrementaron considerablemente. Solamente en ese afio, el ejercicio fiscal
aumento 21.2% en términos reales.”” Como antes, el intento de reforma fiscal fue obstaculizado
por las amenazas del sector privado, sin embargo, eso no impidi6 a la administraciéon continuar
el gasto deficitario hacia 1973 y 1974. En este periodo, la taza de inflacién pasé del 5% al 23.8%.

El sesgo antiexportador se mantuvo a pesar de los incentivos fiscales introducidos con
la intencién de promover las exportaciones. Se establecié el uso de los Certificados de
Devolucién de Impuestos (CEDIS) como reembolso para las empresas exportadoras, se
expandi6 la oferta de crédito mediante el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX)) y se cre6 el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)
y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE). *Las medidas proteccionistas de
mantuvieron e, incluso, aumentaron conforme se detetioré la cuenta cortiente.

Hubo esfuerzos encaminados a recuperar la posiciéon del campo en la inversion publica,
pero no pas6 de representar 17% del gasto para 1974.* Hubo una expansion del crédito agrario,
se aumentaron los precios de garantfa para productos basicos y se cre6 el Programa Integral de
Desarrollo Rural (PIDER), que prestaba servicios de asesorfa técnica y financiera a las
comunidades rurales.*

Los subsidios de servicios como agua y transporte fueron, en la practica, regresivos, pues
transfirieron recursos del resto del pafs a la capital, en donde las condiciones de la ciudadania
eran mejores. La intervencion directa en la economia se hizo notar con la creacién de 108

empresas paraestatales entre 1971 y 1976.

% Carlos Bazdresch y Santiago Levy, “El populismo y la politica econémica de México, 1970-1982”, en
Rudiger Dornbusch y Sebastian Edwards (comps.), Macroeconomia del populismo en Ameérica Latina, México, FCE, 1992,
p. 273.

40 Juan Catlos Moreno-Brid y Jaime Ros, Development and Growth in the Mexican Economy: A Historical
Perspective, Oxford, University Press, 2009, p. 126.

41 Carlos Bazdresch y Santiago Levy, p. ¢it., p. 275.

4 Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros, op. ¢it., p. 125.



28

Este conjunto de medidas econémicas tuvo buenos resultados en el campo de la
redistribucion. Entre 1970 y 1976 los salarios reales aumentaron mas de 40% y el indice de Gini
se redujo de 0.54 en 1968 a 0.49 en 1977.” A pesar de ello, los niveles de pobreza no
experimentaron grandes cambios, debido al estancamiento rural.

Estos logros en el plano social, conllevaron grandes problemas macroeconémicos que
pusieron en entredicho la sostenibilidad del nuevo modelo de desarrollo. Para esas alturas, era
claro que tal nivel de gasto era insostenible. A ello se sumé la crisis petrolera de 1973, que detuvo
el flujo de hidrocarburos desde los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) hacia occidente, como consecuencia de la participacion de Estados Unidos en la Guerra
de Yom Kipur. La abrupta caida en la oferta energética provocd un gran incremento en el precio
del petrédleo y una depresién econémica seria entre los pafses industrializados. Los paises
exportadores de petréleo, que ahora recibian grandes flujos de dinero, colocaron su capital en
los mercados financieros internacionales. Este exceso de liquidez, que correspondia a la baja
demanda de capitales en el mundo desarrollado por su desaceleracion, llevé a los bancos a
ofrecer préstamos con tasas de interés cercanas a cero, e incluso negativas, a los paises de
Latinoamérica y del Tercer Mundo. En palabras de Victor Urquidi, los bancos extranjeros
“competian por colocar sus financiamientos”. En el caso de México, sus yacimientos petroleros
fueron vistos como garantia del crédito. Se hicieron planes para construir gigantescos gasoductos
y establecer una gran industria destinada a la construccion de tuberia para oleoductos. Se adquirio
una flota de supertanques, se construyé un puerto petrolero y se comenzé a exportar petréleo a

no menos de 16 paises.44

4 Ibid., p. 128.
4 Victor L. Urquidi, Otro siglo perdido, las politicas de desarrollo en América Latina (1930-2005), México, El
Colegio de México, 2005, pp. 346 y 347.
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Desde ese mismo afio, comenzé un proceso acelerado de fuga de capitales como
respuesta al crecimiento de la deuda publica. Sélo entre 1974 y 1976 la deuda externa se duplicé
y al final del periodo el peso se devalu6 59%.* La inflacién incontrolable y las fluctuaciones en
el precio del petréleo ocasionarfan, a la larga, la catastrofe de 1976. Por primera vez en 20 afios,
el gobierno de Echeverria recurrié al Fondo Monetario Internacional (FMI) para conseguir
fondos adicionales. Se firmé un acuerdo de reestructuracion econémica, a cambio de la ayuda
financiera, y como consecuencia hubo una gran contracciéon del crecimiento econémico. En
1977 el aumento en el PIB no alcanzé 4%.* No resulta extrafio que este episodio culmine, en
1975, con la publicacién del famoso informe de La Comisién Trilateral, en donde se defendia
que el desarrollo habia llegado a su limite, y que las democracias iban a seguir acumulando
demandas de parte de la ciudadanfa hasta que las economias y los gobiernos se volvieran
insostenibles. El exceso de democracia, dicen Crozier, Huntington y Watanuki, llevara a la
pérdida de poder por parte de la autoridad, a la incapacidad de mantener finanzas equilibradas y

a la desaparicion del orden hegeménico global.*’

EL PANORAMA INTERNACIONAL

La expresion Tercer Mundo tiene su origen en la Conferencia de Bandung de 1955, celebrada bajo
el auspicio de Nasser, Nehru y Sukarno. De este mismo encuentro nacié el Movimiento de Paises
no Alineados (MNOAL). La Conferencia marca el inicio de una nueva etapa dentro del
pensamiento politico y econémico, dentro de la cual los paises de Asia, Africa y América Latina

redescubrieron su importancia en el escenario internacional. La idea detras del espiritu de Bandung

4 Catlos Bazdtesch y Santiago Levy, p. ¢it., p. 281.

46 Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros, p. ¢it., p. 130.

47 Michel Crozier, Samuel P. Huntington y Joji Watanuki, The Crisis of Democracy: On the Governability of
Democracies, Nueva York, University Press, 1975, cit. por Fernando Escalante, Historia minima del neoliberalismo,
México, El Colegio de México, 2015, p. 106.
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era desplazar el conflicto este-oeste de la Guerra Fria del centro del escenario, para poner el
conflicto entre el norte y el sur globales en primer plano.* Tito sitrvié de anfitrién a la Primera
Cumbre de la MNOAL, que tuvo lugar en setiembre de 1961 en Belgrado.

Lideres politicos como Allende en Chile, Gadafi en Libia o Lumumba en el Congo,
mantuvieron viva la tradicion iniciada por la primera generaciéon de Bandung. Mientras que la
lucha de los fundadores se caracterizé por el anticolonialismo y el nacionalismo, las posturas del
MNOAL a partir de los 1970s se orientaron claramente hacia la izquierda y abandonaron la
ambigtiedad del centro ideoldgico. El influjo de la Revoluciéon Cubana se hizo patente en la
experiencia de Vietnam, Camboya, Laos, Iran, Afganistan, Zimbabue, El Salvador, Guatemala y
Filipinas.” Para esta generacion, la Primera Conferencia Tricontinental de L.a Habana para la
Solidaridad de los Pueblos de Africa, Asia y Latinoamérica de 1966 fue el punto de partida de
una agenda antiimperialista que se extendi6 a las Américas.

Tras la creaciéon del Grupo de los 77 en la Conferencia sobre los Problemas del
Desarrollo Econémico de El Cairo en 1962, uno de los proyectos politicos mas importantes del
MNOAL, que ademas marcé un antes y un después en las relaciones norte-sur, fue la
Declaracion de las Naciones Unidas sobe el establecimiento de un nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI) de 1974. En este documento, se agruparon las demandas de los paises en
desarrollo, que vefan en el sistema econdémico internacional una herramienta para perpetuar la
desigualdad entre las regiones. Entre las principales, se encontraba el control sobre las empresas
multinacionales, la libertad de expropiacién y nacionalizacion de la propiedad extranjera en sus
territorios, la equidad en la compra de materias primas y la transferencia de tecnologia. Ademas,

con este arreglo, los paises tercermundistas se proponfan aumentar su poder de negociacion al

48 Mark T. Berger, “After the Third World? History, Destiny and the Fate of Third Worldism”, Third World
Quarterly, 2004, nam. 1, p. 10.
4 Tbid., p. 19.
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conformar un bloque que defendiera intereses y objetivos comunes, frente a las naciones
industrializadas. Estas iniciativas de reforma serfan, a la larga, bloqueadas por los paises del
llamado grupo B, que comprende a los miembros de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) de la regiéon de Europa occidental, Estados Unidos, Canada
y Oceania.

A esta primera etapa de encuentro entre los paises en desarrollo se le conoce como la
primera ola de la cooperacion sur-sur (CSS). En afios recientes, a partir del crecimiento de China
como potencia econdémica y su creciente comercio en la region de Asia-Pacifico, se ha hablado
de la segunda ola o del resurgimiento de la CSS. Se han hecho llamados a la accién para convocar
a una “Bandung II”, que recupere el proyecto politico de emancipacion e independencia que

50

represento la generaciéon de Bandung y del MNOAL.™ Si esta agenda lograra abrirse camino en
un mundo tan polarizado como el de nuestros dfas, quedara por verse.

En el ano de 1960 marcé el inicio del proceso de integracion de las economias
latinoamericanas. En este periodo, la preocupacion principal de los economistas fue mejorar la
posicion de Latinoamérica como bloque regional frente a los paises desarrollados. La firma del
Tratado de Montevideo, origen de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
significo la gradual reduccion de los aranceles y se propuso, en un inicio, un plazo de 12 afios
para la constituciéon de una zona de libre comercio. Sin embargo, diversos problemas de

coordinacion y la rigidez de los mecanismos de negociacion obstaculizaron la consecucion de

los objetivos.

%0 Branislav Gosovic presenta un panorama general de la nueva ola de la cooperaciéon sur-sur y de las
acciones a seguir para su consolidacién en “The resurgance of South-South cooperation”, Third World Quarterly,
2016, num. 4, pp. 733-743. También, Gosovic y John Ruggie describen con mayor profundidad el proceso de
surgimiento del NOEI en “On the creation of a new international economic order: issue linkage and the Seventh
Special Session of the UN Assembly”, International Organization, 1976, nam. 2, pp. 309-345.
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Desde el sexenio de Lopez Mateos, la politica exterior mexicana se acerco a los paises
tercermundistas. Dentro de sus giras diplomaticas, visitd paises socialistas como Polonia y
Yugoslavia, y puso especial importancia a la region latinoamericana. Sin embargo, la adhesion de
México al bloque occidental nunca se puso en duda.”’ Echevertia fue el primer presidente que
comprometi6 su politica exterior con posiciones tercermundistas. I.a adhesion al grupo de los
no alineados nunca fue confirmada, a pesar de los encuentros repetidos con los lideres del
movimiento. Lo mismo ocurri6 con la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, con la
cual hubo un acercamiento significativo a pesar de que México nunca concretd su ingreso.

Echeverrifa intensific las relaciones con los gobiernos de Cuba y de Allende, en Chile.
No hace falta recordar que, tras el golpe militar de 1973, decidié romper las relaciones con la
dictadura y recibir a un gran numero de refugiados. Procur6 también la diversificacion de las
relaciones econémicas y persiguio el camino de la cooperacion multilateral. Este acercamiento a
Cuba, y las consecuentes fricciones con Nixon en Estados Unidos, fueron un recurso valioso
para dotar al gobierno de legitimidad, remontindose a la tradiciéon revolucionaria de Ruiz
Cortines y Lopez Mateos.

El caso mas importante de la participacion de la administracion de Echeverria en el
sistema internacional es la propuesta de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1974 y uno de los
documentos constitutivos fundamentales del NOEI Propuso también la creacion del Sistema
2

Econémico de América Latina (SELA) y del Sistema para el Desarrollo del Tercer Mundo.’

Entre los objetivos expresos de estas iniciativas, destacaba la “construccién de un nuevo orden

St Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1984, p. 185.
52 Ibid., p. , 187.
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econémico mundiall...] que posibilite al Tercer Mundo, desde si mismo, la plena utilizaciéon de
sus recurso y potencialidades en el marco de un proyecto comun”.”

Sus viajes como jefe de estado incluyeron paises como Japon, Guyana, Senegal, Argelia,
Iran, Sri Lanka, Tanzania, Kuwait, Arabia Saudita, Egipto, Israel, Jordania, Trinidad y Tobago,
Cuba, Guatemala, la Unién Soviética y la Republica Popular China, con la cual establecié por
primera vez relaciones diplomaticas. Y dentro de las visitas que recibié durante su gestion se
encuentran los primeros ministros de Ghana, Rumania y todos los presidentes
Centroamericanos.™

Mario Ojeda, al evaluar los resultados de la politica exterior de Echevertfa, reconoce la
adopcién de una cantidad abrumadora de convenios de todo tipo, cuyo impacto es dificil de
evaluar en su conjunto. En el plano econémico, los beneficios no fueron tan grandes como se
esper6 en un primer momento. A pesar de los esfuerzos de diversificacion comercial, entre 1970
y 1975 las exportaciones en el mercado norteamericano pasaron de representar 68.4% a 59.9%.
La concentracion de las importaciones se mantuvo practicamente igual, e incluso aumento un
punto porcentual para llegar al 62%. El turismo no aumenté en la proporcién esperada e, incluso,
el superavit en la balanza de viajeros se redujo hasta llegar a decrecer en términos absolutos.”

Los beneficios mas claros de los esfuerzos diplomaticos se tradujeron en la apertura para
México de nuevas lineas de crédito, facilitando el crecimiento de la deuda externa hasta alcanzar
cifras nunca antes vistas. La firma de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los

Estados, por otro lado, a pesar de ser aprobada por una amplia mayorfa compuesta por los paises

en desarrollo, no fue apoyada por las potencias industriales. Esto, de acuerdo al propio Ojeda,

53 “El viaje presidencial por tres continentes”, Comercio exterior, 1975, nam. 9, p. 57.
5 Mario Ojeda, op. ¢it., p. 187.
5 Ibid., p. 189.
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le confiri6 el estatus mas bien de declaraciéon de principios, haciendo un llamado a “reordenar
las relaciones internacionales sobre bases de mayor racionalidad, justicia y equidad”.”

En la region latinoamericana los logros tuvieron mayor alcance. El SELA permitio
facilitar la coordinacién de los precios de las materias primas, mejorar los términos del
intercambio comercial y establecer mecanismos para mejorar las condiciones de la importaciones
de bienes de capital y tecnologfa. Mientras que la propuesta del SELA estuvo inspirada en la
fuerza que la OPEP habia brindado a los pafses exportadores de petrdleo, sus éxitos fueron
mucho menores, pues el petréleo en si mismo es un bien escaso que ofrece cierto grado de
maniobra a sus productores.

Se impulsé también la creacion del Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Mundo (hoy Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo A.C,
organizacion consultiva de la ONU.) y se logré la reforma al sistema de votacion de la OEA,
que pasé de requerir una mayorfa calificada para la toma de decisiones, a una mayoria simple.
Gracias a este cambio fue posible, en 1975, levantar la prohibicién a los paises miembros de
restablecer sus relaciones bilaterales con Cuba.”’

Su estrategia arriesgada de mediacion en el conflicto arabe-israeli y su acercamiento con
Arafat, lider del Movimiento de Liberacién Palestino, permitiéndole abrir una oficina de
informacién en México, provoc un episodio de confrontaciéon con Estados Unidos. El New
York Times, incluso, lleg6 a publicar un desplegado promoviendo un boicot contra el turismo y
los negocios en México, como consecuencia de nuestro voto a favor de la resolucién 3379 de la

ONU que defini6 al sionismo como una forma de racismo.”® Mientras que para Ojeda este

% Jbid., p. 190.
57 Ibid., p. 192.
5 Para un resumen mas detallado del incidente y sus implicaciones, véase a Ariela Katz Gugenheim, “El

boicot turistico a México. Controversias politico-diplomaticas a raiz del voto mexicano en la Resolucion 3379 de la
ONU?”, Historia mexicana, 2016, nam. 2, pp. 555-644.
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episodio constituye un ejemplo de lo que él mismo llamé “una politica de prestigio personal” de
“provocaciones innecesarias, cuya conexion directa con los beneficios que habrian de reportar
al pais era dificil establecer”,” propongo interpretar los hechos a la luz de la plataforma politico-
ideoldgica del periodo Echeverria. Los acontecimientos no nos pueden resultar tan futiles si
consideramos el esfuerzo sustantivo de proximidad con los paises de la periferia. Sin embargo,
la pregunta pertenece a otra discusion que, por la extensiéon de este ensayo, no resulta
conveniente abordar.

Otro momento bochornoso de la diplomacia echeverrista se suscito en la inauguracion
de los Juegos Panamericanos en México de 1975. En esa ocasion, Echeverria declaré ante los
periodistas la renuncia de México a sus derechos, histéricamente defendidos, sobre parte del
territorio de Belice. Guatemala, quien aspiraba a la anexién de la totalidad del pais vecino, decidié
a rafz de la declaracion perseguir una politica mas violenta que, finalmente, provoco la incursion
de Gran Bretafa en la zona con el objetivo de rechazar cualquier intento de invasiéon armada.

El gobierno mexicano decidié presentar ante las Naciones Unidas un proyecto de
resolucion que obligara a Guatemala y a los britanicos a encontrar una solucién pacifica.
Posteriormente, en distintos mensajes dirigidos a los medios, Echeverria reconsiderd su postura,
reconociendo de nuevo los derechos de México sobre el conflicto y llamando a descartar toda
medida unilateral.®

Este es solo un ejemplo entre varios casos de incongruencias en la practica diplomatica
entre 1970 y 1976. Sin embargo, si algo queda claro, es que Echeverria y su circulo de asesores
y expertos llegaron con la intencién de cambiar radicalmente el papel de México en la discusion

sobre el desarrollo y la cooperacion internacional. La bandera del tercer mundo fue su fuente de

% Mario Ojeda, op. ¢it., p. 196.
0 Ibid., p. 201.
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legitimidad en el plano global, y la respald6é con hechos concretos que lo acercaron a los paises
en vias de desarrollo y lo alejaron de los empresarios y de los paises industrializados.

Mas importante aun, es que esta bandera sirvi6 para refrendar, frente a la ciudadania, que
el gobierno inaugurado en 1970 seguia a cabalidad los principios manados de la Revolucion
Mexicana, no sélo hacia el interior, sino también mediante su politica exterior. L.a postura de
México a lo largo del periodo tenfa como objetivo, ademds de fortalecer su papel en la esfera
internacional, enviar un mensaje claro a las bases obreras, campesinas y populares: el Estado
revolucionario estd, por definicién, del lado de los oprimidos. No debemos ignorar que la
cercanfa al MNOAL y a los paises del Tercer Mundo sitia nuestro caso dentro de un marco mas
general. Durante la década, jefes de Estado y gobiernos de todas las regiones van a compartir las
mismas politicas redistributivas y discursos basados en la importancia de la intervencion del
Estado y de la reivindicacion de las clases populares.

Finalmente, no podemos dejar de lado el hecho de que, para 1970, una nocién del libre
mercado aparecié en la discusioén internacional como respuesta a la crisis del modelo de
desarrollo de la post-guerra. A diferencia del concepto de mercado que existié entre los 40s y
50s, que vefa en las empresas y su administracion eficiente el nucleo del sistema econémico, los
nuevos proponentes de la apertura comercial lo concibieron como un espacio de toma de
decisiones descentralizada, que alcanzaba un equilibrio de forma instantinea y natural.”'

Mientras que en Nueva York y Londres, el capital financiero reemplazaba al capital
productivo a pasos agigantados, los economistas Friedrich von Hayek y Milton Friedman
dirigfan una avanzada contra el pensamiento keynesiano y la intervencién de los estados en la
economia. A pesar de que se habifan inspirado en la obra de Adam Smith, sus presupuestos

diferfan de formas fundamentales. Mientras que Smith habfa escrito La rigueza de las naciones

61 Daniel T. Rodgers, Age of Fracture, Cambridge, Belknap, 2011, p. 42.
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enfocandose en su produccion y distribucion en las nuevas sociedades industriales, esta nueva
generacion de pensadores econémicos se preocupaban mas bien por su intercambio. Este ataque
se dirigi6é también contra la rama de la economia del bienestar que habia monopolizado el debate
académico durante la primera mitad del siglo veinte, con representantes como John Hicks,
Nicolas Kaldor, Robert Solow o Paul Samuelson.

El departamento de economia de la Universidad de Chicago fue el origen de la nueva
teorfa econémica. Sus integrantes eran criticos con las politicas macroeconémicas del gobierno
estadounidense y lo vefan como el dnico culpable de las dificultades. Desde un inicio, tuvieron
acceso a la prensa para influir sobre la gran opinion publica, debido a sus contactos personales
y al financiamiento de politicos conservadores. Inclusive, tras el golpe de Estado en Chile de
1973, los militares recurrieron a los graduados de Chicago para detener la inflacién y la
inestabilidad financiera. El mismo Friedman, en 1975, recorri6 las universidades chilenas para
defender su nueva doctrina libertaria.®* En el Reino Unido, una crisis inflacionaria similar llevé

a Margaret Thatcher al liderazgo del Partido Conservador.

LOS TEMAS DE LA ACADEMIA

En este momento, los académicos se preocupan por temas como el nacionalismo, el desarrollo,
y la izquierda mexicana. Leopoldo Solis, por ejemplo, se pregunta por el papel que ocupan los
economistas en el diseflo de la politica econémica. En un articulo originalmente publicado en
1969, en la revista Foro Internacional del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de
México, constata que los economistas, al igual que los otros intelectuales, se identificaron con la

plataforma de los gobiernos posrevolucionarios y se emplearon en ellos.” Intenta encontrar una

62 Ibid., p. 53.
0 Los articulos que citaré a continuacién fueron publicados en diferentes nimeros de Foro internacional e
Historia mexicana. Sin embargo, para facilidad del lector, presento la bibliografia recopilada en 1977. Leopoldo Solis,
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explicacion racional detras del apoyo incondicional de los sectores progresistas hacia las medidas
proteccionistas del Estado que, desde su punto de vista, tienden a ser mas bien antidistributivas,
pues las clases mas vulnerables son las que gastan una mayor proporcion de su ingreso pagando
por bienes y servicios caros y de calidad inferior.

La respuesta, para Solis, se encuentra en la arraigada desconfianza que existe hacia las
instituciones del libre mercado. En este texto de finales de los 60s, encontramos ya una defensa
articulada de la liberalizaciéon y apertura econémica, asi como la idea de que detras del
estancamiento que empieza a mostrar la economia nacional se encuentran las politicas del
modelo ISI que se han alargado demasiado.

No cabe duda que esto fue necesario para iniciar el desarrollo industrial, pero se ha

demostrado que ya actualmente el desarrollo industrial en México no supera la norma

internacional, es decir que no ha avanzado mas de lo que era de esperarse para un pais
de su tamafio y producto per capita [sic.]; mas atn, de 1950 a 1960 —Ila época de fuerte
aumento en el uso de permisos de importacion— el desarrollo industrial respecto a la
norma internacional se deteriord. De hecho, ahora tenemos un menor avance industrial
relativo que en 1950.”
Preconiza, incluso, que el crecimiento hacia adentro es incompatible con un proceso de
redistribucion del ingreso. Mientras que Solis no termina de desarrollar este argumento de forma
convincente, su trabajo resulta interesante en tanto que clasifica a la izguierda oficial —expresion
que se hace presente con frecuencia en textos académicos de este periodo— como un grupo
débil y poco critico, compuesto por aquellos que prefieren adscribirse al proyecto del partido

antes que ser llamados antinacionalistas o reaccionarios. Es ilustrativa también la forma en que

“La politica econémica y el nacionalismo mexicano” en Lecturas de politica mexicana, México, El Colegio de México,
1977, p. 65.
4 Ibid., p. 66.
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critica la falta de rigor matematico del “economista comun” para quien son ininteligibles las
consecuencias a largo plazo de sus prescripciones basadas mas en la ideologfa que en el analisis
cientifico de fendmenos como el equilibrio general, los precios o la balanza de pagos.®

Estas ideas, mas que reflejar el influjo intelectual estadounidense —el mismo Solis cursé
una maestria en economia en la Universidad de Yale—, muestran los cambios en la actitud de
algunos académicos hacia el gobierno que comienza a hacerse patente a partir de 1970. No resulta
sorprendente que los preceptos econémicos comenzaran a monopolizar el debate dentro de
universidades y centros de investigacion, ni la importancia que, gradualmente, se concedio6 a las
clases medias dentro de las consideraciones relativas al bienestar material de la sociedad.

Otro estudio interesante, representativo del andlisis politico que ocupaba a los
académicos en esta época, es presentado por el profesor Peter H. Smith, de la Universidad de
Columbia, en 1975. En esta ocasién, el profesor Smith hace un intento por estudiar a
profundidad los mecanismos de movilidad politica dentro de las instituciones. Recopila
informacion detallada sobre los principales funcionarios del gobierno mexicano, principalmente
relacionada a su lugar de nacimiento, nivel educativo, casa de estudios y ocupacion. Este método,
cercano a lo que los socidlogos organizacionales practican bajo el nombre de prosgpografia, le
permitié6 demostrar que, dentro de la élite politica, dominaban aquellas personas provenientes
del centro de la Republica, de capitales estatales o ciudades y practicantes de profesiones
liberales.” No deja de causatle impresién que “tres cuartas partes de la élite politica nacional
provienen del 3% que representa el estrato superior de la poblacién masculina adulta

alfabetizada. Aun en el México postrevolucionario, la movilidad hacia arriba via canales politicos

65 Ibid., p. 68.
6 Peter H. Smith, “La movilidad politica en el México contemporaneo” en Lecturas de politica mexicana, op.
cit., p. 124.
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2 6

ha sido mas la excepcion que la regla”.” En términos generales, lo que Smith sugiere es que entre
mas alto sea el nivel de privilegio socioeconémico, mas alto sera el nivel del cargo conquistado.
Mas adelante, presenta diagramas de flujo y mapas muy similares a los usados hoy en dia dentro
del analisis de redes.

No presento este caso por su caracter anecdotico, sino porque refleja un cambio
importante en la forma de estudiar los fenémenos sociales. Para 1975, comienza a configurarse
una propuesta epistemologica que representa un giro desde la estructura hacia los actores y los
individuos en el poder. Se va a recurrir a los estudios sobre las trayectorias de los funcionarios
publicos durante los proximos afos. Los trabajos de Rogelio Hernandez sirven para ilustrar esta
nueva preocupacion y van a servir de ejemplo para muchos académicos del periodo.”®

Es asi como las ciencias sociales, por primera vez en nuestro pafs, le dan un lugar
prominente a los actores que conforman al Estado, elaborando una “biografia colectiva a partir
de una coleccién de individuos que comparten funciones, actividades y estatutos sociales”.” Se
otorgd importancia a los nexos personales, las alianzas familiares, las lealtades, las clientelas; asi
como a los origenes sociales, regionales, educativos y profesionales de los miembros de las élites.
A estas innovaciones metodoldgicas, corresponden cambios importantes en la opinién publica.
El Estado, poco a poco, deja de concebirse como un ente absoluto y autbnomo que esta mas
alla de la voluntad individual: “la historia del Estado no es independiente de la historia de los
que lo sostienen, lo combaten o lo hacen funcionar”.”” Se vuelve normal culpabilizar a los

presidentes o a sus secretarios de Estado por el mal desempefio de la economia, consecuencia

67 Ibid., p. 127.

08 Véase a Rogelio Hernandez en Formacion y trayectoria de los secretarios de Estado en México 1946-1982, México,
FLACSO, 1985; o en “Los hombres del presidente de la Madrid”, Foro internacional, 1987, nam. 1, pp. 5-38.

0 Jsabelle Rousseau, “La prosopografia: sun método para el estudio del Estado?”, Revista mexicana de
sociologia, 1990, nam. 3, p. 240.

70 1bid., p. 241.
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de la toma de malas decisiones. Lentamente, la distancia ritual y mitologica que separa al poder
de los ciudadanos comienza a resquebrajarse.

Otros temas que cobran importancia en la década son, como cabria de esperarse, el
sistema de partidos, la oposicién y el problema de la democracia. Soledad Loaeza comienza su
largo estudio del Partido Accién Nacional en 1974, con un articulo publicado en Foro internacional.
Se contintan explorando las consecuencias de la Revolucién Cubana y toman fuerza los estudios
sobre las empresas y empresatios.”

Esta generacion de académicos e investigadores se gesté con la lectura de personajes
como don Daniel Cosio Villegas o Rafael Segovia, pioneros de las relaciones internacionales y la
ciencia politica en nuestro pafs. Su influencia no se restringfa a los sectores mas especializados,
sino que participaron en la vida publica por medio de su participacion en los medios, revistas y,
en el caso de Cosio Villegas, por su cercania al poder. A mi parecer, no hay mejor constancia de
la figura que representaba entre la élite politica mexicana que aquel fragmento de la introduccion
a E/ estilo personal de gobernar.

Como don Luis Echeverria se ha permitido el lujo de llegar a la presidencia sin haber

pasado antes por mi catedra, no ha habido entre él y yo siquiera ese recuerdo afectivo de

maestro-discipulo. A pesar de esto, de ningun presidente de la Republica he recibido
tantas muestras de consideracion y de respeto como de él. No sélo eso, sino que desde
que entramos en relaciones, ambos nos emprefiamos en trazar una clara distincion entre

las relaciones publicas y las relaciones personales, de modo que él puede considerarme

7 Véase a Soledad Loaeza, “El Partido Accién Nacional: la oposicién leal en México”; Olga Pellicer de
Brody, “La revolucién cubana y la izquierda mexicana”; y Carlos Arriola, “Las organizaciones empresariales
contemporaneas”. Todos en Lecturas de politica mexicana, op. cit.
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un buen amigo, pero un mal escritor, y yo, a mi vez, puedo estimarlo mas como amigo
que como gobernante.””
En 1974, Rafael Segovia se ocupa también de lo que llama la crisis del autoritarismo
modernizador. Argumenta que, como consecuencia de su proyecto modernizador, el Estado ha
creado a tres nuevos sectores que demandan nuevas formas de organizaciéon y de participacion
politica: los empresarios, los universitarios y los obreros. En este juego de intereses encontrados,
el sistema politico se enfrenta a la necesidad de diversificar, liberalizarse y aceptar la
competencia.” Asi, se presenta un dilema entre una marcha hacia el autoritarismo, que permita
devolver al Estado revolucionario su monopolio sobre las fuerzas sociales, o hacia la democracia.
Para ello, serfa necesario construir instituciones que encaucen el proceso de reconstruccion de
las relaciones politicas, sustituyendo el ejercicio personal del poder.
La garantia esencial del individuo se encuentra pues en las instituciones, en su insercion
voluntaria en organizaciones libres. La institucién limita al hombre pero a la par le
protege contra actos de violencia muy superiores a su capacidad individual de resistencia.
El orden institucional libre es equivalente del orden democratico, a condicién de que el
Estado regule los modos de conflicto y garantice la existencia de loa actores reales.”
Analiza también la reforma politica de 1973, cuyas intenciones expresas eran fomentar el
pluripartidismo y permitir la entrada de los jovenes a la contienda electoral. Segovia ve en la
reforma un intento de institucionalizar los conflictos para reducitlos a términos ideolégicos que

pueden ser canalizados a través de los partidos.75 LLa légica detras de este objetivo se resume en

72 Daniel Cosio Villegas, E/ estilo personal de gobernar, op. cit., p. 13.

73 Rafael Segovia, “La crisis del autoritarismo modernizadot”, op. ¢it., p. 53.

74 Ibid., p. 55.

75 Rafael Segovia, “La reforma politica: el Ejecutivo federal, el PRI y las elecciones de 1973 en Lapidaria
politica, op. cit., p. 97.
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que “un voto que no se dirija a un candidato del PRI es un voto en contra del Revolucionario
Institucional, pero no un voto en contra del sistema politico”.”

Las elecciones celebradas este mismo afio vieron un crecimiento importante en la fuerza
de la oposicion. Esta nueva constelacion del voto permite al profesor Segovia, inclusive,
dedicarse a describir los patrones del voto de acuerdo a las distintas regiones y partidos. A pesar
de que “para el PRI, la posibilidad de una derrota electoral real, capaz de cambiar el contenido
de las instituciones politicas, es casi inexistente”,” los estudios electorales cobran sentido en
medio de un momento en donde la pluralidad comienza a reflejarse en los comicios.

En la definicién de Segovia del régimen revolucionario se observa, a su vez, la influencia
de la obra de Juan Linz, quien en su famoso articulo de 1964 propone una conceptualizacion del
autoritarismo como aquel sistema politico con pluralismo limitado, que no cuenta con una
ideologia que se haga presente en todos y cada uno de los aspectos de la vida —como en el caso
del totalitarismo—, y dentro del cual los lideres ejercen el poder sin limites claros pero, a final
de cuentas, de forma predecible.” El mismo Linz incluye a México entre los paises que han
institucionalizado la patticipacion limitada mediante la presencia de un partido predominante.”
En todo caso, la fisionomia del corporativismo mexicano corresponde también a la descripcion
de Linz, particularmente cuando habla de la desmovilizacion de las mayorias. Uno de los mayores
logros de la revolucion institucionalizada fue incorporar a las masas de campesinos y trabajadores
a las centrales, logrando reducir al minimo todo conflicto fuera del control de la élite.

En sus comentarios finales, ve el origen de la inestabilidad dentro de los regimenes

autoritarios latinoamericanos en el compromiso, aunque sea retorico, con la democracia. En el

76 Ibid., p. 100.

77 1bid., p. 118.

78 Juan J. Linz, “An Authoritarian Regime: Spain” en Erick Allardt y Stein Rokkan (eds.), Mass Politics:
Studies in Political Sociology, Nueva York, The Free Press, 1970, p. 255.

7 Ibid., p. 256.
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caso de México, el Estado revolucionario se atribuia a si mismo la tarea de construir los cimientos
de una sociedad progresivamente mas democratica. Esta consideraciéon explica que Linz lo
considerara como un caso limite, mas cercano a los regimenes liberales que otros paises de la
region.”

El trabajo de Linz, claro esta, fue recibido con entusiasmo en un momento en el cual las
democracias occidentales buscaban extender sus formas de gobierno hacia el Tercer Mundo. En
ultima instancia, la pregunta que motivaba el estudio de los autoritarismos se referfa a las
condiciones necesarias para el surgimiento de la democracia. La misma pregunta que explora
Seymour Martin Lipset en su Po/itical Man, en 1960, inaugurando toda una linea de pensamiento
que llega hasta nuestros dias, de la mano de politdlogos como Samuel P. Huntington y su
discipulo Francis Fukuyama. Esta empresa intelectual, podemos imaginarnos, no deja de estar

emparentada con el proyecto de la entonces naciente economia de libre mercado.

EL DEBATE SOBRE EL DESARROLLO EN LA LITERATURA

Carlos Fuentes y Octavio Paz han sido, por excelencia, dos de las figuras mas destacadas de las
letras mexicanas. I.a década de los afios setenta es un periodo interesante de produccion literaria,
en el cual los escritores entablan un dialogo frontal con el poder. En 1970, Paz publica una
Posdata al Laberinto de la soledad, en donde profundiza su critica al sistema politico mexicano vy,
principalmente, a su nocién del desarrollo. Reconoce que, inevitablemente, en todas las naciones
subdesarrolladas se presenta una contradiccion inescapable entre crecimiento y reformas

sociales. Esta contradiccién, por lo general, ha sido resuelta a favor del crecimiento econémico. ™

80 Ibid., p. 281.
81 Octavio Paz, Postdata, México, Siglo Veintiuno, 1990, p. 58 (en adelante, Postdata).
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Existen otras caracteristicas que complejizan el problema de la modernizacion en estos
paises. En primer lugar, el Estado no es propiamente la expresioén de una clase dominante, como
lo concibié Marx. Por lo contrario, el surgimiento de un grupo econémicamente preponderante
es el resultado de la accién del Estado.* La aparicion de los industriales y de las élites alemanistas
representan en México la direccion del Estado del proceso de acumulacion de capital, necesario
para la construcciéon de una economia capitalista nacional. Ahora, la burguesia surgida en el
periodo de Aleman tiene una estructura dual. Mientras que muchos de ellos se incorporan a las
filas de la revolucién institucionalizada como funcionarios técnicos y administradores, otros
reciben, de manos del gobierno, monopolios y grandes oportunidades de negocio que les permite
consolidar su poder dentro del sector privado.

En segundo lugar, hay restricciones muy graves a los movimientos de reforma social,
pues los gobiernos no cuentan con una base econémica previa que les permita afrontar el peso
financiero de la distribucion. Esta es “la gran limitacién —serfa mas exacto decir: condenacién—
de todas las revoluciones en los paises atrasados™.® Su gran critica al postevolucionatio es la
imposicion, por parte de la porcion mas desarrollada del pafs, de una forma de modernidad que
no corresponde con la verdadera realidad histérica y cultural de la mayoria de los mexicanos.
Llega a decir que los intentos de aplicar férmulas provenientes del Este o del Oeste conducen al
desastre.

El desarrollo ha sido una verdadera camisa de fuerza. Una falsa liberacion: si ha abolido

muchas de las antiguas e insensatas prohibiciones, en cambio nos agobia con exigencias

no menos terribles y onerosas|...] El otro México, el sumergido y reprimido, reaparece

82 Postdata, p. 67.
8 Postdata, p. 57.
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en el México moderno: cuando hablamos a solas, hablamos con él; cuando hablamos
con él, hablamos con nosotros mismos.*
Hacia el final del ensayo, Paz habla de la necesidad de la critica histérica y del arte como
herramientas de liberacion. La glorificacién de nuestro pasado prehispanico y la creacion de
idolos entre los independentistas y revolucionarios, nos impiden acercarnos a nuestra historia
para comprenderla y superarla, y nos hacen imposible reconocer las deudas historicas y
desigualdades existentes en la actualidad.
¢Por qué hemos buscado entre las ruinas prehispanicas el arquetipo de Méxicor ¢Y por
qué ese arquetipo tiene que ser precisamente azteca y no maya o zapoteca O tarasco y
otomi? Mi respuesta a estas preguntas no agradara a muchos: los verdaderos herederos
de los asesinos del mundo prehispanico no son los espafioles peninsulares sino nosotros,
los mexicanos que hablamos castellano, seamos criollos, mestizo o indios. [Es la
expresion de| un sentimiento de culpa sélo que, por una operacién de transferencia y
descarga estudiada y descrita muchas veces por el psicoanalisis, la culpabilidad se
transfigura en glorificacion de la victima.®
En E/ ogro filantrdpico, antologia de ensayos publicada en 1979, Paz ofrece una salida en el
zapatismo. Paraddjicamente, el movimiento zapatista fue profundamente tradicionalista, pero en
ese tradicionalismo residié su verdadero caracter revolucionario.
México no ha encontrado esa “forma”. En el zapatismo habia probablemente el germen
de la respuesta. Pero otra vez se han superpuesto formas externas a nuestra realidad y se

han aplastado los gérmenes de salud que habia en la revuelta zapatista.®

84 Postdata, p. 109.

8 Postdata, p. 155.

86 Octavio Paz, E/ ogro filantripico: bistoria y politica 1971-1978, México, Joaquin Morttiz, 1979, p. 36 (en
adelante, £/ ggro).
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Paz hace una categorizacion de los movimientos armados. Ve en la revuelta una manifestacion
del tiempo ciclico: levantamientos populares contra un sistema injusto que se proponen restaurar
el tiempo original, el momento inaugural del pacto entre iguales. Independientemente de la
desconfianza de Paz hacia el Partido y sus instituciones, cabria preguntarse si, para 1970, la
transformacion que encabeza Echeverria no intenta presentarse, precisamente, bajo estos
términos: como una revuelta que se propone restaurar el tiempo original de la Revolucién
Mexicana.

Entre otros temas que interesan a Paz en 1979 estd el cardenismo, que evalia por lo
general como un periodo positivo, el crecimiento demografico, la reforma politico-electoral de
1973 y la presencia de la oposiciéon —materializada en el PAN; el Partido Comunista y el Partido
Democrata Mexicano—, la investigacion prometida por Echeverrfa sobre los eventos de 1971
y, N0 menos interesante, la reaparicion del terrorismo en la figura de grupos guerrilleros que,
poco a poco, se hacian presentes en la opinion publica.

Antes de terminar con E/ ogro filantripico, me parece necesario rescatar algunas opiniones
plasmadas en el debate convocado el 15 de noviembre de 1971 por Albert Hirschman, en la
Universidad de Harvard, entre Frederick Turner, John Womack y Octavio Paz. Dentro de sus
comentarios, el profesor Turner ve con preocupacion el problema del Ejército Mexicano, y de
un posible giro militar de tipo brasilefio o peruano tras los sucesos de 1968 y 1971. Ademas,
resalta el intento discursivo de Echeverria por “convertirse simbélicamente en otro Cardenas™.”’
Incluso llega a reconocer que el presidente esta haciendo esfuerzos sinceros, y que con el apoyo
y las oportunidades adecuadas podria ir mucho mas lejos en su proyecto redistributivo.

Womack, por su parte, habla del problema de Estados Unidos y la realidad geopolitica

de México. Encuentro sumamente interesante su postura: México no podra transitar hacia un

87 E/ ogro, p. 134.
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régimen liberal o democratico mientras no haya una transformacién profunda de los intereses
estadounidenses.
Si los Estados Unidos se mantienen en su actual organizaciéon econémica y political...]
México debe pagar por la poca o mucha independencia que todavia retiene privaindose
de una actividad politica libre y abierta|...] Es decir, mientras que los Estados Unidos
sigan siendo lo que son, la conservacion de la soberanfa mexicana requiere de una politica
mas bien cerrada y autoritaria|...] Creo que la politica mexicana podria abrirse hasta
cierto punto sin gran riesgo. Pero también creo que los Estados Unidos, tal y como son
actualmente, limitan seriamente la posibilidad de nuevas libertades para los mexicanos
dentro de México.*
Tiempo mexicano, de 1971, es quiza la obra de Carlos Fuentes que nos resulta mas interesante por
la visién que ofrece sobre la presidencia de Luis Echeverria, a un afio de su toma de protesta.
Comienza enfatizando la cercanfa de 1910 y la promesa, en riesgo de quedar inconclusa, de la
Revolucién Mexicana. “Todos habiamos nacido cuando los cafiones de la revoluciéon aun
estaban calientes”.” Es una oracién que condensa, por un lado, el origen de la legitimidad de la
autoridad politica en un proyecto basado en la justicia social. Y por otro, la consciencia de una
generacion sobre los retos que, 60 afios después, deben enfrentarse para mantener vivo un
proceso ralentizado de modernizacion y redistribucion. Si bien la Constitucion de 1917 plasmo
estos principios como ley suprema, el régimen se atribuy6 la facultad exclusiva de hacer cumplir
los derechos y de ordenar todas las formas de solidaridad.
La figura de Emiliano Zapata, y su lucha por unificar texto y realidad —la promesa

juridica y su aplicacién—, ocupa un lugar prominente en el imaginario de Fuentes. Siguiendo el

88 F/ ogro, p. 138.
89 Carlos Fuentes, Tiempo mexicano, México, Joaquin Morttiz, 1973, p. 61 (en adelante, Tienspo).
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trabajo de John Womack, con la importancia que tuvo su libro Zapata and the Mexican Revolution,
ve en la breve experiencia zapatista de Morelos el ideal del movimiento revolucionario. En este
punto, coincide ampliamente con Octavio Paz.
En Mortelos, en el afio de la Arcadia, decenas de egresados de la Escuela Nacional de
Agricultura de Chapingo acudieron a trabajar en los campos con las comisiones agrarias
creadas para legalizar las reclamaciones, medir las tierras y determinar los limites. En seis
meses, los “ingenieritos de la ciudad se ganaron el respeto de los campesinos; juntos,
aseguraron el renacimiento del centenar de pueblos del Estado de Morelos, que
finalmente entraron en posesion de las tierras laborales, los bosques y las facilidades de
riego.”
Para Fuentes, sin embargo, a este periodo verdaderamente transformador, siguié una ofensiva
desde la élite de la Familia Revolucionaria, en lo que llamé “la revolucién nacional contra la
revolucion local”, imponiendo un proyecto general de progreso.”” El grupo de Sonora cred las
condiciones propicias para el desarrollo econémico, tras reconocer que su supervivencia en el
poder dependia del deber social. Después del periodo cardenista, la historia politica de México
puede resumirse en “la inerte expectativa sexenal de que a un presidente malo suceda, con
fortuna, un presidente bueno y a que, después de treinta afios de mediocridad, se repita la
grandeza de un Cardenas”.”> Ve también en el programa de Rubén Jaramillo una gran alternativa
para la Revoluciéon Mexicana.
Ahora, para Fuentes no es suficiente voltear al pasado con idealismo y al futuro con
incertidumbre. La idea central, detras del texto, es que se presenta a Luis Echeverrfa una

encrucijada. Tiene, frente a él, el camino inmoévil de sus predecesores o la posibilidad de romper

0 Tiempo, p. 138.
N Tiempo, p. 139.
92 Tiempo, p. 165.
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definitivamente con la inercia. Ve también con optimismo algunas acciones de sus primeros dias
de gobierno, como sus visitas a las regiones apartadas y olvidadas del pais, su reconocimiento
publico de problemas escondidos por generaciones o su atencion a viejas quejas campesinas de
tierras y bosques, a pesar de que ello significaba enfrentarse a la iniciativa privada.” Fuentes
dirige a Echeverrfa su predica, que anhela la construcciéon de un programa propiamente
mexicano, tercermundista.

Politica, economia, justicia, libertad y sociedad deben conjugarse en la creacién de un

modelo propio de desarrollo que nos salve de Estados Unidos y la URSS en su comin

desprecio hacia la autodeterminacion e independencia de los paises pequefios.”™
Una de las posturas que mas criticas acarrearon a Fuentes fue su defensa de Echeverria tras los
acontecimientos del 10 de junio de 1971. Estaba convencido de que los hechos no respondian a
una decision tomada por la presidencia, sino que formaban parte de un intento de
desestabilizacién orquestado por el gobernador de Nuevo Leén, Eduardo Elizondo; hombre
cercano a los empresarios y con quien el presidente habifa tenido un desencuentro a rafz de su
intento por eliminar la autonomia de la universidad auténoma del estado.”

Desde la perspectiva de Fuentes, las sefiales de apertura de Echeverria habian despertado
la furia de los emisarios del pasado. Incluso, insiste en que el presidente libra una lucha en dos
frentes: contra los enemigos del gobierno, representados por los grandes empresarios, y contra
los mismos funcionarios dentro del gobierno que se oponen al cambio con tal de conservar sus

96

privilegios, y estan dispuestos a todo.” Para demostrarlo, cita una declaraciéon del entonces

presidente de la Coparmex, Guajardo Sudrez, cuando reconoce que “la derecha es tan fuerte que

93 Tiempo, p. 166.

9% Tiempo, p. 178.

9 Tiempo, p. 167-171.
% Ibid., p. 179.
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puede infiltrar muchos grupos juveniles para promover el radicalismo verbal y es espontaneismo
de izquierda.”” En las paginas finales, habla desde su compromiso ideolégico con la izquierda.

Fomentar el deseo revolucionario sin organizacion, estrategia u objetivos politicamente

viables y concretos es fomentar el ascenso del fascismo nacional que se aprovecha del

movimiento de la izquierda desorganizada.”
El asunto no queda ahi. Terra nostra es, posiblemente, la obra maestra de toda su produccion
novelistica. Mientras que la cuestion principal que plantea Fuentes en la novela de 1975 es la
construccion de la hispanidad, no deja de ser sorprendente por su relacién con la realidad del
México echeverrista. Desde mi perspectiva, Terra nostra es el gran intento del escritor por
sistematizar y unificar su pensamiento estético, filoséfico y politico. Al mismo tiempo, transpone
la historia de 1968 al reinado de Felipe II en la Espafa del siglo dieciséis.

En entrevista para el programa .4 fondo de RTVE en 1977, Fuentes habla de su
interpretacion de la derrota de los comuneros a manos de Carlos V en Villalar como el fracaso
de la promesa de la modernidad en Espafia y la restauracion de una forma de gobierno medieval
y autoritaria, que interrumpié un proceso de democratizaciéon que habia comenzado por la
introduccion de garantfas y, y la independencia de los municipios: “El experimento democratico
que pudo haber cambiado totalmente la ruta politica de la América espanola fue frustrado en ese
momento”.

El conflicto de Felipe II, presente a lo lago del libro, entre su afan por detener la historia,
congelarla en el pasado y reducir el mundo a lo certero e inamovible; contra la posibilidad del

cambio, de la revuelta, del mafiana; es un espejo del sentido histérico que cobr6 el sexenio 1970-

97 Ibid., p. 183.
% Ibid, p. 184.
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1977. La consciencia del monarca, que carga con el asesinato a traiciéon de un grupo de jovenes
rebeldes, se debate con su anhelo antihistérico.
Ustedes estan locos, estan enfermos, descansen, regresen a sus hogares, el carnaval ha
terminado, la fiesta no puede ser eterna, las desarmadas cruzadas del alma rebelde y
aspirante terminan sacrificadas en las piras funerarias de los castillos sefioriales, pierdan
las ilusiones, no piensen lo imposible, acepten el mundo como es, no suefien|...] No
duden, no piensen, no suefien, nifios infelices: éste es el mundo, aqui termina el mundo,
no hay nada del otro lado del mar y quien se embarque a buscar nuevos horizontes serfa
un miserable galeote en la nave de la estulticia: la tierra es plana y es el centro del universo,
la tierra que ustedes buscan no existe, jno hay tal lugar, no hay tal lugar!”
El relato de Terra nostra es, ante todo, una defensa de la utopia, de la lucha por la justicia y la
felicidad en la tierra. En otras palabras, que cobran especial relevancia, es una llamada a perseguir
en el futuro lo que pudo haber sido: el triunfo de la reforma en Espana, él éxito de las Comunidades
y su aspiracion libertaria o la consumacion de la Revolucién Mexicana. La historia es un
movimiento recursivo, las oportunidades se repiten, al igual que su frustraciéon: la huida de
Quetzalcoatl y su regreso en Cortés. Sélo cuando todo lo que pudo ser ocupe su lugar en el
mundo, habremos superado nuestra tragedia. En la disyuntiva entre la permanencia y el cambio
del régimen se expresan, simultineamente, los episodios criticos de nuestro pasado. Asi, la
memoria vincula en el discurso de fuentes la tarea revolucionaria —Ia justicia social y el
bienestar— con la reivindicacién de /Jos vencidos
Sabiendo lo que no fue, sabremos lo que clama por ser: cuanto no ha sido, lo has visto,
es un hecho latente, que espera su momento para set, su segunda oportunidad, la ocasién

de vivir otra vida. La historia s6lo se repite porque desconocemos la otra posibilidad de

9 Carlos Fuentes, Terra nostra, op. cit., t. 1, p. 137 (en adelante, Terra).
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cada hecho histérico: lo que ese hecho pudo haber sido y no fue. Conociéndola,
podemos asegurar que la historia no se repita; que sea la otra posibilidad la que por
primera vez ocurra.'”
En Paz y Fuentes no hay distincién entre arte y politica. Me atreverfa a decir que su obra entera
es politica —en el caso de Paz, esta postura corresponde a su cercania con el surrealismo—.""
Su gran obsesion es la historia inconclusa. La recurrencia que nos impide alcanzar la libertad y la
justicia social. De esta forma, su empresa intelectual toda aspira a desentrafiar el problema del
bienestar. No podemos imaginarnos un booz latinoamericano sin la busqueda del bienestar como
trasfondo de la creacién literaria. La Revolucion Mexicana (no la de 1910, otra mas dificil de
materializar) es el gran fin de nuestra historia. Y para 1970, uno ve con escepticismo el intento
de reinvencioén de Echeverria, y el otro con gran optimismo. Paz no se distancia de los versos
de Piedra de sol cuando dice “el origen se aleja, el fin se desvanece”.'” Y con mas razon, al escribir
en 1974, parece plasmar su pronostico: “la procesion del afio: cambios que son repeticiones”.'”
En conclusién, para personajes como Octavio Paz y Carlos Fuentes, el periodo
echeverrista representa un momento de definicién: la Revoluciéon Mexicana puede solidificarse
y recurrir al autoritarismo, o caminar hacia delante y encontrar un nuevo modelo de desarrollo

que realice todas las promesas de 1910. En esta coyuntura, Emiliano Zapata y Rubén Jaramillo

ofrecen modelos alternativos. El esfuerzo tercermundista, inclusive, se traduce en esas

100 Terra., t. 2, p. 567

101Ya en 1951, Paz firma, junto a André Breton y otros treinta y un escritores, un manifiesto en forma de
octavilla titulado Haute Fréquence (Alta frecuencia), en donde se pone de manifiesto que la transgresioén del surrealismo
no se dirige a contradecir las formas temporales, pasajeras; sino a luchar contra el escandalo que constituye el
espectaculo del mundo y sus instituciones. Se dedica a la resolucién de los principales conflictos que separan al
hombre de libertad, para devolverle los poderes de los que ha sido despojado por las formaciones politicas
tradicionales, comenzando por la Espafia oprimida por el franquismo.

102 Octavio Paz, Obras completas, t. T: Obra poética, México, FCE, 2014, p. 545.

103 JThid., p. 584.
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experiencias arraigadas en lo local. Echeverria, entonces, voltea a ver a Paz, Fuentes, Fernando
Benitez (y su suplemento México en la cultura) y Womack, en busca de respuestas.

Cierro esta seccion con un fragmento de L region mdis transparente. En una discusion que
sostienen Manuel Zamacona, joven intelectual, y Federico Robles, banquero de renombre, se
ilustra de forma inigualable el dilema al que Echeverria se enfrenta al llegar a la presidencia.

La Revolucion, al recoger todos los hilos de la experiencia histérica de México, nos

propuso metas muy claras: reforma agraria, organizacion del trabajo, educaciéon popular

y, por sobre todas las cosas, superando el fracaso humano del liberalismo econémico,

anticipando el de los totalitarismos de derecha e izquierda, la necesidad de conciliar la

libertad de la persona con la justicia social[...] Frente a este problema universal, ¢no cree

usted que México encontré un principio de solucién en el movimiento de 1910 a 19177

¢Por qué no lo desarrollamos? ¢Por qué nos quedamos con las soluciones a medias?'"*
Una vez que hemos bosquejado el contexto politico, econémico, internacional, académico y
literario del periodo, podemos dedicarnos a la lectura de las fuentes primarias. He agrupado el
contenido cronolégicamente. Es decir que iniciaremos con materiales de la precampana y
campana presidencial, seguiremos con los discursos internacionales pronunciados en las giras

del presidente Echeverria alrededor del mundo y concluiremos con los informes presidenciales,

que abarcan hasta el 1° de septiembre de 1976.

CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
En octubre de 1969, el Partido Revolucionario Institucional publica el Ideario del entonces

precandidato a la presidencia de la Republica, Luis Echeverria Alvarez. Este documento presenta

104 Carlos Fuentes, La region mas transparente en Obras reunidas, t. 2: Capital mexicana, México, FCE, 2007, p.
234,
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una version bien estructurada y accesible de la plataforma de campafia. Es interesante, a 50 afios
de distancia, contar con una fuente directa tan esclarecedora como esta. Aun mas impresionante
resulta, en los tiempos del news flash y la ausencia de categorias en los debates cotidianos, que el
primer capitulo esté dedicado a los conceptos politicos que gufan el resto del ensayo.

Desde el primer momento, inicia su discurso sobre filosoffa politica recalcando que la
unica indicadora del horizonte mexicano debe ser nuestra propia realidad, y no la ajena. Aunque
parecemos encontrarnos frente a una frase prosaica, habria que detenernos a analizar las
implicaciones de definir lo politico a partir de las circunstancias concretas.'”

Otro concepto que llama la atencion al instante es 4 inconformidad como elemento creador.
Echeverria, en un discurso dirigido a estudiantes de la UNAM, intenta separar su movimiento
de los preceptos tradicionales de Diaz Ordaz cuando dice: “tengo fe en la juventud porque la
juventud es inconforme”."” Hsta expresién es una muestra fehaciente de la estrategia politica
que sigue el echeverrismo: incorporar a las nuevas clases universitarias para poder datle cauce a
las demandas populares dentro de las instituciones del partido —objetivo practicamente
abandonado apenas iniciado el sexenio—. Ademas, en esta secciéon encontramos una primera
declaracion de principios, formulada de forma negativa, poniendo un alto a una situacién que
no puede perpetuarse mas, y con la que facilmente podrfan identificarse los disidentes y
opositores al régimen autoritario. Asi, la inconformidad se vuelve un valor clave para un
gobierno que “sigue siendo revolucionario”.

Estoy inconforme con que hay analfabetos y nifios sin escuela en el pafs; estoy

inconforme con que ain haya campesinos sin tierra, sin trabajo y con que haya obreros

105 Luis Echevertia, Ideario, México, PRI, 1969, p. 9 (en adelante, Ideario).
106 Ideario, p. 19.
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desocupados]...] estoy inconforme con la ignorancia y la injusticia; estoy inconforme

con que haya atin gente que padezca sed y hambre en muchos sitios del pafs.'”’
Las innovaciones en el discurso politico desde la ctspide no son menores. Echeverria intenta
disminuir la distancia entre su electorado mas renuente y, como Fuentes enfatiza, denuncia
problemas de largo aliento que poco se habfan mencionado en publico. Reconoce que el
proyecto revolucionario ha fallado e, incluso, lanza una ofensiva contra las burocracias corruptas
que no llevan a cabo su labor de transformacién. Mas adelante, se apropia del eslogan “la
autoctitica propicia el progreso”. Es preciso confrontar las ideas y la marcha del progreso con
las realidades del pais. Esta inclinacion es, claramente, un dispositivo afectivo.

Lo que hemos comenzado a decir no puede desvincular el pensamiento del sentimiento.

Todo sera producto de sentir profundamente los problemas de México, de pensar, de

reflexionar hondamente en los sentimientos del pueblo mexicano. Si, pensar con el

corazén,; si, sentir con la cabeza, eso integra al ser humano.'”
Este uso de elementos afectivos que, ademas, hace explicito un rechazo a las formas rigidas de
argumentacion que representan a los sexenios pasados, busca generar lazos de identidad con las
mayorias. Es una operacién simbolica, en donde el estadista da importancia a la percepcion del
ciudadano y afirma ponerse en su lugar. Los sentimientos del pueblo encarnan por igual a un
obrero industrial que a un vendedor de cuello blanco o a un elemento de la clase media educada.
Resulta completamente comprensible que Echeverria haya elegido manifestarse de esa forma,
en alguna ocasion, frente a la Alianza de Camioneros de la Republica Mexicana.

Intenté también recuperar una concepcioén colectiva de la sociedad, que no deja de

atestiguar las ideas sobre la vida en comunidad que se profesaban, en ese entonces, entre los

107 [ oe. cit.
108 Ideario, p. 22.
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paises socialistas de tradiciéon marxista. A pesar de que hoy en difa nos resultaria dificil pensar en
estos términos, las palabras que Echeverria pronuncia frente a los trabajadores de Pemex son
muy esclarecedoras y pueden ser utiles, por su cariz romantico, para imaginar una forma de
pertenencia y de identidad diferente a la que ofrece un régimen plural de libre mercado.

Pensemos que todos debemos supeditar nuestras esperanzas, ambiciones y afanes al

interés colectivo de México, con espiritu de solidaridad social, pensemos que la

colectividad esta antes que nosotros; que nosotros, cada uno en particular, somos

transitorios, somos accidentales, somos intercambiables. Lo que importa es el espiritu y

el cuerpo total de México."”

Dejando de lado la veracidad de las intenciones de Echevertia el hombre, este discurso
representa la 16gica detras de la construccion de la experiencia individual a partir de lo colectivo.
Al menos, esas son las ideas que se ofrecen en respuesta a la creciente atomizacion de la sociedad,
cada vez mas dificil de agrupar bajo una misma bandera.

Una vez que ha hecho énfasis en la importancia de la unidad para superar los desafios
nacionales, recurre a la Revolucién como fuente de la justicia social. De esta forma, dota a su
programa de gobierno de una base de legitimidad, tanto moral como juridica (al mencionar la
Constitucion del 17). Por ello, es 16gico que comience con la reforma agraria como la gran
promesa de su sexenio. Sobre todo, promete hacer cumplir los ideales de Zapata —dentro del
margen de la ley, si es que eso es posible—. Recordemos el papel que juega Zapata en las letras
mexicanas como prototipo de inico camino posible de la Revolucién Mexicana. Este mensaje,
ademas de estar dirigido a los sectores campesinos, entra en dialogo frontal con los universitarios
y los intelectuales. De cualquier manera, Echeverrfa estd demostrando que ha escuchado a las

voces mas importantes dentro de la critica.

109 Ideario, p. 23.
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Otro punto en el que busca diferenciarse radicalmente de sus antecesores es en el papel
histérico que debe ocupar la juventud. Entre los movimientos de masas que aparecieron en el
siglo veinte, tanto en la izquierda como en la derecha, las juventudes conformaban la avanzada
de los ideales revolucionarios. Juventud era sinébnimo de transformacién, mientras que vejez
sinénimo de inmovilidad. El hecho de que Echeverria reconozca que “la revolucién fue hecha
por la juventud” y que, desde entonces, promueva como necesidad fundamental de una reforma
politica ampliar la edad de voto a los 18 afios, es una forma de restablecer el pacto con las nuevas
generaciones y responder a los cambios demograficos que se habfan desarrollado en las ultimas
décadas. En retrospectiva, podemos decir que estos intentos de democratizacion dificilmente
tenfan en cuenta que la estructura de la sociedad estaba experimentando transformaciones
importantes. La aparicién de una clase media, urbana y letrada cada vez mas importante, como
consecuencia del mismo desarrollo propiciado por el Estado revolucionario, conllevo la
aparicion de necesidades y demandas distintas, que no podian ser resueltas por medio de la
simple patticipacion electoral.'’

Entrando de lleno en el ambito de la politica social, el precandidato traza un plan basado
en la extension de los servicios médico-asistenciales y de la seguridad social al campo. Condena
que los esfuerzos sanitarios se hayan reducido a la comunidad de las ciudades. En estas ideas, se
manifiesta francamente un intento de construir la imagen rural del proyecto de gobierno,
alimentandose de un recurso al zapatismo para ampliar su legitimidad entre la clase campesinas.

El 15 de noviembre de 1969, Luis Echeverria comparecié ante la IV Convencion

Nacional del Partido para protestar como candidato a la presidencia de la Republica. En su

110 Para 1980, se estimaba que la clase media, definida como aquel “grupo que llevan a cabo tateas no
manuales, que reside en su mayorfa en centros urbanos y que desatrolla actividades ubicadas en el sector secundario
y predominantemente en el sector terciario de la economia” representaba un 33% de la poblacién. Véase a Soledad
Loaeza y Claudio Stern, Las clases medias en la coyuntura actual, México, El Colegio de México, 1990.
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discurso dedicado a las bases priistas, en el Palacio de los Deportes, trazé como gran eje de su
programa de gobierno el desarrollo econémico con objetivos sociales.

Los objetivos de nuestro desarrollo econémico son esencialmente humanistas: se

encaminan a lograr el mas rapido crecimiento del pafs a través de la mejorfa de sus

hombres, de sus familias, de sus localidades, de sus regiones, de todas sus entidades

politicas. Los cimientos econémicos de México estan ya erigidos, pero ahora nos aguarda

lo mas dificil: edificar sobre esos cimientos una estructura social plenamente justa.'"
Con estas palabras, genera una expectativa clara entre el electorado. El modelo de desarrollo
econémico, que se ha alejado gradualmente de su vocacion redistributiva, sufrira un cambio de
orientacion. Se ha invertido en la produccion, en infraestructura y en industrializacion, pero
ahora llega una etapa de reparticién de los beneficios del crecimiento.

Enaltece el papel de los obreros y campesinos cuando declara que “el esfuerzo manual
no es mercancia sino respetable fuerza creativa para la transformacién social: trabajo es
patriotismo”.""? Introduce también, por vez primera, el problema de la educacién. Ningtin
avance social es posible sin la educacion popular. La universalidad de la educacion primaria es
posible, la nacién debe producir maestros y aulas. Ademas, “las secundarias y preparatorias, las
normales, los tecnoldgicos y las universidades son fuerza motriz para la transformacion”.'”

El Instituto Politécnico Nacional ocupa un lugar crucial dentro del desarrollo de la
produccion de bienes tecnoldgicos y de capital al interior del pafs. Echeverrfa rechaza el
colonialismo tecnolégico y propone la creaciéon de cuadros técnicos que puedan investigar para

satisfacer las necesidades de nuestro propio proceso productivo y cultural.'™*

W Tuis Echevertia, Pensamiento, doctrina: Discursos campana electoral 1969-1970, México, PRI, 1970, p. 24(en
adelante, Pensamiento, doctrina).

12 Pensamiento, doctrina, p. 27.

U3 Pensamiento, doctrina, p. 33.

14 T pe. cit.
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En otro discurso, pronunciado dentro de la gira en Michoacan el 21 de noviembre en
Tiquicheo, Echeverria recurre a una frase muy significativa para defender el camino propuesto
de libertades vy justicia social: “queremos libertad con pan”.'"”

A la Revoluciéon Mexicana se le plantean con frecuencia cierto tipo de incentivos. Se le

seflalan caminos procedentes del extranjero, a fin de que, con procedimientos que

destruyan libertades, se apresuren procesos econémicos|...] La Revoluciéon Mexicana
nunca ha pensado establecer una dictadura para rapidamente nivelar el estilo de vida de
todos los mexicanos.''

Incluso habla, en la dimensién electoral, de la construccion de una democracia social, que permita

al pueblo, mediante sus representantes, participar en la formulaciéon de las politicas concretas

que se traduzcan en cambios en las condiciones de vida de las mayorias.'”

MEXICO ANTE EL. MUNDO
Sus intervenciones en el ambito internacional demuestran que su concepcion del bienestar no se
limita a las fronteras nacionales. Frente a las Naciones Unidas, siempre defendié la importancia
de la reforma del sistema econémico mundial, que beneficiaba a los paises desarrollados. En su
discurso pronunciado ante la Asamblea General de la ONU en octubre de 1971, Echeverria
incursiona en la esfera de la Economia Politica Internacional.

Los mecanismos de comunicaciéon han modificado las nociones de tiempo y espacio]...]

esto agudiza los contrastes, hace menos tolerable la pobreza, mas patentes las injusticias

1S Pensamiento, doctrina, p. 84.
116 Pensamiento, doctrina, p. 83.
17 Luis Echevertia, Prixis politica, México, Cultura y Ciencia Politica, 1970, p. 75.
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de la guerra de agresion y las faltas que se cometen en contra de la cooperacion
internacional.'"®
Pugné ademas por el fin de la era de la servidumbre, para dar paso a una nueva economia social
e igualitaria que permitieran a todos por igual alcanzar la libertad, la salud, la alimentacion, la
vivienda, la educacion y el pleno empleo. Su discurso frente al mundo tiene su nucleo articulador,
y la fuente de su legitimidad y prestigio, en la defensa del bienestar como derecho de todas las
naciones, sin importar su riqueza.
Las demandas de la mayorfa internacional no deben ser desoidas. Nuestros pueblos
buscan respuestas y soluciones a problemas que arrastran desde hace muchos siglos, y
quieren encontrarlas pronto.'”
Su oposicion alos centros de influencia mundial, que imponen a los demas pafses las condiciones
para el intercambio, es una clara estrategia de formacion de un enemigo. Al trazar esta linea entre
los paises del Grupo de los 77, en desarrollo, y los paises del norte que impiden su acceso al
desarrollo social y a los beneficios de la ciencia y el progreso material, Echeverrfa utiliza un
discurso antagonico.
Ningun equilibrio puede fundarse sobre la inconformidad de la mayor parte de los
habitantes del mundo. Nuestros pueblos tienen conciencia de que su miseria produce
riqueza para otros|...] Negarse, en cambio, a cooperar para que disminuyan las
disparidades entre los pueblos, es evitar que adquieran contenido real los principios de

las Naciones Unidas.'®

118 Direccidon General de Documentacion e Informe Presidencial, México ante el mundo: Textos internacionales
del Presidente Luis Echeverria, Diciembre 70/ agosto 74, México, Sectetatia de la Presidencia, 1974, p. 50 (en adelante,
Textos internacionales).

19 T pe. cit.

120 Texctos internacionales, p. 124.
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E110 de abril de 1973, el presidente compareci6 ante los delegados permanentes de la UNESCO.
En esta ocasion, trajo el problema de la desigualdad también al frente de la cultura. Denunci6 el
uso del progreso cientifico y tecnologico para consolidar el poder de los grandes centros de
decision que, en lugar de ponerlo a la disposicion del mundo subdesarrollado, se esforzaban por
crear una demanda artificial de satisfactores y una ética manipulada que encubren la servidumbre.
Las desigualdades, entre personas y naciones, y su tolerancia implica reconocer que existen
diversas categorias de seres humanos.

El pensamiento cosmopolita convencional nos hace creer que en el subdesarrollo impera
la l6gica de lo local, frente a un proyecto universal importado desde las metrépolis. Sin embargo,
para Echeverria la historia prueba lo contrario. Fueron los conquistadores quienes exportaron
particularismos intransigentes, despreciaron culturas y crearon rupturas entre los pueblos que
persisten hasta el dfa de hoy, todo ello con el propésito de facilitar la ocupacion. '

El manejo deliberado de los medios de comunicacién para crear una economia de lo

superfluo, avasallar la imaginacion y provocar serviles reflejos imitativos, contrarresta los

esfuerzos de liberacion humana. Si la sociedad homogénea, que la ciencia ha vuelto
posible, entrafiara la sustituciéon del pensamiento critico por el automatismo de las
conciencias, habriamos aceptado la mas intolerable de las dictaduras.'*
Al visitar la Unién Soviética y China, hablaba incluso de que “el heroismo del pueblo vietnamita
enterrd la prepotencia bélica como factor de la historia”.'” Por cierto, debemos sefialar que
ambos pafses apoyaron con entusiasmo la apariciéon de la Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados. Entre las razones que lo llevaron a iniciar la gira se encontraba,

precisamente, agradecer el respaldo de las naciones del Segundo y Tercer mundos y promocionar

121 Texctos internacionales, p. 279.
122 Texctos internacionales, p. 280.
123 Texctos internacionales, p. 317.
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el subsecuente desarrollo de las relaciones sur-sur en este marco. Durante este viaje, por ejemplo,
se celebro el primer convenio comercial sino-mexicano.

Propuso también frente a la FAO, en febrero de 1974, la Creacioén de un Banco Mundial
de la Alimentacion y la Investigacion, que pusiera en funcionamiento una reserva de cereales en
patrimonio comun de todos los pafses. En un mensaje dirigido a la Nacién desde la Plaza de la
Constitucion, a su regreso de Italia, condend a aquellas sociedades opulentas que ven en los
recursos naturales del Tercer Mundo sus reservas privadas.'”

El periodo echeverrista se caracterizo por un fuerte activismo en el campo internacional.
El presidente llevé a los foros mas importantes de la comunidad internacional su discurso basado
en la lucha por la igualdad y el bienestar. Resulta cuando menos extrafio, si no es que
preocupante, que hoy en dfa los planes de estudios de Relaciones Internacionales dediquen poca
atencion al sexenio 1970-1976. Los textos internacionales de Echeverria deberfan ocupar un
papel mas importante dentro de la discusion de los tedricos de las RRII mexicanos y
latinoamericanos simplemente por su relevancia historica y, ademas, porque no carecen de ideas
bien articuladas que puedan dialogar con la disciplina en la actualidad. Siala larga la Carta de los
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados fracasé en su cometido, al mismo tiempo las

soluciones planteadas en esta década perdieron el interés de los universitatios.

INFORMES DE GOBIERNO

Al concluir su primer informe de gobierno en septiembre de 1971, Echeverria ofrecfa una lista
de los principales objetivos que su administracion, recién inaugurada, perseguirfa durante los
siguientes seis aflos. De estos 16 puntos, que conciernen a todos los sectores de la intervencion

gubernamental, 4 apuntan directamente al bienestar de las mayorias: la gran reforma del sistema

124 Texctos internacionales, p. 438.
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educativo, la distribucion del ingreso, la mejora de la vida en los centros urbanos y en las regiones
mi4s apartadas, y la integracion al desarrollo de las zonas marginadas.'” Al mismo tiempo, realza
la importancia de su periodo como momento de cambio y de definicién del modelo de desarrollo
que guiara la accién publica en el futuro.

Encontramos, por cierto, algo parecido en su discurso de toma de protesta como
presidente de la Republica, en diciembre de 1970. Este discurso, ademas, es interesante en tanto
que presenta, con suma claridad, la mayor preocupacion de Echeverrifa al inicio de su mandato:
el desarrollo ha sido exitoso, pero no ha cumplido con su propésito social. El equilibrio de las
instituciones y el incremento de la riqueza no son la solucién a los grandes problemas de México.

La excesiva concentracién del ingreso y la marginaciéon de grandes grupos humanos

amenazan la continuidad armoénica del desarrollo[...] Alentar las tendencias

conservadoras que han surgido de un largo periodo de estabilidad, equivaldria a negar la
mejor herencia de nuestro pasado. Repudiar el conformismo y acelerar la evolucion
general es, en cambio, mantener la energia de la Revolucién.'”

Un ano después, al iniciar su segundo informe de gobierno, el presidente defiende un
concepto de desarrollo que se aleja de la ortodoxia, y que va a conservar los préximos cuatro
afios. El verdadero desarrollo es un proceso cualitativo. Sus efectos no pueden, ni deben, medirse
en la escala del PIB o del crecimiento de las exportaciones. De hecho, el crecimiento econémico
puede, y suele, ir acompafiado del retroceso.

Un crecimiento cuyos beneficios se concentraran en pequeflos grupos o regiones, una

restauracion virtual de antiguas pseudoaristocracias, un gigantismo urbano originado en

la miseria rural, no serfa sino apariencia de desarrollo.

125 Direccién General de Documentacién e Informe Presidencial, Seis informes de gobierno, México,
Secretaria de la Presidencia, 1976, p. 32. (en adelante, Informes).
126 Luis Echevertfa, Discurso de toma de protesta como presidente de México, s.p.i.
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Este argumento busca justificar algunas medidas econémicas de su administracion, que, en sus
propias palabras, pone el poder adquisitivo de las clases populares por encima del ritmo de
crecimiento. No podemos dejar de notar las similitudes con la retérica que el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador ha desarrollado durante su primer afio de gobierno.

Mas tarde, Echeverria declara que es ¢/ bienestar 1a razén de su programa econémico. El
impulso que el Estado da a la economia nacional debe ser progresista. Las inversiones en
infraestructura, en capacidades productivas y en todos los demas ambitos esta orientada por la
tarea de mejora de las condiciones de vida de la ciudadanfa. El motor mismo del crecimiento
sera la politica de vivienda, de empleo, de salarios justos y de redistribucion entre las regiones y
los grupos sociales.””” Dedica también algunos minutos a hablar de la cuestién fiscal, y de la
necesidad de elevar la recaudacién proveniente de los deciles de mayores ingresos para
incrementar la autonomia del Estado respecto a los créditos internacionales o nacionales, en su
trabajo en busqueda del beneficio colectivo.

Es de notar que, de acuerdo a las cifras proporcionadas, casi un tercio de la inversion
total se destina a programas de beneficio social. Se enfatiza que en la distribucién de los recursos
se privilegia a las entidades de menor desarrollo, orientando el gasto bajo un principio de equidad
que pone primero a los més vulnerables.'” Reitera, de nueva cuenta, el caricter cualitativo del
programa econémico de la administracion. La insistencia en este punto a lo largo del informe,
por si misma, nos habla de su prioridad dentro del mensaje dirigido a la ciudadania.

LLas metas econémicas que nos hemos trazado son eminentemente cualitativas. Hemos

creado las bases, a casi dos afios de gobierno, de un desarrollo que permite un a mejor

127 Informes, p. 39.
128 Tnformes, p. 40.
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distribuciéon del ingreso y corrige gradualmente los desequilibrios sectoriales y

regionales.'”

El Ejecutivo parece supeditar la formulacion del programa de gobierno en su totalidad al criterio
de la justicia social, y no tiene miramientos al momento de comunicarlo. Dentro de este plan, se
hacen grandes inversiones en el sistema educativo y en la seguridad social. No tenemos mas que
imaginarnos la dimensién de los incrementos que la administracion otorga a estas areas del
desarrollo social —estamos hablando de un pais cuyo PIB, en esos momentos, crecia a una tasa
de alrededor del 7% —. Basta con poner de ejemplo el incremento presupuestal de 23%, en
relacién con el afio anterior, al ramo educativo. De todas las aulas que habia erigido el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas desde su creacion en 1944,
20% se construyeron exclusivamente en 1971. En tan solo un afio el Instituto Nacional
Indigenista duplicé sus Centros Coordinadores, encargados, entre otras cosas, de la educacion
entre la poblacién indigena.

Incluye dentro de sus preocupaciones principales la disparidad que existe entre los
trabajadores que forman parte de un sindicato y los que sélo se contentan con recibir las
prestaciones minimas establecidas en la ley. Recordemos que las brechas en las prestaciones
laborales siguen siendo un serio problema hoy en dia, principalmente entre quienes estin
incorporados a la seguridad social y quienes trabajan en el sector informal de la economia. Hubo
un aumento de 20% en los salarios minimos y ocupé el centro de la politica de generaciéon de
empleo el sentido distributivo."”

Se plantea también la necesidad de transformar a las instituciones de la seguridad social

para adaptarse al medio rural. Es interesante, sin embargo, que dentro de un proyecto

129 1 oc. cit.
130 Tnformes, p. 43.
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reformador tan amplio no se haya contemplado en ningin momento la universalizacién de los
servicios de proteccion social, ni siquiera como alternativa. Tal parece ser que las presiones
provenientes de la estructura representativa del PRI ocupaban un lugar demasiado importante
como para poner en peligro la relacion con las centrales, principales beneficiarias de la
fragmentacién de la oferta en salud.

Vemos que hay un intento consistente por hacer participe al campo de los beneficios del
crecimiento y de la solidaridad social. Mas aun, la creacion del INFONAVIT busca garantizar el
derecho a la vivienda en todas las regiones del pais Este es, quiza, uno de los momentos mas
importantes de la administraciéon. A un afio de su aparicion, el Instituto operaba con una
capacidad de construccién de 100 mil casas al afio.”!

Hacia el final del informe, al hablar del sector salud, encontramos una idea de extrema
importancia para nuestra investigacion. El presidente ve en la salud y el bienestar social los
medios y fines del proceso revolucionario."” En otras palabras, podemos decir que sin salud y
bienestar social la Revolucion misma careceria de sentido, junto con el sistema politico que la
ordena y su modelo de desarrollo.

En su tercer informe de gobierno, el sistema de abasto popular ocupa un lugar destacado.
Ve en la accion de la CONASUPO una “forma racional y justa de transferir ingresos a los grupos
de menor poder adquisitivo y de fortalecer la alianza entre el régimen revolucionario y las
mayotfas nacionales”."” Se introduce también el Fideicomiso de Interés Social para el Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (FIDEURBE), la Procuraduria de Colonias Populares y se habla

con entusiasmo de los programas de regeneracion de ciudades perdidas, dirigidos a las zonas

31 Informes, p. 44.
132 Tnformes, p. 45.
133 Tnformes, p. 69.
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deprimidas.”* Estos proyectos van més alli del puro combate a la pobreza, y reflejan un
compromiso amplio con los incipientes derechos a un medio ambiente sano, a la vida en la
ciudad e, incluso, a los espacios verdes. Ademas, se insertan en el programa de crecimiento
econémico, que orienta el desarrollo del sector de la construccion a la satisfaccion de las
necesidades de las personas desprovistas. Es dificil decir cuales fueron los resultados concretos
de la politica de desarrollo urbano de Echevertfa, especialmente a tantos afios de distancia, ante
la ausencia de registros precisos del gasto publico, y tras los grandes cambios que ha sufrido la
periferia de las ciudades.
En materia de desarrollo urbano, hemos dado una atencién preferente a las obras de
infraestructura y al mejoramiento de las zonas populares. Grandes colonias y aun
verdaderas ciudades de desposeidos, sin calles ni servicios, fueron transformadas en
escenarios dignos para la vida humana, como ha ocurrido en el caso de Ciudad
Nezahulcoyotl|...] Contintan los trabajos del Plan Acapulco, asi como el esfuerzo
federal de mejoramiento urbano en Ciudad Juarez, Ciudad Madero, Matamoros, Nuevo
Laredo, Tampico y colonias populares de Veracruz.'”
Ya en este momento, comienza a manifestarse una creciente oposiciéon entre la politica de
Echeverria y el empresariado. Es falso, sin embargo, que la animadversion del Ejecutivo vaya
dirigida a todos los integrantes de la clase empresarial por igual, como lo han hecho ver algunos
analistas del periodo. El mismo presidente diferencia claramente entre una clase de empresarios
solidarios y leales a la revolucion, sin los cuales el progreso no serfa posible, y un grupo de
individuos, eminentemente extranjerizados, que s6lo actian de acuerdo a sus intereses privados.

Por medio de esta distincion, construye dos figuras que seguiran presentes en el vocabulario

13% Informes, p. 79.
135 Tnformes, p. 78.
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politico hasta nuestros dfas: el empresario patriota y el “vende patrias”. En la figura del vende
patrias se reafirma la idea dependentista de la burguesia nacional, supeditada a los grupos
econémicos de los paises centrales. Aun teniendo este matiz en consideracion, es cierto que el
discurso presidencial abandona la relativa moderacién que lo habifa caracterizado en periodos
anteriores, y se acerca cada vez mas a las clases vulnerables en busca de complicidad.
El Gobierno de México no podria pedir a las clases populares que resistan ellas solas el
peso de la inflacién, mientras ciertos grupos minoritarios aprovechan, en su beneficio,
las condiciones del mercado."
Esta tendencia hacia la precarizacion de la relaciéon del gobierno con un sector transnacional —
o llamémosle globalizado— del empresariado va a continuar a lo largo del sexenio. Con motivo
del cuarto informe, la postura oficial comienza a acercarse a la hostilidad.
El apoyo y fomento que damos a la actividad industrial no busca favorecer, entiéndase
bien, a una clase minoritaria y determinada, que es la que importa mas articulos
suntuarios, la que sigue llenando las paginas sociales de damas enjoyadas ante el hambre
del pueblo, sino el reparto equitativo de los beneficios que la producciéon debe dar a
todos los que intervienen en ella.””
En el mismo informe, destaca dentro de la politica social la creacién del Fondo Nacional para el
de Fomento y Garantia al Consumo de los Trabajadores (FONACOT), un mecanismo
eminentemente financiero con el objetivo de aumentar el ahorro entre las familias trabajadoras
y combatir la subida de los precios, no sin advertirle a sus detractores del sector privado que,

con su eficaz funcionamiento, desmentira sus sinrazones."®

136 Tnformes, p. 81.
37 Informes, p. 101.
138 Tnformes, p. 108.
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El Gobierno de la Republica reitera su decision de llevar hasta sus ultimas consecuencias
la lucha que dirige contra el acaparamiento y la especulacion, contra la intermediacion
necesaria y el desmedido afan de lucro que propicia la elevacion de los precios."”
Antes de continuar, conviene mencionar que la Primera Convencién Nacional de Salud,
celebrada en julio de 1973, permiti6é al gobierno federal formular el primer Plan Nacional de
Salud 1974-1983, evento importante dentro de la bisqueda de la administracion por ampliar la
cobertura, particularmente entre la poblaciéon no derechohabiente.

Para 1975, en su quinto y pendltimo informe, Echeverria inaugura su discurso con un
ataque frontal a los defensores del modelo estadounidense de desarrollo. Tras rechazar
tajantemente que sea posible aplicar las mismas férmulas a todos los paises, por encima de los
valores propios, denuncia por primera vez la presencia del colonialismo interno en nuestro pafs.
Debemos darle la importancia debida a este hecho. El que estas declaraciones se encuentren en
primera plana, y al comienzo del documento, dice mucho sobre la situacién en la que se
encuentra el Ejecutivo para ese punto.

Los intentos por controlar la inflacién no han sido exitosos. Conforme se acerca el final
del sexenio, la situacién macroeconémica se deteriora y la respuesta de Echeverria es, cada vez
mas, radicalizar su vision social para encontrar el apoyo del pueblo. Entra, ademas, en pleno
combate con los sectores financieros y empresariales que se han alejado del proyecto y de las
instituciones revolucionarias. Esta decision coincide, sin duda alguna, con su politica exterior,
que se ha vuelto plenamente contestataria en su oposicion a las politicas comerciales de los paises
industrializados. Este proceso es esencial para comprender el periodo sucesivo de Lopez Portillo,
pues mientras que el sistema politico, desde la Presidencia, trata de incorporar a las clases medias

y al sector estudiantil, al mismo tiempo genera una ruptura con el empresariado, que a la larga

139 T oc. cit.
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desencadenara los eventos de 1982 y la posterior apertura del régimen econémico. Tratando de
brindar a las instituciones un mayor contenido social, Echeverria propicia el desencuentro con
otro sector, cuyo poder se encuentra en ascenso. Parece ser que conforme empeora la situaciéon
macroeconémica y la relacion con el capital financiero, mas importancia adquiere el bienestar y
la redistribucién dentro del discurso oficial y mas recurre el presidente a ellos como ultimo
recurso. Al perder lentamente el control de la economia a manos de un mercado globalizado, el
Estado retrae violentamente sus funciones a la dimensioén social.

México, en 1975, fue sede de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer
de las Naciones Unidas. Echeverria dedica unos comentarios y, una vez mas, articula el tema con
el combate contra la desigualdad y la pobreza.

Hicimos ver que si bien en todos los sitios del planeta la mujer sufre una situacién

desigual, es en los pueblos del Tercer Mundo donde este tipo de injusticia adquiere su

dimension mas grave, pues no hay peor forma de explotacién y de discriminacién
femenina, que la de aquellas mujeres que no tienen pan, escuela o medicinas para sus
hijos.
Llegamos, finalmente, al sexto informe de gobierno de 1976. Entre sus primeras palabras, el
presidente Echeverria llama programa del pueblo al programa que se propuso en 1970 y que se
cumpli6 a cabalidad. A penas a unos momentos de iniciado el discurso, dirige otra advertencia a
sus adversarios de la clase empresarial.

Hoy como ayer, deben entenderlo los conservadores, los peones de intereses extranjeros

y los pusilanimes: al pueblo, a nuestro pueblo, corresponde ser el protagonista de su

historia.

Llama la atencion que llame conservadores a sus contrincantes cuando, en estricto sentido, son ellos

los que promueven un cambio radical en la politica econémica de los gobiernos revolucionarios.
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Esto adquiere sentido si pensamos, como Echeverria y sus coetaneos, en la Revoluciéon como
un movimiento progresivo que, paulatinamente, se acerca a la consecucion de un fin racional y
moralmente superior. Este pensamiento revolucionario, con apego al significado original del
término, ve en los intentos de las élites nacionales e internacionales por recuperar su control
sobre la toma de decisiones y su predominancia sobre la sociedad una fuerza de la reaccion. Para
que esta tesitura sea comprensible, debemos pensar en la historia del siglo veinte dividida en un
antes pre-revolucionario y un después. Los ataques desde las clases privilegiadas al programa
revolucionario son intentos por restaurar el régimen pre-revolucionario, por mas que pretendan
ser un camino hacia la modernidad. Las conquistas alcanzadas por los sectores obreros,
campesinos y populares aun son reversibles y pueden perderse a manos de los grandes
terratenientes por medio de un proceso de contrarrevolucion.

Al sintetizar las 40 reformas y adiciones a la Constitucion aprobadas durante su periodo,
reconoce haber transformado el derecho mexicano para ponerlo al servicio de pueblo. La
caracteristica que comparten las iniciativas es tratar, de distintas formas, de sujetar el proceso de
desarrollo a las demandas de las mayorias y a la garantia del bienestar por igual a todos los
ciudadanos.' Dedica un parrafo, también, a hablar de los viajes que hizo a todas las zonas del
pais. No puedo dejar de hacer un simil con la actual politica de visitas a las entidades del
presidente L.opez Obrador y sus comentarios al respecto.

Como lo ofreci a la Nacién, no ha habido una semana del sexenio en que, en promedio,

no hayamos visitado algun rincoén de la provincia mexicana. No existe sitio alguno del

pais alejado del interés y de la solidaridad del Gobierno Federal. En cada region siempre

encontré en sus hombres, en sus mujeres, en sus jovenes, el mismo deseo de superacion,

10 Informes, p. 166.
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la misma comprension, el mismo apoyo y la misma entrega al engrandecimiento de la

patria. De todos ellos guardaré siempre un recuerdo imperecedero.

Es el mismo intento por acortar la distancia entre el mandatario y sus bases electorales, por
ofrecer una imagen empatica y cercana a las realidades del dia a dia. Un intento por establecer
un vinculo personal con el ciudadano y hacer desaparecer, de un momento a otro, la barrera que
las burocracias y la administracion técnica levantan entre pueblo y gobierno.

Todavia, durante su ultimo afio de gobierno, se crea el Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) —un éxito mas de las presiones de grupos
organizados dentro del pacto corporativo— y hay un intento por emprender una gran reforma
penitenciaria que da origen al Instituto Nacional de Ciencias Penales. En el centro de la iniciativa
se encuentra la preocupacion por el bienestar de los reclusos, y trata de girar hacia una politica
de rehabilitaciéon a través de la educacion y del trabajo, mas que de castigo. Se anuncia la
construcciéon y mejoramiento los penales, asi como la desapariciéon de Lecumberri, que pone fin
a “una larga secuela de injusticias y vejaciones a la dignidad humana”."*! Nace también la empresa
de Promocién y Desarrollo Industrial (PRODINSA), con el objetivo de vender productos
elaborados al interior de los penales para brindar a los internos de fuentes honestas de ingresos.

Antes de concluir su ultimo discurso frente al Congreso de la Unidn, Echeverria esboza
una teorfa del bienestar dentro de la Revoluciéon Mexicana.

Es en la politica social donde los gobiernos surgidos de una revolucién ponen a prueba

su legitimidad y su eficacia. Llas conquistas populares no se traducen a la realidad por el

solo hecho de haber quedado plasmadas en la Carta Fundamental. Su aplicacion exige el

Y Informes, p. 169.
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impulso constante y organizado de las nuevas fuerzas sociales para avanzar en la
destruccion de las estructuras del pasado y construir las del porvenir.'*
Y aun mas, acusa a las administraciones anteriores de haber postergado las obligaciones
emanadas de la Revolucion y que dan razén de ser al sistema politico mexicano en su conjunto.
En 1970 los postulados esenciales de la Constituciéon que disponen el reparto equitativo
de la riqueza y la justicia en las relaciones colectivas habfan sido sometidos a graves
aplazamientos. Con el abandono circunstancial de los principios y la desviaciéon de los
objetivos, se cultivé una mentalidad individualista a ultranza y fuimos victimas de una
penetracion ideoldgica cuyo maximo signo de éxito es el enriquecimiento de una minorfa
a costa de la explotacién del hombre y cuya concepcion de la vida se reduce a un sentido
de la competencia que desconoce los més altos valores humanos.'*
Recurre nuevamente al origen revolucionario, sobre todo a la gesta de Emiliano Zapata, para
dejar en claro que las instituciones deben su creacién a los campesinos y a los obreros. El discurso
alcanza su punto culminante cuando ve en las masas populares a los “verdaderos autores de
Derecho Social Mexicano, precursor en el mundo”'* Con esto, el presidente traza
explicitamente una linea desde el pasado, momento en que se manifiesta la voluntad general,
como origen de la legitimidad de todos los actos de su gobierno. Pasando por el campo de la
politica econémica, hasta el area de la politica social propiamente dicha, la administraciéon no ha
hecho mas que seguir las prescripciones asentadas en la Constitucion. El verdadero autor del
sexenio 1970-1976, incluyendo sus aciertos y sus errores, es el pueblo de México. Reafirma

también que, a diferencia de Estados Unidos con su se/f made man o de la Unidén Soviética con su

Y2 Informes, p. 177.
143 [ o¢. cit.
144 Informes, p. 178.
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proletarios de todos los paises. .., los campesinos y obreros mexicanos son el actor histérico de la
Revolucién Mexicana y los gobiernos que le siguen.

Una vez mas, y a manera de despedida, se lanza contra el bloque de paises
industrializados al denunciar como ilegitimo el derroche de bienes a través de habitos de
consumo inmoderados, en el mundo desarrollado, mientras que dos terceras partes de la
humanidad padecen hambre. Arremete también, por obvias razones, contra los tenedores de
crédito.

Hay quienes desde algunas empresas privadas critican el subsidio al consumo popular.

Olvidan o pretenden pasar por alto que son ellos precisamente los que, a pesar de haber

gozado en el pasado de subsidios de todo orden, no han puesto los satisfactores

fundamentales al alcance de las mayorfas, ni han creado, con sus ganancias, los suficientes

empleos para reducir la marginacién social.'*
Este episodio, curiosamente, termina de forma muy similar a la salida de Lopez Portillo en medio
de la crisis de la deuda de 1982 y el decreto de nacionalizaciéon bancaria. Aunque la retorica
echeverrista no alcanza el nivel de dramatismo de su sucesor, los elementos constitutivos del
discurso populista ya estan presentes y abren la puerta a un periodo de alta inestabilidad e
incertidumbre, no sin grandes expectativas entre la ciudadania por una verdadera transformacioén
de sus condiciones de vida.

Es posible pensar que Echeverrfa, con tal de demostrar a la naciéon que el Partido y su
gobierno eran mas necesarios que nunca y eran no soélo capaces de adaptarse a las nuevas
circunstancias y dificultades, sino que serfan los tnicos que verfan por la consecucién de la
justicia social, permitiera el florecimiento de demandas emergentes que, a la larga, no podrian

ser satisfechas unilateralmente desde la l6gica estatal. Sobre todo, a partir del momento en que

5 Informes, p. 181.
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el crédito internacional le cerrd las puertas a América Latina y no hubo mas remedio que reducir
el gasto, estabilizar y seguir las prescripciones de la nueva escuela de pensamiento liberal que
comenzarfa en Inglaterra y tendrfa sus efectos mas radicales en los paises pobres.

En los ultimos minutos de su intervencion, y tras hablar sobre la amplia participacion del
electorado en los comicios de 1976, hace constar que no hay mas camino que aquel que la
Constituciéon demanda. Y la Constitucién, por supuesto, demanda la conclusiéon de la obra
revolucionaria.

El significado de los comicios: el sentido con que se expreso la voluntad de los mexicanos

es inequivoco. No se trata, por cierto, de un refrendo al desempefio concreto de este

Gobierno, cuyos alcances los habra de considerar la historia. Se trata de la continuidad

profunda que la Nacion espera en su esfuerzo por el desarrollo. Se trata de una decision

irrevocable: a de seguir avanzando por el rumbo que la Constitucion senala.

Asi, hace constar que su gobierno se encausé dentro del unico camino posible, el de la
Constitucion, el de la Revolucion institucionalizada. No puede verse como un conjunto de
acciones aisladas, resultado de su gestién y solo su gestion, sino que debe ser considerado una
simple interpretacion de la labor historica, casi teleologica, inaugurada en 1910. Labor que debe
continuar, con el amplio apoyo de las mayorias y de las clases populares. Las ultimas paginas de
la historia que escribié Echeverria deben ser un excurso sobre la continuidad, sobre todo, porque
se trato del sexenio del cmbio. Y, para finalizar, no deja de hacerse presente una dimension
proustiana en la busqueda del mandatario, ya sea que leamos sus palabras de manera literal o
figurativa. Quiza, en esta ambivalencia, radica la riqueza de este periodo de nuestra historia.

Son precisamente las acciones no cumplidas y los silencios complices del pasado lo que

obligd en estos afios, al pueblo y al gobierno de México, a realizar un esfuerzo sin
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precedentes, para recuperar e/ tiempo perdido [letra cursiva agregada] y restaurar el rumbo

de la Revolucion.

Serfa importante contrastar, en otros trabajos, el contenido del discurso oficial con su realidad
en la practica cotidiana. De la misma forma, no estamos en ningun momento evaluando la
veracidad o el grado de cumplimiento de los preceptos expuestos por el presidente en sus
mensajes al pablico. Esas interrogantes quedan, desgraciadamente, fuera del espacio con el que
contamos para la presente investigacion. Sin embargo, eso no representa un obstaculo a nuestros
fines.

Lo que nos hemos propuesto ha sido recrear el contenido del mensaje presidencial, tal y
como fue formulado. Y, sobre todo, observar su relaciéon con el bienestar. Hasta este punto,
revisado el periodo de Echeverria, puedo decir que nuestra tarea marcha bien. Ahora, debemos
fijarnos en su sucesor. Al igual que a Echeverria, la comentocracia 1o ha relegado a aquel episodio
oscuro de la historia mexicana pre-1982. Con mas razén, nos vemos obligados a hacer un
esfuerzo para descifrar el sexenio que comienza en 1976 e identificar el programa politico-
econémico que traté de constituirse, con poco éxito, como alternativa a la liberalizaciéon del

ultimo tramo del siglo veinte.
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CAPITULO 2. JOSE LOPEZ PORTILLO EN LA ENCRUCIJADA

Para estudiar el periodo presidencial de Lopez Portillo, comprendido entre 1976 y 1982,
comienzo haciendo un recuento de las condiciones econdémicas del sexenio. A continuacion,
hablo sobre algunos de los hechos mas importantes de su gobierno, asi como sobre las reformas
que impulsé6 desde el Ejecutivo. Posteriormente, examino brevemente la politica internacional y
la proyeccién de México hacia el exterior durante su mandato. Termino las consideraciones
previas revisando el papel de los académicos e intelectuales dentro de la discusiéon publica, y
tomando nota de las transformaciones principales que sufrié el mundo de la cultura.

Una vez que cuento con los elementos minimos para ofrecer una vision general del
contexto, analizo la produccion discursiva. Primero, por medio de la obra novelistica; después,
a través de discursos de campafia y discursos pronunciados en los estados, textos doctrinarios,
documentos internacionales y, por ultimo, informes de gobierno. De esta forma, busco ofrecer
un panorama lo suficientemente amplio, pero accesible, de la persona publica construida por el
presidente, prestando especial atenciéon a su relacion con las reivindicaciones sociales y
redistributivas.

Para este periodo, podemos definir tres rasgos constitutivos. El primero, y mas relevante
para nuestra investigacion, es la apariciéon de una ruptura en el seno del Estado entre aquellos
que defienden la continuidad del modelo revolucionario, y los partidarios de la apertura y
modernizaciéon de la economia. Esta ruptura, a su vez, esta enmarcada dentro de la caida del
estatismo a nivel mundial, y la avanzada del neoliberalismo entre los gobiernos de los paises
desarrollados; y se refleja en el debate intelectual —en dltima instancia, la apariciéon de Nexos y

de Vuelta, tras la salida de Julio Scherer del periédico Excelsior, es resultado de esa escision—.
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El segundo rasgo definitorio es el adverso panorama econémico que acompana a la crisis
de la deuda latinoamericana y que va a marcar, hasta nuestros dias, la relacién entre el Norte y el
Sur global, un tema muy estudiado por la academia en estos afios. En un contexto de
agotamiento de recursos materiales que pone en riesgo la operacién del Estado, y ante la
incapacidad de la administracién monetaria para detener la salida de capitales del pais, Lopez
Portillo va a optar por romper las reglas del juego en un dltimo intento de defensa del arreglo
revolucionario.

El tercer y dltimo rasgo es un gasto en politica social histéricamente alto, siguiendo la
tendencia del sexenio anterior. En todo caso, podemos decir que el discurso de bienestar de
Lépez Portillo esta acompafiado de acciones contundentes, de forma mucho mas clara que en
el caso de Echeverria. La cercania a las mayorias, y el enfrentamiento con el sector privado va a
ir en aumento a partir del segundo afio de gobierno, alcanzando magnitudes insolitas. A medida
que la economia se deteriora y el Ejecutivo pierde la capacidad para guiar a la sociedad y ejecutar
sus politicas, la retorica va a ocupar un lugar cada vez mas importante como sustento de la accién
publica y va a radicalizarse como nunca. A un Estado cada vez mas debilitado en la realidad, se
contrapone dentro del discurso oficial un Estado cada vez mas fuerte e indispensable para la

sociedad.

CRONICA DE UNA ECONOMIA INESTABLE

En septiembre de 1976, durante su dltimo informe de gobierno, Luis Echeverria anuncié la
primer gran devaluacion del peso, tras dos décadas de paridad fija frente al délar y firmé un
acuerdo de rescate con el FMI. José Lopez Portillo tomd posesion en medio de las subitas

contracciones de la demanda agregada y el colapso de la actividad industrial. Antes que nada,
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traz6 un plan de recuperaciéon econémica a partir de tres etapas; cada una de dos afios de
duracién: recuperacion, estabilizacion y crecimiento.'*

Durante 1977, 1a administracién federal cumpli6 a cabalidad con los requisitos impuestos
port el organismo internacional. E1 PIB no crecié mas que 3.4%, al mismo ritmo que la poblacién,
y el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos se redujo 56.6% gracias a la aplicacion
de politicas econdmicas ortodoxas. Este panorama cambiaria de forma radical tras el anuncio de
cuantiosos descubrimientos petroleros en el sureste del pafs, a principios de 1978, sumado al
inicio de la produccién del gran yacimiento de Cantarell, encontrado en 1971 y cuyas obras de
ingenierfa habfan comenzado en 1974. Recordemos que este complejo extractivo llegd a ser
considerado uno de los 100 campos petroleros mas importantes del mundo, y a contribuir con
el 45% de la produccion mundial."*’

Las expectativas generadas a partir del crecimiento inusitado en el sector de
hidrocarburos, acompafado por el aumento constante en los precios del crudo, tuvo como
consecuencia el abandono del plan de recuperaciéon econémica y la subsecuente expansion del
gasto publico. En total, aumenté 10 puntos porcentuales del PIB entre 1978 y 1981. En este
periodo, México accedi6 a los fondos de los mercados financieros internacionales, a través de
créditos de largo plazo. Mientras la deuda externa crecfa a un ritmo moderado, la economia
experimenté un proceso de petrolizaciéon. Para 1981, 75% de las exportaciones estaban
relacionadas a esta industria y mas del 40% de la recaudacién fiscal provenia de los ingresos

petroleros."® México habia recibido, ademas, mis de 20 millones de ddlares exclusivamente

146 Enrique Cardenas, La politica econdmica en México, 1950-1994, op. cit., p. 108.

147 Véase a Daniel Romo, “El campo petrolero Cantarell y la economia mexicana”, Problemas del desarrollo,
2015, nim. 183, pp. 141-164.

148 Enrique Cardenas, “El dominio del PRI en tiempos de cambio econémico” en Mariano Sanchez y
Ricardo Becerra (coords.), op. cit., p. 113.
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dirigidos al desarrollo de la industria petrolera, la perforacion, la extraccion, construccion de
oleoductos, puertos y transportacién maritima e industrias petroquimicas.'"’

Al interior del gabinete presidencial, conformado por perfiles diversos —herencia del
sexenio anterior—, se formaron dos grupos que defendian cursos de accién opuestos. Por un
lado los llamados estructuralistas, bajo el liderazgo de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial de José Andrés de Oteyza, promovian el crecimiento del gasto pablico deficitario y el
fortalecimiento de las empresas paraestatales para poder llevar a cabo un programa de
industrializacién apresurada. En el otro, se encontraban los monetaristas, encabezados por David
Ibarra Mufoz, primero, y luego Jesus Silva Herzog, a la cabeza de la SHCP; y por Gustavo
Romero Kolbeck, Miguel Mancera y Catlos Tello, como directores generales del Banco de
México. Los monetaristas argumentaban a favor del control del déficit y anunciaban el riesgo de
la creciente dependencia frente a la deuda externa.

Desde luego, los primeros partian de un analisis optimista del mercado petrolero mundial
a futuro. Y, sorprendentemente, los economistas mexicanos no fueron los dnicos que se
equivocaron en el pronostico. En 1980, por ejemplo, el Banco Mundial en su World Development
Report afirmaba que la tendencia a la alta en el precio de los hidrocarburos continuaria hasta
alcanzar un punto maximo en 1990. El mismo reporte del afio siguiente predecia un crecimiento
anual de 10% nominal.'”"

A partir de junio de 1981 la cotizacién internacional del crudo comenzé a debilitarse.
Frente a estos primeros avisos, la administraciéon de Lopez Portillo decidié mantener al mismo
el precio por barril para las exportaciones. La respuesta de los compradores fue inmediata.

Pemex sufrié la cancelaciéon de casi todos los contratos con el exterior. El gobierno se vio

99 Victor L. Urquidi, Otro siglo perdido, las politicas de desarrollo en Amiérica Latina (1930-2005), op. cit., p. 319.
150 Nora Lustig, México: Hacia la reconstruccion de una economia, México, El Colegio de México, 1994, p. 42.
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obligado a pedir extensiones en los plazos de la deuda de vencimiento inmediato y a seguir
contrayendo préstamos ahora con elevadas tasas de interés.

Los analistas han visto la falta de una respuesta oportuna desde la presidencia como una
consecuencia de la incapacidad de concertar acuerdos al interior del gabinete sobre qué medidas
convenfa adoptar para corregir el desequilibrio externo. Las dos opciones presentes en el debate
eran incompatibles: realinear el tipo de cambio o imponer controles a las importaciones y a la
salida de capitales.” Frente a la ausencia de alguna giro convincente en la politica econémica,
aumento la fuga de capitales y para marzo de 1982, el gobierno tuvo que devaluar el peso hasta
alcanzar los 45 pesos por dolar.

Este afio estuvo marcado por un ajuste cadtico que consistio en la adopcién de politicas
incongruentes. Inicialmente se adopté un paquete de contraccion fiscal con reducciones
importantes en la inversion publica. En la practica, resulté practicamente imposible disminuir el
nivel del gasto debido, mayoritariamente, a las presiones existentes por la conclusién de las obras
que ya habfan sido comenzadas. A pesar de que se habia prescrito un aumento a los salarios
minimos no mayor a 10%, para el mes de abril se decretaron incrementos de emergencia que
representaron un incremento de hasta 30%. Se propuso aumentar el precio de los bienes y
servicios ofrecidos por las empresas del Estado, disminuyendo también los subsidios a los
alimentos basicos. Sin embargo, estas medidas fueron pospuestas durante meses.'”

Para hacer frente a las obligaciones derivadas de los créditos suscritos a corto plazo, la
administraciéon recurrié como prestatario a Pemex y a Nafinsa. También convocéd a los

acreedores a firmar un convenio que permitirfa a México seguir contrayendo deuda a cambio de

151 Jhid., p. 53.
152 Ernesto Zedillo, “Mexico’s Recent Balance of Payments Experience and Prospects for Growth”, World
Development, 1986, nim. 8, p. 977.
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ciertos compromisos financieros. Sobra decir que tan sélo 75 de los 650 bancos invitados
aceptaron participar en el acuerdo.

El 6 de agosto de 1982, se ordeno una suspension temporal de las operaciones de cambio
en moneda extrajera a todos los bancos. Dos semanas mas tarde, Jesus Silva Herzog se reunio
con representantes de los principales prestamistas para solicitar una moratoria en el pago de la
deuda con una duracién de 3 meses. Al mismo tiempo, promovio la creacién de un comité de
trabajo para la renegociacién y reestructuraciéon de la deuda. Las instituciones financieras
internacionales vieron con confianza los esfuerzos del Secretario de Hacienda y, durante unas
semanas, el Banco Internacional de Pagos y el Departamento del Tesoro estadounidense
abrieron de nuevo su lineas de crédito.

El anuncio de nacionalizacion bancaria y de control de cambios permanente terminé
abruptamente con el optimismo en la comunidad financiera. Durante los ultimos meses del
sexenio, los acreedores extranjeros temieron la posibilidad real de que Loépez Portillo
desconociera la deuda.'”

En conclusién, dos factores se conjuntaron a partir de 1981 para dar origen a una de las
peores crisis de racionalidad al interior de la administracién publica mexicana.”™ Primero, los
riesgos economicos asociados a un auge exportador de recursos naturales. Los economistas han
llamado a este fenémeno “la enfermedad holandesa”, tras la experiencia de los Paises Bajos en
el mercado del gas natural. Cuando los ingresos de divisas aumentan considerablemente en un

sector productivo, la moneda se aprecia, poniendo en desventaja los otros productos de

153 Ibid., p. 978.

15 Francisco Gil Villegas ve en 1982 una crisis surgida en la esfera econémica que se traslada, en forma de
una crisis de racionalidad, a la esfera administrativa y se extiende a los primeros meses del nuevo gobierno de Miguel
de la Madrid. Las tensiones en el aparato estatal se hicieron sentir entre los funcionatios salientes y el equipo del
presidente electo. Véase “La crisis de legitimidad en la dltima etapa del sexenio de José Lopez Portillo”, Foro
internacional, 1984, num. 98, pp. 190-201.
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exportacion. Al aumentar la dependencia de la economia nacional de una industria en especifico,
la vulnerabilidad es alta en vista de futuras fluctuaciones en la demanda.'”

En segundo lugar, la incapacidad de la administracion de tomar decisiones oportunas o
de conducir una politica macroeconémica coherente. Por mas obvio que parezca, no podemos
dejar de reconocer que estas fallas en el aparato gubernamental no pueden atribuirse inicamente
a la persona del presidente Lopez Portillo, a sus caracteristicas psicolégicas e individuales, o a
una supuesta intransigencia que se acercarfa mas a la necedad. La escision dentro del gabinete,
as{ como las opciones de desarrollo que se debatieron, eran la manifestacion de un momento de

incertidumbre a escala global.

HECHOS DE GOBIERNO
José Lopez Portillo inauguré su periodo con una Alianza para la Produccién, que se proponia
incorporar a todos los grupos sociales en el proceso de recuperacion econémica. Esta respuesta
a la crisis de 1976 resultarfa inoperante sin las reformas politica, administrativa y fiscal que la
acompafiaron. Algunos ven en este conjunto de medidas no un proyecto nuevo, sino otro intento
de “apertura democratica”, tras el fracaso de Echeverria.'

El 9 de octubre de 1977, Lopez Porttillo presentd al Congreso la iniciativa de reforma a
la Ley Federal electoral, para sustituirla por la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), tras un periodo de discusion, durante el cual se consultd a

asociaciones politicas, instituciones académicas y ciudadanos. La reforma de 1977 fue una

respuesta a la candidatura unica de 1976, que puso en entredicho el caracter democratico del

155 Para un analisis clasico del fenémeno y su efecto desindustrializador de la economia véase a Max Corden
y Peter Neary, “Booming Sector and De-Industrialization in a Small Open Economy”, The Economic Journal, 1982,
nam. 368, pp. 825-848.

156 Xavier Gamboa, “1977, afio de la reconstruccion: reforma politica y alianza para la produccion en el
agro mexicano”, Estudios politicos, 1978, nim. 13-14, p. 103.
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régimen y su capacidad para encausar las demandas de la ciudadania dentro del sistema electoral
de partidos. Introdujo la modalidad de “registro condicionado”, que permitia a los partidos
obtener el registro, comprometiéndose a obtener al menos 1.5% del voto en las proximas
elecciones. Marco el inicio, también, del actual sistema de subsidios publicos a los institutos
politicos, reconociendo su derecho de contar con los recursos suficientes para poder llevar a
cabo sus actividades en igualdad de condiciones. Se ampli6 el numero de diputados
plurinominales, electos bajo el principio de representacién proporcional, y se cred la figura de
los diputados de minorfa en los Congresos estatales. Para garantizar que estas medidas
beneficiaran exclusivamente a la oposicion, se definié que partido con mas de 60 diputados de
mayorfa relativa tenia derecho a la representaciéon proporcional.'”’

Se incorpord a la Comision Federal Electoral a los representantes de los partidos con
registro condicionado y se les permitié acceder al Comité Técnico encargado de la supervision
del Registro Nacional de Electores. Todos ellos, ademas, contarfan con el apoyo logistico
necesario para imprimir carteles y folletos, realizar actividades editoriales y recibirfan espacios
obligatorios en radio y television. Aparecian también las llamadas asociaciones politicas,
instituciones mucho mas laxas, y que podrian participar en las elecciones en coalicién con
partidos con registro. La creaciéon, por otro lado, de las coaliciones y frentes otorgaba la
posibilidad a la izquierda mexicana, fuera del PRI, de crear alianzas para mejorar sus resultados
electorales.

La reforma tuvo un impacto inmediato en la vida electoral del pafs. En las elecciones
intermedias de 1979, participaron siete agrupaciones politicas. Tres partidos obtuvieron por

primera vez su registro condicionado, cuatro agrupaciones fueron formalmente reconocidas vy,

157 Jean-Francois Prud’homme, gp. ci., p. 38.
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de ellas, tres participaron en coalicién con otros partidos. Tan sélo en 1982, siete candidatos
compitieron por la Presidencia."

La promulgacién de la Ley de Amnistia, junto con la incorporaciéon del Partido
Comunista Mexicano (PCM), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido
Democrata Mexicano (PDM), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido
Social Democrata (PSD) logré canalizar las tensiones politicas a las instituciones electorales; el
conflicto social de desplazaria gradualmente, a partir de ese momento, hacia la arena electoral.

En cuanto a la organizacion interna del PRI, los intentos de reforma habfan sido
frustrados. Como maquinaria electoral, el Partido habia sido efectivo, sin embargo, se habia
mantenido a la sombra del Ejecutivo, como un organismo subordinado a los deseos sexenales
de cada presidente, perdiendo paulatinamente la capacidad de representar los distintos intereses
de la poblacién. Ya en la década de 1960, Carlos Madrazo habia advertido los riesgos que
acarreaba la falta de democracia en la eleccién de presidentes municipales, sindicos y regidores.
La comoda posicion de las corporaciones y la influencia de los mandatarios habfan
monopolizado la nominaciéon de candidatos, entregando los puestos de eleccion popular a
politicos fieles a los lideres de los sectores y al Ejecutivo, en detrimento de la representacion real
de la sociedad.™”

El rechazo a las reformas desde las élites del Revolucionario Institucional era prueba de
que “su confianza se basaba en la incapacidad para entender el entorno politico en el que
funcionaba. Si algo habia sido reiteradamente criticado por algunos priistas desde la formacion

del PRI, era que sus obligadas tareas electorales habfan cancelado su tradicional capacidad para

158 Jhid., p. 49.
159 Rogelio Hernandez, Historia minima del Partido Revolucionario Institucional, México, El Colegio de México,

2016, p. 132.
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hacer politica, es decir, actuar en la sociedad para advertir sus demandas y prever los cambios”.'"

A esta incapacidad se debe, en gran medida, la crisis de racionalidad al interior del aparato estatal
que defini6 el final del sexenio.

Por otro lado, no resulta un hecho menor la promulgacioén de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que convierte a las secretarfas en las cabezas de sector de las
empresas paraestatales y crea la Secretarfa de Programacion y Presupuesto (SPP). La profesora
Isabelle Rousseau, a partir de su estudio prosopografico de las élites mexicanas entre 1970 y
1995, no deja de observar que el ntcleo del equipo econémico de 1976-1982 se forma en 1965,
dentro de la Comisiéon de Administracion Publica (CAP). En estos afios dentro de la Secretaria
de la Presidencia, Lépez Portillo coordina la creacion del Programa de Accién del Sector Pablico
1966-1970 y conforma sus ideas de renovacion de la burocracia.'

La nueva Secretaria aglutiné las funciones de programacion, presupuestacion, evaluacion
y control, antes dispersas en las secretarfas de Hacienda, Patrimonio Nacional y Presidencia.
Concentro, también, los tres planes sectoriales elaborados al inicio del sexenio para formar el
primer Plan Global de Desarrollo en abril de 1980, antecesor del Plan Nacional de Desarrollo y
su Sistema Nacional de Planeacién Democratica.'®

Desde la SPP se implementaron algunos de los programas mas importantes del periodo.
El Sistema Alimentario Mexicano (SAM), que busca combatir la pobreza entre la poblacion rural
y alcanzar la autosuficiencia agricola, es posiblemente la politica mas representativa de la
administraciéon. Para incrementar la actividad productiva, el Estado se dispuso compartir el

riesgo asociado al mercado agropecuario y pesquero. Se ofrecié un ingreso minimo a los

160 Thid., p. 144.

161 Tsabelle Rousseau, México: juna revolucion silenciosa? Elites gubernamentales y proyecto de modernizacion (1970-
1955), México, El Colegio de México, 2001, p. 117.

162 Marfa del Carmen Pardo, La modernizacion administrativa en México, 1940-2006, México, El Colegio de
México, 2009, p. 126.
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campesinos en respuesta a los siniestros, préstamos, precios de garantia, investigaciéon en las
zonas de cultivo, creacién de infraestructura y facilidades para la tenencia de la tierra y la
mecanizacién del trabajo.'” Como resultado de la aplicacién del SAM, entre 1980 y 1981 la
produccion de los 25 principales cultivos a nivel nacional tuvo un incremento de 9.3%. En el
caso patticular del maiz y el frijol, el aumento fue de 19.2% y 51.2% respectivamente.'**

Otro gran proyecto de la administracion, coordinado desde la SPP, fue la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar). Con el
proposito fundamental de generar informacion y proponer vias de accién para atender a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, sus investigaciones dieron lugar a siete volumenes
publicados en conjunto con la Editorial Siglo XXL' La iniciativa Coplamar es, quizi, la
contribucién mas tangible e importante del gobierno de Loépez Portillo a la lucha contra la
pobreza en nuestro pais, y refleja un verdadero esfuerzo operativo y financiero, mas alla de las
palabras. En particular, significo el acceso para muchas personas, por primera vez, a los servicios
de salud no contributivos, a través del programa IMSS-Coplamar. Debemos considerar que el
Plan fue una de las politicas prioritarias del sexenio si tratamos de evaluar la importancia efectiva
que tuvo la busqueda del bienestar en el periodo.

Junto al Coplamar, otro de los grandes esfuerzos de Lopez Portillo por materializar sus
promesas se desarrollé en el plano tributario, el Congreso aprobd la reforma a la Ley de
Coordinacién Fiscal en 1978. En el centro de los cambios introducidos a la Hacienda publica se

encontraba un nuevo sistema de distribucion de los ingresos entre la federacion y los estados. Al

mismo tiempo, se amplié la base del impuesto sobre la renta para incluir todo tipo de ingreso,

165 Nora Lustig y Rosario Pérez, “Sistema Alimentario Mexicano: antecedentes, caracteristicas, estrategias
y efectos”, Problemas del desarrollo, 1982, nam. 51-52, p. 269.

164 Thid., p. 282.

165 Julio Boltvinik presenta un resumen detallado de la estructura, contenidos, resultados, aciertos y
limitantes de la investigacion Coplamar en “Treinta afios de la pobreza en México. Una mirada desde Coplamar”,
Estudios socioldgicos, 2012, nim. extraordinario, pp. 83-110.
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ya fuera en efectivo o en especie. Se aumentaron también las deducciones a los sectores de bajos
ingresos, trasladando la carga fiscal a las clases media y alta. Se introdujeron ajustes de acuerdo
a la inflacién al momento de calcular el impuesto sobre la renta y se cred un nuevo impuesto
corporativo.' A pesar de que las modificaciones no fueron de largo alcance, su impacto en la
economia familiar fue definitivo: entre 1978 y 1981, los 5 deciles de ingreso mas bajos pasaron
de representar 58% de las contribuciones, a tan sélo un 28%, mientras que las contribuciones
del decil mas alto fueron del 8% a un 25% del total."” En todo caso, la preponderancia del sector
energético como fuente de ingresos se mantuvo. Valdria la pena preguntarnos por qué, dentro
del proyecto transformador de Lopez Portillo, no hay un esfuerzo por llevar a cabo una reforma
fiscal mas profunda, que permitiera financiar las costosas politicas redistributivas.

En resumen, estas tres iniciativas, ademas de marcar el periodo de Lopez Portillo, sirven
en la practica para contrastar las intenciones y promesas hechas en el discurso con el esfuerzo
real que llevé a cabo la administracién para materializar sus principios sociales. En general,
podemos decir que durante gran parte del periodo, el gasto en politicas sociales y redistributivas
fue muy alto y se dirigié por primera vez a areas como la atencion en salud a la poblacién
desprotegida. Ia modificacion fiscal requirié, ademas, de una inversiéon importante de capital
politico que, a la larga, demostré ser demasiado cara y termind con la ruptura entre el gobierno
y empresariado. Haciendo a un lado las peculiaridades de la crisis de la deuda y del manejo del
sector de hidrocarburos, el nivel de gasto asociado a la busqueda del bienestar contribuy6 de
manera importante al colapso de las finanzas puablicas. Sin embargo, gran parte de los logros

alcanzados durante el sexenio se perdieron tras la crisis econémica de 1982, que tuvo un impacto

166 Para una descripcion detallada véase a Francisco Gil Diaz, “Some Lessons from Mexico’s Tax Reform”
en David Newbery y Nicholas Stern (eds.), The Theory of Taxation for Developing Conntries, Oxford, University Press,
1987, pp. 333- 360.

167 Juan Catlos Motreno-Brid y Jaime Ros, gp. cit., p. 131.
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catastrofico sobre las finanzas populares y significé la pérdida de patrimonio para millones de

familias.

MEXICO ANTE EL MUNDO
La politica exterior de Loépez Portillo se ha dividido tradicionalmente en dos periodos. El
primero de ellos, que abarca desde 1976 hasta 1979, se caracteriza por el intento constante de
acercamiento a Estados Unidos. Disminuye, en comparacion a su antecesot, la prioridad de la
actividad internacional dentro del programa de gobierno. Pareciera, en los primeros afios de su
gestion, que toda la atencidn se centra en la recuperacion econdémica. A pesar de ello, uno de los
eventos mas notorios del sexenio, el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con el Reino
de Espana, ocurre en 1977. En este contexto, la cancilleria se enfrenta a un episodio bochornoso,
a partir del nombramiento del expresidente Diaz Ordaz como embajador. Tras la renuncia de
Carlos Fuentes a la embajada en Francia y un breve pero intenso desencuentro con Echevertia,
entonces representante ante la UNESCO, renunciarfa a su encargo a penas un mes después de
su toma de protesta.'®

Otro tema recurrente en la agenda internacional mexicana es el petroleo. A partir de la
Revolucion Iranf de 1979, la presidencia firmaria importantes acuerdos comerciales con Israel,
que pronto ocupd uno de los primeros lugares entre los clientes de Pemex. Aun asi, no deja de
visitar paises como la Unién Soviética, China y Japén para promover su incorporacion al
Protocolo Adicional II del Tratado de Tlatelolco.

Las relaciones mexicano-estadounidenses comenzaron a deteriorarse a raiz de un

conflicto en el campo energético: la construccion del gasoducto Cactus-Reynosa, cancelado por

168 Carlos Rico, Hacia la globalizaciin, México, El Colegio de México, 2000, p. 74.
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el gobierno mexicano y desviado hacia Cadereyta, Nuevo Leon.'"” De ese momento en adelante,
la tensioén continud en ascenso, sélo para alcanzar sus puntos mas algidos durante la explosion
del pozo petrolero Ixtoc I en el Golfo de México y a raiz de la negativa de las autoridades
migratorias de permitir el reingreso a México del Sha Pahlevi.

No podemos dejar de lado la decision anunciada por el presidente Lopez Portillo, en
1980, de posponer la entrada de México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Las divisiones al interior del gabinete también se hicieron notar en el debate
a favor y en contra de la adhesion. Entre los defensores del nuevo foro comercial se encontraban
los liberales, que crefan que la competencia obligarfa a los sectores productivos mexicanos a
aumentar su eficiencia. En oposicion, estaban aquellos que vefan un efecto devastador a corto
plazo sobre el mercado nacional, asi como los promotores la cercanfa a los paises en desarrollo
dentro de la UNCTAD."

El segundo periodo de la politica exterior de Lopez Portillo se caracteriza por una amplia
capacidad internacional, consecuencia de la disponibilidad de un bien escaso. Se retomaron
muchos de los temas centrales del programa echeverrista y se retomé el camino de la
diversificacion. Renacié también el énfasis subregional con la visita en julio de 1980 a Cuba, el
rechazo al bloqueo impuesto por Estados Unidos y la presencia militar en la isla. Se rompen
relaciones con el régimen de Somoza, en Nicaragua, y México encabeza un movimiento de
oposicién dentro de la Organizacién de Derechos Humanos a la iniciativa norteamericana de
intervencion.'”

Hacia los ultimos afios del periodo, México se ofrecié como mediador en el conflicto

Cuba-Estados Unidos, en las negociaciones de paz en El Salvador y mediante la promocién de

169 Ihid, p. 81.
170 Ihid., p. 88.
171 Ibid, p. 93.
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la firma de tratados de no agresion entre Nicaragua y Estados Unidos. Los resultados de esta
iniciativa fueron limitados, y conllevaron grandes costos para el régimen de Lopez Portillo,
azotado por la opinién publica. Octavio Paz, durante este periodo, criticarfa asiduamente la
politica exterior mexicana, rechazando el camino autoritario que representaba la Cuba
revolucionaria, y que comenzaba a adoptar el sandinismo. Reprobaba, ademas, que México
tomara partida en El Salvador, permitiendo la incursion de las grandes potencias de la Guerra
Fria en el territorio latinoamericano. Su denuncia alcanza su punto mas algido con el discurso
que pronunciarfa en 1984, tras recibir el Premio de la Paz de la Asociacion de Editores Libreros
Alemanes, en Frankfurt, y que publicatia en Iuelta bajo el titulo de “El didlogo y el ruido™.'”

La respuesta desde la izquierda fue abrumadora —recordemos la quema de una efigie
del poeta frente a la embajada de Estados Unidos—. Sin embargo, la visiéon de Paz hizo eco
entre los colaboradores de la revista. Principalmente, en los casos de Gabriel Zaid y Enrique
Krauze. Con el tiempo, este ataque a la politica exterior de Lopez Portillo tendria un fuerte
impacto en la opinion publica, y contribuirfa, sin lugar a dudas, a la percepcion del sexenio como
un periodo antidemocratico y cercano al jacobinismo del bloque soviético.

En el campo del multilateralismo, la bandera mas importante del sexenio fue la propuesta
de un plan global de energia ante la Asamblea General de la ONU. Junto a este documento, la
cancillerfa mexicana promovio6 la creaciéon de un Instituto Internacional de Energfa. A diferencia
de Echeverria, Lopez Portillo se preocupd por cerrar las brechas que dividian a los paises
desarrollados del Tercer Mundo. Por ello, en el centro de su estrategia energética se encontraba

un nuevo modelo de colaboraciéon entre los productores y consumidores.

172 “Los actos del régimen sandinista muestran su voluntad de instalar en Nicaragua una dictadura
burocratico-militar segun el modelo de LLa Habana]...] Los escritores que publican manifiestos a favor del régimen
sandinista, ¢se han hecho esta preguntar ¢Por qué aprueban la implantacién en Nicaragua de un sistema que les
parecerfa intolerable en su propio pais?|...] Sélo si defendemos la democracia estaremos en posibilidad de preservar
la paz. La libertad no estd antes de la paz pero tampoco esta después: son indisolubles. Separatlas es ceder al chantaje
totalitario y, al fin, perder una y otra”. Octavio Paz, “El didlogo y el ruido”, Vuelta, 1984, num. 96, pp. 6 y 7.
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Otro ejemplo, quiza determinante, de su agenda de colaboraciéon fue la Reunion
Internacional sobre Cooperaciéon y Desarrollo, que tuvo lugar en octubre de 1981 en la ciudad
de Cancun. Este intento de reanudar el dialogo norte-sur convocd a 22 primeros mandatarios y
entregd a México, mas adelante, la presidencia del Grupo de los 77, que en ese momento gozaba
aun de gran importancia.'”

Este altimo impulso para hacer del Nuevo Orden Econémico Internacional una realidad,
se topo de frente con un Estados Unidos y un Reino Unido que se proponian terminar de tajo
con la discusion en torno al desarrollo cuanto antes, para poder avanzar en sus reformas del
sistema econémico global. Ronald Reagan, desde su llegada a la presidencia, se habia propuesto
desplazar el tema de la cooperaciéon Norte-Sur de la agenda internacional, utilizando estrategias
agresivas basadas en la introduccion de la liberalizacién econémica como preocupacion principal
para el desarrollo, asi como en esfuerzos directos que buscaban disolver a los paifses del Sur
como bloque de negociacion..'™

Si bien para 1981 la estrategia de Reagan habia fracasado, y el didlogo Norte-Sur —asi
como el multilateralismo— segufa ocupando un lugar importante en la agenda internacional (el
tema logré imponerse en la cumbre econémica de Ottawa—, el fracaso de Cancin fue,
finalmente, el resultado de sus esfuerzos. A partir de ese momento, el problema del desarrollo y
las ideas surgidas del NOEI perdieron relevancia y el Sur se comenzé a fracturar. Una vez
desatada la crisis de la deuda latinoamericana, en 1982, todo esfuerzo o presion diplomatica hacia

el Grupo B desapareceria pricticamente por completo.'”

173 Ihid., p. 104.

174 Steven G. Livingston, “The Politics of International Agenda-Setting: Reagan and North-South
Relations”, International Studies Quarterly, 1992, nam. 3, pp. 317-319.

175 Ibid., p. 322.
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Este desmembramiento va a tener consecuencias importantes para el sistema politico
mexicano. Sin la posibilidad de recurrir al tercermundismo en busqueda de apoyo y justificacion,
durante los periodos posteriores a 1982 la politica exterior dejara de servir para fortalecer el
vinculo entre el Estado, sus responsabilidades sociales y las mayorias. Por el contrario, serd una
herramienta esencial para acercarse al empresariado y, lentamente, encontrar nuevas fuentes de
legitimacion en el libre mercado y la competencia como origen de la riqueza.

Durante el sexenio, destaca también la participacion de México en el Consejo de
Seguridad, bajo la representaciéon de Porfirio Mufioz Ledo. La administracién hace uso,
asimismo, de la experiencia y prestigio personal del embajador Alfonso Garcia Robles para
involucrarse en el sistema de Naciones Unidas durante este nuevo periodo de activismo
diplomatico.

Al llegar 1982, el petréleo, que habia sido un factor fundamental en el impulso a la
politica exterior mexicana y habfa permitido diversificar las relaciones comerciales mas alla de
Estados Unidos, comenzo a perder su peso. El Departamento del Tesoro concedié un rescate,
a cambio de un compromiso de venta de 40 millones de barriles de crudo al ano. Una vez
desatada la crisis de la deuda, la Reserva Federal norteamericana se convirtié, practicamente, en
el unico interlocutor de la Secretarfa de Hacienda. Washington recupera su lugar como objetivo
central de la diplomacia mexicana.'”

Una vez resumidos los factores “objetivos” del contexto en el que se produjo el discurso
de Lopez Portillo, debemos prestar atencion a los factores “ subjetivos”, en cuanto conformados
por actores y sus distintas propuestas intelectuales. Algunos de ellos, incluso, actuando
estratégicamente para oponer al pensamiento oficial sus ideas sobre la economfa, la politica y el

modelo de desarrollo a seguir.

176 Carlos Rico, gp. cit., p. 117.
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LLOS INTELECTUALES, LA ACADEMIA Y EL SURGIMIENTO DE UN PROYECTO OPOSITOR

En el plano intelectual, el sexenio de 1976 resulta extremadamente interesante puesto que, por
primera vez, se presentan en su versiéon mas completa las dos opciones de desarrollo que van a
enfrentarse hacia el final del periodo. En mi opinién, sélo podemos encontrar las raices de la
actual discusién publica, y su caracteristica bipolaridad, en la disputa que llevé al ala liberal del
Partido al poder a partir de 1982. A pesar de que, hoy en dia, se hacen pocas referencias a
cualquier acontecimiento previo a la transicion —como si hubiera un gran agujero en nuestra
historia entre la salida de Cardenas de la presidencia y el anio 2000—, el debate entorno al papel
del Estado, el bienestar y los fundamentos de la sociedad politica tiene poco sentido si hacemos
a un lado la década de 1980. Si bien los actores que vamos a estudiar a continuacién no son,
propiamente dicho, intelectuales de carrera; si jugaron un papel decisivo en la discusion de las
ideas durante estos afos de incertidumbre.

Rolando Cordera y Carlos Tello, quiza mejor que nadie, resumieron en 1981 la
encrucijada que enfrentaron Lépez Portillo y su gabinete tras el fracaso de la politica econémica
basada en la exportacion petrolera y la intensa participacién del aparato gubernamental en el
crecimiento de la produccién. Ven el origen de la debacle en el nacimiento, en 1975, del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE). A pesar de que este grupo de empresarios ya se habia
pronunciado durante el gobierno de Echeverria, conforme la situacién econémica empeora
abandonan su posicién defensiva, para perseguir una estrategia mas violenta. Debemos destacar,

sin embargo, que este cambio no es meramente estratégico. Ademas de adoptar una estrategia
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de confrontacién, la iniciativa privada cambia el planteamiento parcial, conciliador, por una
nueva vision totalizadora sobre el presente y futuro de la sociedad mexicana.'”

Este nuevo programa retorico se alimenta de la falta de credibilidad de las instituciones
publicas, de la progresiva desarticulacién de la lucha obrera —replegada ahora a la defensa de
intereses gremiales, sobre los de clase—, de la debilidad de la organizacién campesina para la
defensa de la tierra y de la discordancia al interior de la élite administrativa. También por primera
vez, el CCE moviliza sus recursos para influir en la sucesion presidencial. En octubre de 1980,
el presidente del Centro Patronal de Jalisco se pronuncia al respecto frente a su auditorio.

La actitud socializante del anterior sexenio se vuelve a hacer patente cuando el gobierno

va teniendo una participacioén creciente en la produccién de bienes y servicios y se

amenaza con incrementarla...] se nos pretende llevar [por un camino que] ayer fue
socialista-comunista y hoy socialdemécrata, ambos totalitarios.'™
Un mes mas tarde, el Banco Nacional de México (Banamex) y el Instituto Tecnoldgico de
Monterrey organizaban el “Encuentro 807, en donde se asentaron algunos de los principios
fundamentales de esta nueva doctrina.

El mecanismo de precios es el mejor instrumento para asignar las inversiones, seleccionar

las compras de mercancias, tecnologia y sistemas de produccion, ademas de que permite

producir y distribuir con mayor eficacia para la sociedad en su conjunto y no sélo para
la empresa.'”
En su declaracion, aseguraron también que el sistema fiscal jamas podra dar un ingreso digno a

la poblacién, y llamaron a las autoridades a moderar el incremento en el ejercicio para 1981.

177 Rolando Cordera y Carlos Tello, México: la disputa por la nacion. Perspectivas y opciones del desarrollo, México,
Siglo Veintiuno, 2018, p. 96.

178 Ibid., p. 99.

179 1 oc. cit.
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Cordera y Tello reconocen que, como siempre, los empresarios, usando argumentos
supuestamente técnicos, hacen politica.

Sin duda, el aparato de representacion obrera atravesaba un momento dificil. Ello, sin
embargo, no impidié que surgiera una reacciébn a esta nueva corriente de pensamiento
empresarial, en el seno del Congreso del Trabajo. Ya desde 1979, sus lideres vefan la importancia
de formar un frente comuin con el Estado para oponerse a los intereses minoritarios del poder
econémico, que intentaban someter al poder publico. En un manifiesto a la nacién, de octubre
del mismo afio, los legisladores del sector llaman al pueblo mexicano a cerrar el paso a las fuerzas
hegemonicas de la oposicion, y a defender el proyecto democratico, nacionalista y popular de la
Revolucién Mexicana. En su desplegado, demandan la consumacion de la reforma agraria y la
aplicacion de una reforma econémica que transforme radicalmente las desigualdades
estructurales.

Que el Estado ejerza su derecho a imponerle a la propiedad las modalidades que dicte el

interés publico, que se cuente con la activa participaciéon de los trabajadores en la

conduccién de la economia y que se invierta la tendencia de acumulacién del capital a

favor de los trabajadores del campo y de la ciudad y del Estado.'

Bajo este impulso obrero, meses mas tarde, llegaria incluso a hablarse en el Congreso de la Unioén
de la necesidad de nacionalizar las industrias alimenticia y farmacéutica. Este tipo de
declaraciones, cada vez mas comunes conforme se acercaba 1982, no deben tomarse a la ligera
o descartarse como simples muestras de entusiasmo populista. Cordera y Tello demuestran
inequivocamente que este programa cuenta con una larga trayectoria historica y refleja, ademas,

complejas relaciones politicas y sociales aun vigentes.

180 Ihid, p. 101.
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En resumen, el empresariado responde a las demandas populares de intervencion del

Estado con la necesidad de sujetar al aparato publico al servicio del capital por medio del

paradigma regulatorio; frente a la demanda de gasto publico, austeridad; frente a la ampliacion

de la empresa publica, la defensa de la propiedad privada; frente a la reforma fiscal, las amenazas

de detener la inversion.

La disputa por la nacién que de manera cotidiana, en diferentes terrenos y con desigual
intensidad han empezado a librar las diferentes clases sociales —y sus organizaciones—
gira en torno a la definicién del contenido y el rumbo del desarrollo nacional. Ante los
planteamientos discrepantes y encontrados no parece haber posibilidad de mantenerse
indiferente[...] El liberalismo —o la indiferencia—, sobre todo en épocas
particularmente criticas, ademas de ser una muy pobre férmula de solucién a los
problemas asociados a la crisis, favorece a la clase social mejor organizada y con mayor
fuerza para hacer prevalecer su punto de vista (en la actualidad, y durante la crisis, han
sido los intereses del capital financiero industrial los que han prevalecido sobre los de los
trabajadores, incluso los de aquellos que estan organizados), debilita al Estado y esta en
franca oposicion con la tradicion politica de los regimenes de la Revoluciéon mexicana.
Por lo demias, es claro que la disputa en torno al futuro de la nacion se lleva a cabo todos
los dias, y que en todos ellos se producen resultados que de una u otra forma condicionan

las definiciones y realidades del mafiana.'™

Entre los académicos, los temas que cobran relevancia durante el periodo son principalmente la

relacién con Estados Unidos, el predominio del Estado como inversionista y motor del

desarrollo financiero, el papel de la empresa publica en la economia e, indudablemente, el

petréleo y la deuda externa. Por otro lado, no podemos olvidar los analisis sobre los resultados

181 Ihid,, p. 106 y 107.
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de la reforma politico electoral de 1977 y sobre la crisis centroamericana. El tercermundismo,
ademas, sigue presente en el vocabulario de politélogos, economistas e internacionalistas.

Manuel Camacho Solis, por otro lado, frente a la inusitada carga fiscal del Estado, se
pregunta qué tan lejos deberia llegar el Estado al momento de asumir la produccién de bienes y
servicios. Propone un conjunto de criterios valorativos para informar el debate en torno a la
incorporaciéon o desincorporaciéon de empresas publicas. Se debe hacer un balance de los
recursos financieros, las capacidades administrativas y la integraciéon de las empresas
paraestatales para poder evaluar su viabilidad dentro de la politica de desarrollo. Se deben
vincular, también, con los objetivos nacionales y analizar la rentabilidad de su operaciéon. Una
vez que ha enfatizado la necesidad del debate sobre las empresas publicas, rechaza que se utilice
cualquier ideologia para justificar el modelo existente.'™

El profesor Rafael Segovia presenta los resultados de la reforma de 1977 con su articulo
sobre las elecciones intermedias de 1979. Ve en el aumento del abstencionismo una buena sefial,
pues refleja la mayor dificultad de recurrir a practicas ilegitimas para inflar el voto. La vigilancia
de todos los partidos y la publicidad de la documentacién electoral deben permitir, en el futuro,
construir un nuevo padrén para depurar todas las irregularidades que deforman la voluntad
ciudadana. E1 PRI pierde casi el 20% de sus votantes y el PAN gana 10% en relacion a 1976. En
los estados y municipios donde el Partido Comunista tiene un buen desempeno, le resta votos
de protesta al PAN. Su electorado se concentra, como es de esperarse, en el Distrito Federal, el

Estado de México, Chihuahua y Guerrero.'®

182 Manuel Camacho, “Empresas publicas y objetivos nacionales”, Foro internacional, 1979, nam. 77, pp.
159-168.
183 Rafael Segovia, “Las elecciones federales de 1979, Foro internacional, 1980, num. 79, pp. 397-410.
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Por dltimo, Jorge Alberto Lozoya traduce las preocupaciones del presidente Lopez
Portillo al estudiar el didlogo norte-sur y el auge del multilateralismo."™ Al igual que Rosatio
Green y Claude Heller, hace un recuento del surgimiento y evolucion del tercermundismo y del
Movimiento de No Alineados, y observa con un detenimiento y precisiéon extraordinarios el
balance de poder entre pafses desarrollados y en vias de desarrollo, y los retos a los que se
enfrenta el Sur global para mantener viva su alternativa politica y econémica.'®’

Este breve repaso de textos no pretende, de ninguna forma, ser exhaustivo. Sin embargo,
si se propone mostrar cuales eran los temas recurrentes entre los académicos durante este
periodo. Ejemplifica, también, la pluralidad de ideas que surgi6 a finales de 1970 y a inicios de la
década de 1980. Al mismo tiempo, los programas tanto del sector empresarial como obrero,
expuestos mas arriba, dejan ver su influencia en la agenda de los investigadores. Me gusta pensar
que no hay caso mas ilustrativo de estas dos distintas visiones que se configuraron entre los
cientificos sociales mexicanos que los articulos de Miguel Alvarez Uriarte y Francisco Zapata,
ambos publicados en el nimero 87 de Foro internacional, en marzo de 1982. Mientras que uno
utiliza datos macroecondémicos provistos por Banamex para criticar la politizacion de la toma de
decisiones en materia econémica —“‘¢desarrollo compartido o economia ficciéon?”—, el otro
trata de aportar nuevas fuentes bibliograficas para el estudio del sindicalismo latinoameticano.'®
Ademas de reflejar una divergencia en las prioridades, en medio de un momento de, estas
posturas reflejan dos formas radicalmente diferentes —y quiza incompatibles— de comprender

las relaciones humanas.

184 Jorge Alberto Lozoya, “El didlogo Norte-Sur y la diplomacia multilateral”, Foro internacional, 1981, nim.
84, pp. 428-442.

185 Rosario Green y Claude Heller, “Surgimiento y proyeccién del Tercer Mundo: de Bandung a los
ochenta”, Foro internacional, 1980, naum. 82, pp. 161-193.

186 Miguel Alvarez Uriatte, “La politica econdémica y la economia politizada de México”, Foro internacional,
1982, num. 87, pp. 247-267. Y Francisco Zapata, “Bibliografia sobre el sindicalismo en América Latina”, Foro
internacional, 1982, nam. 87, pp. 320-345.
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No quiero concluir esta seccion sin antes mencionar la publicacion, en 1986, de los cuatro
tomos de la serie Transitions from Authoritarian Rule, coordinada por Guillermo O’Donnell,
Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead. Esta coleccion reunié ideas y articulos
comisionados por el programa latinoamericano del Centro Woodrow Wilson en Washington,
D.C,, entre 1979 y 1984. El proyecto, ademas de juntar a algunos de los latinoamericanistas mas
importantes del momento, fue considerado durante afios un texto fundacional en el estudio de
los procesos de democratizacion. Representd, a su vez, el primer analisis sistematico de las
experiencias de transicion desde regimenes autoritarios en un gran numero de pafses, de distintas
regiones del mundo. En resumen, la premisa central es la siguiente: la democracia sélo puede
resultar del disenso, no de la unidad politica. Es la materializaciéon de un conjunto diverso de
intereses e ideales encontrados. Una vez que los ciudadanos aprenden a tolerar los compromisos,
y que el transito ha concluido, entonces pueden abandonar la desconfianza ante las propuestas
e ideas del otro."’

La aparicion de las zransiciones a la democracia dentro de la Ciencia Politica y las Relaciones
Internacionales marcé el inicio de un nuevo paradigma en el estudio del Tercer Mundo. Contar
con un vocabulario y un marco analitico comunes permitié a los promotores de la liberalizacion
politica y econémica defender su vision normativa de la convivencia social mediante un discurso

cientifico.

CAMBIOS EN EL SECTOR CULTURAL
El sexenio de Lépez Portillo estuvo marcado por grandes cambios en las formas de produccion
cultural. El nacimiento de la revista Proceso, en noviembre de 1976, merece especial atencion por

sus implicaciones para el periodismo mexicano. En 1978, Vicente Lefiero denuncia en Los

187 Ihid,, p. 72.
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periodistas el golpe orquestado por Luis Echeverria contra el periédico Exvelsior—en ese entonces
uno de los medios informativos mas importantes en América Latina—, por sus criticas
constantes a funcionarios y decisiones de su gobierno. Entre los colaboradores mas combativos
del diario destacaban personajes como Octavio Paz, Gaston Garcia Cantd, Heberto Castillo,
Froylan Lopez Narvaez y Enrique Maza. Otros nombres que aparecian con frecuencia en las
columnas de opinién eran los de Carlos Pereyra, Pablo Latapi, Ricardo Garibay, José Emilio
Pacheco, Carlos Monsiviis, Salvador Elizondo, Antonio Delhumeau, Ignacio Solares y Samuel
del Villar.

La embestida de Echeverria comenzé con la ocupacién, por un grupo de ejidatarios
paracaidistas, de la urbanizaciéon que la cooperativa Excelsior habia construido en Paseos de
Taxquefa. Acto seguido, disfrazé de pugna interna sus esfuerzos para llevar a un grupo, dirigido
por Regino Diaz Redondo, al poder dentro del peridédico. Para afirmar el golpe, la faccién
oficialista, con la complicidad de la prensa capitalina, enmarcé al movimiento 8 de Julio dentro
de una lucha de clases que enfrentaba a “la indiada” contra la élite intelectual del diario, que
monopolizaba la toma de decisiones para perseguir una linea editorial antirrevolucionaria y
contraria a los intereses de la nacién. Aquellos que vivieron para presenciarlo, podran recordar
que los reginistas se caracterizaban por vestir grandes sombreros de paja en las asambleas.

El grupo editorial que dejo las filas de Excelsior se propuso ofrecer al publico un nuevo
espacio de periodismo critico para responder a la intromisiéon de Echeverrfa. En el transcurso de
los préoximos meses, sortearon los obstaculos impuestos por el Ejecutivo para dar forma a la
nueva revista (v. gr. la negativa de PIPSA, monopolio estatal, de proveer a la imprenta de
Guillermo Mendizabal del papel necesario para la publicacién). Dias antes del lanzamiento del
primer nimero de Proceso, Julio Scherer, Miguel Angel Granados Chapa y el mismo Vicente

Lefiero, se entrevistaron con José Lopez Portillo, en calidad de presidente electo. Desde los
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primeros disturbios al interior de la cooperativa, meses atras, el candidato presidencial habia
prestado especial atencién al conflicto. En el encuentro, ofrecié todo su apoyo y una absoluta
libertad al nuevo semanario a partir del 1 de diciembre. Lefiero recoge una anécdota de ese dia
que, ademas de singular, ilustra la evidente ruptura de Lopez Portillo con la politica de
Echeverrfa. Narra que, tras haber escuchado las amenazas que el grupo editorial habia recibido
de manos de Francisco Javier Alejo, Secretario del Patrimonio Nacional, y de Mario Mora
Palencia, Secretario de Gobernacion, el futuro mandatario se levanté de su asiento, caminé hasta
su escritorio y sacé una Walther P38 de un cajon para obsequidrsela a Scherer.'®

Una vez en el poder, Lopez Portillo y Reyes Heroles, al frente de Gobernacion,
ofrecieron al grupo intervenir en el caso Excelsior para devolver a Scherer la direccién general
del periddico y expulsar a los agitadores. Exploraron también la posibilidad de otorgarles
financiamiento para poder editar un nuevo diario de circulacién nacional. Sin embargo, un
articulo publicado en The New York Times de la mano de Alan Riding, viejo aliado de la causa,
sugirié a la prensa internacional que el nuevo gobierno estaba presionando a Scherer para no
dejarlo con otra alternativa mas que aceptar de nuevo el nombramiento. Estos rumores bastaron
para que la presidencia se alejara de la mesa de negociacion, y abandonara su intervencion en el
conflicto, de forma permanente.

La participacién de Lopez Portillo en la coyuntura de Excelsior me parece
extremadamente importante por dos razones. En primer lugar, porque se trataba de un esfuerzo,
desde el Estado, por promover el periodismo independiente. Esta necesidad de divergencia en
la prensa nacional podia responder a necesidades de legitimacién, hacia el exterior y al intetior,

del nuevo equipo en el gobierno, tras los excesos de la administracion saliente; o, ligado también

188 Vicente Lefiero, Los periodistas, México, Joaquin Mortiz, 1986, p. 310.
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a lo anterior, a la voluntad de Lépez Portillo de permitir la manifestacion de las ideas de la
izquierda y de la derecha en la discusion publica.

En segundo lugar, y de sumo interés para nuestro analisis, me atrevo a decir que fue un
intento clave por romper con el régimen de Echeverria y librarse de su influencia. Ya desde 1972,
el gobierno de Echeverria se habfa dedicado a adquirir publicaciones periddicas con la intencion
de poner bajo la rectoria del Estado la produccion del contenido informativo. La compra de la
cadena Garcia Valseca por SOMEX entregé al Ejecutivo el control sobre 37 periddicos, incluido
E/ S0l de México. En mayo de 19706, el Gobierno de la Republica controlaba el 55% de las acciones
de E/ Universal."”

En julio de 1976, en una reuniéon del MNOAL previa a la V Conferencia Cumbre de
Colombo, en Nueva Delhi, Echeverrfa propuso la creacién la Agencia de Noticias del Tercer
Mundo, con sede en México, con el objetivo de terminar con el monopolio de las agencias
occidentales de informacion, vehiculo del colonialismo cultural.””’ Dias mas tarde, la propuesta
volveria a enarbolarse en la Conferencia de San José de Costa Rica, auspiciada por la UNESCO
para promover el proyecto del Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacion
(NOMIC), componente fundamental del NOEI. La iniciativa de Echeverria, a pesar de contar
con el respaldo de la gran mayorfa de miembros del Movimiento, nunca vio la luz.

Esta agenda informativa internacional demuestra que Echeverrfa, ademas de tratar de
extender su influencia mas alla de su periodo presidencial utilizando medios nacionales, buscaba

posicionarse como un actor clave en este poo/ de agencias tercermundistas. Su proyecto era

189 Tas autoridades estadounidenses siguieron de cerca la participacién de Echevertfa en la industria
periodistica. Véase “Echevertia decidié el destino de ‘Excelsior’, ‘El Universal’ y ‘El Sol de México’> EU”, Proceso,
11 de abril de 2013. El articulo, sin embargo, presenta un error al afirmar que EMSA adquirié E/ S0/ de México y sus
filiales, en lugar de SOMEX. Cf. Fatima Fernandez, “Prensa y poder en México”, Estudios politicos, 1975, nam. 2, pp.
29-63.Y el propio Vicente Lefiero, op. cit., p. 122.

19 Domingo del Pino, “Los paises no alineados del Tercer Mundo, a la conquista de los circuitos
informales”, E/ pais, 28 de julio de 1976 (sec. Tribuna).
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ambicioso y buscaba garantizar la continuidad del discurso echeverrista en los programas de
desarrollo nacionales y en los foros del Sur Global. Por lo demds, la visién de Echeverria sobre
el papel de la prensa era radicalmente distinta a la del grupo de Scherer o a la de Lopez Portillo:
consideraba a los medios informativos como una herramienta en la lucha contra el imperialismo
de los paifses desarrollados y como una fuente de unidad nacional alrededor de la causa
revolucionaria. En otras palabras, la colaboracién del periodismo con el programa del gobierno
y del Partido resultaba fundamental para la soberanfa mexicana.

En febrero de 1977, Julio Scherer y Vicente lefiero visitaron a Echeverrfa, por ultima vez,
en su oficina del Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo. Los reclamos
del expresidente al director de Proceso, como los presenta Lefiero en su cronica, dejan entrever
con claridad esa misma concepcién organicista de la labor periodistica, asf como sus matices
ideolégicos.

Ustedes siempre fueron muy buenos para atacar al gobierno, eso si, y yo se los aguanté

¢por qué no?, pero nunca se atrevieron de veras con las transnacionales, ste acuerdas que

te lo dije?, nunca con los empresarios|...] Nunca le dijeron nada a Espinosa Iglesias. Y

ahi esta tu odio otra vez: preguntando quién compré la cadena Garcia Valseca. También

estoy enterado. ¢Qué querfas?, ¢qué se la dejara al grupo Monterrey?, ellos iban a

comprarlal...]""!

Esas expresiones, ciertamente, son herencia de gobiernos anteriores y se enmarcan dentro de la
tradicion revolucionaria. A modo de ejemplo, recordemos cuando Gustavo Diaz Ordaz, en su
oficina de Los Pinos, llamé a Julio Scherer para hablar sobre algunos puntos de vista expuestos
en el periédico que le parecian inadecuados. Ante el escrutinio del mandatario, Scherer traté de

presentar una defensa de la pluralidad de opiniones. El desenlace del evento parece predecible,

191 Vicente Lefiero, gp. cit., p. 326.
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con el presidente gritando al editor “IHasta cudndo dejara usted de traicionar a este pais!”'”” De
manera parecida, en numerosas ocasiones acusé Porfirio Mufioz Ledo, entonces presidente del
Partido, a los columnistas de Excelsior de alentar a los representantes de la derecha con su actitud
profundamente reaccionaria, o a los jévenes que tuvieron la oportunidad de servir dentro de una
estrategia de regeneracion generacional de defraudar la confianza que en ellos depositaron el
partido y el pueblo.'”

Carlos Fuentes, en E/ S0/ de México, siempre leal a su postura, acusaba al grupo de Scherer
de cubrir al presidente Echeverria de ignominia a tan s6lo unos meses de terminar su sexenio,
manchando la obra de todo su gobierno: “una vez mas, los enemigos, abundantes y poderosos
de Echeverria, han aprovechado una situacién particular —la crisis interna de Exvelsior— para
sumarse en un esfuerzo final, oportuno por tardio, de desacreditar una politica que les dafia."

Manuel Becerra Acosta, antiguo colaborador de Scherer, decide separarse del grupo para
crear, en noviembre de 1977, un nuevo periédico bajo el nombre de wnomdsuno. A los antiguos
trabajadores de Exvelsior se suman periodistas de provincia y perseguidos politicos de centro y
Sudamérica —marxistas, comunistas, feministas y te6logos de la liberacion— para formar su
planta editorial. El #no fue el primer peridédico en México que interrumpid la larga tradicion de
confinar las opiniones de los colaboradores a la pagina editorial, para esparcitlas a lo largo del
diario, divididas en secciones: politica, economia, internacional y cultura.'” Excluye, también por
vez primera, la secciéon de sociales de sus paginas y se ocupa con amplitud de los asuntos
universitarios y de las ideas de la izquierda. Ejemplo de esta orientacion politica fue la cobertura,

previo a cualquier otro diario, de la aparicién del Frente Democratico Nacional al interior del

192 Ihid., p. 74.

193 hid., p. 82y 85.

19% Ihid., p. 271.

195 Eduardo R. Huchim, “Tiempos del unomasuno”, Revista de la Universidad de México, 2011, num. 84, p.
50.
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PRI. Su suplemento cultural, Sdbado, corrié a cargo de Fernando Benitez —con la experiencia
previa de México en la cultura, suplemento de Novedades; y La cultura en México, suplemento de
Siemprel—, y de los escritores Huberto Batis y Cristina Pacheco.'

Ademas de Proceso y unomdsuno, la revista 1 uelta ocup6 un lugar importante durante el
sexenio. Heredera de Plural, editada por Excelsior entre octubre de 1971 y julio de 1976, agrupo
a comentaristas como Gabriel Zaid, Enrique Krauze, Adolfo Castafién, Guillermo Sheridan,
Alejandro Rossi y José de la Colina. Ambas representaron, bajo la direccién de Octavio Paz, un
punto de encuentro para una generacién de pensadores liberales, en oposicion al régimen del
Partido, sus politicas econémicas y su vision del desarrollo.

En 1993, Paz hablaba de "uelta como una revista primordialmente literaria y artistica,
pero atenta a los asuntos publicos. Hace un recuento de la critica que animé a los colaboradores
de la revista, y que se desplegd en varias direcciones: contra el excesivo presidencialismo y la
hegemonia del Partido estatal; contra el sistema totalitario soviético y sus satélites, asi como el
chino; contra las dictaduras militares latinoamericana; y contra la politica de las democracias
liberales."”

Sin cerrar los ojos ante sus fallas terribles, las sociedades democraticas de Occidente

poseen instituciones libres. Lo mismo puede decirse, con salvedades conocidas, de las

imperfectas democracias de otros sitios|...] Debemos defender esas instituciones y

defender los gérmenes de libertad que contienen, no anularlos. Esta fue la orientacion

de Pluraly hoy es la de 1nelta. 1a critica del sistema mexicano fue dificil pero no provocéd

las polémicas, los denuestos y las injurias con que se contesté a nuestra denuncia del

196 Jhid., p. 52.
197 Octavio Paz, Itinerario, México, FCE, 1993, p. 110.
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totalitarismo soviético. No es extrafio: muchos intelectuales mexicanos, desde hace mas

de medio siglo, han padecido una intoxicacion ideolégica. Algunos todavia no se curan.'”
Ligada también a la crisis de Exvelsior surge, en 1978, la revista Nexos. Bajo la direccion de Enrique
Florescano, Héctor Aguilar Camin y Julio Frenk, el primer numero buscaba difundir el trabajo
de la academia para incidir en la discusion publica. Las resefias —entendidas como una forma
de ensayo critico—, ocuparon un lugar muy importante dentro de los primeros nimeros de la
revista.””” Gradualmente, se presté mayor atencion a las opiniones de los colaboradores. Nexos
sirvié siempre como un espacio privilegiado entre los estudiosos de las ciencias sociales, la
historia y la literatura, marcado por su rigor académico. Para la redaccién del primer nimero,
Florescano acudi6é a antropologos, fildésofos, socidlogos, economistas, demografos y fisicos
como Guillermo Bonfil Batalla, Pablo Gonzilez Casanova, Lorenzo Meyer, Luis Villoro,
Antonio Alatorre o Cinna Lomnitz. 2"

La apariciéon de estas cuatro alternativas periodisticas, todas ellas herederas del Exvelsior
de Julio Scherer, resulta aun mas interesante cuando tomamos en cuenta sus formas de
organizacion. Mientras que Exvelsior estaba constituida como una cooperativa de trabajadores,
sus sucesoras tomaron la forma de empresas privadas. Recordemos que, desde la apariciéon en
1938, durante el sexenio de Lazaro Cardenas, de la Ley General de Sociedades Cooperativas, la
cooperativa fue un elemento esencial dentro de la composiciéon del sistema corporativo
revolucionario.

La toma de decisiones al interior de las unidades productivas, que involucraba por igual

a todos los cooperativistas, se llevaba a cabo en grandes asambleas generales. Este sistema de

198 Thid., p. 111.

199 Luciano Concheiro ¢# al., Las décadas de Nexos, t. 1: 1978-1997. Memoria del Director Enrigue Florescano, Luis
Miguel Aguilar, México, FCE, 2018, p. 19.

200 Jhid., p. 21.
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organizacion del trabajo, desde luego, abria la puerta a practicas que otorgaban un gran control
de la politica de las cooperativas a las autoridades del Partido y del gobierno. L.a manipulacion
del voto, las negociaciones extramuros e, incluso, la presencia de grupos porriles dentro de las
asambleas (muchas veces violentos) enviados por Gobernacién o por algun sector del PRI, eran
la regla, mas que la excepcion.

El predominio de las nuevas empresas privadas entre los nuevos medios informativos
represent6 una ruptura con la administracion corporativa de la producciéon periodistica, asi como
de sus lazos de solidaridad con el Estado. Por supuesto, este alejamiento fue gradual: durante
gran parte del sexenio de Lopez Portillo, los ingresos por publicidad estatal permitieron, en
mayor o menor medida, el sustento del periodismo independiente. Sin embargo, hacia 1982,
conforme las criticas a su politica econémica aumentaron, el presidente orquest6 un gran boicot
publicitario contra Proceso. Cuestionado por su falta de apoyo a la prensa, en una comida dedicada
al Dia Mundial de la Libertad de Prensa, en junio de 1982, respondié con el famoso “no te pago
para que me pegues’.

¢Una empresa mercantil organizada tiene derecho a que el Estado le dé publicidad para

que sistematicamente se le oponga? Esta es, sefiores, una relacion perversa, una relaciéon

morbosa, una relacion sadomasoquista que se aproxima a muchas perversiones que no
menciono aqui por respeto a la audiencia: ‘te pago para que me pegues’. jPues no,
sefiores! Es legitimo y razonable que si el Estado da publicidad y la paga, es para alcanzar
un proposito en la sociedad civil que formaliza politicamente y a la cual debe servir:
publicidad para que su accién, para que sus propositos, para que sus principios, obtengan
reconocimiento, justificacién o le den prestigio: para eso paga la publicidad. Pero cuando
paga publicidad y obtiene sistematicamente un efecto contrario estamos en presencia de

una constante opositora que se justifica plenamente en el caso de los partidos politicos,
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pero que en empresas mercantiles que quieren ganar dinero con la venta de su opinion,

con la venta de su difusion, tenemos que hacer reflexiones y distingos.™”"
Es en este contexto académico y cultural que Loépez Portillo va a articular su mensaje,
respondiendo muchas veces a aquellos criticos de su administracion. Aunque la mayor parte del
tiempo el didlogo no sea frontal, la apariciéon gradual de un bloque liberal entre los intelectuales
—vy en general de la critica, ya sea desde la derecha o desde la izquierda— va a condicionar
terminantemente la respuesta del Ejecutivo, en especial durante sus ultimos afios de gobierno.

Comenzaremos ahora con el analisis de los textos. Nos abocamos a la lectura de dos
novelas tempranas de Lopez Portillo, puesto que en ellas expone, de manera explicita, algunas
de sus ideas éticas y politicas centrales. También, para ilustrar la importancia de las imagenes del
mundo precolombino dentro del imaginario personal del mandatario. Estas imagenes
apareceran, de forma recurrente, dentro de su expresion oral y escrita, cargadas de significados,

o como analogfas de la vida publica contemporanea.

EL PRESIDENTE COMO LITERATO
A casi cuarenta afios de su gobierno, José Lopez Portillo es recordado por el dramatismo que
inundaba sus discursos. Para comprender la literariedad de su presencia publica, debemos
comenzar este analisis con sus dos novelas breves, la primera de ellas publicada en 1965, a sus
45 afios.

Su produccién literaria comienza con Quefzalcdatl, una interpretacion personal de la
tragica leyenda tolteca. Detras del relato, sencillo pero cuidadosamente escrito, se observa el

profundo interés de Lopez Portillo por la cultura prehispanica, asi como su lectura recurrente y

201 Carlos Marin, “La relacion entre el gobierno y los medios de comunicacion, en debate”, Proceso, 14 de
junio de 1982, p. 18.
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apasionada de Fray Bernardino de Sahagun, Juan de Torquemada, los codices Borgia y
Chimalpopoca, y la obra de su propio padre, José Lopez-Porttillo y Weber, conocido por su
historia de la conquista de Guadalajara y Jalisco.

La imagen de Ehécatl-Quetzalcoatl, y su espejo opuesto, Tezcatlipoca, ha ocupado un
lugar importante en el imaginario mexicano desde la Colonia. En el contexto de la crisis del
proyecto revolucionario, sin embargo, se convierte en una analogfa ttil del desarrollo, con todos
sus vicios y virtudes. La vida del hombre-deidad, que llevé la civilizacién a Tula, estuvo marcada
por la contradiccion entre la grandeza del pueblo tolteca y la culpa frente al abuso de los débiles
por los poderosos. El mismo Lépez Portillo se encarga de enfatizar el conflicto redistributivo
en su narracién: “No me asusta el dolor, Topiltzin, me duele la injusticia”.””> Debemos
reconocer, sin embargo, que esta incursion en el pasado prehispanico conlleva un riesgo de
manipulacién historiografica. Equiparar al Estado revolucionario, o al gobierno particular de un
mandatario como coyuntura critica, con la figura mitica del hombre-Dios puede ser visto como
un intento por construir una figura mitica alrededor de la accién publica, que se justifica ante
todo como designio divino. El hombre que encarna a la nacién mexicana, con su historia
ancestral, no puede equivocarse. Todo aquel que se oponga a su autoridad es, por ende, un
malinchista, un traidor a la patria o un egoista ensimismado.

Al igual que Echeverria, con quien compartié6 una cercana amistad desde la infancia,
Lépez Portillo encontraba una de sus mayores preocupaciones en el estancamiento de la
Revolucion Mexicana, y en el gradual abandono de sus principales promesas. El riesgo que corria
el Partido y su gobierno era convertirse en una maquinaria obsoleta, incapaz de dialogar con las
mayorfas. Al voltear a ver las prioridades del régimen, no podia mas que pensar lo mismo que

Quetzalcoatl, frente a la gran piramide que el pueblo tolteca construia en su honor: “jEs un

202 José Lopez Porttillo, Quetzaledatl, México, Manuel Porraa, 1975, p. 68.
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horrible monumento a mi soberbia, construido con el dolor y la sangre de los miserables y los
vencidos!”.*”

Por otro lado, la lectura de Don Q, escrita en 1967 y publicada en 1976, durante su
campana presidencial, nos ayuda a entender el trasfondo de su discurso politico. Habiendo leido
a personajes como Unamuno, Goethe, Platén o Aristoteles, quienes moldearon su pensamiento,
Lépez Portillo desarrolla una intima reflexion metafisica. Entre las ideas expuestas en las 151
paginas que componen el manuscrito, las mas interesantes para nosotros son aquellas
relacionadas con el pensamiento y la escritura. A través de Don Q, el misterioso personaje que
da voz a sus preocupaciones, Lopez Portillo expone su teoria esférica del Logos: el pensamiento
solo alcanza su plenitud una vez que hemos comprendido la totalidad de su relato y lo
visualizamos de manera simultanea. Para comunicar el pensamiento, el escritor reduce la
totalidad, encerrada en su mente, a momentos circunstanciados e irreductibles.®” La literatura,
desde esta perspectiva, es el inverso del Logos: recrea la existencia global en una serie sucesiva
de momentos artificiales. En otras palabras, la literatura es “la trascendencia al revés”.*”

Esta exposiciéon nos resulta interesante, puesto que podemos pensar que el mismo
mandatario se condujo bajo este ezhos discursivo para crear su imagen publica. Aun al expresarse
sobre problemas concretos y delimitados, su intervencion siempre se orientaba hacia un objetivo
mayor y mas amplio: el combate contra la pobreza y la desigualdad. Es decir, todas las
dimensiones de su actuar como Ejecutivo se encontraban incrustadas en una visién universal,
cuyo eje articulador era la realizaciéon ultima de la Revoluciéon. Por ello, recurria a veces a

argumentos poco rigurosos o, incluso, inconexos, al justificar sus decisiones. Es como si, de

antemano, cualquier determinacioén estuviera sustentada, a priori, en un fin ultimo, razén de ser

203 Tbid., p. 73.
204 José Lopez Portillo, Don O, México, PRI, 1976, p. 31.
205 Ihid., p. 32.
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de su gobierno. Esta descripcion, indudablemente, podria compartirla en lo general cualquier
otra forma de jacobinismo revolucionario, aun sin el examen epistemologico explicito que la

anima.

LLOS GRANDES TEMAS DE LA CAMPANA
José Lopez Portillo tomé protesta como candidato a la presidencia el 5 de octubre de 1975, en
el Palacio de los Deportes. Su discurso inaugural gird en torno a la necesidad de fortalecer la
confianza en el régimen revolucionario y en el Partido, la causa del pueblo. Algunos guifios al
discurso oficial del presidente Echeverria se hacen presentes desde un inicio, especialmente en
el ambito de la politica exterior.
Estamos y estaremos contra toda forma de sumision, abuso, desigualdad o injusticia en
cualquiera de sus manifestaciones. Por eso nuestra causa es la del tercer mundo,
entendida su acciéon no sélo como defensa a la agresién sino como la conseguida
participacion en el destino del mundo en el que formamos mayoria.””
Tras hacer un breve recorrido de los origenes burgueses del sistema democratico, ve en la
Revoluciéon Mexicana la primera revolucion social del siglo. A diferencia de la férmula liberal del
siglo diecinueve, con su énfasis en la divisién de los poderes y la sumision de la vida en comun
a un estado de derecho, la Constitucion de 1917 buscé ir mas alla en el camino de la democracia.
Aspiramos a mucho mas que a un sistema politico o un régimen juridico. queremos un
estilo de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del

pueblo. No un simple equilibrio de oportunidades iguales para quienes sabemos que no

206 José Lopez Portillo, Memorias de campana, t. 1: 1a. Etapa: Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Colima, Nayarit,
México, PRI, s. a., p. 9 (en adelante, Memorias de campania, 1. 7).
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lo son, sino de seguridades sociales que tenemos que resolver en favor de los
desiguales.””
Enumera después los derechos que deben ser preservados y satisfechos por los gobiernos
manados de la Revolucién: el derecho al trabajo y a la capacitacion, la justicia social, la libertad
de expresion y de informacion y la participacion politica. Esta lista, al priorizar de tal forma los
derechos politicos de la ciudadania, hace constancia de la herencia de 1968 y 1971. También
sirve de punto de partida, en lo sucesivo, para reconocer la necesidad de cambio.
En 1975 la Revolucién Mexicana es norma, realizacion y proyecto. También, en
ocasiones, desviacion e insuficiencia|...] Estructurar el cambio, constituye la maxima
responsabilidad de la voluntad humana: influir en el futuro como progreso y no como
regreso. Mantener en lo estructural lo que vale; desechar sin contemplaciones lo que no
sirve y estorba.”®
Antes de presentar su Plan Basico para el gobierno 1976-1982, habla de la importancia de la
planificacién, introduciendo algunas de las ideas que lo llevaron a la direccién de la Comision de
la Administracion Publica durante el gobierno de Diaz Ordaz; semilla de su gran reforma
administrativa.
Para ello la razén humana prevé, planea y programa. Racionalizar el destino es privilegio
del ser humano. Normarlo; pasar del ser al deber ser para insertar fines humanos en la
naturaleza, incluso la propia naturaleza social del hombre. Es asi como la politica se
convierte en el mas alto propésito de la cultura humanaf...] Sobre el Plan y sus lineas de
politica ordenaremos el acto de gobierno en el tiempo y en el espacio, estableciendo las

prioridades y resolviendo las carencias que las urgencias del pais demanden.””

207 I oe. cit.
208 Memorias de campaia, 1. 1, p. 11.
209 I ge. cit.
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Responde a los criticos de Echeverria, al decir que su régimen no es de transicion, sino que su
politica es permanente y, en el caso de su politica exterior, trasciende la importancia nacional y
que, en conjunto con la obra de los mejores hombres del partido, da contenido a su programa.
Cardenas, en su tiempo, y Echeverria en estos aflos, alertaron al pueblo y con su apoyo
rompieron estructuras anquilosadas y crearon nuevas. El letargo encubria el privilegio.
Mirabamos sin ver. No volveremos a perder el camino. A ello me comprometo.*"
Sus grandes objetivos se articulan a partir de la aplicacion integral de la declaraciéon de México
1975 sobre la igualdad de la mujer y su contribucién al desarrollo y la paz. Hombres y mujeres,
en comun esfuerzo, seran los actores encargados del perfeccionamiento de México. Los pasos a
seguir tienen como objetivo garantizar que la produccion econémica se supedite al bienestar de
las mayorfas. En la alianza para la produccién se materializa sus aspiraciéon mas importante:
sentar las bases para un desarrollo mas justo. “Por ello debe recibir atenciéon principal el
vigorizamiento de la capacidad nacional para alimentar, vestir y dar habitaciéon a las grandes
mayorias populares”.*"!
El compromiso como militante del partido de la Revolucion Mexicana y como su
candidato a la Presidencia de la Republica, esta contenido directamente con las clases
trabajadoras y particularmente con los campesinos, por ser ellos quienes han llevado la
mas pesada carga en toda la historia del México independiente. Obreros y campesinos
constituyen el objeto y proposito de la justicia propuesta por la revolucion y plasmada
en los articulo 27 y 123 de la Constitucién.”"

No siendo suficiente su compromiso total con las clases populares, en busca de legitimidad

adicional recurre a sus propias raices en la clase media.

210 Memorias de campania, . 1, p. 12.
21 Memorias de campaia, . 1, p. 13.
212 Memorias de campaia, . 1, p. 15.
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De origen soy clase media. Hijo de un militar modesto, empleado publico, e intelectual.
Fui educado en las escuelas de la revolucion. Supe de penurias y de la necesidad de cubrir
apariencias. Mi madre alargaba milagrosamente el salario de los dos empleos de i padre.
Pertenezco a una generaciéon que, cuando tuvo que manifestar en la calle, fue a favor de
la expropiacion petrolera. Asi se entiende mi vocacion revolucionatia.”
Este parrafo ilustra cudles eran las caracteristicas mas valoradas en los politicos revolucionarios:
su modestia, su cercanfa con la gente y su conocimiento del esfuerzo que, dia a dfa, llevan a cabo
para garantizar su subsistencia. Del pueblo emana la soberania nacional y s6lo el pueblo tiene un
auténtico derecho de gobernarse; el hombre comin, que ha llegado a su posicion mediante el
esfuerzo y el compromiso con el Partido y sus lideres historicos, es el tnico sensible a las
necesidades de las mayorfas. Lopez Portillo enfatiza también que las clases medias son creacion
de la revolucion; la Revolucion Mexicana ha engendrado a su futuro representante, y a ella se
debe. En lugar de utilizar el éxito y la riqueza personales como argumentos a favor de su
capacidad para guiar la economia nacional, el revolucionario trata de ocultarlas casi con
vergiienza. A final de cuentas, el empresario y el burgués han sido el enemigo constante,
obstaculo en la consecucion de las grandes metas nacionales. Ademas de servir a este proposito,
la revaloracion y enaltecimiento de las clases medias responde a un intento por incorporar a la
poblaciéon joven, universitaria y urbana al proyecto del Partido; por presentarlos como un
producto y elemento fundamental dentro del pacto corporativo, no como un opositor latente.
Concluye su discurso de manera contundente: “El sistema econémico de México esta
definido en la Constitucion. Las atribuciones y responsabilidades del Estado son indeclinables y

no estan sujetas a negociacion”.** Abdicar frente al sector privado y empresarial no soélo

23 L oe. cit.
214 Memorias de campaia, 1. 1, p. 16.
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significarfa traicionar los valores que defiende el Partido, sino transgredir el orden juridico
existente, surgido de la voluntad popular; razén de ser misma del Estado.

Valdria la pena detenerse en dos momentos mas de la campafia. El primero de ellos, que
ha sido ampliamente reproducido, ocurrié en diciembre de 1975, frente a un grupo de miembros
de la iniciativa privada en el Club de Golf Puebla. La reprimenda fue sutil pero severa: “Aqui, en
Puebla, hay sitios en donde la gente muere de hambre; en este Estado, sefiores, hay cientos de
mujeres embarazadas que declinan su vitalidad por subalimentacion”.*"> Recurre entonces a la
doctrina social de la iglesia, en un estado profundamente conservador, para hacer un llamado a
la acciéon: “La tnica manera que tenemos para establecer una seguridad permanente, no es
pidiendo que detras de cada sistema de produccion esté la fuerza armada para protegerla, sino
haciendo un sincero, auténtico esfuerzo de justicia, para que nuestra gente, esa gente que se esta
muriendo de hambre viva en condiciones mas humanas”.*'® LLa polémica no se hizo esperar y el
mensaje tuvo un impacto inmediato. Esta no serfa la unica vez, sin embargo, que Lépez Portillo
pondria en juego el principio de laicidad del Estado.

No estoy hablando de doctrinas exdticas sino de realidades que podemos ver tan sélo

con recorrer la periferia de las ciudades, a donde la miseria del campo arroja a millones

de compatriotas; salgamos al campo para ver cémo viven los campesinos de nuestro pais.

Muchas veces se nos olvida que son seres humanos; muchas veces se nos olvida que

tienen hijos, como nosotros, y muchas veces les negamos el trato que pedirfamos para

los nuestros[...] ¢Cémo nos gustarfa que trataran a nuestros hijos si fuéramos
campesinos, si no tuviéramos un pedazo de carne ni una vez al afio? Pues, sefiores, la

regla de oro de la convivencia humana consiste en tratar a los demas como nos gustarfa

215 José Lopez Portillo, Memorias de camparia, t. 3: 3a. Etapa: Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Chiapas, México, PRI,

s. a., p. 51 (en adelante, Memorias de camparia, 1. 3).
216 T p¢. cit.



118

ser tratados, y no exigir de otro lo que uno no esta dispuesto a dar; y esto no lo dijo Marx,
lo dijo Cristo.”"
El segundo capitulo de la campafia que mencionamos tuvo lugar el 6 de abril de 1976, en el
Teatro Victoria de la capital de Tamaulipas. En este caso, el candidato se refirié a la Ley de
Asentamientos Humanos, enviada al Congreso por el presidente Echeverria. Cabe aclarar que,
dentro del proceso legislativo, tanto Echevertia como Porfirio Mufioz Ledo, presidente del
partido, llevaron a cabo una amplia campafia informativa entre los distintos sectores del PRI. En
esta ocasion, frente a la asamblea estatal de la CNOP, Lépez Portillo hablé del problema que
planteaba la migracién a las ciudades y el crecimiento generalizado de la poblacién urbana. El
proposito principal de la iniciativa era generar las condiciones para que, en el futuro, todos los
colonos irregulares pudieran adquirir titulos de propiedad y tener acceso a servicios basicos. En
segunda instancia, la Ley se proponia evitar la especulaciéon y el acaparamiento de la tierra.
Yo les pregunto a ustedes si es justo que una sociedad, que crece y necesita terrenos, al
crecer y demandar terrenos haga mas ricos a quienes los tienen sin que ellos trabajen, tan
s6lo porque la sociedad crece y hay mas demandas de tierral...] De ninguna manera
puedo entender que, quien carece de todo mérito, aprovechando el crecimiento de
nuestra sociedad, se haga rico y, lo que es peor, a costa de los mas pobres de los
mexicanos.”®
Una vez mas, introduce la cuestién de la tierra y la vivienda en su vision del trabajo como derecho
fundamental, alrededor del cual se mueven todas las necesidades del individuo. Ademas, hace
explicita su desconfianza de los grandes propietarios para, después, hacerlos responsables de la

crisis humanitaria.

27 Memorias de campaiia, . 3, p. 52.
218 Luis Echevertia ez al., Unidos en lo esencial, México, PRI, 1976, p. 41 (en adelante, Unidos).
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Si vivimos en un pretendido régimen de justicia social, en el que nos tenemos que
comprometer a darles a los mexicanos, por el hecho de ser mexicanos, aquello que
necesitan para un minimo de vida digna, tenemos que darles trabajo y, a través de su
trabajo, habitacion para sus hijos, alimento para sus familias, posibilidades de vestirse
dignamente, de no tener frio. Posibilidades de distraerse sanamente. Darles oportunidad
de risa y de gozo. Y como puede una gente gozar y reir si no tiene techo|...] Creo que la
disyuntiva es clarisima: entre los que tanto tienen y quieren mas, y los que nada tienen y
quieren un techo, estamos por los que quieren un techo.””
Mucho hemos dicho que, durante los primeros afios de su sexenio, Lopez Portillo mantuvo una
politica de cordialidad con el empresariado para tratar de recuperar la confianza en el gobierno
que la crisis de 1976 y el acelerado gasto publico de la administraciéon de Echeverria habian
deteriorado. Sin embargo, la campafia no estuvo exenta de sefialamientos y acusaciones frontales.
La buena fe democratica fue contestada por un grupusculo de industriales que fueron a
buscar paraguas para protegerse a Monterrey|...] Y no sé si mas ridiculos que perversos,
o mas perversos que ridiculos, en gesto de Ku Kux Klan [sz.], escondiéndose de las
miradas de todos, dando saltos y sefias como polkos contemporaneos, fueron ahi a
realizar actos de manipuleo de la opinién publica para mal informarla]...] Meterse en
capuchas, negar nombre y rostro, buscar proteccion de una ciudad progresista para
mandar una campafia tan perversa, como la de ir a tocar las puertas por medio de sus
agentes y decirles, a los pequenos propietarios de casa-habitacion: yo vengo del gobierno,
les vengo a quitar su cuarto porque la Ley de Asentamientos Humanos me da posibilidad
de meterme aquil...] Maniobras tan burdas, tan ridiculas, como ésa, fueron capaces de

iniciar este grupo de polkos kukuxklanes modernos. Por eso yo los condeno. No estoy

219 Unidos, p. 42.
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con ellos. Estoy con las mayorias del pueblo de México y repito, no porque sus opiniones
sean distintas. Cada quien tiene derecho a su opinién y, en un régimen democratico como
el nuestro, todos tienen oportunidad de demostrar que tienen la razén. Pero no la tiene
quien esta simplemente pensando en sus intereses, quien tiene muchas propiedades,
aunque sepa que es injusto que las detente porque esta explotando a mucha gente.”
Me permito reproducir la cita anterior, en su amplia extension, por una simple razén. Estoy
convencido de que, en este ataque contra los terratenientes, independientemente del asunto
particular que le dio origen, hay un atisbo de la misma racionalidad que llevé a Echeverria, y a
sus antecesores, a enfrentarse con el periodismo independiente: la prensa debe ser libre; si. Pero
nunca neutral. Debe tomar el partido de la Revolucién o enfrentarse a la ignominia. Los
industriales, al igual que cualquier mexicano, tienen derecho a expresar su opinion libremente.
Pero mientras su opinion esté asentada en el interés personal, mientras siga siendo un obstaculo
a las metas comunes, no podra gozar nunca de legitimidad.

Antes de concluir con esta primera etapa, me gustaria dejar en claro la dimensién que
ambos presidentes, y el liderazgo del partido, otorgaron al problema de la tierra y a la Ley de
Asentamientos Humanos, recurriendo a una expresion de Porfirio Mufioz Ledo: “Sibien la Carta
de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados favorece la expansion econémica de
México porque propicia una relacién equitativa entere las naciones, no es menos cierto que
representa la prolongacién internacional del Articulo 27 constitucional”.”! De esa forma, vefan
en el precepto constitucional un principio de universal aplicacion. El mismo titulo que
Echeverria eligié para su defensa de la iniciativa, “Unidos en lo esencial”, y que seguirfa

utilizando como motivo, convierte al reparto de la propiedad en un tema central del pacto social.

220 Unidos, pp. 43 y 44.
221 Unidos, p. 55.
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EL PENSAMIENTO OFICIAL
Unos meses después de hacerse cargo de la presidencia, Lopez Portillo publicé un Manual de la
filosofia politica del presidente, con la idea de poner al alcance de todos los trabajadores del Estado
los preceptos basicos que deberfan guiar la accién gubernamental durante su sexenio. Su
estructura sigue el esquema de la sectorizaciéon administrativa. Comienza con la reforma agraria,
igualando la agricultura con el agrarismo.
Es fundamental entender que la agricultura en México es un todo continuo, es una sola
cosa con el agrarismo. Agricultura y agrarismo son expresiones de un solo propdsito:
trabajo, justicia para distribuir la riqueza que el campo genera con el trabajo de los
mexicanos. En la medida en que se deforma la agricultura porque no se cumple con el
agrarismo, México tiene problemas.”
Va mas alla cuando dice que la reforma agraria es México, es la razén de ser del Estado y su
destino. Continua reafirmando la funcién social de la propiedad: “La tierra es de quienes la
trabajan y se labora para producit”.” Introduce también la idea de la congruencia entre todas
las acciones dirigidas a solucionar el problema del campo y la importancia de un esfuerzo
totalizador dentro de cada sector y, en ultima instancia, dentro de la accion estatal en su conjunto.
LLa tnica forma de incrementar la productividad del campo y mejorar las condiciones de
vida de los minifundistas es por medio de la colectivizacion. La conjuncion de fuerzas y de
propositos que da lugar al ejido es la forma en que el campesino puede progresar y aprovechar

la tierra a plenitud. El reparto ha llegado al tope en algunas regiones; el siguiente paso es la

222 José Lopez Portillo, Manual de la filosofia politica del presidente, México, Secretarfa de Programacion y Presupuesto,
1977, p. 19 (en adelante, Manual).
225 Manual, p. 20.
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reintegracion de las unidades de produccion. Al denunciar a los caciques locales como fuerzas
de la reaccion, hace un llamado a la unidad del pueblo con el Ejecutivo.

Si el pueblo y los titulares del poder publico se unen en la lucha contra los cacicazgos y

asumen frente a ellos una conducta que no deje lugar a dudas, quedaran destruidas las

falacias en que se apoyan, en gran parte, estas viejas y viciadas estructuras de dominacion.
Este impulso centralizador trata, a la vez, de reducir la influencia de las autoridades locales que,
en conjunto con los terratenientes, aplican la ley buscando obtener el mayor beneficio. Es el
Partido, y su gobierno, el que representa legitimamente la voluntad popular, y sus normas y
planes de gobierno deben llegar a todo el territorio nacional por igual. En gran medida, los
poderes facticos locales han impedido alcanzar los objetivos comunes.

Al pasar al sector industrial, critica la forma en que se promovié la industrializacién a
cualquier precio, transfiriendo recursos del campo, de la gente mas desprotegida a la economia
urbana. Aun mas interesante nos resulta su critica al consumismo: la estructura de la produccién
y de las importaciones se determiné a partir de las necesidades de una clase privilegiada. “Y toda
la planta industrial empez6 a producir para nosotros, para la clase alta”.** En este caso, a
diferencia de los anteriores que hemos mencionado, el presidente se reconoce a s{ mismo como
parte de las élites. Para explicarnos este cambio discursivo, debemos tomar en cuenta el lugar en
el que se manifiesta, asi como el publico al que va dirigido: la sede de Diesel Nacional (DINA)
en Ciudad Sahagin, en reunién de trabajo con altos funcionarios.

Loépez Portillo se apropia, con fluidez, tanto de la categoria de miembro de la clase media
sencilla, como de la clase alta mexicana, tratando de acercarse emotivamente al publico. Al
hacerlo, su mensaje es el siguiente: conozco tus preocupaciones y puedo colocarme

empaticamente en tu lugar. De allf se infiere que, cualquier solicitud que haga el Ejecutivo a sus

224 Manual, p. 44.
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bases, al empresariado o a su planta administrativa, es razonable en tanto que ha sido formulada
con plena conciencia de los costos que puede significar para el interlocutor. Tomando como
ejemplo su visita a DINA, el presidente instruye a sus mejores funcionarios para hacer un
sacrificio, abandonar sus intereses de clase y redirigir todos sus esfuerzos a la consecucion de los
planes nacionales, en beneficio de las clases populares.

En otras secciones del manual, Lopez Portillo recurre al término descolonizaciéon para
referirse a la nacionalizacién de industrias, puestas al servicio de la patria. A pesar de alejarse del
uso tradicional de la palabra, la usa con éxito para sugerir, por oposicion, la presencia vigente de
un colonialismo interno.”” Encontramos un ejemplo util en su defensa de N de M.

El proceso de descolonizacion que caracteriza a nuestra historia independiente, escribid

una pagina gloriosa al rescatar para el beneficio nacional a los Ferrocarriles Nacionales

de México, que ahora administrados, conducidos por ustedes los trabajadores, realizan
fundamental funcién en nuestra realidad nacional.”
Dejando atras las consideraciones econémicas, debemos analizar sus reflexiones en torno a la
seguridad social y el sector salud. El presidente reconoce que el régimen atraviesa un periodo de
crisis y de adaptaciéon. No duda en garantizar que “la Revolucion Mexicana posee dinamismo
suficiente para superar nuestros conflictos, sin deterioro de la seguridad social, la eficiencia y la
justicia”.*’
La esencia misma de la dignidad humana es el derecho a disfrutar las oportunidades de

la vida y no tan soélo las que satisfacen necesidades primordiales; el proposito

fundamental de su gobierno es crear una sociedad donde la riqueza se distribuya con

225 La idea del “colonialismo interno” es tomada de Pablo Gonzilez Casanova. Presentada por primera
vez, con todos sus elementos, en La democracia en México, de 1965; alcanza su maximo grado de desarrollo conceptual
en la Sociologia de la explotacion, de 1969.

226 Manual, p. 87.

221 Manual, p. 117.
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justicial...] L.a esencia misma de la justicia social aporta a cada quien segun su capacidad
para que cada quién reciba lo que necesita.””®
Parte de estos preceptos para formular una nueva vision de la profesion médica, que conciba a
la salud como un derecho universal del ser humano.
En la medida en que consideramos, al ir profundizando en la obligacién humana, que la
salud es un derecho universal del hombre, tenemos que modificar la concepcién de una
profesion originalmente concebida y conformada en una sociedad individualista y liberal
en la que el profesional servia a quien le pagaba. Esto es, la profesiéon médica vivia de
curar enfermedades. Esta era la concepcion liberal de la medicina profesional. Se vivia
de la enfermedad, no de la salud.””
Defiende asf la existencia de dos concepciones radicalmente opuestas: la medicina liberal y la
medicina social. La medicina social, ademas, es la expresion del régimen revolucionario, que
vincula la salud con el derecho al trabajo y con las posiciones gremiales. Asi, “el derecho a la
salud se convierte en un derecho del trabajo y, en consecuencia, aparece como una modalidad
de la justicia distributiva”.*” Esta conceptualizacién de la salud, admite, es limitada, a pesar del
gran paso que represento. Por ello, se hace necesaria la conciencia critica para transitar hacia una
concepcion totalizadora de la salud y la seguridad: “no sélo un derecho del trabajo sino un
derecho a la vida, un derecho elemental que debe corresponder al hombre en una sociedad
organizada.”" Esta sutil ruptura con la tradicién corporativa de las instituciones de seguridad
social no es menor; es posible que este sea uno de los primeros impulsos hacia la universalizacion

de la proteccién social en México.

228 T oc. cit.
229 Manual, p. 118.
20 Mannal, p. 119
231 T oe. cit.
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Aparecen en esta seccion algunos otros elementos de una politica social moderna;
elementos que, hoy en dia, se encuentran en el centro del debate puablico. Por ejemplo, la
busqueda de una “justa distribucion de las cargas sociales”,”* reconociendo que una soluciéon
sistémica no puede depender del sacrificio de una parte de la sociedad —las madres de familia y
las enfermeras, o los maestros y médicos con una excepcional vocacion de servicio—.

El dia en que cada mexicano, en materia de salud, tome de la sociedad lo que necesita

con independencia de lo que aporte, estaremos viviendo auténticamente en un cuerpo

social en el que la justicia social es una realidad; mientras tanto tendra que ser un

imperativo permanente, un proposito firme de quienes nos pensamos, n0s creemos y

queremos actuar como trevolucionarios y, a la vez, serd un dolor y una vergiienza.”” A

pesar de que la expansion de la proteccion social pareciera entrar en conflicto con la

organizacion corporativa del régimen, podemos entenderlo como un intento por
incorporar a los crecientes grupos de la sociedad excluidos de las instituciones
tradicionales. Claramente, esta coexistencia de esquemas contributivos y universales es
el origen de muchas contradicciones que ain hacen del sector una de las areas de politica
publica mas complejas y dificiles.
En el ambito educativo, destaco su deliberacion sobre el compromiso social de las universidades
con los grandes problemas nacionales. Su vision del profesionista dista mucho de la concepcion
liberal anglosajona. Previene a los estudiantes que, no conformes con su compromiso autocritico

de formar parte de una élite, creen que, una vez acreditado el servicio social, regresan a la

sociedad lo que recibieron.

232 Manual, p. 122.
233 Manual, p. 125.
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A la sociedad no se le paga con el servicio social nada mas; se le paga con la proyeccion

vocacional de una profesién que le hace falta a la sociedad. Por eso yo estoy empefiado

no sélo en que el profesional haga su servicio social sino que entienda la funcién
profesional como una constante entrega, salvados sus derechos de sobrevivencia digna,

a la sociedad que lo tiene permanentemente obligado.”*

Es necesario proveer un canal de comunicacién fluido para la coparticipaciéon de los
universitarios con el Estado. Hay que crear un vinculo inquebrantable Universidad-pueblo y
Universidad-sociedad.

Es notoria la desatencion de la dimensiéon macroeconémica. Los principios rectores de
la politica monetaria, por ejemplo, no figuran sino hasta las ultimas paginas del texto, junto a las
consideraciones de politica exterior. A pesar de que nos encontramos ante un documento de
caracter ideolégico, no técnico, el papel secundario que ocupa el compromiso con la
restructuracion econémica demuestra, en conjunto con lo ya expuesto, que, una vez mas, el
programa global de gobierno esta sujeto a la justicia social como valor central del régimen, del
Partido y de su Constitucion. La accién publica se organiza y estructura alrededor del bienestar,
articulado en el caso de Lopez Portillo en el derecho al trabajo. Frente a la crisis de confianza, el
Estado responde incrementando los beneficios del pacto social y distribuyéndolos entre mas
sectores de la poblacion, que antes quedaban excluidos; reconcentrando el poder en el Ejecutivo;
y radicalizando la oposicion entre lo comun y lo privado, reafirmando asi la necesidad innegable
de su permanencia.

A lo largo del sexenio, la Secretarfa de Programacion y Presupuesto publicé la serie
Cuadernos de filosofia politica, compuesta por 48 numeros. En ellos, se rednen declaraciones del

presidente, hechas desde el inicio de su campafia como candidato a la presidencia hasta el final

234 Manual, p. 169.
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de su mandato, que dan testimonio de las constantes en su pensamiento. En la tercera entrega,
dedicada a la politica petrolera, se habla de la responsabilidad histérica de racionalizar el uso de
los hidrocarburos. Inclusive, se dedica un apartado entero a desarrollar la idea de la
administracion de la abundancia, frase a la que se recurre burdamente, sin entrar en detalles, para
ejemplificar un supuesto optimismo desmedido e ingenuo, detras de la crisis de 1982.
Es importante que vayamos abriendo el campo de nuestra conciencia a lo que esta
ocurriendo en nuestro pais: primero Petréleos Mexicanos, y después todo el pais tienen
que empezar a prepararse para administrar, ya no sélo problemas y miserias, sino para
administrar —si lo sabemos hacer— la abundancia. No suponer que porque tenemos
petréleo, y mucho —y seguramente mas del que muchos se imaginan—, hagamos de
este recurso el tnico factor para resolver nuestra crisis. Mal harfamos si convirtiéramos
el petréleo en el factotum del desarrollo, cuando el pais ha adquirido una diversificacion
suficiente para poder avanzar conjuntamente en varias areas.””
Si bien su preocupacion gira, principalmente, alrededor del caracter escaso y no renovable del
crudo; hay también consciencia clara de los riesgos que implicaria depender del petrdleo, a costa
de la politica de diversificacion comercial. Plantea también la disyuntiva entre beneficiar las
generaciones actuales o a las futuras: ¢el excedente petrolero puede, integramente, utilizarse para
disminuir la precariedad y la pobreza? ¢Debe dirigirse en su totalidad al pago de la deuda? Ia
respuesta, a la que debe llegarse por medio de la discusién informada y de consideraciones
técnicas, es la cuestion central de la administracion del la abundancia.
Ese es el problema tal vez mas importante de las decisiones planeadas. ;Por quién vamos
a planear? ;Para los que ahora se mueren de hambre o para los que no queremos que se

mueran de hambre? Ese es el problema mads serio que una politica de planeacion, que la

235 José Lopez Pottillo, Politica petrolera, México, Sectetaria de Programacién y Presupuesto, 1978, p. 33.
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politica, politica por excelencia, debe confrontar. Y ese es el compromiso que nosotros
debemos cumplir y admitir aqui, frente a este optimista pero responsable panorama de
abundancia.”

A pesar de eso, siempre le quedd claro que, la proporcion del excedente petrolero que no se
dedicara al pago de la deuda, debia servir para profundizar los avances de la justicia social. A tal
grado asociaba la producciéon de Pemex con la politica social que propuso, ya desde 1977, la
creacion de un Fondo Nacional del Empleo, “que se nutrira con lo que estamos extrayendo del
subsuelo nacional”.*” El fin tltimo del aumento en las exportaciones petroleras serfa contribuir
a una politica de industrializacién, enfocada en la creaciéon de empleos permanentes.

El periodo de Loépez Portillo es, quiza, uno de los mais documentados. Si
profundizaramos en los innumerables discursos que pronuncié durante sus visitas a los estados,
correrfamos el riesgo de caer en la repeticion excesiva. En términos generales, las ideas expuestas
durante su campafia presidencial y en los documentos de filosoffa politica definen el resto de su
sexenio. Es posible que, a posteriori, se hayan exagerado las discrepancias dentro de su vision de
gobierno, con el propédsito de trazar una linea divisoria pre y post 1978. Debemos cuestionarnos
también el supuesto rompimiento con las politicas de Echeverria durante los primeros afios de
su mandato. A pesar de haber hecho un esfuerzo consciente para reducir la influencia de su
antecesor sobre su gobierno, fue un referente continuo en la busqueda por trazar continuidad
entre sus proyectos de desarrollo. Podemos citar, a manera de ejemplo, el discurso del
mandatario en la clausura del II Congreso Nacional de los Pueblos Indignas, en febrero de 1977.

La primera reuniéon fue convocada por un hombre cuyo nombre aqui no se ha

pronunciado, y tenemos que ser congruentes con nuestra historia, debemos ser

26 Ihid, p. 32.
27 Tpid, p. 35.
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congruentes con nuestra voluntad. Ese nombre, que debe ser pronunciado y aplaudido,
es el de Luis Echeverrfa. Fue ¢l quien propici6 la primera reunion; a mi, en Querétaro,
me toco cosechar sus frutos.”
Por ultimo, no podemos dejar de lado su intervencion en la quinta y dltima Reunién de la
Republica, celebrada en Guadalajara, Jalisco, el 5 de febrero de 1982. En presencia de los
gobernadores, y en un contexto econémico cada vez mas delicado, Lopez Portillo hace un
llamado para evitar la fuga de capitales, asi como el consumo suntuoso de bienes extranjeros,
incluyendo la compra de propiedades en Estados Unidos.
Es legitimo, la ley no lo prohibe, la generosidad de nuestras libertades lo permite; pero
reflexionen los que lo han hecho: su fortuna se ha generado con el trabajo de todos los
mexicanos, muy frecuentemente al amparo de una legislacion que mexicaniza. Y spor
qué existe?... Porque se supone que los mexicanos se van a solidarizar con México y con
los mexicanos]...] actuemos como mexicanos, N0 COMO extranjeros vergonzantes...
Estamos dandole ritmo al valor de nuestra moneda con el desliz, con los aranceles, con
las licencias y con los estimulos y fomento a las exportaciones. Fsa es la estructura que

conviene al pais... la que me he comprometido a defender como perro.””

ACTIVISMO HACIA EL EXTERIOR
En el ambito internacional, hay tres momentos clave que no podemos perder de vista: la visita
de Jimmy Carter a México, la presentacion del Plan Mundial de energia ante la Asamblea General

dela ONU y la Reunién Internacional sobre Cooperacion y Desarrollo de Cancun. El encuentro

238 José Lopez Portillo, México: Texto integro de los discursos del presidente José Ldpez Portillo en los estados, dicientbre
1976-diciembre 1981, México, PRI, 1982, p. 237 (en adelante, Discursos).

23 José Lopez Porttillo, Mis tiempos: biografia y testimonio politico, t. 2, México, Fernandez editores, 1988, p.
1168.
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entre ambos mandatarios ha sido considerado un momento crucial dentro de nuestras relaciones
bilaterales, especialmente en el contexto de las negociaciones de compra-venta de gas. La
economia de los energéticos representa una oportunidad para los paises exportadores de
reafirmar su autonomia y acelerar su proceso de desarrollo En la recepcion de Lopez Portillo se
manifiestan, también, las tensiones que caracterizaron al periodo.
En tres mil kilémetros de frontera somos la muestra mas representativa de la relacion
Norte-Sur, confluencia de dos civilizaciones en expansion, antes separadas por el
desierto, hoy compleja y estrechamente vinculadas por conurbaciones e intercambios]...]
Hoy Estados Unidos reajusta su poderio e influencia en un mundo irracional que se niega
a ordenar sus intereses y violencias conforme a derechos y obligaciones; un mundo en el
que las maniqueas geometrias politicas dificultan el desarrollo y hacen angustioso el
subdesarrollo, al tiempo que las hegemonias econdmicas desnacionalizadas, sin
responsabilidades sociales y sin metrépoli, se lo reparten, ganandole la carrera a los
Estados soberanos. Y hoy, en ese mismo mundo, México por primera vez en su historia,
tiene la oportunidad, a partit de un recurso no renovable y la autodeterminacién
financiera que le significa, de resolverse como la nacién libre, segura y justa en que
sofiaron sus proceres, regida por las normas de una Revolucién hecha Gobierno y
empefiada en vivir en una paz nutrida por el respeto al derecho ajeno.*
La propuesta de México, de adopcion de un Plan Mundial de Energia, que pusiera orden al
intercambio de energéticos entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados planteaba la
necesidad ineludible de distribuir los costos y las responsabilidades de la producciéon entre todos

los paises, asi como de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico.

240 José Lopez Portillo, Discursos del presidente José 1dpez Portillo, México, Sociedad Mexicana de Ingenieros,
1979, pp. 8 y 9.
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Paraddjicamente, los avances del saber y del quehacer, a veces se deshumanizan y no
siempre implican civilizaciéon. Aparecen zonas o grupos donde lo simple se convierte en
vital y atn los poderosos corren el riesgo de convertirse en paises en vias de
subdesarrollo. La energia nos permite ya desplazarnos a velocidades superiores a la del
sonido e informarnos a la velocidad de la luz. Asi hemos acortado las distancias y
acelerado el tiempo: pero también, para muchos hombres contemporianeos, hemos

detenido el tiempo histérico y dilatado las distancias sociales.™!

Los productores de petréleo, organizados, y tras revalorizar por primera vez sus matetias primas,

deben negarse a discutir tan sélo de precios petroleros. El debate debe llevar al surgimiento de

un nuevo orden econdémico internacional. Los precios de los hidrocarburos no pueden aislarse

de las obligaciones sociales y la solidaridad politica que debe regir el comercio entre las naciones.

Disponemos ya de normas y disposiciones de caracter econdémico, generalmente
aceptadas por los estados. A partir de ellas, como contenido concreto, sera posible
disefiar la estrategia totalizadora de un desarrollo comun, equilibrado, que se exprese
juridicamente, en base a derecho internacional. Si desde Breton Woods se ordend
moneda y reconstruccion, ahora podriamos, en este foro, ya plenamente instituido,

reordenar energia y resurgimiento.**

Hacia el final del sexenio, LLopez Portillo hablarfa una vez mas frente a la Asamblea General. En

esta ocasion, en plena crisis de la deuda, denuncia a los paises desarrollados que han cerrado el

canal del financiamiento a los productores, haciendo caso omiso de sus responsabilidades

compartidas: “la reduccion de las disponibilidades de crédito para los paises en desarrollo tiene

serias consecuencias no solo para ellos sino para la producciéon y el empleo de los paises

24 José Lopez Porttillo, Plan Mundial de Energia: proposicion ante las Naciones Unidas, México, Presidencia, 1979,

22 Tpid, p. 25.
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industriales”.** Arremete también contra especuladores e inversionistas, quienes descapitalizan
a paifses enteros y causan danos irreparables.
Es paradoja que mueve a reflexion, el hecho de que ahora critiquen el crecimiento de
muchos paises del sur quienes les prestaron con ese fin, y ahora regatean el crédito para
continuarlo, cuando sélo el crecimiento nos permitira pagarles y comprarles|...] Los
paises en desarrollo no queremos ser avasallados. No podemos paralizar nuestras
economfias, ni hundir a nuestros pueblos en una mayor miseria para pagar una deuda
cuyo servicio se triplico sin nuestra participacién ni responsabilidad y cuyas condiciones
nos son impuestas|...] Quiero ser enfatico: los paises del sur no hemos pecado contra la
economia mundial. Nuestros esfuerzos para crecer, para vencer hambre, enfermedad,
ignorancia y dependencia no han causado la crisis internacional. Mas cerca de su origen
esta la decision armamentista, vencer la fuerza con la fuerza, arrastrando a ese ilégico
proposito, directa o indirectamente, a todas las economias.**
Finalmente, hablar de Cancun es hablar de uno de los encuentros mas importantes en la historia
del tercermundismo. No deja de ser irénico que, al mismo tiempo, haya marcado su final. Con
ayuda del gobierno de Austria, LLopez Portillo convoco a 22 jefes de Estado y de gobierno; 11
de ellos pertenecientes a paises desarrollados, y 11 a paises del Sur global. El gran objetivo de la
cumbre correspondia a la expansion de los principios trazados en el Plan Mundial de Energfa: el
financiamiento compartido de los paises pobres y ricos como tnico camino para el desarrollo.
El llamado espiritu de Cancin fue adoptado con entusiasmo por paises de distintas regiones y
tamafios. Algunas de las propuestas mas importantes del encuentro fueron la creacién de un

programa a largo plazo para erradicar el hambre con vistas al anio 2000, la creacién de un fondo

28 José Lopez Porttillo, Histdrica jornada internacional: el presidente de México José Ldpez Portillo habla al mundo,
México, Presidencia, 1982, p. 14.
244 Ibid., p. 15.
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alimentario dentro del FMI, el flujo de fuerza de trabajo desde los paises desarrollados hacia los
paises en vias de desarrollo y la creacion de una filial energética del Banco Mundial. En respuesta,
Estados Unidos le dio la espalda a toda posibilidad de cooperacion para el desarrollo. En suma,
aun cuando las negociaciones comenzadas en Canctin nunca llegaron a los organismos y foros
oficiales de las Naciones Unidas, su propdsito era uno: “entender nuestra realidad

contemporanea como problema compartido”.**

JOSE LOPEZ PORTILLO INFORMA A LA NACION
Del primer informe de gobierno recuperamos algunos puntos que complementan las ideas
exploradas hasta este momento. En el espacio dedicado al campo, Lépez Portillo reconoce los
limites de la Reforma Agraria. Hay jornaleros que, probablemente, no puedan convertirse en
propietarios de la tierra en un futuro cercano. A ellos, hay que protegerlos, en su lugar, por medio
de la organizacién campesina y de la ley, garantizando condiciones laborales dignas y justas. Sera
deber del Estado equilibrar la relacién entre jornaleros, y pequefios propietarios y comuneros,
ahora en calidad de patrones. “No hay alternativa: o atendemos a nuestros campesinos, o no hay
justicia, ni progreso, ni expectativas sanas para la nacién”.**

Mis adelante, al hablar sobre los hidrocatburos, nos encontramos con una de las
expresiones mas representativas de su gestion: “En la época actual los paises pueden dividirse

entre los que tienen y los que no tienen petréleo. Nosotros lo tenemos”.*” Desde 1977, Lopez

Portillo predice el ascenso de México como potencia exportadora de petroleo.

24 Discursos, p. 405.

246 José Lopez Portillo, Informes presidenciales, México, Camara de Diputados, 2015, p. 23 (en adelante,
Informes).

247 Informes, p. 24.
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Incluimos la industrializacién de los hidrocarburos como parte esencial de la
infraestructura de energéticos. Vamos a duplicar la capacidad de refinacién y transporte
y vamos a mas que triplicar el tonelaje de petroquimicos. Esto requiere de una inversion
de tal orden, que contando solamente con su consumo interno, no setfa posible trazar
ningun plan sensato para efectuarlo, por lo que tenemos que proyectarnos al mercado
extranjero.”*
Hay un cambio, que no debemos perder de vista, en el uso de los aranceles. La tradicional politica
de substitucion de importaciones, dice Lépez Portillo, debe ser sustituida, paulatinamente, por
un proceso de liberacién comercial. Se destina, inclusive, un fondo especial de financiamiento a
la promocién de las importaciones. Su principal preocupacion es el precio de los bienes de
consumo basico para las familias. Los impuestos a los productos extranjeros han puesto un gran
peso sobre los consumidores mas vulnerables.
La nueva politica comercial esta orientada a hacer de nuestro pais un sélido exportador
y un racional importador. Sélo con una politica comercial integrada a los objetivos del
desarrollo nacional, podremos corregir la carestia. Pero insisto: no sera de la noche a la
mafiana, estamos haciendo todo lo posible, aunque reconozco que todavia es bien poco
para aliviar las angustias de las amas de casa.*”
Si comparamos el tono utilizado en 1977,con el del afio préximo, podemos observar un cambio
pleno en las expectativas del Ejecutivo. La recuperacion econdémica, claro estd, marcha a un
ritmo acelerado y sus beneficios deberfan reflejarse, pronto, en la vida cotidiana.
La descentralizacion del sector publico es otra de las preocupaciones de Lopez Portillo:

llevar los organismos al “lugar en donde deben estar y a donde se deben”.* Este proceso se

28 T oc. et
29 Informes, p. 31.
250 Informes, p. 34.
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acompafia por la regionalizacion de la atencion médica, fortaleciendo los servicios de salud
publica en los estados e incrementando los recursos hospitalarios en las capitales.” Intenta,
también, deshacerse de los intermediarios que dificultan la llegada de la ayuda gubernamental a
las zonas mas marginadas del estado de Guerrero, por medio de un Plan de la Montafia: “Hemos
reunido en un sistema de coordinacién, todos los recursos que en teorfa a ello se dedicaban, para
en la practica hacérselos llegar” .

Menciona también el problema migratorio y defiende el derecho de toda persona a
buscar trabajo y bienestar. Reconoce sin vacilar la responsabilidad del Estado en el problema,
cuando no es capaz de garantizar a todos educaciéon y oportunidades por igual. La soluciéon no
esta en la politica policial, sino en la inversion puiblica para combatir las carencias estructurales.

Deseamos que en nuestra patria los mexicanos puedan lograr su maxima realizacion

personal y social. No obstante varios miles de trabajadores mexicanos se ven atraidos a

cruzar nuestras fronteras careciendo de la documentacion respectiva, en busca de ajenos

horizontes. Representan en parte el efecto de nuestro desempleo. Reitero que no son
delincuentes; que la posible violacién de leyes migratorias no genera el contraderecho de
infringir leyes laborales y menos los derechos humanos|...] Hemos puesto todo nuestro
empefio en ir a las causas y atemperar los efectos del problema.”’
Antes de concluir, haciendo un examen critico de las dificultades a las que se enfrenta el proyecto
de la Revolucion Mexicana, asume la responsabilidad sobre la permanencia de las instituciones
y los objetivos revolucionarios. Para ello, traza como objetivo de su sexenio darle un nuevo
contenido al pacto social, acorde a la realidad cambiante, que logre incorporar la diversidad de

intereses e incorporar a los nuevos actores politicos y sociales.

2 Informes, p. 35.
252 Informes, p. 37.
253 Informes, p. 42.
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Ninguna sociedad puede sustraerse a sus propias contradicciones y a las que de fuera

vienen. Pueden negarse por miopia, terquedad o ilusiéon y entonces deviene el retroceso

y la involucién. Deben primero entenderse y después dominarse, para resolverlas

dialécticamente ya como anulacién revolucionaria, ya como integracién evolutiva de sus

propios término[...] Ahora depende de nuestro talento y perseverancia, disipar los
problemas antes de que devengan en aberrantes dilemas.”*
Mas adelante nos ocuparemos del periodo posterior a 1982 y de los cambios radicales que lo
acompafiaron. Sin embargo, podemos decir que la crisis con que cerrd el sexenio significo el
rotundo fracaso de este propodsito. No sin razén dirfa, afios después, en una entrevista para
Proceso, considerarse “el ultimo presidente de la Revoluciéon”.”*® El mismo motivo se asoma en el
segundo informe de gobierno y los sucesivos, cada vez con mayor violencia.

Otro tema recurrente, y que me gustaria destacar, son los programas creados a partir de
las investigaciones de Coplamar. En 1980, durante el cuarto informe, se habla de la creaciéon de
CONSAUPO-COPLAMAR, programa de almacenes regionales de abastecimiento para zonas
marginadas, parte esencial de la “accién totalizadora de justicia social”.*** Se ofrecié también,
mediante las unidades rurales IMSS-COPLAMAR, atencién a campesinos de localidades que
carecfan de atencién médica.”’

Fortaleceremos cada vez mas los programas que beneficias a los marginados, mediante

el sistema de coordinacion COPLAMAR, que este afio logrd orientar, de los diversos

sectores, mas de 22 mil millones de pesos a los propositos precisados en el cuerpo de

254 Informes, pp. 44 y 45.

255 “Asi lo considero. Fui el dltimo presidente de la Revolucion, por lo menos en el esquema estatista que
buscaba la solucién de los problemas con una economia mixta. Hicimos el maximo esfuerzo para logratlo con ese
esquema y fracasamos. Y frente al fracaso no hay argumentos”. Elias Chavez, “Loépez Portillo habla de todo: fui el
ultimo presidente de la revolucion”, Proceso, 9 de noviembre de 1992, p. 1.

256 Informes, p. 184.

257 Informes, p. 205.
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este Informe. El préximo afio se aumentaran sustancialmente. Es voluntad y acciéon de

justicia social irreversible; causa final de la Revolucion.””

Antes de cerrar con el capitulo de Lopez Portillo, no podemos dejar de escudrifar su sexto y
ultimo informe de gobierno, tan presente en el imaginario popular como infame. Me atrevo a
decir que es uno de los textos politicos mas importantes del siglo veinte, pues atestigua el
catastrofico y abrupto final de un modelo, surgido en 1917. Para analizar el sentido y la intencién
detras del discurso, utilizaré el concepto de liminalidad, desarrollado por Victor Turner. A partir
del estudio antropoldgico de los ritos de paso, descubre que en aquellos momentos en los que los
individuos o los grupos sociales experimentan cambios drasticos en sus condiciones culturales,
la estructura de significados, expectativas, clasificaciones y jerarquias se disuelve. Las costumbres
y las normas éticas, que constrifien el comportamiento de los miembros de la tribu, adquieren
cierto grado de ambigiiedad: el estado previo y el que habra de sucederlo se hacen presentes
simultaneamente.

Este espacio, que es un aqui y alld, o un “momento dentro y fuera del tiempo”, en sus
propias palabras, permite que el vinculo social basico, que da origen a la comunidad como un
conjunto, ocupe el lugar de los vinculos fragmentados y diferenciados que permiten la existencia
de las clases o las castas.” En este limbo, los opuestos se vuelven mutuamente dependientes e
indispensables, y los débiles se elevan para alcanzar la dignidad del fuerte. El jefe de la tribu,
antes respetado sobre los demas, se somete a la autoridad unica de la colectividad en su totalidad:

206l

la communitas®® 1a espontaneidad y la inmediatez de la communitas, como cabria esperar, no

puede mantenerse por periodos largos de tiempo. La communitas misma, mediante un proceso

258 Informes, p. 215.
259 Victor Turner, The Ritual Process: Structure and Anti-Structure, Nueva York, Cornell University Press, 1977,

200 Tpid., p. 103.
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paulatino, desarrolla una estructura en donde la relacion libre entre individuos adquiere, una vez
m4s, normas que gobiernan la interaccién social.*!

El caso del cataclismo econémico que enfrentd la administracion de Lopez Portillo en
su ultimo afio de gobierno se ajusta a la definicion del espacio liminal. Atrapado entre la tradicién
ancestral del régimen revolucionario, y la naciente ideologfa del libre mercado y de la democracia
pluralista, Lépez Portillo se dirige al pueblo de México el primero de septiembre de 1982 en un
intento por recuperar la autoridad del Estado y ordenar simboélicamente la transicién hacia el
modelo de desarrollo neoliberal. No seria correcto, de ninguna manera, asumir que el presidente,
como actor histérico y contextualmente situado, tuviese plena consciencia de estar inmerso en
un proceso dialéctico de cambio. De cualquier forma, tenfa una idea de la relevancia del
momento histérico y actud en consecuencia. Ahora bien; en una sociedad tan compleja como lo
era el México de finales de siglo, no podriamos decir, de ninguna forma, que las jerarquias de
clase hayan desaparecido, o que las lealtades fragmentadas dado paso a la expresion de la
communitas en sentido propio. Sin embargo, el poder presidencial se tambale6 frente a la
influencia de los grupos econdémicos predominantes, perdié la centralidad en el control del
proyecto-nacion y la tentativa del Ejecutivo por acercarse e identificarse con el pueblo alcanzé
su punto culminante.

La decisién abrupta de nacionalizar la banca y afrontar directamente a los inversionistas
por medio del control de cambios nos recuerda también a un tipo particular de liminalidad que
Turner llama la communitas apocaliptica. Las manifestaciones febriles y proféticas acompanan

siempre a la communitas de la catastrofe inminente, con el drama del alma individual y religiosa

21 Tpid, p. 132.
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2 E] tono teatral en el informe, sin lugar a dudas, se hace patente desde los

que la acompafia.
primeros parrafos.
Pronto terminara el mandato que me otorgd el pueblo y el término definitivo de mi vida
publica a la que entregué toda mi voluntad y buena fe, en afan de servir, de ser util en la
comprometida funcién de tomar decisiones ejecutivas frente a alternativas en ocasiones
dramaticas, ocurridas en tiempos dificiles, ante las cuales no pueden optarse por un
imposible bien, sino por un viable mal menor. El recuento de lo cumplido y su claro
oscuro, aqui lo haré. El balance ultimo de nuestra gestion sera obra de la historia. La
angustia ante ella, mi preocupacién mas intima; pero al fin de cuentas poco importa el
destino, la imagen o el prestigio individual de un hombre y la suerte que la posteridad le
depare. Lo que importa es que se salve nuestro patrimonio comuin de instituciones y
esperanzas.””
No resulta casual, por supuesto, que mientras Turner encuentra en la muerte y el nacimiento dos
de los simbolos mas recurrentes de la liminalidad, Lopez Portillo comience hablando del final
de su vida publica —metafora del final de un largo periodo histérico—. Una vez que comienza
a hablar del panorama econémico, es cuando recurre de lleno a frases y recursos emotivos, y
trata de presentarse con franqueza frente al publico. Abre este apartado reafirmando: “No vengo
aqui a vender paraisos perdidos, ni a buscar indulgencias histéricas”.”**
A las preguntas limpias de la gente sencilla; a los gritos de los que hace poco aplaudian;
a los reproches de quienes no quieren recoger varas y hace poco tiraban cohetes; a los

que quieren seguir lucrando con el riesgo del pafs amparandose en la desconfianza; a los

monologos de los pontifices criticos. A los que se rajaron. A las dudas de los amigos. A

262 Ibid., p. 154.
263 Informes, p. 287.
264 Informes, p. 298.
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las condenas de los enemigos, gratuitos porque desde el poder no dafié, ni a nadie ofendi.

Y sobre todo a la gente buena de nuestro pueblo que todavia aplaude y sonrfe cuando

pasa el Presidente.”®

Es a este altimo grupo a quien se dirige, en tltima instancia, al justificar sus decisiones. Debemos

observar con atencion la forma en que, en contraposicion al argumento generalizado, considera

el libre mercado como antitético a la apertura politica y democratica.
Es cierto, aquella opciéon alternativa “facil” que hubiera seguido la linea de menor
resistencia a los intereses de poderosos y reaccionarios y que ha sido adoptada por otros
paises, tal vez habrfa moderado algunos de los desequilibrios financieros que hoy en dia
enfrenta México. En contrapartida, dificil hubiera sido la apertura politica consagrada en
la reciente contienda electoral; la elevaciéon del nivel de vida material y cultural de la
poblacion basada en la expansion rapida del empleo; los avances logrados en el
establecimiento de una estructura capaz de generar un crecimiento de largo plazo, que
nos garantizara el futuro, una vez superadas las actuales restricciones financieras, y el
merecido respeto que se ha ganado México con su accién solidaria y constructiva a nivel
internacional.”*

Para culpar a los flujos de capital y a la especulacién cambiaria de la crisis, utiliza el simbolo de

LLa Malinche que, aun siendo extremadamente comun en el habla mexicana, no deja de remitirnos

al proceso de colonizacién, y de concebir a un pequefio grupo de traidores que velan por sus

intereses personales, en oposicion a una unidad imaginaria encarnada en la nacién. Las

actividades financieras adquieren un cariz de sabotaje. Acudimos, entonces, a un apocalipsis muy

265 I ge. cit.
266 Informes, p. 304.
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particular, provocado por la codicia desmedida de unos cuantos; similar al oscuro destino del
pueblo Tolteca: “Como lo he dicho, soy responsable del timén, pero no de la tormenta”.*"’
De afuera, y aun de adentro porque convenia a la oportunidad hacer negocios con
nuestro auge, motivando nuestra inseguridad y desconfianza, se empez6 a especular con
nuestro peso, a partir de analisis parciales exagerados, amafados y aun perversos de
nuestros problemas econémicos, similares a los de todo el mundo; pero subrayados para
lograr el efecto especulativo o incluso desestabilizador. De afuera venia la noticia, luego
era cierta, se resignaba Dofia Malinche. Adentro lo confirmaba la insidia del rumor. De
igual modo sugestivas campafas publicitarias anunciaban atractivas inversiones en
inmuebles urbanos y rusticos en el “otro lado”, que daban seguridad a la inversion y
satisfaccion a la ambiciéon.*®
Valdria la pena invitar al lector a pensar en las implicaciones de la presencia del término ¢/ ofro
lado dentro de la oracion. Quiza, Lopez Portillo trata de decirnos que hay una clase privilegiada
que prefiere sacrificar nuestro presente a cambio de la promesa de un futuro —la vida
extraterrena— en Estados Unidos. El término hace referencia, de forma mas general, a la
existencia de un paraiso al otro lado de la frontera, mientras los demas nos quedamos en el
infierno. Retomando a Fuentes, y la discusiéon teoldgica que presenta en Tera nostra,
probablemente denuncia al grupo de financieros que prefiere dejar al cielo lo que es del cielo, y
a la tierra lo que es de la tierra (el sufrimiento); aun pudiendo construir, mediante la voluntad
humana, el cielo en nuestra tierra.

En parrafos subsecuentes, el presidente recurre otra vez a figuras histéricas de nuestro

pasado y, sorprendentemente, las usa para dotar de una base casi juridica al régimen de

267 Informes, p. 325.
268 Informes, p. 320.
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mexicanizacion de la economia —y la aun mas radical nacionalizacién bancaria—: “por eso a la
Nacién corresponde tanto la propiedad originaria como los recursos sustanciales del pafs. Por
eso, porque somos mexicanos, el Estado nacional es rector de la economia”.”” Al hacetlo est3,
de alguna manera, excluyendo de la Nacién a aquellos que han traicionado a la sociedad mexicana
y a aquellos que pugnan por la privatizacion y liberalizacion de la economfa.
Con valor y coraje a veces; otras con vacilacion, cobardia o hasta traicion; con avances y
retrocesos, desde el fondo de nuestra historia; con los desgarres y tentaciones de nuestra
geografia y su vecindad; con nuestras fuerzas paradigmaticas y contradictorias, estamos
aprendiendo a ser mexicanos; desde las dudas intelectuales del tragico Moctezuma y su
fatalismo, compartido por la generosa apertura a lo otro que se entrafia en la Malinche;
con la osada concepcion viril de la vida, como gozosa aventura, de Cortés; con la
sacrificada dignidad juvenil del rescate de lo propio que nos entrega Cuauhtémoc, todo,
todo ello, en cada circunstancia, nos va haciendo mexicanos...]
La especulacion y el rentismo se traducen en una multiplicacion de la riqueza de unos
pocos sin producir nada, y proviene necesariamente del simple despojo de los que
producen. Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos: uno que
nacionaliza los bancos privados del pafs, y otro que establece el control generalizado de
cambios. Es ahora o nunca. Ya nos saquearon. México no se ha acabado. No nos
volveran a saquear.””
La interpretacion de Fade y Sallnow puede resultarnos mas util para comprender esta
confrontacion. A diferencia de Turner, ven en los espacios liminales un espacio de conflicto

entre discursos, significados y normas. La idea de una communitas armonica no puede aplicarse

29 Informes, p. 334.
270 Informes, pp. 336 y 339.
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a todos los casos.”” Durante este momento de incertidumbre, Lépez Portillo trata de imponerse,
restando legitimidad a sus adversarios en la ultima defensa del régimen: “Estaran ahi las mismas
personas que los atienden. Su dinero estara garantizado. No va a pasar nada. Lo unico que vamos
a cambiar es de duefio. Los que nos traicionaron”.*”

El informe concluye apelando directamente a las clases populares, quienes ocuparon el
papel central como actor historico a lo largo del sexenio: “A los desposeidos y marginados, a los
que hace seis afos les pedi un perdén que he venido arrastrando como responsabilidad personal,
les digo que hice todo lo que pude para organizar a la sociedad y corregir el rezago; que
avanzamos; que si por algo tengo tristeza es por no haber acertado a hacetlo mejor”.*”

Concluido asi el periodo de dos presidentes que compartieron una preocupacion comuin
por la injusticia, la pobreza y la desigualdad —y que ha sido llamado por historiadores y
estudiosos de lo publico “el segundo populismo mexicano”—, las formas de expresion y de
comunicacién politica que lo acompafié se agota. En el capitulo siguiente, describiremos a detalle
la racionalidad que llegd a ocupar su lugar, y que marcé el inicio de una nueva etapa de la historia
de nuestro pafs. Derrotado el programa nacionalista, se configuré un nuevo conjunto de ideas y
de relaciones, monopolizando el pensamiento y la interpretaciéon de los fenémenos sociales

durante tres décadas, e imponiéndose, al igual que su predecesor, como un discurso totalizador

en todos los ambitos de la vida cotidiana.

271 John Eade y Michael Sallnow, “Introduccion” en Confesting the Sacred: The Anthropology of Christian
Pilgrimage, Oregon, Wipf and Stock, 2013, p. xii.

272 Informes, p. 340

273 Informes, p. 345. En su discurso de toma de posesion como Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, el primero de diciembre de 1976, Lépez Portillo se dirige a ellos: “si algo pudiera pedirles, serfa
perdén por no haber acertado todavia a sacarlos de su postracion, pero les expreso que todo el pais tiene conciencia
y verglienza del rezago y que precisamente por eso nos aliamos para conquistar por el derecho la justicia”. José
Lopez Portillo, Discurso de toma de posesion, s. p. 1., p. 24.
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CAPITULO 3. MIGUEL DE LA MADRID: ENTRE LA TRADICION Y EL CAMBIO

En la recta final de nuestro analisis, estudiaremos el periodo comprendido entre 1982 y 1988,
bajo la presidencia de Miguel de la Madrid, y las complejas tensiones entre la tradicion
revolucionaria del partido oficial, heredada de la Constitucion de 1917, del cardenismo, del
alemanismo y del periodo populista, y la necesidad de reajuste econémico y cambio politico que
demandaban las nuevas circunstancias.

Para ello, resumo brevemente el proceso politico que se desencadend a partir de la
decision expropiatoria, asi como la forma en la que los empresarios se organizaron para incidir
sobre el nuevo gobierno. Después, me centro en los aspectos meramente econdémicos y
financieros del sexenio, junto con la evolucion de la deuda externa. Por dltimo, hago un esbozo
de los principales actores y medios dentro de la produccién cultural del periodo, presentando las
ideas principales que orientaron el debate entre la izquierda estatista, la derecha liberal y quienes
se encontraban en un punto medio. En esta ocasién, decidi prescindir de los textos académicos,
pues de otra forma correria el riesgo de caer en la redundancia. Tanto funcionarios publicos
como Iintelectuales se apropiaron de argumentos técnicos, y la distancia entre ellos y los
profesores universitarios se acortdé como nunca antes. Compartieron, ademas, las mismas
preocupaciones, que se traducen en algunos temas principales: los empresarios y el Estado tras
la nacionalizacion, el reordenamiento econémico y la deuda, y la desincorporacion de entidades
paraestatales. Una vez presentado el contexto politico, econémico y cultural, hago una lectura
critica y cuidadosa de los textos de De la Madrid, divididos, al igual que en los capitulos

anteriores, en folletos o textos panfletarios, e informes de gobierno.
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A este periodo lo caracterizan tres fenémenos principales. El primero es la reaccion
antiautoritaria de Accién Nacional y de los grandes empresarios organizados alrededor del
Consejo Coordinador Empresarial; la contraccion en el gasto social y las dificultades del PRI
para movilizar el apoyo de sus bases y encontrar principios ideolégicos que sirvieran de
justificacion a la reforma del Estado. Durante este sexenio, muchos de los logros alcanzados
entre 1970 y 1982 se revirtieron, y la pobreza aument6 de manera importante.

El segundo fenémeno que marco al gobierno de De la Madrid es el proceso de
reinterpretacion de la historia que abanderan los liberales bajo influencia de Octavio Paz y
Enrique Krause. Frente a una izquierda nacionalista en plena retirada, el grupo de [xelta logra
construir una visién del Estado como obstaculo al desarrollo. Juarez, Lerdo de Tejeda y Madero
resurgen como héroes en el panteén de la democracia mexicana, y la preponderancia del Estado
revolucionario se equipara a la dictadura porfirista. Los términos antes usados por el discurso
oficial van a sufrir una resemantizacién que va a invertir su connotacioén a ojos del publico, y
expresiones como “pueblo” o “clases populares” van a ser sustituidas por “los mexicanos” y
“los ciudadanos”.

Por ultimo, el bienestar y la justicia social van a desaparecer de la retorica oficial como
valores que fundamentaban la accién publica. Van a tomar su lugar la economifa, la eficiencia y
la eficacia, asi como la reduccién de la deuda y de la inflacion. La Revolucion Mexicana deja de
ser sinénimo de un conjunto de ideas preestablecidas y basadas en el contenido social de la
Constitucion de 1917: la Revolucion es lo que el Partido requiere de acuerdo a las circunstancias
particulares del momento histérico. Lo tnico que puede brindar estabilidad y permanencia al

programa revolucionario es el institucionalismo.

INESTABILIDAD POLITICA Y ORGANIZACION EMPRESARIAL
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La nacionalizacién bancaria de 1982 tuvo como consecuencia la transformacién radical de las
instituciones del régimen revolucionario, de la retérica y de su relacion con las clases que
componian a la sociedad mexicana. Si bien José Lopez Portillo, al decretar la expropiacion de la
banca, tenfa la intencién de renovar al Estado, para profundizar su influencia sobre el desarrollo
econémico del pais; el resultado fue el opuesto y supuso la desarticulacion de los pactos que
unfan al sistema politico con el sector empresarial (y con las crecientes clases medias) —y que ya
se tambaleaban desde la crisis de 1976—.

A partir del 1° de septiembre, los empresarios crearon espacios de disidencia, lanzaron
una estrategia de movilizacién en “defensa de la democracia” y se convirtieron en una fuerza

politica organizada, dentro del proyecto del Partido Accién Nacional.””

En otras palabras, al
radicalizar el contenido revolucionario del discurso presidencial, Lopez Portillo suscité la
polarizacién del espacio publico: se habian roto las reglas del juego. Esto, por otro lado, se puede
leer también como una erosion de la ideologia “institucionalizada” y, por tanto, como el origen
de la incertidumbre y de la pérdida de legitimidad de la autoridad presidencial.*”

La oposicion se manifesté desde el Consejo Coordinador Empresarial, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana, la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio y la
Asociacion de Bancos de México; a través de la intensa participacién mediatica de sus respectivos
lideres Manuel Clouthier, José Matfa Basagoiti, Emilio Goicochea y Carlos Abedrop.”® El mismo
Espinosa Yglesias, antiguo propietario de Bancomer, sostuvo largas conversaciones con el

presidente electo, Miguel de la Madrid, con la confianza de que, una vez en la presidencia,

revertirfa la estatizacién del sector financiero y devolveria los bancos a sus propietarios.

274 Soledad Loaeza, Las consecuencias politicas de la expropiacion bancaria, México, El Colegio de México, 2008,
p. 80.

215 Ibid., p. 119.

276 Véase a Catlos Elizondo Mayer-Serra, La importancia de las reglas. Gobierno y empresario después de la
nacionalizacion bancaria, México, FCE, 2001, pp. 175-193.
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La reaccion antiautoritaria se articulé también alrededor del Partido Acciéon Nacional. La
nacionalizaciéon de 1982 marcé una ruptura definitiva en la estrategia pasiva del PAN, que
durante gran parte del siglo veinte se definié como un actor averso al riesgo. A partir de ese
momento, el partido de oposicion se preocupd por agrupar a pequefios y medianos empresarios
del norte del pafs, para tener una participacion politica efectiva. El objetivo no era sélo presionar
al gobierno, sino asumitlo tarde o temprano. A esta nueva generaciéon de militantes, junto con
su estilo agresivo, se ha denominado el negpanismo.””’

Entre 1983 y 1988, los candidatos de Acciéon Nacional predicaron el colapso inminente
del PRI, hicieron llamados a la accién popular para corregir la manipulacion de resultados
electorales e, incluso, llegaron a afirmar que, de ser necesatio, estaban dispuestos a romper la
legalidad. En palabras de Soledad Loaeza: “la protesta y los conflictos electorales fueron un
problema cotidiano a partir de 1983. En defensa del voto los panistas organizaron marchas,
caravanas automovilisticas, huelgas de hambre y actos de resistencia civil”.*”® La sociedad
organizada, a la que ahora se enfrentaba el partido oficial, era muy diferente a la que tuvieron
que enfrentar sus antecesores.

Para hacer frente a este contexto de alta competitividad electoral, Miguel de la Madrid
envi6 en 1986 una reforma politica al Congreso, que reemplazaba a la LOPPE por un nuevo
Codigo Federal Electoral. La reforma de 1986, entre otras cosas, elevé el nimero de curules en
la Camara a 500 —ndmero que conserva hoy en dia—, cred cinco circunscripciones
plurinominales y fij6 un limite de 70% a la representacion del partido mayoritario en el Congreso.

Es el origen, ademas, del Tribunal de lo Contencioso Electoral como institucion especializada.

277 Soledad Loaeza, “La incertidumbre en la prolongada transicién mexicana: el Partido Accién Nacional
y la aversion al riesgo”, en Reynaldo Ortega (coord.), Caminos a la democracia, México, El Colegio de México, 2001,
p. 165.

278 Ibid., p. 166.
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En esta ocasion, el objetivo del Ejecutivo no era estimular la participacién de la oposicion
en las contiendas electorales, sino responder a los llamados del PAN a solventar las
irregularidades que caracterizaban a las jornadas electorales. Los reclamos y las movilizaciones
anti sistémicas, como lo fue el Foro Nacional por el Sufragio Efectivo, iban en ascenso y
comenzaban a poner en riesgo la gobernabilidad.””

Esta nueva forma de hacer politica, que caracteriza al periodo posterior a 1982, encuentra
su maxima expresion al finalizar el sexenio de De la Madrid, durante la campafia presidencial de
Manuel Clouthier. Miembros de organizaciones civiles se hicieron cargo de la organizacion,
llegando incluso a desplazar a la dirigencia nacional del partido. En conjunto con Cuauhtémoc
Cardenas y Rosario Ibarra de Piedra, Clouthier denuncié las violaciones en el proceso electoral
del 6 de julio de 1988, provocando una de las crisis electorales mas importantes de la historia
reciente. Este episodio, ademas de ser precursor directo de la transicion, pone en evidencia el
éxito con el que la oposicion —bajo el liderazgo del PAN vy el Frente Democratico Nacional—
logré agrupar las demandas de la ciudadania, ahora en busca de un canal para ingresar a la esfera
politica.

Durante los ultimos meses de su mandato, L.opez Portillo, gracias a la mediacion de la
Secretarfa de Hacienda de Jesus Silva Herzog, suscribié acuerdos de estabilizaciéon con el FML
Al llegar al gobierno, Miguel de la Madrid tuvo poco espacio de maniobra y asumié el
compromiso de llevar a cabo reformas estructurales para adelgazar el sector publico,
desincorporar empresas paraestatales, reducir todo tipo de subsidios y, en términos generales,
liberalizar los mercados.

A diferencia de sus antecesores, que se preocuparon por formar gabinetes diversos en

cuanto al origen y la orientacién de sus integrantes, el equipo de De la Madrid estuvo

27 Jean-Francois Prud’homme, op. ¢it., p. 86.
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conformado, en su mayorfa, por funcionarios con una larga trayectoria en el sector publico. Al
menos la mitad de ellos tenfa entre 16 y 25 afios de carrera previa.” Todos ellos, ademas,
combinaron su formaciéon con cargos en el Partido. Cinco de ellos, incluso, ocuparon antes
puestos de eleccion popular. Sin embargo, existe una limitacion importante: la gran mayorfa de
ellos fue formada en el sector financiero. Llama la atencién que este conjunto de secretarios es
el resultado del periodo de auge econémico del desarrollo estabilizador.

Estas politicas contractivas, sobra decir, ponfan en entredicho los principios sobre los
que se fundaba el Estado revolucionario. La administraciéon no pudo disponer de los recursos
ideoldgicos tradicionales que permitieron movilizar el apoyo de las mayorias para implementar
los planes de gobierno durante décadas. Esta contradiccion redujo la capacidad del liderazgo del
partido para mantener la cohesién entre sus diversos sectores. La inconformidad frente a la
térmula aplicada a raiz de las recomendaciones de los organismos internacionales es el origen de
la escision que llevo a la aparicion del Frente Democratico Nacional, con Cuauhtémoc Cardenas
y Porfirio Munioz Ledo a la cabeza.

La realidad se impuso sobre el propésito del presidente de restaurar el sistema politico
anterior a 1982;1a negociacion y el compromiso. que hacian posible la gobernabilidad, cambiaron
de términos y de actores. Al desaparecer la autonomia de la que gozaba el aparato gubernamental
como pilar del régimen revolucionario, la debilidad del Estado se convirtié en una caracteristica
comun a todos los gobiernos que se sucedieron en adelante.

A pesar de la voluntad de De la Madrid por acercarse de nuevo al empresariado, decidié
seguir adelante con la administracién de una banca bajo el control directo del Estado. En todo

caso, se enfrentaba a una restriccion constitucional: el Congreso habia reformado el articulo 28

280 Rogelio Hernandez, “Los hombres del presidente De la Madrid”, Foro internacional, 1987, num. 109, p.
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para hacer de la banca una actividad reservada al sector publico. Enfrentarse a la reforma hubiera
significado para el Ejecutivo enfrentarse a congresistas federales y estatales, asi como a las élites
del Partido que lo habian respaldado durante la candidatura.

Si bien la definicion de De la Madrid respecto a los bancos decepcioné a los lideres
empresariales, la nueva retérica del gobierno se preocupd por ganar de nuevo, poco a poco, la
confianza en el gobierno que se habia perdido. Para ello, el Ejecutivo propuso redefinir la
funcién del Estado en la economia, por medio de un cambio a los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y
73 constitucionales. Mientras que la intencion de las reformas era, por un lado, dejar en claro las
nuevas reglas que regirian las relaciones entre el gobierno y empresarios; por otro lado buscaban
responder a una demanda de largo plazo de la izquierda por incluir un “capitulo econémico” en
la Constitucion. Al final, la redaccion fue mal recibida tanto por los sectores mas progresistas del
PRI como por los empresarios mas radicales. Respondia, en gran medida, a las demandas que la
CTM por fortalecer las instituciones rectoras de la propiedad.

Los sindicatos mas combativos vieron en los cambios introducidos por el presidente una
expansion del derecho de propiedad mexicano, en detrimento de la intervencion del Estado. Los
empresarios mas aguerridos, por su parte, vefan con gran desconfianza la “rectoria del Estado”,
motivo central de la iniciativa. Denunciaban también que la iniciativa atentaba contra la igualdad,
pues privilegiaba al llamado “sector social” en la aplicacion de la ley. Emilio Goicochea,
presidente de la Concanaco, encabezé el rechazo a la iniciativa.”' Al final, las reformas fueron
aprobadas e incorporadas al texto constitucional. Para apaciguar a las organizaciones
empresariales, De la Madrid las incluy6 activamente en la formulacién de un Plan Nacional de

Desarrollo 1982-1986 que se alejé diametralmente del gobierno de Lopez Portillo.

81 Ihid, p. 208.
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Este proceso gradual de negociacion permitié que el PAN se convirtiera en un verdadero
interlocutor del partido en el poder. Es por esta razén que Carlos Elizondo Mayer-Serra ve en
las elecciones de Chihuahua de 1983 el inicio del largo proceso que llevo a Vicente Fox a la
presidencia en el afio 2000.** El mismo Abedrop, desde su experiencia al frente de la ABM, traza
una linea entre el surgimiento de la organizacion empresarial, con la llegada de Acciéon Nacional
al poder, casi veinte afios después: “Muchos empresarios se convirtieron de lideres empresariales
en lideres politicos. Los tres meses que pasaron entre la expropiacion y la salida de Lopez Portillo
de la Presidencia fueron los 90 dias que gestaron el cambio del afio 2000”.*%

Antes de concluir con esta seccibn me gustaria hacer una observaciéon. Ademas de la
ruptura con el sector empresarial y con las clases medias urbanas, que siguié inmediatamente al
decreto de expropiacion bancaria, hay otro fenémeno (con un peso igual o mayor en el desarrollo
del México de finales del siglo veinte) que convendtria analizar, y que se ha dejado de lado en los
analisis clasicos del periodo de liberalizacion politica y econémica: la desarticulacion de los
vinculos entre el Estado —materializado en las centrales del Partido y en las instituciones de
protecciéon social— y las clases populares. A partir del desmantelamiento del régimen
corporativo —fragmentado, si; pero de gran alcance—, los sectores obrero, campesino y popular
fueron relegados del pacto. La transiciéon democratica logré incorporar, con mediano éxito, a los
sectores comerciales y universitarios a la toma de decisiones, con el alto costo de vaciar de
contenido sustantivo la participacion politica del resto de la poblacion.

A este abandono del corporativismo sigui6 la precarizacion de las condiciones de vida

de los trabajadores, la desaparicion de la organizacion sindical como forma de agrupar los

282 Catlos Elizondo Mayer-Setra, “La expropiacion bancaria veinte afios después”, en Gustavo A. del
Angel-Mobarak, Carlos Bazdrech Parada y Francisco Suérez Davila (comps.), Cuando el Estado se hizo banquero:
consecunencias de la nacionalizacion bancaria en México, México, FCE, 2005, p. 135.

283 Catlos Abedrop, “La expropiacién bancaria. Testimonio”, en Gustavo A. del Angel—Mobarak, Carlos
Bazdrech Parada y Francisco Suarez Davila (comps.), op. ¢it., p. 140.
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intereses obreros, la exclusiéon de millones de la salud y la seguridad social, el fin del reparto
agrario y, en suma, el quiebre de los canales de comunicaciéon mediante los cuales el sistema
representativo recibfa, procesaba y respondfa a las demandas de las clases populares. Los
recursos basicos del régimen revolucionario, que daban lugar a un orden social determinado,
desaparecieron. Las fuentes de legitimidad del aparato politico se redujeron al campo electoral,
y la produccioén, antes racionada por el sector publico, pasa a manos del mercado. Podriamos
aventurarnos a ver en esta ruptura las raices del desencanto generalizado con la democracia

electoral y con el sistema de partidos en afios recientes.

CRISIS ECONOMICA Y RECUPERACION

La ejecucion del Programa Inmediato de Recuperacion Econémica (PIRE) a partir de 1983, de
mano del FMI, tuvo un éxito reducido. La tasa inflacionaria no se redujo en la magnitud esperada
y, para 1985, se habia estancado. En el fondo, el disefio del ajuste macroeconémico habia
subestimado el efecto de incrementar los precios de los bienes publicos y devaluar de la moneda
sobre la economia. Esta estrategia, sumada a la contraccién del gasto, tuvo un efecto estanflacion
sobre el producto interno bruto. Este primer petiodo del gobierno de De la Madrid termina
con una crisis de la balanza de pagos a mediados de 1985. A partir de ese afo, la estabilizacion
econémica fue complementada con un programa de liberalizacion comercial, en consonancia
con la entrada de México al GATT en 1986. Se redujeron los requerimientos de permisos previos
y se exent6 de ellos a la gran mayorfa de las importaciones. No hace falta insistir en que esta
estrategia basada en la liberalizacién marca el inicio de un nuevo modelo de desarrollo para el

pais.

284 Nora Lustig, gp. cit., p. 59.
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En 1986 una caida en el precio del petréleo llevd a la administracion a solicitar
desembolsos de emergencia al FMI y al Banco Mundial por casi 700 millones de délares. Para
enfrentar la reduccién en la entrada de divisas, el Banco de México aumentd sus reservas
internacionales para depreciar el peso y asi privilegiar la posicion de México como exportador
de materias primas y bienes de consumo final. En este contexto, México se convirtié en el caso
piloto del Plan Baker, nombrado tras el secretario del Tesoro norteamericano que propuso,
frente a la asamblea general del FMI de 1985 en Seul, entregar dinero fresco a las economias del
Tercer Mundo para ayudarlas a hacer frente a sus obligaciones de deuda. Se reestructuraron la
deuda publica y privada a un periodo de 20 afios, con 7 afios de gracia.*”

A pesar de los esfuerzos por sobrevaluar el peso, hacia 1987 la inflacion seguia su rumbo.
Como consecuencia, en octubre de ese afo, la bolsa de valores se derrumbé tras un ataque
especulativo. Para detener el alza en el nivel de precios, la administraciéon lanzé el Pacto de
Solidaridad Econémica (PASE); quiza el programa mas importante del sexenio. El Pacto fue
tirmado por el gobierno y representantes de los trabajadores, productores agricolas y sector
empresarial. Tenfa como objetivo reducir la inflacion a un 2% mensual al finalizar el afio
siguiente. En los hechos, funcion6 como una especie de congelamiento de precios y salarios,
acordado entre las autoridades financieras y los sectores productivos.”®® Esta politica de control
del ingreso ayudé a reducir la demanda agregada, y se complementé con una acelerada
liberalizacion comercial y la desincorporacion de empresas publicas.

El Pacto logré detener la inflacion y estabilizar las expectativas sobre los precios.
También tuvo éxito al recuperar, en buen medida, la confianza del capital privado, gracias a su

fuerte componente liberalizador. Sin embargo, el gobierno de De la Madrid no lograria recuperar

25 Ihid, p. 69.
26 Ihid,, p. T4.
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el ritmo de crecimiento econémico previo a la crisis de 1982. Carlos Salinas de Gortari, a partir
de 1988, se dedicaria a aumentar el producto interno bruto con el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE), heredero del PASE. En 1990, Salinas anunciarfa la
privatizaciéon de los bancos y la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. De acuerdo a Pedro Aspe, secretario de Hacienda y Crédito Publico entre 1988 y 1994,
delas 1155 empresas que formaban parte del sector paraestatal mexicano, 905 empresas menores
fueron desincorporadas durante el sexenio 1982; mientras que 310, incluyendo las mas grandes
—como Telmex, Sidermex, Aeroméxico, Mexicana de aviacion y la banca— fueron privatizadas
entre 1988 y 1992.%

Finalmente, no debemos dejar de lado los costos sociales que significo el periodo de
recuperacion econémica y liberalizacién del mercado. Entre 1982 y 1988 los salarios reales
cayeron alrededor de 50%. Hubo un proceso moderado de desindustrializacion, un movimiento
de los deciles mas bajos de ingreso hacia el sector informal y un aumento en el trabajo sin
remuneracion en el hogar. Se redujo significativamente el gasto publico en educacién y en salud.
las unidades médicas, las camas y los médicos disponibles experimentaron un importante
deterioro entre 1983 y 1988. Disminuy6 también el gasto en el sistema CONASUPO vy el costo
de la canasta basica alimentaria aument6 de un 30% a un 50% del salario minimo hacia 1986. La
reduccién en los subsidios alimentarios generalizados no fue complementada con programas

focalizados, por lo cual increment6 la proporcidn de familias en situaciéon de pobreza.

287 Aspe ofrece una visién panoramica de la privatizacion de las empresas paraestatales y los pasos a seguir:
propuesta ante la Comision Intersecretarial de Gasto y Financiamiento, aprobacién, lineamientos de venta,
evaluacion financiera para definir un precio minimo, evaluacion de ofertas, cierre de venta y preparacioén de libro
blanco con todos los documentos que dejan testimonio del proceso. Habla también de las liquidaciones de los
trabajadores y de la inversion previa en las empresas puiblicas para incrementar su valor en el mercado. Pedro Aspe
Armella, “Reflexiones en torno a la experiencia mexicana de privatizacion”, en E/ camino mexicano de la transformacion
econdmica, México, FCE, 1993, p. 158.
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A partir de ello, hubo un aumento en la mortalidad infantil y preescolar causada por deficiencias
nutricionales, asi como en la incidencia de la desnutricién infantil y del crecimiento fetal lento.
En las zonas rurales, por otro lado, la tasa de desercion escolar en la educacion basica aumento
en 3 puntos porcentuales para 1988. En términos generales, empeoré la calidad de vida de las

familias, tanto en zonas urbanas como rurales, y aumentaron las horas de trabajo.”

ESTATISMO Y LIBERALISMO: LA REINTERPRETACION DE LA HISTORIA

La produccién cultural a partir de 1982 se concentra en espacios como uelta y Nexos. Es, en
gran medida, a partir de estos textos que se construyo, paulatinamente, nuestra comprension en
retrospectiva de la época marcada por los gobiernos de Luis Echeverria y de José Lopez Portillo.
Buena parte de la narrativa y las representaciones en torno al antigno régimen que prevalecen hasta
nuestros dias se nutren de este periodo.

En sus numeros 58 y 59, de octubre y noviembre de 1982, la revista Nexos publicé un
conjunto de ensayos que trataban de analizar y dar sentido a los acontecimientos del 1° de
septiembre. Héctor Aguilar Camin se ocupé de condensar este debate y seleccionar los articulos
mas interesantes, en un pequefio volumen que apenas supera las cien paginas. El denominador
comun es una suerte de optimismo frente a la ruptura con la tradicién revolucionaria que situd
al Estado como protector y garante de la naciente clase capitalista mexicana. Antes de la
expropiacién no habia futuro mas que en la reiterada férmula implantada por el alemanismo.

Carlos Monsivais enlista a las figuras clave del afiejo modelo de desarrollo: Aarén Saenz,
Miguel Aleman, Carlos Hank Gonzalez, la familia Garza Sada, la familia Legorreta, los Azcarraga,
Espinosa Yglesias, Bruno Pagliai (TAMSA), Carlos Trouyet, Anibal de Iturbide (COMERMEX),

Bernardo Quintana (CMIC), Antonio Ortiz Mena y Paulino Rivera Torres. Fue a este conjunto

288Nora Lustig, op. cit., pp. 87-124.
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de empresarios y funcionarios que utilizaron al régimen como gufa para su crecimiento a quienes
Monsivais dirige su critica; es a ellos a quienes despoja la nacionalizacion de la banca,
obligandolos a retirarse de escena, junto con la parte medular de la utopia capitalista mexicana,
las fortunas impunes y las operaciones que no respondian a nadie: “no cantemos victoria pero
apresuremos los recuerdos funerarios”.*”

José Manuel Quijano, por otro lado, ve en el crecimiento desmedido del poder del sector
financiero a partir de la década de 1970 un riesgo para la accion puablica. Al recurrir el gobierno
al endeudamiento con la banca privada, se vio inmerso en un circuito internacional de flujo de
capitales, con claros tintes especulativos. Es en este contexto que el Estado mexicano trata de
retomar el control sobre el desarrollo econémico, oponiéndose al mismo tiempo al programa
desindustrializador del FMI. De esta forma, el control sobre el sistema financiero se convierte
en una “defensa a partir de la cual un proyecto nacional regula sus relaciones con el exterior y
con el capital extranjero instalado en el mercado doméstico”.””

Argumentando desde la economia, Jaime Ros defiende frente a Miguel Mancera, director
del Banco de México, la politica de control cambiario. Enfatiza también que la racionalizacién
del flujo de capitales permitirfa reducir las tasas de interés, fomentar el crédito para la vivienda
social y fijar la paridad cambiaria, deteniendo asi la inflacién. Elogia ademas el sistema de
cambios con doble paridad (diferenciada para las exportaciones e importaciones); pues permite
mejorar la competitividad de las exportaciones sin encarecer los bienes y servicios importados.
En suma, el control de cambios es la unica salida posible a la crisis, y el futuro econémico de

México dependera de que la administracién sea capaz de resistir las presiones del FMI.*"

289 Catlos Monsiviis, “Jardines del recuerdo/Pero eran todos hombres honorables”, en Héctor Aguilar
Camin (comp.), Cuando los bangueros se van, México, Océano, 1982, p. 40.

290 José Manuel Quijano, “La banca que fue”, en Héctor Aguilar Camin (comp.), Crando los banqueros se
van, op. cit., p. 69.

21 Jaime Ros, “La encrucijada del corto plazo”, en Héctor Aguilar Camin (comp.), Cuando los banqueros se
van, op. cit., p. 82.
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José Blanco, también economista, ve el origen de la nacionalizacién en una “rebelion de
la cipula empresarial” frente al esfuerzo del presidente Echeverria por responder a la erosion
del pacto social que se debia, en gran medida, a la aparicion de las clases medias y a la explosion
del 68. En 1970, los empresarios trataron de imponer su vision sobre el gasto publico como un
mecanismo fuera de control, consecuencia de la corrupcion al interior de las instituciones, asi
como una politica econémica favorable a sus intereses particulares. Si esta rebelion empresarial
se repiti6 a pesar de los logros alcanzados durante el sexenio de Lopez Portillo, fue debido a la
permanencia de la organizacién oligopdlica del sector financiero.

A partir de que la politica del sector financiero puso en cuestion la capacidad misma de
gobernar del Estado, y la soberania nacional, el presidente no tuvo alternativa mas que salvar la
estructura productiva por medio del decreto de nacionalizacién, cambiando definitivamente la
politica hacia la fraccion hegemonica del capital que habia caracterizado al programa
postrevolucionario. Al remitirse a los principios constitucionales de primacia del interés pablico
sobre los intereses de la clase financiera, el gobierno del Partido revivié la ideologfa popular que
le dio origen y razon de ser, atacando frontalmente los valores del prestigio social que defendian
los banqueros, comerciantes e industriales. Esto, dice Blanco, fue posible sélo gracias al impulso
de 19687

La revista uelta, por su parte, se caracterizé por una retorica mas critica hacia la decision
expropiatoria. En diciembre de 1982, Gabriel Zaid utiliz6 el término “progreso improductivo”
para referirse al despilfarro con el cual el gobierno de Lopez Portillo invirtié en proyectos de
infraestructura con rendimientos bajos y a muy largo plazo. Centra su atenciéon en el sector

energético, nucleo de la estrategia de desarrollo previa y una de las ramas menos eficientes de la

22 José Blanco, “La expropiacion obligada”, en Héctor Aguilar Camin (comp.), Cuando los banqueros se van,

op. cit., p. 94.
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economia. Mientras que su critica parte de la experiencia del episodio populista, pone en
entredicho todo el discurso modernizador que habia guiado la intervenciéon del Estado en el
proceso de desarrollo. Su propuesta es la siguiente: hay que poner el capital en manos de quienes
lo hagan producir mas, dirigirlo desde las grandes burocracias publicas y sindicales hacia la
“operacion en pequefio”. En particular, a los miniproyectos de los municipios mas pobres, a las
microempresas y a los autoempleados.””

Ve el predominio del Estado como uno de los principales obstaculos al desarrollo, pues
una parte esencial de la inversién mexicana tiene que pasar por un estrecho: “las ocho horas
diarias del Sefior Presidente”. En ultima instancia, caracteriza a Lépez Portillo como un
“apostador”; primero por su confianza en la Alianza para la Produccién, y luego por su
optimismo a partir de 1978. En lugar de encarecer el capital, para obligar a los actores a
distribuirlo racionalmente, mantuvo las tasas de interés bajas y los subsidios altos. Lo mas
preocupante, para Zaid, es que “la gente favorecida con los subsidios no los aprecia en todo lo
que cuestan: Gnicamente en lo que valen, que siempre es mucho menos”.”*

Y eso mismo puede decir un ciudadano beneficiado con los costosisimos ejes viales, con

el agua costosisima que hay que traer hasta la altura de la ciudad de México. Si los

subsidios que recibe se le dieran como dinero en efectivo y se le cargaran los costos
integros de todo, con derecho a comprar o no comprar: es decir, pagar lo que realmente
cuesta esta ciudad incosteable o irse con el dinero recibido a una poblaciéon mas barata,
donde no haya que subir el agua de tan lejos, ni hagan falta ejes viales, mucha gente se

irfa o dejarfa de venir. No hay que subsidiar el crecimiento incosteable, hay que

suprimirlo.*”

293 Gabriel Zaid, “Mas progreso improductivo y un presidente apostador”, Iuelta, 1982, num. 73, p. 9.
2% Ibid., p. 13.
25 Ibid., p. 14.
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Al llegar a la decision de septiembre, asegura que Lopez Portillo, al verse humillado y ofendido
por una multitud que ya no crefa en él, respondié con un rebasamiento demagodgico todavia
mayor (“la apuesta patética de un ego en quiebra”). Su olimpico desdén por las formas
legitimadoras del sistema alcanzo6 un limite nunca antes conocido en la historia del absolutismo

* Detras

presidencial. Nunca se habia ostentado el poder presidencial con tanto exhibicionismo.
de esta interpretacién centrada en la persona del presidente y en sus rasgos psicologicos, se
encuentra el mito de la omnipotencia presidencial. Como adelantamos en la introduccién, la
generacion de pensadores liberales que va, poco a poco, a monopolizar la discusion publica, se
encarga de reafirmar la visién trazada por Daniel Cosio Villegas del hiperpresidencialismo
mexicano.

Recurre, antes de terminar, a Lopez Velarde, para pugnar por una patria “mas humilde,
mas modesta y menos preciosa’. La cultura del progreso ha prometido bajar el cielo a la tierra,
sin embargo, la cultura del gasto excesivo no es sostenible.

Quisiéramos creer que el despilfarro el generalizable: que nuestros privilegios no lo son,

sino el camino de la prosperidad general. Que lo que es bueno para la General Motors

(Pémex, el grupo Alfa, la Universidad, la CTM, el estado) es bueno para todo el pais. La

falsa conciencia de la cultura del progreso cree, como dirfa Marx, que las condiciones

especiales de su emancipacién son las condiciones generales de todo progreso.””
Llama la atencién, en el parrafo anterior, que entes tan dispares como Pemex, el grupo
empresarial Alfa, la UNAM y la CTM se encuentren a la par. Esto no puede ser mas que una

tragica consecuencia de considerar toda intervencion publica por igual una afronta al bien comun

y a la razén. A pesar del cariz maltusiano que se asoma entre lineas, Zaid fundamenta su

96 Ihid,, p. 17.
27 Tbid, p. 18.
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arremetida en la necesidad de comenzar a construir el progreso “desde abajo”, para poder ofrecer
a los campesinos un cielo en sus propios términos, y no en los términos irrealizables que impone
el gran aparato del Estado. No deja de resultarnos sorprendente que, para este grupo de
intelectuales, la pobreza sea un problema que debe ser atacado desde el individuo, mas que desde
la estructura misma de la sociedad. Si queremos mejorar las condiciones de vida del oprimido,
hay que entregarle el dinero suficiente para invertirlo en sus capacidades productivas. Si bien,
hoy en dfa, los preceptos de la economia de libre mercado se han constituido como discurso
hegemonico, e impuesto como doctrina fundamental detrds de la formulacion de politicas y de
disefo institucional; en diciembre de 1982 el lenguaje neoliberal era, en esencia, un lenguaje
contestatario, que se oponia a la larga tradicion estatista.

Enrique Krauze, por su cuenta, se dedica a desmenuzar el dltimo informe presidencial
de Lopez Portillo. Ve en su plan totalizador, basado en el petréleo, un fetichismo de la inversion
como fin en si misma, sin utilizar criterios de productividad o de rentabilidad. El principal
problema, dice Krauze, es el destino de la inversion: en lugar de llegar directamente al México
pobre, con una oferta pertinente a sus necesidades, el gobierno persigui6 la redencién futura,
simbélica y quiza imposible.”” Denuncia el “olvido del o0 México”; el abandono, a partir del
alemanismo, de un ideal de pafs modesto pero equilibrado, a favor de una apuesta equivocada
por los burécratas y grandes empresarios. Como Frank Tannenbaum, cree que la solucién debe
basarse en la base local, parroquial, de las pequefias comunidades.

A este paradigma, plenamente liberal en sus premisas y en sus conclusiones, Krauze
agrega el problema histérico de la corrupcién gubernamental. No se limita, de ninguna manera,
a hablar de los conocidos abusos de la familia Lépez Portillo; sino que se remonta a los mismos

origenes de la Revoluciéon para identificar, en cada periodo, los innumerables casos de desfalco

2% Enrique Krauze, “El timén y la tormenta”, VVuelta, 1982, nam. 71, p. 17.
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dentro de las instituciones publicas. Llega incluso a decir que “ha sido la deshonestidad de los
gobernantes revolucionarios, mas que ninguna otra causa, la que ha tronchado la vida misma de
la Revolucion Mexicana”.*” Llegado a este punto, ha ligado el axioma de la accién estatal
corrupta a la idea del progreso improductivo. Pareciera que lo mejor para todos setrfa que el
Estado dejara de entrometerse en los asuntos de la sociedad.

Para Krauze, por tanto, el aspecto mas preocupante de la nacionalizacién bancaria es la
ausencia de diques que contengan la irresistible inundacién estatal. Mas adelante, termina con
una comparacion entre la Polonia comunista, con su propia administracion centralizada y los
altos costos que impuso a la vida publica, y el México revolucionario, y hace un llamado a los
estatistas mexicanos a reconocer su papel como propagadores de la enfermedad. ¢Cudl es su
respuesta a la profunda crisis que plantea la expropiacién?: volvernos hacia el pasado para
reconstruir nuestra democracia. Dejo a consideracion del lector las implicaciones que se
desprenden de semejante programa. Existe, sin embargo, una clara contradicciéon entre la
tendencia conservadora de Krauze, que defiende una visién social arraigada en la comunidad
cercana, con su defensa del liberalismo. ¢De qué manera concilia la supuesta importancia de los
vinculos tradicionales con la atomizaciéon que propone la ideologia del individuo?: aun queda por
verse.

Afos mas tarde, en 1984, Krauze publicé Por una democracia sin adjetivos, posiblemente su
articulo mas conocido. En sus dos oraciones iniciales se resume el sentir de una generacion
entera: “El pafs abriga un agravio insatisfecho. Su origen es la irresponsabilidad con que el
gobierno dispuso de la enorme riqueza que pasé por sus manos entre 1977 y 1982”. La crisis
pasé de ser el resultado de una serie de malas decisiones econémicas y de un modelo de

desarrollo anticuado, para simplemente ser consecuencia de la irresponsabilidad, de la soberbia

29 Ihid, p. 19.
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o de la plena rapifia. Mas adelante, la inmadurez se convierte, entonces, en la antitesis de la
democracia. Con el tiempo, esta idea se hizo de un lugar preponderante dentro del imaginario
politico mexicano; casi como una tautologia, 0 como una expresion mas del sentido comun:
todos nuestros problemas se remontan al populismo demagdgico de los 80.

Tras elogiar la experiencia de Juarez y Lerdo de Tejada como verdaderos ejercicios de un
gobierno basado en las libertades, a la altura de los paises avanzados de Europa, y el breve
episodio de Madero, Krauze ve en Aleman el comienzo de un largo periodo durante el cual el
“péndulo” que da vida y dinamismo a los sistemas politicos estuvo detenido.

Desde los afos cuarenta hasta 1968 México vivio, en lo politico, un porfirismo remozado

cuyos petfiles son perceptibles todavia en 1984. Las elecciones locales y estatales siguen

siendo, en ocasiones, tan fraudulentas —y los candidatos tan ajenos e impopulares—
como en tiempos de don Porfirio. La Federacion ha estrangulado a los estados y a los
municipios en una medida mayor que la del porfiriato. La division de poderes es casi
siempre formal, como lo fue entonces. Las libertades no han crecido tanto como quiere
la leyenda, salvo en el caso del derecho de huelga, que un Diaz mas joven hubiese
legitimado de un plumazo. Nuestros diarios son menos profesionales, menos objetivos,
menos critico y, en términos relativos, menos leidos que los diarios de fin de siglo aunque,
eso si, mucho mas aburridos. Ni siquiera en politica exterior podemos jactarnos: Diaz
ayud6 también a Nicaragua y buscé en Europa y Japoén el contrapeso al Big Stick
norteamericano. Las palabras de Emilio Rabasa en defensa de la dictadura hubiesen
podido describir nuestra democracia adjetivada, nuestra democracia formal.””

El parrafo anterior presenta un claro ejemplo del proceso de inversiéon semantica que sufrieron

muchos conceptos politicos durante este periodo. Figuras como Diaz, que anteriormente eran

300 Thid., p. 6.
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categéricamente incompatibles con la Revolucion, se vuelven caracteristicas esenciales para
describir al régimen del Partido. El contenido social, evidente en el discurso oficial, desaparece
del analisis para asi equiparar a las centrales e instituciones del Estado corporativo con la cipula
portfirista cuyo interés fue saquear la nacion y privilegiar sus intereses particulares. Mediante esta
avanzada intelectual, encabezada por el grupo Vuelta, la Reforma y la gesta de Madero se
convierten en los antecedentes directos de la plataforma liberal, mientras que el porfirismo, e
incluso la dominacién colonial, se vuelven los referentes que anteceden al PRI.

Una vez mas, recurrimos a Victor Turner para comprender el fendémeno de la
reapropiacion del lenguaje en los momentos de cambio. Dentro del espacio de liminalidad que
surge a partir de la crisis, los actores luchan por imponer su interpretacion de la realidad social.
Una vez que un grupo logra imponerse utilizando los recursos que tiene a su alcance, sigue un
proceso de re-normalizacion en donde las nuevas definiciones y valores adquieren el caracter de
objetividad. En las revoluciones politicas este proceso es particularmente evidente, y se
manifiesta generalmente en la forma del juicio al funcionario del antiguo régimen y a las
instituciones del pasado. Aquello que era correcto y que representaba al Estado legitimo se
convierte en un abuso o en sefial de injusticia y complicidad. Notoriamente, en este caso, el éxito
de la resemantizacioén no fue inmediato, pero no cabe duda de que logré imponerse durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, y con el apoyo de las nuevas élites administrativas. Los
pensadores liberales, ademas, no dejan de utilizar figuras familiares al régimen revolucionario,
para anclar su discurso renovador a la tradicion politica y facilitar su incorporacion al vocabulario
cotidiano. Los mejores ejemplos de este anclaje con la tradicién son las figuras de Madero y
Aleman; el primero como simbolo compartido, tanto por revolucionarios como por
modernizadores, de la democracia, y el segundo como simbolo de la corrupcion del proyecto

revolucionario y de la necesidad de reformular el modelo del desarrollo.
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De todos los casos que hemos revisado, la inversion conceptual mas radical se desarrolla
en el plano de la justicia social. La intervencién del Estado en la economia, la organizacion
obrera, campesina y popular, los sindicatos y la primacia de valores como el bienestar en la toma
de decisiones, antes simbolos indudables de la redistribucion y del combate a la pobreza, se
convierten en los principales obstaculos a una politica social verdadera, que pueda mejorar las
condiciones directas de vida de las mayorfas. No dejemos de lado un hecho; el cambio alcanza
tal extremo que el derecho de huelga se convierte practicamente en un principio porfirista. Se
abandona , al mismo tiempo, el uso de términos como “sectores vulnerables” o “clases
populares” para enfatizar que la carencia es un problema individual, mediante el uso de
expresiones como “los pobres” o “las personas en situacion de pobreza”. Se sustituye también
el uso de categorias como “el pueblo” o “la nacién” por “los mexicanos” y “los ciudadanos”.
Esta no serfa la tltima vez en los afios recientes, por cierto, que se darfa un giro de trescientos
sesenta grados al concepto de porfirismo, con el objetivo de desprestigiar al enemigo en la arena
electoral.

En este texto, Krauze recurre a Jesus Reyes Heroles para trazar la tradicion del
liberalismo mexicano. Ve en De la Madrid, también, a un politico formado en la tradicion
constitucional mexicana, con todas las herramientas y la voluntad para encabezar la renovacion
moral. Sera indispensable, para asegurar el cambio, que el Ejecutivo ponga por encima de su
poder al Legislativo y al Judicial, por medio de una profunda reforma juridica. En cuanto al
partido, ve en el PRI una liebre, comparado con los partidos unicos del Este, y una tortuga,
cuando se contrasta con nuestras necesidades de movilizacién. Nada ayudarfa mas a su dirigencia
que recuperar el siglo XIX, la herencia liberal y el sentido original de la Independencia.” Aqui

parece ignorar, por completo, las tensiones irresolubles entre la ideologia criolla y el proyecto

301 Tpid,, p., 1.
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revolucionario. En todo caso, la Independencia, como movimiento politico, me parecerfa mas
compatible con el momento porfirista por sus tendencias elitistas e ilustradas, asi como por su
valorizacion de las jerarquias y de la tradicion.

El articulo de Krauze despertd suspicacias desde un inicio. Manuel Camacho Solis se
encarg6 de publicar una de las primeras respuestas a la tesis de Krauze, en la edicion de Vuelta
de mayo de 1984. Reducir la discusién entorno al papel del Estado a una oposicion entre zodo o
nada es una falacia argumentativa que, por lo demas, se sostiene en recursos literarios. La
fortaleza del Estado puede, también, facilitar la democratizacion de los municipios y fortalecer a
los partidos de oposicion. Reconoce, después, que si bien el partido en el poder vivié momentos
dificiles durante la eleccién de 1982, la rapida capacidad de adaptacion de las organizaciones
sociales y la renovacion de las relaciones entre los distintos grupos y las instituciones permitieron
establecer nuevos equilibrios y procesar los problemas mis urgentes.” Si la crisis hubiera
encontrado un Estado mas débil, en lugar de mas democracia, el proceso de descomposicion
politica hubiera desembocado en la apariciéon de fuertes tendencias antidemocraticas. Critica,
también, el modelo tedrico propuesto por Krauze, que se aleja de la realidad particular de México
y se alimenta mas bien de la experiencia britanica.

El proyecto democratico de la Nacién no se ha derivado de prefiguraciones doctrinarias,

sino que ha resultado de los valores que se han defendido y de los acuerdos de las fuerzas

sociales y politicas en los momentos decisivos de la historia de México. Nuestra
democracia parte mas de los pactos constitucionales que de las comparaciones externas

o las derivaciones de doctrina[...] Ahi radican las caracteristicas sociales de nuestro

proceso social y politico. Es en las luchas de la Revoluciéon Mexicana por la Nacion, la

democracia politica y los derechos sociales, donde se fue configurando un proyecto

302 Manuel Camacho, “La batalla democratica”, 1V uelta, 1984, nam. 90, p. 42.
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propio con origenes en el liberalismo politico del Siglo XIX. Un liberalismo que, ya en

1948, llevé a Ponciano Arriaga a afirmar que el unico Estado legitimo serfa el promotor

del bienestar colectivo.’”
La democracia, entonces, es un producto concreto de la realidad histérica, politica y social; no
un tipo ideal desvinculado de su contexto. No puede desligarse, ademas, del avance en los niveles
de vida, el acceso a la educaciéon y mayor igualdad social. No es un fin en si mismo, por el
contrario, “la democratizacion, reconociendo como punto de partida al sistema politico vigente,
debe ser parte de un proyecto integral , que recupere nuestra herencia histérica, nuestra
complejidad social y nuestro pluralismo politico”.”"*

Resulta apresurado anticipar la inviabilidad de las instituciones politicas del régimen que,

consideradas como expresion de fuerzas sociales reales, tradiciones y acuerdos basicos,

han acreditado su eficacia politica.””
Termina condenando cualquier intento de sustituir la politica por meros actos administrativos.
Lo importante es construir los mecanismos para que la orientacion y el ritmo del crecimiento se
defina en conjunto por las distintas fuerzas politicas, y con la participacién de toda la sociedad.
No tiene sentido pretender que es posible evadir el compromiso y la negociacion.

Este ideario alcanzard su momento culminante ocho afios mas tarde, el 4 de marzo de
1992, dia en que Salinas de Gortari propuso, frente a los miembros mas destacados del Partido,
el liberalismo social como sustento de la renovacion de la ideologfa revolucionaria. En su discurso,
Salinas comparte el rechazo al estatismo absorbente, pero advierte los peligros del neoliberalismo

excluyente. La respuesta es, entonces, rescatar el liberalismo con contenido social que animé los

procesos histéricos que dieron origen a la nacién. Sus elementos constitutivos son el respeto a

303 Tbid., p. 43.
304 T oc. cit.
305 Thid., p. 44.
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la soberanfa —el crecimiento en las relaciones econémicas no debe incluir procesos de
integracién o subordinacién politica—; el Estado solidario, que sea capaz de regular y revertir
los excesos del mercado; la justicia social, sin caer en el paternalismo que cancela las decisiones
de las personas y de las comunidades; las libertades, a partir de recuperar el valor moral del
individuo y combinarlo con el de la comunidad; la democracia, promoviendo la determinacién
y la autonomfa de los diferentes grupos; la educacion (federalizada); libertad para el campo y para
el ejido, que estan sujetos a las decisiones de las burocracias; y calidad de vida, mediante la
alimentacion, vivienda y salud como corresponsabilidades de la sociedad en su conjunto.™

Finalmente, debemos mencionar la coleccién de ensayos que Roger Bartra publicé en
1986 bajo el titulo de La democracia ansente. La mayoria de ellos aparecieron en Nexos, La cultura
en México 'y unomdisuno. En la primera parte del volumen, Bartra ofrece un mapa de los actores
politicos que existen fuera del espacio del Estado y del partido oficial. En primer lugar, identifica
cuatro grandes corrientes dentro de la derecha —la derecha catdlica conservadora, la derecha
liberal burguesa, la derecha pequefoburguesa protofascista y la derecha “revolucionaria”
carrancista (encarnada en Gustavo Diaz Ordaz)— que, hasta 1982, habian sido incapaces de
crear un proyecto unico y habfan sobrevivido ocupando diferentes posiciones dentro y fuera de
los gobiernos revolucionatios, y de las burocracias ptblicas y privadas.™’

En segundo lugar, se ocupa de analizar ampliamente el problema de la izquierda
mexicana, dividida a su vez en tres grupos: el izquierdismo, el reformismo y el comunismo.
Mientras que el izquierdismo se ha conformado a partir de la sucesiva incorporaciéon de las

demandas sociales a su programa (especialmente del movimiento de 1968), el reformismo se

alimenta de una socialdemocracia prosoviética, como lo hizo el periodo cardenista. El

306 Catlos Salinas de Gortari, [iberalismo social: nuestro camino, México, PRI, 1992.
307 Roger Battra, La democracia ansente, México, Debolsillo, 2017, p. 57.
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comunismo mexicano, por su parte, crece a partir de las reformas electorales y adopta una
postura democritica que rechaza al socialismo real como modelo.”®

La expropiacion de 1982 tuvo efectos dispares para las corrientes politicas de derecha y
de izquierda. La afronta a los grupos empresariales y a las clases medias capitalizadas facilité una
respuesta coherente desde la derecha que, lentamente, encontré la forma de constituirse como
alternativa organizada al oficialismo. Ademas, la adquisicion misma de la banca por parte del
Estado otorgd una particular importancia a las tecnocracias financieras que operaban al interior
del Estado, y que entraron en didlogo, a partir del sexenio de De la Madrid, con los opositores
al régimen. El caso de la izquierda es mas complejo, pues tras manifestar su entusiasmo ante la
nacionalizacién —como el cumplimiento de una promesa de la Revolucién y una concesion a
sus demandas mas radicales—, qued6 encapsulada dentro del espacio estatal, en oposicion al
creciente poderio del mercado.

Los lideres socialistas y obreros apelaron, sin llevar a cabo un ejercicio critico, por una
expansion acelerada del Estado nacionalista. Es aqui cuando Bartra hace un llamado a la
reflexion: toda medida estatizadora debe ser comprendida en el marco de la situacion concreta y
de la correlacion de fuerzas que prevalece al interior del Estado mexicano. En vista de la
colonizaciéon en curso de las instituciones revolucionarias por parte de las camarillas
tecnocraticas, asf como de su tendencia hacia la derechizacion y el autoritarismo, los peligros de
la estatolatria en el seno del obrerismo se hacen evidentes. El unico camino que puede seguir la
izquierda es el de la apertura y la competencia politica.

En realidad, toda accién estatizadora solo podra adquirir un caracter democratico en la

medida en que se base en la autonomia e independencia del movimiento popular que la

impulse. Mas que estatizar a la sociedad, a partir del aparato estatal que conocemos, es

308 Thid,, p. 112.



169

necesario socializar al Estado: ocuparlo, invadirlo, tomarlo desde los bastiones de la
sociedad civil.””
En el fondo, lo que Bartra denuncia es el miedo ancestral a las urnas entre la izquierda mexicana.
Un miedo que parte, claro estd, de la ortodoxia marxista, o del “purismo”, como lo llama ¢l
mismo.
Es urgente abandonar las viejas ideas que nos habian inducido a pensar que la democracia
“formal”, el feminismo, el sindicalismo extendido incluso a las capas no proletarias, las
luchas de los homosexuales, las nuevas formas de cultura popular (tachadas de
“marginales”) o las discusiones sobre la crisis del mundo socialista son zustrumentos ilusorios
que usa la clase dominante para salir de la crisis y desviar la atencién de las fuerzas
populares hacia aspectos “subalternos” de la lucha. Las coyunturas electorales son
importantes no porque no hay mas alternativas: es necesario reconocer que ellas
representan y abren el camino a un variado ramillete de nuevas alternativas de lucha.”’
Es asi como, durante estos anos, se discuten y se redefinen, también, los medios y los objetivos
de la lucha social y de los movimientos de izquierda. Bartra refuta la tesis liberal de Reyes Heroles,
Octavio Paz y Enrique Krauze, rechazando la idea de un verdadero entrelazamiento entre el
liberalismo y la democracia en la historia y la cultura politica mexicanas. La reforma de 1977
contribuyo a alejar al Partido del pueblo y, por lo tanto, a su caida. En el caso de Paz, incluso, ve
un discurso profundamente contradictorio que, a final de cuentas, no logra ser plenamente
anticomunista ni reaccionatio.’"'

Es asi como, durante el periodo de Miguel de la Madrid, la opinién publica y la

produccion cultural se organizoé, principalmente, alrededor de estos circulos intelectuales. Como

309 [bid., p. 148.
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lo demuestran los ejemplos provistos, el grupo de Nexos adoptd una postura mucho mas cercana
a la izquierda y al proyecto revolucionario, y vio con entusiasmo la decisién expropiatoria; al
menos, por las posibilidades que se abrian tras cuatro décadas de estancamiento. Mientras tanto,
el circulo mas cercano a Enrique Krauze y a [welfa comenzé a proponer una visién radicalmente
distinta, en directa oposicion a las ideas del partido oficial. Con el tiempo, y con la ayuda de la
nueva cupula politica, representada por Catlos Salinas de Gortari, este segundo grupo lograria

imponer su interpretacion histérica y econémica.

REIMAGINANDO LA REVOLUCION MEXICANA
Como candidato a la presidencia de la Republica, Miguel de la Madrid recopil6 en 1981 las ideas
centrales de su pensamiento politico. No resulta menor que, al referirse al modelo de pais que
perseguira los proximos afios, inicie reafirmando que la igualdad, la justicia social y la libertad
son los grandes valores que orientan su proyecto de gobierno. De alguna forma, en ellos se
manifiesta la tensién que definira a su periodo, entre la continuidad —usando como fuente de
legitimidad frente al Partido y a sus bases el contenido social de la Revolucién, digase la igualdad
y la justicia social— y el cambio, materializado en la defensa de las libertades, necesario para
recuperar la confianza de las clases medias y empresariales. Esta tension se intensifica en el caso
de la apertura econémica y el nacionalismo, con las presiones, por un lado, de la cipula
conservadora del Partido, y por el otro, de los organismos internacionales como el FMI y el
Banco Mundial.

La conciencia que deriva de ser una generacion educada en los principios filosoficos de

la Revolucion Mexicana que planted con renovado vigor el proyecto nacional. Construir

una sociedad independiente en lo politico y en lo econémico; construir una sociedad de

hombres libres, con libertades individuales, pero también con conciencia, en donde los
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mexicanos afirmemos nuestro derecho, nuestra titularidad sobre los recursos naturales
que tiene nuestra tierra, nuestro subsuelo, nuestros mares.’"
Aun cuando este ideario fue escrito antes de la nacionalizacién bancaria de 1982, se observa ya
una transformacion radical en el lenguaje politico. El ejemplo mas claro, quiza, es la
resignificacién del proceso revolucionario mexicano para incluir, de forma explicita, referencias
a la importancia del liberalismo decimonoénico en la conformacion de los ideales nacionales y de
la Constitucién de 1917.
El proyecto de la Revolucién Mexicana armoniza el esquema democratico con libertades
individuales y politicas, que aportd el liberalismo mexicano, con las aspiraciones de
justicia social y nacionalismo econémico y cultural del siglo XX]...] Quienes miran a la
Revolucién sélo en su instante explosivo, concluyen que ya no es, o que se ha envejecido,
como si la obra ya realizada no fuera parte de ella o las metas que se propone no fuesen
su programa original, enriquecido por la practica. En el tiempo politico, la Revolucién
Mexicana no pierde la perspectiva; sabe que la historia la refrenda y que el futuro la
requiere.’”
La Revoluciéon Mexicana, en otras palabras, no es un conjunto preestablecido de ideas y de
politicas, como se habia considerado hasta ese momento, sino que es lo que el Partido requiera
de acuerdo a las circunstancias particulares del momento historico. El elemento que brinda
estabilidad y permanencia al programa revolucionario es, sin lugar a dudas, el institucionalismo.
Por medio de esas instituciones se desarrollan, reforman y actualizan los gobiernos de la
Revolucién. La sentencia es clara: “Revolucion que no se institucionaliza, Revoluciéon que no

esta viviendo un proceso continuo de readaptacién y cambio es revolucién que puede

312 Miguel de la Madrid, Pensamiento politico, México, PRI, 1981, p. 14 (en adelante, Pensamiento).
313 Pensamiento, p. 17.
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condenarse a quedar en un esquema utdpico u obsoleto”.”* No dejemos de prestar atencion al
uso de las mayusculas y mindsculas en la ultima oracion.

En el apartado sobre la Constitucion, incluso, deja de ver en la ley fundamental el
resultado unicamente de la lucha revolucionaria para concebirla como un equilibrio entre los
valores de la Independencia, la Reforma (principalmente las garantias individuales), y la
Revolucién (el mandato de crear las condiciones materiales para hacer efectiva la libertad). En
estas palabras se esconde una revision profunda de la conciencia revolucionaria, pues la
Revolucién y su busqueda de bienestar pasan de ser un objetivo en s{ mismas para convertirse
en un medio para hacer efectivo el régimen de libertades individuales.’”

Mas adelante, al hablar de los niveles minimos de bienestar que debe garantizar el Estado
para las mayorfas, recurre a Morelos, con la idea de “moderar opulencia e indigencia, extremos
condenados por la Independencia”.’'® Este cambio de hotizonte, que reemplaza a Zapata, Villa,
Jaramillo o Cardenas por el momento independentista es congruente con el nuevo discurso
liberal que se esta gestando entre los intelectuales conservadores. A partir de este momento, y
hasta los sexenios de Acciéon Nacional después de la transicion, los “padres de la patria” y los
héroes de la Reforma ocuparan un lugar cada vez mas importante dentro de los libros de historia
oficial.

Hay, al mismo tiempo, un viraje hacia el lenguaje econémico, con sus respectivos
tecnicismos. Al ocuparse del problema del desarrollo social, lo define como “la capacidad de
aprovechar las diferentes potencialidades que tiene una comunidad para llegar a mayores niveles

de vida, educacién, industrializacién o campo”.”’” Desde un principio, se hace presente la

314 [ oc. cit.
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influencia de la escuela de las capacidades individuales y del capital humano; porque “el
desarrollo tiene como objetivo final el hombre, darle a los seres humanos la capacidad de
desarrollarse a si mismos, desarrollando todas sus potencialidades”. Llevada a sus ultimas
consecuencias, esta idea ve a la pobreza como resultado de la poca competitividad o
productividad de los trabajadores, mas que de una estructura desigual que concentra la riqueza
en las manos de unos pocos, como lo era para Echeverria y Lopez Porttillo. Las explicaciones
que ven a la productividad como una funcién de la educaciéon del individuo —Ila conocida
tormula de la meritocracia—, constituyen uno de los argumentos centrales del programa neoliberal.

Dejando atras la discusion sobre el desarrollo, Miguel de la Madrid es el primer presidente
en reconocer abiertamente, dentro de su plataforma politica, el problema de la corrupcion al
interior de la administraciéon publica. Dedica una seccién completa a ofrecer soluciones,
principalmente por medio de la modernizacién y racionalizacién de los sistemas. Esta prédica
contra el uso inmoral de los bienes publicos ayuda a confirmar las denuncias desde el sector
privado y conservador de la ineficiencia inherente de las burocracias estatales, y a afianzar en la
opinién publica una imagen del Estado como un engranaje anticuado que impone sus costos
organizativos a la sociedad.

En 1987, se llevo a cabo el Seminario Modernizacion Econémica y Cambio Estructural:
Principales Tendencias a Nivel Mundial, organizado por la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto; un momento clave en la conformaciéon del pensamiento politico y econdémico
reciente. Ademas del propio presidente De la Madrid, participaron Carlos Salinas de Gortari,
entonces al frente de la secretarfa, y personajes como Jaime Serra Puche, que serviria como
Secretario de Hacienda en el gobierno de Ernesto Zedillo. Sus contribuciones fueron reunidas

por el Fondo de Cultura Econémica.
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En su introduccion, Salinas de Gortari ofrece una version temprana de las ideas que van
a guiar, afos después, su desempefo al frente del Ejecutivo. Antes que nada, argumenta que los
paises latinoamericanos deberan buscar en la modernizaciéon la clave para sobrevivir a una
competencia feroz y enfrentar la nueva division del trabajo.”"® Los Estados deben transformarse
para volverse menos pesados pero mas fuertes, y poder asi cumplir mejor su misiéon fundamental
de defensa de la soberania nacional.
El cambio demanda un nuevo vocabulario. Los nombres varfan pero el mensaje es el
mismo: glasnost o apertura en la Unidon Soviética; fanshen o transformaciéon en China;
maekewa en Japon; “privatizacion” en Gran Bretafia; “integracion” en Europa. En México
le lamamos Renovacion Nacional. E1 cambio tan acelerado que vivimos abarca la economia,
la politica, aspectos cruciales para la evolucion de cada pais, y las propias relaciones entre
las naciones. Frente a esto, cada pafs tiene que definir con claridad qué tipo de
modernidad desea y como puede lograrla. Hoy, como nunca antes, para dominar el
cambio de necesita precision en los objetivos y una forma democratica y vigorosa para
realizarlos. Se requiere que modernizacion y democracia se constituyan en dos caras de
un mismo proceso de renovacion nacional.””’
Es en este momento cuando la modernidad adquiere muchas de las connotaciones que se le
atribuyen dentro del vocabulario politico mexicano. Este fragmento sirve, ademas, para hacer
evidente la profunda relaciéon que existié entre las necesidades de cambio al interior del pais, y
las tendencias globales de apertura politica y econdémica que caracterizan al periodo. Al mismo

seminario, acudieron académicos y expertos de todas las regiones, todos agrupados alrededor de

la nueva ortodoxia econémica y del reformismo. México se incorporé a este proceso prestando

318 Miguel de la Madrid (coaut.), Cambio estructural en México y en el mundo, México, FCE, 1987, p. 14.
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atencion a la experiencia de los paises en desarrollo y replicando sus trayectorias, sin dejar de
buscar su armonia con el propio camino del desarrollo nacional.

Jaime Serra Puche recuerda con entusiasmo la preocupacion del presidente De la Madrid
por la ausencia de coordinacion e integracion entre los paises, en una era de cambio estructural,
que pudiera vincular sus esfuerzos hacia el mismo sentido. No hay espacio para los progresos
desiguales o para los esquemas retrasados dentro de la creciente interdependencia mundial. Se
hablé, también, de la necesidad de transitar conjuntamente desde un esquema de intervencion
directa de los Estados en el mercado, hacia uno de incentivos, que permita poner fin a la costosa
produccién centralizada y premiar la productividad en la mano de obra. Asi, se comparte la idea
de una transformacién estructural simultinea, que sea util a los paises del tercer mundo para
posicionarse en el mercado internacional. No podrian faltar, por supuesto, las prescripciones de
desincorporacion gradual y selectiva de las empresas paraestatales (que en México, mas que
gradual y selectiva, se ejecut6 con rapidez, para disipar el riesgo de rezagarnos en la carrera de la
modernizacién).”

Este caso nos sirve para demostrar que el proceso de reconceptualizacién del Estado que
comienza con Miguel de la Madrid no se limita, de ninguna manera, a su sexenio. A través de
una serie de discusiones que se suceden temporalmente, y que estan vinculadas semanticamente,
construyéndose una sobre otra mediante la agregaciéon sucesiva de sentido, este impulso
renovador o modernizador continda durante los gobiernos de Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo. La forma que adquieren los conceptos durante la presidencia de De la Madrid no es

final ni definitiva, pero marca el comienzo del cambio, que se radicaliza en contenido hacia el

final del siglo veinte. En los afios que transcurren entre 1982 y 1988 se plantaron las semillas que

20 Ihid,, pp. 207-212.
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florecerian con vigor entre 1988 y el ano 2000, y que servirfan aun a los gobiernos de Accion
Nacional como fundamento discursivo. El Estado revolucionario ya no era el mismo.

Finalmente, De la Madrid ofrece un balance de su sexenio en 1988, enarbolando ahora
la bandera de la Renovacién Nacional. Dentro del informe, salta a la vista una larga lista de
medios de comunicacién impresos que circulan en México, tanto en el ambito local y nacional,
como prueba del respeto de las libertades de expresion y de pensamiento, que han sido las
maximas fundamentales del gobierno federal durante su administracién, y que son la base de
toda sociedad plural y democratica.” Hoy en dia, nos pareceria trivial hacer un conteo de los
medios de comunicacién existentes para medir la profundidad del régimen de libertades. Sin
embargo, en el contexto de un sistema politico restrictivo que habia, histéricamente, ejercido la
tutela sobre la opinién publica, la multiplicacién de los espacios de debate significaba un
progreso certero en la construccion de una sociedad moderna. Recordemos, también, que las
primeras voces empresariales que se opusieron al modelo de desarrollo estatizado se reunieron
el peribdicos como Exelsior, o en su sucesot, Proceso. Podemos pensar que este incremento en el
acceso a medios de comunicacién periodisticos jugé un papel importante en la reeducacién
politica de amplios sectores de la sociedad, moldeando el nuevo sentido comun, todavia en su
etapa de gestacion.

Es significativo, también, que mientras la renovacion, la democracia, la descentralizacion
y el desarrollo econémico ocupen, respectivamente, los primeros capitulos del libro, el bienestar
social se encuentre en pendltimo lugar, sélo antes de la situaciéon de los estados y de la politica
exterior. Una vez que profundizamos en los contenidos de la seccion, podemos constatar que
giran, en su mayoria, alrededor del los avances en la modernizacion de la administracion de los

servicios. En el caso de la salud, por ejemplo, se exponen los logros alcanzados en materia de

21 Miguel de la Madrid, E/ sexenio de la renovaciin nacional, Presidencia, 1988, pp. 50-64.
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sectorizacion, reorganizacion y reestructuracion. Se presta mucha atencion, de la misma forma,
al éxito de la descentralizacion del sistema, asumiendo un grupo importante de estados la
direccién sobre los servicios para la poblacion abierta. A ello, sigue un conjunto abrumador de
metas operativas a alcanzar en 1983. Algunos de ellos se miden en nimero de consultas, ingresos
y egresos de los hospitales.”

La relacién de la politica exterior mexicana durante el periodo, como es de esperarse, se
limita a enlistar las reuniones y asambleas en las que estuvo presente México, asi como en los
acuerdos de intercambio comercial que se han firmado con otros paises. En su conjunto, ocupa

unas 23 paginas.

LA CONFIGURACION DE UN NUEVO DISCURSO Y EL CAMBIO EN LAS PRIORIDADES

En los seis informes de gobierno que De la Madrid present6 al Congreso se puede observar la
misma metamorfosis desde una narrativa mas cercana al periodo populista hacia una
radicalizacion del contenido modernizador y reformista. E1 1° de septiembre de 1983, comenzé
su discurso reafirmando el papel del nacionalismo revolucionario como valor primordial de se
ideologfa. Sin embargo, configura su interpretacion historica a partir de una continuidad entre la
Independencia y la Reforma, a manera de secuencia logica que culmina en la Revolucion: “es la
filosoffa politica que arranca con Hidalgo y Morelos, se reafirma con Juarez y los liberales, se
plasma con Madero y Carranza en la Constitucién de 1917 y se continda en los regimenes post
revolucionarios”.”” Debemos enfatizar que el informe de 1983 es la primera vez en que la
exégesis liberal aparece de manera explicita. Este hecho arroja algunos indicios sobre la

fluctuante relacién que existia entre el presidente saliente y el electo que, una vez en el poder,

3221bid., pp. 135-141.
323 Miguel de la Madrid, Informes presidenciales, México, Camara de Diputados, 2016, p. 4 (en adelante,
Informes).
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tendia a alejarse gradualmente de los preceptos anteriores. Lo mismo ocurre, como vimos con
anterioridad, en el caso de Echeverria y Gustavo Diaz Ordaz. A pesar de los episodios de tension
que marcaron la campafa de 1970, Luis Echeverria, como candidato, respetd siempre la figura
presidencial y censur6 sus ideas mas radicales.

A diferencia de los textos de campafia, plagados de referencias a la intensa labor de Lopez
Portillo en el contexto de la crisis, el informe mas bien trata de dejar en claro que, el nuevo
gobierno, recibié de manos de la administracion anterior una economia desplomada, con grandes
retrocesos en la produccién, hiperinflacion, desempleo creciente y suspension de pagos a los
acreedores internacionales. Es en esta coyuntura que ha dado lo mejor de si para superar el
desequilibrio y sacar al pais adelante. Sélo asi pueden juzgarse sus logros y fracasos. Este
alejamiento, estratégico si se quiere, del Ejecutivo anterior contrasta claramente con la sucesion
de 1976. Atn después del 1° de diciembre, Lépez Portillo continud, a lo largo de todo su sexenio,
rindiendo homenajes a Echeverrfa. Este puede ser otro argumento a favor de reconocer una
continuidad fundamental entre ambos periodos.

Si utilizamos las relaciones entre predecesores y sucesores como criterio para analizar
periodos de tiempo mas largos, vemos que hay continuidad entre 1940-1970 —Ila época del
llamado desarrollo estabilizador—, una ruptura relevante que da lugar al segundo populismo
mexicano entre 1970 y 1982 —también conocido como desarrollo compartido—, y otra ruptura
que, finalmente, da origen, a partir de 1983, a un modelo coherente de modernizacion basada en
el liberalismo econémico. La peculiaridad de este segundo rompimiento, que comienza con
Miguel de la Madrid, es su radical oposicién, no solamente con el periodo inmediatamente
anterior, sino con la tradicion que se habfa consolidado desde 1940, mientras que 1970
constituy6 un intento de profundizacion de los ideales revolucionarios, frente al

conservadurismo de Diaz Ordaz.
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Por primera vez, también, aparece en el informe de 1983 el problema del narcotrafico y
de la seguridad nacional. De la Madrid reconoce en las Fuerzas Armadas la soluciéon a la
produccién y trifico de estupefacientes; en particular, por medio del Ejército.” Esta
preocupacion por el control sobre el territorio nacional, no cabe duda, es un reflejo de la
importancia que la imagen de México para los inversionistas adquiere durante el sexenio. Para
atraer los capitales extranjeros es necesario ofrecer al mundo una visién de estabilidad y Estado
de derecho, término que comienza a aparecer con frecuencia en los documentos oficiales y en los
medios de comunicacién.

Lo mismo ocurre en el campo de la politica exterior, dentro del cual los esfuerzos
diplomaticos van a encaminarse, progresivamente, a consumar alianzas econémicas y
comerciales. Incluso al retomar el tema de la discusiéon Norte-Sur, lo hace con vistas a integrar
los mercados energéticos, siderirgicos y de capital entre los Estados latinoamericanos. Este giro
hacia la neutralizacion de la posicion de México, en contraste a su militancia anterior, se
fundamenta, también, en los principios que han regido el actuar del pais durante sus mas de 150
afios de vida independiente. La cancillerfa deja de remitirse a 1930, como lo habia hecho sin
excepcion durante mas de 50 afios, para situar el origen de la tradicion diplomatica mexicana en
un horizonte temporal mucho mas amplio, con lo ambiguo pueda llegar a ser y los problemas
practicos que pueda suscitar. Resulta curioso, por otro lado, que De la Madrid, siendo jefe de
Estado, se atreva a exigir de su vecino del norte una mayor liberalizaciéon y apertura comercial.
Critica el ambiente de proteccionismo que dificulta el crecimiento de las exportaciones.

Dentro del segundo informe de gobierno, del 1° de septiembre de 1984, hay una frase
que ilustra, de manera muy didactica, la forma abrupta en la que cambi6 la politica industrial del

Estado mexicano, a partit de la crisis y los esfuerzos subsecuentes de estabilizacion:

324 Informes, p. 15.
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“Recuperacion significa ahora cambio y reordenacion”.” No sé trata ya s6lo de detener la
inflacién y la caida en el empleo inmediatas, sino de replantear el sistema productivo en su
totalidad. En pocas palabras, la tarea consiste en abandonar un modelo de desarrollo basado en
la intervencién del Estado, para transitar hacia una economia competitiva y eficiente, en donde
las autoridades ejerzan simplemente su funcién como reguladoras de las reglas del juego. El
siguiente fragmento es sumamente transparente:

Los lineamientos en materia de inversiones extranjeras buscan lograr que ésta
complemente el ahorro nacional, fomente exportaciones, aporte recursos tecnolégicos,
genere empleos y contribuya a la descentralizacién de las actividades productivas. La
aportacion de la inversion extranjera debera seguir siendo complementaria de la nacional;
actuaremos para que el ahorro y el talento empresarial de los mexicanos sea el sustento
fundamental y mayoritario de la inversion y el crecimiento.”

Este plan de reestructuracion econémica, con la competitividad y la eficiencia como valores
cardinales, no puede ejecutarse sin la gran renovacidn moral que lo acompafia, y que va a ser una
de las banderas centrales del discurso durante todo el sexenio. Esta renovacién consiste,
principalmente, en desterrar la corrupciéon de la administracion publica y de las empresas
paraestatales. De la Madrid elogia, por ejemplo, al equipo a cargo de la reestructuracion al interior
de PEMEX, que, al imponer el mas alto sentido de honradez y limpieza, ha logrado obtener
copiosos ahorros presupuestales y reducir la deuda total de la compania en casi 300 mil millones
de pesos. No podemos descartar la posibilidad de que la recurrencia continua al problema de la
corrupcion y a los logros del gobierno en turno por aplacar al aparato burocratico mexicano

hayan tenido importantes consecuencias sobre la percepcion de la ciudadania alrededor del

325 Informes, p. 94.
326 Informes, p. 95.
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sector publico. En cuanto a politica social, se da especial importancia a la proteccion al empleo
y al salario. De salud, vivienda, alimentacion, abasto y seguridad social no se habla mas que
someramente (en el informe de 1985, por ejemplo, estas secciones no superan las dos paginas
en su conjunto).

Para el cuarto informe de gobierno, de 1986, la retérica sobre la necesaria y urgente
reduccion del aparato estatal se presenta con mas violencia. De la Madrid presume como uno de
los mayores éxitos de su administracion la disminucién del gasto puablico, que pasé de representar
31% del PIB en 1981, a s6lo 22% en 1986. Es en este contexto, ademads, cuando se toma la
decision, para mostrar el verdadero esfuerzo fiscal que ha realizado la administracién, no
considerar los pagos de intereses de la deuda publica al momento de calcular el déficit o superavit
fiscal. En 1985, por lo tanto, hubo un superavit correspondiente a 5.8% del PIB. Anuncia
también que, para entonces, se habian liquidado, transferido o vendido 205 entidades
paraestatales, sin contar las 261que se encontraban en proceso de desincorporaciéon. En este
mismo tenor, el discurso de De la Madrid refleja un cambio importante al abandonar la
preocupacion por ampliar el acceso a los mercados entre la poblacion, para preocuparse por el
precio, la calidad y la variedad de los productos que compran los consumidores. Desde esta
perspectiva, no hay politica mas perniciosa para las familias que la imposicién de tarifas a la
importacion.

En diciembre de 1982, la economia mexicana se encontraba altamente protegida, lo que

generaba ineficiencia y abusos en perjuicio del consumidor. El sistema de proteccion se

basaba en el uso extensivo de permisos de importacion]...] Al finalizar 1985, el 90% de

las fracciones de la Tarifa de Importacion quedd exento de restricciones cuantitativas y
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permanecen bajo control unicamente los bienes estratégicos, los articulos basicos

imprescindibles y los suntuarios.””’

El ingreso al GATT, por lo tanto, no significa una mengua a la soberanfa nacional, sino una
oportunidad para poner a prueba la verdadera capacidad de competencia del aparato industrial
mexicano, as{ como para evitar abusos y dispendios. Un vez mas, las consideraciones sobre
politicas de bienestar queda son relegadas a las dltimas paginas del informe, tan sélo por encima
de la pesca y ganaderia, y el turismo.

Al llegar el ultimo informe de gobierno, en 1988, las escisiones que dieron origen al
Frente Democratico Nacional han roto ya con la larga tradicion del presidencialismo monolitico.
No resulta menor el hecho de que Miguel de la Madrid haya sido interrumpido dos veces durante
la sesion; una al inicio del acto solemne, por los diputados Jesus Lujan Gutiérrez y Jorge Martinez
y Almaraz; y otra muy cercana al final, por el entonces senador Mufioz Ledo. La reaccion
inmediata e inflexible de la mesa directiva llevé a los legisladores del Partido Popular Socialista,
del Mexicano Socialista y del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (junto con Mufioz
Ledo e Ifigenia Martinez) a abandonar el recinto antes de que concluyera la lectura del texto
presidencial.

Al llegar al final de su gobierno la condena de los gobiernos anteriores es clara. En 1982,
frente a un panorama de inestabilidad e incertidumbre mundial, la administraciéon decide no
reconocer los cambios del exterior, perder tiempo y ocasionar un serio problema coyuntural. Al
llegar a la presidencia, en medio de esa situacion, “me comprometi a actuar con decisioén y

firmeza para evitar que el pafs se nos deshiciera entre las manos”.” Sin embargo, en esta ocasion,

327 Informes, p. 179.
328 Informes, p. 309.
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justifica las medidas que se tomaron a partir de la justicia social, que, en ultima instancia,
demuestra seguir siendo el fundamento de la legitimidad del aparato politico.
La crisis ha provocado un elevado costo social. No lo niego. Sin embargo no haber
actuado, habernos dejado llevar por la inercia y haber intentado mantener un crecimiento
artificialmente sostenido era una irresponsabilidad que hubiera acarreado peores
consecuencias. El costo de haber hecho esto hubiera sido, en el corto plazo, una inflacién
mas elevada, problemas de desempleo mayores y costos de financiamiento inmanejables,
as{ como conflictos sociales muy graves. En el mediano plazo, nos hubiera significado
un grave retraso en un mundo cuya interaccién, queramoslo o no, es cada vez mayor]...]
El sacrificio de estos afios de austeridad no ha sido en balde. Hoy tenemos una
perspectiva distinta: las bases politicas y econémicas han sido renovadas.””
El ataque de De la Madrid parte de un supuesto basico: existe una dinamica “natural” de la
economia que es alterado por el voluntarismo de la retérica justiciera del populismo. A pesar de
todo, el contenido social es el fundamento de las reformas modernizadoras. Si es necesatio
reducir el gasto publico, liberalizar los mercados, eliminar los subsidios y desincorporar las
empresas paraestatales es para, de esa forma, poder garantizar mejores niveles de vida para la
ciudadanfa. Este es, posiblemente, el punto clave que me gustaria destacar de este periodo. En
otras palabras, el bienestar deja de ser una tarea sustantiva del Estado, y se convierte en el
resultado de la operacién eficiente de la mano invisible. Garantizar el funcionamiento adecuado
de la economia, creando las condiciones minimas de igualdad de oportunidades y vigilando el
cumplimiento de las reglas del juego, se convierte en la funcién principal de la intervencion

publica. Esta vision, que justifica la apertura econémica con la mejora en las condiciones de vida

329 Informes, pp. 312-323.
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de la ciudadania, es el producto de las tensiones que ejercen el aparato politico, por un lado, y el
sector empresarial y urbano, por otro, sobre el Ejecutivo.

Esta misma ambivalencia va a sobrevivir todavia durante los préximos dos sexenios, en
la forma del liberalismo social de Salinas de Gortari, hasta resolverse, finalmente, en los
gobiernos panistas con la negacion de la tradicion revolucionaria en su totalidad. Esto no quiere
decir que a partir del afio 2000 se haya abandonado el contenido social de la Constitucion de
1917, como fuente ultima de legitimidad del Estado mexicano. Sin embargo, si cambio
sustancialmente su posicién en la retdrica oficial, junto con su forma concreta.

Es asi como el gobierno de Miguel de la Madrid, mas que un momento de consolidacion
de una nueva cultura politica, es un periodo de transicién; un rito de paso que trata de ordenar
los cambios conflictivos que experimenta la sociedad a partir de la década de 1980, y que se
venfan gestando desde mucho antes. Es una respuesta al trauma de 1982, a la transgresion
simbolica (y material) de las reglas que habfan regido sobre las relaciones entre las clases. Es
cambio, pero también permanencia. Ya no éramos los mismos de antes, pero tampoco lo que
llegarfamos a ser. Aunque, en el fondo, nos acercabamos mas al futuro. Una vez cuestionados
los principios revolucionarios, una vez reimaginados sus origenes y extendido su vocabulario, el
proceso de redefinicion de la realidad no puede dar vuelta atras. Algo se ha perdido para siempre.

De la Madrid concluye con teatralidad: “Es el mexicano un Estado al servicio de una
sociedad de hombres libres que quieren vivir en paz, en libertad y con justicia. No volveremos a

tolerar la dictadura y jamés aceptaremos un poder totalitario”.””

330 Informes, p. 361.
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A MANERA DE CONCLUSION

Durante la mayor parte del siglo veinte, el ethos de la revolucion, que brindaba de coherencia y
sentido al proyecto de desarrollo del Estado, permitié la gobernabilidad del pais mediante la
incorporacion de los distintos grupos de la sociedad al pacto politico. El bienestar ocupaba el eje
central articulador del discurso legitimador del régimen, y dotaba a la accién publica de una
dimensién moral. Entre 1970 y 1982 —periodo conocido como el segundo populismo
mexicano—, el contenido social de la Revoluciéon Mexicana se radicalizo, trazando una frontera
antagonica que separaba al pueblo (conformado por los sectores populares y por empresarios
comprometidos con los grandes objetivos nacionales), de sus enemigos. L.os mas vulnerables y
desprotegidos se constituyeron como sujeto histérico protagonista de la narrativa institucional.
La salud, los derechos laborales, la seguridad social y la educacion, junto con la participacién de
las mayorias en el sistema democratico bajo un arreglo corporativo, fueron los fines
fundamentales de las administraciones de Luis Echevertia y José Lépez Portillo.

El proceso acelerado de endeudamiento, la inflacién y la ruptura con el sector privado
precedieron a la crisis de 1982, momento culminante —y ultimo aliento— del estatismo
mexicano. La nacionalizaciéon bancaria es, probablemente, el episodio capital de nuestra historia
reciente. Significé una transformacién radical de las instituciones, de la retérica oficial y de la
relacién del Estado con la sociedad. La negociaciéon y el compromiso, que hacian posible la
convivencia politica, cambiaron de términos y de actores. Los empresarios se organizaron, para
convertirse en un factor determinante, y el proceso de liberalizaciéon politica y econémica
desmanteld, gradualmente, los vinculos que existian entre el Partido y las clases obrera,

campesina y popular. Los recursos del régimen revolucionario que permitian ordenar a la
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sociedad de una forma determinada desaparecieron, y la legitimidad del aparato politico se redujo
a la emisién del voto, dejando la distribucion de la produccion y del consumo en manos del
mercado. Si buscamos el origen del desencanto contemporaneo con la democracia electoral y
con el sistema de partidos, no podemos dejar de ver una pista importante en esta desarticulacion,
desmovilizacién y exclusion de las masas del proceso de toma de decisiones.

En su Oportunidades vitales, Ralf Dahrendort nos propone las nociones de gpeidn y ligadura.
Las opciones representan la posibilidad del individuo de elegir con libertad los elementos que
constituyen su personalidad. Las ligaduras, por el contrario, lo vinculan a una identidad histérica,
tradicional y local. La modernidad, precisamente, fue un periodo durante el cual las opciones
comenzaron a multiplicarse, hasta reducir al minimo el espacio de las ligaduras colectivas que
unfan a la existencia particular con la vida de la comunidad.” Bajo estos mismos términos,
podemos ver en la desapariciéon de las grandes ligaduras que otorgaban identidad a los sectores
dentro del cuerpo social (raiz manifiesta de la expresiéon corporativismo), el origen del malestar
que conlleva la pérdida de sentido. Después de todo, la felicidad —reconocia Dahrendorf— sélo
puede ser resultado del equilibrio entre la libertad y la pertenencia. La historia a partir de 1982
es la historia del desasosiego.

El sexenio de Miguel de la Madrid estuvo marcado por contradicciones y ambivalencias,
como todo momento de transicién. Insisto en la utilidad de ver este periodo como un ejemplo
de liminalidad, durante el cual las normas que habfan delimitado el papel de los actores y el
conjunto de alternativas posibles a elegir sufrieron una transformacién paulatina, abriendo un

espacio de incertidumbre que un sector de la élite politica y econdémica aprovecho con éxito para

331 Podemos encontrar ejemplos clasicos en la pertenencia a una religion o a una profesion. Mientras que,
durante la Edad Media, la posicion en la que se nacfa determinaba desde la infancia el credo y la dedicacién que
debfa adoptarse, hoy en dia somos mucho mas libres para elegir si denominarnos ateos, catélicos o cristianos. La
misma localizacion fisica de nuestras actividades cotidianas se convierte en una decisién mas; si ignoramos por un
momento las restricciones de caricter econdémico, podemos mudarnos a otra ciudad o a otro pafs sin mayor
dificultad. Por supuesto, muy pocas personas del pasado tenfan la oportunidad de alejarse de su pueblo natal.
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construir una nueva mentalidad basada en la competencia y el libre mercado como bases del
crecimiento econémico y del desarrollo. Las presiones seguian fluyendo desde una élite politica
apegada a la tradicion, y rivalizaban con las demandas del empresariado. A pesar de ello, inicié
un proceso de reconceptualizacion del papel del Estado y de construccién de un nuevo lenguaje
politico, que alcanzarfa su punto mas algido durante la administraciéon de Carlos Salinas de
Gortari. Se produjo una inversién semantica en el plano de la justicia social: la intervencion
estatal en la economia, la organizacion sindical y la primacia de valores como el bienestar o la
solidaridad en la toma de decisiones pasaron de ser simbolos de la redistribucién y el combate a
la pobreza, para convertirse en obstaculos a la mejora de las condiciones de vida concretas de
los individuos. La categotia de “el pueblo” es sustituida por “los mexicanos” y “los ciudadanos”.
Se abandonan, también, los términos “sectores vulnerables” o “clases populares”, enfatizando
que la privacién es un problema individual que parte de la falta de capital humano —he aqui la
clave del argumento del #érito como forma de gobierno y de distribucién de los beneficios de
vivir en sociedad—.

Como pone en evidencia nuestra propia revision bibliografica, la produccion cultural
alrededor del presidente se empobrece a partir de Miguel de la Madrid. Se suman el abandono
de las letras y la literariedad por parte del mismo mandatario, y lo que podriamos llamar un
proceso de secularizacion del poder politico para producir, en conjunto, una visiéon descolorida
del periodo, que contrasta con la fecundidad de los anos de Echeverria y Lépez Portillo. En
resumen, se produce una ruptura simbolica, lingtifstica, conceptual y epistemoldgica, que deja
obsoletas las fuerzas creativas y poéticas que dotaban al Ejecutivo de una energfa vital poco
convencional.

Aquello que se consideraba correcto y legitimo se transforma en sefial de injusticia y de

complicidad. Entre la nueva generaciéon de intelectuales que va a guiar la discusiéon publica
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(principalmente dentro de la revista Vuelta) se equipara al PRI y su modelo de desarrollo con el
portfirismo, y se reinterpreta la historia nacional para realzar el papel del liberalismo criollo de la
Independencia y su herencia en la Constituciéon de 1917. Por ultimo, se magnifica la tesis del
hiperpresidencialismo, dejando de lado la compleja organizacion de intereses que caracterizaba
a la relacion entre la presidencia, los estados, los poderes y los grupos disidentes al interior del
Partido. La critica del periodo populista se convierte en la critica de las caracteristicas psicolégicas
del mandatario, rechazando todo un programa econémico a partir de la “irresponsabilidad”, la
“necedad” o la mezquindad. De esta forma, se evita la confrontacion en el plano de las ideas, asi
como el analisis critico de las condiciones que provocaron el cataclismo de 1982.

Debo dejar en claro que en ningiin momento pretendo dejar al lector con la impresion
de que la ruptura fue el resultado de la voluntad de los individuos. Si bien la decision
expropiatoria fue responsabilidad de Lopez Portillo, estda enmarcada en un episodio complejo de
la historia politica de nuestro pafs, y refleja la crisis que atraviesa el sistema representativo en su
totalidad, y su incapacidad para encontrar una salida a través de las instituciones. A pesar de que
la reforma electoral de 1977 habia abierto la puerta a un nimero importante de actores que
habfan sido excluidos del sistema de partidos, no tenfa como objetivo la modernizaciéon de la
propia estructura del PRI. Los intentos por democratizar el partido se enfrentaron al rechazo de
los sectores mas reaccionarios del PRI —como fue el caso de la CTM—. Si el proyecto del
nacionalismo revolucionario se vuelve insostenible, no es sélo por la acciéon de las fuerzas
liberales y conservadoras, sino como consecuencia de la rigidez de los mecanismos del Partido
para procesar las distintas demandas que nacen a partir de 1968, con el crecimiento de las clases
medias y la organizacion del sector financiero y empresarial para defender sus intereses. La critica
no surge solamente en la derecha; viene también desde la izquierda y desde la incipiente sociedad

civil.
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Esta incapacidad de procesar las demandas y el conflicto entre alternativas diferentes se
manifiesta al interior mismo del poder Ejecutivo. La crisis de racionalidad con la que concluye
el sexenio de Lopez Portillo no es una crisis individual. Por el contrario, es una crisis sistémica
que impide a los actores encontrar una solucién coherente a la disyuntiva representada por
liberales y revolucionarios dentro del gabinete. La decision expropiatoria en toda su arbitrariedad,
la prerrogativa presidencial, no es un rasgo caracteristico del sistema, sino el resultado de su
colapso, de la incertidumbre y de la disolucién momentanea de las reglas del juego. Por otro
lado, la misma capacidad de renovacion del liderazgo estaba comprometida, como demuestran
las recurrentes crisis de final del sexenio. La estructura tripartita del PRI, y los rituales que la
acompafiaban, dejé de cumplir con su funciéon primordial: facilitar la rotacion de las élites. El
drama de Lépez Portillo, es en realidad el drama de un universo entero de instituciones que se
habfan forjado durante cincuenta afios.

La disolucién de la mentalidad revolucionaria resulta, también, del agotamiento de los
recursos materiales y del modelo de desarrollo estatista. La frase que da titulo a este ensayo es
particularmente ilustrativa: ante la incapacidad del Estado para cumplir con sus funciones
sociales, ofrecer servicios a los ciudadanos y garantizar la estabilidad econémica —en resumidas
cuentas, ante la capacidad del Estado para seguir operando sin un cambio de fondo—, no habia
argumento alguno que justificara la permanencia de la tradicién revolucionaria.

Esta avanzada del neoliberalismo —cuyos argumentos centrales, evidentemente,
provienen del exterior y responden a una tendencia global—, se propone, desde el comienzo,
imponer una nueva interpretacion de la realidad, tan totalizadora como las anteriores. Ademas
de negar indiferenciadamente toda experiencia del pasado (relegandola al lado zncorrecto de la
historia), el uso del lenguaje técnico-cientifico de la economia neoclasica presupone la existencia

de una verdad objetiva, que solo puede ser objetada mediante la razén instrumental. Este idioma
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racional no esta dispuesto (ni posee las herramientas) para entrar en didlogo con otras formas de
argumentacion, basadas en valores diferentes a la eficiencia y la productividad, y se vuelve
incomprensible e intraducible para las mayorifas. El gobierno, en su mayorfa, es un mecanismo
obsoleto y corrupto. De este momento en adelante, triunfara entre la opinién publica la imagen
del Estado como un engranaje anticuado que impone sus costos organizativos a la sociedad.

A pesar de estos cambios en el aparato conceptual del sector publico, el contenido social
sigue siendo el fundamento del proceso de reforma Lo que cambia radicalmente es su definicién
e implicaciones concretas. Mientras que, hasta 1982, la justicia social era una tarea sustantiva del
Estado, que se expresaba en su intervencion directa en la economia, a partir de Miguel de la
Madrid, es el resultado de la operacion del libre mercado que, siguiendo su dinamica natural,
generara riqueza para todos. El desarrollo, entonces, es consecuencia de la inacciéon publica,
restringida a la simple vigilancia de las reglas del juego. En este contexto, la modernizacion —
térmula de la liberalizacion y la apertura— reemplaza al bienestar como significante aldededor
del cual se estructuraria el discurso politico.

Estos cambios estuvieron acompanados, todo el tiempo, por una ferviente produccion
literaria y periodistica. I.a empresa intelectual encabezada por Octavio Paz ayuda a explicar, en
parte, el éxito rotundo que tuvo, a la larga, esta reinterpretacion en todos los ambitos de la vida
cotidiana. Me atrevo a decir, incluso, que en el transito politico de Paz se replica el transito el
pais en su conjunto; espejo por excelencia del cambio en el pensamiento de nuestras élites. Atn
hoy en dia, el animo de comentaristas y politicos, y las pocas menciones de cualquier
acontecimiento previo a la transicion, deja en claro que hay un gran agujero en nuestra historia,
que abarca los 60 afos que transcurrieron entre el final del cardenismo hasta las elecciones del
afio 2000. Si quedan lecciones por aprender del largo siglo veinte mexicano, de los errores y

aciertos de la Revolucion Mexicana, permanecen a la espera de una revaloracion y un analisis
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critico que haga a un lado el velo mistico que los cubre con la imagen de una antigtiedad lejana,

primitiva y oscura, de la cual no permanecen mas que rastros del despotismo y la putrefaccion.
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