Notas y comentarios

El Censo como instrumento en la planeacion
de politicas publicas*

Manuel Ordorica Mellado**

Conocer cuantos somos y por qué crece o disminuye una poblacion
ha sido y siempre sera objeto de reflexion historica. La practica de
contar a las personas es muy antigua; los antecedentes mas remotos
sobre las estadisticas datan de 40 siglos antes de nuestra era, cuando
en las paredes de las cuevas los individuos de la prehistoria registraban
el nimero de animales que habian cazado.

En fechas posteriores (2300 a.C.) las culturas egipcia, romana,
hebrea, china y otras, elaboraron en forma rudimentaria datos esta-
disticos con el proposito de contabilizar sus pertenencias y cobrar
tributos a sus subditos. También en estos primeros recuentos se to-
maba en cuenta a los hombres cuya edad era adecuada para fines
militares.

En la cultura incaica se utiliz6 un instrumento llamado quipu para
ayudar a la memoria; era un cordel principal del cual pendian cuer-
decillas de muchos colores con nudos especiales; las cuerdas se usaban
para registrar nameros conforme a un sistema decimal, habia un
simbolo para el nimero cero, esto es, un cordel con espacio vacio.
Sin embargo estos registros con cordeles no significaban nada sin la
ayuda de los rememoradores profesionales, que estaban capacitados
para leerlos.

El primer censo del que nos habla la historia es el de los israelitas,
que realizaron Moisés y Aaron en el desierto del Sinai. Los “Numeros”
dan su nombre a una parte de la Biblia en la cual la estadistica ocupa
un lugar importante.

En Roma Sergio Tulio ordené que cada cinco anos se realizara un
censo de la poblaciéon que debia consignar el nombre, la edad, y las
cualidades y profesion de sus habitantes. Augusto extendi6 el censo a
las provincias romanas. Segtn refiere la historia la Virgen Mariay José
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se trasladaron a Belén con el propésito de inscribirse en el segundo
censo de Augusto, y fue entonces cuando nacié Jesucristo.

Entre los griegos el conteo de la poblacion se utilizaba para la
planeacioén de la sociedad. Esto lo consigné Platon en el libro de las
Leyes. Decia que el numero 5 040 contenia todas las divisiones hasta el
12, partiendo del uno, con excepcién del 11. Dejando de lado la cifra
5 040, el interés de la ciudad-Estado exigia que su poblaciéon no cre-
ciera desmesuradamente ni disminuyera en forma alarmante. Lo jus-
tificaban dos razones: una ciudad despoblada es una ciudad muerta y
la sobrepoblacion es un factor de conflictos sociales. Nos encontramos
en este caso ante la presencia de un ideal estacionario.

Las primeras noticias de la utilizacion de la estadistica en el perio-
do prehispanico provienen de los codices, los monumentosy las leyen-
das relativas a los primeros indigenas que llegaron al Valle del Anahuac.
La Matricula de Tributos, codice azteca que aiin se conserva, prueba
que ya se aplicaba la estadistica fiscal.

Después de la Conquista los datos respecto de la poblacién indi-
gena fueron consignados por los mismos conquistadores. Entre las
obras espanolas e historicas que merecen mencionarse estan las Cartas
de relacion y los documentos de Hernan Cortés, y La historia verdadera
de la conquista de la Nueva Espana, de Bernal Diaz del Castillo.

En el periodo comprendido entre 1777 y 1791 se realizé una re-
copilacion de relaciones geograficas y estadisticas. En esta ocasion las
principales fuentes de informacién fueron los parrocos. El trabajo
estadistico mas importante del siglo XVIII es quiza el llamado Censo de
Revillagigedo, que se levant6 de 1791 a 1792 y del cual se conservan
varios volimenes en el Archivo General de la Nacion. Se trata de una
recopilacion de datos sobre la poblacion, los recursos naturales, las
comunicaciones y otros temas.

Una vez lograda la Independencia, hubo una inmediata preocu-
pacion por adquirir un mayor conocimiento del pais y su poblacion
con el fin de avanzar en los 6rdenes social y econémico. En 1821 se
establecieron las Juntas Provisionales de Ayuntamientos para que ade-
lantaran los trabajos sobre estadistica y division del terreno.

En 1831 se dispuso el levantamiento del Censo General de Pobla-
cion. Asimismo se estableci6 la Contaduria de Propios, dependencia
ala que fue encomendada la tarea de formar la estadistica general de
la nacién. Como los resultados de este censo fueron parciales, los en-
cargados se vieron obligados a hacer calculos aproximados de varias
provincias de la Republica.
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En 1832 se levant6 el Censo de Valdés, que publicé Lucas Alaman,
y un ano después fue creado el Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica. En 1862 se public6 la Estadistica General de la Reptublica
Mexicana, donde se consignan datos relativos a la poblacion, la agri-
cultura, la industria, el comercio, la instruccion, la justicia, etc. Asimis-
mo, con el fin de impulsar la estadistica, el presidente Juarez reorga-
niz6 la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica en 1868.

El ano de 1895 es clave en la historia censal, ya que se llevo a cabo
el primer censo con caracteristicas modernas, y cinco anos después, el
segundo. En 1910 se levanto6 el tercer censo, pero no se public6 hasta
1921. Fue en este aio cuando el presidente Alvaro Obregén apoy6 el
levantamiento del Iv Censo de Poblacion, tarea que concluyé en 1927
debido a maultiples dificultades. Este censo cubri6 varios conceptos,
como edad, sexo, estado civil, alfabetismo, ocupacion, idioma, raza,
residencia, nacionalidad, religion y otros.

En 1930 se realizé el v Censo General de Poblacion, y fue alli
donde se establecieron las bases técnicas que darian continuidad a la
estadistica nacional. Se lograron importantes avances en lo relativo a
su ejecucion, organizacion y publicacion. Esta informacion mostraba
que México crecia aun ritmo lento. Necesitabamos crecer en términos
poblacionales. Nuestra historia nos habia ensenado que debido a la
falta de pobladores en la frontera norte, habiamos perdido parte de
nuestro territorio. “Gobernar es poblar”, era la idea de la época.

En el censo de 1940 se incluyé un mayor nimero de conceptos.
En la boleta se plantearon preguntas relativas a la fecundidad y el es-
tado civil, al grado y el nivel de instruccion, y preguntas relacionadas
con el tipo de calzado y de vestido, entre otras.

El vii Censo General de Poblacion se levant6 en junio de 1950; se
procuro facilitar su comparabilidad con censos anteriores y para ello
se basaron sus conceptos, preguntasy tabulaciones en los lineamientos
de la Comisiéon del Censo de las Américas, lo que hizo posible que
desde entonces pudiéramos comparar nuestra informacién censal con
la de otros paises de Latinoamérica. Ademas de las caracteristicas de
la poblacion, se incluyeron en la boleta las de la vivienda, rubro que
en los censos anteriores se captaba en forma independiente. Asimismo
se agregaron preguntas para investigar la ocupacion, el numero de
dias trabajados en la semana anterior al censo y el nimero de semanas
en que se habia buscado trabajo.

En 1960 se levanté el vill Censo General de Poblacién y en 1970
se llevo a cabo el IX Censo General de Poblacion y Vivienda. Este tlti-
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mo present6é importantes innovaciones, como la utilizacion de una
boleta por vivienda indicando el nimero de personas que residen en
ella habitualmente. A partir de los datos de este censo se realizaron
proyecciones de poblacion, las cuales preveian que nuestro pais llega-
ria a albergar a un poco mas de 150 millones de personas. Estos datos
condujeron a cambiar la politica de poblacién del pais. Se empezd a
regular el ritmo de crecimiento demografico y asi dejaron de nacer 50
millones de ninos y ninas. “La familia pequena vive mejor” era la frase
de los anos setenta.

En 1980 se levant6 el X Censo General de Poblacién y Vivienda.
La informacién que se capté fue muy semejante a la de 1970 para
garantizar su comparacién con los datos anteriores. Los censos de 1990
y de 2000 ademas de incluir informaciéon que posibilita el analisis
comparativo, levantaron una muestra que permite profundizar en
ciertas variables de interés. El censo del 2000 nos revela el inicio de un
acelerado proceso de envejecimiento de la poblacién y también un
rapido aumento de la poblacion en edad activa. El empleo y las pen-
siones seran los temas del futuro proximo. Tenemos un diagnostico
claro y preciso; ahora falta la planeacion sobre estos procesos demo-
graficos. S6lo por poner un ejemplo, el censo permitira analizar me-
diante el indice de desarrollo etnolingtistico, como algunas lenguas
se han ido perdiendo. Es el caso de los mayas, entre otros grupos.

México cuenta con mas de un siglo de informacién censal; somos
ricos en informacion estadistica. En el ano 2010 se levantara otro cen-
so: a 100 anos de la Revolucion y 200 de la Independencia.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) se dispone a realizar el XIII Censo General de Poblacion y
Vivienda, el cual permitira la planeacién del siglo XXI. EI Censo de
Poblacion es la fuente de informaciéon mas importante en la planeacion
del desarrollo de nuestro pais. Ahora somos una nacién de 107 millo-
nes de habitantes, con un crecimiento demografico de 1.3% anual,
lo que significa que de seguir las tendencias actuales nuestra poblacion
se duplicaria en periodos de poco mas de medio siglo. Nacen un poco
menos de dos millones de individuos y mueren un poco mas de qui-
nientas mil personas al ano. Estamos llegando al indice de reemplazo
de la fecundidad y no tardaremos en lograr una esperanza de vida al
nacer de 80 anos. Resulta muy significativo que la migracion interna-
cional sea un poco mayor que el nimero de fallecimientos. Sin em-
bargo todo esto habra de revisarse y podra corregirse valiéndose de
los datos que arrojara el censo de 2010.



NOTAS Y COMENTARIOS 467

Deberemos ser muy prudentes en el tipo de informacion que
queremos captar en el censo, a fin de no afectar la calidad del mismo.
Es preciso centrarnos en los temas basicos de interés nacional. El cues-
tionario ampliado nos permitird profundizar en algunas cuestiones
que hoy resultan clave en la planeacién nacional.

Si bien el INEGI es la dependencia encargada de su realizacion, es
de todos la responsabilidad de que esta empresa se cumpla en forma
efectiva; es un deber civico apoyar los trabajos censales que vienen
desarrollando los expertos mexicanos. Por eso nos da mucho gusto
que esta reunion se celebre en El Colegio de México, lugar donde
empez0 la demografia en nuestro pais.

Muchas gracias.



