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Introduccidn

He vertido de una comprobacién, el comercio latinoamerica
no de Japdn tiene una importencia aproximada al de Africa
con Japdn, es decir muy poca. ELl monto de las inversiones
en este continente es uno de los menores entre los paises
apitalistas industrializados.

Frente a tan pocos incentivos, en cierto momento surgid
que en los afios sesenta AL habia recibido la varte mayor
de los capitales janoneses que comenzaban la primera gran

de posguerra. Que en Brasil se realizé en 1959 lo

que por varios afios fue la inversién mds importante en el

exterior. Que en México he estedo la subsidiaria mis gran

de de la industria eutomotriz janonesa.

Lo cue viene después pareceria una historia repetida:

culper a EEUU de todo 1o que ha ocurrido en la segunda

mited del siglo XX. Pero no se trata de eso. Solamente
de que en el mundo vosterior a 1945, a vesar de los satd
lites de comunicacién y los surercargueros, hay determinadas

laciones internacionales mds voderosas gue la comolementa

2dad de las economfas y los discursos gue la reconocen, o

ri

la2s necesidades de los paises.

Las relaciones de Japdén con AL entonces han viajado por:
el corredor cada vez mis estrecho que dejaban las que Japén
ro tenido con ERUU, el SE de Asia, Australia y China, y al

llegar al continente se encontraban con el “sistema intera



mericano™. El crecimiento de lai economia mundial'y de Japén

durante un cuarto de siglo pareceria haber autorizado,. com
probadas las necesidades de ambas partes, una ligazén poco

a poco més fuerte. Pero la gran exvansién fue, precisamente,
resultado de ciertas relaciones primordiales entre pafses.de
sarrollados, y entre ellos y los del Tercer Mundo.

Japén-AL era una avenida poco factible en aauellos disefios.
No se trata de comprobar que siempre es igual, ni cue la par
te contiene al todo. Simplemente, mientras estuvo vigente
en todos sus matices la organizacién internacional llamada
de poszuerra, no hubo mejores relaciones. Se podria pensar
que con los cambio mundiales de la década de los setenta y
el Japdn de hoy haya otras posibilidades. Pero todavia no

hay neda que anuncia realmente una nueva era Japén-AL.



Nota

AL América Iatina
ISI industrializacién para sustitucién de importaciones
IE industrializacién para exvorteciones

GB Gran Bretafia

Los nombres japoneses estdn de acuerdo a la forma japonesa,
primero avellido y después el nombre.

les cantidades estdn anotadas de acuerdo a la escritura del
idioma esvafiol, las decenas de la unidad separadas con punto
¥y los cecimales con una coma (inverso que en inglés). Igual
mente billén estd tomado en espafol, un millén de millones.

En inglés es mil millones.



A mediados de los aros cincuenta Japén era parte en comperz
ciones con Brasil o India, por ejemplo. Pero a comienzos de
1la década siguiente figuraba junto a otros paises avanzados
industrialmente, socios mayores de EEUU. Intre 1955 y 1973,
su economfa -y el pueblo japonés— ha vivido la época conocida
como de "rdpido crecimiento econémici"-. E1 PNB pasé de 8,9
billones de yenes en 1965 a 115,3 billones en 1973.

Una gigantesca expeansidn industrial estaba en la base de ese
resultado: medida como 100 en 1965, desde un indice 27,2 em

1955 alcanzé 215,9 en 1970, duplicandose aproximadamente cada

cinco afios. entras el peso de la industria textil iba @ecre
ciendo, aumenté la importencia de las remas quimica y pesada
formando dos tercios de la produccion industrial en 1970.

Entonces la industria japonesa ocupaba los siguientes lugares
2

en el mundo

primero segundo tercero
construccion naval. PNB + industria quimica.
camiones. flota mercante. siderdugica.
motocicletas. coches de turismo. cemento.
aparatos de radio- tejidos sintéticos. textil.
‘trensistores. fertilizantes ni  papel.
fibra ertificial,rayén. trogenados. dcido sulfirico.
cémaras fotogrdfica y televisores. exportacién de
de cine. maquinaria eléctri awtoméviles.
microscopios electrd ca pesada. miquinas herra
nicos. etileno. mientas.
mdquinas de coser. amonio.
perlas cultivedas. sosa cdutica.

capturas de pescado.
consumo de lana+
+ excluyendo los paises comunistas



Ia construceién dé.esa nueva estructura industrial ha exigi
do una parte considerable del PNB dedicada de manera sosteni
da a la formacién de capital. Exceptuando los afios 1955 y
1958, siempre pasé del 30%, y en 1961 y 1973 fue superior al

40%. Durante todo el periodo, &l nivel elevado de la inversio

nes de capital pondié a la incorporscién de nuevas tecno
logias. Ozawa Teruromo establece una relacién directa entre
innovacién tecnoldgica e inversidén en equipamiento para la
produccién. A partir de ese vinculo primerio se pudieron de
sarrollar economias de escala que, mejorando la productividad
sostuvieron el crecimiento de las exportacicﬁ:s. Mas atn,. ex
algunes industrias la proporcidén de exportacién de manufactu
ras bajo licencia, en el total de exportaciones de cada indus
tria 1legd = 50% hacia 1960. Nediante la comparacién de ci
fras tembién, Ozawa relaciona circularmente: incremento de
las gensncias por exportaciones, crecimiento de PNB y adquisi
cién de tecnologias-en el exterior.

Por otro lado, hubo un efecto de sustitucidn de importacio
nes. E1 valor de importaciones sustitufdas con produccién bz
jo licencia fue ascendente, sobre todo de 1950 a 195(5). Entre
80 y 90% de esa produccién fue absorbido por el mercado inter
no cuya expensién, a su vez, did lugar al aumento de producti
vided y a una posicién mfs competitiva en el comercio interna
ooy

Ante la transformacién que se llevaba adelante en la indus




tria europea y norteamericana, Japén sélo podfa disminuir sw
retraso tecnolégico a través de la importacién de kmow how y

bienes gue incorporaran la tecnologia necesaria, y capacitando

ingenieros. En'las listas de "tecnologias deseadas™ de 1950
¥ 1959, publicadass por el gobierno, la primera muestra una 7
lerga enumeracién correspondiente 2 la necesided de transfor
mar las industrias existentes; en la segunda, los items son
menos pero se refieren a nuevos sectores y a la automatizacidm
de la producciém.

Iz adguisicién de tecnologia en el exterior fue un 4rea de
intervencién gubernamental en la gestidn econémica, gque se u
niz con las restricciones a la importacién de mercancias y a.
las inversiones extranjeras en Japén. Ies tres constituyerom
uno de los micleos fundamentales de la politica econdmica del
PID.

Desde la posicién oficial, sin embargo, la compra de tecnolo
gi= debie articular los desafios del exterior con el crecimien
to jevonés, frente a posibles inversiones europeas y norteame
ricanes -que no siempre pu dieron ser resistidas. Por eso,
el curso de la liberalizacién gradual de la importacién de tec
nologia ha sido menos penoso gue en los otros dos casos. Ia
Tey ée Inversiones Extranjeras de 1950, que rigié las aproba .
ciones a lo largo de la década, controlaba la entreda de tec
nologfas esenciales, necesarias. Pero, hacia fines de los cin

cuentz, la expensién industrial exigia nuevas aperturas, am
3



Dliando el rango de las tecnologies a importer.

La toma de conciencia de la tendencia de crecimiento —y los
recuerimientos para mentenerla- llevé a nuevas liberalizacip
nes en 1960. En los afios siguientes, la entronizacidn de Ja

Don como pais i Imente en los organismos inter

nacionales (FMI, éan) ¥ las presiones de EEUU y Europa combri
Tuyeron a simplificar los procedimientos de aprobacién automs
tica.

En' 1z década de los sesenta, por otro lado, se promovid tem
+o la adapbacidn de tecnologfas de origen fordneo como el in
cremente de la I y D propiamente japonds, de modo gue en 1968
s8lo qu‘edabsm especificamente restringidas las importaciones
realeionadas con aviones, armes, energia muclear, exploraciém
espacial, computadoras y petroquimici, ¥ disminuyeron drasti

9
comente las compras de tecnologias de asisbenciz.
Lcerca de la reduccién de tarifas y de barreras no aduaneras

ale i

ortacién de mercancfas (cuotas, reglamentaciones sani

Tari:

s, ete.) y del levantamiento de restriceiones a la inver
siones extranjeras, en las discusiones de la Dieta el PID %o
=8 posturas menos severa que las de la oposicién (sobre %odo
el PS:}}()). No se trateba de una actitud liberal del gobierno:

n conjunto, la existencia de presién constante en el GATT (¥

o

o

e EEUU individuelmente) y el ritmo meditado de las liberali
z2ciones muestran que las restricciones sélo disminuyeron sig

nificativamente cuando las empresas japonesas tenian la mayor
4



parte del mercado interno y estaban en condiciones de afrontar

la competenciz.

decuacién estricta de la liberalizacién de importaciones

2 las necesidades del crecimiento econémico nacional aportd
estabilided en la adquisicién de bienes de consumo, una mejor
orovisién de bienes de capital, nivelacién con los requerimier
tos de materies primas y contribuyé a la baja de precio de los
alimentos. Pese a los argumentos contrarios, las importacio
nes de alimentos y bienes de consumo no se dispararon siguiem
11

d&o la liberalizacidén: en 1967, todavia, el 79% de las importa
ciones japonesas estaba compuesto por bienes de inversién (ma’
terias primas, combustibles minerales, meteriales procesados
¥ raguinaria).

Como formas de proteccidn se recurrib, segin los casos y pe

1

2
riodos, a tarifas o a barreras no tarifaries., Durante los a

fios cuncuenta se impusieron, principalmente, restricciones
cusntitativas, aceptadas internacionalmente como medio de re
eracidn de posguerra y permitidas por el GATT en realidad,

ko fecha establecida para el fin de este recurso y todos

no

los paises, especizlmente Japén, aprovecharon de él). Después

entre 1960 y 1963 dismi
Iz trimera gran revisién de tarifas, en 1961, no avanzé my
cho: sobre 2.183 items, en relacién a diez afios atréds, no va
risron 1550, fueron reducidas 380 y elevadas en éé;; se bug
ceba compenser las restricciones residuales leventadas. &

&



los largo de la Ronde Kemmedy (1964-1967) las terifas japone
ses bajaron 2 un nivel semejante al de los demés paises in

Gustrializados; no obstente, quedaron como las mis altas entre
ellos. EL gran excedente comercial de los afios siguientes fa
~orscié muevos cortes de barrerass no terifarias, incluyendo |
croductos manufacturados y algunos agricolas, y llevé a una

reduccién general de tarifas de 20% en 1972. En 1973 tuvo lw

gar otra marcada liberalizacién tarifaria y cuentitativa.

productos no restricciones. residuales
1i izad itativas a la import.

2bril 1962 490 T

=bril 1963 229

2bril 1964 174

octub 1965 161

=ayo. 1966 168

octub 1968 164

cctub 1969 161

sept 1570 133

octub 1973 83

2bril 1976 82

enero 1980 73

ente:NITT
+ mémero de productos incrementado por cambio en la nomencla

turs de tarifas.

Ia politica de inversiones exbranjeras fue altamente selec
$ive mientras hubo peligro de competencia para firmes japone
sas. 41 final del periodo de répido crecimiento, la propor .
cién de capital extranjero en el total de capital invertido
se mantenia como en los afios cincuenta en aproximadamente wmw
Gos por ciento del cual res cuartas partes provenian de inver
sionistas norteamericanos. De la misma forma que exiskia un

orden preferente entre los medios externos para la moderniza
&



cién (adquisicién de tecnologia; segundo, préstamos y ltimo
inversién), también ha habiGo un orden de prelaciones entre las
diferentes modelidades de inversion extrengera -buscendo conte
ner su poder. De acuerdo con la Ley de Inversiones Extranje
ras, el HMinisterio de Finanzas estaba autorizado a permitir
la repatriacién de capital y dividendos a condicién que las s
ciones fueran mantenidas al menos dos afios por el mismo propie
tario. Hasta junié de 1963, ese sistema de “inversién en yer?
con reratriacidén bajo control gubernamental riguroso no haefa

atractivas las inversiones en Jadén, excepto rara algunas em

presas nortesmericanas, como IBH o Coce-Cola. Dominando la
produccién y el comercio mundial, les grandes firmas pebrole
ras (ligadas a los medios oficiales y a los zaibateu ya desde
antes de la Guerra) pudieron, también, sostenerse con una par
ticipacién de 50% en empresa con firmas japonesas.

E1 capital europeo y estadounidense estaba asentado en segum
do lugar en la industria eléctrica, pero con una parte menor
en la propicdad e las empresas que embre las petroleras. Aun
que h=bian hecho pié en sectores claves, hasta fin de los afios
cincuenta les inversiones directas fueron reemplazedas por

ventas de licencias y tecnologia, y percevcién de regelias.

Desde Tines de la década, no obstante, los norteamericanos ya
no estuvieron dispuestos a vender simplemente las nuevas tec
nologizs que la industria japonesa mecesitaba; querion perticl

par directamente en los beneticios de la expansién productiva

7



y comercial. El gobierno de EXUU aument6 las demsndas de 1i
beralizacién.

Postergando aceptar las obligeciones de los miembros de la
ocn?(acuerdo, en julio de 1963) y del articulo 8 del mis(g
cuerdo en junio de 1963) hasta 1964, el gobierno estuvo en
condiciones de elaborar un plan de liberslizaciones parciales
correlecionado al fortalecimiento de la industriz japonesa.
Pero, mo entro en vigencia inmediatamente. Entre principios
de 1964 y junio de 1967 fue ajustado el plan de ascuerdo a la
morche de la economia. Lz politica de “reorgenizacién indus
trial ayudd finencieramente = les industrics gue estarian ba
jo competencia y promovié fusiones de empresas. Tueron refor
zados 1os controles en el sistemn de aprobacién de inversio
nes extrenjeras pera balencear los efectos de la libre trans
ferencia de fondos y beneficios; se hicieron, ademés, 17 re
servas ante la OCDE para regular el movimiento de créditos y
capitales a corto plazo. Eliminendo firmes, tembién el estan
camiento 1964-65 establecid pautes de eficiencia.

El primer programa pora liberalizocién de inversiones extram
jerss que comenzé en 1967 (se hebion enunciado desde 1965) am
plio en cuetro etapas hastm 1972 los casos de inversiones di
recias y compra de valores. Por acuerdo de gebiente, en jumio
se oprobo el comienzo de la primera para el mes siguiente. A
partir de julio de 1967 los extranjeros pudieron realizer in

versiones conjuntes por 50% en nuevas empresas ex 33 industrias

8



con azrobecién eutomftics, y sin limite de participacién en
17 incustrias; en el caso de una firma existente, cade inver
sifn individual no podie tener mas 7% de la propieded, ¥ la

varte de extrenjeros en total no podia paser del 20%. ILa se

gunda etapa, desde marzo de 1969, amplié el mimero de indug:
triss liberalizedas a 204. En la tercera fase, que comenzd
en sectiembre de 1970, llegaron z 447 las industrias donde ha
bizn aprobacibn automftice de nuevas coinversiones con 50% de
propieded extranjera; tratindose de una firma ys establecida
hebia aprobacion sutométicr si lo propiedsd extranjera total
no pasaba de 25% y con un mdximo de 10% por inversor (esta
prororcién se aplicé a coinversiones nueves en industries no
literalizadas); se ampliaron z 77 las industrias en cue podism
heber 100% de propiedad no japonesa. Ie cusrta, desde agosto
de 1971, auborizo 50% de propiedsd extranjera en todas las in
dustriss salvo 7 que reguerian aprobacién ¥caso por caso®; la
liveralizacién 100% para nuevas firmas aba;‘co entonces 2é8
industries.

4dn asi, no fueron alcanzades las expectntivas de inversio
nistas extranjeros, ni se hubiera podido considersr un mivel
de reciprocidzd con los japoneses que invertien en otros pai
ses. Otra vez presion=do el gobierno snuncib, en meyo de
1973, leventomientos sucesivos de restricciones 2 la entrade

itel extrenjero. El segundo plan, que terminé el 1 de

e 1976, mentuvo en la liska negativa les inversiocnes en

meyo &

e



agricultura, pesca y en la industria del cuero, reservadas to
davia 2 una estricto examen "caso por caso". Se autorizé una
liveralizacién de 50% en exploracién de recursos. Para refi
nzcibén de petréleo, comercio mayorista y minorista con mds de
11 locales se aprob$ una liberalizacibn de 100% (aungue de he
cho pasa una revisién caso por caso). En los dos primeros g
fios fueron levantados los controles sobre 100% de propiedad
extranjera en una firma en industrias que habian constituido
puntos de friceién: fabricacidén de circuitos integrados, toca
discos, maquinaria elettrénica de precisién, vevel y equipo
médico y farmacéutico; elaboracidn de esencia de jugo de na
ranja y productos de tomate; productos de carne y alimento com
Duestos vara snimales.

41 final de los tres afios guedaron liberadas la fabricacidn
renta y venta de computadoras. Las inversiones en cartera
fueron libera das comphetamente, pero bajo condiciones que per

miten el examen "caso por caso".

Una cuarta drea de intervencién fue la polftica de exporta
ciones. La actividad del estado en le economia se desplegd a
través de la guia administrativa practicada vor MITI y el Ban
co de Japén, y la concertacidn entre organismos gubernamenta
les y asocizciones de empresarios en grupos de consulta crea
Gos desde mediados de los afios cincuenta. Bn el proceso de
crscimiento de la industria japonesa produciendo para el merca

/27
do interno, las instituciones oficiales actuaron en el campo

11



econdmico con medidas dirigidas a la diversificacién industri
2l: créditos a bajo interés, subsidios para determinadas impor
taciones, subsidios para provisidn de agua y construccién de
sitios industrisles, reglamentaciones fiscales esveciales, pre
cio diferencial de elctricidad para uso industrial o doméstico,
presiones y reconendaciones directas de funcionarios a empresa
rios (bomando en cuenta, ademis, la frecuente intercambiabili
Gad de funciones entre miembros de ambos sectores). Todas fue
ron aplicadas desde los cincuenta a cada industria particular
Ge acuerdo a un orden de desarrollo semejente al mencionado en
12 importacién de tecnologia; en algunos casos, por ejemple el
acero, el fortalecimiento fue prioritario no unicamente en fun
cién de la diversificacién, se orientaba también a enfrentar

la apertura al capital y a los productos extranjeros.

En realidad, es la expansién e integracién de la industria

japonesa 1o que ha sostenido el crecimiento de las exportacio
nes, y los cambios en su composicién. Un proceso muy distinto
& la "industrializacién orientada a la exportaci®n" que sufren
paises del SE de Asia y de AL. Todas las politicas que apoya
ron la produccién, contribuyendo al aumento de la productivi

Ged y a la reduccién de costos, han sido incentivo a las expor
taciones. Podriamos considerar, no obstante, politicas especi

ficas destinadas a favorecer las exportaciones japor

sidios y promocién.
Les formas subsidier las exportaciones han sido principalmen

T2



te el Financiamiento y los incentivos fiscales. Erimero, con
créditos a medieno y largo plazo concedidos por el Banco de
xportacibn-Importacién, ¥y a corto plazo por el Banco de Japbn
con tasas diferenciales teniendo en cuenta el tipo de_producto,
el plazo y la dimensiones de la firma exportadora, como en o
dos los paises en este tipo de operaciones. El uso de tasas .
de descuento especiales para cuentas de exportaciones presen
‘tadas ente el Banco de Japén, desapareci$ al:final del perfodo
de rdpido crecimiento a rafz del gren excedente de la balanza
comercial. Segundo, las criticas del GATT llevaron a abolir
en 1964 la excensibn impositiva sobre parte de las ganancias
que una-firma obtenia de las exportaciones. Desde entonces

se puso. en préctica un sistema, semejante al antérvior, permi
tiendo mantener en reserva un porcentaje Ge lag ganancies por
cinco afios, como imposicién diferida. Otro medio &e subSi
dio, en desuso desde 1972, ha sido la concesidén de una depre
cizcibn mis rdpida en la propiedad de las empresas exportado
ras.

Ia promocidn llevada a cabo por el WITI y Jetro (Japan Exter
nal Trade Organization, creada en 1958) ha abarcado publicidad
y defensa Ge las exportaciones japonesas. Ademds de la tareas
corunes de promocién, los funcionarios de esos organismo han
sido muy activos en negociaciones y visitas a los paises impor
tadores, o recibiendo misiones exterior, para fortalecer los

productos japoneses ante la resistencia de fabricantes extran
13



jeros o las medidas restrictivas de sus gobiernos.
Iiegado este punto es necesario ver cual ha sido el contexto

en que se integra la econonmia japonesa.

14



Los problemas internacionales —integracidn de la economfa ja
vonesa al resto del mindo- son, frecuentemente, escindidos en
Gos categoria como si su recorte formal -a veces académico-
fuera equivalente -reflejo- de mediaciones reales. Ia politi
ca del gobierno japanés sobre importacién y exportacién de
bienes y capitales, y los éxitos de algunas medidas econémicas
acordadas multilateralmente son tomadas como una unidad; las
relacicnes de Japén con EEUU y de Japén con el SE de Asia co
mo otra.

Pero, el vinculo entre ellas no es una relacién general = en
el orden de los existente, donde todo estd wnido a lo demds,
ni tampoco 1o es wna mera coetaneidad: la divisidn en dos &z
denes de problemas no puede ser mis gue forme. Ambos son un

campo, el de las relaciones politicas y econémicas internacio

nales, gue ha acotado el crecimiento econémico de Japén —fun
damentelmente industrial. Ban los dltimos afios, y especial
mente ante la necesidad de modificar la estructura industrial
japonesa, se ha recurrido a la expresién divisién internacio _
nal del trabzjo. Adn asi no podria considerarse exclusivamen
te la dimensién cosfos —abordada como Cuestién técnica- sino
una matriz de poder.

Desde comienzos de la década Ge los setenta, ningune referen

fios de historia japonesa es facti

cia a los reciente treinta
ble sin una remisién al crecimiento de la produccidn industri

al, los servicios y el ingreso. Pero, una aproximecién histd

aE



rica ileva -necesariamente- a "poner" a Japén en el mundo, es
decir, a re-conocer indicadores nacionales aislados en rela
cién a los datos del sistema internacional posterior a la Se
gunda Guerra.

E1 periodo 1945-1970 corresponde 2 una onda de répido creci
miento en todo el mundo capitalista. No es simplemente un fac
‘tor coadyuvante en la economfa internacional, sino gue define

un campo histéric el crecimiento japonés durante 19451970

no es un caso excepcional sino gque formé parte de una tenden

cia secular. Bs particular el modo de ese crecimiento.

chas veces ha sido remarcado el gran aumento en el volumen
del comercio mundial, en comparacién con un incremento menor
de la produccién. Si se excluyen los paises socialistis, ¥
considerando como 100 en 1970, las exportaciones mundiales to
‘teles crecieron desde un indice. 22 en 1948 a 131 en 1973; las
de productos menufacturados pasaron de 16 2 131. Sin embargo,
los dztos sobre la produccién industrial muestran que (con la
misma base) pasé de 30 en 1948 a 121 en 1973: incremento un
/20

Dpoco menor pero gue también es notorio -asi como individual

oara Japén se ha enfatizado la relacién entre crecimien

to de la produccién y del comercio exterior acentusndo la pri

mera, concierne los mismo al incremehto de la.produdeil

n in

Zse sumento del comercio es, in duda, un fenémeo caracteris

tico del periodo histérico (no hubiers sido posible sin los
16



grendes bugues cargueron, ni sin la gran capacided productiva
que posibilité la innovacidn cientifico-técnica). Pero por su
contenido (en base a productos menufacturados, y con ritmo ace

lerado extre pafses industrializados) expresa fi 1mente

las relaciones internacionales de la segunda mitad del siglo,
més que una tendencia general a los intercambios.

De la guerra 1939-1945 emergié EEUU como centro del blogue
occidental y eje de wna nueva divisién internacional del tra
bajo que, reforzada por pactos militares y tratados de seguri
dad es un modelo de organizacidén. Bl répido crecimiento de
Japén tuvo lugar dentro de la fase de alza de la tendencia sg
cular y en la alianza con EEUU.

La gren potencia no ha ejercido un dominio generalizado so -
bre todos las demds naciones: ha habido distribucién en la or
ganizacién y en los beneficios con algunos pa;ses dentro del
bloque. Aungue en la discusiones previas a la creacién del
F¥I y del GATT se impusieron las premisas norteamericanas, ten
denciss mis antiguas determinaron los interlocutores principa
les: Europa occidental y Japén--los de mayor desarrollo indug
$rial y los que hasta entonces habian arbitrado en Asia y Afri
ca, pco ya en AL- potencias hegeménicas tradicionales que ha
bian ido perdiendo su posicién, ya socaveda en posibilidades
de crecimiento entre las dos guerras mundiales.

El sistema occidental se ha orgenizado como diferencia entre
2) EEUU b) Buropa occidental, Japén (y en parte Canadd) c)
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los pafses de Asia, América Iatina y Africa, excepto los que
han entrado al blogue soviético.

Durante treinte y cinco afios transcurrido desde la Segunda
Guerra esos lugares se lan mantenido. No obstante hubo modifi
caciones en las relaciones diferenciales gue los determinan.

En parte como detrioro del predominio absoluto de EEUU en la
posguerra, que el funcionamiento de la alianza hizo inevitable.
En parte por las medidas buscadas con otros paises industria
lizados para, reconociendo los cambios producidos, conservar
las funciones de cada sector.

Ia diferencia entre los tres grupos de paises aparecid como

complementariedad en su particivacién en el valor agregado por
la manufactura. Pero en forma inversa se puede decir que la
internacionalizacién de la economia producida por las ET es
15 carectesitics uds importate do ate segunds mited A6l si
glo.

De acuerdo a sus necesidades de integrzcidn, las ET provocan
grendes flujos comerciales siguiendo las rutas que enlazan la
especializacién de cada zona: movilizen una gena creciente de
mercancias, productos agricolas y manufacturados, y unen las
etapas de elaboracién de un mismo producto. WNo se trata sélo
&e intercambio de naciones industrializadoas con productores

de materias primas, que eran ademds mercados para ciertas manma

acturas, Bs una divisidn internacional del trabajo mds com
nleja; en 1976 las naciones subdesarrolladas exportaron menos
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de un tercio, en valor, de los productos bisicos excluyendo
21

corbustibles (siendo que los combustibles estdn concentrados

en pocos paises).

n 1945 1loé funéionarioes dél Departamento de Estado, bangue

los y empresarios norteamericanos se encontraron ellos mismos
con 1la capacidad -y la posibilidad- de reestructurar la econo
mfe mundial (inestabilidad en paises arrasados y otras luchas
sociales y anticaloniales los gpuraron a definir soluciones
centrelizadoras). En 1948 Henry Ford se reunid con directives
de las filiales de Ford lotor Co.. ILes comumniicé el propdsi
to de poner a todas bajo la direccidn inmediata de Ford de
EEUU y, ademis, la adquisién de la mayorfa absoluta de la pro
piedad en cada rama. Produccién y comercializacién se planea
rian desde la matriz sobre bases internacionales, dejando a

cutivos locales (en propocién ascendente norteamerica

icamente las decisiones de politica laboral. En 1950

fus pueste en marcha la adquisicién de 100% de la propiedad de
les filiales, de forma que hacia 1970 sélo en 10 de 30 de e.
llas el porcentaje era menor (pero siempre de mis de 70%,-sal

/22
vo en Ford de Japén donde es 50%).

41 restrear el proceso histérico que da lugar 2l surgimiento
de la BT se podria seguir el camino cronoldgico que lleva a

les expresas de cardcter supranacional ya antes de la Guerra:

les que esvlotaben materias primes y energéticos, como las ve



troleras y 2als gue estaban en el negocio de los granos y la g
/2!

limentacién, donde la forma de operar se debia al tipo de pro
ducto y a la precariedad de la situacién politica de entreguer
ra. 7Pero, no es una sucesién cronoldgica de rasgos supranacip
neles 1o que confluye en la ET. Su posibilided histérica“-su
origen- estd en las relaciones internacionales —econdmicas y
politicas que permiten organizar la produccién constituyendo
ese tipo de empresas -no puede estar en los factores que la
supranacionalidad de preguerra expresaba.

intes de 1939-1945 la divisién "paises industrializados-pro
ductores de waterias primas" atravesaba cada uno de los siste

os en una nacién indestrizlizada, creadora de

mas centraliza
su imperio; en momentos de mdxima tensién -dnicamente- la com
tencia entre ellos polarizd las zlianzas de la Primera y Segun

/24 = E
de Guerra. En la posguerra la divisién internacional ya no se
repite en verios sistemas paralelos: estd articulada en un sé
1o blogue.

“Creacidn y desarrollo de sistemas de negocios internaciona
les gue hecen el control concentrado sobre empresas afiliadas
de produccidn y comercializacién bajo une sbla estrategia so

25
ore los limites de estados" es la‘referencia de las inversio
nes directas en el exterior desde 1945. ' También antes Ford
teniz ramss en verios paises, pero con produccién focalizada,
gran sutonomia local y mercado regional (fue proc samente la

2d de entrar en el Impe: Briténico, unided politica
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¥y econdmica, lo que 1levé a Ford a orgenizar sus negocios con
2lgunos caracteres transnacionales: se ensamblaban autos en
Ford de Suddfrica, propiedad de Ford de Canadd que manejaba
todas las ventas dentro del Commonwealth excepto en GB e Irlan
da). E1 cambic empezd con una planeacién centralizada para
todo el sistema occidental, como espacio Unico. Ford de BSL
gica, creada en 1952, dependfa de aprovisionamientos de Ford
Ge Alemania que ademis exportaba sus modelos a EEUU; tambidn
Ford de GB exportaba a BEUU; cada wna de las ramas locales de
una ‘rensnacional estarfa en condiciones de tener a todo el
mundo como mercado.

E1 nuevo "sistema de negocios internacionales™ no hubiera o
aido reslizarse existinedo las barreras entre las pofencias eu
ropeas, javonesa y norteamericana (en el perfodo de entreg

ra fue reforazado el proteccionismo intra i

erio). Sin em

bargo, no es iz existemcia de las ET lo que cred su mercado.

Aungue el deterioro §mico -menores posibilidades de creci

miento frente a EEUU de los sistemas inglés, francés 2lemén y
javonés, y la Guerra misma habian creado las condiciones para
1a funcidén hegemémica de la votencia norteamericana, y para o
4ro tipo de integracién del mercado mundial, fueron los acuer
dos o imposiciones -negociacién politica- el medio para la uni
ficacidn de un nuevo espacio econémico -es la politica quien

determa los limites de integracidén de los mercados. Bl repar
to del mundo con la URSS, los acuerdos de Bretton Woods, OTAN
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G227, Tretado de Seguridad con Y2nén y dtros. ILes imposicios
nes norteamericanas para el acuerdo de Bretton Woods sobre
lss posiciones de Lord Keynes y el rechazo de EEUU a la ITO
(International Trade Organization, que debia ser el equivalen.
te del FNI en el dmbito del comercio, pero frente al esquema
distributivo elaborado por los europeos. EEUU rechazd al nue
vo orzanismo y en su lugar se prepar$ el GAIT gue en realidad
no es coéreitive), institucionalizaron su hegemonia econdmica
¥ volitica, respaldada por los pactos militares que EEUU firmé

cos

distintas regiones y paifes como oposicidn al poder sovié

tico. Se conformé asi el mercado dentro de un blogue tnico.

Terminada la Guersa, la prioriéad de la polftica norteameri
cana era reconstruir Buropa. En 1946 BB recibid el empréstito
mfs liberal de la asistencia gubernamental de EEUU, vor 3.750
millones de ddlares. Entre el 1 de julio de 1945 y el 31 de
diciexmbre de 1961 el gobierno estadounidense concedid créditos
por 18.606 millones de d§lares; 10.998 fueron a paises de zlto
ingreso, de los cuales 9.552 millones a Buropa occidental y
1.063 a Japén. Para el 30 de junio de 1950, Huropa habia reci
bido Z.700 millones, y el total de peises deAsia, Africa y AL
(sin Japén ni Sudéfrica) 1.000 millones. ILo gue babia sido en

tre como donacibn se transform$ despuds en créditos muy

verales, a bajas tasas de interds y plazos entre 20 y 51 aiios;
sélo conbinuavon las donaciones en el drea de defensa. Por la
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misma época, desde 1952 aumenteron los créditos a subdesarro .
1lzdos, gran parte a AL.

intes de la segunda mitad de los cincuenta l2 transformaciém
de la industria norteamericana a2bsorbi$ grendes fondos. Ia in
versién en el exterior crecid lentamente y con fluctuaciones
(entre 1951 y 1955 mds de la mitad fue reinversidn de ganan
ciéi’;. Por esos afios EEUU estaba interesado en asegurerse re
servas de productos bésicos y metales: AL era un recptor prim
cipal en esos rubros. Pero sungue continué teniendo el por
centaje mis alto de la inversidén por algunos afios, despuds de
1955 el monto de la inversién directa norteamericana en Canadd
fue mayor que en este continente. Ias nuevas inversiones en
AL fueron principalmente a petrdleo, con un crecimiento anual
de 10% entre 1950 y 1960 (vero entre 1561 y 1970 fue de sélo
1,2%). Ilegaron especialmente a Venezuela, en 1952, 1956 y
195? En esa década se completaba en AL la industrializacién
para sustitucién de imnortationes con capitaleés norteamerica
nos, sobre todo en Argentina, Brasil y liéxico. Como ocurrid
en la industria automovilitica (una de las principales) y en
otras ramas, fueron derivadas hacia AL instalaciones obsoletas
desplezadas por la innovacién en EEUU. El crecimiento de in

en manufactura serfa mayor en los sesenta setenta,

versi
gren parte, no ostante, por adquisicidn de firmas locales -am
tes que por instalacidn de plantas nueves- coincidiendo con
la formacién Gel NCCAA ¥y la ALAIC.
333862
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Z1 euge-de la transformacién de 1953-54 en EEUU -convergente
en Buropa y después en Japén- culmind en el boom de 1955. Sin
embargo en el perfodo 1950-1957 descendié la tasa de ganancia
sobre el capital de 15,4% a 9-10%. En la crisis de 1957-58 se
encontraron los efectos de sobreproduccién, que la inversién
anterior no pudo arrojar inmediatamente, y la pérdide de la su
perioridad absoluta due el comercio norteamericeno tuvo en el
mndo.

intes de 1958 habia habido principalmente reorganizacidén de
las empresas norteamericanas a nivel internacionzl e incorpora
cidn de procesos de modernizacidn industrial. En 1950 el 58%
de la inversidén directa de EEUU en Europa estaba en GB, pero
inzediatamente después su ritmo de crecimiento anual se acele
r6 en los paises del continente: orientada a manufactura y,
dentro de ella, industrias de nuevas tecnologfas. Ias posibi

ades de desarrollar nuevos productos y explotar economias

de escala, por las firmas europeas y norteamericanas, se multi
oplicaron desde la creacidn de las Comunidades Europeas: libre
circulacién de cavitales, bienes y trabajo beneficiaba a los

vaises del HCE con aprovechamiento integral de sus recursos.

Y detond el “desafio americano™: la inversién privada norteame
ricana a largo plazo pasd de 8.200 millones de ddlares en 1959
& 20.700.millones en 19‘352. Para entonces el mayor porcentaje
de la inversién directa estadounidense por regiones estaba en
Buropa. A principios de los sesenta habia comenzado la fabri



cacidn de tractores Ford con partes que llegaban de Alemania,
6B, y Francia; las filiales inglesa y alemana disefiaron y
producen conjuntamente el modelo Capri a partir de 1970.
Obreros italienos trabajaban en la planta Ford de Colonia
ya a finsles de los cincuenta. Cuando el cavital y la tecno
logiz nortesmericanos estructuraban la nueva produccién, el
crecimiento euroveo demandd nueva mano de obra. Fue necesario

convertir la diferencia en ionalizacién de la fuerza

de trabajo. Comenzaron a llegar trabajodores italienos, espa
fioles, drabes u africanos a Francia, Alemania, Bélgica, Suiza,
Inglaterra y Suecia. ILa organizacién transnacional de la pro
duccibn tiene otra consecuencia sobre el trabajo: ante amenz
za de huelga, se acumula stock en otra filial y prosiguen:ias
ventas de forma gue los efectos de la huelga son disminufdos

i 32 : 3

para la negociacién.

de los procesos de transnacionalizecién alcanzd

Ia exvansié
la segunde etapa hacia  mediados de los sesenta desplegdndose
entres nuevas lfneas: aument$ el nimero de fusiones entre fir
m2s euroveas y fueron ampliadas sus inversiones en EEUU; sur
gieron emporios y Zonas frencas para la fabricacién de produc
tos de consumo masivo, de industria liviana y componentes;
las grendes corporaciones japonesas. se convirtieron en orga
nizaciones transnacionales, ligedo, en parte a los anterior.

El cavital europeo hacia EEUU se dirigid, como en el caso

a la.manufactura, pero mis concentrado en acciones
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que en inversiones directas. PFue a adouisicidn, tendencia
acentuaca en 1972 y 1973 con la devaluacién del délar. EL
monto de la inversién privada a largo plazo de Europa occiden
tal en EEUU se increment$ mds de dos veces entre 1966 y 1972,
de 17.800 millones de dflares a 43.300 miloones (en direccidén
contraria pasé de 20.700 millones de délares a 36.600 millo
gig Esos capitales no fueron siguiendo el desarrollo del
mercado a donde se encaminaban, sino precedidos por el desarro
1lo de la compafifa inversora: se tratarave de inversién ofen
siva de empresas gue buscan "reforzer su capacidad de compehir
con EEUU en los mercados mundiales y europeo...es por estas
razones que la reoria de la orgenizacién ternacional mfs que
la teoria de la inversidn o del’comercio parece ain mds cenm
tral para las actividades de las empresas multinscionales em
peas en EXUU que para las multinacionsles de otras nacionali
dades".

En los est2dos independientes de posguerra como en las repd
blicas latinoamericanas mds viejas las politicas de ISI no pw
dieron enfrentar la competencia de la produccién transnacional:
debieron incorporarse a ella. Se esboza, a partir de lo segun
da mitad de los sesenta, una divisién que serd ampliada en la

déceda siguiente —se difunde la exvresidn "paises de nueva in

dustrializacién® (NICs
Junto a 1os que continuardn con un economia fundamental de
cultivos tropicales y explotacidén de la mineris por grandes
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compaiifas extranjeras -directamente, y despuds intermediarias
de la corporaciones de nacionalizacién con los consumidores—
emergen otros pafses donde la experiencia de mano de obra, am

olitud relativa del mercado interno, liberaciédn de poblacidm

agricola, calificacién de técnicos y estabilidad politica —ob
tenidad por medios mds o menos violentos- atraen inversiones ~
de empresas transnacionales, orientas a la industria. Comem
zaron a llegar & algunos paises de Asia y Al industrias qui i
cas y se instaléron industrias mecdnicas, 2l mismo tiempo que
se impulzeba la siderurgia nacional. EL eguipo para plentas
nuevas (modernizacién de algunas existentes a veces) y las par_
tes e insumo han sido adguiridos en los paises de origen de.la
inversidn, a las matrices o filiales de la misma empresa, a -
precios administrados oligopolicamente —gren parte de lo que
se denomind como nuevos productos en las Wltimas décadas es
roduccién de medios de produccién.

Vietnam fue la sintesis del operar en bloque de la economia

¥ la politica del sistema occidental. Ia guerra fue llevada

elante por EEUU , pero con abastecimientos, hombres y fon

dos aportados también por otras nacionmes occidentales (inclw

vendo Corsa del Sur y Tailandia). Era, en primer término, un
enfrentamiento de blogues, pero se busczbz Unicamente conter
= China en sus posiciones geovoliiicas, sino ssegurar ademds

21 desarrollo de los paises del SE de Asia que la rodeam, 1i

olos a las economfas industrislizadas: se integraban defi
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nitivamente en la nueva divisién internacional del trabajo.

E1 “informe Myint" de 1970 distingue entre Vietnam del Sur
Camboya y Laos donde contimuaron las hostilidades, Indonesia
¥ Birmenia que reaccionaron contra el "patrén econdmico colo
nial®, y por otro lado Malasia, Zailandia, Filipinas y Singa
pur, paises de "mentalidad mds moderada", as{ "...parece justo
atribuir gran parte de las diferencias en la ectividad exporta
dora entre los pafses de alto y bajo crecimiento, en particu
lar Indonesia, a las.diferencias’de las politicas' econdmicas
doméstices y a los diferentes modos de reaccionar contra el
vatrén de desarrollo de la preguerra" -patrén econdmico colo
nial.

Los cuasbro elementos principales de ese patrén son distintos
a los gue siguid la industrializacién japonesa, “comercio in

‘ternacional con bajos aranceles i

uestos por razones fiscales;
libre entrada de inversiones extranjeras privedas em el sectar
exportador de productos primarios; un sistema de mercado 1i

re dentro de pafs con incentivos para exvander la produccién
exportable, tanto del sector agricola como de los sectores mi
neros y de plentaciones; estabilidad finenciera y monetaria
basada en presupuestos mivelados y en un sistema automdtico de
intercambio monetario que manticne libre convertiblidad a base
de combios fijos™. Halasia, ? ilandia y Filipinas los retu
vieron total o parcielmente y de ahi, contimia el informe el

informe liyint, su expansién exportadora. La industria manu




facturera ha tenido el apoyo de la suspensidn de impuestos a
industrias pioneras, de las facilidades a la inversién extran
jera privada y de la provisién de capital social. En el ca

so japonés estimulos semejantes 'sélo fueron concedidos al cz

pital nacional.

De los 3.491 millones de d6lares en inversién vrivada direc
ta y otros flujos de canital privado de los paises de la OCDE
a subdesarrollados de Asia entre 1960 y 1967, EZUU aportd
2.355 millones (67,3%) seguido por Japén con 456 (13,15). Em
una seleccidn de diez paises asidticos que recibieron 1.334,56.
millones de d8lares como inversiém directa entre 1950 y 1969,
Taiwan tuvo 184,6 millones, Tailendia 284,5 millones, y Corea
del Sur 66,6 millones. Como préstamo a lorgo plazo en el mis
mo periodo llegaron a esos paises 448,3 millones, 819,9 millo
nes y 1.188 millones respectivameﬁz. Hong Kong, Singapur,
Taiwen y Corea del Sur son las naciones donde el modelo de in
dustrializacién se ha profundizado en la década de los seten
ta.

4 partir de 1960 se definen los patrones deinversién privado
extranjera en los pafses subdesarrollazdos de Asia: rdpido im
cremento de la entrada de capital privado a largo plazo; flu
jo de inversién directa mucho mayor que de inversiones en car
tera, trovenientes de fuentes mis diversificadas que en la pre
guerra, y orientados sobre todo 2 1a3v;ineria ¥ a la manufac

tura (en comparacién con la agricultura). Al mismo tiempo se
29



observa que el comercio exterior muestra un aumento notorio
en la exportacidn de manufacturas, y decadencia marcada del
38

comercio intrarregional. ILas inversiones eur:

2s y nortez
mericenas se encuentrzn dentro del grupo de propiedad total o
mayoritariamente extranjera, mientras las javonesss se inclu
ven en las de proviedad minoritaria del inversor fordneo.

Sobre esas bases, en la década de los sesenta tuvo lugar el
cambio hacia la IE separada del mercada interno, después de
neber pasedo en los cincuentz por 1o gue el informe liyint cz
lifice como . “fese facilona™ de industrializecidén pera susti
tucién de importaciones, y por un desarrollo agricola (que ha
continuado.

& comienzos de la década de los setenta Hong Kong y Sings
sur aparecen como los eentros de ese nuevo SE de Asia en co

mercio menufactura y finanza —donde las Gos Ultimas hen despla

zado al comereio como actividad principal.

Cuendo las posibilidades de crecimiento de le industria 1i
viena, petrdleo y materiales bidsicos, quimica y maquinaria lle
gan al ndximo, el informe Ifyint porpone pera los setenta el ¥l
+timo paso de transnacionalizacién: la "industria de componen
tes"™, de empresas "gue fabrican productos ruy comnlicados de
mecdnica y electrénica®. Los pasos iniciales ye habien sido
realizados vor Singapur, Taiwan y Corea del Sur. Se crea en
torces un nuevo sitio industrial, aczbado signo transnacional:

1z zona france pere 1z produccidn que el informe Myink, elusi
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vo, 1lama de "comercio libre", y describe (repitiendo un pi
rrafo del Informe Sectorial sobre lianufactura que zcompafia al
general) como “islotes de eficacia" creados "para eviter los

corrosivos efectos del mis funcionamiento y corrupcidn adminis

trativos".

Se ha llegado entonces a la transnacionalizacidn de la tier
ra: el estado se ha hecho cargo de la construccidn de obras de
capital fijo social, pero, una vez preparado el sitio de ing

‘talaciones febriles renuncia a la proteccidn que las leyes

nerzles del pais a sus ci en el drea de big
nestar social y Gerechos de los trabajadores; se aplican, ade
més, leyes impositivas especiales que dan franguicias a indus
tries totalmente separadas del mercado-interno (en muchos lu
res estd prohibido que la produccién entre al circuito mercan

til del territorio nacional.

El mentenimiento de la posicién de EEUU »y del sistema de re
laciones orgeznizados alrededor suyo- se logrd compartiendo el
crecimiento con las economias europea y japonesa. Desde las
quejas de los empresarios norteamericanos, en 1954, contra las
blusas de algodén de un délar fabricadas en Japdén, sucesivas
campafias contra los productos japoneses (hasta 1llegar a los
autos) son el negativo fotogrifico de la transferencia de tec
nologiz y el sistema financiero mundial.

Ie cuarte revolucién industrial ha sido le gran herramienta
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del crecimiento econdmico, pero su modo de empleo no es aleas
torio. Los lugares para su manejo estdn asignedos por la par
ticipacidn en el proceso de modernizacién: el orden tripartito
del blogue occidental, esbozado por las condiciones —historia-
en gue arribaron a la posguerra los paises que lo componen, y
se ha hecho funcional como determinacién de las capacidades
tecnoldgicas de cada nacidn —su expansidn y diversificacién
de la produccién.

Si la posicidn de acreedor de EEUU y el desarrollo durante

le guerra dieron a las compefifes norteamericanas la posibi

dad de sdguirir mayor control sobre sus afiliadas (también

comprzr), es la firma transnacional el nuevo tipo de empresa

que posee el circuito completo de los conocimientos técnicos.
En el territorio econdémico gue ellas crean se opera realmente
la transnacionalizacién Ge produccidn: esizbleciendo la espe
cializacién por regiones (o naciones) endeterminados productos
—la productividad de les nuevas tecnologias, al mismo tiempo
que desaloja fabricantes por la competencia, permite abastecer

al mercado internacional desde pocos centros productores—;

ividiendo, también por regiones, los procesos productivos

—industrias de semiacabados, de mpartes y componentes. Pero

"la tecnologia no es neutral, sino gue ecarres consigo las T

laciones de las fuerzes productivas y los valores gue prevale
9

cen en su socieded de orige

Una primera etape de trensnacionalizacién se realizd en el




marco de maciones industrializedas, ESUU y Buropa. Durante e
so0s afios, el crecimiento econémico de Japdn y su realeién con
EEUU como dinamizador de la economia occidental se integraban

a través de la compra de sbtecnologia norteamericana. Entre
1950 y 1959, vprovenia de alli el 64,6% de las adquisiciones
japonesas de tecnologia; en el perido 1960-1970 fue el 56,8%
pero el mimero de las contrataciones habfa pasado de 664 a
4.142‘ De los 550 millones dedélares gue recibié EEUU por ex
portacién de tecnologia (pstentes, licencias y lmow how), 84,7
millones correspondian a Japén -el monto mayor—; junto con las
compras de GB, Alemania Federal, Francia e Italia sumaba 348,7
millones, 67,2% del totai.

A'comienzos de los cincuenta era tan cierto el interés mis
definido que tenfa EEUU por invertir en Europa como las restric
ciones japonesas al capital extranjero. Hasta mediados de los
sesenta se extendid la época de "condiciones fevorables de a
provisionamiento" de tecnologfa. Dos tiempos distintos mercan
los niveles en gue estos problemss pueden, y deberian, ser abor
dados. Uno es estructural, la integracibén de Japén en el sis
tema occidental: las relaciones gue determinen su lugar en é1
-la viabilidad histdérica de su acceso a las tecnologias de pun
ta; otro es el de las situaciones particulares en que las ob
tiene: competencie entre los mismos paises industrializados y
entre las firmes transnaciomales (oposiciones, fricciones en
tre los negocisntes), pues ni los empresarios europeos ni
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tsamericanos estaban dispuestos a venderlas ficilmente (por

nor

zZor e la competencia futura opreviendo la posibilidad de ga

i2s mds sbultadas con inversiones directas), ni las firmas

jeponesas dejaron de tener las tecnologias buscadas. Varias
rzzozes explicarian la actitud de ZEUU. Estaba meno preocupa
do gue los europeos por la venta tecnologia,en su posicidn de
vanguzardia no temia la transferencia; la competencia interfir
ma vor mejorar productos existentes y poner nuevos en el mer

czdo era mis. fuerte gque en ninmin pafs; asi, el aceleramiento

czida en obsolescencia de una tecnologia ha aconsejado

rla en su corto perfodo de vida para obtener mayores re

Estos han sido, afirme Ozawa, dos motivos mds impor

s que la competencia entre vaises. En 1959-1960 las gran

2fiies norteamericenas no veian a las japonesas como

cozpstidoras. Consideraben las regaljas como genancias "llo
vides Gel cielo". Cuzndo los empresarios japoneses negotia
tan ssenologfes en Zuropta encontraban una actitud menos abier

tz, —odificada mds tarde, no obstante, por la competencia en
/42

2 Tirmas europeas de distintos paises.

Zsz distribucién del poder econdmico e industrial dentro de

ue tento desarrollo interno de Occidente como forta

sto de los aliados frente al poder soviébtico. EEUU no

ra podido opnerse a la politica rusa con un Europa depen

dominada, ni Japén podria haber sido una aliado segu

ro en Asia con un pueblo descontento.
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Ia existencia de ventajas comparatives en los costos de los
factorss de produccién parece exvlicar las desigualdades emtre
la industria norteamericana y la de los otros paises desarro
1llzdos. Razones semejantes permitirian entender la asimetrfa
de la manufactura de los industrializados en conjunto con la
de las naciones subdesarrolladas. La conclusién que en 1949

elaboraba un técnico estadounidense "respecto al desarrollo

del comercio exterior de Japén durante la década siguiente es
gue hay poca probzbilidad que Japén puede llegar a Ser un ex
portador de bienes manufacturados y de servicios (seguros,
varcos, etc.) en una amplia escala, suficiente para ponerlo
en cordiciones de comprar inmportaciones para mantener avn su
muy modesto nivel de vida presente, despuds que el subsidio
rovisto por BEUU sea retirado".

Una comparecién con las dimensiones de le industria neviers
sélo siete sfios después, o con las sogo shosha actuales mos
traria que la correlacidén de factores productivos no es una
dotacién natural. EL mismo especialista en poblacién y recur
505, un poco mis edelante justificaba ™A mi me parece altamen
te inprobable que un pais que no posee grandes inversiones ex

tranjeras y gque no estd bién equipado para proveer muchos ser-

vicios 2 otros paises pueda razonablemente espera un
buen nivel de vida con el comercio exterior en el mundo actual"

¥ continuebe exvlicando ¢ue Gran Bretafia lo hizo en el siglo

IX pero que Japén no podria en la segunda mited del S XX.
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Los términos de la argumentacién son muy parecidos a los del

rre liyint, pero la diferencia entre Japdn y Filipinas hoy,

poiriz medirse con otra comparacién: la nolitica norteamerica
na hacia ambos.

In el caso de Japbn, sin embargo, no fue inversidén extranje
ra el medio para superar desventajas relativas. Sobre una ba
se de alto porcentaje del PNB invertido en la industria, cons
truida con un nivel elevado de ahorro interno, diversificacién
de la industria y restricciones a la importacién de bienes de
consumo masivo, se levantdé una estructura industrial con par
ticipacién limitada de capital extranjero.

“En este sentido, el capital intelectual -recursos cient{fi
cos y aptitudes para innovacién de tecnologia- constituye el
meyor ackivo de los paises industrializados en los muevos mo

: /44

dos de competencia internacional e interd iat™.  Pero,

a lo largo de veinte afios, las entrades Ge capital extranjero

en Japdn debieron justificarse con beneficios tecnoldgico

es decir, "competencia" e "interdependencia". Erosionadas las

ciones favorables para el avrovisionamiento de tecnologia

cond:
Japén ya poseia un “capital® interno, y ha estado en condi

ciones de desarrollerlo por la zctividad propia de Iy D. 4

da que @ estrechiba le diferencia dé fattores productivos
enire pefses industrializados, mo hen sido las ventajas compe
rativas la causa del incremento en el comercio de manufacturas
entre eliocs, sino el proveccionismo sobre algunas becnologias
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¥ su especializacidn. Grandes compafiias norteamericanas como

estis

rouse, General Electric y RCA prefirieron, desde la aé

putad ¥ de

cada de los sesenta, al negocios de

dicarse a la industria nuclear (Un hecho immortentc es aue a

les de los setentas esas mismas firmas han vuelto a la com
petencia en computadoras después de la microelectrénica).

A partir de la recesidn 1974-75, fin de la onda de alza en
la economfe occidental, son esas industrias altamente protec
toras las dnicas que han continuedo creciendo y donde el rit.
mo de cambio tecnolégico se ha mentenido. Ia electrénica par

ticularmente, dinamizada por la “revolucidn microelectrdénica®

de 1975-1976, oue la permit

o nuevos desarrollo en computado
ras, telecomunicaciones, informitica en general y méquinas he
rramientas. En 1976 la’ demanda de computadoras crecid (mundial
mente) 10% en valor, vero 14% en volumen siguiendo la baja de
precio Ge los microprocesadores.

Para competir en la cima de la montafia tecnoldgica se gene
lizaron modalidzdes nuevas en los contratos. Desde mediados &
de los afios sesenta, EXUU zumentd el nimero de restriciones
sobre el socio japonés, principelmente restricciones de merca
do (en el contrato se designa en que mercados pueden ser ven
didos los productos élaborados con esa tecnologfa) que en 1971

46
alcanzaron el 75,65 de los eontratos con firmas japonesas.
Otra forma de'perder control, con una trensferencia, son los
acuerdo cruzados impuestos por EEUU, sobre todo despuds de 1968

an



que tazbién exige (todas las mejoras en el desarrollo deben ser
cempartidas con elwndedor). Ia iniciativa japonesa para man
‘tener el adelanto tecnoldgico, incorporade al proceso de trans

nzcionalizacidn de su economfa, et semejente a la europea po

cos

s antes: aparte de las emvresas que tiene plantas en
Celifornia o New Jersey para salvar los conflictos comerciales
¥ eprovechar el bajo precio de la tierra y la e ectricidad, o
tras compafifas entraron en EEUU buscando nersonal mds capacity
do que los ingenieros janoneses , y téemicos que habfan traba
jado en los progremas espaciales norteamericangs.

Japdn se ha refugiado también en tecnologias de automatiza

cidn. Aungue la produccién iz estaba s: (fue 12

que ercabezé la recesién 1974-75) a nivel mundial, la industria
jevonesa ha empezado a competir, ademds de las mejoras de cali
dad, con tecnoleogfa avlicades al mismo vroceso de fabricacidn.
Se estimaba en 1980 que 40.000 de los 60.000 robots en el mum
do eren usados en Japén, y en lo que ha transcurrido del afic .
1961 Fueron incorporados otros 20.000.

2n contreste, Jean-Jacques Servan Sshreiber describe al Ter
cer Nundo como "un museo tecnolbgico de la sociedad industrial”.

uchas de las propuestas y actividades de cooperacidm téenica

arten de orgenismos’ internaéionzles pero repiten las recomen

i

ociones de los gobiernos del “Norte", como ha ocurrido con el

a:

E1 paso de la ISI con capital local a la ISI con adguisi

cién o inversién directa de compefifas transnacionales, seguida

Y



inmediatamente por IE ha anudado ofras formds de dependencia
tanto en los niveles estructurales como en las negociaciones
vera le concesién de créditos (los créditos atados)

An con l2 intermediacién de 1os organismo internacionales,
las nuevas tecnologias llegan en embarques de las EP. ILa-'
transferencia de algunas ramas avanzadas hacia los paises sub

désarrollados no hen significado un cembio en las relaciones

tecnoldgicas: nunca fueron transferidos ciclos completos de

conocimiento técnico gue hubieran posibilitado autonomia res
pecto a los proveedores originales., DLa teoria del ciclo del
oroducto de Raymond Vernon, no explica la relacidn "Norte-Sux?

pues estd cada vez mds basada en especializacién de procesos

que en productos meduros. Por otro lado, las ventajas compa

ratives para las menufacturas en que se espec: las nacig
nes subdeserrolladas y parz los productos bdsico son creadas
por les politicas arancelarias (arancel mds alto cuando mayor
es el procesamiento) y de transferencis de tecnologia.

Gran parte del incremento del comercio interraciomal ha sido

provocado por la reubicadién de procesos de prodvecidn y ensam

blaje: esos movimientos hon crecido mis que el de menufacturas

en gereral desde fines de los sesenta. Auncue las muevas tec
nologiss transferidas sean semejsnbes a las utilizades en los
peises de la OCDE, hacen un aporte muy débil o la nacién recep

tora cuando la mayor proporcidén de los gasids se hacen en el

pais de origen y las adaptaciones pertenccen a 1z firma metriz;
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el empleo de ingenieros locales no modifica esta relacidn bi
sica, "ee trata de una fuga de cerebros a ﬂomiezlit".

El origen del poder _ganancias- de la ET estd en el monopolio
de 1a tecnologfa que da luger a una “renta tecnaldgica® —com
pareble a la renta de la tierra-, y en la fijacidn oligopd
lica de precios. Hay también otras formas administrativas.
Tos reembolsos de fondos al pais de origen como: repatriaciém
de dividendos, reruneracién de diferentes servicios recibidos
de 1a sociedad matriz, reembolso de préstamos y adelantos, ma
nejo de los mecanismos de precios, todos ellos sirven de medio

5

2
vara sumentar los beneficios alterando la contabilidad (en

ciertos casis se disminuyen las cifras de beneficios para evi

uestos y la diferencie figura como pego & otra

pago de
£ilial de un pafs donde la imposicién sea mi baja; como avor
te de tecnologia sin que en realidad la tecnologia recibida
raya costado tanto; pero las pricticas mis commes con la sub
facturacién para evedir derechos aduaneros, o sobrefacturacidm
pera revatrier ganancias que figuran como page de los produc. .

to0s vendidos por la matriz u otra filial).

ILa relacibn entre los pafises industrializados y los subdesar

rpllados no fue genérica, si bien ha hbido una presencia de

ZEUU en todos dentro del blogue. Siguiendo tendencias mis an

cuzg, se reforzé la influencia de los desarrollados sobre

sus viejas colonias o dreas de aceidn econdmico-politica m



vilegizda.

imérica Iatina fue entonces responszbilidad exclusiva de BB
UU, (=unque desde fines Ge los sesenta crecid la inversidn ew
rovea), Africa de Buropa, y el Sudeste de Asia -sin involucrar
el astecto militar directamente- se fue transformando en un
pacio econbmico esencial para Jarén, junto 2l predominio de
las inversiones norteamericanas.

Protvegido militarmente por el fratado de Seguridad con EEUU
¥ vor le parided monetaria fija, Japdén llevd adelente sus rela
cicnes con otros paises en el plano econdmico, como plano ac
+tvio. En un nivel indirecto, en cambio, el accionar de Japén

en el campo internacional es mis amplio. Fue abastecedor de

ntos militeres de EZUU en las guerras de Corea y de

regue:
Vietnan, e incluso ha limitado sus tratos econémicos de acuer
do a‘los movimientos de la politica exterior estadounidense
cons en el caso de sus relaciones con China.

Después Ge las reparaciones de guerra hechas a los pafises

ue sufrieron ocupacién, Japdn inicid una activa expansidn en

1 SE de Asia, aprovechando la dem 2 de bienes y servicios

5

crezda wor el uso de las reparaciones. EL 4rea se convirtid
en luger privilegiade para la obtencién de materias primas 3
2limentos mediante las inversiones para desarrolld de recur

ncipalmente en Tailendia e Indonesia. En segundo lu

entd enormemente la dependenciz de los paises de la

ara la provisién de bienes mamfacturados y acerc.

=



En tercer lugar, se destinaron 2l SE de Asia inversiones en in
éustrias que era necesario exvortar desde Japén para dar paso
2 otras te nologicamente mds avanzadas -de las que Japdn tiene
una mayor tasa de ganancia- industrias de mano de obra intensi
va ante el encarecimiento en el vafs e industrias contaminan
tes. ILa mano de obra barata, y las menores exigencias legales
e impositivas fueron potentes atractivos en Corea, Taiwan y
Hong Kong.

Ia doctrina Shigeru, elaborada entre 1946 y 1951 (periodo e
relaciones casi inexistentes con el SE de Asia) y publicada
en 1957 proponia, en su segundo punto, anoyar al SE de Asia
para balancear la expansién comunista en la regidn —coincidien
do con wno de los objetivos fundamentales de ESUU para la re
construccién japonesa. Pero, el punto uno de la doctrina era
1z colaboracién estrecha con EEUU y Europa, sspecto princiral

de las necesidades japonesas pera la recuperacién. No ha
entonces medios para llevar adelante ambas lineas al mismo
tiempo y con dedicacidn pareja.

En el comercio exterior total de Japén, la parte del Sur y
Este de Asia bajé de 24% en 1950 a 16% en 1957; como mercado
de exportaciones su parte disminuyé de 37% en 1951 a 21% en
1356; como fuente de importaciones, en 1950 tenia el 21% pero
en 1957 sélo el 16%. Por esos afos Japdn tenia una mayor suio
suficiencia alimentaria y de materias primas. E1 SE de Asia
¥ AL llensban dnicamente lo que BEUU (eventualmente Canadd)
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no abastecia en esos sectores. Exceptuando 1950 y 1951 (afios
de la guerra de Corea) el comercio de Janén con el Sur y Este
Ge Asia fue deficitario- Los productos japoneses de exporta
cibn, industria liviana y de consumo masivo, tenfan su merca
Go en EEUU y Europa. ®

En el conjunto de las naciones del Sur y Este de A$ia los
compradores principales eran Pakistan, India, Indonesia, Tai
landia y Filipines; los vendedores Tailandia, Pakistan, Hala
sis, Filipinas e Indonesias Todavia no aparecen quienes des
rués serien el nicleo de la inversién industrial y las relacio
nes de Japén el SE de Asia, Corea del Sur y Taiwan —junto con
Indonesia. No podriamos sostener, como a veces se ha dicho,
que las exportaciones originadas por el uso de bienes y.servi
cios de las reparaciones de guerra a los paises del SE de A
sia hayan tomedo el relevo del boom de Corea. Wientras la

parte del Sur y Kste de Asiz en el comeréio de Japdn bajé en

ambos sentidos, hasta la primera mitad de los sesenta, fue EL
UUquién absorbié las crecientes necesidades japonesas de mer
czdos y aprovisionamientos exteriores. Visto desde su funcidnm,
en cambio, un lugar semejante al de aguelle Guerra la tuvo la
guerra de Vietnam, para el desarrollo de la produccién indus
/53

trial y exportaciones y como agente de beneficios financieros.

Los afios cincuenta en el arreglo de las repazraciones

de Japén a los pafses del SE de Asia. EL primer acuerdo fue
necho con. Birmania en 1954, por 200 millones de ddlares dona
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dos a diez afios y apoyo del gobierno japonés para crédito pri
vados por 50 millones de dflares; pero lo Ultimo no prosperd
debido 2l rechazo de algunos proyectos. En 1959 Birmania pre
sent$ nuevas exigencias y accedid a la demanda japonesa sobre
propieded de ewpresas hasta 50%; por fin en 1963 un acuerdo de
cooveracién econdmica y técnica fue firmado por 140 millones
de dlares a doce afios y 30 millones en créditos a seis afios.
Negociaciones dilatadas y accidentadas fueron necesarias para
alcanzar los acuerdo con los demds paises de la regidn. Pero
a medida que los cincuenta pasaban el gobierno intentaba hacer
olvidadr la ocuracidn japonesa durante la guerra mundial: las
entregas de bienes y servicios a Laos, Camboya, Tailandia y
Corea del Sur no se denominaron "reparaciones" sino pago de
"reconciliacién" o simple donscidn (Taiwan no presentd recla
ciones).

Podriamos considerar lo gue seria un “corolario Okita™ de la
doctrina Shigeru: "El futuro de las relaciones entre Japén y
los paises del Sudeste de Asia tendrd probablemente aspectos
2lgo similares o las actuzles relaciones entre ZEUU y las na
ciones de América Latina", concepto que en 1970 es un progra
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(1) Acerca de este punto fundamental, creo gue es suficiente
mencionar algunos datos bisicos, tues el proceso, ademis de

ser més conocido, ha sido estudiado a través de distintos pun
tos de vista. Se podria citar vrincipalmente: "Japan in the
Yiorld Economy, Okita Saburo, The Japan Foundation, Tokyo 1975
“The Nainsprings of Javanese Growth: A Turning Point?", Dsuru

Shi

eto, Paris 1977; "Asia's New Giant", Hush Patrick y Rosovs
kv, The Brooking Institution . En caste
lano hay un andlisis recomendable: "Japdn, Tercera Potencia
Econémica Mundial", A. Vizoso, Guadiana de Publicaciones,
hadrid 1970.

(2) Vizoso, ob. cit., pag. 93

(3) "Javan's Techmological Challenge to the West 1950-197/",

Ozewa Tervtomo. The VIT Press 1974.

(4) didem, vag. 36 R

(5) idem, mag. 43

(5) idem, veg. 50

(7) idem, peg..21

(8) iden,

() idem,

=
°
o
o
o

's Trode Liberalization in the 1960s", Alfred K.
Ho, New York 1973. En base a 1los registros de las discusio_
nes legislativas; Ho simtetiza los argumentos opuestos en
ocho vromosiciones que no fueron ¢xpresadas asf, sino como

resumen SUYo.
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(11) idem, pag. 32
(12) Sobre la politica de importaciones en general, "Japan

and the World Trade", Fukuda Hor Sevon House 1973, And

lisis de los medidas, "Nomtariff Barriers to Japans Trade",
Xojima Kiyoshi, Tokyo 1971. Sintesis de las leyes y modifi
cociones sucesivas, "Export Guidance Toward Japan®, JETRO
(Jevan Zxternal Trade Organizetion) 1980.

(13) o, ob. cit. pag. 17

(14) Zor un lado, la Ronda Kennedy se ocupd secundariamente
de los productos agricolss y, por otro, el mantenimiento de

la estructura agraria jeponesa, como politica conveniente al

PID, recesita de una alte proteccién.
(15) Ies reclemaciones de la OCDE se referian funadementel

mente a2 las disvosiciones gue resiringfan la transferencia

Japén se encusdreba en el articulo 14 que permil
tiz el control de cambio. EI artfculo 8 prohibe tento el con
trol de cambio para trensférencia de fondos por pagos y opera
ciones corrientes como uso de tasas diferentes sin autorizs
cibn del FHI.

(17) Los autores japoneses y estedounidenses coinciden en
que el motor del crecimiento fue, hasta principios de los
setente, la denanda interna; con las exportaciones se pagaban
las imvortaciones necesarias.

(12) 2=l la concepcidn estricta de les ventejas comrvarativas.
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(19) Albenia, Bulgerie, Bhina, Checoeslovequia, Alemania Or.,

fungria,

ngolia, Corea del Norte, Polonis, Rumania, URSS,
Vietnam del Norte. En exnortaciones también a Rodesia del
Sur.

(20) Yearbook of Internctional Trade Statistics, ONU 1977.
(21) "“Politicas nacionoles y comercio de nroductos bisicos®
Ernesto Tironi, Eduardo:Hilly Iuciano Tomassini edit., “Am$
rica Letina y el Nuevo Orden Econémico Internacional®, Santia
g0 de Chile 1979, pag. 221 ¥ ss.

(22) "Imltinobional Enterprises",  Tindall

(23) Ies mayores vetroleras eurovneas y norteamericanas traian
el petréleo dé paises drabes para venderlo en Europa, Japén
¥ AL. Bn el negocio de los granos, desde la primera suerra
#undial compafilas fundadas en Europa se transladeron a Nueva

York financiamiento y ovortunidades, para embargues

con terceros paises (Dan Iorgen, Les Géants du Grain, Paris

1979). En el sector alimentos, UNILEVER, por ejemplo, resul:

tado de la fusién en 1929 entre una compafifa inglesa y una

rolandes;

tineidn

(24) En el sistema imverial inglés hubo de hecho

entre la generalidad de las colonias y los domini. (colonias

de poblemiento; por su funcidén se ha incluido paises como

zentina); pero no llegaba a constituir un esquema trifuncip

nal.

(25) Tomado de "Direct Investment and Imternational Economic
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Oréer", Shiraishi Tekashi, Keio University Review, 1979 #16.

canisros de ayuda econdmica erterna", Raymond

Mérico 1964, vas. 38-43.
(27) Survey of Gurrenf Business (SCB), febrero 1981, pag. .44.
(28) SCB vpeg. 39

(22) Shiraishi, ob.cit. pag. 19.

(30) "™E1 @dlar en los 70s"; Arnold Semetz, México 1976.

pag. 7.

(31) “Gremeros, mujeres y capitales", México 1978.

(32) ®Ias emvresas multinacionales", Christovher

Medrié 1971. Cav. 13.
(33) Semetz, idem
(34) idem, pag. 101-109.

(35) =n castellano, Madrid 1976, "Ia economia del Suedeste

kichi, pag 340. En “"The Developing Economies"

(37) idem veg. 345.

(38) idem pag. 342.

(39) "Ia fébrica de tecnologia ¥ su nuevo papel en el desa_
rrollo”, Jorge Sibato y Amilear Ferrera, reproducido en EL Die
(18xico) 3 de septiembre de 1979.

(40) Ozawa, ob. cit. pag.26.

(41) idem pag.29.
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(42) idem vag. 25

(43) "Future adjustments of povulaion to resources in Japen'
sublicado por primera vez en 1950, reproducido en Population
2nd Develovment Review, Vol. 7 #1, marzo 1981.

(44) "Technological Change and Economic Policy", Jean-Jacques
Salomon, OECD Observer, marzo 1979, vag. 17

(45) Guillermo Perry, en Hill y Tomassini ob. cit, vag. 249
yossy

(46) Ozawa, ob. cit. pag. 127-130.
(47) idem .

(48)  idem.

(49) Cuillermo Perry, idem.

(50) idem.

(51) "Irensfert international de technologies: les firmes

multinationales face aux pays d'sccueil en voie de développe

nent®, I

tri Germidis, Options méditerranée:’?nes #27, afio 5,
vag. 43.
( 52) idem pag. 42-43.
(53) Ios gastos de defensa en Japdn durante 1964-1969 hechos
por EEUU sumaron 2590 millones de ddlares segin SCB diciembre
de 1969. Las adquisiciones especiales segin el NITI totalizg
ron 2.530 millones de ddlares emtre 1965 y 1969, Como se ve
hay diversas formas de considerar esos gastos segin las cuentas,
pero hay que agregar sin duda el gasto de efectivo norteamericg
nos en Japdn y el efecto multiplicador en las compras de paisss
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del SE de Asia en Japén. Las cifras primeras sobre datos toma

dos de El nuevo imperialismo japonés, Jon Halliday y Gavan lic

Cormack, Madrid 1975.

(54) “Zssays on Japan and Asia" Okita Saburo(JERC, Center Paper

#13) Tokyo 1970, pag.72.
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Se ha visto las grandes corrientes que organizaron el espa
cio dentro del cual se han movido las relaciones de Japén con
AL. No era un espacio constitufdo: fue organizados al mismo
tiempo que era desbrozado. Sus constructores, la transnaciom

lizacién de la economiz mundial y la hegemonia norteamericana

han estado traba

ando con materiales ya existentes como sgu
nas relaciones anteriores de las naciones industrializadas con
ciertos grupos de pafses subdesarrollados, Féro, el orizen
del funcionamiento del sistema ha sido la diferencia en tres
sectores -que para cierta decisiones funcionan como dosw: es
su profundizacién lo que acrecienta el movimiento -intercam
bio y esrpecializacidén. Las relaciones de Japén con AL han
transitado por caminos gue ellas mismas han construido, que
los flujos principales han dejado libres. Sin embargo, en la
segunda mited de la ddcada de los cincuenta se encontraban en
proceso de construccidn: el curso no estaba comoletamente defi
nido.

En 1957 las inversiones de Japén en AL eran, si separamos
el Sur del SE de Asia (y aln juntos es muy poca la diferencia)

las mayores dentro del totals 13,743 millones de ddélares. En

unto de los paises subdesarrollados de Asia (excluyen

ca del

do los socinlistzs) era de 14,350 millones, en Amér
Norte 10,061 millones (sélo 10.000 en Canadd}, 18,4 millones
en liedio Oriente, y otros paises (incluyendo Europa) 796 mil

/1

ddlares.




Por industria, en AL se agrupaban en textil y de maquineria
con mn monto relativamente importante pera compafifas de comer
cializacién. ILes inversiones productivas estaban concentra

das en eneste continente. En el SE de Asia eran mis gsnerales

pero con dimensiones mis peguefias en cada sector (3,79 millo.
nes de délares en toda la industria en Asia). Para las demis
regiones se radicaba fundamentalmente en comercializacién.

En el comercio de 1957, en cambio, la proporcién de las ex
portaciones ajoonesas embarcadas a AL era 372& ( al Sur y Este
de Aisa 27%); el porcentaje de las importaciones javonesas
adquiridas en AL era 3% tabmién (en el Sur y Este de Asia 16%)
En 1960 entre los diez primeros mercados exteriores de Japén
no hevia ningin pais latinoamericano; entre los diez proveedo
res mads importantes sblo Méxigo, en ockavo lugar.

Ies relaciones econdmicas don AL; a pesar de su importancia
relativa en los aflos sesenta, no llegaron a convertirse en un
objetivo claro de la politica japonesa. Tanto el porcentaje

de las inversiones respecto del total , como la particiapcién

de AL en las.expvortaciones e importaciones: japonesas se ha.re
ducido desde la Gécada vasada, si bien haen crecido mucho los
valores absolutos. Problemas de”estructura como de coyuntura
no han permitido mejores relaciones entre las dos partes.

En vrimer término la relacién bdsica de dependencia de AL
respecto de EEUU, quién ha vuelto a centrar su atencidn en
el continente a causa de la pérdida de poder en el “sistema
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interamericano". Dejando de lado Cuba y Niceragua, se debili
+6 por mucho tiempo la influencia de EEUU sobre Perd, Argenti
na, Jamaica, y en Guyana y Grenada hasta hoy.

Segundo, las relaciones entre industrializados y subdesarro
1llados nuncz hen sido idflicas, vero en estos afios recientes
el proceso de reconversidn industrial, de la produccidn y de

la gestidén, ha hecho especialmente feroz la negociacién. ILos

inversionistas buscan asegurarse un lugar frente a esos ca

bios en la divisién internacional del trabajo. Los sectores
dominantes en cada uno de los paises de AL buscan obtener los
mejores términos, de moso gue afirmen su estwbilidad en el po
der, utilizando un juego dual entre la ubicacién en el blogue
occidental y la indevendencia en el manejo para lograr sus

fines. Wtilizen paralelamente la comgetencia entre EEUU y Eu

ropa, y la URSS para recoger alguna ventaja. De alli las con

fusiones de apasionado nacionalismo econdmico y liberalizacién
total y corruvcidn entre los que oscilan en las mesas de nego
ciacidn.

Ademds, la mezcla .de negocios y polftica que siempre ha en

vuelto las relaciones entre América Lagtina y, BEUU, URSS y BEu

pa, es un terreno de outa muy diffcil para Japbn. EL ®ba

zor de las armas" se ha hecho fundemental en las transacciones
comerciales que llevan a cabo las clases dirigentes latinoame
ricanas buscando conseguir medios represivos en los interno y

amigos en el exterior.
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Cuarto, Japén es un socio industrial no muy antiguo para AL.
BEUU y Europa tienen conocimiento de la regién desde hace si
glos, inversiones firmes, y buemas relaciones personales con
los criculoes gobernentes latinoamericanos. FPor su parte la
Unién Soviética ha vencido su retraso con una activa penetra

cién en los niveles medios de

la poblacién, téenicos y peque

nos y medianos empresarios, ¥y
tituciones que no sélo asumen

ticularmente poderosas’ cuando

sobre todo en los ejércitos, irs
el voder directamente: son par

presionan sobre las autoridades

civiles. Es decir, los inversionistas japonesas llegan a un
‘territorio ya ocupado y donde las opciones son diversas.

Por dltimo, desconocimiento de América Latina en general.
le poblecién jamonesa y de origen japonés en el continemte,
aungue ha mantenido relciones estrechas con Japdn no contribu
¥4 a proporcionar una imagen adecuada de AL. Bajo el comin
denominador del subdesarrollo, las economia y las esiructuras
de clases son 2 veces muy diferentes. Adn la lengua hablada
¥y las costumbre varian mfs dentro del mismo continente gue
en relacién a EEUU o BEuropa.

Con todo, las oportunidades de tener relaciones econdmicas
més fluidas nunca han es;‘,ed‘o clausuradas: les necesidades de

cambio de la estructura industrial en Japén, y la disposcién

de los dirigentes latinoamericenos para diversificar el origen

de las i

versiones que se radiguen en estos pafses, constitu
yen una ocasidén de concertar tratos que, a pesar de las limi
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‘taciones mencionadas, no puede ser despreciada.
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El comercio fue durante las dos décadas posteriores a la Gue
rra el medio fundamental de realcidn econdmica erterior. Des
pués de los primeros acuerdoside pago con paises del continen
te en 1949 se reinicié el comercio japonés con AL. Haciendo
parte de la ISI, Argentina y Brasil (principalemente) y tem
bién México, Venezuela y Colombia comprzban a Japén metales
procesados, hierro, cobre, aluminio, y maguinaria textil -ade
mis de tejidos de algodén y miquinas de coser. En México, Bra
sil, Argentina, Cuba y Perd (orden de importancia en 1954),
Japén adouirfa algodén, lena, azicar (el azlcar cubano reemvla
zaba 21 de Formosa). Pero, eses intercambios tuvieron amplias

fluctuaciones o discontinuidades en cantidad y valor.

Hasta el viaje del heredero erial en 1964, los paises la
tinoemericanos recibieron visitas secesivas de ministros del
gabinete y envisdos especiales. Llegaben, seguremente, 2 1os
raises mds grandes del continente, Brasil, Argentina, Néxico,
Chile y Perd; en los afios vosteriores fueron extendiéndose
e hicieron recorridos planeados por regiones del continente.
Eran afios de esperanza y expresidn de buenas intenciones mu
tuas, donde se supervonien el protocolo de la visitae del prim
cive Wikase (hermsno menor del Emperador) para recordsr los 50
afios del primer desemberco de inmigrantes japoneses en Brasil, .
¥ el color de las ferias industriales flotentes auspiciedas
por el WI?I varias veces en los Wltimos cincuente y 1960. Ia

repeticién y diversided de sas visitas no mostraban, en reali
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dad, un in io floreciente, sino los intentos consecuti
vos ds mejorar el avance muy lento del comercio y, secundaria
mente inversiones.

intes de ertrer a varticipar como "economia abierta" en los

organismos inve:

acionales (1964) la perte de EEUU en el co

mercic exterior japonés, sin duda, ers creciente. Con otros

paises las relaciones econdmicas se arregleban mediente acuer

dos de comercio bilaterales y de pago. IEn AL, Japén hizo a

cuerdos de “cuenta corriente™ con Argentina y Brasil a través
de créditos entre gobiernos. Esta fue una de las causas prin

cipales del rslativo incremento del comercio con esas nacio

nes. woién se empleaban acuerdos "dollar cash” (una moneda

aceptzda por las dos partes), modalidad usada con Chile, Co

lomoiz, iéxico, Venezuela, Perdi y Uruguay. Si bién equel bi
lateralismo tenia la ventaja de zsegurar mercados, en la se

gunda mited ds la déczda de los cincuenta ya no era apto pa

ra la Zlexibilided que vrecissba el comercio exterior de una

econorfa en crecimiento.

tré al GALT, accediendo

al derzcho de "la cldusula de la nzcidén mds favorecida". En

ese momento 1< miembros, incluyendo Brasil, invocaron el ar

tfculo de escape (#35) frente a Japén. Del bilateralismo al

0. Pero, mientras Japdn estructurabs su siste

multilaterali

onales en el comercio exterior, los acuer

dos rezicnales podian movilizar mercancias y estublecer tra
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tami

e

os especizles que comnetirian con wus exportaciones.

Ta ALALC, creada por el Tratado de lNontevideo en febrero de

1960, se formaba con los meyores socios de Japdn en ‘el conti

nente. Aungue el intercambio entre las naciones miembros de

le Asociacidn subid de 6,0% en 1960 a 10,2% en el total de sus

imrortaciones en 1964, ' los funcionarios japoneses estaben mds

atentos a gue, por ejemplo, el 60% de la exportaciones mexica

nas dentros de la ALALC estaban compuestes por el mismo géme.
4

ro de productos gue vendfa Javén. EL NCCA, crezdo en 1958, .

tuvo comienzos dificiles, pero desvués del zcuerdo definitivo
en 1960, tembidn era visto como posible competidor. En Japén,

rmecibén de los mercados comunes y zonas de libre comercio

anles de los cincuencta parecia una amenaza a sus merca

dos. Al completer las primeras modernizaciones de la indug

tria siderdrgica, guimica y de maguinaries, las erportaciones

javonesas debian extenderse y compensar las necesidades de im

portacidn.

sa vosicién reticente no fue tinica. A pesar de que en 1959

EEUT ofrecié apoyo financiero a la cooperacidn centrozmericana
se opusos 2 la organizacidén de una estructura industrial en

el 4dmbito del HCCA y negd su asistenciz financiera, la del BID
y 1z Gel BIRF. En el caso de la ALALC, los objetivos comunes
Se orientabsn al comercio ya que dentro de la Asocizcidn hubo -
rechazo & lz esvecializacibn industrial. BEUU no concedid gz

2cidn, insistiendo en el comercio libre y la




de la nacién mis favorecida completados por ayuda bi

£l mismo tiempo buscd refloter la idea del mercado

comin nemisférico intentado a fines del siglo pasado. Pero,

destués de la revolucidén cubana y con antinorteamericanismo
3

ascendente acevrt§ la integracidn, sin der assistencia. De "1la

Carta de Punta del Este, en 1961, sali

6 1o que serfa la pro
rTuesta norteamericana de cooperacidn, 14 ALPRO (en realidad
durante los o fios cincuenta AL hobia sido la zona menos tocada
vor la ayuda de EiUU; eso permitié una actitud mds independien
te en los gobiernos letinaamericanos; la guerra fria se libra

en otras vertes del mundo, pero los “recibimientos® a Nixo

en Peri y Venezuela en 1959 y la situacidn de Cuba fueron unz
alerta roja). La acevtacién de ZEUU vino desmués del fracaso

de la ALPRO y ée la presidn de la UNCTAD I. Bn 1965, cuando

EEUU reconocid formalmente la integracidn latinosmericana en
una sesidn especial del TIAR en Rio de Janeiro, estaben pre

sentes los acontecimientos de Santo Domingo. Pero hacia mediz

mente evidentes

dos de los sesenta eran particul Tos 1imi

+tes del compromiso de integracién por varte de los sectorzs

entes de las naciones latinoamericanas -no se trataba de

autono=fa_, y los beneficios obtenidos por:las EL estadouniden
Ses en Europa ¥ también en &l drea del KCCA. Entonces, fueron
ssas firmas guienes nromovieron la= complerentacidén industrial:
en 1970 bhabia dieciseis acuerdos de esa clase ratificados, pe
ro sin cue contribuyeran a la expznsién del comercio general.
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Al finalizar el primer ciclo de misiones politicas y econd
micas, contando las que fueron desde AL a Japén (Brasil ha
sido el pafs que envidé meyor nimero), el comercio Jandn-AL
no se habia exvandiso notoriamente. Ia tesa de incremento de
las exmortaciones japonesas a AL en el decenio 1953-1963 fue
de 16%, una de las mds bajas (pero mayor cue 21 SE de Asia,
13%; a Otros paises de Asia incluyendo Africa, 12,4%).

Aungue se considere doce sfios continuos de visitas oficia
les, 1952-1964, las de los afios cincuenta —en realidad- expre
saben la recuperacién de posguerra y la construccién de la
trema del "mundo libre™ en aguellos tiempos de guerra fria.
Las visitas de la primera mitad de la década del sesenta cor
respondizn a una nueva situacién de Japén. EL comercio exte
rios habia alcanzedo el nivel de preguerra en 1959 (dltimo
sector de la economia japonesa en lograrlo). En los afios de
"transicidn® 1960-1965 la balanza comercial dejé de ser defi
citaria. lientras las ramas pesada y quimica tomaban definiti
wemente la vanguerdia en la industria japonesa, las exportacio

nes de fibrzs y productos textiles se mantenian en los mismos

volémenes. ILa cantidad de or ctos quimicos exp , por
el contrario, excedi$ el doble emtre 1960 y,1963; en el peri
0do se duplicaron también los voldmenes exvortados de mebales
¥ articulos metdlicos y de maguinaria. Por obtro lado, 12 im
portacién de slimentos, materias primas y combustibles minerz
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les superd el vromedio de aumento de las importaciones tota
les.

Aparecien necesidades concretas que autorizaban nuevos dis
cursos esperanzados; mis présimas que la ilusién de complemerm
tarieded entre la economfia japonesa y la de las naciones lati
noamericenas —rvermanente a lo largo de treinta afios. ILas po
1{ticas desarrollitas en AL (Frondizi, presidente argentino,
viajé a dzpn en 1961) y las teorias de la CEPAL sobre la in
dustrializacidn del continente daban margen extenso para aumem
+tar el tipo de exportaciones que ofrecia Japdn.

Hacia 1973 se nodfa observar que esos proyectos sélo fueron
acertados en relacién a la estructura del comercio y a la de

terminacidn de los rubros en exvpansién. Pero no en cuanto a

unz mejora de la posicidén relativa del comercio latinoameri

2

<

no para Japén. Emtre 1960 y 1‘968 las importaciones japonesas
de minerales metaliferos desde AL crecieron diez vecgs. En
1964 llegeba de AL a Japén el 19% de los metales que importa
ba: del total de hierro un 30,4% (Chile y Perd), de la bauxi
ta 14,2% (Guyana), del mineral ‘de plomo 27,1% (Perd), del zirc
un 54,2% (Perd y México). Es decir en algunos casos la depen
dencia japonese de las importaciones desde AL era relativamen
‘te alta. In el sector alimentos, aungue el crecimiento en el
perfodo fue meror, los paises latinoamericenos proveien una

porcién significativa de varios que Japdn i 2

en carme 19,7% (Argentina),:en azidcar 21,1% (Cuba), en kaoli
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ang 15,3% (frgentina), selvado 66,1% (Argentina), plétano 40,4
vor ciento (Ecuador),en café 38,3% (Brasil, Colombia, EL sal
vador). BEn otras materias primes, el 49,7% del algoddn desmo

tado (México, EL Salvador, Nicarag ia, Guatemzla, Brasil, Perd,

Honduras), el 78,1% de la semilla de algoddn (Nicaragiia, Guate
mala, El Salvador, Héxico), el 23,8% de la sal (Méxicz)- En
el conjunto de lo que Japdén adguirian en AL en 1968 las mate
rias primas hacian el 62, el resto era en su mayoria alimen
t{:(.’ Aungue para algunos productos los paises centroamerica
nos tenien una cuota grande, el 80% de las importaciones lle
gaba desde naciones de la ALALGC, México, Perd, Chile, Brasil
¥ Argentina.

Durante la secunda mitad de los sesenta el valor de las com
vras japonesas a AL se incrementd mucho en algunos rubros de

alimentacién y minerales: carne y azdcar mis del doble, ali

mento para animales casi cuatro veces y café el triple; en
hierro un 165% ¥ en no ferrosos un 227%. Pero si se considera
la aécada 1958-1968, la parte de AL en el total de importacio
nes de Japén hebia dismin\n’,ézl:

Exceptuando la Zona caribefia, el balance fue desfavorable
para Yapbn dursnte todo el decenio: 200 millones de délares

anuales en promedio. Sin embargo, en le primera mitad de los

afios sesenta el precio internacional de los productos prima

rios de AL empezd a bajar. Esa tendencis se combind con el

aumento de las exportaciones_japonesas al conti ey el aéfi
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cit bajé en 1968 y 1969: el signo de la balanza cambié entre
1970 ¥ 1971+

El comercio japonés en general crecid mucho entre 1965 y
1970, y mds entre 1970 y 1973. El cembio de la composicidn
de las exportaciones era correlativo de las modificaciones en
la estructura industrial: la oroduccién en las Famas quimica
¥ pesada en 1965 excedia ampliemente la demanda interna. Un
44,7% de las exportaciones totales eran productos de industria
liviana en 1960, y 44,45 de industria pesada y quimica; en
1968 los porcentajes eran 27,3% y.67,9%. Esa tendencia fue
mds definida en las ventas a AL, reflejando también la indus
trializacidn del continente: en 1964 estaban formadas en 667
por productos de industria peseda y 29% de industria liviana
(2 mediados de la década, de las exportociones a Brasil y Ar
gentina 90% eran productos de industria pesaji.i). Para 1970
esa filtime heefs 15% y los produckos de industria quimice y

pesada 80%.

En 1965, por primera vez desde 1949, fue neceserio estimu
lar la demanda. ILa anulacién de las medidas restrictivas que.
siguieron a la expansidn de 1963 no parecia ser suficiente pa
acrecentar el ritmo de la inversidn, y el ciclo de inversio
nes dominado vor la politica econdmica (restriccidn de la de
manda e importociones para evitar el sobrecalentamiento y
reduccidnéel tipo de descuento) parecia terminar. Desde fim
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de 1965, sin embargo, la economi

japonesa conocid el boom
més largo de la posguerra, con gran expansién de las inver
siones en 1967-69. In cierta medida influencie de 1la demanda
para Vietnam.

La contribucibn de Japén al aumento Gel comercio rumdial
fue de 10% en 1965-1970: su perte en las exportaciones mundia
les subié de 4,5% a 6,2%. En cusnto al lugar de AL en el co
mercio japonés, en el mismo perfiodo, pasd de un 5,7% a sélo
6,1% de las exportaciones, y disminuy$ desde 8,7% a 7,3% en
las importaciones (ver grifico anexo).

Aguella expansidn del comercio exterior de Japdn se habia
producido con intervencibn escaza de AL, a¥n teneinedo en cuen
ta el incremento de los valores absolutos. ®EL cambio mis
llamativo en las relaciones comerciales del Pacifico se ha rg
gistrado entre Japén y Australia...Desde 1966-67 Japén consti
tuido el princival mercado de exportacidn para Australia por
valor de 1.507,7 millones de délares (siendo precedido dnica
mente por los EEUU como fuente de las importaciones japonesas)
Ya a finales de 1969, recibia un 85% de las exporteciones aug
tralisnas de mineral de hierro, un 98% de sus exportaciones
de carbdén y un 60% de las de todos lo minerales". En 1970,
Australia llenaba 8% de las”importaciones japonesas, Canodd
4%, Brasil 1,2%, México y Argentina 0,8% cada uno, Perd y Chi
le 1,1% ceda uno. Esa unidireccionalidad de algunas exporta

ciones australianas se expresaba también como dependencia de
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Janén en ciertos productos alimenticios: el 717 de sus impexr
taciones de carnme vacuna, el 25% de las. de azfcar y el 35% de
) /14
los productos ldcteos se embarcaban en Australia. Otro cembio
en las relaciones econdmicas de Japén fue su avance en Asia
sudoriental: Indonesia provefa el 1,5% de las importaciones

javonesas en 1963 y el 3,4% en 1970. ILa parte de Iran pasd

de 2% a 5,3%.(Ademds se amplid el comercio con mayor nimero de
naciones sobre todo africanos y recibe materis primas de pai’
ses socialistas.

Pero sunque Janén se habia transformado en el mds grande im
vportador de recursos naturales del mundo, "la meyoria de estas
importaciones —alrededor de un 607 vroceden de otros paises

15
ricos". (Debemos incluir entre esos "ricos® esa amorfa catego

ria contempordnes de los"desarrollados pero no industrializa

dos" y el “devendiente e industrializado" Canadd).
Respecto a las exportaciones, los tres vrincipales mercados
en 1963, desvués de EEUU, eran Hong Kong con 4,5% del total,

Tailandia 3,3% ¥ lalasie 3,1%. Pera 1970 esos tres lugares

estaben ocupados por Corea del Suer con 4,2%, Taiwan con 3,4%

¥ Hong Xong 3,6%. lste cambio, que no significé gran varia
cibn de las cifras, biene que ver, sin embargo, con el comien
20 Ge la industrislizacién pora exvortaciones en el SE dé Asia.

espués de arreglar las reparaciones pendientes con los paises

de la zona, Javén fue llamado por EEUU 2 Homar mayores respon

sapilidades; las nuevas relaciones entre el régimen de Park en
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Corea y los sectores de rvoder en Japén (después del golpe de

estado auspiciado por EZUU en 1961) fueron un signo, y coin

cidieron con los primeros excedentes de cavital que le permi
tirfan hacer inversiones en ofra escala en el exterior. En
‘tonces las inversiones en el SE de Asia superaron a las que

tenia en AL.

Es interesante considerar las evaluaciones hechas en Japén
acerca del futuro de las relaciones econdmicas con AL, en
esa época de transicién. Si no eran necesariamente manifesta
cidn de las intenciones, muestran gue se esperaba de ellas.

Proyectando la tasa de crecimiento econdmico, a comienzos
de los setenta se estimaba que el crecimiento de la economia

erior al de la década enterior.y lo mismo

jasonesa seria s
ocurriria en la economia mundial. Okita Saburo predecia para
/16
Japbn una tasa de 12,4% en términos reales para 1970-1975.
Las previsiones de aumento de importaciones esperaban que
las materiss vrimas harfen el 31,6% de las imporiaciones y
combustibles el 24%. Sobre esa base, las relaciones con AL
serian mds estrechas. Japén iba necesitar muchas moterias
srimes y alimentos para sostener su alto crecimitnto, y AL
tiene abundantes recursos. Ademds el déficit. japonés (son

srondsticos de 1971) dejaba gran espscio 2l aumento de las

exnortaciones hacia este continente (era notable siempre la

oreceupanién de que no Llegase a haber los mismo conflictos



que con el SE de Asia por exceso de exportaciones y por exce

50 de vresenciz en inversiones). Con igual tasa de incremen

to de las importaciones desde AL que en los diez afios anterio

res, y corregida por las importaciones segin el Plan oficial,

Hosono estimaba gque Japén podria absorber el 12 de las ex;;nz
17

taciones de AL en los afios préximos.

Japén deberia aumentar sus exportaciones Ge capital a AL
para explotacidn de recursos y desarrollo de manufactures de
exvortacibn. EL océano Pacifico llegard a ser el Rio Pacifico
decia Okita.

Subirian en general las importaciones de manufacturas y las
exvortaciones de productos de industria pesada y quimica (aun
que ya se anunciaba la necesidad de los cambios en el aparato
indmstrial). SiA embargo, reconocida la compra de mis manu.
facturas en iL, el acento era puesto en materias primas con la
férmule “desarrollo e importacién". Utilizando adem#s contra
tos a largo plazo como con Brasil, se esperaba aumentar las
importaciones de no ferrosos desde Chile y Perd, y las compras

de petréleo en Colombia, Perl y Ecuador (enbonces no se mencio

xico).

Se confiaba en la crescién Ge nuevas lineas navieras. En

fin, Hosono ikio llegeba a proponer el esbudio de factibili

dad para reslizar comercio triangular con los vaises socialis

tase Pero en i Long-Term Outlook of Japnese and US Econg
/18

mies -1980-", AL no aparece entre las posibilidades de diver



sificacién de los proveedores japoneses, todas las referen
cizs son a Rusia, China, SE de isia y Australia. Ia dnica
mencién propone que, para equilibrar el déficit que tiene con
Janén, EEUU debe tener superdbit con Europa y AL.

Zn 1971 se registré el primer déficit comercial de EEUU en
muchas décedas. EL proceso de expensién del crédito en base
a la inflacién del délar que habia movido en gran parte los
mercados de los paises desarrollados, e internacionales en

generzl desde fines de los cuarenta, no pudo ser controlado.

El d6ler ya no podfe en los ios, ¥

2 fines de 1971 se acord$ ampliar la fluctuetuacién en las pa
ridades monetarias. Pero no fue suficiente y se abandond el
sistema de Bretton Voods en 1973. Das medidas tomadas por
ZECU en 1971 cembiaron la’ relacién yen-dblar e impusieron reg
tricciones a las exportaciones japonesas. ILa revaluacién del
yer, cue en Jandn se teniz seriamente desde 1969, restaba com
pesitividad a los productos japoneses, pero 2l mismo tiempo
hecfa més baratas las importaciones. Y facilitaron la inver
sién en el exterior.

I 23za de 1os precios internacionales de los productos jamn
neses, la tendencia al aumento de 10s productos primarios

(inici=da en 1969-70 y otra vez en 1973) y las modificaciones

y2 iniciadas en la estructura ind ial v n ajustes
en el comercio de Janén enfatizando la exporbacién de plantas

ecuino y tecnologia por sobre mercancins cuyos precios se en
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carecion en Japén a causa del insumo elevado de recursos na
turales y mano de obra. Para las materias primas gque Japén
sizue comprando se promovieron los contratos a largo plazo co

mo existian con Australia, y Brasil.

En 1971 se supervusieron dos cambios importantes en el co
mercio Japdn-AL: desde entonces es favorable a Japén en el
conjunto de las naciones latinoamericanas; segundo, la impor
tancia de AL como comprador pasé a ser mayor que como vende
dor.

De 1970 a 1972 Japén contribuyd con un 12,6% a la expansidn

del comercio mundial

en hierro con un 30% y en maguinaria

con un 20%. mbién crecié la dependencia de 4reas subdesaz
rrolladas hecia Japdn; en el caso de AL fue ex acero, mequi
naria y equivo de transporte.

Se puede tomar el perfodo 1970-1974 como una etapa mis o

menos definida en el comercio latinoamericano de Japén. Como

parte de sus exvortaciones, AL pas$ enesos cuatro afins de 6,6%

a 9,1%; en el total de importaciones japonesas, bajé de 6,8%
/18
2 4,4%. Viendo las tres ddcadas de posguerra, se trata del

ascenso y de la baja mis acentuados en un periodo tan corto.

1974 fue el punto mis alto de participacidén de AL como mercado

de las exportaciones de Japén (5,7 en 1966) vy uno de los més
bajos como proveedor de sus importaciones (8,2% en 1966). En

ese afio también, los productos de industria gquimica y pesada
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on el 90,3% de las ventas janoneses al continente.

Zs decir, durante ese lapso se profundizaron muy rdpidemente

las ©

dencins anteriores. In el conjunto de las compras ja

vonesas de hierro AL llenaba el 21,4%, en algddén 30% y en azd

car 477 (1972-74): an en rubros perticulares disminuyd su vo
sicién en el mercado japonés.

4unque el gran incremento del valor en d6lares expresa subs
tencizlemente el alza de los precios, puesto oue en volumerr

fue poca, los valores precios corrientes muestran como se

ampliaba la diferencia a favor de Japén. Sin embargo, respec
+to de ese superdbit hay que considerar el caso de Panami. En
las estzdisticas figura como segundo mercado de Japdn en los
afos setenta (con una distancia muy clara en relacidn a lo que
Jazdén le comvra), vero la mayor varte de esas exportaciones
sor productos gue van a Panami sélo como mercado libre o como

nto de compafifas navieras extranjeras inscriptas a2lli por

ventajzs fisceles. Bn 1972, las exportaciones javonesas a AL
suzaron 1.979,6 millones de dblares, y las importaciones -

1.417,6 millones; las exportaciones a Pamamis fueron 412,8 mi
llones de délares. De esta cantidad 375,7 millones fueron en

la categoria maguinaria e instrumentos; de ellas, a su vez,

297,8 .millones en barcos y el resto en meguinaria general y de

oficina, aparatos de TV, radios y grabadoras. Todos son vro

50s cue se exportan para ser revendidos o son enviados a nom

bre de compafifas que no tienén nada que ver con el vais. De
69



forme gue la categoria mequinaria e instrumentos, enviados a
Panamd, hace aproximadamente dos tercios del suverdbit javonds

con teodo el continente (habria oue sumar ademds los articulos

textiles). Juchos de los televisores y radios son comprados

vor visitantes latinoamericanos, pero los barcos vam, sin dudg

destinados a compafifas nortea

Desde 1970-71 se habien observido ex Japén menores posibili

o

2dss de expandir los mercados de algunos productos. ILa eri
sis de 1973 2yud$ a definir las trensformaciones de la estruc
tura industrial y de las exportaciones hadia productos que in
corsorsn mfs fecnologia, asegurando el mantenimiento de su po

sicibn como "irading mation®.  Correlativo de esa transforma

cién seria entonces la adguisicidn en el esterior de los pro
ductos que se dejan de fabricar en Japén, porgue requierem
$rzbajo intensivo (a principios de la década el nivel dé los

sazlarios alcenzd y sobrepasd el de Luropa), porque son gran

s consumidores de recursos o energia, o porgue la industria .

es z2ltzmente contaminante (el problema de la polucién embien
tal fue unz de las grandes cuestiones sociales aparecidas con
con virulenciz entre 1971 y 1973).

Iz crisis petrolera del invierno 1973-74 prolongd los efec

tos de las medidas restrictivas que el gobierno inicié en a

bri} de 1973, convirtiéndose en la recesién mis larga de pos

rra (con el pico mds bajo en 1975). Ias consisnas de ahor
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To de energie tuvieron resultados positivos, vero hubo trans
formaciones de la industria que fueron retardadas (adin ¢on més
estabilidad no pueden ser overadas a corto plazo) y la compo
sicién de las exportaciones no tuvo un cambio decidido hacia
artfculos de més alta tecnologia. Para salir de la recesién
era importante vender que el producto vendido. Fue entonces
1s demanda externa (con la reactivacién de la economiz nortes
mericana) en la segunda mitad de 1975, ademds del gesto pibli
co, lo gue movid la inversidn privadz y la produccidn. Hacia
1978 el perfodo de reacomodamlento post erisis petrolera habiz
‘ternminado. Ias exportaciones, sostenidas por la innovacidn
tecnolbgica ~tanto en los productos como en los procesos-, se
incrementaron en base 2 sutomdviles, computadoras y sistemas

de informacién y telecomuniceciones, video casettes.

Con 1la recesién econdmica que ha afectado también a AL, el
comercio se estancé en 1975 y 1976, incluyendo una leve reduc
cibn del valor en ddlar resvecto de 1974. En los afios siguien
tes % hasta 1980 los porcentajes del continente en el comer

c¢io de Japdn continuaron en descenso. El movimiento irregular

de las i

sportaciones, esvecialuente, a pesar de las exvlica
ciones oficiales.no guerda relacién en el desenvolvimiento de
1o economfa javonesa.

Ia perte de Al, en el caso de las importaciones dismimuyé
en 1978 —cuando el reacomodemiento post crisis petrolera ter
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minaba y habia comenzado una expensién de lactivided econd
mica, las inversiones privadas y la demsnda. En 1976 fueron
sélo el13,8%; aungque subieron otra vez en 1977 al afio-siguien
te 02j6é a 3,8% nuevamente, EL incremento de 1977 fue mimimo
en materias primes pero alto en alimentos y forrajes. Ambos
contaron por 83,4% en las exportaciones latinoamericanas a
Japdn (46,1% en materias primas y 37,5% en alimentos); la por

cién de manufacturas se redujo a 13,7%, vero en 1978 y 1979

subié considerablemente el porcentaje, haciendo 19,1% y 26,8%
respectivamente, lo que puede ser el comienzo de la bendencia

al incremento de estos productos, tal como se espera de las

relaciones de Janén con los paises subdesarrollados con mis

-

ndustrias; es decir, importando mis mercancias que incorpo
ren procesos de semielaboracién y piezas.

Ias exportaciones japonesas en general veiniciaron su ex
vensién desde mediados de 1975, vero hacia AT no se recobrz
ron hesta 1977. Ese desfasaje estd vinculado a los efectos
més prolongados del deterioro econémico de los paises latinoz
mericanos. EL monto en dflares crecié mis de 207% en 1977
(soore 1976). No obstante, queds en los miswos valores hag
2 19€0, teniendo en cuenta gue en esots tres afios el estan
camiento habia cedido en algunos paises del continente. Como
en el tréfico en sentido inverso, desvuds de la exvansién de
afios enteriores se detuvo en 1978, y el comercio por paises
mostrd tendencias opuestas de un afios a otro: se redujerom
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ras de Ecuador y Venezuela que habien sido hayores

en 1977, lo mismo ocurrid en el caso de Argentina; en cambio

cuntaron las de Brasil gque junto con liéxico fueron los mejo

res compradores de 1978. léxico, a pesar de los altibajos,

ido ha convertirse en el segundo socio comercial de Ja

62 en AL.

Froductos de industria vesada y quimica hicieron el 91,5%
del totzl en 1977, con incremento particular en maquinaria e
insirumento a Kéxico, pero en 1978 el destino principal fue
Srzsil. Ias ventas de hierro y acero aumentaron en 1977 pero
se invirtid la tendencia al afio siguiente. Comparando com
1970, vara 1579 habian orecido sostenidamente las ventas de

cuinaria para transporte, maguinaria eléctrica, y maguinaris

general; mientras disminuia textiles ¢ industria ligera, bajé
tanbién el porcentaje de articulo quimico y metdlicos. Esto,
como la importacidn de productos manufacturados desde el conti

nente, es efecto de la reestructuracidén del comercio japonds

en general , con t ia a reemplazer las exportaciones por

ente- a ser ubicada fuera de Japén bzjo inversién direc

%a o con venta de tecnologia en otros paises. En tanto la por
cién de alimento se ha guedado en aproximadamente 30 por cien
%0, la de materias vrimas se redujo moderadamente entre 1970

¥ 1979, y la de manufacturas crecid de 11,4% a 26,8% en esos

=fios.
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El fin de la etapa de crecimiento rdpido de la economia
mundial era correlativo en AL de la crisis de la economia
agricola (inficacia y despoblamiento del campo), la crisis
del modo de industrializacién impulsado en la segunda mitad
de los sesenta (basado en el endeudamiento externo, con po
ca introduccién de cavital vor parte de las ET, colectoras
de aharros locales, con la parcial excepcién de Brasil),
problemas de la industria,minera (cuestién de nacionaliza
ciones de un lado, y falta de nueva inversidén en los dlti
mo afios de las compafilas privadas, de otro), graves tensio
nes sociales resultado de lo anterior y en algunos paises,
de esverienciess. voliticas de participacidén vorular (con i
versa ideolozia e integracidén de clases, pero gue en todos
los casos generaron la reaccién de las clases dominantes y
los ejéreitos, como en Chile, Argentine, Perd y Bolivia).

A exceocién de Brasil (cue partiendo del golpe de 1964, ha
tomado en los afios recientes un linea mds moderada), México,
Venezuela y Costa Rica, todos los gobiernos, ain los electos
(Perd y Colombia),hon llegdo a ser dictaduras militares ad
mistrades vor las fuerzas almadas o por politicos tradicip
nales. MNéxico y Brasil ha sido los dnico paises del AL que
en las dos dltimas décadas han tenido politicas de ereei. .
miento definidas (con reajustes en Néxico, pero comperativa
mente mds estables que en otros paises) junto 2 estabilided
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del poder politico. EBste factor ha sido una de las constan
tes perseguidas vor la volftica japonesa 2 la hora de entablar

compromisos econdmicos, fundamentalmente inversiones.
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Japén era el segundo mercado de 1iéxico a fines de los sesem
ta y orincipio de la década vasada. Fero ese lugar no repre
sentaba tanto las dimensiones del mercado japonés para las
exnortaciones mexicanas como la escese relacién de éxico con
otros paises industrializsdos fuera de EEUU.

“omando los cinco paises latinoamericanos mds importantes
en las comparas de Japén en el continente, Liéxico habia sido
el primer abestecedor durente. 1960-65. Ia distanciz que lo
sevaraba de los siguientes, Chile y Perd, se estrechd en 1966
de modo gue en la segunda mitad de la dcada el valor en dbla
res de las importaciones javonesas desde los tres, en prome
Gio, fue perecido.

A1 observar la lista del intercambio japonés con las nacip
nes de 4L, en conjunto o con cada wno, la enumeracién de pro
ductos exvortados es aproximadamente el doble de la de los

moortados. Tal estructurs del comercio se mantuvo sevarada

del @éficit de Jawdn en los sesenta y se prolonga hasta hoy;
con los paises centroamericanos la diferencia es mds acentugz
ds, el nimero de articulos gue Japdn importa es menos de un
cusrto de los exportados, y se limita a algoddén -principal
mente- azdcar y café, y otros que hacen el 1% del valor total.
41goddn en rama fue el producto babe de las comvaras a Méxi
co en todo el decenio, formendo en promedio 85,75 del valor
total en 1950152. Después, hasta 1970, ocupd el 72,1% pero -
con variaciones anusles de un 25 vor ciento, originadas en la
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irreguleridad de la produccién mexicana y en la reduccién de

las dquisiciones de

~teriales textiles. El segundo en im
portancia ha sido la sal comin -lo es hasta ahora-, si se

tiene en cuentaz su vermanencia y valor creciente en el conjun

to durante 1966-1970; otros gue registraron valores mis al

re 1966 y 1960 desaparecieron en 1970, como maiz, o

tos en

disminuyeron como el café de 6,08 millones de délares en 1966
2 38.000 en 1970. Fuera de los dos rubros citados primero,
los demds tuvieron fluctuac iones y bajas considerables. Es

el caso de los rroductos agricolas, muy dependientes de exce

dentes de cosech=z ico, asi semilla de cértamo, mijo y
ajonjolf. En 1970 12 lista de los productos mis importantes
se habia reducids en un tercio comparada con la de 1966.

Een hebido tamdién imvortaciones de frutas y hortalizas en

algunos aflos, D

nunce formaron un sector estable a causa

de la falta e Guceifn reguler que asegure una cuota.

En el informe &e la investigacién realizada por el Fondo de
Garsntia y Fomento pera la Agricultura, Genaderia y Avicultu

‘ra, en 1972, se menciore también el imiento del mexr

cado por perte de los productores mexicanos, la falta de ins

talaciones y tramsporte necesarios en el mercadeo, ¥ no ob

. servancia de las essecificaciones de los compradores javone

ses. Se agrega wor Ultimo, el comercio trisngular a que QbLi

&an los problemas citados, con la intermediacidn de grandes

comparifas comer: zzdoras de EEUU gue tienen experiencia en

7



el abastecimiento al mercado japonés, ligedas, ademds, a pode
rosas firmas:dedicades en EEUU' a producir para la exvortacidm.
1 comercio triangular comprende igualmente otros productos
fuera de las frutas y hortalizas, como el café y minerales.
Su imvortanciz ha sido marcada por la diferencia entre las es.
tadisticas mexicanas y las japonesas (donde estd sentadola -
vrocedencia de los articulos): en 1970 el valor de los produg.
+to0s mexicanos embarcados desde el exterior (EEUU) hacia j.n

21

60,3% -mayor- del total registrado directamente desde liéxico.

Belanza comercial Japén-liéxico, 1966-1970 (mil dSlares)

Importacidn Exportacién
1966 104.872 45.696
1967 87.430 75.359
1968 93.782 76.535
1969 122.934 94.277
1969 94.248 86.015

Fuente: DGE,SIC, B de M, DG4, SHCO. Tomado de Comercio Exterior
febrero 1972. . y 5

g saleE WalEes B ARTEEaes o ARsttesh dae S
y haya comercio triangular, es claro mediante comparacidén que
el comercio de importacién desde Néxico ha sido irregular.

Las exportaciones de Japén a México aumentaron 17,1% en la

« primera mitad de los sesenta y 18% en 1o segunda, con valores

en alza vermenente de un a otro; eso frenté a un cremien

dio, en valor, de las importaciones de 19,3 en 1960—

de 2,2% en 1966-1970.
Entre los cinco mercados mis grandes de Japén en el Al (sin

Panamd), excentuando 1967 y 1968 cuando ocupd el vrimer lugar,
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1éxico tuvo en general el tercero o el cuarto a lo largo de la

Géceda de los sesenta, después de Brasil, Venezuela y Perd o

irgentina. A vesar del ritmo y de la grancantidad de articu
los exportados a México, en cada uno las ventas eran mis redu
cidas en valor. Eran en su mayoria productos de industria pe
seda pero no habvia gran diferencia entre el valor de cada una
de las ramas. Los articulos vrincipales eranracero en ldmina
¥ blogue, automéviles armados en el pafs y viezas para refac
cifn de autos, maguinazria eléctrica, transformadores y gene

radores, maguinaria textil y equivo para destilacién. En con

junto hacian un tercio del total. Es decir, habia una amplia

gama de materias primas ra la industria y partes, ademds de

las citadas, con pequefias proporciones de cada una, e lleng

ban los tercios del valor restante, sin cue pudiera destacar

se como esmecialemente importante un rubro entre los que Méxi

co compraba a dapén.

En los afios setentta el comercio Japén-México refleja la
crisis-de la economfa mundial segin la forma en que afectd
a ambos paises. Del lado mexicano se conjugaron, entre 1973 y
1977, los tiempos del agotamiento del ISI a principio del
decenio; de la inflacién a partir de 1974, que entré con el
aumento de las importaciones y esportaciones (las primera
58% en valor vero 23% en volumen, las sezundas 45% en valor

y sélo 3,25 en volumen ese afio); de la cafda de la demanda
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externa; del aumento del gasto publico, reajuste fnancierory
devaluacidn del peso. Ademds, el cambio de sexenio presiden
cial como cambio de politica econdmica del nuevo presidente,
Lévez Portillo, que no fue Unicamente resfuesta a los proble
mas anteriores, sino una respuesta politica, distinta a las
lineas del régimen anterior. Y descubrimiento de grandes re
servas de vetréleo y gas que hicieron de Néxico un pais petrg
lero, obligando a definir politicas especificas para ese sec
tor.

En Javén la crisis trajo una disminucién del valor del PNB

en 1974 (a precios constantes de 1970) -sin.tener en cuenta la

tende:

cia descendente desde 1971. 1973 sorpresndié a Japén
en el momento de lanzarse a su segunda transformacién indus
trial gue fue retardada hasta pasar la recesién. Como conseq

cuencia del aumento del precio internacional del petrdleo

(importa mfs del 99 por ciento del consumo) y de las disminu
cidn de la demanda interna y externa, el wolumen de las impor
taciones se redujo hasta 1975 y se recuperd hesta 1978.

Ia reversién en la balanza de comercio a favor de Japén,
que abvarcé la kotalidad de los paises latinoamericanos, con

éxico se produjo mds tarde, en 1975. Ese afio el monto de las

innor

2ciones bajé avroximedemente un tercio y no pesé el va
lor de 1974 hasta cuatro =afins desnués., Su crecimiento anual
entre 1971 y 1974, excento en 1973 cuando alcanzd el 36,4%,

no havia llegedo al 20%. En 1972 -mientras liéxico era el se
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gundo abastecedor del continente a Jandn conl4,2%- el algoddn
constituyé el 45,7% del total, con gran aumento de maiz, plata
¥y otros minerales. Desde principio de la’década la agricultu
ra mexicana se deteriord, continuando esa tendencia hasta
1977-1978, lanzamiento del Plan Nacional Agropecuario. En
1974 la compra de algoddn crecid 97% debido al incremento de
le cotizacién internacional. El ritmo de importaciones de al
godén mexicano siguid irregular a lo largo de los setenta. In
1975 se redujeron otra vez a causa del precio internscional y
de la cosecha insuficiente; la parte deméxico en el total de
algoddn imvortado bajé de 12,6% a 10%. Dos afios mds tarde, en
1977, tuvo lugar un fendémeno contradictorio, el valor de la
produccién se elevé, las exportaciones descendieron pero a Jz
pén crecieron 68,5% (37,4% en cantidad).

En cuanto 2l movimiento de las materias vrimas en conjunto
¥y alimento también hubo discontinuidades. Las primeras, des
pués de un alza de 4IL,3% en 1973 y 60,3% en 1974, alcanzaron
a formar mds de la mitad de las imvortaciones javonesas desde
México en 1975. Pero bajaron ew 1977, -incluyendo metales, a
pesar del aumento en =algoddn, y en 1978 su valor descendid
otra vez. En 1979, mientras en manganeso, cobre’y otras subie
ron 42,3%, al de algoién decrecieron , demodo que la fibra
1lend nada mds aue el 22,5% del totel de las compras en Néxi
co -una gran d@iferencia con el 90 por ciento que hacia a me
diados de los sesenta.
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Los no ferrosos crecieron durante la década y particularmen
te la plata (sus valores, ain con el incremento sostenido son
reducidos en el conjunto de las importaciones). Otro rubro en
alza fue el de vproductos menufactirados (aungue parte y acceso
rios vera awtos decrecid); después de la baja a mitad del dece
nio, alentado vor la molitica mexicena de exportacidén , la
perte de manufacturas llegé a hacer casi un tercio del total
en 1978. ILa sal también aument$ sus valores cada afio~y como
articulo individual se mentuvo en el segundo lugar de la liste
debajo del algoddn.

En 1874 Wérico descendié al guinto lugar en las importacio
nes javoneses desde el continente. Sin embargo el petréleo lo
vondrd en primer lugar en los ochenta. Conociendo el vropdsi
to del actual gobierno mexicano de no sumenter las ventas a
Japén por encima de los 100,000 barriles diarios, carece de
interés cualguier especulacidén en tento esa decisidn no sea
2lterada. Adn asf, vemos que habiendo transcurrido una década
Ge grandes veriaciones en la composicién-de las compras de Ja
pén en léxico, otra vez se llegado a un producto clave en las

Con una distincidn: no

vortaciones adguirides eneste pai,

in
es una meteria vrima de una industria con tendencia a desapa
recer dentro de lz industries javonesa, sino un energético to
davia diffcil de reemplazar, en tanto no surja uno que tome
definitivemente su posicidn en la sociedad industrial.

Sigue vigente 12 politica japonesa de diversificar su fuen
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tes de abastscimiento y, sobre todo, de fortalecer los conmtraz
tos de gobierno a gobierno. Estdn presente los reiterados pe
didos en 1980 de aumentar las compras a 300.000 barriles dia
rios en esta década. Pero en ese sentido es necesario tener
en cuenta gue ha sido después de la crisis de Irdn cusndo Ja
pbn mostrd su mayor interés en el petréleo mexicano. En mayo
de 1977 se habia anunciado los ofrecimientos de Japén para con
triouir a la explotacién de un yacimiento en México. Un afio
despuds, semanas antes de la visita de Lévez Portillo se co
municd en Tokyo la disposicién pera otorgar créditos destina
dos a proyectos de exvolotacidn petrolifera y de desarrollo
(acero y puertos). A principio de octubre fueron embarcados
336.000 barriles de crudo como vaso a la regularizacidn de
los envios. Pero transcurrid un afio antes del arreglo defing
tivo. Dursnte la visita del presidente de Néxico a Japén en
octubre-noviembre de 1978 se firmeron rueve convenios por 600
millones de d§lares, créditos dediczdos a la adquisicidn de
"equipos para la CFE y para el muevo socio de la banca japomesa

: PEMEX (Banco Semwa, Bencc:Déi Ichi Kengyo, Banco

Mitsui, Benco Mitsubishi, Banco Sumitomo, Banco Fuji, Banco
de Exvortacién-Importacién de Javén y Banco Intustriel de Ja-
pén).

EL 3 @e noviembre ol director de PEMEX declard gue se podrian
embarcar 250.000 barriles desde 1980. A comienzos de 1979 la

4genciz de Recursos Naturales y Energia de Japdén anuncid el
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interés en importar entre doscientos y trescientos mil barri
les Gizrios desde México. Pero el MITI aclard = mediedos a
2fio que no estaba en condiciones de hacer vegos adelantados.
Finalmente, durante la visita del canciller Sunoda a México
en agosto de 1979 se acordd la venta de 100 mil barriles =z
partir de 1980.

En 2bril de 1980, un mes antes de la llegadd del Primer mi
nistro Ohira, los funcionarios javoneses insistieron publice
mente en el interds vor los 300.000 barriles diarios, asunto
que culminé en mayo, dursnte la visita oficial, con la negati
va del presidente de léxico a Ohira (y que 1levé a la crisis
del gavinete del Primer ministro a su vuelta a Tokyo). ILa
repeticién de squel pedido coincidia con el rechazo de Japdn,
desde 2bril, a vagar el nuevo precio de 35 dflares por el pe
tréleo irani (eran 2,5 @dlares mfs). Sin embargo, en julio’
dos meses desvués de la decisién mexicana, el presidente de la
4sosciacidn de Petréleo de Japén pidid al NITI volver a impor
tar crudo irani e insistir ante el gobierno de iéxico mencig
neba en ess solicitud que no era conveniente una interrupcién
ten large con un proveedor de diez ofios como habia sido Iranm .
Sin duda el petrdleo mexicano no reemplazaria 2l irani de gol
ve, pero en politica japonesa se trata de encontrar un abaste
cedor seguro que vueda, en parte, disminuir el riesgo de pro
blemas en el liedio Oriente.

uegociar con Japén en el mes de octubre de 1978 fue también
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una derostracidn de politica exterior hecha por el gobierno
de ¥éxico ante las discusiones por la venta de gas a EEUU,
largamente debavides en el congreso norteamericano para ob

tener un precio menor al que iéxico ofrecia. En las relecio

nes bilaterales Japén-México el vetrdleo ha tenido adémds .el
mérito de acercar a los inversionistas japoneses con dos fi
nes: los proyectos de empréstitos al gobierno mexicano, por
bancos oficiales y privados, y segundo, el establecimiento de
empresas japomesas en Néxico (relacionadas » veces con la

extraccidn de retréleo como es fabricacién de tubos de acero

de gran didmetro).

Constituyendo desde el decenio ante

r el mayor valor de
las ex-ortaciones janonesas a Mévico, la venta de productos de
industria mesada y quimica 1lend a lo largo de los setentas la
verte mds grande del total exportado. ’

Si dejamos de lado el caso de Panamd vor las mismas causas

rencionadas antes, México ha sido el tercer mercado de Japén

en el continente después de Brasil y Venezuela, y en algunos
afios ke pasado al cuarto lugar (vpor =mumento de las compras de
Argentina en Japén).

Ta triengulecién del comercio en las exvortaciones ha teni

do dimsnsiones menos dramfiticas cue en las importaciones.

Pero fue avanzando con 1los afios: la diferencia erc de aprovi

mente 5% en 1973, pesd a mds de 35% en 1974; se redujo en

85



1975 o mjnos de 15 vpor ciento y se amplid a casi 25 por cien

22 N
to en 1976. ILa anotacién distinta entre las estadisticas ofi
ciales mexicenas (SPP) y lss japonesas son mayores todavia en

el caso de les importaciones; como ya se vié en la década de

los sesenta, las compafifas ricanss que portan los
troductos en ambos sentidos absorben el encarecimiento de la
intermediacién. £n 1974 el monto de las ventas de México a
Japén registradas en origen fue menos de la mitad del valor
de los productos mexicanos llegados a Japdn segin las cifrass
del NITI. En las exportaciones no han alcanzados proporciones
tan elevadas pero hani aumentado con respecto a los sesenta.

Las ventas de Japdn a M¥Sxico crecieron en valor durante to
do el decenio de los setenta. En 1971 fue 8,6% y al &fio si
guiente alcanzé_47,7%. En 1973 era menor, pero en 1974 lle
g6 a 60%., Para la segunde mitad de la década’lns poreentajes
no fueron tan altos, sin embargo en 1979 el valor de la expor

vtaciones habia crecido mds de 8 veces con repecto a 1971, en
tanto el de las importaciones crecié menos de tres veces.

Por grupo de mercancias, maguinaria hizo el monto mis eleva
do y fue la base del aumento total. En 1971, primer afio del
gobierno de Hcheverria, subid 2,8%, pero-en 1971 el alza fue
de 78,8% por las ventas de maguinaria general, eléctrica y de
‘trensporte (se incrementaron dos veces las exportaciones de
las dos primeras y algo menos de la ¥ltima). Ese afio fue po
co el aumento de mebales, productos quimicosy btextiles.
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Easta 1978, el sector piblico en Iiéxico fue mds activo en
las compras al exterior gue el vprivado. Siguiendo la polftica
oficial, 1974 y 1975 se importd maquinaria y equipo para los
prozramas gubernamentales de industrilizacién y proyectos de
desarrollo. En 1974 México adguirid en Japén una cantidad
muy grande de ladrillos refractarios para alto horno. Ios
biene de industria pesada y quimica hicieron el 91,1% ese afio.
Aungue maguinaria y equipo ha hecho la parte mfs grande de las
importaciones totales de México, la proporcién de origen japo
nés he sido baja; aun as{ se ve gue las exportaciones japone
sas a éxico cracieron en ese rubro 40,5% y 49,8% en los dos

afios seguidos. Primero destins

da a la industriz textil ya
gricultura, ¥ en 1975 a la industria metalirgica {para la me
talurgia crecid 7,5 veces sobre 1974). Ias exportaciones ja

emente en esos dos

ponesas de acero se incrementaron notori.

2fios: en las importaciones totales de Néxico el acero ha ocu
pado una perte reducida, pero en las compras a Japdén es alta.

Considerando la segunda mitad de la década, corresvondiente

21 gobierno de Lévez Portillo, se reforzé el lugar de los big
nes de industria guimica y pesada hasta ocupar el 95,1% de
las exvortaciones en 1979. Desde 1977 las mayor expansiém fue

2ria para la industria metalirgica, 3,3 veces ese a

Continud 1= tendencia al mumento de generadores y trens

dores (programs eléetrico mexicano) y tambié en ins

ari

o0s ¢e precisién. En conjunto, magui

hizo el 60% en
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1979. =1 35,1% restante estuvo constituido por metales, hier
ro y acero principalmente; tubos de acero (plenchas y chapas
de scero predieron importancia) que crecieron 6,4 veces en
1977, y vroductos gquimicos.

Aungue la parte de los productos de industrin. liviana ha si
Go cada vez menor (su valor absoluto subid poco o disminuyd
segin los afios) ha cobrado impulso la exportacién de bienes
de consumo duradero, aparatos recentores de televisién y de
radio.

Por el contrario, ha habido un movimiento descendente en
venfculos de transporte, y desavarecid el emsamblaje en México

/23 3 -
desde 1976; equipo para comunicaciones e informacién habia
decrecido enwrios afios sucesivos, pero desde 1979 ha aumenta
&o muevamente. En cuanto al material relacionado con la ex
traccién de petréleo, la fabricacidn de-tubos de acero en WE

xico, vor una empresa japonesa rzemplazerd la exvortacidn.
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Como en la secuencia cldsica, las inversiones japonesas di
rectas en el exterior han adquirido importacia en las relacip

nes econd

as exteriores después de haber desarrollado la ex
portacién e importacién de mercancias.

Bl comienzo de las grandes inversiones tuvo luger en 1972,
solamente en ese aflos se realizd el 34,5% de las inversiones

externas correspondientes al perfodo 1951-1972. Durante

ese lapso sumaron 6.772,845 millones de ddélares, de los cua
les 2.331874 millones en el ltimo afios; de 1951 a 1961 habia
sido unicamente el 4,27% del total.

4 lo largo de los afios cincuenta y sesenta gran parte de

les salides de capital estaban destinadas a créditos, ademds

de los otorgados para pago diferido de exportaciones. Pau

latinamente hacia 1970 fue cambizndo el objetivo a. inversip
nes directas para la produccidén. Sin embargo, aungue de acuer
do 2 1o dicho vereciera gue el proceso de crecimiento de las
inversiones en exterior he sido lineal, par la forma de rea
lizzcién del desarrollo econdmico javonés y las necesidades
de su crecimiento la expansién externa fue muy distinta a la
de otros paises avanzados,

Los relaciones en los veinte afios posteriores a la guerra
se centraron en EEUU y Europa para 2 adeuisicién de tecnolo
gia, la importacién de maguineria, y la exportacidén de produc
tos de consumo masivo, es decir comenz§ nor los paises desz

rrollsdos. Asia y AL comenzaron a tener importancia cuando
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avarecieron los orimeros excedentes de capital junto a la ca
pacidad Ge exvortacidn de plentas y equipo, pero fue en estos
vaises donde primero se radicaron las mayores inversiones ja
ponesas en el extranjero.

A comienzo de los

ios sesenta todavia no se habia termina
4o de lleger a acuerdos y relaciones amistosas con el SE de
4sia, de modo que en 1965 AL habfa recibido el mayor monto

de la inversién externa jeponesa total, 209 millones de ddla

res, siguiendo después ZZUU, ledio Oriente y por dltimo Asia.

notivos exrresos ée porqué la mayor cantidad habia veni

Los

do a AL: vrinmero, AL tenfa una actitud mis liveral ante las
inversiones, segundo la tasa de ganancia esperada era mds al
ta.

La mayor parte de las inversiones se habia radicado en Bra

n ha continado como el asiento fundemental del capi

tal japones en AL, en 1978 llegaba 2.329 millones- a pesar

de que el comercio entre ambos pafses era menor comparado con
otros de AL. En este pais sudamsricano se realizaron las pri
meras inversiones de gran escala en el exterior enm 1959, el
proyecto "Usiminas™ que comprendfa alto horno y laminacidn, y

después construcciones navales. En 1969 el 567 de la inver

sién en el continente estaba en Brasil, y comprendia también

maquineria y automéviles.

Muches de las radicaciones de cavital estaban destinades a.
1z sroduccibn para el mercado interno del receptor, y por des
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conociemiento y falta de planescién adecusda algunas no tu

vieron éxito, asi ocurrié con las de vesca en Argentina, Bra
24

sil México y Venezuela.

En pocos afios la situacién de las inversione: japonesas en
AL habia cambiado. En 1970 el monto mis alto se encontraba
en EEUU, seguido de Asia (sin contar MO), Europa y por it
mo AL. En ENUU el interés era la comercializacién de los
porductos japoneses de exportacién, miemtras seguian siendo
la inversiones en manufactura en El las que hacian el 40% de
la inversién japonesa en manufactura en todo el mundo.

Las subsidiarias manufactureras crecieron mis en mimero en
el SE de Asia, donde se encontraba  62,4% de los estableci
mientos en 1970, en tanto en AL sdlo el 16,8%; pero con mis
capital vor unidad ebido a la escala de la inversién que era

25
a mids largo plazo. -

En cuanto al objetivo de las inversiones japoneses en AL,

a pesar de la importencia de las manufacturas se decia gue
eran, en primer té}_muno, para abastecimiento de materias
primes (minerales sobreiodo) a la industria javonesa; despuds,
2 asegurar mercados de exportaciém y por Wltimo para sal
vaguarder mercados dmenazados por.restricciones 2 la importa
cidn, destacéniose que.en muy pocas inversiones se esperaham
veneficios inmedistos. Es interesante considerar aue contan
do las 960 filiales japonesas en el exterior em 1971 (de todo
tipo) los mayores mirgenes de ganancia por inversién eran ob
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tenidos en Africa y después an AL, siguiendo el SE de Asia.

El crecimiento de les inversiones de Japén en el exterior
fue miy agrande en los afios siguientes. A comienzos de la
década vasada Javndn se encontrd con excedentes de cavital.

Al mismo tiempo se anuncid el intento de transferir al exte
rior industrias consumidoras de recursos y poluyentes. Por
la misma épocz, en todas las publicaciones oficiales se insig
tia en que el gran boom de inversiones externas se debia a la
necesidad de salvaguarder mercados ante las resiricciones y la
pérdida de competitividad de algunas industrias en Japén. En

realidad todos esos problemas hen ayudad a defirnir qué tipos

de industrias se exnortarfan,

s que causer la

vortacidm

misma.

‘De cualouier modo, la inter: lizacidn de la

jevonesa nor medio de la inversidn ha sido un fendmeno en
‘buena parte buscado y racional. En el caso de EEUU fue mis
bién el Gesarrollo de la economia nacional mundial lo gue 1le
v8 a 1la transnacionalizacién sin que existiera idea conscien
te de gue se estaba "multinacionalizendo™ (los planificadores
estadounidenses hablaban de centralizacién a fines de los cua

renta). Algunos autores estiman que en 1971, contando todas

las empreses gue de una i ién aungue no lleven

su nombre, tsubishi era el conglomerado con mis ventas en el
/27
mundo, mds que General Hotors.

.oan las inversiones janonesas en el ex

E1 porqué se reali
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terior y qué tino de emnresas las hace, ha llevado a distin
guir las ET. japonesas de las mds cldsicas norteamericanas.
En primer lugar se destaca que en las multinacionales japone
sas la matriz tiene menor porcentaje de propiedad en las sub
sidiarias, la mayor parfe son coinversiones. Segundo, casi
la mitad de las inversiones con realizadas por las compafifas
de comercializacién (aungue también pnrtgcipa la compaiifa ma
2
nufacturera del conglomerado empresarial). in 1972 las compz

filas que més ganancias hacian en electerior eran Ajinomoto,

Toray, Mitsubishi Electric, Teijin e Ishikawajima-Horima

Heavy Ind.. Ajinomoto hace mds genancias en el exterior que
29
en Japgn. Bn ese mismo afios el coeficiente de produccién en
wltramar de las BT de EEUU varisba entre 22 y 65%, mientras
30 /31
para lzs de Japén era 10%. UYercero, segln Kojima Kiyoshi,
la caracteristica de las mulvinacionsles japonesas en compars
cién con'las de EEUU;-.es que hacen inversiones dirigidas a fo
mentar el comercio, asi se orgeniza la divisién internacional
del trabajo de acuerdo a costos comparativos; se invierte fun
dniistbatisnse o1 dessREOLLG 8 HECHEEGS ¥ meRuPHStINER intensi
vas en trabajo, de modo que ambos propésitos mueven el comer
cio por la complementacién. La multinacional norteamericana,
en cambio, invierte en 10s mismo ramos que tienen ventajas

comparativas en LEUUes decir que son exportadoras de trabajo

¥ no promotoras del comercio, heciendo comvetencin a las ex

porteciones de EEUU, allfi los problemas de la balanza de pa
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gos de ese nafs, Ia fuerza de lesmorteamericrnes radica en el
dominio oligonblico del mercado en ciertos productos, pero no
proveen a le integracidn del mercado. Sin embargo despuds Koji
ma concluye gue el sistema de las multinacionales estadouniden
ses quizds sea mis acertada en términos de maximizacidn de la
ganancia, pero les inversiones que reducen el comercio estédn
en conflicto con el desarrollo econdmico nacional.

Déndole a ese argumento todo el peso que merece, consideran
do gue "De hecho, el mds grande productor en la economia mun
dial préximo a EEUU no es la Unidn Soviética, ni Alemenia ni

32

Japbn, sino las empresas mundiales de EEUU®, no podriamos °

criticar el éxito Ce las ET de EEUU. ILa diferencie bdsica de

ambos tipos de enpresa transnacional deviene del sarrollo

distinto de uno y otro pais y de la posicidn distinta en el
4ubito internscional. Respecto 2 los punto que toma Kojima,

es necesario considerar que no es cualquier tecnologiz avan
z2da la gue EIUU exporta, siempre tiene que ver con una con
cepcién politico-econdmica de la divisiéq internacional del
trabajo; asf, en AL los problemas habidos por el desarrolla
de la energia nuclear en Argentina y Brasil que no sélo no

fue apoysdo vor EEUU, sino que se ovuso a las ventas de tec

nologiz de Alemania a estos pafses, o la detencidn de uranio

de Héxico en EEUU. En segundo lugar, el tivo de dindustrias
en que Japén hace transferencia ya lo hizo EEUU hace mucho
tiempo, por eso no lo hace ahora. Ya antes de la Cuerre
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habia invertido en partes y ensamblaje en AL (autos en Argenti
na y Brasil), y después de ella lo hizo nracticamente en todos
los remos de la industria liviana y de consumo duradero, me ..

diante inversid

directa y mediznte compra de iirmas nacionales
latinoamericanas. Por otro lado la industria norteamericana
trabaja en una escala mucho meyor que la japonesa por eso ha
ce inversiones fuera de su territorit; vor su parte Japén ha
hecho 1o mismo en la industria textil transfiriendo gran parte
de ella fuera -y a tenido competencia dentro del mismo Jandn
por eso-, la diferencia estd enque EEUU ha ido mds lejos en

la divisién internscional del trebajo pues el mayor desarrg

1lo tecnoldgico y econdmico lo hace posible. Cuarto, la
competencia no viene para EXUU de todos los paises que reci

ben inversiones norteamericanas, sino de Janén y no de AL.

Quinto, la inversién estadounidense en AL se hizo para el mer
cado interno y vara exportacién a terceros paises. Por dlti

mo BEUU gana mucho con la repatriacién-de genancies y pagos de
regalias y servicio, lo cual eguilibra crecidamente los otros

déficite

Ia evolucién de la inversién ja vonesa en el exterior desde
1973 ha profundizado las lineas visibles a comienzos del dece

con iniciativas de inversidn en escala mayor gue en la

ni
primera mitad de los sesenta, y en el tipo de industrias en

que se asentarian, en general no emergente de la estructura



de precios vosterior al pil shock. AL contrerio la crisis
vetrolera ha tenido consecuencias indirectas que llevaron a
manhener y mejorar tecnologicamente en Japén industrias gue
en principio debfan ser redimensionadas. Auncue la particiva
cién de Japén en proyectos siderdrgicos en pafses subdesarro
llados sea creciente, la reduccidn de costos desde 1973

ha hecho alxero javonés mis competitivo y demandado en el
mercado mundial (se ha buscado ahorrer petréleo por veries
métodos, recuvernado el gas del horno y con fundido contimuo
principaliente).

La tendencia al incremento mds acelerado de las inversiones
en EEUU y en Asia, clars ya en le segunda mitad de los sesenta
he sostenido también la expansidén en la década pasada. En el
afio 1978 (fiscii)fueron invertidos 1.365 millones de délares
en EEUU, 1.399 en Asia (sin 1i0) y 616 en AL. Fl porcéntaje
més alto de la inversién en el exterior ha continuado en los
paises subdesarrollados, vero entre 1973 y 1978 ha sido mds
grande la inversién en EEUU que en AL: ese ltimo registraba
una inversién acumulada de 6.735 millones de déleres ¥ 4.373
millones respectivemente. Al mismo tiempo gue la parte de

EEUU en la inversidén anuel pasé de 21,6% en 1976 a 30,8% en

1978 (abril-dic), la provorcidén invertids en la indust:

iz ma

nufacturers en ese pais 1llegé al 30% con aumento particular
en industria automotriz y electrdnica en 1979-81, Adquisi
cién y construccidén de instalaciones vara fabricacién e inves
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acién de semiconductores es una de las caracteristicas

fundementales de la inversién javonesa en EiUU en afios recien
tes (el valor scumiledo todavia no es muy alto).

La expansién de las industrias menos présperas en el pais
se ha dirigido a las naciones subdesarrolladas; han llegado

‘también otras al Tercer fundo cunado ha sido necesario inte

grar la red ional En AL la i ién de Japén ha
sido tambto mediante inversidén directa como a través de crédi..
tos y venta de tecnologia, gran varte para nroyectos guberns
mentales de desarrollo (se ha lanzado emisiones de bonos de
vaises latinoamericanos, México, en el mercado financiero de
Tokyo, pero an no es un 4rea irportante ni en gran crecimien
o).

De zcuerdo al vplan de 1972, Brzsil debia ser el polo e

/35

transnacionalizacién en AL como lo era Indonesia en Asia. De
las 310 subsidiarias javonesa en el mundo dedicadas a la pro
duccidn en 1973, el nimero mayor estaba en Indonesia; Brasil
tenfa 35 haciendo el 8,1% deltotal, y en léxico habia 11 con
un 3,5% (igual que en Filipinas y en .-;usn-aﬁ:). Ese afio, el

0 de la inversién japonesa en IN¥xico sumaba 106 millo

conj
nes de dfleres, de los cumles 39 habian sido aprobados entre
1951 y.1969. En 1970 y 1971 fue un millén cada afio, pero en
1972 se invistieron 38 millones de ddélares; y en 1973, 26 mi

és de 1979).

1lones (monto enual no superado hasta de
Antes de 1971, de lo invertido en la industria manufactu
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turera en el mundo, el 47,3% se habia radicado en AL, y més
de la mitad en 3rasil. Américz Latina habia recibido un mon
to elevado vara transporte y macuineria (no eléctrica). Geng
ralmente la inversibn se orientaba al consumo local, 66,8%;
en productos textiles y quimicos habfa una perte un poco mayar
exportaca a EEUU (en el caso de las in\slersior\.es en Puesto Rico
todes accedfan al mercado norteemeriﬁm).

El 15% de las subsidiarias latinoamericznas tenia contratos

de venta con la matriz y el 25% de ellas acuerdos de comprae.

Considerando una produccién orientada al .mercado interno, se

ces gue si en general habia poca devendencia con la

matriz, en slgunos casos varticulares la relacién era mis den
sa. 4si en las compafifes con 100% de propiedad javonesa, un

27% de lze ventas iban a Japén (en las proviedad compartida

con capizal local el vorcentaje era mucho menor, no passndo de

10%) con provorciones muy altas en agricultura y minerfa; sun

las ventzs a Japbn no eran unicamente a la matriz.

Si bien la imvorbtancia de la inversidn de Japén en lMéxico
era mis reducidz oue en Brasil, la transnacionalizacién de
ectividedes fue, como en el caso de Nissan, temprana. Esa em
vresa se establecid en 1964 con 100% de proniedad javonesz, y

aria de la industria automotriz en el

ha sido la mayor subsid

exterior que tisne Jazpén (@ato gue podri ser anulado por las

inversicnes de Nissa en EEUU). En 1971 inicié en el marco de
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le ALAIC el proyecto vara enviar motores y transmisiones o
Chile, adguiriendo en ese pais eguipo eléctrico y en Perd rode
mientos (comprados tembién por 1la filial chilena). Durante el
gotierno de Imis Echeverrfa, y en perte a requerimiento ofi
cial, comenzé 2 exportar camiones a otros pafses latinoameri
canos. Ha contimuado la expansién hasta iniciar la construc
cién de una planta nueva en el estado de Aguasczlientes en
1981, cue tamhién exportard motores a la subsidiaria que la com
pafifa . japonesa levanta en Tenesee, desde 1983.

4 fines del afios fiscal 1978 la inversién acumulada en N
xico slcanzaba 217,15 millones de dblares (4% del total inver
tido en AL). En 1975 y 1976 fueron invertidos30 millones de
ablzres cada’ afio y en 1978 37 millones, pero feniendo en cuen
te el aumento de los precios internacionales y la magnitud de
ls inversién en Brasil, esas cifras fueron relativamente bajas.
Zn 4L en el mismo afio totalizd 4.373 millones; entonces ocu

vpaba el cuarto lugar en la inversidn acumulada en el continen

%te, desvués de Brasil, Perd y Panemid
luncue en 1961 se estableci el Comité Emvresarial México—

Jeubn, v hasta octubre de 1980 hebia celebrado doce reunionmes,

1974 una de las princivales ha sido Dina Komatsu vara fabri

car towadoras, con 40% de la Komatsu, 20% . Dina y 40% de
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Nafinsa. "“Ia ventaja Ge asociarse con estas empresas estata
les reside en la obtencidén del avoyo gubernamental y de la con
fiznza del mercado extranjero que este apoyo trae consigo".

Otra asocizcién mis sudaz ha sido realizada entre Atsugi, So

mex y capital norteamericano para la fabricacién de vartes pa
ra autos; Atsugi ya se habia establecido en México en princi

pio para abastecer a Nissan, pero con la nueva expansién ha

ce poco empezd a proveer bombas de aceite a Chrysler de
co.

Entre las coinversiones privadas mis importantes, por los
socios, existe la de Alfa con Hitachi para motores y mequina
ria eléctrica. Sin embargo, la asociacién con el sector pri
vado ha presentado algunos problemes para las companias japo
nesas. Primero, encontrar la contraparte de empresas media
nas o pequefias con fondos suficientes para llevar czbo los
negocios. Segundo, diferencias en la gestién de la empresa

entre japoneses y mexicanos. Tercero, la tradicién de México

e ocios con icanas, como parte nc sélo

de una realcién mis antigua, sino también de afinidades cul
turales que no existen con Japén ni con la lengua japonesa;

el entendimiento por medio de la traduccidén es una cuestidn

aue rebasa largamente lo anecdético y hace menos fécil los
negocios, hecho aue sienpre sefialado por los negocizdores ja

poneses. Estos dos puntos tienen gue ver btratdndose de inver

siones con emnresas estatales. E] presidente de Melco de
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léxico (coinversidn de Mitsubishi Electric con Nafinsa) hizo
una commicacién al Seminario de Promocién de Coinversiones

entre Iéxico y Japbn en mayo de 1980 donde espresaba la aifi
cultad de conseguir ingenieros y versonal capacitado , y los
vroblemas laborales para retenerlo después de terminar su.es
pecializacién a cargo de la empresa.

En 1979 habia 8 empresas unicamente tenfan propiedad mayori.
teria o total del capital japonds, por estar asentadas en 2o
nas de produccibn para exvortacidn con privilegios esneciales
0 haberse establecido =ntes de lz Ley de 1973. Ademis de
Nissen, se instalaron con anterioridad, Nipvon Electric y Koyo
(importadora de rodemientos). Bl capital janonés invertido
hasta 1979 era de 362 millones de délares, dedicado a la manu
factura en un 85,6%. : = "

Entre las no manufactireras una de las principales es la
compafifa Exvortedor de Sal, de litsubishi Corporation gue pro
duce una de las cuotas ‘e sal mds grandes que importa Jandn,
ubicadz en el estado de Guerrero. Han habido también inversig
directas o vor intermediarios en agricultura rentando tierra,
¥ cue en algunos casos ha generado conflictos con campesinos,
auncue no constituye una forma de inversién destacada.

Ias tratetivas vor el petréleo han aceparado la atencién
acerca de los convenios con el gobierno mexicano ‘en los tres
fios pasadas, pero se han firmado 0tros muy importantes: vara
desarrollo de la siderurgia, vuertos y electrificacién de
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con el estado mexicano. En el caso de Las Truchas, ya

ian sido otorgados préstamos en 1973 y 1976 por el Banco

de Exvortacién-Importacién de Janén, y en 1979 fue concedido

otro juato con asistencia técnica. ILos préstamos han consti

tufdo una de las Fformas de ralcidn econdmica mis importantes

en los dltimos afios. De los veinte prétamos concedidos por
el ITH Bank de Japén desde 1966, doce fueron entre 1974 y
/40

1979. Por otra parte el 1 de noviembre de 1978, junto con los

nios por 600 millones de dblares se abrié una linea de

%55 por otros 500 millones para empresas estatales y pri

moren equivos © en Janpdn.

Ie perticipacidn en proyectos de gobierno en México ha in

exnortacién de plentas, como la vendida a

wta exportada, si bien no es una inversién

5
g
s
g
g
9
2
5

constituye una forma de transferencia de tecnologiay

ie comercio muy esvecial -conlleva la intervencidn de perso

jazonés para vuesta en marcha y en los primero tiempos de

menos— que determina una relacidn tetnold

y duradera que una licencia.

éxico, la sociacidn con el estado por parte

caso de

smprasas japonesas, como las mds reciente de Sumitomo Mebal

Steel con Nafinas y Sidermex, para la fabricacidn de

“utos, vparece ser laforma mds viable de la inversidn en gran

La volitica inicieda en 1979 para fomentar

na industria mexicena y su aséeciacidén com
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otras extranjeras por un lado, y el propdsito de Japén de

internacionalizar sus compafifas medianas no han coincidido

satisfactoriemente en el caso de liéxico, donde los socios

mds fuertes y sesuros son los gruvos de emsresas ligados al

Sstado —como fendmeno estructural-, y donde en el perfodo mis
reciente el sector privado a crecido a un ritmo menos cada
afio.

Exportacién de vlantas y participacién en proyectos guber
namentales son dos estrategias que Japén he llevado adelante
en forma separada o en un s6lo pacuetes En México, y en o
tros paises de AL, hen ido juntas en gran mimero de casos,
naciéndose mds evidente en los tres afios pasados. Segin el
estudio hecho por “Etudes de Politicue Industrielle" en 1977
(Les usines clés & la main), AL es una zona Gonde la divisién
Gel mercado no ha sido estzblecida completamente para plantas,
concurriendo principalmente EEUU y Alemania Occidental, y mds
atrds Japén. En 1979 la exvortacidn de plantas al conbinente
2lcanzé 590 millones de délares.

Juchas de le exportaciones han ido acompafiadas con inver

1 del estado en este caso es fundamental, pues

no contribuye sélo a tener la "confisnza del mercado extranje
ro". Ayuda también a los ipversionistas japonesas a tener con .
fianza en el mercado interno: la escala de produccidn rebasa

chas veces la demanda nacional y mientres no se acceda a

rcados externo el anoyo estatal avuntala la empresa.

103




Cuando se trata de productos muy determinados, ¥y que deman

den grandes can:

tales en instalacién, las dimensiones del mer
cado —en AL es un problema todavia no solucionado vor la inte
gracidn regional- es decisivo para definir una inversidn.
Frente a la transformacibn que se esté realizando en la indus
tria de las nzsciones latinoamericanas como adecuacién a los
cambios de la divisién internacional del trabajo, hay dos ele
mentos a vencer. Bn primer lugar la insuficiencia de la es
‘tructura desarrollada hasta mediados de los setenta para z
daptarse & las demandas bdsicas de acero, energia eléctrica y
sistemas de comunicacién. Segundo, la falta de cavitales pri
vados locales que se hagan cargo del desarrollo de esos secto

res -tradicional

imente ha estada vinculados al Estado- y de la
tecnologia necesaria (relacionado con el vrimer punto, ¥a que
siempre fueron implantaciones de tecnologia adguirida en el
extranjero sin cue se haya logradc después autonomia por I.y
D nacional)e

Estas fueron caracteristicas no revertidas en varios dece
nios. Sin embargo, en los dltimos afios la marcada desacele
racién del crecimiento general e industrial hace esvecialmen
meditadas 2 las iniciatives del cavital privado local. S8lo
el canital privado extranjero gueé tiene el respaldo financiero
¥ tecnolézico de la corporacién a gue pertenence, ha puesto en
nercha grandes desarrollos, pero estos se inscriben en la eg

‘trategis de la compafifa que integran, no en la de desarrollo
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generzl de la nacidn dénde se asienta la filial, de 1o que el

pesréleo es ejemnlo tipico fuera de Léxico.

Como sustitutivo de la inversidén directa, la exportacidn de
olantas -generalmente acompafinda de créditos- tiene los bene
ficios del pago del Financizmiento y de una relacidén tecnold
zica devendiente sin otros riesgos -la adouisicién de un plan
+ta llave en mano, no significa en ningin pais latinozmericano
la posesién de la tecnologia necesaria pra producir otra

semejente ni para mentenerla.



Para poder completar los elementos de una evaluacidn de las
relaciones entre Japén y América Letina, es necesario en este
momento tomar en consideracidn la propuesta japonesa sobre
comercio y cooperacién en la "cuenca del Pacifico", que a . .
Giez afios de su lanzamiento fue retomada formslmente como preo
cupacidn del gobierno en 1979.

Desde Japén, en 1967-1968 se lanzé el »royecto de integra
cidén comercial entre los paises costeros del Qcéano Pacifico.
Durante los afios que siguieron se transformé en objeto del
pensamiento académico hasta que otra vez, en 1979, fue rebo

mada por el gobierno del primer ministro Ohira.

Ia vrovia designacién del drea que se intenta abarcar,
Cuenca del Pacifico, muestra la audscia Ge concepcién. In
tendiendose wor cuenca el terriftorio cuyas aguas afluyen ha

cia un mismo rio o mar, es unicamente en el esfuerzo de un

s costas del Pacifico como tal.

proyecto gue se puede ver
No es ur mar entre otros sino el océano mis grande, que ha
sido por mucho tiempo mds una via de confrontacidén que de
comumnicacién. Neceseriamente, e pesar de las cifras comer
cicles, se trataba de una provuesta, no de wna realidad.
Sélo después de la Segunde Guerra se incrementd el conteg
%0 2 través del Pacifico: fundamentalmente, de EEUU con el
SE de Asia y con apbn, como dominacién politico-militar y

econdmica en un caso, y como subordinacién desntro del blocue

occidental en el segundo. Fue organizada le slienza de EEUU
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con Nueva fZelandia y Australia, y posteriormente Japén ha
creado vinculos muy estrechos con Australia y con el SE de
4sia. Sin embargo, aungue esto revresente gren varte del co
mercio mundial no es de ninguna manera la totelidad de_los
vafses vacificos. América Letina, vor su lado, tembién estd
suvordiana econémica y militarmente a EEUU. Pero es diffcil

entender una comunidad por la suma de las relaciones de cada

una de esas partes. EI trait d'union de todas ellas —. :lvo
para unos pocos vaises- ha sido ZEUU: aiin los lazos prosre
sivos entre China y Japén fueron en gran medida resultado de
una decisién, esperada pero, unilateral de EEUU con respecto
2 China.

En primer término, el Pacifico, como se entiende segin la

vproouesta de hace catorce afios, fundementalmente de los docu

mentos acedémicos (conferencias sobre el Pac{fico), estaria

formado vor Japdén, el SE de Asia —incluidos estados cue tie
nen costas sobre el Océano-, Australia, Nueva Zelendia, EEUU,
Canadd y AL. En ciertos productos de interés se incluyd a

Chine y 2 la URSS, como en explotzcidn petrolifera. De esz

forma sobr > los paeises ros, es mds de la mitad del

ndo. Zn segundo lugar, se partia de la existencia de nacig
nes desarrolladzs dentro del drez, sumedas a EEUU y Javén; la
considerecién de Canadd, de Australia y de lueva Zelandia

s pafses avanzados tiene tanto sentido politico como

adores econds

jo que se vmodfa hacer de los ind
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pera inclufrlos en ese srupo. kn conjunto 1os cinco habrizn
tenido la funcidn nuclear orgenizativa vera todo el resto.
Se constituiriz asf un esquema zlternativo, aungve no exclu
yente, 2l de vosguerra. Este modo de subaplicacién del sis
teme occidentzl dentro del mismo gran blocue: z) Japén bY

EEUU, Canadd, Australia y Nueva Zelandia c) los paises cog

teros de Asia y AL. Javdn aseguraba entonces recuros y merca
dos, proveyendo a la @ivisidn internacional del trabajo que
necesiteba en el marco de sus relaciones con EEUU.

4 fines de los afios sesenta iban en ascenso las inversiones

el SE de Asia mientras se elevabon las comvras

laba la necesidad G

de materias vrimas en fustralia y se per:

ance con EEUU en mater

2cuerdo de mayor ias comercial y fi

nenciera, A diez aos Ge iniciade la etapa de Répido Cresimien
to, la situscién no podia ser menejeda con los tratados y pla
nes de vosguerra. Ia tirantez comercial con EEUU se agudizaba
en la redide de los déficit norteamericanos.

El caracter regional, particuler, del sistema de relaciones

o dos diferencias re;

pro-uesto vor ecto del gran

lece fundar

blogue 2l que rtalmente las ne -

Esto no implica vres

cifn era punto esencial: Jandn

En este caso




desarrollados del drea. FEn lo demds, Japn manejarfa sus re
laciones con Australia, Cenadd, v Nueva Zelandia y 1los benefi
cios de las relaciones con los subdesarrollados, especialmen
te con el SE de Asie, ¥y en segunda instancia con AL.

Ho teniendo el yen circulacién genersl en el drea total,.
el dblar debia seguir siendo la moneda internacionzl, aungue
se proponia un sistema de clearing entre los cinco. Pero el
gren papel de EXUU era overar como agente finsnciero en el
conjunto, para lo cual era necesario un “Banco del Pacifico
para Inversiones y Pagos®. EL banco controlaria gue los sub
desarrollados compren a los cinco grandes, reteniendo la par
te no ateda de los créditos y Gonaciones otorgados por EEUU,
¥ en las inversiones reteniendo la parte del csto local (eal
culeda en 30 por ciento del total).

En les relaciones con los desarrcllados, el reparto de bene
ficios era netemente favorable a Japén: mejoraria su balanza
comercial con los otros cuatro -los beneficios en orden deg
cendente serfan para EEUU, Canadd, Australia y Nueva Zelan
dia-, vues el 95% delas exportaciones japcr‘xes‘as en el drea lo
constituian menufacturas, y el 71% de las importaciones pro
ductos primarios. Ia reduccién global de tarifes no tendria
mayores consecuencias, aungue se temfa les inversiones de

ZEUU y sus productos agricoles; Se trataba de una distriby

cidn menos amplia que la practicada por EEUU con sus socios
de la OCDE (de la Trilatersl desmmés).
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Segundo, Furova y sus dependencies quedaban excluides.

los éxitos del HCE todavia impresionaban a Japén, y poli:

cas independientes como las Francia se convertian en amena
za de competencia, sobre todo con China; en cambio, Canadd,
sustralia y Nueva Zelandia tenfan mayores posibilidades dé -
crecimiento y son mds manejables politicamente. Europa de
bia quedar confinada a 1os beneficios de sus relaciones con
Africa y Asia occidental. Sin embargo, pasé a ser después
un mercado importante, elevindose el superabit japonds de
0,3 mil millones de délares en 1970 a 4 mil millones en 1976.
En el documento titulado en inglés “Interim Revort. on The
Pacific Coopertion Concept”, dado a conocer en noviembre de
1979 por el Grupo de Estudios para la Coopercién en la Cuen
ca del Pacifico (presidido por Okita Saburo), se expresa que
“por primers vez en la historia todos los prerrequisitos estan
maduros para la creacién de una verdadera comunidad regional
en la regién de la Cuenca del Pacifico®. EL objetivo econdmi
co es "la promocién del libre comercio y transferencia de
capitel®, y mis adelante se agrega que "Incumbe especialmen
te a los paises industriales avanzados respeter las posicio

e intereses de los vaises en desarrollo, tomer un méximo

de ventajas de sus sistemas de economia de mercado, fomentar
1e spertura de sus mercados, y promover su propia reestructu
racién industrial.

Este docunento corresponde a un momento diferente en la eco
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nomfa japonesa y mundial. En primer lugar, se esté ente la
crisis general de la economia y el poder en el blogue occiden:
tal; segundo, es mds apremiente ahora arreglar las relaciones
Japén-EEUU, lo que en realidad es un aspecto fundamental del
problema anterior; tercero, hay que buscar nuevos modos esta
bles de relacién con los dends pafses drea para abasto de re
cursos naturales y energéticos; cuarto, Japén enfrenta el re
dimensionamiento de su economia, transferencia de capikales
¥ tecnologia, vinculado esto directamente a la cuesbidn ante
rior y a la del primer punto.

Las endebles relaciones multilaterales de la regién son ar
ticulades entonces por Japdn, aglutinando sus propias relacio
nes bilaterales. Al mismo tiempo que el grupo de socios prin
cipales es extendido de alguna forma a Hong Kong y Singapur
como mercados financieros de primer orden en el mundo, el rol
organizativo se concentra en Japén y EZUU, y2 que en esta nue
va etapa el reparto del poder necesita ser restringido: "Dado
su destino compartido con EEUU, Japdén se beneficia mucho si la
erosién de la influencia de EEUU y del poder econdmico es de
tenid:i. Pero, al mismo tiempo, es necesario enfatizar que
une de las funciones esenéiales de la propuesta era ajustar
las relaciones con EEUU, pues "Desde que los dos paises no
pueden resolver el prohlema enteramente entre ellos mismos,
Japdn debe persuadir a EEUU para acestar 'un modelo multila
teral, extenso, para el comercio bilateral' capaz de acomo
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/42
dar destalances bilaterales".

En las relaciones con AL Japén ha mantenido una serie de
trazos contradictorios bajo los cuales se veia el decreci
miento del interds por el continente, Ias diferencias po
drisn verse comparando el flujo total de fondos a los pafises
en desarrollo —que en los dltimos afios evolucionzron en for
ma bastante parecida para Asia y Al-, con la Ayuda Oficial
para el Desarrollo, gue se fue haciendo mayor en el primer
caso, 60,64 del total en 1978 mientras en el scgundo, AL,
fue 8,6%. La cooperacidn Gratuita a fines de 1979 (calenda
rio) para AL sumaba 12.866 millones de yenes (1.510 para
Centroamérica), en tanto para el Este de Asia fueron 111.544

millones de yenes y para Sur de Asia 95.143 millones. 4 la

0 fecha, la Cooperacién No Gratuita era, en el mismo or

den 112.589 millones de yenes (27.800 para Centroamérica),
1.965.726 y 1.059.478 millones de yenes.
Lo mismo se puede ver de los crédito en yen otorgados

ra distintos vproyectos a Indonesia y Brasil. ientras en

Srasil se centrd en algunos grandes proyectos en Indonesia

fue mds general y mds abultada: a Brasil 22.839 millones de
44

venes y a Indonesia 889.004 millones, para fines de 1979.

AL no podria ser sino el eslabén mfs débil en la articula

pacifico. Ademfs de las divisiones vertica

cidn del esq

les y horizontales dentro del blogue occidental, no hay com
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plementariedad entre AL y los otros pafses, salvo en parte
con EEUU. Japdén es el dnico pafis del Pacifico totalmente
complementario, vero las posibilidades de esa comvrobacidm
iGeal fueron mogificadas sucesivamente por otros cambio inter
necionzles. Hybo primero el desplazamiento del interés japo
nés al SE deAsia en los sesenta. Nuevamente, en la segunda
gran "salida" de la economia japonesa al exterior a principio
de los setenta, las posibilidades de AL fueron desplazadas
por la aparicién de China a un renovado tipo de relaciones
con Japén, junto al fortalecimiento de 1los vinculos con Aus
tralia. In sentido inverso, el proceso de reacomodamiento

post 0il shock, fue la crisis de Iran que trajo a Janba hasta

éxico.
En el documento sobre el Concedpto de Cooperacién en la Cuen

ca del Pacifico se contempla la importancia de los intercam

bios de conocimientos y preparacidén téenica. Es necesario

que los paises subdesarrollados estén en condiciones de poder
recibir las industrias due Japdn tiene que desalojar de acuer
do a sus necesidades de reconversidn industrial. 8in embargo,

: ni Japén ni

las modificaciones van mostrando ser compleja:

los Gemds paises industrializados hen trensladado totalmente

sus industrias livienas y de bienes de consumo, por el contra

rio, la proporcidn de materias, alimentos y manufacturas com
vrados por Jepén en AL han variado muy recientemente, mien_

+ras EEUU anuncia la suspensién del SGP 2 Taiwan y Brasil,




entre otras oue hasta hace pocos afios eran ejemplo de “econo

mias meduras".




(1) Economic Survey of Japan 1960-1961, pag. 278-281
(2) idem pag. 365
(3) icem.

(4) *™Japan and Latin America™ Ohera Yoshinori, Santa Monica

1967. “

(5) "Ia integracidn econdmica latinoamericana y la politica

de Estados Unidos", Joseph Grunwald,
(6) didem.
(7) ESJT 1964

(8) "Javen and the ¥

rld Economy", Okita Saburo, Tolyo 1971
(9) Ohara idem., los paises entre peréntesis son los mds im
portantes.

(10) Oxita idem.

(11) “Heleciones econdémicas de Japén con América Latina, pers
vectivas y posibles lineas de BECién‘;, Hosono #kio, en "Améri
ca Latina en la economia internacional", ed, Victor Urquidi
liéxico, 1976. Ver Grifico anexo.

{12) Ohara idem

(13) "E1 nuevo imperialismo japonés" Jon Halliday y Gavan lic
Cormack, Madrid@ 1975. Pag 294.

(14) idem., 295

(15) Halliday idem., pag 57. El mismo dato en"Sssays on Jz
pen and Asie® Okita.
116) Okita idem (8)

(17) Hosono idem.




(18) Todos los datos sobre comercio Japén-AL en los afios
setentz son tomados de “ihite Paper on International Trade,

Japen® en varios afios, si no se indica otra fuente.

(19) "Japan's Economic Reations with Latin America", Yagi
Mikio. Reimpreso de Acta Humenistica et scientifica Vol I,
#1. 1977

(20) Comercio Exterior, Vol, 22, pag. 176, febrero 1972

(21) idem, pag 180.

(22) Datoa elaborados comparando las cifras de SPP en Comer -
cio Exterior Vol.29 page. 121-132, y las cifras de ihite Paper.
(23) Comercio Exterio idem.

(24) Ohara idem.

(25) "¢apan's Kultinational Enterprises",

Cambridge 1976.
(26) "depan into the Iultinational Era®Jetro, Tokyo 1973.

(27) ."mwltinational EnterprisesH. Tindall, Hew York 1975.

(28) Las compafifas de comercializacién japonesas, si shdsha

Dentro del conglomerado japonés nucleado alrededor de un banco
una emnrese manufacturers y un sds3 shosha.

ltinational Era®

(29) "Japen into the
(30) idem.

iyoshi, Londres 1978.

(31) “Direct Poreign Investment" Kojima

(32) "Foreign Investment and Japan" Robert Ballon, vag 27.

(33) Japén el afo fiscal va de abril 2 marzo, si no se in

dica otra forma asi estdn tomados los dabos.
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(34) “Economic Cooperation of Japan" Jetro 1979
(35) “dJapan into..."

(36) "davenese Nultinational Entervrises" Yoshihara Hideki
Kobe Business Review 1979, pag. 25.

(37) "Japan into..."

(38) Hosono idem.
(39) PFuxui Hiroyasu, Subdirector de la Divisidn de las
Americas de Jetro, en DJIT 'i#156, 1981, pag. 41.

(40) Economic Cooperation of Japan 1979.

(41) Entrevista con Chikera Higashi, investigador invitado
Brookings Institute, The Javan Times Weekly, 6 de diciembre
de 1980.

(42) idem.

(43) Economic Cooveration.

{44) idem.
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The Japan Times, Weekly,



tendencia de la suma de comercio exterior entre Japén y América Latina
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1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

1979

Comercio Japén-liéxico

Exvortacidn

102.001
150.663

841.012

(1.000 dglares)

Importacién

170.502
201.821
275.474
308.411
211.731
284.244
300.969
356.028
438.143

Importacién
datos SPP
liéxico

146.563
142.362
130.909
176.557
143.732

Fuente: las dos columnas de la izquierda, NMITI.



