3.JOSE J.REYNOSO
SENADOR POR EL

ESTADO DE MEXICO

Observaciones que los miembros de las Comisiones la,
de Puntos Constitucionales, Comercio y Hacienda, hacen al
Provecto de Ley del Ejecutivo, parz reglamentar la Frac--
cibdn X del articulo 73 de la Constitucibén General de la =

Repfiblica,

En el Proyecto de Ley Reglamentéria de la-
Fraccibén X del articulo 73 de la Constitucibn, se advier=-
ten claramente los desecos altamente patribticos del Ejecu
tivo, para facilitar al pequefio comercio la manera de ad--
quirir las mercancias eztranjeras sin los recargos que =--
ocasionan los miltiples comisionistas gue intervienen en-
esa clase de operaciones, v facilitar nor todos los me---
dios que sea posible, la prosperidad de nuestro comercio.

Los miembros de las Comisiones antes men--
cionadas, tienen el mismo deseo cue el sefor Presidente -
de facilitar la Importacibn, evitando las dificultades =--
aue ahora se presentan y como consecuencia bajar los pre-
cios de adcuisicibn pafa el vequefio comercio; pero despues
de un estudio dilatado 'y concienzudo, de todos los articu
los del Provecto de Ley, hemos vamido a 1la conclusibn de-
que hay gfandes difucgltades para la implantacidn de este
sistema, y por lo mismo hemos deéidido hacer al sefior Pre
§idente de la Repfiblica las observaciones que a continua-
cibén se expresan, con objeto de que, de la cooperacibén --
mas cordial, podamos encontrar la solucién de un vproblema

tan importante,.-

1°~ Los importadores gue conforme a1 art,-
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3° del Proyecto de Ley hagan pédidos por mas de $100,000.00
tendrin ademas de la facilidad de traer sus mercancias sin-
necesidad del pago de los derechos de importacibn, al intro
ducirlas al pais, la reducciédn de 10s precios que los produc
tores extranjeros hacen al gue pide grandes cantidades, ¥y -
una vez introducidas dichas mercanc{as,‘pondrén los precios

arbitrarios que Jjuzguen convenientes a sus intereses, y 1los

‘pequefios comerciantes que no pueden hacer pedidés de mas de

cinco, diez 0 quince mil pesos,:no estardn en condiciones -
de competir con ellos porque estos s{ se verdn obligados a-
pagar desde luego los.dereChos de introduwccibn, y si bien -
es cierto que podrian cbmprar a los importadores en grande,
al ser estos privilegiados por la circunstancias que hemos-
expuesto, podrian extqrsionar a los importadores en mequefio
y perjudicarlos sin obtener los beneficios que el proyecto-
de iey pretende procurar,

2°- Las mercancias en la actualidad, en Buro
pa p principalmente en los Estados Unidos, han bajado gran-
demente de precio, y al introducir pfoductos manufacturados
como hilados, tejidos, zapatos y algunas otroas cosas que =
no recordamos en el momento, pondrfan en dificultades a 1los
productores de articulos similares cen la Repﬁblica, puesto-
gue a consecuencia de la gran produccién.de efectos de cue-
ro, lana, algodbn, etec. gue tuvieron qﬁe fabricar durante =
la guema, les ha qgedado una sobre-produccibén que llamas --
los ingleses "dumping” cue importa una cantidad exhorbitan-

te de millones, que en 1la actualidad ya estd perjudicando -
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a nuestras industrias, vero no en el gradé que serfa con -
las franguicias del proyeéto de ley de que se trata,

3°- Nosotros declaramos enfdticamente, qu e-
‘tenemos confianza en_la habilidad y houradez de los emplea
dos suveriores de la Secretarfia de Hacienda; pero no siem-
pre los empleados inferiores cumplen con sus deberes en la
forma que debieran, y la revisibn de libros de inventarios
de entradas y salidas, de los almacenistas.e importadores,
ée prestaria a grandes negocios de "coyotaje" que redunda-
rian én perjuicio de la Hacienda Péblica y en el aniguila-

me¢ento de los Importadores qgue no tuvieran "compadres" en=-

tre los "coyotes" que siempre existen en todas partes del-
mundo, cerca de las oficinas en gque se hacen cobrose.

4°- Podemos considerar gue habri probablemen
te mil quinientés firmas gquc puedan acogerse en la Repfbli
ca, é los beneficios de la Lev, y que estas estan distri--
bunidas en ciento cincuenta,pobiaciones de mayor o menor im
portancia; y la vigilancia de estos mil cuinientos importa
dores, distribuifdos en cimnto cincuenté ciudades de la Re®
pblica, serfia una empresa ciertamente ardua y diffcil de-
llevar a cabo, |

5°- Los derechos de importacién constituyen
una de las fuentes de recursos para el Gobierno TFederal, -
comparables solamente con 1los nroductos de la Renta del --
Timbre y de Petréleo vy ¥inerfa; pero el tanto por ciento--
que. representan los derechos de impor tacibn es una parte -
alf{cuota fuerte de los ingresos con gue cuenta el Estado -

para sus gastos, v ~onsideramos gue voniéndo en préctica--
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esta ley, de jarian de percibirse por varios meses, proba--
blemente un afio, unos ochenta o noventa por ciento de to-=-

dos los derechos de importaci6n, v eso serfia un tropiezo -

muy grande para regularizar los presupuestos y nivelaridos,

lo que debe ser y es una de las ambiciones mas grandes del
Poder Ejecutivo de todas las naciones,
6°~- E1 "modus operandi"® reglamentacibn de-

esta Ley; indudablemente procuraria qvitar'que se defrauda

.ra el Gobierno Fed=ral en el cobro de los impuestos de in-

troducciédn ;pero la reglamentacidn tendrfa gue ser tan es=
crupulosameni estudiada y tan complicada a la tez, que jusz
gamos deberi present;rse desde antes que la ley pase por -
las Cémaras, en caso de cgue el sefior Presidente de 1la Repl
blica nos convenza de gue todas estas observaciones pueden
ser destruidas,

7°- Bl artfculo 8° que autoriza para reexpe
dir las mercancias que no pudieren ser vendidas, da lugar-
a abusos de parte de los comerciantes gue podrian, o bien=-
reexpedir mercancias averiadas, o cambiarlas totélmente, L
aun por mercancias de xportacién, siembre que la vigilan-
cia no sea completa tanto en el interior de la Repfiblica---
como en las fronteras o puertose. Ademas, los comerciantes-
en pequefio, que una vez introducidas sus mercancfas se ---
vean en la obligacibn de pagar sus derechos, estdn sujetos
en sus precios a los impuestos ya pagados, ﬁientras C[PIE N =
los importadores en grande tendrian la ventaja de acogerse
a los cambios de aranceles que les favorecerian en el ma--

yor nfimero de los casos, y lo gue es mas serio, una vez in
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troducidas sus mercancias no tendrfan los importadores en-
pequefilo el derecho de reexpedir las no vendidas, lo que ==
los perjudicarf{a seriamente con rslacibdn a los otros.

Con la me jor intencibén v de la manera mas -
cordial, sugetamos estas observaciones al sefior Presidente
de la Repfiblica para hacer nuestro dictamen despues que di
cho Primer Magistrado nos hava contestado.

Méxieco, marzo 7 de 1921,

Acomnafiamos copia de un informe Irving Na--

tiornal Bank, de fecha 5 de marzo, en que se puede ver cla-
ramente como se comprueba que la superabundancia de efec--
tos manufacturados y materias primas que han bajado de pre
e ° i o 4
cio , y por lo que la importacibn 2l por mayor seria suma-
mente fuerte arruirando la industria mexicana, porque no =
puede competir con los precios que actualmente hay en los-
Estados Unidos, y al arruinar a la industria, quedarf{an mi

les de obreros sin ningln empleo.




IRVING FATIOYAL BAFK, WEW YORK,

Los negocios estuvieron irregulares y poco 2ctivos, -
debido a la considerable baja del algodbén, hubo una incertidum
bre en los textiles de algodbén. Hubo 1512 guiebras durante el-
mes de febrero. El pasivo de las mismas montbd a D1s.72,785,600
392,162 carros de carga permanecieron inactivos, Las exporta-=-
ciones en enero de 1921 montaron a D1ls,.653,000,000., contra =---
D1s,721,000,000 en enero de 1920, Las importaciones en enero =
de 1921 montaron a D1s.208,000,000 contra D1s.474,000,000 en -
enero de 1920,

Hubo grandes pérdidas en trigco v mafz, y una bvaja de
25% .en la cantidad de carne en refrigewacidn contra la cantidad
en existencia el afio pasado, El mercado de cobre estuvo a 12-1/2
centavos 1la libram la cifra mas baja desde 1914, Los demas meta
les estuvieron flojos. La prodgccién de hierro en lingotes en -
febrero de 1921, fué de 1,937,257 toneladas, La proyvectada tari
fa sobre productos agricolas fué rectr=zada,

El Indice semanario de Productos alimenticios de Brad
street estuvo a D1s,3.22. E1 Indice mensual estuvo a Dls.11.665
De 80 articulo de primera necesidad 25 bajaron y 15 subiepon.

El preccio medio de 20 aceciones industriales fué de --
D1s,75.283 y de 20 ac~iones de ferrocarriles D1ls,72,06.,

Los vréstamos a la vista (call morney) esturieron a 7%
los préstamos a plazos a 7-1/4%; las aceptacioses bancarias a -
90 dfas a 6%. La plata en barras estuvo 2 53-1/2 centavos la on-
za,

Atentamente,

Joseph W, Rowe.

Represcntante,



PROYECTO DE

LEY ORGANICA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE

LA CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA.

Considerando, que es patente la necesi-
dad que hay de proteger de una manera
eficaz al pequefio comercio, ofreciéndole
la oportunidad de que se ponga en contac-
to directo con las fuentes de produccién ex-
tranjeras a fin de romover los graves obs-
taculos que han consistido en la distancia de
pafs a pafs y el sin nimero de intermedia-
rios entre productor y consumidor, obs-
taculos a los cuales se agrega la ignorancia,
que en general existe, acerca del costo de
las mercancfas extranjeras y de los tramites
que hay que llenar y los gastos que deben
hacerse para adquirirlas en México, todo lo
cual ha retardado la prosperidad comercial
de nuestro pafs.

Considerando, que a causa de todos es-
tos obstdculos, el pequefio comercio, priva-
do de la eportunidad de comprar en los
grandes centros productores ha tenido que
reportar los gravimenes que resultan de
una serie de intermediarios, y de un sin nu-
mero de formalidades y gastos que afectan
de una manera directa, tanto al comercian-
te comoal consumidor, siendo esa la causa
principal del alto costo de los efectos.

Considerando, que la creaci6én de mer-
cados interiores dedicados al comercio in-
ternacional, vendrfa a resolver una gran
parte de estas dificultades y constituirfa la
base de la prosperidad de nuestro comercio,
supuesto que aquf mismo se surtirfa de to-
do lo indispensable, y

Considerando por dltimo, que la crea-
cion de estos mercados interiores de pro-
ductos internacionales, tendria ademads de
los buenos resultados ya sefialados, el efecto
de hacer ver al importador y al fabricante
extranjero, la utilidad que en muchos casos
reportarfa, si en vez de iutroducir articulos
de elaboracién extranjera, los fabricase den-
tro de nuestro territorio, particularmente
en el caso de aquellos artfculos que requie-

ren materias primas mexicanas para su fa-
bricacién, y que esto redundarfa en un im
pulso inmediato a favor de la industria na-
cional,

Se decreta:

LEY QUE ESTABLECE EL COMERCIO IN-
TERNACIONAL DENTRO DE LA REPUBLICA.

Art. 19—Todos los particulares o so-
ciedades mercantiles debidamente consti-
tufdas quedan facultados en los términos
de esta ley, para abrir en la Republica esta-
blecimientos destinados a la venta y distri-
bucién al por mayor, de mercancias de im-

portacién.

Art! 29_Para los efectos de esta Ley
se ‘¢@ “1deran ventas al mayoreo las que
importan mas de $500.00.

Art. 39—Para proteccién de los indivi-
duos y compafifas que deseen dedicarse a

esta clase de comercio, seran requisitos in-
dispensables para abrir los establecimien-
tos a que se refiere esta Ley: I.—Haber
hecho un pedido de mercancfas de importa-
cion por valor de $100,000.00 cuando menos
y para un solo establecimiento. II.—Remi-
tir copia de dicho pedido con un memorial
de aviso a la Secretarfa de Hacienda espe-
cificando clase de mercancfas, lugar de sali-
da, puerto o puertos de entrada, por donde
debera llegar a la Republica, y ubicacién
del establecimiento.

Art. 4°—Para la introduccién de mer-
cancfas a la Republica bastara la presenta-
ci6n de las correspondientes facturas visa-
das por el Cénsul Mexicano del lugar de
procedencia y el cotejo que hard la aduana
correspondiente de la mercancfa importada
con la copia del pedido y los documentos
de embarque. La aduana hard también la
clasificacién de las mercancfas y fijard los
derechos correspondientes.

Art. 59_Las mercancfas as{ ampara-
das se introduciran al pafs sin pagar desde

luego derechos de importacién, se deposita-
ran en los establecimientos abiertos para

ey



tal objeto y los derechos se cubrirdn men-
sualmente de acuerdo con las manifestacio-
nes de salida que hicieren a la Secretaria de
Hacienda los propietarios.

Art. 6°9—Para los efectos arancelarios
las mercancias se considerardn como intro-
ducidas al pais al salir del establecimiento,
y en consecuencid seran gravadas unica-
mente con los impuestos aduanales.

Art. 79-—Toda fluctuacién en las tari-
fas aduanales afectard las existencias de
mercancias que tengan los establecimientos
abiertos bajo el amparo de esta Ley.

Art. 8%—Los establecimientos dedlca-
dos al comercio mterna(nonal gozardn de la
franquicia de poder reexpedir al Pais de
su origen o a cualquier otro.'pats las mer-
cancias; que: no hayan realizado sin pagar
derechos de importacién ni de exportaciéon,
sin perjuicio de pagar en su caso los dere-
chos de:transito.

Art. 99-—El local que ocupe un estable-

cimiento abiertoal comercio de importacién

al por mayor estd exclusivamente destinado
a dicho objeto. = No podrd estar como anexo
otra clase de comercio ni podrdn ser intro
ducidas, exhibidas ni almacen a él
mercancias del pais.

Art* 10.:—Cualquiera infraccién « la
presente Liey serd motivo de clausura del
establecimiento en que aquella se haya co-
‘metido, sin perjuicio de imponer las

multas que conforme la ley correspon-
dan.

Art. 11.—En caso de clausura el res-
ponsable quedard incapacitsdo para. volver
a acogerse a los beneficios de estaley y la
Secretaria de Hacienda procederd al rema-
te de todas las mercancias existentes para
cubrir tanto los derechos adeudados como
las multas, entregdndose el saldo a los in-
teresados.

Art. 12—Para los efectos a que se re-
fieren los tres articulos que preceden, se
formard un expediente que se instruird por
el Departamento que corresponda de la Se-
cretaria de Haciendo y se oird en justicia al
interesado.

Art. 13.——-En caso de quiebra, remate
decretado en juicio por las autoridades judi-
ciales 0 clausura que no sea por infraccio-
nes a esta ley, la Secretaria de Hacienda
tendrd derecho de rematar la parte de mer-
cancias que sea suficiente para cubrir los
derechos aduanales que estén pendientes
de pago.

Art. 14,—La Secretaria de Hacienda,
cuando lo estime oportuno; ordenard visitas
de inspeceién de caalquier establecimiento

dedicado al comercio de importacién, y por

medio de circulares haré las aclaraciones
que necesxtare esta ley.— A. Obregén.
Rubrica.

Al margen: Febrero 15 de 1921.—Recibo y a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales en turno e Industria y de Hacienda, e imprimase la Iniciativa.—ZALCE.—S.

S.—Rubrica.

Es copia de su original.—Maéxico, febrero 18 de 1921.—El Oficial Mayor, Lurs I.

REED. —Rubrica.
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