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Resumen

La presente investigacién se refiere a la Reforma Tributaria
en Bolivia. El objeto de estudio se aborda por medio de tres
perspectivas complementarias. La primera perspectiva teébrica,
se centra en el andlisis de la teoria de la Imposicidén Optima
y la problemdtica contemporédnea sobre la uniformidad de tasas
de impuestos; se pone particular énfasis en los aspectos de
eficiencia y equidad.

La segunda perspectiva se aboca a los aspectos concretos de
la Reforma Tributaria, se analiza el contexto de politicas en
que fue 1llevada a 1la practica, 1las caracteristicas del
anterior y nuevo sistema tributario vy, se efectiia una
evaluacidén parcial sobre los resultados de la Reforma y sus
supuestos tebdricos subyacentes.

La tercera perspectiva se basa en los resultados del Modelo
de Equilibrio General construido para evaluar ampliamente las
incidencias de la Reforma. Se analizan las tendencias en:
Bienestar; recaudacidén; estructura de precios relativos; vy
asignacidén de recursos.

El modelo y sus resultados permiten ampliar el marco en que
se ha llevado a cabo hasta el presente el andlisis de 1la
Reforma Tributaria, puesto que capta 1la multiplicidad de
efectos en el conjunto de la economia sobre los cuales, en el
mejor de los casos, se han hecho referencias generales.
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EY oroposito de la presente investigacion ez analizar las conzecuencias
forms Tributaria en particular ] t :
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amicas. La decisian de contruir un Modelo de Equilibrio General para
ih"ar la Reformsa Tributaria se origind, en el hecho de que los andlisiz
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La investigacion se divide en cinco capitulos y conclusiones. En el
capitulo @ se presenta un snalisis sobre 1os aspecios tedricos relativos a
tos impuestos 4 la controversia sobre 1a uniformidad de tasas | e pone
oarticular enfasis en al enfoque denominado de Imposicidn Optima. En el
capitule I, se abordan los aspectos generales del contexto econdmica en el
que fue lewada a cabg e Reforma, las caracieristicss especificas del
anterior y gl nueyo sistems impositivo 4 algmns comentarios. E1 capitulo
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1, da cuenta de 1o gue son los modelos de Equilibrio General i 2e analiza
&l enfogue "Transaction Malue” para madelar con matrices de contahilidad
zocial. En el capitulo 1Y se describe las principales caracterizticas del

moadelo 4 13s ecusaciones correspondientes. E1 capitulo % contiene 1oz
orincipales resuliados, 1as posibles ex ter dones y Nmitaciones del modelo.
Finalmente e presen las conclusiane
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La tradicion interyvancioniata no ha desaparecido, mucha de su nueso
sarrl o aparece 2n u' re:‘a'?e bzt 2l nombre generico de Imposicion

Ay sxie Eﬂuun pretende  euporner 1o qmﬁ. oy
qobierno debe zaber y hac:er para lograr tos objetivos que e propones

Considersmas que &l anglisis de una reforma tributaris debe
sbordarse desde dos perspeciivas: Una tedrica y oira empirica. El
circunscribirze &l =zalo analisis formal acarres e] riesgo de =4y 0o
aplicabilidad 4 1a practica. be igual manera el pura andlizis empirico puede
arrojar resultados que pusden ser ininteligibles.

La teoria de i@ Imposicion Optims haintroducido &) gnalisis de lag
palitica tributaris magor formalizacion y rigar tedrico, sin embargo esté
sujets a criticas (Lindbeck 19871 Uno ce Toz principales rezuliados que ze
cuestionan y que s central & la teoria de la imposicion aptime es el
planteamients de 1a oo umfﬁrrmdﬁr:} de iazas de
mercancias. Este princioio postulado por Ramszey (1927
impuestos debian estar inversamente relacionados a la el: i ldr_ld de la
demanda  de Tos bighes a los cusles se les aplics gl impuesic, o o Ji]
implica que 105 bignes que son sustitutas cercanas de bienes o Ura"nh
{tales como 2] ocia) deberian astar sujetos a una tasa impositiva mas tr:q
que aquelios que no, & Tin de mintmizar efectos distorsionantes,
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Las criticas ala teoria de la Imposicion Dotima han orovenido sobre
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Fafogues tedricos sohre politice tributaria

Fl desarrallo de ta politica tributaria se ha orientado por dos
enfoques slternativos: £ intervencionistia y el reduccionista £l enfogue
intervencionizta tuvo uh gran auge en el periodo de postguerra tenjendo
como sus exponentes g Heller £1954), Kaldor (1985) 4 Lewis (1986). E
enfoque postula, que el gobierno no s0lo puede influenciar el logro de una
variedad de objetivos de politica através del del sistema impaositiva, sino
que azi debe de hacerlo. E1 enfoque reduccionista, cuyas raices se remontan
a los c]éaicos, tuvo como exponente & Bauer (1957), este enfogque ha
cobrado preeminencia en 1a actualidad 4 postula que : el gobierna no zdlo no
oyede lograr muychos de los objetivos de poilitica que se postulaban sino
que no 1o deberia hacer o, de acuerdo con 1a escuela del "Fublic Choice”, no
deberis intentarlo

La tradicidan intervencionista no ha desaparecido, mucho de su nueva
desarrollo aparece en el presente bajo el nombre generica de Imposicidn
Optima (Optimal Taxation), sste enfoque pretende exponer 1o que U
gqobierno debe saber y hacer para lograr los abjetivas que se propone”

Consideramas gue el analisis de una reforma tributaria debe
sbordarse desde daos BEF"‘DE‘CU“&S.’ Una tedrica y otra empirica. £
circunscribirze &l sdlo anglisis formal acarrea el riesgo de sy na
aplicabilidad a 1a practica. De igual manera el purc analisis empirico puede
arrojar resuitados gue pueden ser ininteligibles.

La teoria de 1a Impasicidn Optima haintroducido al analisis de las
politica tributaria mayor formalizacion y riger tedrica, sin embargo esta
sujeta a criticas (Lindbeck 196 H Uno de 1oz principales resultados que 2e
cuestionan y que es central & la teoria de la imposicion optima es el
planteamientc de 13 no uniformidad de tssas de impuestos a las
mercancias. Este principio postulado por Ramsey (1927) sefiala, que los
impuestos debian estar inversamente relacionados a Ta elasticidad de la
demanda de los bienes a los cuales ze les aplica el impuesto, 1o cudl
implica gue 1os bienes que son sustitutos cercanos de bienes no gravables
{tales como el ocio) deberian estar sujetos a una tasa impositiva mas baja
que aquellos que no, & fin de minimizar efectos distorsionanies.

Las criticas a la tearfa de 1a Imposician Optima han provenido sobre
todo de 1o escuels del "Public Choice” y giran respecto & o carencia de
dizponibilidad de datos g al poce reconocimiento de la dimensidn
administrativa de ja reforma tributaria. Sin embargo 1os aspactos



positivos de la teoria de la Imposicion dptima son mayares y permiten un
analizsis mas completo de 1a politica tributaria. Concretamente se ha
alcanzado una mayor formatizacion de {a tearia tributaria ademas de una
metodnlogia que pasibilita 1a cuantificacion del analisis ®

iLa Teoria de la imposicién Optima

En mste capitulo siguiendo 13 tenrm de 1a imposicion Jptima se
pretende efectuar una revisian de 1os aspectos formales que sustentan la
sleccion de un impuesto particular sobre otra, y de manera especial 1os
impuestos indirectos en 1a medida que el proposito de ] presente trabajn
es el de evalyar 1a reforma tributaria en Bolivia.

D

En 1a decada de 1os ochentas muchos de los paises en desarrallo
frente a i3 crisis econdmica por 1a que atravezaban llevaron a cabo
reformas  en las distintas esferas econdmicas, entre l As cuales Ias
impuestos no fueron ia escepeion. La urgencia de reformas  estuwieron
acompafiadas de una revision exahustiva de 1a intervencion del estado en la
economia. Los gobiernos no solo debian elevar sus ingresos sina también
Nevar a cabo reformas estructurates conducentes a un sistema de precins
no distorsionado, 10 cual impiicaba la revision de 1a palitica comercial, Tns
subsidins, el funcionamiento y propiedad de las empresas publicas entre
ntros.

En 1o que respecta a 1a palitica tributaria, materia gue se analiza
de aqui en adelante, 1a posicidn predominante ha sido el de 1a necesidad de
la uniformidad de los impuestios indirectos. Los argumentos gue sustentan
psta posicion desde un punto de wista practico son los siguientes: La

uniformidad facilita 1a administracion de los impuestos; los costos de
recaudacion son mas bajos 4 su administracién mas sencilla cuando s
aplica una misma tasa a bienes distintos; y desde el aspectn formal, 1a
dificultad de estimar las elasticidades precio de las cuales dependen fas
tasas de impuesto aptimas.

El resultado de 1a uniformidad de tasas, involucra muchos supuestos
{poco realistas en el caso de los paises en desarralio) aparte de 1a igualdag
en 1a estructura de preferencias de 10s consumidores y 13 necesidad de un
subsidin Aptimo percapita.

La cuestion central de 1a politica tributaria es la de garantizar al
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gobierno un cierto volumen de recaudacion por concepto de impuestos,
precauielando 103 aspectes de eficisncis y equidad. De acuerdn con 1a
teoria convencional, =1 impuesto gue cumale con el requizito de lograr un
"orimer mejar” en la distribucion del ingresa pars cualquier conjunto de
juicios de valor, es un impuesto direcio "tump-sum” |, fun impuesto que el
individuo no puede alterar por cualquier accidn), en este marco 163
impuestos indirectos sdlo se utilizen sobre bases

contrarrestar 1as externalidades { Nichalas Stern [1967 ]_. D.E?}.

Un impuesto "ump-sum” &5 casi imposible de aplicar en razon
principalmente a la carencia de informacidn confiable y a 1a falla de
incentivos a los individuos paras gue revelen informacidn en caso  por
ejemplo de estar sujetos a gravamen de una tasa diferenciada. Esta razdn
he Nevado & los tedricos de la imposicidn dptima a centrarse en los
impuestos  a los bienes (impuestos indirectos) & imposician al ingreso
{impuesto directo).

La teoria de 1a Imposician Optirma tiene como punto de partids de su
analisis los dos teoremas bisicos del bienestar econdmico. E1 primero
zefala que un equilibrio competitivo es Pareta eficiente. E1 segundo indica
que una asignacion Pareto eficiente se puede lagrar como i fuera un
equilibrio campetitivo, =1 se fijan los precios de maners apropiads | se
asiqnarx ingresas “lump-sum” de forma tal que cada individuo pueda

comprar una canasta de consumo dada en 1a asignacion a los precios que
prevalezcan. Los supuestos del primer teorema zon 18 existencia de un
canjunto completo de merr*ad Y la inexistencis de axternalidades. Loz
supuestos subyacentes sl segundo tearems son: para los productores
privados rendimientos decrecientes o cons Tame_ g escala; para los
consumidores tasas marginales de sustitucidn decrecientes; g para el
gqobierns, 13 capacidad de jograr transferencias e impuestos tipo
“Tamp-sum”

La asignacion Pareto-eficiente preferida ze conoce tambien con el
nambre de "primer mejor”, 103 supuestos y herramientas de politica del
sequndo teorema permiten alcanzar esa asignacion. Al no cumplirse estos
supuestos y no contar con las politicas del segundo teorema, se dice que =8
enfrenta & un problema de "sequindo mejor”. De lo anterior se desprende gue
el problema de los impuestos indirectos y directos sea un problema de
“zegunda mejor.

ante 1a incapacidad practica de poder fijar un impuesto “Tump-sum”
queda el problema a nivel tedrico de resolver que impuesto se debe elegir
Un irmpuesto indirecto, ur impuesto directo o una combinacidn de ambos.
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La res:pue9 g g &ste problema permite abordar e] debate contemporane
zobre la pertinencia de 1a uniformidad de 1a i8sa de impuestos en aras de
I mnphf cacion administrativa,

Es necezario sefiatar que, 51 existe une tasas de impuesto uniforme a jos
bienes, el mizmo efecto 3e nuudc fograr por un impuesto proporcional al
ingreso; de este modo 105 impuestos indirectos pueden, en principia, ser
reemplazados por impuestos direcios (Stern [1987) 0270

Con el propdsito de discutir &ste tema sustantivo y la relacidn que
wiste entre eficiencia y equidad en Ta tributacidn & continuacidn se
nlizan los impuestos g bienes, 3l ingreso y algunos comentarios i
especti.

=

-

Imnuestos indirecios.

EY analisis de los impueatos indirectos se remonta a Pamsey (19271, &
problems gque se planted fue el de recaudar un monto de ingreso dado pars
gl gobierno, mediante un impuestc & Jog bienes de manera que e
minimizars la pérdida de utilided que surge de la tributacidn (perdida de
peso muerto). B problema original se referia a un 2olo individuo por 1o que
ze considersba unicamente cuestiones de eficiencia y no de distribucidn
del ingreso.

El rezultado al mencionado problema se conoce como Regla de Rammsey y,

ziahlece gue &l impuesto como una proporcion de cada bien debe sstar
inverszamente relacionado a ls elasticidad de la demands. Desarvoilos
posteriores han replantesdo e problemsa =n teérming de funciones de
utilidad que permiten trascender el andlisis del equilibrio parcial.

[yl
53]

La reformulacion de la regla de Ramsey se conoce como el resultado
central de 1a teoria de 1a Imposician Optima a los bienes La formalizacion
de la regla en terminos matematicos se puede derivar, suponiendo que el
precio g los productores son f1jos por 1o que &1 total de Tos impuestos se
tranzfiere & log consumidores. Bl problema para un individuo e puede,
gscribir de la siguiente maners

Max g, w)
q

a¥s ) F"f zzhu R ‘;1;‘

"
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Donde %igw) es la funcidn indirecta de utilidad es decir la utilidad
maritna que un individuo puede alcanzar dado unos precios 9§ Tos precios
de productor son py 1os precios que enfrenta el consuridor son g = prt), ¢
es lg tasa impositiva, w 1s tasa de salario, By, la cantidad dei bien k y R el
reguerimiento de recaudacion por impuestos. E] problema es elegirla to g
que maximice “ig,w) (minimice la perdida de utilidad) sujeta a la
restriccion de que el ingreso por impuestos It %, sed igual a R

Fara efectos de solucionar 21 probiema se forma el lagrangeann y se
diferencia respectn a ti § g; gue son equivalentes, de esta manera e

obtiene:
A0+ Wi+ Zhk Akddgi b = O 20

Raciendo ak,«'.e’aq‘. = a@¢, donds @ es ia utilidad marginal del ingresc
descomponiendo .ara:k..-"'aqi de acuerdo con la ecuacidn de Stutsky en efecto

sustitucion 2 ingreso { = 5.7 % O¥ mH yo M oes ingreso Tump-sum), Se

abtiene 1a regla de Ramsey

2k fkSik = &

4 A3

Donde =ik es el cambio de utilidad ‘nmppn;ada an la demanda por 8l bien i
r-uarujn:i gl precio k cambia y cuando & 25 un numero powfwo independiente
de i. Se supone que @ es -a + 101 - Zkik 39/ 30 y & 52 puede interpratar an
terminos de os beneficios de un cambio a Hnan:_.lanﬂenm lump-sum (Stern
[1987] p. 223

En 1a ecuacion (3} ge puede interpretar Zkiksi como 21 cambia
(compenzada) en la demanda del bien i gue resuita de la inrlw—‘iﬁn del
vactor de tmpuestos minimos 1 (81 tamafio de Tos impuesios se determina
de acuerdo al problema particular). De accuerdo con la regia Ramsey, la,
reduccion proparcional en la demanda compensada que resulta de 13
incorporacion de el conjunto de impuestos debe ser 1a misma para todos

155 hienes.

La regla sstablece que 1oz cambios proporcionales en cantidad deben
seriguales. Por 1o que las cantidades quae son relativamente insensiblas 4



I

L'J

105 precios deben estar sujetas a un impuesto mayor. Este resultada es 13
qeneralizacion de la regla de que los impueatos deben estar relacionadas
inverzamentie con 1a elasticidad de 1a demanda.

El resultsdo obtenido sefiala dos aspecios importantes. En primer
lugar, estaria en direccion opuests @ la nocidn de que la tasa impositive
deberia ser uniforme &n el zentido de que todos 10 cambios proporciongles
en precios deberian ser iguales y; en segunda lugar, que la regla Ramsey es
ineguitativa en el sentido de que orients los ]mDUE.:-tUC- indirectos hacis
los bienes necesarios carscierizades por ung elasticidad de la demanda
friy baja.

El primer a:s:pec‘u zerd retomado posteriormente, zobre el sequndo
aspecto se puede sefialar que, el resultado &l generalizarse & todos fos
consumidores conternpla caracteristicas distribucionales | De este modo,
siguiendo g Stern, rParnmn?amo‘ ‘f'cq,w,f en la ecuacian (1} por la funcidn
de bienestar social W' 2, &1 (41  donde u” es 1a funcidn de utilidad
del individuo h, que a su ¥Rz eg tunr:mn de 105 precios q y de el salario !
La demanda total X(gwi es Zn {'(gw™ donde qw" es 1a funcidn de
demanda del individuo h. La regla modificada, ga no sefiala que 1a reduccion
compensada de 1a demanda debe ser 1a misma para todos 10s bisnes; ahora
zefiala que puede variar entre bienes. La reduccidn proporcional en cantidad
por un hien debe ser mayor cuando 1a proporcion  de las personas de altos
ingresns en sy rconsumo es elevada. 5e considera personas d2 ingresos
altns aguellas cuya waloracion marginal social del ingreso =g baja.

Se puede demostrar que maximizando {4} sujeta a la restriccion de
recaudacion de impuestos se llega al siguiente resultado

EhEktksik = ~(1-brit {5

donde ™% es el termino de Slutsky para el individuo h; b 2s el promedin de

b de tn r_1 0z los individuns, 4 n es la covarianza normalizada entre el
consumo del b e i iy la valoracion marginal social neta del ingreso mas
uno. Por valoracion neta se entiende a 1a persepcion que tiene el gobiernd
del walor de un pesn extra para el individun h mas cualguier ingreso por
impuestos indirectos del gasto de eze peso (b= B"/1+t# a/aM" donde £
23 la utilidad marginal social del ingreso, M " es ingreso lump-sum, y i el
lagrangeans de 1a restriccion de recaudacioni ri representa la
generalizacion de la caracteristica distribucional del bien (Iniroduscida por



Feldstein en1972), e indica la proporcion {relatival en la gue un bien es
consumida por Tos individuos con ung elevada waloracidn del ingreso
marginal social neto (21 el gobierno ez indiferente a las consideraciones de
la distribucion del ingreso, EE\‘ es, cohsiders g iqual para todos los
individuos el lado derecho de (3) sera cerao).,

La reduccidn proporcional de la demanda compensada sefiglada par 1a
parte izquierda de 1a ecuacidn (3}, incorpora 103 argumentos de eficiencia
para fijar impuestos g los bienes necesarios gue se desprende de la regla
de Ramsey, ol lado derecho incorpors Tos juicios distributives asociados
con i, indica 1os impuestos g Tos bienes de lujo. Como se puede observar
la teoria de la Imposicion Optima logra incluir Tos azpectos de eficiencia y
equidad en 1a fijacidn de los impuestos indirectos Las implicaciones de la
ecuacion (5) dependeran de la forma en gue se consideren ambos aspectos |
51 como de la estructurs de preferencias y de tipo de impuestos
disponibles al ingresc

Impuestos directos al ingreso

La problemética de los impuestos al ingreso tradicicnalmente se
enfocd con & criterio de gue dehidn estar winculados a la capacidad de
pago de los individuos dentro una concepcion de sacrificio absoluto igual
para todos Jos individuos Sin embargo recientemente el énfasis ha ido
cambiando h ia el analisis entre distribucidn e incentivos, o camao
camunmente se conce coma &) problema de Ta distribucidn y &1 tamafio del
oastel. Concretamente fue PMirrlees en 1971 quien cred el tema del
impuesta Gotimo al ingreso con un modelo de impuestos no lineal,

La inclusidn de 1os incentivos cambia radicalmente 1a concepcian del
problema, asi por ejemplo 31 2e supone  un ingreso antes del impuesto en
independencia del tipo de impuesto yla misma funcion de utilidad para 1oz
individuos, Ta igualdad de utilided marginal implics iqualdad de ingreso
después del impuesto y 1a tasa marginal del impuesto serd de 100 por
cienta {Stern [1287] p35) Existen en algunos paizes estructuras
irnpositiva en gque las tazas marginal de los impuestos se eleva con el
ingreso lo cual desde esta optica puede generar problemas de incentivos,

ante la impozibilidad de aplicar un impuesto directo lump-sum &
individuos diferentes, los madelos recientes | Stern, 1977) han tratada de
definir funciones que relacionan el ingreso de los individuos antes de los
impuestos con 2] ingreso que reciben despues del impuesto. Los resultados



que =e obtienen dependen crucialmenie de lg manera que se defina esta
relacion. Los modelos parten de sefialar que existen individuos difersntes
1

con trabajo o productividad distints donde se grave el impuesto Si

individucs fueran iguales, el oplimo estaria dado por un impuest
percapita con tasa marging! de cera {resultado de la tearia roru"encwna})

Segun Stern, los resultados més generales a los que llegs Mirrlees
{1971} y que de alguna manera son centrales a la teoris de la Impozicion
Uptima al ingreso son los E:l'quierstec- {13 1a tass marginal del impuests
debe estar entre cero y uno; (2) 1a tasa marginal del impuesto para la
persona con los mas altos 1r'|quw'u'- debe zer cera; y (3} para la persons con
el zalaria mas bajo que trabaje en el dptimo 13 tasa mutgmal del impuesta
debe ser cero.

En razdn a lo controvertido que parece el segunda resultado se da a
continuacion una explicacion intuitive. Si suponemos un individuo con un
ingreso muy elevado ¥ que enfrenta wna tasa marginal del impuesto
pnsiti"‘, 51 58 reduce a cerc la tasa marginal para un ingreso mayor a ¥ &l

esyltada serd, que el gobierno no pierde nada en recaudacidn porque el
p ga del impuesto ¥ permanece constante y, el individuo al ?ratna]'ar mé-&:
estara en una posicidn mejor sin perjudicar a nadie, de esta manera se
hakrd alcanzado una situacicn pareto eficiente.

De tos resultados anteriores parece desprenderse la conclusidn de que
los impuesto directos no san la mejor manera de correqir las distorsiones
en la distribucidn del ingreso. Segun Stern (1987 ,p. 49), 1a tributacion que
tiene que ver con distribucion, externalidades o fallas de mercado dehe
atacar las raices del problema. Si el cazo 25 13 distribucion se debe gravar
la fuente que ocaciona esa desigualdad.

Combinacion enire Impuestos indirecios e impuestos direclos

El problema gue gquada por revisar es cudl es la combinacion dptima de
impuestos indirectos y directos. Al respecto ewxisten dos teoremas. El
primera, para el caso en que existe un impuesto lineal al ingreso y; ek
segunda, en caso de un impuesto no lineal al ingres

51 los individucs son identicos, el teorema bésico del bienestar
pconomico dice, que un primer mejor ze logra mediante un impuesto
lump-surm que permite recaudar el ingreso necesario =in recurrir a un
impueste marginal @ las bienes 4y al ingreso. Si los individuos son



g necesita alguna combinacion de impuestos al ingreso 4 a los
hjenes. En Huw casa ambos m.pueﬂua aoh distorsionsantes en el zentido
de que 1as tasas marginales de sustitucién entre trabajo y bienes o entre
bisnes de consume no serd iqual a las tasas marginales de transformacian
an produccian. Bl impuesto distorcionante serd dptimo como se vid arribs
en problemas de sequnda mejor, porgue permite mejorar 1a distribucidndel
ngreso,

Fara el cazo del primer teorema, se supone un impuesto Tineal al ingesc
en farma de un impuesta o donacion lump-surm (el mismo para todos) y ung
taza marginal constante sobre el ingreso al trabajo. (Una tasa marginal
constante zobre el trabajo, es q 1Y alwm‘e a ung tasa impositiva
proaporcional sobre todos Tos tn'enpa,, 51 3e supone gue no hay otra fuente de
ingrezo que salarios donaciones e impuestos lump-sur.)

Bajo estas condiciones 4 i existe un impyesta percapita se requeriran
impuestos indirectos para corregir oroblemas de distribucion del ingresza.
La forma que asuman los impuestos {a bienes de Jujn bajo consideraciones
progresivas o a8 bienes necessrios bajo consideraciones de eficiencia)
dependera de las diferencias entre la poblacion y de la estructura de sus
funciones de demanda.

Si e zupone un impuesto lineal optimo al ingreso, que los individuos
tienen preferencias identicas pero distinta tasa de salario y, que las
funciones de utﬂidad zon del tipo Stone-Geary que originan un sistema
lineal de g sto, se puede probar que 1oz impuestos indirectos dptimos son
uriformes ( er'[ 2871, p.45).

El zegundo teorems, permite bajo los supuestos de: Un impuesto
aptimo no lineal al ingreso, los individuos difieren unicamente en la tasa
de salario, 4 que las funciones de utilidad directs permiten una separacion
debil entre bienes y trabajo Veger al resultsdo de que los impuestos
indirectos dptimos son uniformes,

Mas alla de la interpretacidn de los anteriores teoremas, e5
necesaria sefialar que 1oz resultadas & las que se atrivan dependen en el
caso de la unifonmidad de tazas, de supuestos bastante restrictivos.

Lt

tameniarios finales

La revision tedrica de tos impuestos a los bienes y &l ingresa,



permita identificar 1os aspectos mas relevantes en materia tributaria y
entender la 14gica que subyace en la  apcidn por  alguno de ellas o una
combinacian. Asi mismo permite abordar el debate contermporaneo sobre la
unifarmidad de tasas impositivas,

Sobre el ultimo en particular s obseryd que de acuerdo con la regls
de Ramseay no existe una orientacian clara para la uniformidad de tazas. Se
vid que la regla se sustents en la inelasticidad, en la reduccidn
proporcional de las cantidades iy 1a reduccion menar en la demanda de 1oz
bienes necesarios consumidos por 1os pobres. La combinacion de estos
efecios dependerd entre otras cosas de la estructura de demanda del casa
gue se considers

Al considerar 1os impuestos directos al ingresa, se vio que la regla se
modifics. Bajo circunstancias mtq especialas puede ser deseable la
unitarmidad de laz tasas de impuestos. Para el casa de un impuesta 1ineal
aptimao al ingresa, se regueria Pm‘rn: otras cozaz que la diferencia entre
individuos zolo fuera en la tasa de h.aiarlcn.

1
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Partiando del analisis anterior y teniendo en cuenta la estructura tan
heterogénea de loz paises en dezarrollo uno 2e encontraria en posicidn
dificil de optar por un sisterna de tazas uniforme. Mas aun en ausencia de
buencs esguemas de apoyo gl ingreso.

Las conclusiones anteriores son aun de tayor importancia puesto gue
el Impuesta al Yalor Agregado (1%A) es considerado como un impuesto
unitarme.

Si bien desde el aspecto tedrico un sistema impasitivo de tases
uniformes no parece ser el tmas adecuado, como podria ser el caso del 1WA,
Desde el aspecto operacional parece contar coh algunas ventajas sobre
todo en 1o que ze refiere a su recaudacion.

Entre las ventajas asociadas sl IVA destacan ez ziguientes: En primer
lugar, so0lo los compradores finales tienen interes en EiUB'-.-'ﬁ]UﬁF SUs
compras, puesto que el sistema de deduccion asegura & campradores en
atapgs anteriores ze les devuelva el impuesto sobre sus compras, por io
que l1as pérdidas debido a & subvaluacion se limita a 1a W1tima etapa. En
segunda Tugar, 51 el IYA se avita en alguna de 1as elapas el gobierno podri
cobrar el impuesto de etapas previas y posteriores. Finalmente, el 1YA no
grava a pienes intermedics de esta manera evita distorsiones en Jos
precioz relativos que los distintos productores enfrentan.



Capiiuio i1

ia BPeforma Tributaria 2n Bolivia

En este capitulo se pretende abordar algunos aspectos generales de Ja
Reforma Tributaria en Bolivia, Primerd se hace referencia al contexto
acondmico en que la reforma fue disefiada y puesta en practica. En sequndo
lugar, se analizah las principales caracteristicas del siztema tributario

L}

vigente antes de la reforma. En tercer lugar ze procede & exponer 1as
caracteristicas generales del nuevo sistema tributario u, finalmente, ze

sefialan algunas refexiones generales sobre el nuevo sistema tributario

Fi contexio de la Reforma Tributaria

El 20 de mayo de 1985, mediante Decreto Suprermo N& 842 e] Congreso
de Bolivia aprobd 1a nuewa Tey tributaria la cual instituye el impuesto &l
Walor dgregado (1YAL La nueva ley se inscribe en el conjunto de politicas y
reformas  econdmices denominada Nueva Politice Econgmica (MPE)
expresada en el decreto 21060 del 29 de agosto de 1985; concretamente en
el articulo 157 &l cual prevee la formulacidn de una Reforma Tributaria.

Considerarmos que no Se puede seperar la nueva ley del conjunto de
politicas de la Nuevs Politica Econdmica ni del propio momento historico
por el gue atravesabs &1 pais, caracterizado por una  aguda  crisis
econdmica y un profundo malestar social que hicieran propicia la
intauracian de las reformas econdmicas.

Algunas caracterizticas del panorama econdmice eran 1as
siguientes: Entre 1980-1985, Ta tass de crecimiento anual del Producto
interno Bruto (PIB) fue de -45 por ciento g la tasa de crecimiento de la
inflacidn fue de 5691 por ciento (cuadrot 1), Durante 1984-1935, Bolivia
experimentd 1a septima hiperinflacion mas alta de 1a historia {1os precios
gumentaron a una taza mensual de més de SOpor ciento). En agosto de
1985, mes en que se instituye la Nuevs Folitica Economica , el dolar
aficial @ 1a venta se cotizaba en 73000 y en el mercade negro su cotizacion
erg de 1,149 354, una brecha desproporcionada. En 1984, el deficit fiscal
consolidado del sector pablico no financiero, representaba el 30 por ciento
del PIB, y de este el 30 por ciento se financid con emision monetaria. La
recaudacion tributaria respecto al PIB cayd de 5.72 por ciento en 1980 a



CUADRO 1.1
DESEMPENO ECONOMICO EN LOS OCHENTAS

Crecimiento PIB Inflacion
(tasa anual) (tasa anual)
Palis 1980-85 1980-85
Bolivia -4.5 569.1
Argentina -1.4 342.8
Brasi | 1.3 147 .7
Mex ico 0.8 62.2

Fuente: World Development Report, 1987 .World Bank.
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1.7 por cienta ent984 { cuadro 120
Le razdn de la caida en la recaudacion de los variog impuestos,
responde o diversas causas . En el caso de la imineria, ung de las

i
principales fuentes de ingresos del Tesoro General de Ta Nacidn, se debid a
la crisiz del sector y & una politica cambiaria equivocada.

g caida en 1os impuestos internos § impuestos al ingreso 4 a las
ventas) se puede explicar en términos del efecto Tanzi (1277 el sistema
de impuestos al ingresc no tuvo ninguna modificacion, y mantuvo rezago
respecto a la inflacion hasta 1983, de esta manera los rezaqos en la
recaudacion y la inflacign redujeron sustancialmente la  capacidad
recaudatoria de 103 impuesatos,

Muchas de las lmpuestos @ las wentas estaban 1]
aspecificas en lugar de tasas ad walorem, y l i
ajuztaban con rezages no al ritmo de 1a hiperinfls
Loz ingresos por concepto de renta de aduana experimentaron una caids
significativa, debido s 1a brecha entre el tipo de cambic aoficial y del
mercads negro, puesto que Tos ingresos se recaudsban tomando como base
el tipo de cambic oficial.

Las recaudaciones por concepto de impuesto g los hidrocarburos
también ze vieron mermadas debido &) rezago del tipo de cambic respectao
a la inflacion; 1os precios del petralec se modificaban cuando el Lipo de
cambio se devaluaba.

La situacidn econdtnica y politices cambid radicalmente en agosto de
19835 a pocos dias de que asumiera el gobiernc el presidente Yictor Paz
Estenssaro. La hiperinflacion que habia alcanzado una tasa de 60000 fue
parada bruscamente. Las medidas que posibilitaron 1a estabilizacidn como
se sefiald anteriormente son parie de 1a Nueva Politica Econdmica que
aparte de ls  Reforma Tributaria incluia: (1) la devaluacidn y posterior
flotacion del tipe de cambio y, la plena convertibilidad en moneda de 1as
cuentas corriente y de capital; (2) una reduccidn inmediata del deficit
fizcal mediante &1 aumento de los precios del sector publico combinada
con 8] congelamiento de los calarios en ese sector; (33 Un acuerdo
"standby” con el Fondo Monetario despues de la renegaciacion de la deuda y;
{4} la moratoria del principal e intereses de la deuda externa
{Sachs[1967], p.261)



CUADRO 1.2
Preslion Tributaria de la Renta Interna
y la Renta Aduanera con Relacion al PIB

Ahos P1B Renta Aduana ((V)+(2))/PIB
(1) (2)

1975 49201 1447 2158 7.33
1976 56447 2013 2096 7.28
1977 65220 2457 2726 7.45
1978 76474 2929 2880 7.6
1979 92056 3302 2861 6.7
1880 122946 3768 3276 5.72
1981 1541860 4763 3885 5.61
1982 419910 7595 4368 2.85
1983 1501366 29815 8818 1.98
1984 21506823 158004 216834 1.74
1885 2768888000 27678374 28902776 2.04
1986 10541044000 188602008 119369317 2.92

Fuente: Banco Central de Bolivia



na de las medidas centrales que acompafaron desde el inicio al
programa de estabilizacidn y que detuwvo drasticamente 2l finsnciamiento
inflacionario del deficit fiscal, fue 1a de modificar 1a politics de precios
de ta compafia petroleras estsisl  Yacimientos Petroliferos Fizcales
Bolivianos { YPFEY, convirtiendola en una de las principales fuentes de
recursos para el gobiernc § La proporcidn de los impuestos s los
hidrocarburos respecto al PIB en 1984 fue de 0.4 por ciento, &l misma
indicador para 1965 fue de 6.5 por ciento situacidn que ha ido en gscenso
{cuadro 1.3

Una wez lograda 1a astabilizacion de precios | del tipo de cambio y 1a
reduccian drastica del deficit fiscal nie el desplame de la mineria de
exportacion fuente principal de THDUt-:IC]EIH la tarea del gobierno fue la de
evaluar 1os cambios necesarios a 1a politics tributaria.

El dilema que se planted &l gobierno (Mann, 19589} fue &1 de mantener
gl regimen tributario umermr caracterizado par corrupcion e ineficiencia
o remplazario por una nueva, BT imperativo que primd en las decisiones fue
la necesidad inmediata de elevar la recsudacion y la adecuacidn de un
sistema tributario a esg necesidad.

La evaluacion del equipo econdmico fue la de que el sistema existente
Bra correcto y apropiado en cuanto & su base legal y estatuaria, sin
embargo su caracter cperativo era deficiente, enfatizando el problema de
corrupcidn . Al parecer &) equipo econdmico imbuido por un espiritu de
refarma decidid desechar el anterior sistema. "Prevalecid 1a actitud de que
gra preciso empezar de nuevo, de la mista menera que la NPE habia
representado un cambic radical respecto de mas de tres décadas de
capitalismo de Estado” (Mann [1959], p.385)

".l'.l

El nuevo régimen tendria tres objetives bésicos: un sumento
considerable de la recaudacion fiscal pars eliminar 1a emisidn inorganica,
reducir la necesidad de créeditos externos y suprimir la absorcion de
excedentes de 1as empresas productivas; ampliar 1a base tributaria a todos
105 ciudadanns y; el logro de una mayor simplicidad administrativa

Fl1 Regimen anterior a la Reforma Tributaria

La legisiacion tributaria wigente antes de la reforma == basabs en los
ziguientes impuestos:



Ahos

1976
1978
1880
1981
18982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Fuente:

Impuestos del
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-impuestio g la Renta de las Personas
-tmpuesto a la Renta de 1as Empresas
-impuesto g las Yentas

~impuesto & consumos especificos
-Cientos de impuestos destinados

En razon a que el presente trabajo tiene por objeto e'ﬁ}uur 13
imposician del I¥4 se procede s analizar el impuesto a las yentast

El impuesto g las ventas sancionado mediante decreto N211 147 de 26
de octubre de 1973 vigente hasta 1986, era un impuesto al valor agregadao
que ze cobraba sobre una tasa Gnica de 5 por ciento. Grayaba tedricamente
a las importaciones y o las transacciones internas, limitandose & las
empresas  grandes, pero extendiendose hasta el nivel de comercic
minarista.

Estaban sujetos & exenciones un numero elevado de bienes. Las
categoriss exentas incluisn alimentos basicos, cereales y productos de
primara necesidad como jabdn y velas. Productos derivados del petrdleo,
materiales imprezos, materias primas Yy productos semiterminados
destinadazs al procesamienta industrial. Transferencia de propiedad
inmueble y wehiculoz. & la numercsa lista de exenciones se fueron
afiadiendo entre otras alqunos productos farmacéuticos, maguinaria y
equipo, etc,

El Impuesto a las Yentas ze purde clasificar camo un impuesta sohre
vantas en "suspensc” (Otarclal966). Este impuesto se caracteriza por
recaer sobre un ndmero predeterminado de contribuyentes registrados,
seleccionadas en funcion al volumen de ventas o de capital; &1 impuesto
grava las wventas dque efectdan ‘o3 registrados &l resto de los
contribuyentes § & los no registrados). En conszecuencia la venta entire
registrades  no paga ningun impueste, asi como tampoco las ventas
efectuadas entre no registrados. E1 ziztema en suspenso i ta wentaj
de poder manejar, como variable estratégica, el ndmerao de Lum “buyentes,
asi entonces toma en cuenta la L.amf:ldad gdrmimstrativa y permite
efectuar un contral adecusdao de Tos contribuyentes.

|"[|
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En razdn a la amplia cobertura de exenciones, la recaudaciones paor
concepto de este impuesto can relacion al PIB giraraon alrededor del 0.6 par
ciento {Musgrave 1977), situacidn que no se modificd sustancisimente
principias de 1as achenta.



Entre los principales causas de la baja propension a contribuir figuran
las siquientes (Cabezas, 1988) Se generaron mecanismas de autodefensa
cotna la informalizacién de ciertss actividedes scondmicas; la falta de
pago de tributos; 1a ewasion atraves de corrupcinn de funcionarios para
evitar ingresar a 1as niveles mas altos de las escalas progresivas.

CL

Una de las grandes deficiencias que tenia este aistema tributario
radicaba en sy gran complejidad fincada en multipies tributos dificiles de
recaudar. Sin embarge poseia un elemento progresive  en materia de
impuesto a la renta de las personas, su finalidad era 1a de de contrarrestar
1a regresividad de fos otros impuestos,

El impuasto a 1a renta de 1as personas estaba sujeto g ung escala que

gravaba hasta con un 30X a los ingresos elevados y tramas inferiores 3
108 para ingresos t_*.r:s‘ sin embarga 3

g desconoce ung  apropiada
evaluacion sobre su funcionamienio.

—_—

La Reforma Tributaria: El Impuestio al Yaler Aagregado

La Reforma Tributaria aprobada en mayo de 1986 4 que entro en
vigencia el sequndo semestre de 13687, derogd el antiguo siztema
implantandc uno nuevno basado en un esquema simple que contiene los
siguientes impuestos:

- Impuesto al Yalor Agregada (1% A)

- Regimen Complementaric al IVA

- Impuesto g 1as Transacciones

- Impuesto a 1a Renta Presunia de 1as Empresas

- impuesto a tos Consumos Especificos

= lmpuesto g 1a Renta Presunta de Propietarios de Bienes
- impuesto a las Herencias {incarparado con posterioridad)

Los aranceles aduanercs, aungue na forman parte de la recaudacion
interna, tambien fueron modificades fijéndose una tass uniforme del 20.
por cienta a tadas las importaciones. Estd implico un sumento de aranceles
g 103 bienes de capital y la reduccion de 1oz que gravaban & la mayoria de
105 bienes de consuma.

El nicleo del nueve sistema es &l 1%A con una tasa de 10 por ciento



splicsble & todos 1os Dienes (ocon excepcidn de los inmuebles), servicios,
atquileres e importaciones: a las exportaciones e les fijs explicitamente
una tasa cero tel 1WA pagado nor Tos exportadores atrayves de aus compras u

a2 oz bienes  intermedios H‘r‘ll:n_lr’f.mdl.la se reembolsa medisnte  un
mecanismo de documentos neqociables)

Vaistema gel 1A, contrariamente & 1o gue sucede en otros paises
po conternpla Ta exencian de alimentos 4y productes farmaceuticos, sdlo
grenta 7 laz importaciones efectuysdas por & cuerpo diplomatico. La razan
que se aduce para la no exencidn de bienes es la de que el contra
rrciose de  dichos bienes orea  deficienciss  administrativas  que
acgsionan distorsiones en sy aplicacidn  y con ello dan margen a la
eyasion impositiva (Otarols [1988], p. 24

La rodalidad gue adoptd &l 1WA en Bolivis es la del metodo de
sustraccion sobre la base financiers, impuesto contrs impuesto © consisie
en calcular previamente & impuesto al valor agregado correspondiente &
faz wentas y restar de ese muntu gl irmpuesto &l walor agregado
correspondiente & las compras), con &l calculo del impuesto por dentro
Estoirmplica gue 1a base qravable es el precio neto del bien.

Lin azpecto fundamental en e nueva sistema tributario es &l
Regimen Carmplementario al %A Es un impuesto del 10 por ciento retenido
ef 1o fuente sobre 1os sueldos y salarios, alguileres | dividendos, regalias
Y honorarios profesionales. Se puede catalogar como un impuesto g o3
ingresos, sin embargo de plena deductibilidad sobre los pagos del 1WA
contra ls presentscion de recibos validos (cada uno de Tos cuales Neve el
rurnera de identificacion del contribugente).

El impuesto del Regimen Complementario al 1WA sustituye los
inpuestos o los ingrescs existentes, sin embargo por sy caracter de plens
deductibilidad puede hipoteticamente eliminar 1a obligacidn Trmutaria. Su

racionalidad radica en azegurar &l cumplimiento del pago del 1WA

Una vez en vigencia & nuevo sisterna tributario, se establecid um
reqiztro unico de contribuyentes (RUCH el cudl contermpla un numera tres
YECES  mayor  de  contribugentes  respecto al anterior  sistems  de
ernpadronarniento.

Ert 1983 el YA generd el 535 por ciento de la recaudacion interna | na



inciu _JE' aduana) y representd un 35 por ciento respecto al PIE, situscidn
que claramente contrasta con el 0.6 por clento respecto al PIB antes de s
reforma. LDE antertores coeficientes acompafaron 1a tendencia azcendente
del coeficiente global de recaudacidn (cuadro 110

En la concepcion del nuevo sistema de impuestos indirectos, no
gxistieron consideraciones de equidad, el criterio gque prima fue gl de
Tagrar 1a simplicidad administrativa en el aumento de 1a recaudacion . Se
conaiderd que cualguier accion con caracter distributiva debia lograrse via
Gasta Pablico, puesto que el caracter redistributive de 1a Reforma
Tributaria no radicaba en 1oz impuestos mismos sino en la posibilidad del
financiamianta del Gasto Social,

Algunas Reflegiones

Las reflexiones sohre la Reforma Tributaria que en este seccidn se
presentan de ninguna manera pretenden ser exhaustivas | sino mas bien se
centran en los aspectos gue e consideran mas relevanies.

Una wez que se controlaron las principales causas gue erosionaron @l
poder de recaudacion del sisterna anterior al del IV4, fundamentalmente 1a
hiperinflacidn, &) problema consistia en analizar =1 el aumento de los
ingrezas tributarios podia ser efectuado en el marco de la lay existente, o
=i se necesitaba cambiar el aistema juridico. Se considers gque, en base a
los montos de recaudacion histaricamente mas elevados después de la
refortma 4 a la estructura complicada y gran gama de exenciones del
anterior sistema que la decision de cambiarto fue la correcta, sin embargo
queds 1a duds si el nuevo sistema fue 1a mejor opcian,

Cama ze »id en &1 capitule precedente, gl IVA es considerada como un
impuesto indirecto, por tanto su efecto es trasladado al consurnidar Tinal
quien es el que en ultima instancia lo paga. En tal sentido habria gue
analizar su efecto absoluto y relativo en 105 precios.

Reep to al efecto que tuya el IVA en el nivel absoluto de precios unds
estaria tentado a creer que su efecto es inflacionario, empero en Bolivia,
al igual que cuando se establecid el 1%A en Mexico, no desatd preciones
inflacionarias (cuadrat.d). Lo anterior se debe principalmente al contro
extricto de otras variables econdmicas las cuales garantizaron el éxito de
la politica de estabilizacidn. En 1o gue concierne al efecto relativa en el



CUADRGC 1.4
Variacion del Indice de Precios al Consumidor
(porcentajes)

Per iodo Mes Acumu l ada
1887 anterior en el anho
Enero 2.45 2.45
Febrero 1.23 3.71
Mar zo 0.7 4.43
Abril 1.58 6.09
Mayo 0.34 6.46
Junio -0.22 6.22
Julio -0.05 6.17
Agosto 0.99 7.22
Septliembre 0.58 7.84
Octubre 2.09 10.0¢9
Noviembre -0.28 9.78
Diciembre 0.8 10.66

Fuente: UDAPE.



yivel de precios, ests tares e deja aal anﬁ]isie- de los resultados ded
madelo de Equilibirio General
U szpecio que queds clarc despues del andlizis de la Reforms
Tributaris es gque implicitamentie en su Jdisefo exizte una racionalidad de
renuncia @ considerar la dimencion de equidad de la palitica tributaria.
lUna apreciacion cabal desde el punto de wista positive gy normativo de este
supuesto implicito se puede llevar 3 caba retomando los argumentos
tedricos del primer capitulo. Baste zefalar que se considera que 1a politica
tributaria =i tiene una dimencicn de equidad que debe zer considerada en
cualguier tipo de refarma.

Una evaluacion objetive respecto al exito de la Reforma Tributaria
debe circunscribirse a loz objetivos explicitos gue se propuszo. Coma
zefiglo arriba, 1a Reforma se planted o generd un sumento sigmificativo de
la recaudacion respecio a 1o niveles que se alcanzaron con el anterior
zisterna, sin embargo no logrd hasta el presente eliminar la o gran
dependencia de los ingresos del gobiernc respectn de la produccion
petrolers. La Reforma tambien se planted el ampliar el universo de los
xontrltmuenTE‘ g asi fo logro al triplicar el namero de empadranados en el
nueva sistema. E1 objetive de la modernizecion y simplificacion
administrativa, aspecto al que no nos referimos en este trabajo, tambien
fue un Bxito De lo anterior se desprende gue en términos Jenerales la
Reforma cumplio con suz objetivos,

B

Un sequndo nivel de analizis que apunta g reflexionar sobre aspectos
tan imoortantes como la equidad y eficiencis =efiala que, al parecer los
gszpecto tedrices que sustentan una politica de  Imposicion Optima
estuvieron susentes en aras de un pragmatismo y tal vez por la urgencisa
del momerdo hizstorico. En este nivel seris muy aventurado escudrifiar
desde =21 aspecto tedrico las heses de la Reforma, puesto que la
justificacicn para la instauracion de una tasa uniforme requeriris una
realidad distinta o 1 boliviana, En todo caso se se podria sefalar que la
arientacion que primd fue la de priorizar 1a dimension administrativa en
eze sentido consiztente con los postulados de 1a escuels del "Publice
Choice” (Azsar Lindbeck, [1987]).



Capitulo I}

HModelos de Equilibrio General

Los modelos de Equilibrio General se basan en la conceptualizacidn
abstracta de una economia de acuerdo la estructura de equilibric general
walrasiano, formalizada por Arrow, Debrey entre otros en la década de los

cincuenta, y HPnen como proposito representsr las caracteristicas reales
de uma econarmia.-

Eztos modelos se caracterizan por su riqueza en cuanta a la cantidad
de wariables que permite analizar y por 1a determinacion de precios dentro
del modelo. Matematicaments son sistemas de ecuaciones simultaneas no
lineales. Mo existe una regla especifice sobre s construccion de los
MISmos, sin embargd sus ecuaciones se derivan utilizando supuestos de
que los individuos Y productores tienen un comportamiento racional, Juego
las condiciones de primer orden se emplean en el modala

rll

|I|

P N

Los madelos de Equilibrio General, con el desarrallo de la computacion,
ze han utilizado ampliamente en la Uitima décads para evaluar opcione 5 de
puht] g zobre todo en las esferas de comercio exterior Y de impuestos ™

El desarrollo de la formulacion de modelos a sequido distintas
vertientes, una de las més importantes y que ha cobrede mauor
importancias | es la de 1os modelos gque se basan en una Matriz de
Contabilidad Social (MCS).

El presente trabajo se basa en este tipo de modelo en razin a la
rigueza de analizis gue DD:-]D]]]T.D la desagregacion de las instituciones
ifamilias, gobierno, emprezas, etc), la maleabilidad que permite pars
abordar una infimdad de problemss concretos 4 por su compatibilidad con
el enfogue tedrico "Transaction Yalue™ { DrudaA, Grajsw. | Pystt G,
[1983,1968]), el cual se pretende utilizar para  contruir el Modelo de
Equilibric General para Bolivia y analizar las repercuciones de 1a Reformas
Tributaria.
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El Enfogue "Transaction Yalue™ {T¥)

Una Matriz de Contabilidad Social (MCS) no es un madelo, sin embargo
estd intimamente relacionads a su formulacidn. Una MCS es una matriz
cuadrada  gue representa los flujos de bienss 1 zervicios  entre
institucionss de una economia para un afio en particular | en la cual no
existe doble contabilidad y estd equilibrada en el zentido de gue a cada
ingresa le corresponde un egresc {ley fundamental) Una representacion
qrafica simple de la misma se puede observar en la figura i

Figura 1

Faczltorpz Farr:mae Sectores
i j :
Factoresg-----r----=---~-=--~- o -
Fariliasq----- - i
Sectoresd----------------=- -
Comenzando del 1ado derecho del diagrama, 105 sectores productivos

tales como industria y agricultura remuneran a los factores de produccion
coma trabajo y capital. Los factores de produccion transfieren ese dinero 3
135 farmlias por ejemplo de altos y bajos ingresos. Las familias @ su vez
pagan a los sectores de produccion por productos tales como vestido y
qranos.

A diferencia de 1oz modelas convencionales gque establecen un
conjunto de ecuaciones para mostrar como se deferminan precios |
cantidades. E1 enfoque "Transaction value™ o TV emplea la MCS comao marca
para la presentacion de modelos en que #] conjunto de ecuaciones explica
como se determing el v&/or de cada tipo de transaccion.

Como se =zefiald 1a MCS es una matriz cuadrada que proporciona un
reqgiztro de las transacciones a las cuales les corresponde una tnica
entrada. Fuede ser repregsentada como

T=ltiil (1
g tiene una estructura tal que & cada transaccionista o grupo de
transaccionictas en relacion con algun asunto en particular le corresponds
una coldmna y rengldn en la matriz los cuales estan ordenados
identicamente. Por definicidn, deben exictir dos lados por cada transaccian
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4, por convencion, los ingrezoz del transaccionisia i se colocan en i
renglan i de 1a MCS, g 1os gastos | se colacan en la coldmnal. Por 1o que, b

gz el valor de todos los mqre:n:nz de 1 que recive de | durante 2] periodo
bajo contabilizacidn, De la misma manersa, timide Tos pagos de i a |

Una  consideracion  importante es gue, T debe zer una matriz
cuadr flj'j 3 cada transaccionista le corresponde una columng y un renglan y
us toiales deben ser iguales, es decir

0

et
a
LY

it

donde k ez el wvecior de ls suma. La identidad anferior es fundamental
puesto que implica 1a ey de igualdad ingresc-gasto g establece el vinculo
entre una MCS g un modelo

Todo modela tiene sy marco de contabilidad, 4 cualguier marco puede
eztablecerse en terminos de una MCS. En ese sentido se puede decir que a
cada modela 1e corresponde una MCS.

|'[|

Una MCS aparte de expresar una visidn cuantitativa de una economia
también puede emplearse para presentar teoria econdmica. E1 enfoque TY
utiliza el marco de 1a MCS para una descripcion tedrica y empirica,

El uza de la MCS como marca numerico requiere que 1s informacion de
oz datos se -m-mem iy organice de gcuerda a tos criterios del enfoque
{ Drud,A. Graisw., and Pystt, G [1983]) de manera tal que cada celds de la
matriz ze ane con el ndmers que corresponde @ cada transaccion. E1 uso

de 1a MCS como marco para teoria economica reguiers que 1as celdas donde

figuren expresiones numeéricas se llenen can expresionss algebraicas, 193
cuales describan en terminos conceptuales como se j1erm1rmn 1o
correspondientes valores de transaccidn. Las ecuaciones que resat 1a
determinacion de los valores dan 1a forma “Transaction Yalue” nje] madelo.

|_(1

Las expresiones algebraicas o su vez se pueden expresar como
funciones de ingresos y precios. Por tanto =i tij correspande a 1 celda en gl
renglin iy coldmna j, 1 modelo en su forms T% s puede expresar coma un
canjurito de ecuaciones de la forms

tij = tijly; oty L03)

donde y es el vector de ingreso definido en la ecuacion (2}, p es un vectar
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Al zustituir expresiones tipo (23 en cada fij en (20, e generan doz

Conjuntos de ecuaciones, uno gue oroviens de 1a sums de ranl nes | otro
de la zuma de columnas. Una wvez que se especifican las ecyaciones, 13
formulacion del modelo se completa con un tercer conjunte de ecusciones

conocido como reglas de cierre.

Se denominan reglas de cierre aguellas ecuaciones Jque se emplean
pars restringir aun mas el sistema formado por 1as ecuaciones tipo (3]
cuando queds indeterminsda.

Cuanda ze contruye una MCS, generalmente e identifican las
siguientes cuentas & distinto nivel de desagregacion: instituciones, Tos
factores de produccidn, las actividades productivas, el mercado de
mercancias y el resto del mundo { Drud, A Grais, w.Pyatt,G [1966]) Al
sumar las columnas de de Tas cuentas de actividades U rmercancias,s
observa que 31 el costo total debe ser igual &l ingreso tatal, el precio o
ingreso promedio debe igualar al costo medio que depende tambien de
precios. Entonces resulta clara 1a interdependencia de Tos precios y gue 13
surma de ecuaciones de las columnes de actividades y mercanciss describen
esd interdepenencia. Bl conjunta de ecuaciones resultantes es del tipo

T

p=ply;p, 100 04

y sefiala come los precies de lss actividades y las mercancias no 2dlo
dependen una de la otra sino tambien del precio de los factares, del tipo de
cambio g en el caso mas general de 1a escala de produccion.

Las ecuaciones del tipo (4) permiten un amplio rango de
especificaciones, asi por ejemplo el sistema  de  precios  podria
especificarse en término de funciones Leontief 21 se considers qué
proporciones fijas de bienes dan un cierta nivel de satisfaccion . El paso
que e debe seguir es analiz uales =on las especificaciones mas
apropigdas para representar azgas especificos del problerma real Dajo
consideracian.

|"‘|

El marco de una MCS eapecifica cualquier formulacian tedrica en tre



partes: 1} el lado de 13 demanda agregada ; {2 el Tado de 1a oferts tatal de
bienes; 4 (31 1as reglas de cierre.’

Hna manera esquernatica de como se construye un modelo basado en
una MCS ze puede obzervar en la figura 2

Figura 2
Marco de Ja MCS
7R
Forrmulacion del Cali h racion
F’h‘ldE]ﬁ f=in de 1a MCS
53 de Cierre) /

Formulacionde — y Calibracion del 4 Fztimacion
reglas de cierre Modelo de parametros

|
|

Y
Analisis

La construccion del maodelo comienza con uh marco inicial de la MCS
] neas de desarrollo paratelo (el marco inicial  contempla tudu:;
las especificaciones de cuentasz). Bl desarrcllo del lado de los datos,
“15:’[8 £ urgnrn;arh_ra y correqir posibles discrepancias entre numeros.
El dezarrolla del lado conceptual es el de formular un modela de
comportsmiento pars cade celda  de la MCS, esto 25 un conjunto de
ecuaciones tipo (3} (la forma 7).

La formulacion del comportamiento y la calibracian no =on
independientes una de 1a otra y pueden modificarse dependiendo de 1o
problemas que se enfrenten, por ejemplo falta de datos. Cuanda 2ste

k]
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proceso termina se constituge &) marco dela MES con dos versiones, una
que muestra 1o especificacion del c:nmpmtarmentuj e fnrm‘ Ty, la oirs
registra el conjunto de datos equilibrades de 1oz valores de cada tipo de
transaccion para el periodo elegida.

El pasc final consiste en conjuntar las dos versiones de lg PMCS,
introduciyr infermacian adicional, 31 se reguiers, sobre paramelros
necezarios calculadez fuera del modelo {como por ejemplo algunas
elasticidades), 4 elegir 1a regla de cierre del modelo gue permita que tenga
solucion. Posteriormente se procede a la resclucian del modelo empleanda
algun paguete computacional (GAMS),

El proceso del disefio del modelo se divide en tres etapas: La primersa
que define 1a MCS consiste en: Elegir el groblema de estudio; identificar
las instituciones; determinar &l grado de desagregacidn de los factores,
sctividades 4 las mercancias necesarias; 1a sequnda Y Ta tercera congisten
dentra de 1a MCS determinar la especificacion TV de Tas celdas y las reglas
de cierre.



Capitulo i¥%

Loz snalizis de la Reforma Tributaria en Bolivia, generalmente han
priovizado  los asﬁectoe instrumentsles o desde e] punto de wista
acondmico han sido parciales en la rnPdldﬁ que =su alcance e limita &

argurnentos generales :.Dbr‘ 3UE consecuencias y & nivel empirico e basan

en algunos indicadores  macroeconamicos re] vantes a la politics
tributaria.

£z meceszario un andlisis mas amplio que permits evaluar 1as
repercusiones del cammo en el sistema impositivo para el conjunto de ls
economia. En ese zentido los modelos de equilibrio general son muy utiles
en la medida que permiten captursr los efectos sobre la asignacion de
ecursos y la distribucidn del ingreso entre distintos grupos que resultan
de conziderar la estructura econdmica y la interaccion entre oferta y
dernanda.

El propasito del presente capitulo es describir la canstruccion del
tnodels de eguilibrio genersl  para evaluar los efectos de la Reforma
Tributaria y en particular del V4, posteriormente se ananalizan 1os
resultadoz. Como se zefiald en & capitulo precedents 1a construccion del
maodelo ze basza en 8l enfogue “Transzaction Yalue” para matrices de
cantabilidad =ocial.

E1 Modelo

! Caracteristicas agenerales

La Matriz de Contabilidad Scocial de Bolivia se contruyd con base a la
Matriz de Contabilidsd Social elsborada por la Unidad de Analisis
Economico (UDAFE) La Paz-Bolivia, sin embarga, ha sido sdecusda al marco
tearico y abjeto de estudic (ver anexo). La MCS representa las
transacciones de la economia para el afio de 1990 sus elementos son
flujos financieross medidos & precios constantes de 1930 y su estructura

J N

B3 g precios de productor.
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I~ _Demanda Se identifican al sector gobierno | al sector privado y
renglan inversion-ahorro. La cuenta del gobierno considerads coma renglon
indica 1o fuente de sus ingresos, los cuales proviensn de las empresss

publicas, el total de impuestos indirectos  y directos fze excluyen ios
impuestos a las e:«:portac-iarlpc-)a. Conziderada como caolumna, 1a cuents del
qobiiernc  =efala su estructura de gasto, compuesta de bienes,

transferencias al sector privado, transferencias sl exterior por concepto
de pago a factores y como residual el ahorro pablico. Se supone que la
decision de consurio responde & un U'n fijado previamente por 1o gue no
varian en funcian de las circunstancias

L

La cuenta del sector privado estd subdividida de acuerdo con su
participacion en el ingreso nacional en familias de ingresos altos, ingresos
medios urbanos, ingresos ba)os urbanos e ingresos rurales. Considerads
camo renglon nos dice 1a fuente de los ingresos de cads familia. Como
columna, indica la estructurs de gasto entre consumo por bienes,
impuestos directos, transferencias al exterior por concepto de pago
factores y coma residual el shorro respectiveo. Se supone que la demanda
de bienes de Tas farnilias proviens del proceso de maximizar una funcidn de
utilidaddel tipo Cobb-Douglas zujeta a sus respectivos ingresos

o

La cuenta de inversidn par bienes se determina de acuerdo a los

requizitos de 1a produccian en cantidades fijaz

2- Grado de Cesagregacion. Bl modelo identifica 1o sect
oroduccion, cada uno de ellos produce un 2dlo bien D& los 16 bienes s
mitad sen comerciables y no comerciables { Yer Anexo para detalles sobre
sU agregacidng.

Agricultura Tradicional Electricidad, Gas y Agua
Agricultura moderns Construccion y Obras Publicas
Coca Comercia Maderna

Mineria Camercio Informal
Hidrocarburos Servicios Modernos

Industria de Alimentaos Servicios Informales
Industria Textil Catud y Educacion Publics
Otras Industrias Otros Servicios Publicos

2- Factores de Produccian. E1 valor Agregado de la Economia (PIB), ze
genera por 7 factores de produccidn : Empresas Publicas; Capitalistas;
Campesinos: Pequefios Productores; Asalariados Calificados; Asalariados
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no Calificados; y, Trabajadores Informales. Se supone homogeneidad de oz
factores, ez decir, pueden moverse libremente entre sectores.

Las cuentes de factores de produccicn considerades como renglones
indican 1a fuenie de sus ingresos. Coma columnas indican como se reparten
gs0s ingresos entre los distintos grupos de familias. La demanda de los
factores, dependiendo de o unidad productive y tipo de bien gue se trate,

determina minimizando el costo de factores (en funciones Cobb-Douglasz
g Leantief) sujetoaniveles dados de praduccion

4- Comercio Exterior,  La cuenta se divide en exportaciones,
irmportaciones | pagqo a factores. Respecto g 1as exportaciones, estas zon
parte de g produccion total de algunos sectores. Se supone gue la demanda
por exportacionss depende de Ja relacidn entre el precio de lx.— bienes
exportados medidos en moneds extranjers respecto g 105 miveles de precios
internacianales.

En el caso de tas importaciones se adopta el supuesto de pais pequefio
Yy, 105 bienes nacionales e importades ze suponen sustitutos imperfectos
de 1a manera Armington {1969 exepcidn de la coca). Los pagos & los
factores exiranjeros se consideran como pagos exogenos medidos en
moneds extranjers.

Se cansiders el conjunto de las importaciones como un solo bien en
razin a gue la MCS (UDAPE) no clasifica las importaciones por tipo de

compradar sing oo tipo de bien.

El funcionamiento del modela

La produccion del bien #%1 involucra el uso de funciones de produccian
anidadaz hasta de tres niveles iver figura 1) En el prmwr nivel, =ze
requieren bienes intermedios y valor agregado en proporciones fi]as,
decir, no existe sustitucion entre ellos, 1o cual se capta atraves del uso
de una funcion de produccion Leontief. E] valor Agregado se obliene,
dependiendo del bien #%1 que ze tirate, mediante diversas formas dé
cormbinacion de los factores de la produccidn tratando de reflejar la
estructura de produccidn inherente a cads sector,

[y}
[Ax]

A5l por ejempla en el caso de la mineria, can el proposito de simular
la forma de organizacion de la produccion en ese sector g el grado de
zustitutibilidad entre factores, en el segundo nivel se utiliza una funcidn



de producian Leontief que indica la combinacion en proporciones fijas de
trabajo cslificado (TC), trabajo no caImradn {TNCY y 1o que =e denoming
como capital genérica cIP 1a mineris (KMD?

El tercer nivel da cuents de la formacidn de ese capital genérica (KMIY,
producto de la combinacidn de Empresas Poblicas (EP), Capitalistas (K y
Pequefics Productores (PPY  en una funcidn de produccion Cobb-Douglas
(CDY { se supone que la elasticidad de sustitucién entre factores e
constante e igual a uno).

fad
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Figura i

Produccion bien mineris
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Exizten 16 insumos intermedios denctados por i1 { corresponden a
loz sectores en que ha sido dividida la economisd  Tos cuales son
complementarios y se combinan dependiendo de cada bisn en proporciones
fijas de acuerds con una funcidn Leontief. Cada uno de los insumos
represents un bien compuesto gue se forma de combinar ung mercancis
hacionaliDyy y las importaciones regueridas (M) mediante una funcidn de
Elasticidad de Sustitucidn Constante (CES) {Armington 1969}

Las demandas por 105 distintos factores se derivan, como se sefiald, de
un comportamiento maximizedor de las empresas gue Tos cambinan an
diversos tipoz de funciones dependiendo del bien que se produce.

En 1o que =ze refiere al empleo existen dos especificaciones distintas.
Una primera especificacion denominades neocldsica, que supohe que la
cantidad de todos los factores es fija , es decir gue la economia estd muy
restringidea y gue existe plena utilizacion de los mizmos. 51 bien esta
especificacion puede parecer ajena para economias como la baliviana tiene
las siguientes ventajas para el analisis de la politica tributaria. E1 PIE &
costo de factores constante permanecerd sin cambio ante cualquier
politica, y el PIB a precins de mercado constantes Unicamente cambia con
cambios en 105 impuestos indirectos ( de las tasas del afio base) y con el
efectos ingreso gue ocaciona. En otras palabras, la especificacion permite
centrarse en el efecto del impuesto indirecto y los cambios jue ocaciona
en 1a composicion sectorial de oferta y demanda.

La segunda especificacidn podria recibir &1 nombre de semi
keynesiana, en el sentido gue el salario de los trabajadores no calificados
e informales permanece fijo dando lugar a la existencia de desempleo. Sin
embargo en &1 caso del trabajo calificado y de los otros factores
permanecen constantes las cantidades. Esta especificacion permite
diferenciar la estructura del mercado laboral y evaluar el impacto del
carmbio de 1a Reforma Tributaria sobre la misma.

Los ingresos generados por el pago a los factorez tienen cinco
destinos posibles: consumo, shorro, pago de impuestos (directoz e
indirectos), pago & factores extranjeros y los ingresas del gobierno en el
caso de las empresas puiblicas. Los consurnidores representados por las
familias de ingresos altos, ingresos medios urbahos, ingresos bajos
urbanos e ingresos rurales deciden la proporcion de su consumo entre
bienes nacionales & importados y el nivel de consumo de bienes
compuestos maximizando funciones de utilidad del tipo Cobb-Douglas. Una



20

wez decidido el nivel de consumo el remanenie es shorro, que a su vez
farma parte de la inversidn Los gastos del Gobierno g en Inversidn ze
distribugen en proporciones fijas entre consumo y ahorra.

Se considera un tipo de cambic flexible y 1a halanza comercial estd
construida de forma tal que ante cambios exdgenos se ajusta por
l"ﬁﬂHdﬁdF"E; esto permite que e déficit o superdvit se pueds modificar,

variando con &1, 1as tasas de remuneracion de Tos factares y el bienestar

Il Especificacian del modelo

El modelo esta compuesto por ecuaciones que contienen wariables
enddgenas, exdgenas | porametras. Las variables endogenas se representan
con letras maydsculas, las exdgenas con letras maydsculas con asteriscoy
loz parémetros con letras mindscules g otros simbolos,

a) Ecuaciones de precios

El precio de las importaciones estd determinado por los
internacionales;

PM = PWw*( 1+ tm JTC ey

Jorde:
FPM = Precia de 183 importaciones
tm = Arancel aplicado a laz importaciones
Pw* = Precio mundial de las importaciones
TC = Tipo de cambia

I

En el cazo de las exportaciones el pais tiene la capacidad de influir gn =y
precic via subsidios {impuesto indirecta) y el tipa de cambio

P'WEj = PDi /4 {1+te)) TC {2)

donde:
P'wi = Precio mundisl de la mercancis exportada |
FDi= Frecio domestico de 1a mercancia ]
tej = tasa de subsidio a a mercancia j'°
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El precio del bien cormpuesto que resulta del proceso de minimizacion

de costos y la  combinscion de bienes importados y nacionales en una
funcion de produccian CES:
- g N R U PWIT R T, | Y AL ;‘“"
Pi= (PM MAD+ POG A o Lo A0yt + Cr-ap (3

dornde:
Fi = Precio del bien compuesta j
o} = Parametro de cambio de 1a funcion Armington del bien j
dj = Parametro de participacian
fi = Ela st icidad de sustitucion
=1/ 01T

£ ez ) que corresponde al tipo de
cambio. Este precio se determing en el mercado de divizas de acuerdo caon
ta Ley de Walras gue srcuentran en

El oltimeo precio por determinar

pstablece que =i (N-1) mercados se en

gquilibria, el mercado restante tambien lo estd . De acuerdo & lo anteriar

pademas escribir a ecuacion de equilibrin de 1a bhalanza comercial,
Pw#M + TGR* + TPY® = 33 PWE Ei+ GF A4
dafde:
TGE* = Transferencias del Gobierno al ewterior (pago a factores)
TRYE* = Tt‘fm ferencias del sectar privado al exterior ipago & factores)

E = “alor de las expartaciones
ok = Ahurm externo

En el modeln se toma el indice de precios de 1a canasta que enfrentan
la= familias de ingresos medios urbanos (Pmu) como numerario (numeraire]
Prow =1

by Ecuaciones de produccion

Como ze puede observar en 1o figurs 1 para producir el bien % ze
requiere valor agregado (%4) e insumas intermedios (i) en m'apurc:n:ur':ea
fijas, los cuales e combinan en una funcion dal tipo Leontief.

¥ = min (i1, YA ) .A5)
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dande:

#71 = Walor bruta de ls produccic del sector |
Wi/t indica el coeficiente de Yalor Agregado requerida par
unidad producida del bien |

1] = Total de insumos intermedios producidos por el sactor |

i
1

De igual manera 1os insumos intermedios se combinan en proporciones
fijas por medio de una funcion Leontief;
i = rin §iinidaty, Jditeidates = min {iik/aik) 6}
aik = 118 expresa un coeficiente techico

El coeficiente iij puede interpretarse como la produccion potencial de

insumos intermedics del sector §, en tanto que iijpfaik indicaria 1a
praduccidn potencial del sector | dada la cantidad de aji de insumos,

De lo anterior se desprenden las siguientes ecuaciones de demands
PSR LT

Y las demandas de insumos intermedios

o

P17 = Ak 8%y L

El walor agregado se determina segun &1 sector conforme a funciones
snidadas hasta de dos niveles como es el caso de la mineria enla figura 1.
La generacion de valor agregado involucra distintas combinaciones de los 7
factores de produccion. Asi por ejermplo enla agricultura tradicionsl sdlo
se requiere de campesinos en proporcion Tijs para 1o cusl se utiliza una
funciaon del tipo Leontief E1 supuesto implicito en estd especificacidn es
que la agricultura tradicional depende 'vcluc-r-farrwrutp del trabajo
campesing Y nooexisten por ejemplo empresas capitalista moempresas
aztatales.

En términos generales podemos expresar el valor agregado (%A) en el
primer nivel, come resyltado de la combinacion de los siete factor

una funcion del tipo CES restringida a que la elasticidad de sustituc
canstante (fi) asuma sequn el sectar unicamente los valores 18 O Asi
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cugndo fi = 1 1a funcion resultante es una Cobb-Douglas y, cuands fi = O 1

funcion ez del tipo Leontief.  Es necesaric  considerar que no
rnecezariamente tienen que estar los  siete factores en cads une de ias
funciones pero =i almenos uno.

Wiz AjlatkTe 32ERTT a3 PP Ag CATTe a5 TO T THC F+ap i1 (9)

Sujetoa D10 O <
(2} Zai=1

i=1

s
J

L3 ]‘1 =00 T} = |

dande:
Wi = Yalor agregado del sector |
A] = Parametro de eficiencia del sector |
ki =Capitaliztas
EF{ = Empresas Flblicas
FP{ = Pequefios Productores
Caj = Campesinos

TCi = Trabajadores Calificados
THE] = Trabajsdores no calificados

IN] = Informales

31 = Parametra de distribucian
Tj = Parametra de sustitucion
fj= 14147

E1 sequndo nivel de las funciones de produccion anidadas en el caso de
eristir { Mineria, Hidrocarburos, Industria Alimenticia & Industiria Testil)
tendria 1a misma estructura y restricciones que la ecuacion (9 por 1o que
pvitamos resscribirla 4 tomamos en cuenta el ndmere (10} en lag
numeracion de 1as ecuaciones.

oy Mercado de Factores

Las dermandas por 105 siete factores de produccion resultan del
proceso de minimizar costos de sy wtilizacion, o sea:

Min PYWaj = mikj+ m2EPj+ mzPPj+ maChj+ msTCi+ MeTMCi+ m7lMi

sujeta a la restriccion expresada por la eocuacion (9



donde:

! = Remuneracion a los Capitalistas

2 = Rermuneracicn a las Emprezas Fablicas

3 = Peruneracion a los Pequefios Productores
4 = Rernuneracion a los umpes 0%

73 = Salario Trabajo Calificados
6 = Salario Trabajo no Calificada
7 = Remuneracion a informales

]
1

Las demandas resultantes del proceso no se explicitan e&n razén a gue
Nevaria a un ejercicio algebraico innecesario, empero, se 1as ioma en
consideracion para la cuenta total de ecuaciones, varisbles y parametros.
Ern zu fugar expresamos la demanda total por cads factor gue resulta de la
wuma de las demandas individuales que efectuan los sectores par cada uno
de ellas.

ki = 210 gy L8]
=1
EP? = 27 £Py (19)
i=
PPY =27 PP (20}
=
Cat= 27 LAy (213
i=1
Ted = 2P T L£22)
=
THC? = 213 THE; 23]
i=1
N9 = 22 ] (24
=1

Se supone que 1os factores estan siendo plenamente utilizados
iigualdad oferta-dernanda) por 1o que la condicidn de equilibrio en cada uno
de Tos mercados esta dada por 1as siguientes ecuaciones { en sentido
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estricto 1a plena ulilizacion de los frr:t-iree. ez valida para g version el
neaciasica del modela pero no para e semi-keynesiana | .
g - g L25)
EFd - EP* BRbels)
PP = FP* 2T
cal - Cax LLZE)
Tod = TS L2
THC? = THC (30
I = b L3

La demanda que ejercen los distintos agentes en la economia es una
demanda por Dienes compuestos. La demandn total por el bien compuesto |
zg puede determinar de 13 siquiente manera:

MCi = (Ci+ 1+ G+ 2 ikl

donde;
MCj = Demanda total por el bien compuesto |
Cj = Cantidad demandada para consumao
|j = Cantidad demandada para inversian
Gj = Cantidad demandada por e} gqobierna
Z"ik = Cantidad demandada de insumos intermedios

la axpresian anterior no permite distinguir que parte de la demanda de
bien compuesto correcponde a bienes nacionales Y a bienes importados. Can
gl proposito de conocer 13 composicion de 1a demanda empleamos 13 "razdn
de uso domestico” RUJ:

RU;j = DMy

indica que proparcion de la mercancia compuesta tiene procedencia

nacionai. La razon implica que todos los bienes compuestos tienen la
misma estructura o que existe una razan promedio en la economia.

De 1o anterior se desprende que 1a dermanda por bienes nacionales estars
dada por:

Of = RUG(C5+ 13 +G5 + 24k {321

Los bienes compuestos § exepoion de 1a coca se expresan en termings de 1a
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Funcicn de Elasticidad Constante CES, que permite la sustitucian de hignes
nacionales e importados. En el caso de la coca se uliliza una Tuncidn de
proporciones fijas del tipo e.s:mtim.

MOy = o[ a M+ (1-ai) Dyt 71
donde {i = 1/{1+7)
Sabemaos gue :

RUj= 03/MCi= 1
MC /D]

sustitugendo MCJ en Ta expresion anterior una vez que praviaments se
introduce a [y como (DT t '} en MCj se obtiene:

RUJ _ ]
oi [ ai (M0 7T+ (1 - 340 I /i

For ia que:

RUj = ¢! [ a5 (M5/D5) + (1 - a5) ] 144

Par otra parte, la ecuacian de demanda por importaciones se obtiene del

praceso de minirizaci d costos siguiente:
min Co= FMi M+ FDy Dy
s.a. MCi= 7 (M5, D))

el resultade det proceso es
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donde Mi ez la expresidn pera la demanda  de  importacionzs,

Sustituyendala en la ecuacion de RUJ obtenamos:

Rlly=c ' ail 1-ai PMil LRSI {1+25) ) 1411 L3

Finalmente se obtiene 2] precio del bien compuesto a partir de:
PilMCi= PMi M+ POy O
Dividiendo entre Dy
PiiMCy A0 = PM M+ PDY

Despejamos Fj

By = PMiM/D5) + PDj
MCi/ Dy

Pi={ PM;- Mj/Dj + PDj - RUj

Sustituyendo la ecuacidn de RUJ en la expresidn anterior, se obtiena por
Mtima la expresion del precio del bien compussto que 22 igual a la
expresion de 1a ecuacion (3

Pi={PMi Mi/Dj + PDD 4 i 135 (Mt s {1 - 30117

d) Sector Externn

Cxportaciones - A  diferencia de la teoria  clasica del Comercio
Internacional que supong que 10s paises peguefios enfrentan una demanda
perfectaments elastica para sus exportaciones, en ei modeln se zupone que,
al paiz puede enfluir en su precio através del tipo de cambio y de
subsidios. De esta manara 1a demanda de exporfacionss depende de su
precio.

L35

E5=Ei" [ 0% /PWEj M
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donde

Ej = Demands por exportaciones del bien
2% = Promedio de 1oz precios internacionales del bien |
PWE] = Precio de Ta exportacion del bien | en moneda extranjera, que

se determming internamente

Ei* = ¥alor de 1as exportaciones 0% precios nacionales coincidieran
cof el precio mundial mo mtdx correspondiente al afio bas
{{%= PWE])

T

hi = Elasticidad de demanda por exportaciones del bien |

nj = aESAPWE - PWESE

—
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Importaciones.- La demanda por importaciones se nbtiene dejando a un lado
la segunda suposicion clasica sobre el Comercio Internacional gue
rstablece que el bien producido en el pais es sustituto perfectn de s
similares producidos en el exierior. En sy lugar se recuyrre al supues

U‘)

Armington que introduce 1a nocidn de bien compuesto  de mercancias
nacionaies e impartadas iy por tantn empieamns una funcian de produccion
del tipn CES en la minimizacion de costos.

min  Pidi = FDj 0 + PMi M4

sa. MCi=| .-_"J_i[“lj’j + {1-110 1] li.f'tj

fiel proceso de minimizacion =2 obtiene la-ziguiente expresian para 1a
demmanda de importaciones:

Mi= [ POGAPMGY { aqdt1 - aqy 1 1 &)

En 1a determinacidn de 1a oferta de impertaciones se mantiene e
sypuesto de 1a teoria clasica de que el pais es tomador de precios. En es
zentido, se enfrenta una curva de oferta perfectamente elastica at nivel de
precins internacionales. La expresidn que corresponde al precio de jas
impartaciones figura en la ecuacion (1}

1
g



El equilibiric de Ta Balanza Comercial ests dado por 1e ecuacian {4y,
&) Consumo

El modelo como se sefiald anteriormente identifice cusiro tipos de
consymidores  clasificados de acuerdo con sy nivel de ingreso. Se supons
que 1os consumidores  eligen, una vez delerminada 1o prn:xpnrt:hfnn de su
ingresoc disponible gue destina &l consumo, la canasta de bienes gue
maximiza sy utilidad sujeta a su restriccién presupuestal.

maw Ui (1, Cz,. C1e)

sa 2 PiCi INF

donde:
Fj = Precio del bien compuesto
Cj = Cantidad cconsumida (demandada) del bien compuesto |
INF] = Ingresa neto privadao

Se sypone que 1a funcidn de utilidad es del tipo Cabb-Douglas:

U0y = C1B C2F2 0aB3 | Cel1E

danda: jes la proporcidn de consumo que =& asigna &l bien iy 32 supone
por simplicidad gue:

ZBj=1
£l proceso de maximizacion da como resultado las siquientes demandas por
bienes:
Ci=gilMP;___
[Zrj] P
Li = iP5
Fi

&1 descontar al Ingreso Metn Privado la porcion de ahorro (i) y la parte
que transfiere al exterior {tpxj) se obtiene finaimente 1a demanda

L)
-

Ci= B 1-sj-tpxj § IHPj e
Fi



El Ingreso Bruto estd dado por la suma del pago a los factores
productivas g las transferencias del gobierno al sector privado (TGP

B = MK* + mzPP* + m4CA® + m5TL* + MeTHNC* + U7 IN* + TGF*

138)
El Ingrezo Meto Privado (NP} estd definido por el Ingreso Bruto una
vez descontados el total de impuestos directas (TO:
INP = 1B 1-TD } L3

fiGobierna  Como se zefald anteriormente |, el gobierno mantiene fijo =
rivel real de gasto por cads bien. De este modo 1a demanda del gobierna
por cada bien cornpuesto j esta dads por

Gi= ™ 6= L)
Sujeto & zie it = |1
1=

Jonde

Gj = Demanda del gobiernd por el bien compuesto j
Uj*= Proporcion fija del gasto en el bienj
G* = Gasto total del Gobierno (exdgeno)

Los ingresos del gobierno se encuentran representados por la
siquiente ecuacidn

IG=16"TD+ %A tva+ M PwW* T TC + wzEP*® - TGR* - TGK* LAt

Como se puede observar los ingresas del gqobierno estan compuestos por:
impuestos directos; impuestas al valor agregado (1Y

A impuestos a la
importaciones; transterencias de 1as empressas

s piblicas; transferencias a
sectar privado y; 1as transferencias al exterior {pago de factores)

-
=]

En razon a que el propasito del madelo es evalu

ar la Reforma Tributaria
en particular la imposician del I%4, 1o cuél implica que se requierd
sifnular  la anterior

estructura de impuestos indirectos, procedemos &
especificar la ecuacian de ingresos del gobierno bajo el antiguo sisterma .

IG=I1BTD + ZFDj-Dj tind + M PwW* T TC +mzER*-TGP*-TGX*
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donde 1a Unica expresion que cambia es |
tqualdad refativa & los impuestos indirect
Una vez determinados
diferencia el ahorro

[xn}

-4
L

g sequnda del lsdo derecho
ak

=

el ingeso y gasto del gobierno, enco
del gobierna

56 = G - Ej Gi* A2

q) shorro-Inveraidn

La inwersion iformacion bruta de capital fijo y variaciones en
inventarioz} se considera fija y debe ser igual al ahorro total de ls
BCONGITS

I = 5F - MNP+ S+ SF TC

El ahorrn total de la economia es la suma de ahorro privado (SPINFPY,
ahorro del gobierno (56} y Pl ahorro externn (SFTC) que corresponde al
=aldn de 1a balanza comercial.

La inversion en cada sector es una proporcion fija de la inversion total
por to que e} ahorro debe ajustarse para permitic ef egquilibrio

159 = i (HV* {44

h) Condiciones de equilibrio del modein

1Y Mercadn de bhien

nes- Ina vez determinados 1oz distintos componentes
de la oferta y demanda podemos establecer 1a condicion de equilibrio en
este mercadn:

# = D+ i+ Gj® + [HV® + Ej {45

a ecuacion indica que la cantidad producida y demandada deben ser
iguales y que el precio de equilibrio se determina simultaneamsante,

21 Mercadn de factores- Comn e mencmnﬁ anteriorm
25-21 determinan el equilibrin en e

dos maneras de cerrar 2| mmdelm.

I mercado de factores y se
apri rampnrla ical,

1a

arcontramos nor



utilizacion de las factores cuyas condiciones de equilibriao son:

k# = kT i, mz, L T VAL
EP* = EFY {m1, 1z, 07 Y Aj)
PR = PRY (m mz, L T Y
Ca* = Catim mz . 17 WA
TOF = T3 Mz, 17 WA

THC = TNCH 1,z 17, Y A

E = (N Tz T A

La =equnda manera de cerrar 2] modelo (semi-keynesianal, permite 1a
diferenciacion en el mercade de trabajo asi como la existencis de
jes moleo. Se fija 1o tase de salaric del trabajo no calificado 7e™ 4 la

gza de remuneracit’:n s informales N7, por tanto,lss Gnicas ecuaciones
th. cambian son 185 gue corresponden al mercade de trabajo no calificads

yal mercado de trabajo informal:

o

TOMF = THCY + UN L4
IME = JN9 + UM 47

Las ecuacianes se

ialah gue 1oz mercados se equilibran cuando 1a demanda
tota) de trabajo més e

it
| desemplec (UM} iguala 1a oferta total de trabajo.

el
{
X

3

Equilibrio externc- La condicion de equilibric  ewterno fecuacian 4)
tablece que 1g diferencia entre importaciones, transterencias sl exterior
Publicas y privadas 4 exportaciones (deficit comercial) debe ser igual al
ahorro externo . La wariable ahorro externo se considera en ] modela como
un residual.

T

=i Rait}

SF = PW*M + TAH* + TPN® -ZiPWE*E;

Bz eneste mercado gue se determing el tipo de cambio, que en el modelo
e supone flexible

4} Condicion de ganancias extraordinarias iguales a cerc- La condicion

1a ue «i todos los agentes cumplen con su restriccion presupuestal
todo el ingreso que se reciba se gastard de alguna manera, ya sea en el
pago a factores, adquiriendo insurnos intermedios o pagando impuestos.

PO E% = Tiki® + T2ER* +  +m7iMi + Z1OP0G fip+ YA - tva (48]



Mtra manera de entender Ja anterior condicidn es considersr gue &l

roducio Interno Bruto de cads sector dPtne et 1gual al valor agregado del
MKl

‘-‘ma]marﬁw cabe sefalar que el total de ecuaciones y variables en e)

Una vez especificadas las ecuaciones del rnGdF‘lu gue corresponden & las

la MCS en su forma "Transaction Yalue”, werificado 1o apropiado
de 1oz datos (ver anexo) y, sefialado las reglas de cierre {neoclasica y
semi-keynesiana), se procede a la calibracion  final del madelo 1a cual
requiere la informacidn de tres conjuntos de parameiros a saber: Las
elasticidades de sustitucidn entre bienes nacionales e importados f
{zigmal, 1as elasticidades de sustitucidn entre factores { asumen en gl
modelo el walor de 1 (Cobb-Touglas) y O (Leontief)) u la ehstn:idad de 1a
demanda de exportaciones nacionales niccorresponde 3 eta en ] programal.

La informacion sobre las elasticidades se abtuvo del estudio ” B
Modelo Computable de Equilibric General Baliviano ” § Beltran A Huarachi G

[196868]). Las elasticidades utilizadas fueron las siguientes .
Sector fi_{zigma) niiets)
Agricultura Tradicional !

agricultura Moderns 3 4
Coca <
Mineria 3 £
Hidrocarburas 4 4
industria alimentaria 1.5 4
Industria Textil 1.5 E
Otras industrias 15 4
Electricidad, gas y agua 3

Construccion 05

Comercio Floderno 0.5

Comercia Informal 05

Servicios Modernos 0.5 4
serviciog Informates 05

Salud 3.5

Otros Servicios .5



¥ Calibracidon y Simulaciones

Una vez conciuidas Yas etapas de) dizefo del modelo s& procedio & su
calibracian utmzanda la rutina Hercules del programa cormputsacional
BAMS.

Laz resultados de Ta calibracian replican el equilibrio ariginal de 1a
econotnia boliviana para el pericdo de andlisis £1990) {ver anexo) La
Impartancia de estos resultados radics en que parmite atilizarlos como
punto de referencia para el analizis de estatica comparativa i constituyen
una maners consistente de revizar la 1morman::h_m de los datos,

En razon 3 que el objetivo del modelo es evaluar el impacta de la
Feforms Tributaria se procedid a simular 1a 2ituacidn que prevaleceria en
et la aconomia boliviana =1 1a estructurs de impuestas vigentes fuera g
anteriar ala Reforma.

Las simulaciones se levaron a efecto en el marco de las dos
variantes del rmodela, la neccldsica y semi-keynesiana, las  cuales
corresponden & 1as reglas de cierre | Bl proposito de ello ez poder
enriquecer gl ahalisis con dos escenarios alternativos que captan distintos
efectos en el conjunto de 1as variables de interas.

|"[|

El proceso de simulacidn se concibio coro uno de aproximacian
sucesiva al objeto de estudio en dos etapas . En la primers etapa =dlo ze
sustituye el 1WA por 13 es trurtura de impuestos indirecto anteriores, es
decir no ze altersn los otros impuestos. La sequnds eteps o simulacion
consiste en cambiar al YA y 1as tasas de impuestos dirPrh:«-z- vigentes por
la estructura de impuestos indirectos y directos previos a la Reforma.

Fara efectos de las simulacianes fue necesario reconstruir 1
estructura de impuestos indirectos y directos anteriores. Este proceso se
realiza en doz partes. En la primers parte se analizd ls legizlacion
exiztente, la informacidn estadiztice (UDAPE [19901) 4 las e tud,u: sobre
Impuestos en Bolivia particularmente el informe Humr de L 1ATT) que s el
estudio mas profundo, 1 no el unico, sobre  Ta situacian tributaria  en
Bolivia previa ala reforma .

Una vez identificadas laz tasas previas de impuestos indirectos
{vease capitule 11, se procedid en una segunda parte a aplicar la
estructura de tasas | ekenciones existentes ala Matriz de Insuma

h
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Froduycto de Bnh"-'ia del afio 1989  con la 1) nahdad de determinar cual era
ja tasa de impuestos por sector. Frifmero, se separd 1o que s consumao
intermeadio del consumao Tingl, puesto que 1os insurmos intermedias o
eztabon suietos o impuestos. En segundo lugar se agruparon 1as ramas de la
aconomia de acusrdo 3 los sectores representados en ta MCS. En tercer
lugar ze obtuvieran 1os promedios ponderados de 1as rames agrupadas en
zectores rm.nt]phcandn:n cada rama por la tasg impositiva correspondiente.
Finalmente, se calculd 1a tass impositiva media en cada sector,

La estructurs de tasas de imouestos indirectas que e utilizaron en la
similacion fue la siguients

Sector Tasa de impuesto indirecto { Teta )
Mineria 0272
Hidrocarburos 014
Industria alimentaria® 0,134
tndustria Textil 03
Otras indusirias S
Electricidad Gas y Agus 0.0
Construccion .05
Comercio Moderno VRS
Sarvicios Modernos £.0d43
Comercio informatl Q03

T
LIS

Servicios tnformales

* nehiye los impuestos sspecificos a bebidas u tabaco

Pe'_ onstruir 1a estructurs de impuestos directos anterior a 1a Reforma
ez 510 Tugar 5 dudas una tarea dificil en razdn a lo complicado de la
misma, sun mas =i e la quiere compatibilizar con la clasificacion de 1a
distribucion del mqr ezn de la MCS. Sin embargo & fin de captar ] cambic
de una estructurs de impuestos directos diferenciada antes de Ta Eeforma
g una estrycture de tasa dnica del 10 por ciento, se procedid al calculo de
las tasas hipotéticas promeédio ala renta personal.

Et calculo de las tasas de impuestos directos se realizé teniendo &n
cuenta gue son solamente Tas familias de ingresos altos, medios urbanos y
bajos urbanos los que pagen 1o totalidad de impuestos ol ingreso. Los



i
calculos se hasaron en la estructurs de tasas efectivas de impuesto a |l
renta personal gue identifica de acuerdo al nivel de ingreso u nivel da
deduccian 17 diferentes tasas (Musgrave [1977], Cuadro Mo, 3. Tamo 1L p.

4373 Bl criterio que se utilizd para ohiener las tasas compatibles conla
eztructurs de ig distribucidn del ingreso de 1a SAM, fue el de agruparias

de acuerdo con los niveles de renta gravable y de deduccion para luego
encontrar 1a tasa promedic. La estructurs hipotetics de 1as tase

% de
impuestos directos es la siguiente
Mivel de ingresc Tasa de impuesto directo (Theta)
Ingresos Altos 02037
Ingresos r-'lpdias: Urbanos 01153
ngresos Bajos Urbanos RIE

Una vez especificada Ta simulacicon con la esﬂ'urtura de impuestos
previos a la Reforma se procedio a la calibracidn del maodelo cuyos
resultados se analizan en el capitlo siguiente.



Capitulo ¥
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Loz resultados gue a continuacion se presentan reflejan 1a situacian
hipotética de la wigencia del anterior szisterna tributario bajo las
condiciones econdmicas actuales, por tanta el punia de referencia  para el
gjercicio de estatica comparative son los datos del modela resuslto pars
el afio Dase de 1990

Para propasitos de exposicion |, primera se procede a analizar 1oz
resultados del modelo suponiendo que el zistema tributario vigente ez &

anterior g 1g reforma 4y fuego se hacen inferencias respecto a lof efectos
que pudo haber ocacionado Ta Reforma.

Er &l cuadra ndmera 5.2 se puede obsetrvar 1a estructura de

tasas impositivas. En el caso del afic base las tasas son impiicitas g

commpatibies con lu: datos originales. Las tasas de s simulacion son las
tasas que serian wlqpn.ez bajo el sistema tributario anterior. La
estructura de tasa rescaia las caracterizticas mas importsntes de ambos
zisternas. En el 5.'5.em snterior las bienes basicos no estan zujetos a
impuestos, los ingreszos del gotverno dependen fundamentalmente del
impuesto 3 la mineria y existe una estructura de tazas progresivas de
imodestos directaos. En el nuevo sistema todos loas bienes u:.tan Jravados,
eviste una gran dependencia de loz impuestos a fos hidrocarburos y las
tasas de impuestos directos son cast uniformes para los principales
contribuyentes.

o

La resolucian del modelo tiene dos versiones campatibles con las
reqlas de cierre propuestas. Por una parte esta la versidn neaclasica en

que todos ios factores son m’ns y se ajustan las tasas de remuneracian,
fzta wersion pretende captar los efectos de ressignacidn sectorisl ante

cambios en la oferta o demands. Por otra parte estd la version
semi-keynesiana la cudl permite diferenciar el mercado de trabajo -u
capturar las incidencias en el emplea y producta.

Com el propasitos de facilitar 1a exposician  denominamos a la
Feicn r'uPcml.'ﬁ'm'l:' coma version 1, ya la wersidn semi-keynesiana como
raitn 2. Enrazon a que el trabajo se concibio en dos etapas para evaluar



CUADRQO 5.1
RESUMEN DE RESULTADOS
(Camblios porcentuales)

Version Version Version Version

(1a) (1b) (2a) (2b)
PIB 0 0 0.4 0.6
Impuestos iIndirectos -22.2 -21.7 -22.1 -22.9
S.Trabajo Callflcado 5.8 5.8 ~2.5 -3.7
S.Trabajo no Califlicado -20.9 =22 0 0
S.Trabajo Informal -3.3 -11 0 0
Tasa de Ganancia 0.1 3 -3.9 -0.8
Ingresos Empresas Publ icas 568.6 583.6 562 .1 573.4
R.Pequenos Productores -8.9 -10.56 -13.3 ~-156.5
R.Campesinos -4 .4 -5.3 -4.5 -6
Emp. No callficado 0 0 ~-2.8 -3.1
Emp. Informal 0 0 -1.2 ~3.8
Balanza Comercial 25.6 36.5 22.5 32.9
Tipo de Cambio 0 2.3 -1.1 0.6

Para amabtizar los efecios gue pudo seacionar 1a Reforma iribularia, 2n esie y s
siguienies cuadros deben iniferpreiarse les signes que preceden a 105 ndmeroes en
sentide inverso.
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log efectos del cambio en Tos impuestos indirectos o directos, ’;r:xF' dos
Brziones g suU vez tenen dos variantes La primers variahte para 1as gos
versiones capta exclusivamente el cambio &n 103 1mpUestos lﬁdl*’E‘ETuh Y se
denctan como version la y 28 respectivamente | Las segundas varianies
inclugen tanto el cambio en los impuestos indirectos  como eh 10s

directos | s denots como 10y 2h

Una vizion general de 1oz efectos del cambio al anterior siztems
Unpositivo se puede apreciar en el ulmdr' 5.1. El PIB en la version | no
cambia en razon & que s supone plena utilizacion de factores | En la
sequnds version =i cambis positive y proporcionalmente en mayor medida
gnoel c3so Zb Aungue Tos cambios porcentuales no zon sighificativos,
indicarisn gue la direccion ag s Reforma pudo haber tenida caracteristicas
contracoionistas gars la oroduccion.

Endo que s2 refiere & §a recaudacian total de imouestos indirecto
que Tncluye Impuestos g las ventas o & las importaciones, se puede decn

que la recaudacion en las dos versiones  disminuye significativaments
alrededor de un 22 por ciento, 1o que indics en térming de 1as incidencias
de la Reforma que &0 tuvo éxito en elevar el monto de recaudacian,

El efecta del antiguo zisterna impositivo en el mercado laboral en la
version |, que considera plena utilizacion de Tos recursos Y plend empled,
sefigla que el zalano del trabajo calificado, 1a tasa de ingresos de I
ump ezas publicas y 13 tass de ganancia aumentan 4 mas aun en el caso de
3 wersian Th que include el cambio en los impuestos directos Es necezaro
gestacar 2 significativo sumenta de 1z tasa de ingresos de 185 empresss
publicas de alrededor de 500 powr ciento, éste aumento orobablemente se
debe g 1a fuerte participscidn del gobierno en fa mineria 4 a que tajo &l
anterior sizstema 103 hidrocarburos no estaban gravados con tazas tan
elevadas coma dezpues de la Beforma. Por otra parte 1a tasa de zalario de
a3 trabajadores no calificados e informales y la tasa de remuneracion de
campesings | pequerios productores dismmnuye, en mayor medida 1o hacen
las primeras.

Se podria decir entonces sequn g version |, que 1a Reforma tuve
fectos positives en el precio del trabajo no calificado, informal,
camoesing iy Je los pequefios productores, en tanto que 1oz factores ligados
a la actividad formal: Trabajo  calificado, empresas  poablicas g
capitaliztas wieron disminuic sus tasa de retribucidn, particularmente
quedaron stectadas las  empresas publicas.

A



SECTOR

Agricultura Moderna
Minerfa

Hidrocarburos
Industria de Al imentos
Industria Textil

Otras Industrias
Electriclidad, gas y Agua
Construccion

Comerclio Moderno
Comercio Informal
Serviclos Modernos
Serviclos Informales
importaciones

Nivel de Ingreso

Altos
Medlios urbanos
Bajos Urbanos

CUADRO 5.2
ESTRUCTURA DE TASAS IMPOSITIVAS

Impuestos Indirectos Impuestos Indirectos
(Equilibrio base) (Simulacion)
0.4
1.7 27.2
241.8 19
20 13.4
1.6 3
6.2 5
5.5 1
0.6 5
15.3 3
5.9 3
4.7 4.3
21 5
6 3
Impuestos iIndirectos Impuestos Indirectos
(Equllibrio base) (Simufacion)
9.4

11.1 11.5
3.3 4



El efecta de la antigus estructura impositive en la wersion 2 gue
permite Ta posibilidag de desemples indics para sus Jos variantes que, q

*"“t‘Dl iGn de 1s tasa de ingresos de 1as empresas publicas que awments 4 133
tazas de zalario para el trabajo no calificade e informal que ocermane
fiio, la remuneracian & fos restantes Tactores disminuyge 4, en magor

medida 13 de 10z pequeios productoras. A x:'currs-ec-uern i3 probablemente de ia
caids de fa tasa de salarios del trabejo calificado, &1 nivel de empleo del
trabajo no calificado e nformal disminuye.

De 1o anterior ze puede decir sedqun Ta version 2 que, con excepcion de
los ingresos de las empresas poblicas, la Reforms elevds, 13 tass de
remuneracian de los factores u, prt_rtlutl]F'rr'iPrltP por el encarecimianio del
trabajo calificado e empled mayor aroparcion de trabajo no calificads e
infarmal.

El efecto en la balanzs comercial es positiva, 51 5e Liene en cuenta la
situgcion original superavitaria, y bsstente elewado  para laz dos
versiones, esto se puede detuer 5 gue loz aranceles en Qramedio =on
proporcionalmente mas 5ogue Tos impuestos bejo la estructurs
tributaria anterior (la  nuews heg establece un arancel unico & laz
impartaciones) En &l modelo se mantuvo constante 1a tasa de aranceles a
las impartacionas, en razan a la falta de una matriz de importaciones que
permita obtener las tasas implicitas por tipo de bien bajo el regimen
anterior. Sin embargo bajo el supuesto de tasa de aranceles constantes ze
CIHt‘dE decir quw I3 F‘Hrnrm:z ocasiond 1a sustitucion de bignes r‘lar::h:xrmles

eleva

ET tipo de Ejmtﬂu dl-‘tit‘ it tHr prpfa‘ze corng un indicador de la variacion
de los termings de intercambio,

Una aproximacion sobre 1os e'er-to-: del anterior sistema tributario
ert &1 bienestar se obtiens del cuadra 5.3, en e] que Hqur‘n loz cambios 3
arecios x::x:trizz:tantee del ingreso y consumo de 1as familias. Tomamos al
consuma como el indicador de 1os cambias en el bienestar puestio gue ]
concepto ingreso ez bastante amplio Cincluye transferencias del qobiermg,
pagos & factores externos y shorrol  Como s puede apreciar en el caso de
la wersion 1a, en 103 renglones correspondientes al Consumo | & exXcepcion
de las  familias de ingresas  altos, el bienestar disminuye 4
particularmente el de las familias de ingresos haj::::z:. Er 1a versidn 1h gue
incorpors el cambio en 1oz impuestos directos, e] hienestar medida por 1a
varigcion del consumg, disminuge para el conjunto de Tas familias y sobre
tado en 1as de ingresos bajos y altos.



CUADRO 5.3
INDICADORES DE BIENESTAR
(camblos porcentuales)

Grupo de famlilia Verslon Version Versidn Version
(Segun iIngresos) (1a) (1b) (2a) (2b)
Altos-Ingreso 0.1 3.4 -3.9 -1.5
Altos-Consumo 0.4 ~10.5 -3.7 -14.8
Medlos-Ingreso -2.2 -3.0 -8.3 -10.1
Med los-Consumo -2.2 -3.4 -8.3 -10.4
Ba jos-ingreso -14.3 -17.1 -2.2 -3.0
Ba jos-Consumo -14.3 -17.6 -2.1 -3.6
Rurates-ingreso ~-5.7 -6.6 -4.4 -5.8
Rurales-Consumo -5.7 -6.6 -4.3 -5.6



Los efectos de la Reforma en el bienestar de acuerdo con ta versiand
1’ndi:::ari‘ar| que en terminos generales Tueron aositivos y que beneficiaran

g todo 3 Tas Tamilias de ngresos bajos g altos =
reqirmen complementario al Y (impuestos directos)

w

se toma en cuenta el
11

El mismo analisis para la versian 2 zobre 1oz efectos en e) bienestar
del anterior sizterns tributario | sefiala como se puede apreciar en el
cuadre 3 que el bienestar en  términos  generales  aumenta

particularmente el de las familias de ingresos nl_n:u.a g medios icolumng
2h.

-

S5t considerarnos exclusivamente los renglones de cansumo de 183
verstones by 20 gque mcorporan 1os impuestos directos se obserya que el
bienestar de fas familias de ingresos alto | que mejora mas.,

Las implicaciones de los anteriores resultados para el angliziz de I
Feforma indican gue el bienestar general asumenta U &l Qrupo mas
favorecido ez el ge ingresos altos Estos resultados son cansiztentes con

gl hecho de qgue Tos contribuyentes pueden deducir mediante facturas el
pago del [V& Yy quienes estan en posibilided de hacerlo son las grupos de

mayor ingreso de la pablacion.

El abietivo fundamental de la Reforma camao se sefiald en el capitulo
Hofue el de elevar el nivel de las recaudaciones. En el cuadro 5.4 podermos
shzervar cuales fueran los cambios r'elat1'-.-'s:|s: an la estructurs de
Lrtbutacion.

El cuadra 5.4 distingue To gue zon impuestos indirectos, directos y
recaudaciecn total de impuestos, siguiendo ese orden se puede analizar los
cambios mpoteticos de 1a wigencia del anterior sistema. Las dos versiones
Y sus wariantes recogen basicamente los mismos cambios, asi que podemas
referirnos a ellos en conjunto. Como se puede observar tajo el anteriar
siztema 103 sectores que aumentan su contribucion a la recaudacidn total
por impuestos indirectos son: Mineria; Industria de alimentos; induafriﬁ
tewtil; Gtras industriaz; Construccion; y Servicies Modernos. Las sectars

restantes reducen su contritucion a 1a recaudacion

l'l')

La recaudacion  por impuestos indirectos a las importaciones
dizminuye, aungue no de manera significativa.



CUADRO 5.4
INDICADORES SOBRE RECAUDACION DE IMPUESTOS
(cambios porcentuales)

IMPUESTOS INDIRECTOS

SECTCR Versicon Versidn Versidn Versidn

(1a) {(1b) (2a) (2b)
Miner fa 244.6 229.0 220.6 233.5
Hidrocarburos -71.8 -72.2 ~-72.6 ~72.4
Industria de Al imentos 192.2 197.9 197.86 191.2
Industria Textll 201.4 207.6 206.9 200.2
Otras Industrias 33.6 35.2 34.3 32.3
Electricidad, gas y Agua -74.7 ~75.4 -76.7 -76.3
Construccidn 1135.6 1131.0 1133.3 1132.1
Comercio Moderno -867.8 ~67.6 -87.9 —-88.4
Comerclio Informal -22.7 -18.5 -17.3 ~-18.4
Servicios Modernos 33.4 35.5 35.6 33.0
Serviclos Informales -77 .1 ~76.2 ~-76.3 -77 .1
Importaciones -~0.7 -0.3

-0.6 -1.4

IMPUESTOS INDIRECTOS

Nivel de Ingreso

Altos 123.0 0.1 -3.9 112.4

Medios urbanos 0.3 -2.2 -8.3 -7.0

Ba jos Urbanos -1.2 -14.3 -2.2 156.5
TOTAL IMPUESTOS

Impuestos Indlirectos -22.2 -21.7 -22.1 -22.9

Impuestos Directos 38.6 -2.6 -6.3 32.6



Fespecio a la recaydacion por impuestos directos de acuerda @l nivel
de ingreso, @8 puede apreciar en las versiones b oy Zb tas cuales
incarporan las tazas anteriores que @ En el caso de 1as Tatmlias de ingresos
aitos laz recaudacicn en la wersian 1k -:xumun’ra pEFG 2n una proparcian
minima, en cambic, en la versidn 2b, compatible con fos resuliados del
cambio adverso en el bienestar de esie grupo icuadro 533, dichas
recaudacian  aumenta en una gran proporcicn; 1a contribucidn de las
familias de ingresos medios disminuge en ambas versiones, To que
indicaria de scuardo con el andlisis del bienestar que =1 efecto adverso sa
debe principalmente a 1os impuestos indirectos; finalmente en el caszo de
laz familias de ingrescs bajos exisie dos sentidos en la direccidn de fa
contribucion, en la version 1b disminude yen la versidn 2b sumenta. 51 22
25 canzistente con el sentido del cambio negativo en el bienestar del grupa
de bajos ingresos (ouadro 533, podemos concluir que la version Zb capta
con mayor precisian el efecto dH 12 variacian de los impuesics directos.

l'[)

F1 analiziz de la recaudacion total por 1mpu ztos indirectos o
directos indica gue, bajo el sistema anterior, las c udacidn  por
impuestas indirectos disminuiria en aproximadamente un 22 por ciento. En
el cazo de las recaudacion por impuestos directos, cuando =e incluye la
estructura anterior de impuetos directos e indirectos {1k oy 2b), 38 puede

rgue el sentido de la variacidn diverge, pero =i se es consistentes can el
nn:ﬂh s previo sobre hienestar e impuestos directos, el sentido del cambic
de Joz impuestas en la recaudacian seria positiva.

Loz anteriores rasultados puestos en perspectiva de los cambias gue
prapicia 1 Reforms en el sisterma tributaric indicarisn  que La
inztauracion del %A modifica 21 patrdn de recaudacion  por impuestos
indirectos hacia los zectores de  Agricultura moderna, Hidrocarburos,
Electricidad, gas 4 agua, F’m‘r‘mrcm moderno, Comercia informal Y Servicios
informales. La recat d i6n de 1os otros sectores habria  disminuido. Sin
gimbargo a nivel globa ] el total recaudado por concepto de  impuestos
indirectos aumenta en un 22 por ciento.

En 1o que se refiere a 1a recaudacion por impuestos directos la Reforma
habria beneficiado sustancialmente a las familias de ingresos altos y en
poca proporcion & las familias de ingresos bajos. Las familias de ingresos
medios habrian 2ido 1as perjudicadas pero no en gran medida, 1o cudl es
compatible con las tasas de impuestos directos que casi no varian {cuadro
5.2). En términos  generales la recaudacidn por impuestes directos
disminuyge.



CUADRO 5.5
EFECTOS SOBRE PRECIOS RELATIVOS
(cambios porcentuales)

SECTOR Versicn Versldn Verslidn Version
(1a) (1b) (2a) (2b)
Agricultura Tradlclional -4.3 -5.2 -4.3 -5.2
Agricultura Moderna -3.8 -2.5 -2.7 -1.56
Coca ~-1.7 ~0.1 -3.1 -2.1
Minerfa 18 20.5 18.4 18.3
Hlidrocarburos 1.6 3.8 0.1 1.6
Industrla de Al ilmentos 9 9.6 8.9 9.4
Industria Textii -2.7 -2.7 -4.3 -4.7
Otras Industrias -1 0.1 -1.6 -0.8
Electriclidad, gas y Agua 21.56 22.7 16.5 16.6
Construccion -0.9 0.1 -0.8 -0.3
Comerclo Moderno -6.2 -5.6 -6.9 -6.8
Comerclo Informal -1.7 -5.7 0.3 0.5
Serviclios Modernos 1.2 1.8 1.9 2.1
Serviclios Informales -9.6 -13.6 ~-7.9 -7.7
Salud 2.1 2.5 -1.6 -2
Otros Serviclos -2.8 -2.6 -1.3 -1.6
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Una de lags wveniajas de los modelos de egquilibrio general es que
certmiten evaluar los efectos de cambios de politicas en los orecios
retativos yen la :zzign cion de recursos. De esta manera, e puede observar
ey &l cuadro 5.0 el efecto del cambio al anterior siztema tributario en la
cestructura de orecios relativos de los bienes compuestos.

Er terminos generales se puede observar gque 103 precios siguen un
cierto patron de cambic definido en las dog versiones del modelo Asi
gxistien precios que dizsminugen en termings relativos en las dos versiones
como es el caso de Ta Agricultura tradicional, Agricultura moderna, Coca,
tndustria  textil, Comercio modernc, Servicios informates y  Otros
servicios. De estos precios los que disminugen en mayor proporcion zon
tos del Comercio rrn'ujerrm Servicios mfm-.»r-me':- y Agricutiura tradirinna“
y, tambien estan los bienes cuyos precics aumentan en terminos relativo
como Mineria, Hidrocarburos, Industris de ihr‘r‘nﬁntn:w Electricidad, gas u
agua, 4 Servicios modernos Los precics gue aumentan en magor medida son
jos de Electricidad,gas y agua, Mineria e Industria de alimentos.

For aira parte estan jos precios de 1os bisnes que dependiendo de la
yersian del models varian en  sen hjn apuesto como es el caso de
Camercio informal y Salud u, los precios que no warian mucheo en sentido
negativo como los de Otrasz induztrigs y Construccidn.

el

En términogs de loz efectos de la Reforma se puede decir gue ésta
3He 0 la estructura de precios relativos 4 por tantc no ze pusde decir que

iaya sido neutra Siose ioma en cuenta gue los precios son sefiales que
emlte el mercado para afrontar la toma de ceciziones entonces los
cambios en 1os precios relativos debieron haber influide en 1a asignacian
de oz recursas,

Una forma de evaluar el proceso de reasignacidn de recursos gue
propicid 1a Reforma s mediante el analisis jel ajuste sectorial del FIG,
alternativaments se podria analizar la dinamica de cambio en el mercada
de factores aun cuande se haya supuesto que permanecen Dlenamente
utilizados, como s el caso de Ta wersion 1, ya gue no se excluys la
rovilidad de factores entre sectares en razan al supuesto de homaogengidad
de 1oz primeros.

La dingmica sectorial del PIB propiciads por el cambio &l anterior
zistema ’rrmutuﬂu ze puede observar en el cuadro 5.6, Se ha elegida el FIB
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sectorial como indicador del procesa de reasignacion de recursos en razdn
5 que refleja la sintesis de la actividad productiva, gue involucra 1a
gleccion de faciores e insumos intermedios de acuerdo & ta racionalidad
del modela.

Como se puede observar el cuadra 5.6 el cambio ai anterior sistema
prapicia en ambas versianes del madelo un efecto cantracoionists en doce
de los dieciseis sectores. En el caso de lg versidn | la contraccion se
verifica exclusivamente en terminos relativos respecto & los sectores gue
ze expanden que son 10s de Coca, Hidrocarburos, Construceion iy Servicios
informales. E3 decir se genera un procesc de reasignacion de recursos
intersectorial, del cual los sectores gue mas ze parjudican en orden son 1a
Industria de alimentos 4 Electricidad, gas gy agua. Los gue no e modifican

sustancialmente son Salud y Otros seryvicios.

En el caso de la version 2, la cudl permite cambias en el
producto puestos gue supone la existencis de desemplec | Ta contraccidn,
resultante de la reasignacion de recurses, en 105 doce sectores en mayor o
mendr medida es real, sin embatgo 1a E.-panz:ién de la actividad econdmica
basicamente en los sectores de Coca e Hidrocarburos hace que e FIB total
crezea perc & tasas muy bajas § cuadro 515,

Fetomando 1a perspectiva de la Reforma se puede analizar los
efectoz que pudo haber ienide en la ressignacion de  recursos
intersectoriaies. Concretamente de acuardo con 1o anterior ze .
que la reazignacion de recursos actud en detrimento de Tos sectores
Hidrocarburos y Coca g en general g favor de la expansion de la actividad
econamica de 1oz sectores restantes. Sin embarga por el pe 20 gue tiene an
ls economia fos mencionados zectores | en el casc de la versidn 2 se

traduce en una ligero decrecimienta de la actividad global.

& manera de cohclusion del presente capitulo se pueden mencionar
en forms concisa los principales resultados del modelo. Debernos sefialar
que sy marco permite analizar ambliamente 1as repercusiones del cambig
de politica tributeria propasito que no se puede lograr plenamente
medianie un analizis de equilibric parcial.

La Reforma itributaria de acuerdoe a 1o expuesto tuyo  amplias
reperocusiones | En terminos de le actividad econdmica |, tomando en cuenta
183 dos wersiones se puede decir que en el mejor de 103 casos su efecto fué



CUADRO 5.6
EFECTOS SOBRE EL PIB SECTORIAL
(cambios porcentuales)

SECTOR Version Version Version Verslon
(1a) (1b) (2a) (2b)
Agricultura Tradlclonal -2.8 -4.5 ~2.7 -4.5
Agricul tura Moderna -0.9 -1.2 -4.2 -5.3
Coca 78.5 82.7 80.5 85.4
Miner(a -5.8 0.2 -9.1 -3.5
Hidrocarburos 33.0 33.3 33.7 34.1
Industria de Al imentos -12.0 ~-13.6 -12.3 -14 .1
Industria Texti|l -0.8 -1.86 0.8 0.2
Otras Industrias -0.2 -1.0 -0.7 -1.7
Electricidad, gas y Agua -6.9 -5.1 -8.0 -6.4
Construcclon 0.3 0.5 -0.2 -0.1
Comercio Moderno -3.0 -4 .1 -3.4 -4.7
Comerclo tnformal -3.4 -4 .1 -4 .1 -5.3
Serviclos Modernos -2.2 -3.9 -3.0 -4.7
Servicios informales 5.0 6.0 2.7 -1.1
Salud -0.2 -0.3 -0.1 -0.2
Otros Servicios 0.0 -0.1 -0.1 -0.2



2l de mantener constante el nivel del PIB, sin embargo se verificd un
procesa de reasignacion de recursos entre los distintos zectores que sze
refleja en el cambic de la estructura de precios relativos como en la
composicion seciorial del FIB. Los efectos de la Reforma tambign
repercutieran en el mercado de factores modificando sus respectivas tasas
e 'erru.n‘nerau::i«:nn el nivel de empleo en la version 2. Loz efectos en s
balatza comercial, bajo el supuesto que no cambian los aranceles a las
impartaciones, fuerun negativos.

En terminos de bienestar los resultados indican que 1a Reformsa tuyo
gfectos positivos pars el conjunto de las familias y en particular para las
familias de ingresos altos U en menor medida para las familias de ingresos
tna_]ua. Esto refleja el cambic de una estructura de impuestos directos
progresiva hacis una estructura de tasas uniforme. Se puede sefalar que s
logra alcanzar uha  unag asignacion pareta mas eficiente en terminos de |
distribucion del ingresc, 1o cual no implica que la  Reforma hays
persequida explicitamente ese fin, ademés es r Cesaria tF‘ner a1 Cuenia
que  una asigracion pareto eficiente no necesariamente es mas justa mas
aun en situaciones en que la estructurs de 1a m:s;’r_ﬁtu_lc:]mn del ingreso es
muy desigual como ez &l caso de Bolivia

T

jw (]

Loz resultados sobre 2] nivel de recaudacian impositiva indican que
éstas aumentan por el concepto de impuestos indirectos, en tanto gque
disminugen en terminos de los impuestos directos. La Reforma tambien
modifica la composicion sectorial de las  recaudacion de 1os impuestos
indirecios,

Extensiones y lirmitaciones del modeln

El modelo agui presentada puede ser enriguecido en varios sentidos
puesto que permite analizar no zolo aspectos relativas a la c«cﬂ itica
tributaris sina tambien politicas como 1as de camercio exterior gu
incidencia en el mercade de trabajo y distribucian del ingreso , ezt

g tignen
i 0
8 U grado de desagregacion en estas cuantas.

dehido

En 1o que se refiere concretamente al abjetiva del maodelo, la evaluacian
de loz efectos de 1a Reforma Tributaria, consideramos que el analisis
danaria rucho mas 31 se lograra  ls desagregacidn de los sectore
praductives en las 31 ramas de la economia de forma tal que s& pueds
avaluar gl efecto de la reasignacion de los recursos en todas ellas.

(.l?
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La invesziigacion ze centrd principalmente en los sfectos da la
impozician del regimen del YA La reforma como se zefiala En"atﬁf‘]ts!‘t‘r‘n?ﬂie
noose circunscribid exclusivamente al I‘.-‘ 5 sino que tambign inclugd 1a
modificacion de 1g estructurs de impuestos sl comercio exteriory a bienes
gzpecificos. En ese '?Er‘ﬁ.ileu para un jn‘jl iz completio de fodaz las
dimensionas de la Feforma es necesario plantesr una posible extensidn del
modelo que Tnclugs el cambio de arancelss g tarifas a las importaciones
ast como 103 impuestos especificos.

Una extension quizas if‘r‘nprps-::'irujimp zea la de incorporar los
impuestos g las exportaciones u 1a estructura de subsidios para evaluar 1o
adecuada de la politica de comercio exterior.  En el modelo no se
incorporaron 1os impuestos a las exportaciones en razdn a que no se contd
con informacion complets sobre 1as tases impositivas vigentes.

Uno de Tos o riru"ipa]e-a problermas a nivel politico-institucional par el
que atravesa E\uh a durante 1991 fue el provocado par el aumento al
impuesto a la cervezs fimpuesto especificor B debate s dic bsicamente
er términos politicos. Consideramos que otra extension del modeln pndri'a
zer lg de poder evaluar el efecto del aumento de ese tipo de impuestos y de
esta manera contribuir @ un debate mas ampliol

El modela podria ganar rmucho 3i e discute a partir de las condiciones
exiztentes en Bolivia algunas especificaciones tales camo Tas funciones
de t.n.mdad que pueden captar mas ampliamente 1oz efectos en el bienestar
g las caracterizticas del mercado de factores  En el modelo se hiza un
esfuerzo por capturar las especificidades det empleo de 1oz factores an los
distintos  =zeciores, aungue no 3& hizo una referencia explicita  al
-azonarniento que  primd  en  lg eleccidn de  las  especificaciones
correspondientes, el detalle de las mismas e puede apreciar en el
programa computacional (ver anexal,
£z necesario sefialar que 1as aimulaciones del mudeh ze hicieran en
base g 13 estructyra de tasas impositivas anteriores al (%A Tg cual fue
dificil de reconatruir, sobre todo 18 de los impuestos dlrmtu: et razon a lo
complicada del sistama anterior, talvez un eztudio mas profundo sobre la:

tazas anterioras permita afinar los resultsdos.

BE

En 1o que respecta a las limitaciones del modelo estas parten quizas de
105 prn(:i‘= supuesios implicitos en gue se basa, tales como sUponer
campel ia perfects, informacion completa | etc. Al respecto existe una
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vasta literatura Y un amplio debate tedrico que rebasan el objetivo y
alcance del prezente trabajo.
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Conciusiones

El abjetivo de g presente ihvestigacian fue ] de evaluar 105 efecios de
la Befarma Tributaria en Bolivia, particularmente Ta imposicion del 1A La
dizcusian del tama a nivel tedrico se inscribe e=n el debate contemporanec
zobre 1o adecuyado de 1a umitormidad de laz tasas impositivas. & ese nivel
ze vifd que desde 2] punto de wista tedrica no hay nada que favorezca la
uniformidad de tasas, los argumentos @ favor surgen sobre todo del lado de
U simplicidad administrativa.

El analiziz de la Reforma Tributaria seflala que en su concepcion
estuvieron ausentes log criterios de e"icipncia Yy equided, primd la
dimenzidn operativa de  la simplificacidn administrative, quizas por s
urgencia del momento hiztorico

Desde e punto de vista de sus chjetivos explicitos, 1a refarma fue un

exito; logra elevar el manta nje tas recaudaciones, ampliar &l universo
tributaria 4 madernizar el sistema administrative. Sin embargo, no logro
zliminar 1a gran dependencia de los ingresos del gobierno de la produccion
de petraleo.

.‘

Las resultados del modelo indican gue 1oz efectos de la reforma no se
*irc-uns-::-ribpn 3 1oz montos de recaudacidn, sing que sUs repercuciones san
ampliaz e inclugen 1a modificacion de 1a estructura de precios relativos, 1a
351qnacmn de los recurzeos y factores gue inciden en la composicion
zectorial del producto. Sus efectos tambien influyen en la composicion del
COmercia exterior g por ende en el salda cofmercial.

[8)

Una dimension que debe ser considerads por toda palitica tributaria
B3 sy repercusion en el bienestar de la poblacidn. Los resultados del
modeld indican que en general hubo una mejoria para €] conjunto de las
familias, particularmente para 1as de mayores ingresos, sin embargo esto
my significa gee s& una mejoria real en la distribucidn del ingresa, puesta
que la estructura mizma de distribucion del ingreso en Bolivia es muy
inequitativa. Cualguier politica tributaria necesariamente debe considerag
zus efectos en el bienestar, 10 que no implica que 18 palitica tributaria ses
gl instrumento mas idoneo para corregir 1as desiqualdades.
’Tr‘esfu zefialar finalmente, que en la concepcidn de cualquir reformﬁ
tributaria =e debe partir del anglisis de las condiciones esatructurales
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cada pars. tales como sy arado de sperfura &l exterior, estruciurs
productiva, distribuo

informal, etc. Deben tambien tormarse en cuents 1os criterios de eficiencia
Yy eguidad en el

politicas en que se aplican.

o del ingresa, 1a relacion entre e sector formal e

dizefno yevaluacion de politicas ast come el contexto de
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dotas

- Bl enfogue del "Public Choice” analiza el comooriamiento del gobisrno
dezde una perspectiva esceptica, particularmente Ta naturaleza pura de o3
motivos dal qobierna, 1a ides de que el gabierna siempre actua an &l mejor
ir;*.ere-a de =zys ciudadanos. Uno de sus orincipales exponentes 25 Muller
Wi

’D
u__]

154

2~ Parz aplicacienes del enfoque de Imposicion Optims & paises en
desarrailo vease Mewberry, D g Stern, N (19873,

- Newoerry, Oy Stern, N {1987) Capitulas 1- 9

4- S pusde considerar a Bolivia como uno de Tos paises ploneros en
instaurar b V& a principios de los setenta, sin embargo sy esters de
accion era limitads no cubris todas las etapas de produccion g aravaba
principalmente a smprezas qrandes que alcanzaban uh clerto volumen de
vantas.

5- Una explicacidn amplia sobre 1o que san 1[5 Modelos de Equilibrio
General aplicado se puade encantrar an Shoven, 4y whalley, J {1984}

b- Un recusntao exhaustivo sobre los r."n_delcva de Eguilibrinc Renersl
Aplicado a impuesios y comercio ey t ze puede ver an Shoven, J
whallay, J 11984

7= Unmodelo de Equilibrio General se puede constryiv Sin necesanamente
tener ung Matriz de Contabilidad Social,

8- Debido & la falta de informacidn sobre 1os impuestos especificos a las
importaciones, se omitid del analisis la recaudacion por éste concepto.

9~ Para propoaitos de exposicion y de diferenciar Ta combinacisn de los
distintos factares de acuerdo & las caracteristicas de cads sector, e
emplearcn expresiones tales como Capital Genérico de 1a Mineria (KM que

indica la interaccion de los capitalistas, empresas publicas y pequefios
productores en ung especie de capital compuesto en razon a sy posicion
zobre 1oz medios de produccion,



)

Po- BV rodelo no conternpls 103 subsidios a las exporiaciones en razon =

aue nooze contd con informacion disponible al rezspecto

P Em rEceIario Lener prefenie aue para inlerpretar an los cuadros oz
cambios mooteticos acacionadas por Ta Feforma debe invertirse el sentido

de 103 S1gnos, de esta maners 31 oen el cuadro aparece un signo negalivo

dice que el arecto de la Hefarms fue positiva
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Anexo 11

Exte aneso consta de dos partes | En ta primera parte se procede,
oaje el entonue de ""f'rf’i:fjb}ih_njd wocial, & desoribir

1A% principales
interrelaciones de la economia boliviana, para 1o cual ze whiliza como

marcs de raferencia basica la Matriz de Contabilidad Social {1050
elaborada por la Unidad de de Analiziz Econdrico (UDARE)-La Paz Bolivia-
H.- =0 3 Eequlldd I:ltjrt‘-’ S EE‘ 'jllljt -: = lﬂﬂd]ﬂfar]ﬂnpc ETEJl:Tualja‘: a ],'j

= 3
matriz uHan.j] seordes con 1os criterios del enfoque de contabilidad

zocial {PQEIU. 19871,

|‘[I



Descripoion ge la Matriz de Contabilidad Social Origins

La Matriz de Contabilidad Social de Bolivia $MCED, Ta cual figura en
el anexo, representa las transacciones de 1a econarnia para el afio de 1990,
sus elamentos on flujos Tinancieros medidos & precios constanies de
P90 g sy estructurs es g precios de productor. La unidad de tiempo anual
pozibilita la distineidn entre transacciones corrientes y de capital.

Una primera clasificacion permite distinguir tas cuentas gue
cooresponden @ la economia nacional | renglones y columnas 1-81, 65) de
la del rezto del mundo £ renglones y columnes B2-o4,

En jas cuentas correzpondientes & 1a ecanamia nacional 2e puede
abaervar 1a separacion entre instituciones (48-92 4 013 4 los procesos de
produccidn g distribucion (1- 47}

La cuents de instituciones comprende &l gobiernc (811 1y al sectaor
privade (48-007 La cuenta del gobiernc conziderads coma renglan indica la
fuente de suz ingresos | 10s cuales provienen de las empresas publicas, el
total de dmpuestos ndirectos, impuestos directos @ impuestos & 1as

exportaciones. Considerads como columng 1s cuents del gqobierno sefiala su
estructurs de gasto, compuesta de mercancias, transferencias al sector
srivado, transferencias ol exterior por concepto de pago 4 factares y camo
urr residusl el ahorro publico.

La cuenta correspondiente al zector privado estd subdividida de
acuerdo con sy participacion en el ingreso nacional (48-92) en familias de
ngresos altos, ingresos medios urbanos, Ingresas bajos urbanos & IngQresos
rurales. Considerada como renglon, esta cuenta indica la fuente de
provision de ingreso de los distintos estratos de la poblacion. Como
colurmng indics la estructurs de gasto  entre  conzumo § bienes finales),
impuestos directos, transferencias al exterior por concepto de pago 4
factores y como un resigusl &l shorro respectivo.

La MCS permite distinguir de acuerdo sl nivel de ingreso 13
estructura de demanda de bienes y servicios especificos 153-60) Ce e5ta

manera podemos conccer por elemplo 51 consideramos las columnas cuanto
en educacion gastan 1as familias rurales de bajos ingresos. Cama renglin

1.~ LAz nareros eatre parsndesis son WS MISMOS para renglin y coturna



podermcs anaiizar cual es lg demanda de cada Dien de consuma g seryicias.

Carmo se puede aoseryar 1a matriz tiene uneg buena desagregacion en 1o
que respecta al sector privade, la cuents del gobierno podria desagregars
con rrayor detalle D:zt‘fl considerar 1a relacian entre 1o publico 4 privado o
suincidencia en la distribucion del ingreso

I._[I

Las cuentas de produccidn y distribucidn de 1a economifa nacional se
consideran desde cuatro angulos *._:.?—T.-S'j' :coma actividades de produccidn
a-.

§1=17), mercados de mercancias (18-22), factores de produccion (36-432) &
ir'rmues-tcrz' md ‘“h:e 1—14 474 Estas n_:ur:.nt as diztinguen 103 margenes de

Las actividades de produccidn (1-16) estan compuestas por las
cuentas correspondientes & las siguientes 16 ramas de la economia:
agropecuario  iradicional,  agropecusnio  moderno,  coca,  rrineria,
bidrocarburas, industria de alimentos, industria textil, otras industrias,
electricidad, gas y agua, construccion gy obras pablicas, comercio moderna,
comercio informal, servicios modernos, servicios informales, salud y
educacion pablica, y otros servicios publicos. La clasificacidn en estas
sctividades de produccion permite poner de relieve la hetlerogeneidad
estructural de la econotmia boliviana sector mederno y tradicional asi
como 1a diferencia entre actividades formales & informales.

Las actividades de produccion emplean factores para producic
mercancias que satisfacen parcialmente la demanda hacional y 1a demanda
externs, constitugen el tado de la aferts naciaonal.

Al considerar Tas actividades como renglones se puede analizar g
ngreso oroveniente de las ventss de sus productos y aumentos de sus
existencias. Consideradas como columnas se puede analizar su estuctura
los cuales prrn'-'im'nen de  insumos mtt'H’HHj]uS naunr ]EE yalor
] .:H:!EH h:iE: ff]CT.DIF"S de Flr‘odurml:xrl, 21 T_uT_ﬁl dl: HHD'.U:f.:-tEI.':'i
indirectos y en este caso las importacicnes de los distintos bisnes que
efectus cada rams (se obzervd gque el cruce de actividades con
importaciones debia ser cero para ser compatible con el enfogue de
cantabllidad social),

La cuents de mercancias (18-31) constituye la oferta total de 13
ecanomia estd compueste por Jas mercancias proporcionadas por la aferta



nacional e wnportacionss . La cuenta 2sta subdividida en 1d ramas a zaber

agropecuario tradicional,  agropecuario  moderna,  coca,  minena,
fidracarouros, industria de alimentos industria textil, otras indusirias,

eleciricidad, g0as u agqua, construcocion y obras poblicas, servicios
modernos, servicios informales, salud iy educacion publica, y obros

zeryicios pablicos.

Wistas como renglones 1as cuentas de mercancias sehalan el
ingreso  provenmente de satisfacer ls dernands total de las econdmia
{consumo intermedio, consumo final, formecidn oruta de caoital fiio,

variacion de exiziencias g exportaciones). Como columnas indican 1a
axiruciura de 13 oferta ictal de Ja economia, 1z cusl incluge iasz
mercancias nacionales, los margenes de camercislizacian, 2] totsl de

- -

impueztios indirectos e imoortaciones de consuno final,

Cabe =zefalar que para que la MCS ses totalmeste compatible con el
enfogque de x_.untamhdnd zocial el cruce je Tercancias e importaciones
1a

deberia cantener el totsl de importaciones efectuado por cads rama de

eConariia g no solamente las importaciones destinadas al consumao final.

En la 1105 Tos margenes de comercializacian (33~ 25) estan
zeparados de las distintas cuentas indicando que la matriz esia a precics
de productor,

Ls cuenta de factores de produccian (36-42), estd desagregada en
empresas  publicas, capitalistas, campesings, pequefos prrnjux tares,
rJoa]nHr_qulE: calificados, asalariados no o calificedos o trabsjsdores
informales.

Bl Products Macional Bruto genersdo por 18s ramas de actividad,
exclugendo el Impuesto gl valor agregado, @35 la principal fuents de ingreso
de 1oz factores de ba produccian. De acuerda con este criterio oz renalones
carrespondientes 8 los  factores de  produccidn  indican el ingreso

proveniente de su provision. Consideradas como columnas estas cuentas
indican la asignacién de ingresos de los factores de producoion enire 103

distintos estratos de Ta poblacion,

Los impuestos a s produccian y distribucidn (44-48), estan

desagregados en el Impuesto al Yalar Agregada (1% A, impuesto a 1as



WOpOrtaciones o aranceles, Visto: por renglon, os impuestos indican 1o

Tuenie proveniente 08 30 pago. Como calumng mnaican el desting Tinal de sy
recaudacian, oz ngresos del gobiernc

La cuenta carrespondiente al resto del munda (e2-64) 22 subdivide
en dmnportacionss o pago o factores. “istas como renglon indican las

fuentes de ingrezo del mundo como resulisdo de Tas tranzacciones con ba

BCONOMIS nacional. Coma renglan las importsciones 3 diferencia  del
enfogque de contabilidad socisl no figuran por tipo de  bien Gajo las
calumnas carrespondienies a las mercancias, =1 no mas bien oor tipo da
cormprador  y repartidas de scuerds con le oestructurs de dermands de s

econarmia to cual no as consistente con el esquerna sebaladao,

Como colurmng figurs fa estructura de gasto del reso dal mundgo
compuesta por las  exportaciones  nacionales 0oz impuesios oa 1a

(%]

gxpartaciones el shorro extarno como residual.

Finalmente figuran i renglon correspondienre al ahoros g 1as
columnas de formacidn bruta de capital fijo (FBKFY y wariacian de
inventarios gue proparcionan 1a identidad aborro —inversian, BV ahorrs @5t
compuesio por 2l ahorro privado, el ahorre pablico y el shorro externo. Las
columnas relatives o la FBEF g wariscion de inventarios indican su
estructura de gasto en bienes nacionales, margenes de comercializacion g

impartaciones mas aranceles.

Modificaciones alg Matriz de Contabilidad Social

Con Ta finalidad de hacer compsatible 1a MCS amginal con el entogue
de contabilidad social y posibilitar que su estructurs pueds ser modelada
de gouerdo 3l enfogque Transaction alue se procedio a efectuar algunas
modificaciones.

La estuctura original de 1a MCS como se vwid en la seccian presedente

tigne  las  importaciones  por tipo de  comprador g separadas  en
importaciones de bienes intermedios, bienes de consumo final 4 bienes de

inversion. Lo anterior dificults 1o precisidon  de los requerimientos de
importaciones,

El enfogque de contabilidad social requiere que las importaciones
gsten incorporadas en su totalidad en ramas correspondientes ala seccion

de mercada de mercancias de la SAM |, 1a cual represents 1a oferts



total de ia economia. Las impartaciones oo pueden estar en Tas columnas

correspondientes a las actividades u & 18 inversion.

Ce 1o anterior g de & inexistencia de una matriz de importaciones ze
orocedic 8 ja agregacion de ias importaciones del renglon 03 de bienes
mmtermedios g finsles de gcuerdo al tipo de comprador én las columngs
correspondientes 5 ez mercanciss, 9 este total e sfadieron ias
impotaciones correspondientes 8 1a inversion respetsndo suoestructurs
porcentust de gasto. De la misma maners 2e procedio con 1os respectivos

impuestos indirectos.

& fin de incarporar 1os margenes de cofmercializacion g mantener 3
eatructurs de precios al producior & crearon dos ramas sdicionales en 13
cuenta g8 mercanciss, comercio moderno g comercio informal. Para 1o
anteriar e procedia g disvidir 1oz respectivos margenes de las sctividades
renglones 11 y 12 entre el total de los margenes de comercializacion

Ey

renglon 33

e determing la estructura de dermanda de mercancias de parte de
los consumidores privados de acuerda s su nivel de ingresc de manera gue
ze tuviers la estructura de demanda por rama de actividad Para 1o anterior
ze aplico 1s estructura porcentual del gasto de los consumidores en cada
blen y zervicio § renglones 51-59 ) 3 1oz requerimientos de cada bien y

zeryicio de 183 distintas mercancias {rendlones 15-210 De esta manera

_________________

s preservaron 1og toisles de gasto de cada cansurmidor,

En razon & que ho se conto con informacion sobre la estructurs de
impuesto g 1ag exporaciones, el total de impuestos fue eliminado mediante
la resta de estos impuestos del ingreso del gobierno y elevando 2! ahorro

i

del resto del mundo en ta misma cantidad.

—
(
[

Las columneas correspondientes a FBRF g wvariscion de existencias ze
agregaron respetsnda e arden ariginal con el proposito de obtener e

vector de inversian.

Una vez introducidas 1as anteriores modificaciones 3 la MCS
original =e abzervo que el tots) de todas las cuentas por renglon g columng
caincidian a excepcian de las de mercancias . El problema en 1a cusnta de
mercancias por tanto en los totales de oferta y demanda, se debis a la
farms en que =e incarporaron 1as impartaciones en las columnas de



activigad. Con esta matriz zemi-acabads  se procedio s modificar s
aun-matriz conformads por 10s rengiones y columnas de 1as sctividades de
MEners ial ogque ncorporars  las importsciones g sus respeciivos

impuestos

La maners de corredir 1a diferencis entre Tos totales de la demands
. renglones o lolurmnas de 1a cuents de mercanc ae,‘ fue la
siguiente: Se respetd 1oz totales de la oferta puesto que coincidian con 1a
matriz original y debian ser 1os mismosz en 1oz renglones de la demanda.
Loz totales de g oferta se pusieran en los correspondientes totales de 1a
dermanda. Posteriormente e incorporaron laz  importaciones o zus
impuestios respetands la estructura porcentual en el cazo de fa inversidn y
2] dezting de laz imoortaciones de la matriz original en el caso de 1a
demanda porconsdmo Tinal. Uuedaban por incarporar 183 importaciones y
rezpectivos impuestos en 1a sub-matriz de 1g demands de insumos
intermedics para gue todos las renglones | '-'lurrnr'rc- de la rmatriz
modificagss coincidieran con 103 de Ja matriz original. Se procedio a rasear
la sub-matriz,

A
i
[4¢
=~
—+
Wi}

El raseo de la sub-matriz e hizo de la siguiente manera: Se Lomaron
los totales originales de la suma de columnas de las actividades 1o gque
canformaria el renglan (A} de totales que se debia obtener despues de
incorporara las 1mportitmnpc Yy respectivos impuestos. Por renglones se

procedio a restar @ los totales de la dermanda Tinal &1 gasto en inversion
CON TMpOrtaciones, Consumo T]Hﬁ] conimportaciones y el gasto de gobierno

de esta maners se obtuvo el vector columna (B) que se debia obtener al
thcorporar las importaciones & impuestos. Una wez encontrados Jos
vectores 4 4 B se procedio & incorporar en la sub-matriz el vector de
impartaciones mas impuestos tanto por colUmna camo por renglan. E
pragrars de rasen finalmente proporr-im'uti g sub-matriz de insumaos
intermedios conimportaciones | aranhceles respectivas. De esta manera se
preseryaron los totales reales de Ta economia 1dentificadas 2n la matriz
nmqn‘xal DITIDEIrC]'ﬁI"liljfl por UDAPE (la matriz original 1y 1la mnatriz
rodificads se adjuntan en éste anexa).



$TITLE MSEG MEGABOL

* PROGRAMA DE EQUILIBR10 GENERAL USANDO HERCULES

* 1) CUENTAS UTILIZADAS

SET | CUENTAS/

LABOR-CA
LABOR-NC
LABGR-IN
CAPITAL
CAPITAL-EP
CAP ITAL-PP
CAPITAL-CA
HOU-1A-IN
HOU-1A-CO
HOU-IM-IN
HOU-1M-CO
HOU-1B~IN
HOU-1B-CO
HOU-1R-IN
HOU-1R-CO
GOVERN-IN
GOVERN-CO
SAVING-INV
INDR-TAX
DIR-TAX
VAL-AD~AGT
VAL-AD-AGM
VAL-AD-CO
VAL-AD-MI
VAL-AD-PMI
VAL-AD-HI
VAL-AD-PHI
VAL-AD-1A
VAL-AD-PIA
VAL~AD-IT
VAL-AD-PIT
VAL-AD-0I
VAL-AD-EGA
VAL-AD-CON
VAL-AD-CM
VAL-AD-C|
VAL-AD-SM
VAL-AD-S|
VAL-AD-SA
VAL-AD-0S
ACT-AGT
ACT-AGM
ACT-CO

TRABAJQ CALIFICADG

TRABAJO NO CALIFICADO

| NFORMALES

CAPITAL

EMPRESAS PUBLICAS

PEQUENOS PRODUCTORES

CAMPES INOS

INGRESO DE LAS FAMILIAS DE INGRESGS ALTOS

CONSUMO DE LAS FAMILIAS DE INGRESOS ALTOS

INGRESO DE LAS FAMILIAS DE INGRESOS MEDIOS URBANOS
CONSUMO DE LAS FAMILIAS DE INGRESOS MEDIOS URBANOS
INGRESO DE LAS FAMILIAS DE INGRESOS BAJOS URBANOS
CONSUMO DE LAS FAMIL1AS DE INGRESOS BAJOS URBANOS
INGRESO DE LAS FAMILIAS RURALES

CONSUMO DE LAS FAMILIAS RURALES

INGRESO DEL GOBIERNO

CONSUMO DEL GOBIERNO

AHORRO E INVERSION

IMPUESTOS INDIRECTOS

IMPUESTOS DIRECTOS

VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGRICOLA TRADICIONAL
VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGRICOLA MODERNO

VALOR AGREGADO DEL SECTOR COCA

VALOR AGREGADO DEL SECTOR MINERIA

VALOR AGREGADD PRIMARIO DEL SECTOR MINERIA

VALOR AGREGADO DEL SECTOR HIDROCARBUROS

VALOR AGREGADO PRIMARIO DEL SECTOR HIDROCARBUROS
VALOR AGREGADD DE INDUSTRIA DE AL IMENTOS

VALOR AGREGADO PRIMARIO DE INDUSTRIA ALIMENTOS
VALOR AGREGADO INDUSTRIA TEXTIL

VALOR AGREGADO  PRIMARIO INDUSTRIA TEXTIL

VALOR AGREGADO OTRAS INDUSTRIAS

VALOR AGREGADO DEL SECTOR ELECTRICIDAD GAS Y AGUA
VALOR AGREGADO DEL SECTOR CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS
VALOR AGREGADO DEL SECTCR COMERCIO0 MODERNO

VALOR AGREGADO DEL SECTOR COMERCIO INFORMAL

VALOR AGREGADO DEL SECTOR SERVICIOS MODERNGS
VALOR AGREGADG DEL SECTOR SERVICIOS INFORMALES
VALOR AGREGADO DEL SECTOR SALUD

VALOR AGREGADG DEL SECTOR OTROS SERVICIOS
ACTIVIDAD PRODUCT IVA DEL SECTOR AGRICOLA TRADICIONAL
ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR AGRICOLA MODERNO
ACTIVIDAD PRODUCT IVA DEL SECTOR COCA



ACT-MI
ACT-HI
ACT-1A
ACT-IT
ACT-OI
ACT-EGA
ACT-CON
ACT-CM
ACT-CI
ACT-SM
ACT-SI
ACT-SA
ACT-GS
COM-DO-AGT
COM-DO-AGM
COM-DO-CO
COM-DO-MI
COM-DO-HI
COM-DO-1A
COM-DO- 1T
COM-DO-01
COM-DO-EGA
COM-DO-CON
COM-DO-CM
COM-DO-CI
COM-DO-SM
COM-DO-S|
COM-DO-SA
COM-D0-0S
COM- 1P-TO
VAL-AT-AGT
VAL-AT-AGM
VAL-AT-CO
VAL-AT-MI
VAL-AT-HI
VAL-AT-1A
VAL-AT-IT
VAL-AT-0I
VAL-AT-EGA
VAL-AT-CON
VAL-AT-CM
VAL-AT-CI
VAL-AT-SM
VAL-AT-SI
VAL-AT-SA
VAL-AT-0S
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-CO
COM-CM-MI
COM-CM-HI
COM-CM- 1A
COM-CM- (T
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-CI
COM-CM-SM

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR MINERIA

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR HIDROCARBUROS
ACTIVIDAD PRODUCT!IVA DE INDUSTRIA DE ALIMENTOS
ACTIVIDAD PRODUCTIVA INDUSTRIA TEXTIL

ACTIVIDAD PRODUCTIVA OTRAS INDUSTRIAS

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR ELECTRICIDAD GAS Y AGUA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR CONSTRUCCION
ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTCR COMERCIO MODERNO
ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR COMERCIO INFORMAL
ACTIVIDAD PRODUCT IVA DEL SECTOR SERVICIOS MODERNOS
ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR SERVICIOS INFORMALES
ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR SALUD

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR OTROS SERVICIOS

BIEN DOMESTICO DEL SECTOR AGRICOLA TRADICIONAL
BIEN DOMESTICO DEL SECTOR AGRICOLA MODERNO
BIEN DOMESTICO DEL SECTOR COCA

BIEN DOMESTICO DEL SECTOR MINERIA

BIEN DOMESTICO DEL SECTOR HIDROCARBUROS

BIEN DOMESTICO INDUSTRIA AL IMENTOS

BIEN DOMESTICG INDUSTRIA TEXTIL

BIEN DOMESTICO OTRAS INDUSTRIAS

BIEN DOMESTICO DEL SECTOR ELECTRICIDAD GAS Y AGUA
BIEN DOMESTICG DEL SECTOR CONSTRUCCION

BIEN DOMESTICO DEL SECTOR COMERCIO MODERNO
BIEN DOMESTICO DEL SECTOR COMERCIO [NFORMAL
BIEN DOMESTICO DEL SECTOR SERVICIOS MODERNOS
BIEN DOMESTICO DEL SECTOR SERVICIOS INFORMALES
BIEN DOMESTICO DEL SECTOR SALUD

BIEN DOMESTICO DEL SECTOR OTROS SERVICIOS
TOTAL BIENES |MPORTADOS

VALOR AGREGADG CON
VALOR AGREGABO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALGR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADO CON
VALOR AGREGADD CON
VALOR AGREGADO CON

IMPUESTO DEL SECTOR AGRICOLA TRADICIONAL
IMPUESTO DEL SECTOR AGRICOLA MODERNO
IMPUESTO DEL SECTOR COCA

IMPUESTO DEL SECTOR MINERIA

IMPUESTO DEL SECTOR HIDROCARBURGS

IMPUESTO INDUSTRIA AL IMENTARIA

IMPUESTO INDUSTRIA TEXTIL

{MPUESTO OTRAS INDUSTRIAS

IMPUESTO DEL SECTOR ELECTRICIDAD GAS Y AGUA
IMPUESTO DEL SECTOR CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS
IMPUESTO DEL SECTOR COMERCIO MODERNO
IMPUESTO DEL SECTOR COMERCIO INFORMAL
IMPUESTOS DEL SECTOR SERVIC!0S MODERNOS
IMPUESTOS DEL SECTOR SERVICIOS INFORMALES
IMPUESTOS DEL SECTOR SALLD

IMPUESTOS DEL SECTOR OTROS SERVICIOS

BIEN COMPUESTO DEL SECTOR AGRICOLA TRADICIONAL
BIEN COMPUESTO DEL SECTOR AGRICOLA MODERNO
BIEN COMPUESTO DEL SECTOR COCA

BIEN COMPUESTO DEL SECTOR MINERIA

BIEN COMPUESTO DEL SECTOR HIDRGCARBUROS

BIEN COMPUESTO INDUSTRIA AL IMENTOS

BIEN COMPUESTO [INDUSTRIA TEXTIL

BIEN COMPUESTO OTRAS INDUSTRIAS

BIEN COMPUESTO DEL SECTOR ELECTRICIDAD GAS Y AGUA
BIEN COMPUESTO DEL SECTOR CONSTRUCCION

BIEN COMPUESTO DEL SECTOR COMERCIO MODERNO
BIEN COMPUESTO DEL SECTOR COMERCIO INFORMAL
BIEN COMPUESTO DEL SECTOR SERVICIQS MODERNGS



COM-CM-S|  BIEN COMPUESTO DEL SECTOR SERVICIOS INFORMALES
COM-CM-SA  BIEN COMPUESTO DEL SECTOR SALUD

COM-CM-0S  BIEN COMPUESTO DEL SECTCR OTROS SERVICIOS
COM-EX-AGM EXPORTACIONES DEL SECTOR AGRICOLA MODERNO
COM-EX-CO  EXPORTACIONES DEL SECTOR COCA

COM-EX-M!  EXPORTACIONES DEL SECTOR MINERIA

COM-EX-H!  EXPORTAC!ONES DEL SECTOR HIDROCARBUROS
COM-EX-1A  EXPORTACIONES INDUSTRIA ALIMENTOS

COM-EX-1T  EXPORTACIONES INBUSTRIA TEXTIL

COM-EX-01  EXPORTACIONES OTRAS INDUSTRIAS

COM-EX-SM  EXPORTACIONES DEL SECTOR SERVICIOS MODERNOS
REST-WORLD SECTOR EXTERNO RESTO DEL MUNDO/;

ALIAS (1,d);

* 2) ABREVIATURAS

ACRONYMS  MF CUENTA DEL MERCADO DE FACTORES
INSTC CUENTA DE CONSUMO DE INSTITUCIONES
INST CUENTA DE INGRESO DE INSTITUCIONES
TAX CUENTA DE IMPUESTOS INDIRECTOS
AC CUENTA DE ACTIVIDAD O MERCANCIAS
ROW CUENTA DEL RESTO DEL MUNDO
NP PRECIO EXOGENO-NUMERARIO
Q CANTIDAD EXOGENA
P PRECIO EXOGENO
) FUNCION DE PRODUCCION COBB-DOUGLAS
CES FUNCION DE PRODUCCION CES
EXPORT DEMANDA RESTO DEL MUNDO POR EXPORTACIONES
IDIST DISTRIBUCION DEL INGRESO
IMPORT PAGOS POR IMPORTACIONES
10 ESPECIFICACION INSUMO-PRODUCTO
ITAX IMPUESTO INDIRECTO
QEX0 CANT IDAD EXOGENA
0SHR PROPORCION F1JA (CANTIDAD)

UNSPEC VALOR RES|DUAL

VEX0 VALOR EXOGENO

DTAX IMPUESTO DIRECTO

FEXO VALOR FIJO EN MONEDA EXTRANJERA
VSHR PROPORCION FIJA (MONETARIA)

DQEXO CANT IDAD EXOGENA PRE-ESPECIF ICADA
TEXO VALOR EXOGENO MONEDA NACIONAL;

* 3) MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL

TABLE SAM(1,J) MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL

CAPITAL-EP CAPITAL CAPITAL-CA CAPITAL-PP
HOU-1A-IN 3971383
HOU- 1 A-CD
HOU- IM-IN 2750323
HOU- 1M-CO
HOU-1B-IN
HOU-18-CO
HOU-IR-IN 2348240
HOU-IR-CO
GOVERN-IN 162947
GOVERN-CO

LABOR-CA  LABOR-NC

2319466

1668649

193291

LABOR-IN

672736



+
CAPITAL-EP
CAPITAL
CAPITAL-CA
CAPITAL-PP
LABOR-CA
LABOR-NC
LABOR-IN
VAL-AD-PMI
VAL-AD-PHI

+
GOVERN-IN

+
CAPITAL-EP
CAPITAL
CAPITAL-CA
CAP{TAL-PP
LABOR-CA
LABOR-NC
LABOR-IN
VAL-AD-PIA
VAL-AD-PIT

+
CAPITAL-EP
CAPITAL
CAPITAL-CA
CAPITAL-PP
LABOR-CA
LABOR-NC
LABOR-IN
GOVERN-IN

+
VAL-AD-AGT
VAL-AD-AGM
VAL-AD-CO
VAL-AD-MI
VAL-AD-H!
VAL-AD-1A
VAL-AD-IT

INDR-TAX

+
VAL-AD-0|
VAL-AD-EGA
VAL-AD-CON
VAL-AD-CM
VAL-AD-CI
VAL-AD-SM
VAL-AD-S|
INDR-TAX

VAL-AD-AGT

1822682

DIR-TAX
859879

VAL-AD-P1A
27024
162835

172178
33355

VAL-AD-CM
252280
145587

162707
73577

VAL-AT-AGT
1822682

VAL-AT-0I
835741

51555

VAL-AD-AGM
577776 1408600
525558
134649 58642
VAL-AD- A VAL-AD-PIT
38425
856112
24910
87380
395390
VAL-AD-Ci  VAL-AD-SM
27507
649840
879241
622843
718516
398384
VAL-AT-AGM  VAL-AT-CO
712425
1993800
2756
VAL-AT-EGA  VAL-AT-CON
397157
873164
21894 4828

VAL-AD-CO VAL-AD-PMI

3821
307562

178338

VAL-AD-IT

65261

719447

VAL-AD-S|

274352

VAL-AT-MI

752231

13074

VAL-AT-CM

634151

97213

VAL-AD-M|

103620
158830

489721

VAL-AD-01

3437395

313896
49195
128855

VAL-AD-SA

445762
30437

VAL-AT-HI

313409

757894

VAL-AT-C|

398384

23346

VAL-AD-PHI ~ VAL-AD-HI
85618
209036

18755

294654

VAL-AD-EGA  VAL-AD-CON
18977

8133 21137

404973

341004 58546

29043 187508

VAL-AD-OS INDR-TAX
267488
170427

1435893

VAL-AT-1A  VAL-AT-IT
482770

784708

96504 12764

VAL-AT-SM  VAL-AT-SI
2897947

274352

137142 57501



+
VAL-AD-SA
VAL-AD-QS
INDR-TAX

+
VAL-AT-AGT
VAL-AT-AGM
VAL-AT-CO
VAL-AT-MI
VAL-AT-HI
VAL-AT-1A
VAL-AT-IT
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-CO
COM-CM-MI
COM-CM-HI
COM-CM- 1A
COM-CM-IT
COM-CM-0!
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-CI
COM-CM-SM

+
VAL-AT-01
VAL-AT-EGA
VAL-AT-CON
VAL-AT-CM
VAL-AT-CI
VAL-AT-SM
VAL-AT-SI
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-MI
COM-CM-HI
COM-CM-1A
COM-CM-IT
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-C1
COM-CM-SM

VAL-AT-SA
476199

ACT-AGT
1822682

336948
35927

8837
10688
2835
6885
84
1113
514280
296525
16951

ACT-OI
887296

31519
49692
16833
119896
5060
31310
233972
45923
arn
83972
54182
80301

VAL-AT-0S

437915

ACT-AGM

715181

34390
3667

12325
14907
4034
9603
131
1553
145083
83857
23640

ACT-EGA

419051

26058
539
1683
14114
1208
5158
349
202
11630

ACT-CO

1893800

1598873

34876

137973
51448
2283
885
3186
1836
11740

ACT-CON

877993

835
16954
862

957
308630
1035

7603
4385
42831

ACT-MI

765305

85622
6467

101248
49343

12301
78509
210905
16415
9302
5363
234013

ACT-CM

731364

4962

2516
412
12939
643
1957
1129
433782

ACT-HI

1071303

344457

6188
6913
8979
20610
3294
1899
328016

ACT-CI

41730

2861

1451
2428
7461
3N
128
851
250134

ACT-1A

579274

295361
465665

436
54750
433933
76777
105191
55918
3107
221970
127985
195192

ACT-SM

3035089

11638
18350
1977
241363
306722
20827
114606
45737
275016
15549
8966
551884

ACT-IT

797472
16731
26377

13340
42024
395693
33370
17728
0m
46333
26715
51906

ACT-SI

331853
1188
1870

202
24593
31252

223
11677
4660
28023
1585

913

56232



+
VAL-AT-SA
VAL-AT-0S
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-HI
COM-CM-1A
COM-CM-1T
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-CI
COM-CM-SM
COM-CM-SI
COM-CM-SA
COM-CM-0S

+
ACT-AGT
ACT-AGM
ACT-CO
ACT-MI
ACT-HI
ACT-1A
ACT-IT

INDR-TAX

+
ACT-OI
ACT-EGA
ACT-CON
ACT-CM
ACT-CI
ACT-SM
ACT-SI
INDR-TAX

+
ACT-SA
ACT-0S

+
ACT-AGM
ACT-CO
ACT-MI
ACT-HI
ACT-1A
ACT-IT
ACT-O0I

+
ACT-SM
|NDR-TAX
REST-WORLD

ACT-SA
476199

5827
9187
51569
10444
108092
76373
7164
27334
4144
2390
89866

COM-DO-AGT
3053863

COM-D0-01
1523684

0
COM-DO-SA
868589

COM-EX-AGM
285057

COM-EX-SM
86357

ACT-0S

437915
4148
6539

36706
7433
76938
54361
5101
19456
2951
1699
63965
13737
35325
32484

COM-DO-AGM

763184

0

COM-DO-EGA

479383

0

COM-DO-0S

798758

COM-EX-CO

2168300

COM-IMP-TO

159421
2685348

COM-DO-CO

1668500

COM-DO0-CON

1261885

COM-EX-MI

1353887

COM-DO-M1

200906

0

COM-DO-CM

1193504

COM-EX-HI

575665

COM-DO-HI

1213394

0

COM-D0-CI

688215

COM-EX-1A

86042

COM-DO-1A

2529518

0

COM-DO-SM

4561367

0

COM-EX-1T

46919

COM-DO-1T

1421781
0

COM-DO-S|

496169

COM-EX-01

130449



+
COM-DO-AGT
COM-DO-AGM
COM-DO-CO
COM-DO-M!
COM-DO-HI
COM-DO-1A
COM-DO-IT
COM- IMP-TO
COM-CM-CM
COM-CM-CI

+
CoM-D0-01
COM-DO-EGA
CaM-DO-CON
CoM-Do-CM
COM-DO-CI
COM-DO-SM
COM-DO-S|
COM-IMP-TO
COM-CM-CM
COM-CM-CI

+
COM-DO-SA
COM-DO0-0S
COM-IMP-TO

+
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-CO
CaOM-CM-M1
COM~CM-H!
COM-CM-1A
COM-CM-1T
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-C|
COM-CM-SM
COM-CM-S1
COM-CM-SA
COoM-CM-0S
HOU-1A-IN
HOU-1A-CO
HOU- IM-IN
HOU~ IM-CO
HOU-1B-IN
HOU- 1B-CQ
HOU-1R-IN
HOU-1R-CO
DIR-TAX
GOVERN-CO
REST-HORLD
SAVING-INV

COM-CM-AGT  COM-CM-AGM
3053863

763184

14681 26544

156

123

COM-CM-01 COM-CM-EGA
1523684

479993

810152 3092
41114
23715

COM-CM-SA  COM-CM-0S
868589

798758

35325 32485

HOU-1A-IN  HOU-1A-CO

237054

23169

8833

28460

174397

82249

239144

8054

410195

89853

4918

5957
1322343
269468
968103

COM-CM-CO

1668500

29965

COM-CM-CON

1261885

6883908

HOU- M- IN

21077

506979

344147

COM-CM-MI

200906

67389

COM-CM-CM

1193504

59642

HOU- IM-CO
1078688
105428
40872

66370
801483
334561
523547

24538

1017654
206734
11226
9976

COM-CM-HI ~ COM-CM-1A

1213994
2529518
26563 318208
12082
6969

COM-CM-Cl  COM-CM-SM

688215
4561387

34398 259877

HOU-1B~IN  HOU-1B-CO
606196
59248

22857

39331
448198
238805
315847

17183

604131
113747
5978
4983

2476504

83432

23778

COM-CM- 1T

1421781
403803
23602
13613

COM-CM-SI

496169
13737



+
COM-EX-AGM
COM-EX-CO
COM-EX-MI
COM-EX-HI
COM-EX-1A
COM-EX-1T
COM-EX-01
COM-EX-SM
COM-CM-AGT
COM-CH-AGM
COM-CM-CO
COM-CM-Mi
COM-CM-HI
COM-CM-1A
COM-CM-1T
COM-C-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CH-CM
COM-CK-CI
COM-CM-SH
COM-CM-S|
COM-CM-SA
COM-CM-0S
HOU-1A-IN
HOU-1A-CO
HOU- 1= IN
HOU~14-CO
HOU- B~ IN
HOU-18~C0
HOU-IR-IN
HOU-IR-CO
GOVERN-IN
GOVERN-CO
REST-WORLD
SAVING- 1NV

HOU-IR-IN ~ HOU-IR-CO  GOVERN-IN

704745
63881
26970

42181
528853
233500

321508
8042

347181

86835

2583

1812
2414

242329

23712101
1619905

169430 -15214

TABLE SPEC(I,J) MATRIZ DE ESPECIF ICACION

HOU-1A~IN
HOU-1A-CO
HOU- IM-IN
HOU~ IM-CO
HOU- 1B~ IN
HOU-B-CO
HOU-IR~IN
HOU-1R-CO
GOVERN-IN
GOVERN-CO

CAPITAL-EP CAPITAL CAPITAL-CA
IDIST

1DIST

IDIST

GOVERN-CO  REST-WORLD SAVING-INV

843874
776031

CAPITAL-PP

IDIST

285057
2168300
1353887

575665

86042
46919
130449
86357

-1411469

-609285

-46574

LABOR-CA

IDIST

-361507
-81295

130645
37817
50844
81826

-113673

1545821

103496
58686

LABOR-NC

IDIST

DIST

LABOR-IN

IDIST



+
GOVERN-IN

+
CAPITAL-EP
CAPITAL
CAPITAL-CA
CAPITAL-PP
LABOR-CA
LABOR-NC
LABGR-IN
VAL-AD-PMI
VAL-AD-PHI

+
CAPITAL-EP
CAPITAL
CAPITAL-CA
CAP [TAL-PP
LABOR-CA
LABOR-NC
LABOR-IN
VAL-AD-PIA
VAL-AD-PIT

+
CAPITAL-EP
CAPITAL
CAPITAL-CA
CAP [TAL-PP
LABOR-CA
LABOR-NC
LABOR-IN
GOVERN-IN

+
VAL-AD-AGT
VAL-AD-AGM
VAL-AD-CO
VAL-AD-MI
VAL-AD-HI
VAL-AD-IA
VAL-AD-IT
INDR-TAX

+
VAL-AD-0I
VAL-AD-EGA
VAL-AD-CON
VAL-AD-CM
VAL-AD-C|
VAL-AD-SM
VAL-AD-SI
INDR-TAX

DIR-TAX
IDIST

VAL-AD-AGT  VAL-AD-AGM

10

VAL-AD-PIA  VAL-AD-1A
co
cD
ch
CD
10
10

VAL-AD-CM  VAL-AD-CI
¥)
co

€D
cD

VAL-AT-AGT VAL-AT-AGM

10

10

ITAX

VAL-AT-O1 VAL-AT-EGA
10

10

ITAX ITAX

VAL-AD-CO
()]
cD

cn

VAL-AD-PIT
o

cD
cD

VAL-AD-SM
10
10
10
10
10
10

VAL-AT-CO

VAL-AT-CON

ITAX

VAL-AD-PMI
cD
cD

ch

VAL-AD-IT

10

VAL-AD-S|

VAL-AT-MI

I TAX

VAL-AT-CM

ITAX

VAL-AD-MI

10
10

VAL-AD-01

10

10
10
10

VAL-AD-SA

10

10

VAL-AT-HI

ITAX

VAL-AT-CI

ITAX

VAL-AD-PHI
10

VAL-AD-EGA
10
10

10
10

VAL-AD-0S

10

10

VAL-AT-(A

ITAX

VAL-AT-SM

ITAX

VAL-AD-HI

10
VAL-AD-CON
10
10

10
10

INDR-TAX

IDIST

VAL-AT-IT

10
ITAX

VAL-AT-SI

10
ITAX



+
VAL-AD-SA
VAL-AD-0S
INDR-TAX

+
VAL-AT-AGT
VAL-AT-AGM
VAL-AT-CO
VAL-AT-MI
VAL-AT-HI
VAL-AT-1A
VAL-AT-IT
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-CO
COM-CM-MI
COM-CM-HI
COM-CM-1A
COM-CM-1T
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-C|
COM-CM-SM

+

VAL-AT-0I
VAL-AT-EGA
VAL-AT-CON
VAL-AT-CM
VAL-AT-CI
VAL-AT-SM
VAL-AT-SI
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-MI
COM-CM-HI
COM-CM-1A
COM-CM-1T
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-C|
COM-CM-SM

VAL-AT-SA
10

ACT-AGT
i0

]
10

10
i0
10
10
10
10
10
10
i0

ACT-0I
10

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

VAL-AT-0S

10

ACT-AGM

{0

0
0

0
i0
10
10
i0
10
0
10
10

ACT-EGA

10

10
10
10
10
10
10
10
10
10

ACT-CO

10

10

{0
10
10
t0
10
10
10

ACT-CON

10
10
10

10
10
10

10
10
10

ACT-MI

]
i0

]
0

10
10
10
10
10
10
10

ACT-CM

10
10
0
i0
10
10
10

ACT-HI

0
10
10
10
10
10
10

ACT-CI

10
10
10
i0
10
10
10

ACT-1A

10
10

10
10
i0
0
10
10
10
10
10
0

ACT-SM

10
10
10
10
10
10
10
i0
0
10
10
10

ACT-IT

10
10
10

10
10
10
10
10
0
10
10
10

ACT-SI

10
10
10
10
0
10
10
10
10
10
10
10
10



+
VAL-AT-SA
VAL-AT-0S
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-H1
COM-CM-1A
COM-CM-IT
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-CI
COM-CM-SM
COM-CM-SI
COM-CM-SA
COM-CM-0S

+
ACT-AGT
ACT-AGM
ACT-CO
ACT-MI
ACT-HI
ACT-1A
ACT-IT
INDR-TAX

+
ACT-0I
ACT-EGA
ACT-CON
ACT-CM
ACT-CI
ACT-SM
ACT-SI
INDR-TAX

+
ACT-SA
ACT-0S

+
ACT-AGM
ACT-CO
ACT-MI
ACT-HI
ACT-1A
ACT-IT
ACT-0I

ACT-SA -ACT-08

10
10
10 10
0 10
10 10
10 10
10 10
0 10
] 10
10 10
10 i0
10 10
10 10
10
10
i0

COM-DO-AGT COM-DO-AGM  COM-DO-CO

10
10
10
ITAX
COM-D0-0| COM-DO-EGA COM-DO-CON
10
0
0
ITAX ITAX iTAX

COM-DO-SA  COM-DO-0S
10
10

COM-EX-AGM  COM-EX-CO  COM-EX-MI
10
10

COM-DO-MI

ITAX

COM-DO-CM

ITAX

COM-EX-HI

COM-DO-HI

ITAX

COM-DO-CI

ITAX

COM-EX- 1A

COM-DO- 1A

10

ITAX

COM-DO-SM

ITAX

COM-EX-IT

COM-DO- 1T

i0
ITAX

COM-DO-S|

10
ITAX

COM-EX-OI

;=



+
ACT-SM
INDR-TAX
REST-HORLD

+
COM-DO-AGT
COM-DO-AGM
COM-DO-CO
COM-DO-Mi
COM-DO-HI
COM-DO-1A
COM-DO- 1T
COM-1MP-TO
COM-CM-CM
COM-CM-C|

+
CaM-D0-01
COM-DO-EGA
COM-DO-CON
COM-DO-CM
COM-DO-CI
COM-DO-SM
COM-DO-SI
COM-1MP-TO
COM-CM-CM
COM-CM-CI

+
COM-DO-SA
COM-DO-08
COM-1MP-TO

+
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-CO
COM-CM-MI
COM-CM-H|
COM-CM- 1A
COM-CM-1T
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-CI
COM-CM-SM
COM-CM-SI
COM-CM-SA
COM-CM-0S
HOU-1A-1IN
HOU-1A-CO
HOU- IM-IN
HOU- IM-CO
HOU-1B-IN
HOU-1B-C0
HOU- IR~ IN
HOU- IR-CO
DIR-TAX
SAVING-INV

COM-EX-SM  COM- IMP-TO

10
ITAX
IMPORT
COM-CM-AGT COM-CM-AGM  COM-CM-CO
CES
CES
10
CES CES i0
CES
CES

COM-CM-O1 COM-CM-EGA COM-CM-CON

CES
CES
CES
CES CES CES
CES
CES

COM-CM-SA  COM-CM-0S
CES

CES

CES CES

HOU-TA-IN  HOU-1A-CO  HOU-iIM-IN
VSHR
VSHR
VSHR

VSHR
VSHR
VSHR
VSHR
VSHR

VSHR
VSHR
VSHR
VSHR

IDIST

IDIST

DTAX DTAX
IDIST IDIST

COM-CM-MI

CES

CES

COM-CM-CM

CES

CES

HOU- IM-CO
VSHR
VSHR
VSHR

VSHR
VSHR
VSHR
VSHR
VSHR

VSHR
VSHR
VSHR
VSHR

COM-CM-HI

CES

CES

COM-CM-CI

CES

CES

HOU- 1B~ IN

IDIST

DTAX
IDIST

COM-CM-1A

CES

CES
CES
CES

COM-CM-SM

CES

CES

HOU=IB-CO
VSHR
VSHR
VSHR

VSHR
VSHR
VSHR
VSHR
VSHR

VSHR
VSHR
VSHR
VSHR

COM-CM-1T

10
10
10
10

COM-CM-S|

CES
CES



+ HOU-IR-IN  HOU-JR-CO  GOVERN-IN  GOVERN-CO REST-HORLD SAVING-INV
COM-EX-AGM EXPORT
CoM-EX-CO EXPORT
COM-EX-MI EXPORT
COM-EX-HI EXPORT
COM-EX-1A EXPORT
COM-EX-1T EXPORT
COM-EX-01 EXPORT
COM-EX-SM EXPORT
COM-CM-AGT VSHR DQEX0
COM-CM-AGM VSHR DQEXO0
COM-CM-CO VSHR

COM-CH-M1 DAEXO0
COM-CM-HI VSHR DAEX0
COM-CM-1A VSHR DQEX0
COM-CM-1T VSHR DQEX0
COM-CM-01 VSHR DQEXO0
COM-CM-EGA VSHR
COM-CM-CON DAEXO
COM-CM-CM DQEX0
COM-CM-CI DQEX0
COM-CM-SM VSHR
COM-CM-S1 VSHR
COM-CM-SA VSHR QSHR
COM-CM-0S VSHR QsHR
HOU-1A-IN FEXO
HOU-1A-CO
HOU- M- IN TEXO0
HOU- IM-CO
HOU- 1B~ IN TEXO0
HoU-1B-CO
HOU-1R-IN
HOU-1R-CO 1DIST
GOVERN-IN FEXO
GOVERN-CO UNSPEC
REST-WORLD
SAVING- 1NV 1DIST UNSPEC UNSPEC

SET ACCEX(!) EXPORTED COMMODITIES / COM-EX-AGM,COM-EX-CO,COM-EX-MI,COM-EX-HI,
COM-EX~TA,COM-EX~IT,COM-EX-01 , COM~-EX-SM/

PARAMETER ETAS (ACCEX) ELASTICIDAD DEMANDA POR EXPORTACIONES / COM-EX-AGM=4,COM-EX-C0=4,
COM-EX-MI=4,COM-EX-H |=4,COM-EX- | A=4,COM-EX~ | T=4, COM-EX-0 1=4, COM-EX-SM=4/
PARAMETER CT(I,I,*) CUADRO DE CELDAS;

CT(1,J, "TBASE™) = SAM(I,J);

CT(l,J,"SPECS™) = SPEC(I,J);
CT(ACCEX, "REST-WORLD", "ETA") = ETAS(ACCEX);



* CUADRO DE CUENTAS

TABLE AT(1,*)

LABGR-CA
LABOR-NC
LABOR-IN
CAPITAL
CAP ITAL-EP
CAPITAL-PP
CAPITAL-CA
HOU- [A-IN
HOU-1A-CO
HOU- IM~IN
HOU- 14-CO
HOU-1B-IN
HOU-1BCO
HOU-IR-IN
HOU-1R-CO
GOVERN~IN
GOVERN-CO
SAVING-INV
INDR-TAX
DIR-TAX
VAL~AD-AGT
VAL-AD-AGM
VAL-AD-CO
VAL-AD-M|
VAL-AD-PMI
VAL-AD-HI
VAL-AD-PHI
VAL-AD- 1A
VAL-AD-P1A
VAL-AD-IT
VAL-AD-PIT
VAL-AD-01
VAL-AD-EGA
VAL~AD-CON
VAL-AD-CM
VAL-AD-C|
VAL-AD-SM
VAL-AD-S|
VAL-AD-SA
VAL~-AD-0S
VAL-AT-AGT
VAL-~AT-AGH
VAL-AT-CO
VAL-AT-MI
VAL-AT-HI
VAL-AT~1A
VAL-AT-1T
VAL-AT-01i

TYPE

MF

MF

INST
INSTC
INST
INSTC
INST
INSTC
INST
INSTC
INST
INSTC
INSTC
TAX
TAX

AC

AC
AC

AC
AC
&

5858838

AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC

FiX

D D oD P oo

NP

SIGMA



VAL-AT-EGA
VAL-AT-CON
VAL-AT-CM
VAL-AT-CI
VAL-AT-SM
VAL-AT-S|
VAL-AT-SA
VAL-AT-0S
ACT-AGT
ACT-AGM
ACT-CO
ACT-HI
ACT-HI
ACT-1A
ACT-IT
ACT-0I
ACT-EGA
ACT-CON
ACT-CM
ACT-CI
ACT-SM
ACT-S1
ACT-SA
ACT-0S
COM-DO-AGT
COM-DO-AGM
COM-DO-CO
COM-DO-M1
COM-DO-HI
COM-DO-1A
COM-DO-IT
COM-D0-01
COM-DO-EGA
COM-DO-CON
COM-DO-CM
COM-DO-C!
COM-BO-SM
COoM-DO-S |
COM-DO-SA
COM-D0-0S
COM-1MP-TO
COM-CM-AGT
COM-CM-AGM
COM-CM-CO
COM-CM-MI
COM-CM-HI
COM-CM-1A
COM-CM-1T
COM-CM-01
COM-CM-EGA
COM-CM-CON
COM-CM-CM
COM-CM-CI
COM-CM-SM
COM-CM-S|
COM-CM-SA
COM-CM-0S

585838

AC
AC

53883

AC
AC

5858588

583

AC
AC
AC

AC

58588583

338

AC

5858838

BEEBEEEBEE3888585835838

w w

—_
[ZV I S I & p R & ) QY N /M ]

0.5
0.5
0.5
0.5
0.5

n



COM-EX-AGM AC

COM-EX-CO AC
COM-EX-MI AC
COM-EX-H1{ AC
COM-EX-IA AC
COM-EX-IT AC
COM-EX-0} AC
COM-EX-SM AC
REST-WORLD ROW

PARAMETER TOTALS(1,*) CUENTAS TOTALES Y DESEQUILIBRIO PARA SAM;

TOTALS( I, "ROK-TOTAL") = SUM(J,SAM(T,J));

TOTALS(J, "COL-TOTAL") = SUM(1,SAM(1,J));

TOTALS(!, “DIFFERENCE") = TOTALS(!,"ROW-TOTAL")-
TOTALS(1, "COL-TOTAL");

DISPLAY “COMPROBAR EL EQUILIBRIO DEL ANO BASE", TOTALS;

*REPORTE ANO BASE:

MODEL MSEG "MEGABOL"
/1, AT, CT /;

SOLVE MSEG USING HERCULES;
DISPLAY AT,CT;

*REPORTE SITUACION PREVIA AL [VA:
*DEFINICION DE CONJUNTGS Y CELDAS PARA REPORTE

* EXPERIMENTO: SITUACION TRIBUTARIA PREVIA AL IVA
* SITUACION {MPUESTOS INDIRECTOS

CT("INDR-TAX", "VAL-AT-AGM", "THETA") = EPS*CT(" INDR-TAX", “VAL-AT-AGM", "THETA-USED");
CT("INDR-TAX", "VAL-AT-MI","THETA") = EPS* CT("INDR-TAX", “VAL-AT-M|","THETA-USED");
CT("INDR-TAX", "VAL-AT-HI" ,"THETA") = EPS* CT("INDR-TAX", "VAL-AT-HI","THETA-USED");
CT("INDR-TAX", "VAL-AT- A", “THETA") = EPS* CT("INDR-TAX","VAL-AT-1A","THETA-USED");
CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-IT","THETA") = EPS* CT(" INDR-TAX","VAL-AT-IT",“THETA-USED");
CT("INDR-TAX","VAL-AT-01","THETA") = EPS* CT("INDR-TAX","VAL-AT-O1", "THETA-USED");
CT("INDR-TAX", “VAL-AT~EGA", “THETA") = EPS*CT(" INDR-TAX", “VAL-AT-EGA", “THETA-USED");
CT("INDR-TAX", "VAL-AT-CON", "THETA") = EPS*CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-CON", "THETA-USED");
CT("INDR-TAX", "VAL-AT-CM", "THETA™) = EPS* CT("INDR-TAX","VAL-AT-CM","THETA-USED");
CT(" INDR-TAX", "VAL~AT-CI","THETA") = EPS* CT("INDR-TAX", "VAL-AT-CI","THETA-USED");
CT("INDR-TAX", "VAL-AT-SM",“THETA") = EPS* CT("INDR-TAX", "VAL-AT-SM", "THETA-USED"});
CT("INDR-TAX", "VAL-AT-SI" “THETA") = EPS* CT("INDR-TAX","VAL-AT-SI","THETA-USED");



CT("INDR-TAX", "COM-DO-M} ", "THETA") = .272;
CT(" INDR-TAX", "COM-DO-HI ", "THETA") = .19;
CT("INDR-TAX", "COM-DO-1A", "THETA") = .134;
CT(" INDR-TAX", "COM-DO-1T", "THETA") = .03;
CT("INDR-TAX", "COM-DO-01 ", "THETA") = .05;
CT("INDR-TAX", "COM-DO-EGA", "THETA") = .01;
CT(" INDR-TAX", "COM-DO-CON", "THETA") = .05;
CT("INDR-TAX", "COM-DO-CM", "THETA") = .03;
CT("INDR-TAX", "COM-DO-CI ", "THETA") = .03;
CT(" INDR-TAX", “COM-DO-SM", "THETA") = .043;
CT("INDR-TAX", “COM-DO-S|","THETA") = .03;

SOLVE MSEG USING HERCULES;
DISPLAY AT,CT;

*SIMULACION SITUACION TRIBUTARIA PREVIA A LA IMPOSICION DEL VA
*INCLUYE [MPUESTOS A LAS VENTAS E IMPUESTOS DIRECTOS

CT("INDR-TAX", "VAL-AT-AGM", "THETA") = EPS*CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-AGM", "THETA-USED");
CT("INDR-TAX", "VAL-AT-M1","THETA") = EPS* CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-Mi","THETA-USED");

CT("INDR-TAX", "VAL-AT-H{","THETA") = EPS* CT(" INDR-TAX","VAL-AT-H!","THETA-USED");

CT("INDR-TAX", "VAL-AT-1A","THETA") = EPS* CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-1A","THETA-USED");

CT("INDR-TAX", “VAL-AT-IT",“THETA") = EPS* CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-1T","THETA-USED");

CT("INDR-TAX", "VAL-AT-01","THETA") = EPS* CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-OI","THETA-USED");

CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-EGA", "THETA") = EPS*CT(" INDR-TAX","VAL-AT-EGA", "THETA-USED");
CT("INDR-TAX","VAL-AT-CON", "THETA") = EPS*CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-CON", "THETA-USED");
CT(" INDR-TAX", "VAL-AT-CM","THETA") = EPS* CT("INDR-TAX", "VAL-AT-CM", "THETA-USED");

CT("INDR-TAX", "VAL-AT-C1","THETA") = EPS* CT("INDR-TAX", "VAL-AT-C|", "THETA-USED");

CT("INDR-TAX", "VAL-AT~SM", "THETA") = EPS* CT("INDR-TAX", "VAL-AT-SM", "THETA-USED");

CT("INDR-TAX", "VAL-AT-S1","THETA") = EPS* CT("INDR-TAX","VAL-AT-SI","THETA-USED");

CT("INDR-TAX", "COM-DO-MI", "THETA") = .272;

CT("INDR-TAX™, "COM-DO-HI ", "THETA") = .19;

CT("INDR-TAX", "COM-DO-1A", "THETA") = .134;

CT("INDR-TAX", "COM-DO-1T", "THETA") = .03;

CT("INDR-TAX", "COM-DO-01", "THETA") = .05;

CT("INDR-TAX", "COM-DO-EGA" ,"THETA"™) = .01;

CT("INDR-TAX", "COM-DO-CON", "THETA") = .08;

CT("INDR-TAX", "COM-DO-CM", "THETA") = .03;

CT("INDR-TAX", "COM-DO-CI","THETA") = .03;

CT("INDR-TAX", "COM-DNO-SM", "THETA™) = .043;

CT(" INDR-TAX", "COM-DO-S|","THETA") = .03;

CT("DIR-TAX", "HOU- A~ IN", "THETA") = .2937;
CT("DIR-TAX", "HOU- IM-IN", "THETA") = .1153;
CT("DIR-TAX", "HQU-IB-IN","THETA") = .04;

SOLVE MSEG USING HERCULES;
DISPLAY AT,CT;
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00K-COCk
DOR-H1IN
Q0M- (DR
DoM-1AL
oon-11£1
HOR-01 14D
DOR-EGA
DO%-COREY
004 -CONCD
DOR-CONIN
DON-SERNOD
DOn-SERIN
00r-SALUD
DON-0TSER
£XP-AGIRA
EXP-AGHOD
gap-ceca
tXP-RIN
£1P-10R
£1P-1AL
gxp-1en
EXP-0T[HO
£1P-£EA
£XP-CONS]
£1P-CORDD
£1P-CONIN
£XP-SERND
EXP-CERIN
£1P-SALUO
£1P-015ER
e
CON-AGTRA
CON-AGROD
COH-COCA
COR-AiH
CON-10R
CON- 1AL
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