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Sefiores?

Si mis célculos no yerran, yo he escuchado ~para provecho y deleite mio, por
supuecto-- ciento setenta y dos discursos de ustedes. Parece que este impresionante
dato estadistico hace innecesario que yo apele al fino sentido de equidad de uste-
des para que me permitan hablar siquiera en esta ocasién, dnica que he tenido y
dltima que tendré en mi vida.

EXISTE LA SANA y cortés tradicidén de que el Presidente exprese su reconoci~
miento a todas aquellas perscnas que lo ayudaron en su tarea. El clima excepcio—
nalmente tranquilo que ha reinado en esta gesion del Oonsejo, y que ha aliviado
muchfsimo la tarea y las preocupaciones del Presidente, debe atribuirse, desde
luego, a ustedes mismos, sefiores Delegados. Debo expresar al sefior Secretario Ge=
neral, en nombre de %todos nosotros, y no s6lo en el mfo propio, nuestra satisfac-
cién porque las circunstancias le permitieron intervenir en nuestras deliberaciones
mucho més alld de lo que ha sido cosbumbre; en efecto, intervino seis veces en el
examen de cuabro de los temas mds importantes de nucstra agenda. No puede escapar
a nuestro reconocimiento el sefior Phillippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos
Econémicos y Sociales, hombre de entradas y salidas silenciosas, pero cuya presen=
cia se siente en todas partes, a veces sélo bajo la forma de una luz lojana, en
otras como si fuera un rumor casi imperceptible, Al Secretario de nuestro Consejo,
sefior Vakil, le debo personalmente un esfuerzo que, nc por haberse frustrado, es
menos digno de encomio: puso un celo empefioso en hacer de mi un buen presidente, ¥y
como no lo logrd, debe uno creer ue en este caso no es aplicable el sabroso pro-

verbio cristiano que dice: del &rbol has de juzgar por sus frutos.



Hemos concluido a tiempo los trabajos de este perfodo de cesiones del Consejo
gracias a la eficacia con que funcionaron cada uno de los Comitéss uno bajo la
desenvoltura del sefior Embajador Michalowskij otro conté con la cordialidad casi
religiosa del sefior Faruki§ un tercero con la maestrfa del sefior Embajador
Schurmann§ el cuarto, con la precisién del sefior Michanek; el quinto con la gracia
briténica del sefior Buxton y el dltimo con la sonriente energfa de la seflorita Pelt.

SABEN USTEDES de sobra que existe otra tradicidn, la de que el Presidente
aprecie en este dltimo dfa de Ginebra lo que el Consejo ha logrado en el afioe De
allf que deba pedir a ustedes excusas si descuido segulr una tradicidén que, por
otra parte, me parece Gtil y justificada,

Aun cuando nada espectacular ha habido, en manera algina es desdefiable lo que
el Consejo ha avanzado en sus reuniones XXVII y XXVIII, Para mf, sin embargos lo
importante es averiguar si el Consejo podréd lograr en el futuro lo mismo —o més—
de lo que ha logrado hasta ahura, ©Se supone que, como historiador, mi actitud
profesional es la de tener la cara vuelta al pasadoj pero quizds por ser ésa una
postura incémoda y anormal, en la vida verdadera me inclino a volverla hacia el
futuro, con el deseo ferviente de presentirlo siquiera.

- Es as{ como he acabado por creer que hace tiempo nuestro Consejo nada contra
la corriente, y que puede llegar la vez en que, exhausto, deba rendirse a ella,
Todo hombre y toda institucién pasan por épocas de adversidad, cosa buena y salu—
dable, pues la adversidad templa el carfcter y humaniza al hombre; pero cuando la
corriente crece en fuerza, y quien lucha contra ella no encuentra el modos primero
de evadirla y después de sobreponerse a ella, el hombre o la institucién naufragan
y sucumben,

Por una parte, el Consejo no acierta a resolver siquiera los problemas cuya
solucibén parece estar en sus manos. Tales son, por ejemplo, el desnivel tan noto—
rio entre la agenda de su reunién de primavera y la del verano, y que en ambas
agendas aparezcan —sin discriminacién, como por azar~ asuntos de una increfble va-—
riedad y de una importancia muy dispar,

Otro problema que no acierta a resolver cl Consejo es la distribucién oportu-—
na de los documentos, FEsta falla es importantfsima, pues el Consejo trabaja sobre
la base de esos documentos, y por eso, precisamente, se les llama Fbdsicos™, Es
concebible y posible que el Consejo fincicnara en forma diferente, por ejemplo,

que inscribiera en su agenda el tema de la Situacién Econémica Mundial, y que sus
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miembros lo diseutieran con la informacién que cada uno pudiera y quisiera reunir,
exactamente como pasa con un diputado o un senador en el parlamento, Pero aquf
todo est4 previsto y organizado para que el Informe de la Secretarfa General sea

el punto de partida del debate, si bien, como es natural, cada delegacién puede
expresar opiniones ajenas a las informaciones o juicios de la Secretarfa General.

La necesidad de que las delegaciones cuenten con un tiempo minimo para estu~—
diar esos documentos condujo a la famosa regla de "las seis semanas", Aparte de
que muchas veces no se respeta ni siquiera en su forma, jeémo funciona realmente
y cbmo debiera funcionar esta famosa regla? Cuando se aplica, la Secretarfa Gene-
ral pone a disposicién de las Misiones Permanentes de Nueva York los documentos en
una fecha determinadae 4Y qué hacen con ellos las Misiones? Cada una, por su—
puesto, seguirf sus propias reglas§ pero no cabe dudar de gue todas conservan en
sus oficinas uno o varios ejemplares de cada documento, y de que remite los otros
a su gobierno,

Y aquf surge un problema de cuya solucién depende de un modo decisivo el ca—
récter y el valor que pueda tener el trabajo todo del Consejo. Salvo los gobier—
nos muy préximos a la sede —y los afortunados apenas son dos—s todos los demds re—
ciben los documentos una o dos semanas después, y cuando se trata de pafses tan
remotos como Filipinas, Ceilén o Afganistén, las seis semanas de la regla se han
reducido a cero. i

iQué ocurre entonces? No puede ocurrir otra cosa sino ésta: las Misiones
Permanentes son realmente las que estudian los documentos y las que se forman las
opiniones que a nombre de sus gobiernos exponen después en el Consejo. Ahora
bien, debe reconocerse que no hay ni puede haber en una misién permanente los ele-
mentos técnicos necesarios para formarse una opinién seria y fundada sobre la va—
riedad casi infinita de problemas a que se refieren los documentos, pues tendrian
que contar con expertos en educacién, salubridad, energfa, recursos hidriulicos,
finanzas pdblicas, moneda y bancos, ciencias sociales, derecho, etc., etc,

El resultado de esta situacién es doble: por una parte, las opiniones que los
delegados expresan en el Consejo no son ciento por ciento las opiniones de sus go—
biernos, y, por la otra parté, la falta de sapiencia técnica de esas opiniones se
suple con alguna astucia polftica. Es decirs se trata de opiniones inseguras, por
un lado, y, por el otro, de opiniones que no alcanzan la calidad técnica que harfa

mucho mfs firme y respetable la obra del Consejo.
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En esto, como en todo, la situacién de las grandes potencias es mejor, porque
siendo miembros eternos del Consejos el tiempo y la experiencia les ensefian muchas
cosas. Es menos favorable la situacién de los paises que sirven siquiera seis afios
en el Consejoj pero la posibilidad que tienen aquellos otros que estén un solo pe-
rfodo de tres afios de contribuir a la obra del Consejos es desesperadamente limitada.

El problema de manejar esta masa enorme de documentos =—problema que no atribuyo,
por supuesto, a la Seeretarfa General- tiene otra consecuencia a la cual no quisiera
dejar de aludir, La mayor parte de ellos se escriben originalmente en ingiés, .
hay que traducirlos a los otros idiomas oficiales, Ignoro cudl sea la experiencia
de quienes los leen en francés y en rusoj por lo que toca al espafiol, puedo decir
con una profunda pena que las traducciones se hacen no sélo sin ningﬁn miramiento a
la riqueza, a la sonoridad y a la hermosura de la lengua espafiola, sino que con fre—
cuencia resultan absolutamente incomprensibles. : ’

EL PROBLEMA MAYOR del Consejo, sin embargo, es el de su relacién con los otros

';Q;x‘érganos de las Naciones Unidas, y particularmente con la Asamblea General.

El Consejo Econémico y Social es para mf la pieza més novedosa de la organiza-
cién internacional que sucedib a la vieja Sociedad de Naciones, ILa Sociedad, en

efecto, fue hija de una concepeidn parcial y estrecha del problema de las relaciones

5 internacionales, pues cuando se cred prevalecfa la idea de que el fin de un organis-
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mo internacional era la paz, y que la paz era un problema esencialmente polftico, En
el tiempo que transcurre entre las dos guerras mundiales varié muchisimo el entendi-
miento del problema de la pazs No se descartaron de la nueva concepcién los factores
y las circunstancias polfticas; pero se abrib paso la idea de que una paz verdade-
ramente estable, indefinida, s6lo se conseguirfa cuando todos los pueblos del mundo
tuvieran un mfnimo de bienestar econémico y social, Es més, llegé a sostenerse la
idea de que el verdadero fin de una organizacién internacional es fomentar ese
bienestar, pues con &1, la paz vendrd por si sola.

La propia Sociedad de Naciones presintié este cambio de ideas como lo revelan
ciertos ensayos que hizo para conseguir un entendimiento internacional sobre ciertas

cuestiones econémicas urgentes, y aun en el campo de la cooperacidén intelectuals Pe-

% ro tales ensayos resultaron slempre tfmidos y parciales porque no eran hijos de una

| o .
| concepcibén y de un convencimiento.

El tiempo habfa avanzado bastante para que este cambio notable de ideas diera

! sus mejores frutos al crearse la Organizacién de las Naciones Unidas. Asi, al lado

de un organismo como el Consejo de Seguridad, encargado de mantener la paz a corto

' plazo usando instrumentos polfticos, se cred el Consejo Econémico y Social, encargado

de crear una paz a largo plazo, pero firme y duradera, El fin grande del Consejo
fue, en efecto, buscar un entendimiento y una cooperacién internacionales para mejo-

rar la suerte de los paises pobres, por no deeir simplemente de los hombres pobres.
Con mucha razén, se concibid al Consejo como un 8rgeno esencialmente técnico y, en
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consecuencia, un Srgano limitado en su representacién, pero ilimitado en sus posi-
bilidades de accién, Y

En los afios transcurridos desde la ereaq}éﬁ de las Naciones Unidas han ocurri-
do en el mundo cambios importantes que noéﬁﬁéron previstos, al menos totalmentey
por sus creadores. Uno de ellos ha sido €l nimero extraordinario de nuevos .ﬁémbros
gue habrfa de tener pronto, de modo que de 51 originales, estamos ya en BZ{XmAdemés
del nfmero, debe admitirse que se trata de Estados o paises con caracteristicas muy
singuléres. La mayor parte de ellos son Estados jévenes y particularmente celosos
de los derechos que han adquirido recientemente. Son, ademds, muy conscientes de
le magnitud y de la urgencia con que deben resolver sus problemas, y ©s exaltado su
convencimiento de que la solucidn a ellos no es ni puede ser exclusivamente nacio-
nal, sino que todos los miembros de lz comunidad internacional deben ayudar a re-
solverlos., No se trata, entonces, de una simple adicién numérica de miembros de
las Naciones Unidas, sino de miembros ansiosos de hacerse presentes y de participar
en todas las actividades de nuestra Organizacidn.

Zste hecho, afiadido a otros muy conocidos, por ejemplo, la formacidén de grupos
geogréficos o ideolégicos, ha venido e¢jerciendo una fuerte presidn sobre el Consejo,
y es ya universal la conviccién de que el Congejo no es hoy un brgano suficiente-
mente representativo de la nueva situacibén., La consecuencia de cste convencimiento
ha sido inevitable: 1la autoridad superior de la Asemblea General se viene ejercien=-
do en el sehtido de restarle autoridad y facultades al Consejo, de modo que la
Asamblea, cuya funcién era principalmente revisora, quiere tener ahora la iniciati-
va, y apenas si esté dispuesta a encargarle al Consejq los detalles de la ejecuciédn
de planes, proyectos o ideas que nacen en la Asamblea. Este proceso ha avanzado
tanto, que conozco el caso de pafses que tienen establecida ya como una norma poli-
{ tica fija la de que debe preferirse siempre que los 6rganos més representativos de
las Naciones Unidas, es decir, la Asemblea General, maneje directamente todos 1os

asuntos.

L Ahora bien, como las funciones del Consejo son esencialmente de cardcter téc-
nico, es evidente que la pérdida paulatina, pero cierta, de su autoridad, no sélo
dafia al Consejo, sino a toda la Organizacién de las Naciones Unidas, pues se pon-
drén en manos de 6rganos de naturaleza predominantemente politica la iniciativa y

_la solucibn de problemas esencialmenté téenicos. ‘

Todos sabemos que el probleﬁa de ampliar el nﬁmerp de miembros del Consejo se
ha convertido en un problema polftico de solucién diffeil; es de preverse, entonces,
que cuando se resuelva, habré pasado el tiempo necesario para que los daflos hechos

sean ya irreparables,
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Esto me conduce a pensar que el Consejo, consciente de esta situacién, debe
adoptar una serie de normas gque estén dentro de sus clares y prbéximas posibilida-
des. Una de ellas gserfa la de considerar como objetivo inmediato una participa-
ciégnmés general de los pafses en las Comisiones Orgénicas, pues aun cuando con es-

/ggfapenés se resolverfa lateralmente el problema, al menos el Consejo pondria de
manifiesto que entiende su situacidén y que trata de remediarla en lo que de é1, di-
rectamente depcnde.

Me parece Que convendrfa pensar en la conveniencia de aumentar moderadamente
el nfmero de micmbros de la mayor parte de las Comisiones Orgénicas. Conozco la
objeeidn que se ha hecho a esta sugestién: mientras no sea mayor el nimero de
miembros del Consejo, es inconveniente aumentar el de miembros de las Comisiones
Orgénicas. La objecién me parece infundada, pues si todos estamos de acuerdo ya
en que debe aumentarse el nimero de miembros del Consejo y, al mismo tiempo, esta-
mos convencidos de que no podré alecanzarse pronto este objetivo, es més que acon-
sejable anticiparse al cambic abriendo aquellas vdlvulas de escape que nuestras
manos pucdan mover.

Y debiera hacerse, muy particularmente, una rectificacibn enérgica a ciertas
préicticas viciosas que hay en la eleccibn de miembros de las Comisiones Orgénicas.
Una de ellas, quizds la mAs irritante, es que los paises miembros del Consejo tien-
den e elegir a otros miembros del mismo Consejo para las Comisiones Orgénicas por
la razén obvia, pero no muy enaltecedora, de que si un pafis ofrece a otro su voto
para que ingrese en una Comisién, el pais que lo ofrece puede pedir al favorecido
alguna compensaé¢ién, Para mf, lejos de eso, la norma debiera ser la de que los
paises que son miembros del Consejo no deben participar en ninguna de las Comisio-
nes Orgdnicas o, al menos, en un gren nimero de ellas, Tenemos ya en el Comité de
Asistencia Técnica algo parecido a esto, pues se ha establecido la norma de que un
pais que ha llegado a 61 por la via de una eleccién, automdticamente deja vacante
su sitio al ser elegido al Congejo,

Creo que debiera considerarse tambidn con seriedad la posibilidad de limitar
la reeleccibn indefinida, o muy econtinuada de los pafses miembros de las Comisiones
Orgénicas. Si se repasa le historia del Consejo, se sorprende uno de ver a paises
que han pertenecido a ciertas Comisiones Orgfnicas por 9 y aun 12 afios, privando a
otros muchos de ingresar a ellas; Sorprende més todavia ofr el comentario de que
no puede prescindirse de ese pafs exactamente porque ha cstado muchos afios en una

comisién, otorgéndole implfeitamente, como si dijéramos, un derecho de praopisdad,



La gravedad dc csta situzcibn sc pucde medir si sc rcpasa cl nfmero de paises
gue sc presenten como candidatos a las comisiones: para 6, que son las vacantcs
habituales, la norma e¢s que haya 12 candidatos, Y pucde uno convenccrsc tembidén
del ndmero excesivo dc recclecciones gque hay,

El objetivo de cnmendar la actual situacibn para conscguir que el mayor nfi-
mero de paises participe cn las Comisiones Orgfnicas, no se¢ conscguiré plenamon~
te si las grandcs potencias no consideran con scriedad si les convienc a cllas
vy 8i le conviene, sobrc todo, al Conscjo,, quc sean micmbros etecrnos dc las comi~
siones mediante una recleccidn indefinida, Todos conocemos la explicacidn do
cste hecho; pero debecmos admitir que si la riqueza y ¢l poder pucden hacer neco=
saria la presencia dc estas grandes potenelas on el Consejo de Seguridad, no la
hacen en organismos esencialmentc téenicos, ,
NO SON ESTO0S, por supucsto, los finicos problemas del Consejo, ni ésas las solu~
ciones fnicas y quizés ni siquicra las mejorcs. Usbedcs conocen los problemas
micho me jor que, yo, y no mec cabe la menor duda de quc sabrén resolvorlos sabia
y oportunamcnte,

Mi finica verdadecra pena es que Méxieo, ¥y vo mismo, si puedo agrogorme a mi
pais, no podremos partigiper, ni siquicra en una cscala modcst{sima, on esta
hermosa y urgente tarca, Pero los acompafiarcmos de lejos en ella de todo cora-
zbn, y el dfa cn que la concluyan, nucstro regoeijo scréd tan grande ¢omo cl de
ustcdes, )

DE NUEVO, mil gracias a todos,
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