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Presentacién

En el dltimo medio siglo la sociedad chilena presenta una serie
de fenbmenos polfticos y sociales de particular relevancia. En-
un ripido listado tenemos como ejemplos el gobierno del Frente-
Popular en los afios treinta, el periodo democrdtico de m&s de -
cuarenta afios, el primer gobierno democratacristiano en América
Latina con Eduardo Frei, el triunfo de la izquierda en las elec
ciones de 1970 y el primer gobierno socilalista elegido en las -
urnas con Salvador Allende, y la represiva dictadura de Pinochet,
que constituye el régimen militar del cono sur del continente con
mayores dificultades para avanzar en la llamada "democratizacién".

Esta serie de excepcionalidades nos llevaron a pensar que en el-
conjunto de la formacibén socio-econbémica chilena, en el desarro-
1llo de sus diferentes estructuras y en las articulaciones de &s-
tas, deberfan existir elementos gue nos permitieran comprender -

el porqué se han producido procesos tan singulares.

Nos negamos a aceptar que dichos procesos sean el resultado de -
accidentes hist6ricos que no cuenten en su irrupcién con un en@r

ce especifico con los procesos reales de la sociedad.

Por ello decidimos analizar la formacidn socio-econfmica chilena-
desde una perspectiva general estudiando el conjunto del movimien
to econbmico, del desarrollo de las clases, y las articulaciones-
entre estos dos aspectos que inciden en las particularidades del-

proceso polftico

Nuestra intencidn era comenzar rastreando los procesos desde me--
diados del siglo pasado, poner especial &nfasis en el perfodo del
capitalismo industrial bajo dominacién democr&tica y culminar con
el perfodo dictatorial. Sin embargo, dada la envergadura que im-
plica una tarea de andlisis global como el gue nos propusimos, de
bimos dejar para una futura investigacidén el perfodo del régimen-

militar.



De esta forma, hemos centrado nuestra investigaci6n en los momen
tos de la dominacién democrdtica, poniendo énfasis en particula-
ridades econbémicas y sociales que hicieron posible una especifi-
ca articulacién entre las clases, establecimiento de un sistema-
democrdtico de dominacidn, las condiciones de su mantencién y --
las transformaciones que minaron las bases de dicha dominacién.

La exposicidn de la investigaci6én la hemos dividido en dos par-

tes. En la primera, con tres capitulos, llamamos la atencién -

sobre las caracteristicas del capitalismo en Chile y su relacifn
con los movimientos generales de la sociedad. La segunda parte,
con dos capftulos, estd referida al estudio de las clases socia

les en donde ponemos especial énfasis a las condiciones econfmi

cas y polfticas en el desarrollo de las clases, sus caracterfs-

ticas estructurales y sus expresiones politicas.

Por Gltimo, se encuentra un capitulo eonclusivo que busca inte-

grar los diversos planos del andlisis.

Debo agradecer a muchas personas su valiosa colaboraci6én para -
llevar a cabo esta investigacién. Con los compafiercos del Semi-
nario sobre Patrones de Reproduccién del Capital en América La-
tina, en CIDAMO, en 1983,discutf el primer borrador de la prime
ra parte de este trabajo, lo que junto a la confrontacién con-
otras experiencias latinoamericanas que allf se realiz§, me per
mitid afinar hipStesis sobre las particularidades del capitalis
mo chileno.

De Ruy Mauro Marini somos deudores de muchas ideas desarrolladas
a lo largo de la investigacién, algunas precisadas en llamados -
a pie de pdgina; otras, en tanto resultado de discusiones y -
reuniones de trabajo que no dejaron constancias escritas, no fue
ron referidas.

Nelson Minello, el director de esta tesis, no sélo tuvo la pa--—
ciencia de leer varias versiones de los diversos capitulos, sino,
ademds, nos apoyd con valiosos comentarios tanto sobre el conte-
nido como de la forma, que nos ayudaron a resolver deficiencias-
generales. Sin su disposicién fraternal este estudio dificilmen
te hubiera concluido.
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tudios.

Deseo agradecer a Sonia Comboni directora del Departamento de Re-
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INTRODUCCION

1.- Estructura econdmica y desarrollo social y politico.

El largo periodo democrético que vivid la sociedad chilena entre
los afos treinta y primera mitad de los afios setenta constituye-
un tema que desde muchas perspectivas concita la atencién de los

cientistas sociales.

En un mar de grandes y peribdicas convulsiones sociales y polfti
cas en América Latina la relativa tranguilidad y continuidad ins
titucional de Chile se presenta como un proceso excepcional gue-
encuentra pooxs parangones en la regibn.

ZQué factores hicieron posible la instauracién de un sistema de-
mocritico de dominacidn, gue funcioné con estabilidad por poco -~
més de cuarenta ahos? y ¢cudles fueron los factores que hicieron
inviable este proceso y actuaron en la linea de su rupturaz.
Estas dos preguntas nos ponen ante mGltiples alternativas de in-
vestigacidn en el campo de la teoria politica y de la sociologia
politica, ILos derroteros a tomar son variados en funcidn de la-
emrorme gama de factores que operan en los procesos sociales y --
obligan al investigador a realizar opciones en orden a aproximar
se a respuestas tentativas y preliminares.

En esta investigacidn hemos intentado desentranar las bases mate
riales y sociales que hicieron posible la constitucién de un or-

den democrético. ¢La democracia en Chile fue el resultado de una

formacién social con tendencias econbmilcas vigorosas? ¢ & por el
contrario se gustent6 sobre una estryctura productiva débil y ra-
quitica?.

¢Obedecid esta forma de daminacidn a una concesibn otorgada por-
los sectores dominantes o fue el resultado de una conguista al--
canzada por las clases subalternas en condiciones especificas de

lucha, enfrentamientos y organizacibn?.



2.

ZCualés fueron las comdaciones de fuerza en la sociedad que en -
sus puntos de encuentro y equilibrio hicieron viable la democra-
cia? y cuales las modificaciones a dichas correlaciones que pro-
vocaron desequilibrios y ruptura?.

Con Zermeno diremos que este estudio

(.....) no debe ser considerado como una reflexién-
sobre el Estado en su sentido restringido. Es decir-
no se encontrard el acento en la esfera estricta del-
Estado o aparato de Estado, sino en aquello que cons-
tituye el aspecto "previo", complementario e indispen
sable para su estudio, para su comprensién: sus bases
sociales. Hablar de bases sociales en cualquier caso
es hacer referencia a la regidn més consistente. Si -
el método escoge las bases sociales esti optando por-
la ruta mas ambiciosa porgue estudiar al Estado bajo-
esta S6ptica implica al menos dos cosas: en primer lu-
gar un arfilisis socioldgico histérico: reconstruir la
conformacidn de las fuerzas sociales, de su interrela
cidén conflictiva (....) y, en segundo lugar, el estu-
dio del desarrollo econdmico: del porgue algunas eco-
nomias nacionales incluso pertenecientes al &mbito -~
mismo del atraso se desarrollan m&s aceleradamente que
otras" (1)

Los estudios de lo econbmico y de lo social se constituyen en-
tonces en factores centrales para aproximarnos a los procesos—
politicos. Esta constituye una primera razdn del porqué inte-
gramos en el anilisis estos dos niveles de la realidad y los -
abordamos con atencibén particular.

El estudio de las clases sociales, de sus desarrollos, transfor
maciones y actividad, constituye un puente tebrico y metodold-
gico privilegiado para alcanzar la integracién analitica entre
los procesos del desarrollo econbmico y del desarrollo politico.
Tanto en su constitucibn como en su préctica, las clases socia-
les atraviesan y son atravesadas por el conjunto de estructuras
de la formaci®n social, en sus planos materiales, sociales, po-
liticos y culturales.

En su ya clisica definicidén de las clases Lenin apunta que é&stas,

(1) Zermero, Sergio. las fracturas del Estado en América lLatina, en Estado
1ftica en América Iatina, de lechner, Norbert, et. al ., Siglo XTI, - -
ico, 1981, pag. 60.
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"(...) son grandes grupos de hombres que se diferen-
cian entre si, por el lugar que ocupan en un sistema
de produccidn hist8ricamente determinado, por las re
laciones en que se encuentran frente a los medios de
produccidn, por el papel que desempenan en la organi
zacidn social del trabajo y por el modo y la propor-
cidn en que perciben la parte de la riqueza social -
que disponen” (2).

En la sociedad capitalista es particularmente v&lido que los mo
vimientos de la economia son esenciales para comprender el desa
rrollo de las clases sociales fundamentales. Es por ello que -
Marx comienza en el capitulo sobre la Ley General de la Acumula
cidn capitalista indicando que,

Estudiaremos en este capitulo la influencia que el-
incremento del capital ejerce sobre la suerte de la
clase obrera (3)

desarrollando sus tesis sobre las consecuencias de las transfor
maciones de la camposicibén org&nica del capital sobre el empleo,
la magnitud de la poblacidn obrera activa, la creacién del ejér
cito obrero inactivo, los movimientos de los salarios y en gene
ral sobre las condiciones de trabajo 'y de vida de la clase obrera..
A su vez, analiza los resultados que los movimientos de la acu-
mulacidn provoca en las clases del capital, llamando la atencién
sobre los procesos de concentracién y centralizacidn que tiene-
como resultado enfrentar a sectores del capital entre sf y a -
su vez provocar una marcada estratificacidn capitalista entre -
grandes, medianos y pequefos capitales.

El conjunto de este anflisis lleva a Marx a plantear que:
"(...)1la reproduccidn en escala ampliada, o sea, la-
acumulacibn, reproduce el régimen del capital en una
escala superior, crea en uno de los polos m&s capita
listas o capitalistas mis poderosos y en el otro m&s

obreros asalariados (...) La acumulacién del capital
supone por tanto un aumento del proletariado. (4)

(2) Lemn , V.I., Una gran iniciativa, Cbras Escogidas, Editarial Progreso
Mosc@i, 1966, t. III, pag. 228 (Subrayado nuestro J.0)

(3) Marx, K, El Capital, Ediciones del Fondo de Cultura Ecandmica, M@xico,
Tano I, Cap. XXIII. (Subrayado nuestro J,0).

(4) Marx. K. Op. cit. pag 518
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El estudio de las transformaciones econfmicas constituye un factor -
de vital importancia para desentraflar ciertos mecanismos que ope-
ran en la constituci8n de las clases. Las clases sociales tienen
sus ples puestos en la esfera productiva y en la circulacibén, que

son necesarios de conocer por tanto para su camprensidn.

Pero las clases no se agotan en la economia. La constitucién mate
rial no niega la importancia de los factores sociales, politicos y
culturales que inciden en su conformacidn. Problemas como la or-

ganizacidén sindical y polftica por ejemplo, son terrenos indispen

sables de tratar en el estudio de clases,

A su vez, los problemas culturales, valorativos, socioldgicos que
operan aen el terreno de la prdctica y de la conciencia social son
aspectos de significativa importancia. Marx valoraba estos ele -
mentos en la constitucidn de las clases cuando escribe en el 18 -

Brumario
"En la medida en que millones de familias viven-
bajo condiciones econdmicas de existencia que las
distinguen por su modo de vivir, por sus intere-
ses y por su cultura de otras clases y las oponen
a éstas.... aquellas forman una clase". (5).

El andlisis de las clases sociales nos remite por tanto al conjun
to del universo de una formacién social favoreciendo la visidn glo
bal y totalizante de dicha unidad (6).

1a bisqueda de las bases .sociales y materiales del proceso democr§
tico en Chile nos obliga a pensar la formacidn chilena en términos
globales también por otras razones ¢{QuUé hay de particular en la -
sociedad chilena en la relacidn entre el desarrollo econbémico y--
desarrollo social y polftico? Volviendo a algunas de las preguntas
antes formuladas: la democracia ¢fué el resultado de una po --

(5) Marx, K. El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte 0. E. Marx Engels,
Edit. Progreso, Mcecd, T.I. pag 314 (subrayado nuestro J.0)

(6) Scbre las implicaciones metodolégicas subyacentes en la categorfa de totali-
dad, vBase de Karel Kosik, Dialfctica de lo concreto, Editorial Grijalbo, México,
1967, en particular el capftulo I: Dialfctica de la totalidad cancreta.




derosa economia que sustentd en forma sblida el desarrollo so=~
cial y politico? & ¢fue el producto de un eguilibrio global --
inestable que se imontd :en precarias condiciones de desarrollo
material y en una forma restringida de expansidn polftica?.

Estos interrogantes nos llevaron a preguntarnos por la relacién

que existe entre la base productiva y la estructura social y po

litica en cuanto al fenbmeno democrético. ¢Existe una misma di-

reccién entre los movimientos de la economfa y lo que acontece-
en el nivel social y polftico? ¢O existen movimientos con ten--
dencias disruptivas?

Anibal Pinto sintetiza este problema y plantea una forma de ar-
ticulacién entre la economfa y la politica, indicando que un as
pecto particular de la sociedad chilena es,

"(....) la contradiccibn entre una estructura "subde-
sarrollada" y una organizacidn politica "avanzada". (7)

esto es, que existe una desarticulacidn entre las tendencias --
restringidas que asumi6 el proceso econfmico y la expansidn que
presentd el sistema politico.

El primer problema consiste en responder si existe tal desarti-
culacidn o fractura en la sociedad, junto a una explicacifén del
porqué ella se produjo. Esto nos remiti6 a la necesidad de ana
lizar el desarrollo del capitalismo en el pais, desentrafnar sus
movimientos, sus fortalezas y debilidades.

Pero a su vez era necesario preguntarse; ¢qué aspectos econémi-
cos sociales y polfticos podfan entrecruzarse para mantener dina
mizado el desarrollo de las clases a pesar de las debilidades -
de la base material? ¢Qué articulaciones entre:las clases, que-
formas de relaciones y de enfrentamientos podfan haber operado-
para expandir la estructura politica del vais a pesar de las de

bilidades econémicas?.

(7 ) Pinto, Anibal, Desarrollo econfmico y relaciones sociales, en Chile
Hoy, de Pinto, A. et. al., Siglo XXI, México, -1970, pag. 17.
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Pero requeriamos resolver nuevos interrogantes: si existfa un-
desequilibrio estructural entre lo econdmico, y lo social y polf
tico, ¢en qué punto y bajo qué condiciones podia darse el equi-
librio social que significaba el establecimiento de un orden de
mocritico m&s o menos estable? ¢Qué factores operaban en la 1i-
nea de estabilizar la situacibn a pesar de los desequilibrios -

estructurales?.

Por QGltimo, ¢cdmo las tendencias del desarrollo econbémico inci-
dian sobre los problemas sociales y politicos y cémo estos pro-
cesos Operaban sobre los movimientos del desarrollo econdmico?

¢Las formas posibles de enfrentamientos bajo el sistema democré
tico, favorecfian o entorpecfan las exigencias econfmicas de la-
reproduccién capitalista? ¢Las modalidades del desarrollo econd
mico fortalecian o debilitaban la participacifén politica de las

clases?.

El conjunto de estos problemas nos remiten a los nudos tebricos

y metodoldgicos esbozados por Gramsci en su anflisis global de-
la sociedad y sintetizados en la categorfa de crisis org&nica. (8)
Las inadecuaciones entre base y estructura politica generan ten
dencias disruptivas en la sociedad, base potencial de crisis de
direccidn o hegemonia y también del propio Estado.

¢No encubrfa la democracia chilena un desequilibrio permanente de
la socieda? ¢Acaso todo esto no provocaba un equilibrio inestable
entre las clases, resultado de acuerdos sociales sobre precarias

bases de sustentacién?.

La propia capacidad hegemdnica de las clases dominantes y de la

burguesia industrial en particualarentra a ser revisada a la luz

(8) La obra de Gramsci plantea diversas dificultades para precisar los pro-
blemas abordados y las concepciones subyacentes en las categorfas empleadas-
par el revolucionario italiano. Para una visidn de estas dificultades véase-
de Perry Anderscn, las antinomias de Antonio Gramsci, en Cuadernos Politicos
No 13, Ed. Era, México, julio-septiembre de 1977. No escapa a esta situacién
su nocién de crisis orgénica. Nosotros asumimos la interpretacidn que realiza
H. Portel}, en tanto no correspondencia entre base y superestructura. Gramsci
y el bloque histérico. Siglo XXTI, Buenos Aires. 1973.




de los interrogantes anteriores. ¢Fue una concesibén o fue una-
conquista el sistema democrdtico para la pequefia burguesfa, el
proletariado y el campesinado?.:Impusieron estas clases sus in
tereses al bloque en el poder y limitaron asf su hegemonfa, ~--
arrebatando espacios democrdticos? ¢O contaban los sectores en
el poder con suficientes condiciones materiales y polfticas --

para asimilar y trastocar las demandas populares?.

Por Giltimo, ¢que eambios en la econcomfa, el desarrollo de las-
clases, en la lucha politica, en las correlacicnes de fuerza -
agotaron el orden politico vigente, lo fracturaron y lo hicie-
ron inviable?. ¢De ddnde surgian estos agotamientos politicos?.

Toda esta serie de preguntas nos obligaron a caminar en dos --

direcciones, separadas en su tratamiento por sus especificidades,
pero en Intima interdependencia frente los objetos que buscan-

ser explilcadcs : en primer lugar, las caracteristicas, tendencias
y desarrollo de la economia capitalista en Chile, en particular
en su etapa industrial, y en seguhdo lugar, los procesos de cons
titucién de las modernas clases sociales, mus formas de organiza
cibén, sus mecanismos de representacidn, sus transformaciones y-
los cambios operados con el surgimiento de nuevos sectores, ca-

pas y fracciones.

El estudio de las clases, de sus diversas fracciones y sectores,
nos llevd a preguntarnos sobre un tema que puede parecer un sa-
crilegio interrogar dada la mistificacidn con que se le asume,Pe
rogque en el campo de las ciencias es perfectamente vdlido y nece
sario realizar: ¢Qué tan democrdtica era la democracia chilena?
¢A qué clases, sectores y fraciones efectivamente ella represen
t6 y dib posibilidades de expresibdn? ¢Permiti8 la incorporacidn
mayoritaria de la poblacién a sus estructuras y mecanismos de -
participacibén?.;, O se sustentd en franjas socliales estrechas y -
reducidas?.

Todo esto significa poner en la mira la capacidad de representa
cién de los sindicatos y de los partidos politicos en Chile. El



tratamiento de Gramsci sobre estos los problemas se nos presenta camo
una ayuda necesaria y fundamental (9).

Los llamados partidos obreros, ¢a guienes efectivamente repre-
sentaban? ¢Al conjunto de la clase obrera o sélo a ciertos nfi-
cleos? Qué implicancias tiene esto para el movimiento del sis-
tema politico?.

{Qué particularidades presenta la representacién en la pequeha
burguesfa?.:Qué cambios se producen alli?. ¢ Quieres participan-

en la vida institucional?.

Iguales preguntas nos formulamos respecto a la burguesfa indus
trial. Nuestra hipdtesis sobre este punto es que el sistema -
democrdtico chileno se sustentd sobre una franja reducida de -
sectores y clases populares, marginando a vastos sectores obre
ros, campesinos y de la pequeifa burguesfa funcionaria. Pensamos
que esta inadecuacidn entre la estrechez social y politica que
permitia el sistema democritico y la expansidn social, producto
del desarrollo de nuevas capas Obreras y campesinas en los afios
cincuenta y sesenta fue uno de los factores que hicieron entrar-
en crisis el orden institucional vigente, al exigir su ampliacibn

y mayor apertura.

Este movimientc era contradictorio con otro que se producia al-
mismo tiempo en el campo de las clases dominantes tendiente a re
ducir los espacios democriticos. La confrontacidn de estas dos-
posiciones acelerd la agudizacidn politica y los enfrentamientos
sociales. Por uno y otro lado, el sistema democrdtico que vivid
la sociedad chilena por cerca de medio siglo;estaba condenado a

profundas transformaciones.

En los puntos anteriores se hacen presente una serie de problemas
referidos a las particularidades en la articulacibén de la socie-
dad chilena, a las relaciones entre las diversas instancias como

{3) VBase interesantes observaciones al respecto en Notas sobre Maquiavelo,

sobre politica y sabre el Estado moderno. Juan Pablos, itor, co, 1975.




las vigentes entre la economfa y el Estado, las clases sociales
y el Estado, las clases, sus luchas y sus relaciones con la-

economia.

En los iltimos afios estos temas han ganado creciente atencidn

en la sociologfa polftica y otras disciplinas sociales, gestén
dose diversas corrientes en funcidn de las respuestas que esta
blecen frente a las relaciones anteriores. Los estudios en tor
no a estas corriente (10) no siempre coinciden en la nominacién
que les aplican, en los elementos tebricos centrales que las -
definen ni en los autores que hacen parte de ellas. A pesar -
de estas dificultades podemos sefialar las siguientes orienta -

ciones como las m&s relevantes en una répida visidn:

2.- Enfoques sobre las relaciones entre el Estado, las clases

y la economia.

a) La corrjente instrumentalista

Esta constituye una de las visiones m&s criticadas en tanto re
duce al Estado a un simple instrumento de las clases dominantes,
manipulable a voluntad en funcibén del poder econbmico que man-
tienen dichas clases.

Esta corriente toma literalmente la idea de Marx y Engels expre
sada en el Manifiesto Comunista:: que "el Estado moderno no es-

(10) Entre los trabajos relativamente recientes que caracterizan estas co-
rrientes se encuentran: David, A. Gold, Clarence Y.H. y Erik Olin Wright,
Recientes desarrollos en la teorfa marxista del Estado capitalista en, -
El Estado en el capitaligmo contemporfneo, H. Rudolf Sonntag y H. Valecillos,
Siglo XXI, MBxico, 1977.

-Bob Jessop, Teorias recientes sobre el Estado Capitalista, en Criticas de-
la Econamfa politica, edici6én latincamericana, n.16/17. Edicianes El Caba-
Tiito, MExico, julio—diciembre 1980.

~Jchn Hollowen Debates marxistas scbre el Estado en Alemania Qccidental y
en la Gran Bretafia, en Criticas de la ecanomia politica, op. cit.

-Ernesto Iaclau, Teorfas marxistas del Estado: Debates y perspectivas, en,
Estado y Polftica en Avdrica Iatina, de N. Lechner et al. Siglo XXI, —-
1981.

—Norber Lechr ner, Epflogo al libro Estado y Polftica ....op. cit.
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m&s que una junta que administra los negocios canunes de toda -
la clase burguesa", no siendo capaz de comprender la relativa -

autonomia estatal respecto de las clases dominantes.

De los autores contempor&neos Ralph Miliband es el m&s importan

te dentro de esta orientacidn. En su trabajo El Estado en la so-

ciedad capitalista’ ( 11) intenta establecer las conexiones perso

nales y sociales entre los sectores daminantes y el Estado para-
desde allf concluir en la identificaci6n entre estas dos instan-

cias y en el cardcter instrumental por ende del Estado.

Poulantzas le critica acertadamente a Miliband "negar los lazos-
estructurales entre Estado capitalista y burguesia. Lo que ha-
ce gque el Estado sea capitalista no es la canposicién de clase-
de las personas componentes del aparato, sino la posicidn ocupa
da por el Estado en el modo de produccidn capitalista" ¢ 12).

b) La corriente estructuralista del Estado

Poulantzas es el miximo representante de esta corriente (13).
Para é1 las funciones del Estado y sus par&metros de movimiento
estan determinados por su ubicacidn en la estructura general -
de la sociedad regida por las leves de un modo de produccidn.
De esta forma, lo que asegura la identificacidn de intereses -
entre las clases dominantes y el Estado en la sociedad capita-

(11)Siglo XXI, México, 1970. Vedse también su polémica con N.
Poulantzas en varios nGmeros de New Left Review, en particular,
los nGmeros 59 y 82.

(12) Holloway, J. Debates marxistas.. op, cits, pag 226.

Las posiciones de Poulantzas en su controversia con :Mf liband-

se encuentran en "The problem of the capitalist state". New Left
Review, nim. 28. 1969

(13) Ve&se en particular, Poder Politico y clakes sociales en-
el estado capitalista,siglo XXI, México. 1969.
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lista no es la participacidn directa del capital en el Estado,
sino los lazos objetivos y estructurales de dicha institucién -

con el cuadro de daminaci®bn.

La preocupacidén de Poulantzas por superar las visiones intrumen
talistas y el reduccionismo economicista lo llevan a sobredimen
sionar la "relativa autonomia de lo politico". Esto, camo bien
sefiala Holloway provoca en el estructuralismo un punto de par-
tida fatal: "por un lado se aceptan (como supuestos) las leyes-
del movimiento del capital y la tendencia decreciente de la cuo
ta ganancia; de otra parte, estos supuestos se relegan a la es-
fera econfmica y se hace un anflisis aislado de las necesidades
y condiciones que precisamente imponen estas leyes de movimien-
to".{14) La influencia del Estado en la acumulacibn de capita--

les queda tambi&n marginado de su andlisis.

c) La corriente del capitalismo monopolista de Estado

Para esta corriente una caracteristica principal del capital --
monopolista es la tendencia a la baja de la tasa de ganancia,-
para la cual se requiere de una ascendente intervencidn estatal
en la econamfa para contrarrestar dicha baja. Este proceso pro
voca la creciente fusibn del Estado con los grandes monopolios-
y la marginacién no s6lo de la clase obrera y demds sectores --
populares, sino también, de las fracciones no monopblicas del -

capital.

La marginacidn econdmica y politica del pequefio y mediano capi-
tal sugiere que "comparten ciertos intereses con el proletariado
en el derrocamiento del capitalismo (...) la teoria del capita--
lismo monopolista de Estado es asociada frecuentemente con el -
programa polftico de un frente popular antimonopblico" ( 15)

(14 ) Holleway, J. Debates marxistas......op, cit,. pag. 226
(15 ) Jessop, Bob, Torias recientes...... Op, cit,. pdg 196.
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Una de las principales criticas a esta corriente cuyo m8s desta-

cado representante es Paul Boccara (1¢), es gue reduce el Estado
a un epifendmeno de un determinado desarrollo de la base material
(la etapa monopdlica, fase final del capitalismo), derivando la-

naturaleza del Estado de los movimientos y tendencias de la acu-

mulacidn de capitales.

d) La corriente neogramsciana

Para esta corriente,en donde Ernesto Laclau aparece como su prin
cipal representante, el estudio de la hegemonia politica e ideo-
légica constituye un tema de fundamental atencibn, concebida caro -
liderazgo intelectual y moral.

En tanto "ruptura explicita con las versiones economicistas del-

marxismo....rechaza la idea segfin la cual el campo de las super-

estructuras se articularfa como efecto necesario de la base eco-

némica". (17 )

La daminacidén la ejercen las clases dominantes a través de pro--

cesos complejos de hegemonia (18 ). Pero la lucha de clases, y-

en particular la lucha de las clases dominadas, pasa a tener efec
tos al interior del Estado, debiendo &ste recoger y asumir inte-

reses y posiciones de las clases subalternas.

Una de las dificultades de esta corriente es la autonomfa que le
otorga a la esfera politica, la cual se ve desligada a toda de--
terminacidn de la base material, en su idea de romper con el re-
duccionismo econfmico. Asi, cae en un otro extremo de visidn de

(16 )Boccara, Paul, et. al., Tratado de economfia politica: el ca

pitalismo monopolista de Estado. Ediciones de Cultura Popular, -

México.

(17 )raclau E., Teorfa marxista del Estado.....op, cit., pag. 53
(18 )Para una critica de la vision de Laclau sobre la hegemonia,

véase de Atilio Bor6n y Oscar Cuellar, Apuntes crifticos sobre la

concepcidn idealista de la hegemonfa, en Revista Mexicana de So-

ciologfa; No 4. octubre-diciembre de 1983, M&xico.




la realidad.

A su vez, da pébulo para concepciones en donde la destruccib6n-
del Estado planteada por el marxismo en un proceso revoluciona
rio, podria operar a través de transformaciones internas, en -
donde las conquistas de la guerra de posiciones jugarian un pa
pel clave. (19 )

Tiene a su vez enormes dificultades de periodizar las transfor
maciones estatales como parte del proceso de transformaciones-
de la acumulacidn de capitales. La ligaz®dn de lo econbmico y-
politico encuentra en general muchas dificultades de ser resuel
to en este enfoque.. "porque aunque es muy consciente de las di
versas formas de la lucha de clases y de la lucha popular de--
mocr&tica, no esti interesada en las leyes generales de la pro

duccidn capitalista" (20)

e) la corriente de "la légica del capital”

Para esta corriente, el Estado aparece como una condicion nece-
saria que se impone a la sociedad capitalista para neutralizar-
su naturaleza autodestructiva, en tanto cada capital busca la -
solucibn de sus intereses particulares.,” (...) y no puede gene
rar exclusivamente a traves de las acciones de las multiples --
unidades que lo integran, la naturaleza social necesaria para -
su existencia. Se requiere entonces de una institucibn especial
que no est€ sujeta a las limitaciones del propio capital..”(2l)

(19)"La revolucidn es asi un proceso social, en el que el poder-
se conquista a travé&s de una sucesidn de crisis polfiticas....en-
las que el sistema de dominacibén se va desgregando....mientras--
las fuerzas revolucionarias concentran crecientemente su hegemo-
nfa sobre el pueblo....cambian en fin, las relaciones de fuerza".
Portantiero, J.C., Los usos de Gramsci, Cuadernos Pasado y pre-
sente No 54, México.

(20 ) Jessop. Bob, Teorfas recientes....op, cit., pag.214

‘(21 ) Altvater, Elma. Notas sobre algunos problemas del interven
cionismo de Estado, en El Estado en el capitalismo contemporéneo
de Sonntag, H.R. y Valecillos, H., d¢p, cit., pag.91.
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Para Altvater, uno de los principales representantes de esta-
corriente,el Estado debe intervenir en la economfa para cum--
plir aquellas funciones que no pueden ser asumidas por los ca
pitalistas individuales, tales como proveer la infraestructura
necesaria para la acumulacidn capitalista, garantizar las re-
laciones legales, regular las relaciones entre el capital y el
‘trabajo, apoyar a los capitales privados en su expansién en el

mercado internacional. (22 )

Segin Jessop, esta corriente va en contra de las concepciones -
ihstrumentalistas, ya que supone al Estado capaz de actuar en-
contra de sectores del capital si amenazan la reproduccién del

capital en general. ( 23)

Sin embargo, "(...) al-entender al Estado como 1la instituciona
lizacidén de los intereses del capital en general, se le atribu
yen un poder y conocimientos que realmente no posee”.

Adem&s, "(...) el punto de partida (capitales individuales en-
antagonismo) dice poco acerca del Estado como una forma de do-

minacidn de clase" ( 24 )

Esta escuela es una nueva forma de reduccionismo ya que postu-
la que "todo lo que sucede en una sociedad capitalista necesa-
riamente corresponde a las necesidades de la acumulacién de --
capital (...) y a pesar de varios esfuerzos por introducir la-
lucha de clases y variables no econémicas, sigue siendo cierto
que esta escuela reduce la historia a un efecto de la légica -
de autorealizacidn del capital® ( 25 )

(22 ) Altvater, op, cit., pag. 94

(23 ) Jessop, B., Teorias recientes.... op, cit., pag. 202
(24 ) Hollway, J. Debates recientes.... op, cit., pag. 235
(25 ) Jessop, B., Teorias recientes.....op, cit., pag. 203
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f) La corriente de la "Escuela de Frankfurt"

Esta corriente acepta los argumentos bdsicos de la corriente -
de "la l6gica del capital", pero agrega gque el Estado debe ser
entendido por las funciones que tiene en la lucha de clases, en
la organizacib6n del trabajo y en la apropiacién de plusvalia, -
tomando en consideracibn que la intervencibn estatal cambia con
forme se desarrolla el progreso de la acumulacibén de capitales.

Uno de sus principales sefialamientos es que la acumulacién de -

capitales est& condiciodnada por la lucha entre capital y traba-

jo y la accibn del Estado en la economia se ve enmarcada en la-

lucha de clases. En palabras de Joachim Hirsch, el principal--

representante de esta corriente, "esto significa que las medidas
y las acciones concretas del aparato de Estado no pueden impo--

nerse més que bajo la presibn de los conflictos y de las luchas

de clases...." ( 26 ).

En este cuadro, las crisis econfmicas son mds el resultado de -
las fallas del capital por mantener su dominio sobre el traba-
jo, que procesos inexorables resultado de los movimientos pro--
pios de la acumulacidén de capitales.

g) 1a corriente de la "crisis fiscal"” del Estado

O "Connor es el principal representante de esta corriente ( 27 )
la cual postula la imposibilidad de considerar la acumulacién -
capitalista como un proceso autoregulador de contradicciones e-
conbmicas lo‘que obliga a introducir variables politicas en el-

é%? ) Hirsch, J., Elementos para una teoria materialista del Es-
ado,

en Crfticas de la economia polftica n.l12-13. México, Edicio

nes El Caballito julio-diciembre de 1979, pag.45.
(27 ) Veése su trabajo, La crisis fiscal del Estado. Edit, Pe--
riferia Buenos Aires, 1974.

15.
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amlisis de la misma infraestructura.

Para O'Connor el Estado debe cumplir dos funciones bisicas y en-
general contradictorias: unas referidas a la acunulacidn y otras
a la legitimacién. "Un Estado capitalista que usa abiertamente -
sus fuerzas coercitivas para ayudar a una clase a acumular capi-
tal a expensas de otras clases pierde legitimidad y mina las ba-
ses de su lealtad y apoyo. Pero un Estado que ignora la necesa-
ria ayuda al proceso de acumulacibén de capital arriesga agotar -
la fuente de su propio poder, el excedente de la capacidad prodw
tiva de la econamfia y los impuestos extraidos de este exceden '--
te”" (28). De esta forma, los gastos estatales estan divididos -
entre el capital social, referido a la inversib6n privada y los -
gastos sociales, con los cuales el Estado incurre para resolver-

su funcidn legitimadora.

Estos dos movimientos son cantradictorios y potenciales creadores
de crisis econbdmicas, sociales y politicas, ya que los costos de-
produccidn capitalista han sido socializados y sus beneficios son
apropiados por el sdctor privado. ‘Esto crea un déficit entre los
gastos del Estado, que crecen mis rapidamente que sus fuentes de-

ingreso. Asi surge la crisis fiscal permanente.

En los andlisis de esta corriente, si bien se hace presente la ne
cesidad de elementos politicos para comprender los desequilibrios
estatales entre sus funciones econdmicas y legitimadoras, no que-
da claro el cardcter estructural de aquellos elementos politi - -
cos. (29).

3.- Alqunas conclusiones

De la apretada sintesis anterior podemos pasar a algunas conclu-
siones sobre el enfogue realizado en nuestro trabajo, en relacién
a dos ejes centrales:

a) la relacibn Estado-lucha de clases,

b) la relacidn Estado-economia.

(28) O'Cannor, J. Ia crisis fiscal...op cit., pag. 6
(29) Al respecto vBase de laclau, E., Tecarfas marxistas...cp, cit, pag. 46




a) La relacibn Estado-lucha de clases.

La definicibn del Estado como Estado de clase constituye uno de-
los aspectos centrales en la visibén de los tedricos marxistas --
clisicos. En ellos se hace presente la concepcibn gue el Estado
cumple funciones de dlase especificos. Tiene un caricter de clase
determinado. BEstas afirmaciones,particularmente en-
Lenin, llegan a parecer exageradas si no se tiene presente que --
parte importante de su polémica sobre este aspecto se realiza --
con interpretaciones que negaban esta caracteristica yfendfan a
presentar al Estado como una institucién neutra, por encima de -
las clases, jugando papeles de &rbitro en los enfrentamientos so
ciales y no un rol protagénico fundamental en un determinado ban

do social.

Por su origen el Estado tiene un cardcter de clase en tanto su-
gestacién y desarrollo corresponde a momentos especificos de las
clases sociales en tanto agrupamientos sociales diferenciados y-
en donde .sus relaciones estdn marcadas por procesos expropiatio-
rios y de explotacibn.

Las funciones de esta institucibén operar&n en el sentido de per-
mitir y apoyar los procesos expropiatorios, regulando por meca~--
nismos coercitivos o consensuales las relaciones interclasistas-
sobre las bases anteriores. Su articulacibn y movimientos al --
interior de la totalidad social estar&n definidos asf en los pa-
rametros del dominio de clase. En estos términos, el estado de-
la sociedad capitalista es un estado burgués

En los aspectos anteriores se concentra uno de los problemas cla
ves del fenbmeno estatal, el cual, no siempre de manera directa,
tiende a ser olvidado o relegado en el andlisis de algunos auto-

res y corrientes.
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Ia definicidn del Estado como Estado burgués en la sociedad ca-
pitalista constituye poner el acento sobre una situacién b&sica
y central. Sin embargo, no nos resuelve otros problemas que -
frente al anterior aparecen camo menores, pero no por ello sin

importancia tedrica y politica.

Las diferenciaciones existentes al interior de las clases domi-
nantes tanto entre sectores como entre fracciones, esto es, la-
heterogeneidad de este conjunto social nos pone frente al proble
ma de la relacibn de estas clases con el Estado. El car&cter -
burgués del Estado ¢significa que todos y cada uno de los miem-
bros de la burguesia, cualquiera sea su fraccidn o sector, en--
cuentran iqguales posibilidades de realizar sus intereses? o el-
caricter de clase sblo determina y asegura parémetros generales
para el desarrollo de una clase, pero en donde sus diversos sec
tores encuentran condiciones diferenciadas para impulsar y re--

solver sus posiciones y necesidades?.

Las respuestas de Poulantzas a estos interrogantes tienden a ser
resueltos con su idea de la constitucidn de un bloque en el poder
en donde las diferentes fracciones del capital operan con grados
de fuerzas distintos, existiendo a su vez una fraccidn hegemdni-
ca que imponiéndose sobre el resto articula a los sectores domi-
nantes (30 ). Los compromisos, acuerdos y correlaciones de fuer-
za entre las fracciones del capital se modifican, modific&ndose
con ello la articulacién y las hegemonfias del blogue en el poder.
Altvater, sin adscribir la terminoclogfa de Poulantzas plantea una
solucibén semejante cuando sefnala que el Estado se constituye en-
salvaguarda del capital colectivo, pero no de cada uno de los ca
pitales individuales, dando a entender que es posible que los --
capitales menos favorecidos por los movimientos de la acumulacidn,
que varian en el tiempo, pueden ser liquidados o afgctados por-
la gestidn estatal. ( 31 )

B0 ) Paulantzas, N., Poder politico y clases sociales....op, cit.
81) Altvater, E., Notas sobre....op, cCit.




El estado opera asi de manera diferenciada frente a las cla-
ses dominantes si bien constituye un apoyo fundamental en la
delimitacidén de sus intereses. Esta distancia entre el Esta
do y las clases dominantes definen la autonomfa que esta ins
titucibn alcanza y los mirgenes propios de accibn.

Pero el Estado opera en una sociedad de clases en donde los-
sectores dominados actian y desarrollan una actividad polf--
tica. ¢Como se relaciona este movimiento con el Estado?. ¢Es
posible que la accién politica de las clases dominadas alcan
ce expresién en la instancia polftica fundamental de las cla

ses dominantes?.

Una de las caracterfsticas del Estado capitalista es asumir-
la forma de un estado nacional, esto es, de una instancia --
que rebasa las simples determinaciones clasistas y presen -
tarse camo organizacidn de toda la sociedad. Esto implica -
entre otras cuestiones la necesidad de recoger y asumir inte
reses sociéles heter6geneos. A su vez, la lucha de clases -
se inserta en esta vocacidn nacional del Estado, imponié&ndole
intereses clasistas ajenos a los de las clases que ejercen -
al poder. En pocas palabras, el Estado capitalista debe asu

mir y expresar intereses y posiciones de las clases dominadas.

Esta es una primera cuestidn clave en la relacién del Estado
y las clases subalternas como bien han destacado algunos pen-

sadores de la corriente neogramsciana.

Sin embargo, el caricter clasista del Estado, en tanto Esta-

do burgués, establece limitaciones a la asuncién y expresidn-

de intereses de las-clases dominadas en dicha institucién.

19.
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Los intereses estratégicos o0 intereses de clase de la burguesfa-
se encuentran plenamente representados y expresados en el Estado-
capitalista. Allf se sintetizan sus médximos objetivos en cuanto-
clase en general, no asf, como hemos indicado, de cada capital en

particular,

En este sentido, el Estado burgués si bien asume y expresa posi-
ciones de las clases subalternas, no asume ni expresa los iIntere

ses estratégicos de dichas clases, esto es, aguellos ligados con

sus asplraciones de poder. Esta constituye una primera limita -

cibén fundamental. Suponer lo contrario serfa negar el cardcter -
de clase del Estado, asumir una visidn neutra de sus funciones -
politicas, o creer posibles dualidades de poderes de clase 'en su

interior.

Por otra parte, el Estado burgués sblo puede asumir y expresar -

posiciones de las clases explotadas de manera mediatizada, es de

cir de una manera distorsionada, en tanto la fuerza y los intere
ses de dichas clases se reflejan y ekpresan en una instancia que
no existe para medir objetivamente y sin impurezas las correla-
ciones de fuerza entre las clases, sino, para incidir activamen-
te en dichas correlaciones a favor de determinadas posiciones de

clase.

En estas condiciones el Estado capitalista no es ni el mejor ni-—
el lugar fundamental del proletariado y sus aliados para el pro-
ceso de acumulacidn de fuerzas con perspectivas revolucionarias.
Este proceso sdlo puede desarrollarse en sus aspectos sustancia-
les fuera del Estado y dicha acumulacién asumir& un rasgo cada -

vez de mayor confrontacidn con &ste en tanto m&s nos acerquemos-
a una situacidn con perspectivas revolucionarias.

b) La relacibn Estado-economia

En el estudio de la economfa es posible distinguir dos niveles -



que nos remiten a continentes de conocimientos distintos, si bien
ligados y con mutuas relaciones. Por una parte, se encuentran -
los movimientos del capital en sus diversos momentos ciclicos, -
esto es, las transformaciones y repeticiones que realiza el capi
tal en las esferas de la produccibn y de la circulacién bajo sus
formas de capital-dinero, capital-productivo y capital-mercancias.
En tanto estos movimientos alcanzan cierta continuidad y repeti-
cién en el tiempo lo hemos llamado patrbédn de reproduccibn del ca
pital (32 ), proceso que se modifica y reestructura como resulta
do de crisks y de avances en la acumulacién dando origen a perfo-
dos de transito y a la reconstitucién de un nuevo patrén.

Por otra parte se encuentra el conjunto de medidas y de instru--
mentos que se aplican desde el Estado y que inciden en los movi-
mientos del capital. Nos referimos al campo de la politica econb-
mica que abarca aspectos tan amplios como politica cambiaria, --
del comercio exterior, de regulacibén de la compra y venta de la-
fuerza de trabajo, politica de precios, de subsidios, de inver--
siones estatales,de crédito, politicas de distribucibn del gasto
fiscal, etc. Es indudable que mientras md3s acorde sea la politi
ca econdmica con los requerimientos de la reproduccibén del capi-
tal, mas avanzari esta Gltima en el logro de sus objetivos.

La forma concreta como el Estado opera en la economfa es a tra--

vés de la politica econbémica, esto es, a través de una serie de-

medidas e instrumentos que buscan favorecer la accidn del capital.

Introduzcamos algunas de las consideraciones desarrolladas en el
punto anterior que son pertinentes para este anfdlisis. EL1 Esta-
do capitalista asume y expresa de una manera desigual y diferen-

32 y El concepto de patrdn de repraduccién es mds amplio que el - -
ciasicgnente usado en la econanfa politica de patxén de acumulacién, ya que -
este da cuenta sélo de una parte del ciclo total del capital, aquel referido
a la esfera productiva. Véase al respecto de Ruy Mauro Marini, Estado y ——
crisis en Brasil. CQuadernos politicos n. 13 julio-septiembre 1977, Edit.
kra, MBxico, en particular la nota n.4.




ciada las posiciones de las djiversas fracciones y sectores de -

las clases dominantes en tanto estos agrupamientos sociales maé

tienen grados de fuerza distintos y establecen diferentes inte-

reses inmediatos. Esta situacién también se hace presente en ia
definicibn y puesta en marcha de una politica econfmica en tanto
dificilmente se pueden implementar medidas e instrumentos que fa
vorezcan por igual a todos los capitales individuales, cualquie-
ra sea el sector en donde estos se encuentren.

Las disputas y resolucién de la hegemonia estatal se expresana-=
qui como disputas y resoluciones en materia de politicas econd-
micas que favorecen y perjudican de manera diferenciada al con-
junto de los capitales. Esto es tanto m&s cierto en situaciones
de crisis en donde desde la propia dindmica de la reproduccibn-
del capital operan tendencias a la centralizacién de beneficios.

La politica econbémica por tanto es una expresibén de cémo los --
sectores hegembénicos del capital van imponiendo sus intereses -
en el plano econfmico. ’

Pero hemos visto que en el Estado burgu&s si bien son los inte-
reses de las clases dominantes los que se expresan con plenitud,
también allf asumen presencia ciertés intereses de las clases -
subordinadas. Esto se hace presente a su vez en la politica e-
condmica. La lucha de clases, con todas sus mediaciones e in-
terferencias, pasa a ser reflejada por la politica econbmica es
tatal. Estas interferencias, unidas a las provocadas por las-
proplas disputas interburguesas son las que provocan due en si-
tuaciones de corto y mediano plazo, la politica econfmica no =--
siempre alcance un nivel perfecto de congruencia con los reque-
rimientos de la reproduccidén del capital. Las luchas y conflic
tos no resueltos al interior del bloque dominante, pero particu
larmente las presiones de los sectores explotados, pueden provo
car desfases entre polftica econfémica y patrén de reproduccién,
viéndose afectada la base sustancial del capital en su ciclo.
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La corriente de la escuela de Frankfurt estd mis cerca a estos
planteamientos que las posiciones de la corriente de la "l6gi-

ca del capital".

En el mediano y largo plazo, siempre que no resencontremos en un-
largo perfodo prerrevolucionario o revolucionario, la palitica-
econdmica efectivamente tenderd a encontrar congruencia con la-
reproduccidn capitalista, lo que significa entender que al inte
rior del bloque en el poder y de &ste con las clases dominadas,
las correlaciones de fuerza gue provocan rupturas entre los dos
momentos de la economfa tenderin a desplazarse en una determina
da direccidn de hegemonia burguesa en favor de alguna fraccibén-

o sector especifico.

La lbgica de la reproduccibn capitalista es sensible a la lucha
de clases. Puede de pronto encontrar condiciones que le per-
miten avanzar mis rapidamente; en otros momentos verse debili-

tada y entrabada en su avance.

Pero es fundamental entender que no es la politica econfmica la

que define las bases de la reproduccidn del capital, que no es-

alli donde se resuelven los caminos por dande el capital esta-—-
blecerd sus lineas de acumulacidn, y sus necesidades de realiza
cién. Concentrar y centralizar capitales son procesos que se -
pueden ver favorecidos o afectados por una politica econémica,-
pero estin presentes en la dinfmica misma de los movimientos de

capital.

El Estado ayuda a la reproduccidn capitalista pero no la deter-

mina. Ciertos sectores de izquierda han desarrollado tesis que
parten de suponer que la politica econfmica realiza esta defini
cidn, desconociendo en primer lugar el carfcter de clase del Es
tado y desprendiendo de este desconocimiento que la lucha de -
clases puede revertirse desde el Estado en contra del capital,

23.
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aplicando una polftica econfémica gue lo destruya & a lo menos -
afecte sus tendencias m8s disruptivas, resultado generalmente -

no de malformaciones capitalistas sino de su propia sustantivi-

dad y naturaleza (33)

Luego de estas consideraciones pasemos al analisis de la sociedad
chilena con el fin de buscar respuestas a los interrogantes an--

tes sefialados.

(33) Fl campo de autores que se ubican en estas lineas es amplio. A modo- -

de ejemplo estin los anflisis de Rolando Cordero y Carlos Tello,
La disputa por la nacibén, Siglo XXI, M&xico, 1982; Las politicas
econdbmicas de gobiernos de "izquierda" como el de Mitterrand en-
Francia se ubican también en esta perspectiva.




PRIMERA PARTE : LAS TENDENCIAS DEL DESARROLLO CAPITALISTA
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En esta primera parte la preocupacidn central la constituye el-
estudio de los movimientos y tendencias en la reproduccién del-
capital en la sociedad chilena.

La perspectiva que nos guia es la blisqueda de aquellos elemen--

tos gue nos permitan comprender las especificidades del capita-

lismo en Chile, en particular:

a) los grandes momentos y transformaciones de la economia que ~
repercuten en los procesos sociales y politicos;

b) los factares econémicos que tienen directa incidencia en la-
gestacidn de las clases soclales, sobre sus condiciones de -
reproduccidn y existencia;

C) los procesos que provocan un desarrollo capitalista débil y-
una fr&gil estructura productiva;

d) los procesos econdmicos que favorecen la expansidn de la es~
tructura social y politica.

Para responder a estas preccupaciones hemos dividido esta --
primera parte en tres capfitulos.

En el primer capftulo buscamos preséntar una serie de indicado-~
res que hacen palpable ciertas particularidades del desarrollo--
econdmico capitalista en Chile. Con tal objetivo comparamos el—
comportamiento de ciertas variable en este pafs, con sus funcio
namientos en otros paises latinoamericanos de mayor desarrollo:
y de desarrollo intermedio.

Agqui se trata de poner de manifiesto el cardcter sui generis del
proceso chileno sin entrar aln a la exposicién de elementos ex-
plicativos.

La bsqueda de una explicacién general sobre los movimientos y-
tendencias del capitalismo chileno la realizamos en el segundo~
capitulo. El esfuerzo en ese apartado se centra en establecer
los elementos articuladores que dan cuenta de las formas parti-
culares de expresidn de la economia.

El andlisis en este capftulo es mds de orden l8gico que histd-
rico,.por lo que no privilegia el movimiento temporal de los -
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procesos , si bien en algunos momentos ello tiende a ocurrir.

Es en el tercer capftulo en donde se busca establecer una vi-
sidén histdrica del movimiento del capitalismo chileno, en parti
cular de su perfodo industrial. Ia sucesi¥n de distintos patro-
nes de reproduccidn del capital, con la - presentaci6n de sus --
caracterfsticas constituye el centro de atencifn en este capiftu-
lo.

En todos los casos la permanente recurrencia a cifras estadisti-
cas, tanto de organismos internacionales como oficiales y no ofi
ciales de Chile, busca acompanar el discurso con su correlato --

informativo.



CAPITUIO I:

LOS SIGNOS DE UN CAPITALISMO SUI GENERIS

28.



Introduccién.

Tal como se ha indicado, en este capitulo se intenta presentar -
ciertos rasgos y tendencias que particularizan el desarrollo ca-
pitalista en Chile en su etapa industrial. Una buena forma para
déstacar estos aspectos es confrontar ciertos procesos con lo --
que sucede en otros paises latinoamericanos, particularmente con
los de mayor desarrollo y desarrgllo medio entre los cuales se--

ubica la economia chilena.
Los procesos que consideramos son:

a) tendencias de la inversidn;

b) tendencias del crecimiento econdmico;

c) el papel del Estado en la economia;

d) las modalidades de insercidn al mercado mundial;

e) las repercusiones mds generales de las crisis mundiales de-
1929-1932 y de 1982

Y
f) el proceso inflacionario.

Pasemos a la exposicién de cada uno de estos puntos.

2.~ Las debilidades de la acumulacién capitalisﬁa

La masa y modalidades que asume la acumulacién de capitales (com
posicidén orgédnica, sectores donde se dirige, etc.) es uno de los
factores fundamentales para aproximarse a los movimientos de una
economia capitalista. En términos generales podemos decir que-
en los periodos de prosperidad y de auge de la tasa de ganancia,
la acumulacién de capitales tiende a elevarse, bajando, por el-
contrario, en situaciones recesivaé, de descenso de la cuota de

beneficio.

29.
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Uno de los rasgos que caracterizan a la economla chilena es la -
debilidad recurrente que presenta su proceso de acumulacién. A
falta de mejores indicadores, nos podemos aproximar a este proce
so a través del andlisis de la tasa de inversién, en tanto coefi
ciente de la inversidn bruta fija respecto al Producto Interno
Bruto (PIB).

Mis alld de la enorme disparidad de cifras que sobre esta varia-
ble nos ofrecen los trabajos de organismo internacionales, del -
gobierno chileno y estudios universitarios, existe, sin embargo,
un denominador com@in en todos ellos: la constatacifn de las ba-
jas tasas de inversidn prevalecientes en Chile en las dltimas dé
cadas, ya sea en términos absolutos como en términos relativos,
frente a los comportamientos de esta variable en América Latina
en general y en los pafses de mayor desarrollo de la zona.

El siguiente cuadro nos aproxima al problema:
CURDRO 1

EVOLUCION DE LA INVERSION BRUTA FIJA RESPECTO AL PIB PARA DIVERSOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y TOTAL

(porcentajes sobre valores a precios de 1970)

Afio  Chile Brasil Argentina México Colombia Perd Total América Latina

1950 13.3 24.4 13.9 14.2 21.3 13.9 17.8
1960 13.3 22.0 19,0 16.1 20.6 12.6 18.4
1970 13.7 22.3 20.0 19.6 20,3 12.4 19,6
Fuente: CEPAL. Cuadro construido a partir de datos en América Latina en el

umbral de los ochenta, Noviembre 1979, pdg, 18,

No s6lo frente a las tasas de inversifn en los pafses de mayor -
desarrollo en América Latina, como Brasil, México y Argentina, -
sino también  considerando el promedio total en América Latina,
se ponen de manifiesto las bajas tasas de inversifn presentes en
Chile en las Gltimas décadas. Para los afios considerados, sélo

Perl en los dos dltimos presenta cifras inferiores a Chile, La
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reproduccién propiamente capitalista no parece constituir el fuer

te de las clases dominantes en este pafs,

Si seguimos el movimiento de la tasa de 1lnversifn para el total -

del periodo 1940-1970, veremos que las tendencias a la baja acumu

laciBn en Chile se confirman, s6loque los datos nos presentan por

centajes un tanto mds elevados gue ios anteriores,

Las estadisti

cas muestran que las tendencias histdricas de la inversifn en Chi

le se mueven alrededor del 15% para las fltimas décadas.

CUADRO

Chile: TINVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL FIJO (IGBCF) A PRECTIOS DE MERCA

DO. TASAS DE VARIACION ANUAL Y PARTICIPACION EN EL PGB. (millones =

de E° de 1965 y porcentajes)

tasa de cre tasa de cre
Afios IGBCF cimiento de ISESF Afios IGBCF cimiento de IgggF
la IGBCF la IGBCF

1940 929 n.d. 13.3 1956 1.703 -4.7 14.7
1941 9216 -1.4 13.1 1957 1.948 14.4 15.2
1942 728 -20.5 10.1 1958 1.918 =1.5 14.2
1943 781 7.3 10.5 1959 1.654 -13.8 13.0
1944 879 12.5 11.6 1960 2.142 29.5 15.5
1945 929 5.7 11.3 1961 2.546 18.9 16.6
1946 1.286 38.4 14.4 1962 2.626 3.1 16.3
1947 1.414 10.0 17.7 1963 2.834 7.9 16.7
1948 1.255 -11.3 13.5 1964 2.735 -3.5 15.5
1949 1.436 14.4 15.8 1965 2.859 4.5 15.2
1950 1.325 =-7.7 13.9 1966 2.900 1.4 14 .1
1951 1.508 13.8 15.2 1967 2.941 2.9 14.1
1952 1.578 4.6 14.9 1968 3.166 7.7 14.6
1953 1.598 1.3 14.0 1969 3.313 4.6 14.5
1954 1.544 ~3.4 14.0 1970 3.407 2.8 14.4
1955 1.788 15.8 15.7 -—- —-- -—- -—-
Fuente: 1940 a 1960: Instituto de Economia Universidad Catdlica de Chile.

De 1961 a 1970, ODEPLAN.

Tomado de Zahler et.al., Chile 1940-1975, treinta y cinco ahos de

discontinuidad econémica.

cos,

Santiago,

1977.

Instituto Chileno de Estudios Humanisti-

Sin entrar al anilisis detallado de los diferentes movimientos -

que presenta la inversidn en el operfodo, indiquemos tan s6lo que

en 1947 y los afios que van de 1961 a 1963, la tasa de inversidn



tendi6 a superar moderadamente el llamado promedio histérico.
En el otro extremo, los anos que aibren de 1942 a 1945 se ubi-

can muy por debajo de aquel promedio.

Si nos detenemos en la variable Tasa de crecimiento de la Inver
sidn Bruta en capital Fijo, constatamos desde otra perspectiv;
las debilidades en la reproduccién del capital que venimos co-

mentando. Son recurrentes las tasas negativas o las cifras que
muestran un pequefio crecimiento; esto es, que la masa de capital
que se destind a reponer o ampliar los sostenes materjiales de -~
la reproduccifn fueron menores en muchos afios a lo destinado a

este efecto en afios anteriores,o levemente mavor,

Las cifras de la inversi6n bruta fija en maquinaria y equipo re
flejan m&s claramente esta situaci®én,

CUADRO 3

Chile: PORCENTAJE DE LA INVERSION EN MADQUINARIA Y EOUIPO DE LA INVERSION
BRUTA FIJA. (a precios de 1970),

Afio Chile Brasil Argentina México Colombia Perii américa Iatina
1960 38.7 47.2 45.6 46.0 45.5 48,9 45.5
1965 37.7 45.2 47.7 48.0 42.4 54.8 46.3
1970 45.9 57.1 45.3 46.0 40.2 53,7 49,8

Fuente: CEPAL. Indicadores de desarrollo econémico v social de Amdrica La-
tina, Santiago, 1976.

Frente al resto de paises confrontados y al promedio de América
Latina los porcentajes sobre inversiones en maquinaria y equipo
en Chile son significativamente mds bajos para los afios 1960 vy
1965. S8lo en el afno 1970 hay una elevacidén que permite a la

economfa chilena superar a Colombia y Argentina, aproximarse a
M&x1co, pero mantenerse, sin embargo, vor debajo del promedio -

latinoamericano.

En dos problemas queremos dejar sintetizada la exposici8n sobre
este punto: Porqué el capitalismo industrial chileno ha gesta-

32.



33,

do un proceso de acumulacifn tan d&bil?, Y, qué repercusiones pa
ra la reproduccifén del capital ha tenido este fen&meno?. Conte;
témonos por ahora con dejar establecidas estas prequntas para a:
bordarlas en el segundo capftulo,

3.~.Crecimiento errdtico v débil con pérdida de posiciones en el

contexto latinoamericano

Son diversas las formas como podemos aproximarnos a la caracteri
zaci8n del crecimiento de la economfa chilena, que nos deﬁcuent;
de la debilidad con que ha avanzado este proceso, Comencemos com
parando la situacifn em Chile con lo acontecido en otras econo-

mias del continente. (Ver cuadro No. 4 en la siguiente pdgina)

De los casos considerados en las cifras siguientes , que rednen a
los paises latinoamericanos de mayor desarrollo y de desarrollo

intermedio, constatamos en primer }ugar' el bajo porcentaje de
crecimiento de la economfa chilena. Sin compararla con las eco-
nomfas mds desarrolladas de la regifn frente a las cuales la si-
tuacién econémica de Chile se hace ostensiblemente frigil, vemos
que las tasas de crecimiento promedio en este pais, para los tres
decenios considerados, son significativamente mds bajos gue los

promedios regionales: 3.5 en los anos 40 frente a 4,2 de creci-
miento del total de América Latina: 3,9 en los 50 frente a 4,9

de América Latina y 4.6 en los afos 60 frente a 5.7 en la regidn,

En segundo lugar, y apoydndonos en la grifica n. 1. , ve-
mos que junto con la ecoromfa argentina, la economfa chilena es
la que presenta las mas bruscas oscilaciones en sus tasas de cre
cimiento del PIB, con tendencilas recurrentes al estancamiento.

Del total de afios considerados, s8lo es posible distinguir dos
perfodos en donde la tasa de crecimiento del PIB mantiene en Chi
le niveles moderadamente elevados: uno, que cubre los afios 1950~
1953, favorecidos por el auge econ8mico derivado de la Guerra de
Corea, y el segundo; gue es el mds largo, abarca de 1958 a 1966
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y @ogprende el gobierno de Jorge Alessandri y los primeros a-
nos dxl gobierno de Eduardoc Frei,

Lo errdtico del comportamiento de las variables globales sobre -
el crecimiento de la economfa es indudable que expresan tendencias
estructurales que serf necesario desentrafiar.

Por otra parte, los problemas del crecimiento econdrico se hacen
también manifiestos cuando consideramos el peso relativo que han
tenido diversas economfas latinoamericanas en el Producto Inter-
no Bruto Total de la regi8n entre 1940 y 1970,

CURDRO 3
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTQ TOTAIL DE AMERTCA LATINA
AL COSTO DE LOS FACTORES (Porcentajes)
Afios Chile Brasil Argentina México Colombia Perfi Venezuela
1940 6.5 20.9 26,2 17.3 79 LN 4.0
1945 6.5 19.5 24,8 20,5 7.4 4,3 4.4
1950 5.8 20,3 23,3 21.4 7.2 4,2 5,6
1955 5.4 22,0 20,9 22,1 7,2 4.4 6.6
1960, &2 24.0 19.0 23,1 6,8 4.3 741
1965 5.1 23,0 18,1 25,0 6.6 4.5 72
1969 4.8 24.5 17.0 26,2 ) 6,6 4.1 7.2
1970 4.6 25.0 16,7 26.2 6,5 4.1 7.3
Fuénte: CEPAL, Series histSricas de crecimiento de Bmérica Latina, Cuader-

nos Estadisticos, 1978, op., 30-34,

Después de la violenta cafda de la economfa argentina, es la eco
nomia chilena la que manifiesta el mds notorio descenso en su -
participacién relativa en el producto interno b ruto total de A-
mérica Latina, superior al que presenta la economga colombiana.

Argentina desciende casi diez puntos porcentqales; Chile aproxi-
madamente dos y Colombia poco menos de 1.5%, Contrasta esta ten
dencia con el crecimiento sostenido y elevado de las economias

brasilefia y mexicana y con el significativo aumento del peso re-

lativo de la economia venezolana,
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En el caso de Chile, su erxxdtico y débil crecimiento no podfa si
no reflejarse en su posicién regional, con un peso decreciente -

progresivo,

En las (ltimas d8cadas el crecimiento econSmico en Chile apenas
se ha movido por sobre las tasas de crecimiento de 1la poblacién,
manteniéndose incluso, por largos perfodos, por debajo de dicha

tasa,

CUADRO. 6
Chile: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO,
1952~1970. (porcentajes)
Afios : Poblacién ) Producto Nacional Bruto
1952 2,0 7.0
1953 2,2 6,7
1954 2,4 50,2
1955 2,5 2,2
1956 2.6 1,0
1957 2,6 1,6
1958 2,6 2,6
1959 2.6 1.2
1960 2,6 3.8
1961 2.6 6,1
1962 2.7 5.4
1963 2.7" 4.2
1964 2.6 4.6
1965 2.6 6.1
1966 2.4 9,2
1867 2.2 0.8
1968 2.1 3.5
1969 2.0 5.4
1970 1.9 4.7

Fuente: FFRENCH DAVIS, R. Politicas econfmicas en Chile 1952-1970, Edicio-
nes Nueva Universidad, 1973, Santiago de Chile, p. 252.

Entre 1954 y 1959 el crecimiento del PNB se encuentra tendencial
mente por debajo del crecimiento de la poblacifn, En 1960 se -~
inicia una recuperacién y sélo hacia 1961 el crecimiento econé-
mico se eleva significativamente por sobre las tasas de crecimien
to de la poblaciln, proceso que alcanza hasta 1966, para reini-
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clarse en 1967 un descenso,  El estancamienta ha side un proceso
regular en el movimiento de la economfa en Chile, gl #gual gue -
su comportamiento err&tico y su pé8rdida de vosiciones en el con-

texto latinocamericano,

Las debilidades de la acumulacifn se expresan necesariamente en
los movimientos generales de la economia, Diffcilmente, por
ello, las variables de crecimiento podrfan ser diferentes a los

resultados presentados.

4. Peso sustancial del Estado en la economia

El presente punto también ubica a la economfa chilena como un ca
so particular en relacifn a lo que sucede en la generalidad de -
la regi6bn,

Desde diversos &ngulos se hace patente la activa presencia esta-
tal en la economfa chilena en los afios analizados.

Partamos considerando la inversi6n pfiblica.
CUADRO 7

INVERSION PUBLICA PARA DIVERSOS PAISES DE AMERICA LATINA: 1960-1970
( porcentajes de la inversidn bruta fija a precios corrientes )

América
Afios Chile Brasil ‘Argentina México Colombia Perfi Venezuela Latina
1960/61 41,3 36,5 23.4 38.2 18.7 18.2 35.2 31.7
1969/70 54.4 37.4 2?.6 38.6 30.6 35.3 27.9 35.0
1970 54.9 34.9 30.2 38.0 29.9 36.4 26.6 34.3

Fuente: CEPAL: Indicadores del desarrollo econémico y social en Amd@rica La-
tina, Cuadernos Estadisticos, Santiago, 1976, p. 55.

El peso de la inversifn estatal en la inversifn bruta fija es sig
nificativamente mayor en Chile gque en el resto de patses conside
rados en el cuadro, Para los afios 1960-1961, s6lo México y Bra-
sil, en ese orden, se aproximan a la enorme preponderancia que al
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canza en Chile la invergifn estatal en la jinversi6n bruta fija.
Para ios dos Gltimos afios (1969-1970), la diferencia entre Chile
y el resto de pafses es afin mayor; A su vez, para todos los afios,
el promedio latinoamericano es sustancialmente m&s bajo que las
cifras en la economfa chilena.

En los datos precedentes se parte de 1960-1961, ahos en donde el
capitalismo chileno inicia su etapa de mayor expansién y creci-
miento en este siglo, hasta 1970, que es el Gltimo afio gque consi
deramos en esta parte del anélisis; lo que podria mover a pensar
que la gestifn estatal ha sido en este perfodo particularmente -
importante. Sin embargo, las estadisticas anteriores a este pe-
riodog no s6lo no refutan sino que confirman y refuerzan la pre-
ponderancia que la inversifn estatal ha tenido en el capitalismo
chileno, Asf, este proceso se ubica como constante bdsica del -
capitalismo industrial en Chile.

CUADRO 8.

Chile; FORMACION BRUTA DE CAPITAL Y LA PARTICIPACIQN DEL SECTOR PUBLICO 1940-

1956 (en porcentajes)
ANOS PRODUCTO INTERNO BRUTO PARTIC. DEL SECT. PUBLICO (c) EN*-
Inversién Bruta Inversidn Bru Inversidn Bruta Inversidn Bruta
Fija ta Interna(a) Fija Interna

1940 11,1 11.4 56.5 54.4
1941 10,1 10.3 64.2 62.6
1942 8.6 9.6 71.1 64.2
1943 8.5 9.5 49.3 44.2
1944 9.5 11.8 40.1 32.5
1945 8.6 11.2 46.6 36.4
1946 11.5 16.2 32.3 22.9
1947 11.5 6.2 34.7 63.9
1948 9.2 12.1 40.0 32.7
1949 10.1 11.3 45.5 40.9
1950 8.9 11.0 50.1 41.2
1951 9.6 10.4 47.2 44 .1
1952 9.3 8.6 45.6 49.6
1953 9.2 12,6 58,9 43.1
1954 8.3 6.6 56,7 71.5
1955 (b) 10.2 6.7 56.1 77.9
1956 (b) 8,5 9.4 61,4 55.5
1957 (b) 7.5

(a) Incluye estimaciones de los inventarios y cambios en los stocks,
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(b) 1955~1957 estimaciones compuestas por; 1) Inversidn Bruta Fija, Estima-
ciones de CEPAL, 1955-57. 2) Tnversién Bruta Interna., Estimaciones de
CORFO, 1955-56, 3) Inversifin del Sector Pfhlico, Estimacion es CORFO,
1955-56,

(¢) Inversidn del Sector PUbBlico incluyes 1) Obras Pfislicas del Gobierno -
Central, 2) Inversifn de la CORFQ ¥ Sociedades afiliadas 3) Inversio-
nes en otras empresas gubernamentales semi-autdnomas, 4) Tnversién de -
las Cajas de Seguridad Social.

Fuentes; 1940-~1954 CORFO, Cuentas Nacionales, Cuadros 4, 6, 46 y 48, 71955~
1957 Estimaciones no publicadas de CEPAL y GORFO.

Tomado de Félix David, Desequilibrios estructurales v crecimiento industrial

el caso chileno Instituto de Economfa de la Universi

dad de Chile, Santiago, 1958, -

Dejando de lado las cifras globales sobre inversién bruta fija
'ya analizados en pdginas anteriores, y deteniéndonos en la parti
cipacién del sector pdblico en dicha variable. constatamos que -
los porcentajes presentes tienden a ser superiores para diversos
afios a los del cuadro anterior (cuadro ?), como ocurre entre 1940
y 1942 y entre 1953 y 1957, También se observan perfodos de des
censo, particularmente 1946 y 1347, proceso que coincide en este
filtimo ano con una violenta cafda de la tasa de crecimiento,
(-6.7%),

Todo parece indicar que las tendenciales bajas tasas de inversifn
en la economfa chilena no son un-resultado de la retraccifn de -

la inversién.pﬁblica, sino de la inversifn privada, y que .. dadas

las debilidades de esta iltima, el Estado ha pasado a suplir par
te de estas deficiencias, acrecentando su papel en la economia.

Cabe preguntarse, hacia dénde se orienta la inversién estatal?

El cuadro siguiente nos da una idea para los afios sesenta.
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Indice
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1961=100
1. Produccién de

bienes 14,0 10,2 14,6 12,1 16.7 17.4 22.1 25.5 401

Agricultura 8.1 6.3 9.2 9.4 30.4 9.1 10.8 11.2 306

Industria 2.4 1.9 2.5 3.7 2,7 §5¢3 6.0 5.8 531

Minerfa 3.5 2.0 2.9 4.0 3,6 3,0 5.3 8.5 527
., Servicios

basicos 41,7 47,2 45.7 45,8 42.7 39,7 37.6 33.5 162

Transporte 19,5 28.3 27,0 26.2 20.5 19,92 17.5 36.7 157

Energfa y

Combustiblie 16,9 13,9 13,7 14.2 16.2 15,1 12.9 10.7 138

Urbanizacién

y comunica-

ciones 53 5,0 50 5.4 6.0 5.7 7.1 6.1 253

Servicios 44.3 42.6 39,7 37.1 40.6 41.92 40,5 41.0 205

Edificios,

salud y edu-

cacidn 8.1 7.4 6. 7.8 9.7 9.2 9.3 9.6 262

Vivienda 23,5 24,9 23,3 20.5 23,6 23.3 20.9 20.8 196

Prestaciones

personales 9.1 8.1 7.1 6.5 5.8 5.7 5.7 4.8 116

Varios? 1.5 1.1 1.0 1.3 0.8 1.4 2.7 3.7 544

Defensa 2.1 1.1 1.5 1.0 0,7 2.3 1.8 2.1 216

TOTAL 100.0 100.0 100,0 1300.0 100.0 100.0 100.0 100.0 214.7

INDICE 100.0 122.9 114.8 1321.5 148.8 171.4 193.5 214.7

! Principalmente administracién.

Fuente:

Tomado de Aranda y Martinez, Estructura econdmica:

algunas caracterfisticas

fundamentales, en Chile Hoy, Siglo XXI, México, 1970, pp.
156~157.

Ministerio de Hacienda, Direccidn del Presupuesto, Balances consoli-
dados del sector pfiblico chileno, 1961 a 1968.

Dos sectores concentran la atencién del gasto p@blico en los afios

sesenta:

en primer lugar, el sector servicios, con una tendencia

al descenso hacia 1964 y la recuperaciln para 1966-1968, y el sec
tor servicios b4dsicos, con ascensos en la primera mitad de la dé-
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cada y porterior degcenso en la segunda parte; No nos interesa
tanto, en este momento del anilisis, los movimientos particulac
res de ciertas variables, sino sus trazos md¥s gruesos, En este
sentido, lo que nos interesa destacar es que los llamados gas-
tos sociales (vivienda, éeducacién, salud, etc.) y los gastos de
infraestructura bdsica (electricidad, transporte; carreteras),
han constituido dos prioridades fundamentales en las inversio-

nes estatales en Chile,

A modo de ejemplo, y para considerar su peso relativo, veamds -

los siguientes cuadros:

Curpro Y0.
INDICADORES DE LAS CONDICIONES DE SALUD EN PAISES SELECCIONADOS »
Paises Mortalidad por Esperanza media Camas de hospital M&dicos por
als mil habitantes de vida (ahos) por mil habitantes diez mil ha-
bitantes
BRrgentina 8-9 64-66 6.4 13.0
Chile 12-13 53-56 5.0 6.2
México 13-16 51-55 1.4 5.8
Brasil 11-16 50-58 3.4 4.0
Colombia 14-17 48-53 3.2 4.3
perfi 13-18 48-55 2,2 4.7

Fuente: CEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la postguerra.
1963,
Tomado de Furtado, Celso, La economia latinoamericana desde la con~
quista ibérica hasta la revolucidn cubana, Siglo XXI, México, 1971,
p. 67.




42.

Coppre 11,

EVOLUCION DE LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
(en millones de kwh]
‘kwh/l:abitante

Pafses 1957 1960 1965 1960 1967
Argentina 9.418 10,459 14,700 16..508 718
Brasil 16.963 22,865  30.328 35,300 410
Colombia 2,850 3,750 6,000 6.700 356
Chile 4,188 4,523 6.1317 7..100 770
México 8,463 10,813 17.769 20.926 458
perd 1.792 2.507 3.808 4.810 388
Venezuela -— 4,652 8.171 9.200 985

Fuente; Instituto Interamericano de Estadfsticas, América en cifras, 1965.
y CEPAL, Estudio - econdmico de Am@rica Latina, 1966r~1967.

Tomado de Furtado, op, cit., pdg. 172,

En las estadisticas de salud, s6lo Argentina supera la situacifn
chilena entre los pafses latinoamericanos, y en el caso de la -
energfa eléctrica, Chile se encuentra despu@s de Venezuela en
kwh/habitante, en 1967,

Ia inversifn pGblica ha jugado en los gastos sociales y en las
inversiones en infraestructura un papel clave en el capitalismo
chileno, lo que se refleja a su vez en los gastos corrientes en

general.
CUADRO 12

GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO
(porcentajes respecto :al producto interno bruto a precios_corrientes)

América
Afios Chile Brasil Argentina M8xico Colombia Perf Venezuela Latina
1960/61 22,5 19.0 16,1 9.8 7.8 32.9 15.5 14.9
1969/70 25.0 19,4 16.3 11.9 10,7 16.9 15.7 15.9
1970 26.1 18.4 16.5 12,1 11.3 170 16,0 15.9

Fuente: CEPAL, Indicadores del desarrollo econfmico y social en América lLa-
tina, p. 80.

Qué razones explican la presencia de un Estado con tanta impor-
tancia en el proceso econfmico? Qué particularidades presentes
en la reproduccién del capital orientan este broceso en tal die
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reccibén? Qué razones polfticas actudn para requerrir una tal-
suerte de intervencién estatal en la economia?. Estos son --
algunos de los interrogantes que se desprenden de la exposi--
cibén anterior, a ser abordados en los capftulos siguientes de

este trabajo.

El empleo creado por la ingerencia estatal es otro rasqgo ca--
racteristicao del capitalismo chileno. Para 1955, y de acuer
do a un estudio de CEPAL, la poblacibén ocupada directamente -
en la administracidn pdblica para diversos pafses era la si--

guliente:

CUADRO No. 13.

POBIACION OCUPADA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN DIVERSCS PAISES LATINOA-
MERICANOS, 1955

Pdblacidn ocupada Porcentaje de la Porcentaje de
en la administra~ : pdblacidn total la poblacién o-
Prafises cidn plblica ocupada ’ cupada en ser-
vicics
Argentina 520.000 7 15
Brasil 306.080 2 8
Chile 107.569 5 13
Colanbia 77.000 2 9
México 188.105 2 11
Peri 41,625 2 9
Venezue la 95.535 6 17

FUENTE: CEPAL, en base a datcs oficiales, Estudio econdmico de América La-~
tina 1955, México, 1956, p. 120.

Las estadfsticas anteriores permiten aproximarnos al papel es-
tatal en el desarrollo de los llamados "sectores medios" o. para
ser m&s rigurosos, al crecimiento de la pequefia burquesfa funcionaria

Los porcentajes muestran que para 1955, Argentina, Venezuela-
y Chile, en ese orden, constituyen los casos en donde el --
empleo en la administracidn p@blica tiene un peso superior en el
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total del empleo, muy por encima del resto de pafses considera~
dos, en donde dicho emplep no sobrevasa el 2% del total;

No contamos con informacidén comparativa para aflos posteriores,
pero los datos disponibles para Chile muestran que el peso ab-
soluto y relativo del empleo pGblico crece sustancialmente en -

los afios sesenta, situdndose por sobre el 13% del empleo total,

CUADRO 14,

Chile: POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PUBLICO

Afios Poblacidn ocupada % del total Poblacidn
sector piblico poblacidn ocupada total

1940 71,947 4.1
1944 92,733 5.0
1950 98,285 4.9
1955 116,191 5.4
1964 309,200 12,1 2'546,300
1965 350,700 13.4 2'623,500
1966 357,600 13.3 2'702,700
1967 370,300 13.2 21811, 900
1968 382,700 13.3 2'879;300
1969 389,400 13.3 2'921,100
1970 401,100 13.4 2'994,200

Fuente: 1940-1955: Desarrollo econdmico de Chile 1940-56, Instituto
Econdmico de la Universidad de Chile.
1964-1970: ODEPLAN, Antecedentes sobre el desarrollo chileno
1960-1970, Santiago, 1971.

El crecimiento relativo de la inversifn pGblica y del gasto co-
rriente del gobierno en los anos sesenta y, en particular, el cre
cimiento del gasto en ciertos rubros de servicios bdsicos, como
comunicaciones, transporte, educacifn y salud, explican parte del
ascenso del empleo pGblico en estos anos, (Ver cuadro 9),.

Conviene retener estos datos para el andlisis posterior referido
a la importancia econfmica, social y politica de la pequefia bur-
guesfa en la formacibn social chilena de este siglo.
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El andlisis de las caracteristicas del comercio exterior de la -
economia chilena constituye un camino necesario para demostrar -
desde otro angulo las debilidades de su desarrollo cabitalista v
las contradicciones que tal situacifn provocan para su movimiene
to y reproducci8n., Las bajas tasas de acumulacidn vistas al co-
mienzo de esta presentacifn y el comportamiento errdtico del de-
sarrollo econfmico muestran un proceso de crecimiento caﬁitalis-
ta dé&bil. Esta situacifn trae consigo que parte sustancial de =
los bienes industriales y de consumo tengan que ser satisfechos
con las importaciones. Por otra parte act@ia en la misma direc-
ciBn la existencia de clases sociales relativamente desarrolla-
das (y esto es aparentemente una paradoja frente a un desarrollo
capitalista débil, problema que abordaremos mds adelante) gque pre
sionan por niveles de consumo que la base matertal de la economfa
chilena es incapaz de satisfacer,

CUADRO 15.
COFFICIENTES DE IMPORTACION RESPFCTO AL PRODUCTO INTERNQ BRUTO
(porcentajes) .
Afios Chile Brasil Argentina México Colombia Perd Venézuela Améxica
Latina
1929 31.2 11.3 17.8 14.2 18,0 * * *
1937 13.8 6.9 13.0 8.5 12.9 * * *
1947 12,6 8.7 11.7 10.6 13.8 * * *
1957 10.1 6.1 5.9 8.2 8.9 * * *
1960 14.9 8.0 9.5 10.8 16,1 13,7 29.8 12,6
1965 12.1 4.3 7.8 8.5 12.6 16,9 20,5 10,2
1970 15.5 7.0 8,0 9.8 15,8 16,1 19,9 11,7
1971 14.4 7.6 8.3 9.1 15.8 16,0 20,6 11.6
1972 15.6 8.3 7.4 9.4 13,5 15 .4 21.8 11,6
1973 16.9 9.0 7.1 9.9 13.0 14,7 20,9 11.9
1974 16.0 10,2 7.9 10,8 13.4 19.8 25,2 32

Fuente: Para 1960-74 CEPAL, Indicadores de desarrollo econémico y social en
América lLatina, p. 23.

De 1929 -a-1957, tomado de Furtado, -Celso, La. economia.latinoamerica-

45.

na desde la conquista ibérica hasta la revolucidn cubana, Siglo XXI,
México, (sexta edicifn), p. 13Q.
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Los datos muestran que, respecto a todos los pafses considerados
(y para los cuales hay dinformaci8n), la economfa chilena presen-
ta para 1929 y 1937 los coeficlentes de importaci8n mds altos
Entre 1947 y 1970 las economfas chilena y colombiana disputan al
ternadamente los primeros lugares en los coeficientes de importa
cifn, ya en niveles significativamente superiores a los pafses

latinoamericanos de mayor desarrollo industrial,

El peso de las importaciones refleja desde este sentido, el atra
so capitalista del pafs y la insuficiencla de su desarrollo in-
dustrial y agricola. Pargmayor informacién sobre este punto, con
viene analizar, aunque gruesamente, el desglose de las importa
ciones: a qué rubros corresponden y cémo ellas se descomponen:

Ver cuadro N. 16

Lo primero a destacar es el significativo peso que hasta comien-
zos de los afios sesenta presentan las importaciones de bienes de
consumo, alcanzando tendencialmente cifras promedios entre el 30

y el 35 por ciento del total de las importaciones.

Conviene destacar que en este periodo las importaciones de bie~
nes agrfcolar tiende a crecer como resultado de deficiencias en

la reorganizaci8n capitalista de este sector,

Ver cuadro n. 17



CUADRO 6.

Chile: COMPOSICION DE LAS TMPORTACIONES 1940-1975

(Millones de ddlares de 1976 y porcentajes) ({*)

Consumo Intarmedios Capital

ARO Valor Porcentaje . Valor Porcentaje Valor Rorcentaje

[§)] 2) 3) “) (5} (6)
1940 163 33 243 49 85 17
1941 168 37 214 47 78 17
1942 172 36 251 52 59 12
1943 173 36 291 51 60 13
1944 180 35 260 51 70 14
1945 194 36 277 51 72 13
1946 212 a5 291 48 100 17
1947 255 38 287 43 183 20
1948 169 28 305 50 13 22
1949 190 26 kX3 46 205 28
1950 140 25 280 49 147 26
1951 211 31 304 45 166 24
1952 260 33 332 42 198 25
1953 252 33 310 40 209 27
1954 196 26 36 48 195 26
1955 235 29 346 43 228 28
Promedio 198 32 289 a7 133 20
Coef. var.
) (5) {4 1)
1956 227 29 281 36 268 35
1957 247 27 300 33 364 40
1958 266 32 266 32 305 36
1959 264 32 mn 37 262 31
1960 364 a3 347 32 k: s
1961 410 33 347 28 477 39
Promedio 269 31 308 32 344 36
Coef, var.
) (14} 4) {10)
1962 181 16 601 52 374 32
1963 177 15 641 53 393 32
1964 150 12 702 58 51 29
1965 162 14 717 60 307 26
1966 195 14 832 58 413 29
1967 204 14 802 56 422 30
1968 235 16 783 54 428 30
1969 211 15 949 59 426 26
1970 252 16 892 55 465 29
Promedio 199 14 768 56 397 28
Coaf. var.
(s) {6} (5) )
1971 288 17 959 58 404 24
1972 465 27 965 56 289 17
1973 327 14 1,533 66 459 19
Promedio 360 18 1,152 61 384 20
Coef. var.
(%) (15) an 13)
1974 178 6 2,043 72 583 20.
1975 89 6 927 65 406 28
Promedio 133 6 1,485 70 495 23
Coef. var.
(LY (33) {38) (18)

Puente: Banco Central, Balanza de Pagos (varios afios),
) DSlares de 1976 deflactados segln el IPM de EE, UU.

Tomado de, Chile 1940-1975, Treinta y cinco anos de discontinuidad
econfmica, Zahlar, et. al., Instituto Chileno de Estudios Humanfsti
cos.
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IHPORTACION'&* DE BIENES RGROPECUARIOS DE LOS QUE EXISTE
PRODUCCION INTERNA
(En millones de délares,

PRODUCTOS % de
- Importaciones importaciqQnesg
Afic. Agricolas Pecuarios.  Total totales totales
]
1947 10.2 19,0 29,2 2773 10,5
1948 9.2 18,2 27,4 2691 10,2
1949 8.8 9.6 18,4 303,8 6,1
1950 7.3 9.7 17,0 247,3 6.9
1951 33,1 22,5 55,6 328,5 16,9
1952 39.7 21,5 61,2 369,8 16,5
1953 22,8 23,0 45,8 334,7 13.7
1954 29,9 24,7 54,6 3431 15,9

Fuente: Elaborado con datos de la Memoria para 1954 y Boletines del Banco Cen—~
tral de Chile.

Tomado de Desarrollo econdmico de Chile 1940-1956, Instituto de Econo-~
mia de la Universidad de Chile, pdg, 115,

En el cuadro inmediatamente anterior parece ser que las cifras y
porcentajes sobre importaciones de bienes de consumo para los a-
Aos sesenta se encuentra subestimada, de acuerdo a la observa-
cibn de otras fuentes. Asi, por ejemplo, en la Geografia Econ&-
mica editada por CORFO, se plantea para 1962 cifras de importa-
c16n de blenes de consumo por 198.9 millones de d8lares frente a
un total de 549.2 millones de d8lares de importacién total de -~
bienes lo que nos da un porcentaje de importacidn de bienes de

consumo, en las tendencias del perfodo precedente,
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CUADRC 18,

Chile: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICTOS
(Millones de USS)

Bienes (Valor CIF)

BIENES BIENES
SUBTOTAL DE MATERIAS  COMBUS-  DE

Afio TOTAL  BIENES CAPITAL  PRIMAS  TIBLES CONSUMO SERVICIOS
1953 398,0 357,7 97,0 107,6 36,0 17,1 40,3
1954  394,4  348,7 90,5 123,8 43,4 21,0 45,7
1955  445,4 394,7 111,4 127,8 40,6 14,9 50,7
1956  440,8  379,9 131,6 110,46 26,7 111,0 60,9
1957  507,7 459,3 183,2 121,4 30,2 124,4 48,4
1958  467,7 426,1 155,4 107,5 27,5  135,7 41,6
1959 474,2 426,2 133,1 108,1 50,7  134,3 48,0
1960  659,2 553,0 195,4 129,4 44,6 1836 106 ,2
1961  729,7 614,4 237,3 142.2 30,6 204,3 115.3
1962  647,8 549,2 203,8 121,2 25,3 198,9 98,6

Fuentes: Geografia Econdmica de Chile, tomo IV, pég.-lBZ, ayadro 32,
Banco Central de Chile: Balanza de Pagos de Chile, afio 1962,

Observaciones: Debe advertirse que las cifras de este cuadro no coinciden, ne
césariamente, con las de la Direccidn de Estadistica y Censos,
basadas en informaciones de la Superintendencia de Aduvanas,
Por un lado, aqu? se incluyen los servicios que no gontrola la
Aduana; por otra parte, entre las bienes de capital, se inclu-
yen las adquisiciones de barcos, que tampoco registran las a=
duanas; en tercer lugar, entre los bienes de consumo, se agrenr
gan las "importaciones especiales”, en general armamentos y =
una estimacidn del contrabando por el Banco Central de Chile,

Tomado de: CORFO: Geografia Econfmica de Chile, op.cit., p. 814,

En todo caso sl parece ser real una tendencia a la baja, Ello; a
su vez, va acompafiado de una elevaci®n absoluta Y relativa del va
lor de bienes intermedios y de bienes de capitalz resultado de la
complejizacifn y elevacifn técnica del proceso de industrializa-
ci6n.

Como quilera que sea, lo clerto es que la economfa chilena requie-
re para su funcionamiento de altas importaciones ya sea de bienes
de consumo, como de bienes para la produccifn industrial, lo que '
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genera fuerte dependencia del mercado mundial y trae consigo gra
ves dificultades al movimiento de esta economia,

Esta fuerte dependencia del capitalismo chileno del mercado mun-
dial, expresada en sus elevadas cuotas de importaciones, también
se hace palpable desde el plano de las exportaciones, Aquf el -
aspecto integraci8n al mercado mundial es el que destaca,

La participaci8n de las exportaciones en el Producto Geogrdfico
Bruto constituye un aspecto significativo. De acuerdo a cifna;
de ODEPLAN, para 1960 las exportaciones representaban el 13;8%
del PGB, subiendo al 14.0% en 1965 y al 16,9% en 1969, (3 )

Pero el aspecto que mds nos interesa destacar fen este punto es -
el cardcter especializado de las exportaciones chilenas en el pé
rfodo que nos ocupa. Las exportaciones minerﬁsf y en particular,
las exportaciones de cobre; presentan en la economfa chilena un
cardcter sobredimensionado que no deja de traer graves repercu:

siones.
COADRO_19-
Chile; VALOR DE LAS EXPORTACIONES
(composlcifn porcentual)
Productos de Productos Rpoductas
Allos la minerfa agropecuarios manufacturados  Total
1940 as,t 11,6 33 100
1949 83.9 12,5 3,9 100
1942 84,7 10,7 4.5 100
1943 80,4 12,5 7. 100
1944 76.3 12,6 11,1 100
1945 74,3 15.4 9,6 100
1946 73.4 17,2 9.4 100
1947 81.9 10,8 8.0 100
1948 a1l 12,2 4,6 100
1949 79.8 14,0 6,3 100
1950 81,2 12,2 4,7 100
1959 74,3 13,6 12,2 100
1952 80,2 2,8 10,0 100
1953 78,0 11,4 10,6 100
1954 as5,5 9,0 5.5 100

Puente; Elaborado con datos dal Sexvicie Nacignal de Estadfstica,

Tomado de Desarrollo sconbmico de Chile 1940-1956, Instituto da Economfa de la
Universidad de Chile, 1956, p, 83,
LY

(1) ODEPLAN, Antecedentes....op. cit., pag. 11
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De acuerdo a las cifras del cuadro anterior, entre 1940 y 1954,
las exportaciones mineras representaron alrededor del 80% del va
lor total de las exportactones del pais; Con posterioridad a e-
s3, fecha esta situacibn tendid a mantenerse como ﬁodemos apreciar

en la siguiente informacifn:

CUADRO 20
Zhile; EXPORTACIONES, COMPOSICION POR SECTORES
(Millones de ddlaxes de 1976 y porcentajes)
)
Mineras Agricolas Induatriales
Valor Porcentaje Valor Porcentaje Valor Rorcentaje

Ao (8] (2) [&)] [CH) (s) (6)
1955 852 = 74 7 72 7
Promedio 662 80.4 89 1.1 n 8.5
Coef. var. (%) (**) (7) %) (15)
1956 885 a7 67 7 65 6
1957 657 84 kAl 9 57 7
1958 550 79 67 10 78 1
1959 729 81 69 8 100 1"
1960 790 87 59 6 [} 7
1961 743 85 72 8 61 7
Promadio 725 84.1 87 7.8 70 8,1
Coef. var. (V) {6) 3 {9)
1962 859 87 53 5 72 7
1963 865 87 51 5 74 7
1964 950 81 53 5 163 14
1965 1,077 82 44 3 199 15
1966 1,355 84 39 2 216 13
1967 1,426 88 43 3 154 9
1968 1,435 87 45 3 164 10
1969 1,819 89 45 2 181 9
1970 1,602 86 55 3 216 12
Promedio 1,265 86,0 47 3.2 159 10,8
Coaf, var. (%) {9 (1) (1
197 1,323 81 63 4 238 15
1972 1,120 85 33 2 170 13
1973 1,644 i3} 3s 2 125 7
Promedio 1,362 85.6 43 2 177 "
Coef, var., (V) an (22) 2
1974 2,100 a4 63 3 328 3
1975 1,143 69 91 [ 414 25
1976 1,406 kAl 129 7 444 22
Promedio 1,550 76.0 94 4.6 393 19.4
Coef. var. (W) Q1)) (20) (18)
Fuente: Banco Central, Balanza de Pagos (hasta 1972) y Boletfn Mensual des~
T de 1973
(L] DSlares de 1976 deflactado seqdn el IPM de los EE,UU,
{re) Pl coeficisnte de variacidn mide la variabilidad de los datos del pe

rfodo alrededor del promedio,
Tosado de Zahler, et. al., Chile 1940-1975.,,, op,git.
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La preponderancia de lhs exportaciones mineras, plantea diversos
problemas desde el punto de vista de la escasa diversificacién
de los bienes exportables y de la dependencia tan marcada de la
economfa de un sector para la captacifn de divisas via el comer-
cio exterior. Sin embargo, el asunto es tanto m§s gnavef cuanto
que dentro del sector minero el cobre juega el papel clave,

CUADRO 21.

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES 1960-19368
( a precios de 1965 )

1960 ~ 1961 -~ 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Mineros 86.9 88,1 89.2 87,2 82,8 81,2 82,92 85,8 84,1
Cobre 77.7 72.8 ° 73,2 72,2 66.2 62,8 65,4 71,0 68,9
Incluye cobre

semielaborade (78.3) (73.2) (73.7) (75.0) (72.1) (70.9) (68.9) (72.0) (70.0)
Hierro 6.7 7.0 7.8 7.2 8,8 0.6 0.4 8,6 9.2
Resto 2.4 8.3 8.1 7.8 7.8 7.8 7,1 6.2 5.9
Agropecuarios y
del mar 4.4 4.6 4,1 4.0 3.7 3.4 2.9 2.6 3.7
Industriales " 8,7 7.4 6.7 8.8 13,5 15,3 14,2 . 11,5 12.2
Hierro y acero 1.8 1.0 0.3 0.5 0.3 0,1 0.2 1.2 0,4
Cobre semi--
laborado 0.6 0.4 0,4 2.8 5.9 8,1 3,4 1,0 1.1
Resto 6.3 6.0 6.7 5.6 7.3 7.2 10,7 9.4 10.7
TOTAL 300.0 100.0 100.0. 100.0 .900,0 10Q0.0 100.0 100,0 1Q0,0

Fuente: ODEPLAN, Antecedentes,.., op.cit,, p. 414,

Para los afios. de la década de los sesenta gque aparecen en el-
cuadro, el valor de las exportaciones de cobre represent$ en=
promedio alrededcr del 70% del total de los valores obtenidos
en las exportaciones chilenas. Caba hacer notar que el descen
so relativo que se observa entre 1960 y 1968 es el resultado-
del crecimiento de las exportaciones industriales (que suben a
partir de 1964) en menor medida del hierro y del rubro 'resto’,
tanto en produccidn minera como industrial. Retomaremos m&s -



53.

adelante la significacifn del crecimiento de las exportaciones
industriales. Indiquemos como conclusién de este apartado el-
caricter concentrado que presenta el comerédio de exportacibén -
de la economia chilena, aspecto que, como veremos de inmediato,
tiene enorme repercusiénes, al provocar una fr&gil modalida de
insercibn de esta economia en el mercado mundial.

6.- Una economfa vulnerable a lag§ crisis mundiales .

La economia chilena es la economfa latinoamericana que mis fuer
temente ha resentido las dos grandes crisis capitalistas de este
siglo, tanto la de los afos 1929-1932 c@mo la mas reciente, ini
ciada a fines de los sesenta, y que adquirid su md8s aguda expre
sibén en 1982 para América Latina. Tal como hemos venido operan-
do en este capitulo,no nos detendremos en explicaciones del por-
qué de esta situacidn. Nuestro inter&s aquif es mostrar rasgos -
peculiares de la economfa chilena‘a fin de intentar, en el capi-
tulo siguiente, una explicacibn de conjunto. El1 hecho de verse-
m&s afectada que el resto de las economfas del subcontinente en-
perfodos de crisis es, sin duda, una mi&s de las particularidades
de nuestra economfa.

Durante la crisis del '29, el derrumbe de la economfa chilena fue
enorme, Si entendemos que las exportaciones son el foco fundamen-
tal de captacibn de divisas comprenderemos mejor la magnitud de--
los problemas que se suscitaron en esos afios al analizar la vio--
lenta caida de aquellas:



CUADRO 22

EXPORTACIONES DE CHILE POR GRUPOS, SUBGRUPOS PRINCIPALES Y PRODUCTOS, EN DE-
TERMINADOS ANOS ENTRE 1929 y 1938

(valor en miles de ddlares)

1929 1932 1936 1937 1938
(1 peso de 6p. (1peso de 6p. (1peso de 6 p. (1peso de 6 p. (1peso de 6 p.
GRUPO, oro=50.1217) oro=$0.1217) oro=$0,2060) oro=$0,2060) oro=$0.2060)
SUBGRUPO,
Tanto por Tanto por Tanto por Tanto por Tanto por
o PRODUCTO . N . s
ciento de ciento de ciento de ciento de ciento de
las expor las expor las expor las expor las expor
taciones taciones taciones taciones taciones
VALOR  totales VALOR totales VALOR totales VALOR totales VALOR totales
Total 279,146 100.0 35,353 100.0 115,827 100.0 -195,203 100.0 140,669 100.0

Productos de la mi-
neria 246,531 88.3 23,300 65.9 85,650 73,9 155,043 79.4 110,071 78.2

Minerales en bru-

to o simplemente

beneficiados 118,848 42.6 16,139 45.7 52,268 45,1 115,118 59.0 78,005 55.5

Cobre en barras,
electrolitico,

standar o negro 112,655 40.4 14,638 41.4 43,987 38,0 103,856 53.2 67,737 48.2
‘Menas de hierro

crudo 1,878 .7 472 1.3 2,388 2.1 2,603 1.3 2,776 2.0

Salitre y yodo 127,336 45.6 7,023 19.9 32,649 28.2 39,054 20,0 31,463 22.4

Productos de la agri
cultura 12,310 4.4 3,071 18.7 13,249 11.5 15,182 ~ 7.8 13,752 9.8
Plantas legumino- - "

sas 4,754 1.7 990 2.8 5,700 4.9 7,241 3.7 6,423 4.6

Lentejas 1,229 .4 481 1.4 3,939 3.4 4,116 2.1 3,700 2.6

Cereales 4,531 1.6 567 1.6 3,528 3.0 3,139 1.6 3,373 2.4

Avena 1,764 .6 185 .5 1,058 .9 1,649 .8 1,170 .8

Cebada 2,679 1.0 337 1.0 1,168 1.0 1,490 .8 2,203 1.6

Frutas, tubérculos y .
hortalizas 2,402 .9 973 2.8 2,110 © 1.8 2,196 1.1 2,099 1.5

“pg



Manzanas frescas 419 .1 157

.4 584 .5 731 .4 835 .6

Nueces 822 .3 245 .7 544 .5 395 .2 401 .3
Duraznos secos y

deshuesados 498 .2 135 .4 262 .2 324 .2 188 .1

Productos del reino

animal, inclusive

cata y pesca 10,803 3.9 4,316 12,2 9,849 8.5 15,335 7.9 8,974 6.4
Lanas y otros tex
tiles de origen a

nimal, en_bruto 6,898 2.5 3,035 8.6 5,553 4.8 9,377 4.8 5,624 4.0
Lana de oveja y .
suarda 6,846 2,5 3,007 8,5 5,242 4.5 8,896 4.6 5,221 3,7

Cueros y otxos des
pojos de animales,

en bruto 2,621 .9 887 2,5 3,275 2.8 5,009 2.6 2,457 1.7
Cueros y pieles,
sin curtir 2,086 7 611 1.7 2,449 2,1 3,889 2,0 1,747 1,2

Tripas y cebos en
salmuera, en eva-
ses de madera () -—= 222 .6 552 5 932 .5 606 .4

Fuente: Comisién Arancelaria de los Estados Unidos, Comercio Exterior de la Amfrica Latina, United Sta-
tes Goberment Printing Office, p. 171,en base a datos del RAnuario Estadfstico de la Repfiblica
de Chile,

1
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El carfcter concentrado de las principales exportaciones chile-
nas y la enorme fragilidad de esa formg de ;nsercidn al mercado
mundial, coloca a la economfa chilena en una situaciﬁn de pro-
funda vulnerabilidad a los vaivenes y fluctuaciones de dicho -
mercado. En la crisis que estamos considerando, el cobre y el
salitre conforman el centro de las exportaciones, Las exporta-
ciones mineras que representaron en 1929 un valor de 246;531.000
d6lares bajaron violentamente en 1932 a 23 millones 300 mil d8-
lares. Es la cafda de las exportaciones mineras la que explica
el derrumbe del valor total de las exportaciones, ya que de 279
millones 146 mil d6lares en 1929, pasaron en 1932 a s6lo 35 mi-
llones 353 mil délares. Los valores de las exportaciones agrf-
colas crecen entre el 29' y el 38' y las de productos animales.
bajan levemente.
CUADRO 23

COMERCIO EXTERIOR DE CHILE, DE 1924 A 1938
(valor en millones de pesos :y ddlares)

Exportaciones Tipos de Importaciones
Pesos D6lares  conversidn: Pesos DSlares
1 peso de 6

Afio p. oro=
1924 1'817,939 221,243 $0.1217 1'089,772 132,625
1925 1'878,758 228,645 .1217 1'223,378 148,885
1926 1'654,509 201,354 .1217 1'292,674 157,318
1927 1'689,558 205,619 .1217 1'072,991 130,583
1928 1'940,079 236,108 L1217 11200,014 146,042
1929 2'293,726 279,146 21217 11'617,564 196,858
1930 1'328,123 161,633 1217 1'400,125 170,395
1931 824,739 100,371 . 1217 705,902 85,908
1932 290,494 35,353 1217 213,786 26,018
1933 343,771 51,209 J51a 181,815 27,454
1934 469,832 96,785 12060 241,714 49,793
1935 473,088 97,456 2060 303,626 62,547
1936 562,269 115,825 412060 346,733 79 ,,427
1937 947,589 195,,203. 12060 428,866 88,346
1938 682,858 140,669 <2060 498,957 102,795

Fuente: Datos recopilados por la Comisidn Arancelaria -de los. Estados- Unides
tomados del Anuario Estadfstico de la Rep(blica de Chile,

Tomado de Comisi®n Arancelaria de los Estados- Unidos, Comercito....,

Op. cit., pdg. 166,
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Por otra parte, hemos visto que la economfa chilena es altamen-
te tributaria de las importaciones para su movimiento y repro-
duccibn. Con la cafida de las exportaciones, el profundo decli-
ve de las importaciones era una consecuencia necesaria. De allf,
el deterioro de las condiciones productivas (al no poder impor-
tarse materias primas y equipos) y en las condiciones de vida -
(al bajar las importaciones de bienes de consumo) hay s6lo un -

paso.

s6lo en la produccibén de salitre y cobre, entre 1929 y 1332; el

empleo descendib de 104 mil a 42 mil personas; ¥ la gran Pineria
redujo su capacidad ocupacional de forma que ain en 1954, ésta -
era ain inferior en un diez por ciento a la anterior a la crists
(2). Por otra parte, la produccidn industrial descendis en mds
de un 25%5 3)

Conviene tener presente que los efectos de la crisis en la econo
mia chilena no fueron puntuales ni concentrados unos pocos afios,
Por el contrario, si vemos los datos del comercio exterior en el
cuadro anterior, constatamos que- ain en 1938 &l valoxr en d8la-
res de las exportaciones llegaba a poco menos de la mitad de los
valores de 1929 y, del lado de las importaciones/ apenag rebasa-
ban la mitad de los valores en dS8lares de 1929,

Pero las secuelas fueron afin mds largas. Asi, "en todos los pai
ses latinoamericanos, la capacidad para importar se contrajo-seg
siblemente durante la gran depresifn, Pero despuds no sblo se -
pudo recuperar lo perdido, sino que, se sobrepasd el nivel que -
existfa antes, y en el dltimo quinquenio, la capacidad para imw
portar en el conjunto de América Latina lleg6 en promedio anual
a 7,010 millones de dSlares de 1950, o sea, 60 por ciento mds
que en 1925-29, Desgraciadamente no ha sucedido asf en Chilej

(2 ) saenz, Orlando. "De la gran depresién a la recesidn actual”en Revista
Hoy, 4 al 10 de mayo de 1983,
(3 ) Ricardo Lagos, citado por Saenz, Op.cit,
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su capacidad para importar media anual en el perfodo 1950-
1953 fue de 32.000 millones de pesos de 1950, lo cual repre-
senta un descenso de 40% con respecto al peomedio anual del
quinquenio precedente a la gran depresidén" (4).

Mds alld de las profundas transformaciones econémicas opera-
das en la economfa chilena en los dltimos 50 afios, lo cier-
to es que la agquda crisis que ésta vive en 1982 tiene un an-
tecedente ¥ un punto de unién con la crisis de los treinta.
Al resaltar la.forma aguda como la economfa chilena ha res
sentido estas dos crisis queremos poner de manifiesto que,
mds alli de factores coyunturales que indudablemente tienen
su peso en la forma y profundidad de los procesos recesivos,
existen factores estructurales, caracterfsticas profundas
del capitalismo chileno que deben explicar esta coincidencia
de ser la economfa latinoamericana mis afectada por las cri-

sls mundiales.

La actual crisis, que a la fecha que realizamos este andli-
sis alcanza su aspecto mis agudo en 1982,puede reflejarse

en las siguientes cifras:

(4) CEPAL, Estudio econémico de América Latina, 1954. Cita-
do por A. Pinto,Chile, un caso de desarrollo frustrado.
Editorial Universttaria,Santiago,1973,pp.168-169.
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CURDRO 24.

AMERTCA LATINA; EVOLUCTON DEL PRODUCTP INTERNQ BRUTO GLOBAL
(tasas anvales de crecimiento)

Pais 1980 1981 1982°
Argentina 1.4 ~6,1 w5,
Bolivia a.6 ~0,6 ~7.5
Brasil 8,0 =1.9 05
Colombia 4.0 2,5 1.5
Costa Rica 0.6 3.6 =6,
Chile 7.5 5,3 n13.0
Ecuador 4.8 4.3 .2.0

_ El salvador -9.6 ~9.5 4,5
Guatemala 3.5 1.0 =3,5
Haitf 5.7 -3,0 =2,0
Honduras 2,5 ~0.4 <1.5
México 8.3 8.1 0.0
Nicaragua 10.0 8,9 <1.0
Panami 4.9 3,6 0.5
Paraguay 11.4 8.5 2,5
Perf 3.8 4.0 1.0
Repliblica Dominicana 5.6 3.4 1.5
Uruguay 3.7 0,7 9.5
Venezuela -3.2 0,6 Q.0
América Latina (19 pai

ses) 5.9 1.5 - 0.8
Fuente: CEPAL, -sobre la base de cifras ofitciales. .En: Notas sobre
la_economia y el desarrollo de América Latina, No, 373, Ene-

ro -1983.

a . - )
— Estimaciones preliminares sujetas a revisién.

Si bien la crisis mundial capitalista tiene mds de una década -
de haberse inictado, es en 1982 cuando golpea profundamente a -
la economfa latinoamericana. El1 PIB global de -0,9 es la cifra
m&s baja de los dltimos 40 afios y, de acuerdo a la informacién
de CEPAL, la economfa chilena es la que sufre la mds aguda de-
presidn, cayendo su producto interno bruto en un -13.0%; Ix -
produccién industrial, por su parte, y de acuerdo a datos de SO-
FOFA, cay® en un 17,6% respecto a 1981&5) La agricultura descen
did en un .3.3%, la construccién en un 28,8% y el comercio tuvo

(5 ) El Mercurio Internacional, 27 de éenero al 2 de fabrero de 1983,
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una baja de 14.6%. A su vez, el consumo privado bajé en un 16.3% en 1981
y el consumo de gobierno 1o hizo en un 8.7% (6).

La tasa de desempleo alcanz6 en Chile en 1982 el 25.0% y el subempleo
el 6.5%, siendo también en este rubro la economfa latinocamericana con

cifras mis altas.

7. Un capitalismo marcado por la inflacién
La inflacién ha sido una de las constantes mds indeseadas del capita

lismo Industrial en Chile. Al igual que otras variables, el creci--
miento de los precios ha presentado en Chile tendencias que destacan
a esta economfia de sus iguales en la regién. El siquiente cuadro nos
permite constatar lo anterior.

CUADRO 25
VARIACION DE LOS PRECISO DE CONSUMIDOR, PARA DIVERSOS PA{SES LATINOAMER{CANOS
(Promedio simple de .'varlaciones entre promedios anuales)

Periodo Chile Brasil Argetina México Colombia Venezuela  Peri
1941/1951 18.2 13.3 15.1 —-— 12.2 —_—— 14.8
1952/1955 49.3 21.3 15.0 8.5 3.4 -0.3 6.4
1956/1958 36.4 8.0 23.1 7.2 11.9 1.4 7.1
1959/1961 19.3 36.8 21.2 2.9 6.6 2.0 9.5
1962/1964 34.7 71.1 24.8 1.5 17.3 0.7 7.8
1965/1967 23.3 45.8 30.0 3.6 10.6 1.2 12.0
1968 /2970 29.9 22.2 12.4 3.4 7.4 1.9 10.1
1971/1973 193.1 16.5 51.4 7.4 15.6 3.4 7.8
1974 /1975 445.0 28.3 103.2 19.7 25.1 9.3 20,37
1941/1970 27.6 27.1 8.7 5.1 10.3 1.4 10.9
1941/1975 65.7 26.3 26.3 6.6 11.6 2.3 13.2
Fuente: Fondo Monetario Internmaciomal, Intermatiomal Financial Statistcs, Citado
en "Chile 1940-1975, treinta y cinco afos de..., Op, cit. p.27

No sblo consideramos el perfodo 1941- 1970 (a fin de no introducir
los afios 1971 a 1973 que presentan en Chile niveles fuera de toda
regla), vemos que la economia chilena presenta los niveles més al-
tos de invlacién (27.6%), y que sb6lo la economia brasilefia se apro
xima a tan elevado porcentaje, alcanzando 27.1%. Argentina también
presenta altos niveles de precios (18.7%), en tanto el resto de los
paises considerados, muestran niveles muy por debajo de los dos --
primeros. De acuerdo a la informacién disponible, sélo Bolivia aven
taja en América Latina a Chile en magnitud inflacionaria en el pe--

rfodo que consideramos, llegando al 30.6% (7)

(6) El Mercurio Internacional, 13 al 29 de enero de 1983, en base a fuentes ofi
¢ clales con informacidn sujeta a revisién.
{7) Ver Zaheler et, al, Chile...1940-1945. Treinta ahos.., Op, cit, p.27
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¢Qué factores explican para la economfa chilena tan altos nive-
les de precios? Es indudable que un procesa con tal nivel de -
persistencia y no coyuntural, debe reflejar factores estruc

turales y de movimiento econ8micos especificos,

Si consideramos los datos de inflacién para el perfodo anterior
a 1940, constatamos que este proceso es, en este siglo, un fené-
meno caracterfstico de la etapa industrial del capitalismo chilg

no, esto es, de 1940 en adelante,

CUADRO

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 1929-1970
(variaciones anuales en porcentajes)

% variaci8n. % .variacidn svariacidn fvariacidn

AROCS anual afios anual aiios anual aflos anual
1929 1.8 1941 15,2 1953 25,3 1965 28.8
1930 -1 1942 25,6 1954 72.2 1966 22,9
1931 - 0.7 1943 16,3 1955 75.2 1967 18.1
1932 0.3 1944 11.7 1956 56,1 1968 26,6
1933 24.1 1945 8.8 1957 26.8 1965 30;6
1934 0.1 1946 15.9 1958 25.9 1970 32.5
1935 2.0 1947 33.6 1959 38.6

1936 8.4 1948 18.0 1960 11.6

1937 12.6 1949 18.8 1961 7.7

1938 4.4 1950 15.2 1962 13.9

1939 1.4 1951 22,3 1963 44,3

1940 12.6 1952 22.2 1964 46.0

Fuentes: De 1929 a 1955. .Servicio Nacional de Estadfistica, citada en Desa-
rrollo econdmico de Chile 1940-56, Instituto de Economia, Universi-
dad de Chile, Santiago.

De 1956 a 1970, Ffrenth~ Davis, Ricardo, Polfticas econdmicasen Chi-
le 1952-1970, Edit. Nueva Universidad, 1973, santiago, p, 246,

Fuera de los afios 1933, 1936 y 1937, que aparecen como afos excep
cionales, el perfodo previo a 1940 se caracteriza por cifras in-
flacionarias bajas, e incluso. se producen procesos deflacionarios
como ocurre’ en los afios 1930 y 1931,

De 1940 en adelante el sostenido y elevado crecimiento de los pre
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cios constjituye una constante en el capitalismo chileno, produ-
ciéndose significatiyqs ascensos en esta tendencia en la mitad -
de los afios cincuenta.

Inflacifn y capitalismo industrial son dos procesos que han avan
zado simultineamente en el capitalismo chileno,

Pasemos ahora a un intento de explicacifn de estos procesos pecu
liares de la economia chilena,



CAPITULO II : LAS CLAVES DEL DESARROLLO CAPITALISTA
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En las pdginas anteriores hemos puesto de manifiesto gue en una
serie de procegos vitales la economla chilena presenta rasgos -
particulares que parecen sefialar tendencias en sus movimientos-

que son especificas.

En este capitulo presentamos una explicacién del funcionamiento
de la economia chilena que nos remita a comprender porqué pre ~
senta los rasgos particulares anteriores. Intentamos desentra-
fiar la l6gica interna que define los movimientos del ciclo del-
capital sin buscar una sucesidn hist6rica de los procesos, ani-
lisis que realizamos en el capitulo siguiente.

1Auge de la economia agrio-minero exportadora

A partir de las modalidades de vinculacién de la economia chile
na al mercado mundial en el siglo pasado y de las particularida
des internas que determinan dicha vinculacibén es por donde debe
mos caminar para encontrar los factores que definen la especif;
cidad del desarrollo del capitalismo en Chile en su etapa indus
trial.

Es un hecho conocido que la econamia chilena es una de las eco-

nomias latinoamericanas que logra una mis r&pida y profunda in-

tegracibén al mercado mundial luego de los proceso de independen

cia en el siglo pasado. El segundo tercio de ese siglo fue el-

perfodo en donde se produce el mayor auge, con una participacién
significativa de las exportaciones chilenas en el comercio in -

ternacional.

De acuerdo a infarmacién de Daniel Martner, para 1852 la cuan-
tia y diversificacién de las exportaciones chilenas era como -
sigues
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CUADRO 27,
Exportactones chilenas, 1852
Productos Cantidad

Trigo 117..607. quintales métricos
Cebada 198.904 quintales métricos
Frijoles 35.76k4 quintales métricos
Lana 17.782 quintales métricos
Nueces 7.803 quidtales métricos
Plata 138.952 Kilos
Cobre 16.352.ToneTadas

FUENTE: Martner, Daniel. Historia Econdmica dé Chile,
Establecimientos graftcos Balcells, Santiago 13929,-
p.232.

Ia produccibn de plata y cobre crecibé en forma ostensible, constitu
yéndose Chile entre 1850 y 1860 en el principal productor de cobre
del mundo, cubriendo cerca del 60 por ciento de la produccién mun
dial (1) y alcanzando un promedio anual de 124.000 kg. de plata.
Para 1869 la produccidn anual de cobre fino y en barras hablfa sal
‘tado a las 51.000 toneladas. Pero no s8lo la produccidn minera -
incidfa en la agresiva incoréoracién de Chile al mercado mundial,
que permiti6 que entre 1844 y 1860 ef valor de las exportaciones-
creciera en 400&. Debe anotarse que "también fue notable el desa
rrollo de la agricultura, cuya produccidn se gaintuplicd entre --
1844 y 1860" (2). Tal como lo afirma Baltra, para este Gltimo pe
riodo cerca del 45% del valor de las exportaciones provehian de -
produccidén agricola (3).

A su vez, la manufactura encontrd en el auge del comercio exterior
propicias condiciones para expandirse. Es asfi como "una estadis-
tica del afio 1858 revela gque existfan en dicho afio en el pais - -
1,484 molidos 348 zapaterfas, 177 fabricas de tejas, 149 panade--
rpias, 49 sastrerias, 29 curtiembreé, 5 fibricas de aceite, 4 ase
rraderos y entre 1859 y 1884 se fundaron en el pals 4 maestranzas" @) .

1) Jobek, Julio César, Desarrollo econdmico y social de Chile, ensayo cxitico—
Centro de Estudios del Movimiento Cbrero Salvador Allende, Casa Chile, MEX.,—
1982, pag 55.

(2) Baltra, Alberto, "Desarrollo General de la econcmia" en Geograffa econdmi-
ca de Chile, cap., XIV, Santiago 167, p. 438.

T3) Baltra,op. cit., p .438.

(4) Nolff, Max, Geografia econfmica de Chile, varios autores, CORFO, Cipitulo—
XVI, p. 510.
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las cifras y antecedentes anteriores permiten poner de manifiesto
el dinamismo que caracteriza a la economia chilena, particular -
mente en el segundo tercio del siglo pasado. Varios factores in
ciden en este proceso. El primero que queremos llamar la atencifn
se refiere a la rédpida conformacién en Chile del Estado nacicnal.

Tal cano afirma Anibal Pinto "(...) los hechos son elocuentes -
para demostrar que la solucidn politica portaliana fue ventajo-
sa para el desarrollo econbmico del pais" (5). 8in embargo, en
contra de la idea que subyace en Pinto y en otros autores, respec
to a que todo se debe a la "visi6n" de Portales, creemos que --
existen factores m8s objetivos que permiten la rédpida integra -
cibdn nacional y su consolidacidn en el plano estatal.

A diferencia de lo que sucede en Argentina, en Chile la lucha -
entre diversos sectores regionales asume un caricter limitado. -
Ello es resultado en primer lugar, de las magras diferenciaciones
entre los sectores dominantes al momento de la independencia, -
como consecuencia de la pobreza econdmica de Chile respecto al-
auge alcanzado por otras colonias espafioclas. Con posterioridad

el conjunto de incipientes capitales regionales existentes -
en el pals logran integrarse dind&micamente al mercado mundial,=-
lo que limita el campo de sus disputas. No se da por tanto una
lucha tan intensa entre sectores "de la costa" y sectores "del-
interior" como en el caso argentino.

Uno de los aspectos que caracteriza la vinculacidn de la econo-
mfa chilena al mercado mundial en el siglo pasado es la diversi
ficacidn de productos exportadcs , en donde tanto los sectores
mineros del norte chico, productores de plata y cobre, como los
agricolas del centro y sur del pafs (productores de trigo prin-
cipalmente), .logran resolver sus exigencias econfmicas. Sobre -
esta base, los acuerdos polfticos eran mis factibles de perdurar

(5) Pinto Anibal, Chile un caso de desarrollo frustrado, BEditorial Universi
taria, Santiago, 1973, p. 34.
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a nivel estatal y de minimizarse las disputas regionales (6).

La demanda mundial de las mercancfas producidas por la economfa
chilena, juega a su vez un papel fundamental. La llamada fiebre
del oro en la costa sur de los Estados Unidos y la creciente de
manda desde Australia, particularmente de bienes agrfcolas, a--
lienta las exportaciones a regiones a las cuales no puedeh lle-
gar con igual facilidad °~ los grandes productores de granos de
América del Sur ubicados en las costas del Atldntico. Ia depen
dencia del desarrollo econémico interno del dinamismo del merca
do exterior, constituye una caracteristica del capitalismo chi-
leno que se mantendri mds alli de los limites de la economfa --

agrominera exportadora.

Un aspecto sobre el cual nos interesa particularmente llamar la
atencibén es que la bonanza econbmica se establece siendo los --
grupos econdémicos nacionales los propietarios de los puntos pro
ductivos que ligan la economfa chilena al mercado exterior.

Este hecho es de la mixima importancia porgue determina que, mis
alld de la transferencia de valor que opera en el comercio inter
nacional en desmedro de las economfas dependientes, una parte -~
sustancial del valor producido tender& a ser revertido al inte -
rior de la econamfa chilena ya que los duefios de tierras y minas-
reinvierten parte sustancial de sus ganancias para mantener y =--
acrecentar la produccidn y,de esta forma, sus nuevas ganancias.

Sabemos que la ganancia capitalista se desdobla en dos rubros:

aquella parte que el capital destina a gastos improductivos --

16) EL gobierno de Manuel Montt (1850-1860), por ejemplo. realizb un», tit4-
nico esfuerzo...por constituir un sistema nacional de cammicaciones ferro—
viarias". Asi establece el ferrocarril entre Santiago y Valparafiso y de San
tiago a Talca. "Su propSsito central era dar salida al mar a la zona agri-
cola mis rica de Chile". A, Pinto, citancd a Encina, Chile un caso de desarro
llo frustado. Ed. Universitaria, Santiago 1973, p. 37
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(personales, de consumo, etc,) y aquella que debe reinvertir para-
_mantener y expandir el proceso productivo, esto es, la acumulacifn
Lo que interesa destacar es que en tanto los productores nac¢ionales
son propietarios de los ejes productivos exportadores, ello los -
obliga a tener que destinar cuotas sustanclales de la ganancia al
proceso de acumulacién, en tanto la condicién de su reproducci®n-
social y econfémica pasa por el fortalecimiento y expansién de di-

chas actividades.

De esta forma m&s alld de las ganancias extraordinarias que el -
comercio exterior pudiera provocar, lo cierto es que es en base a-
las actividades propiamente productivas y fortaleciendo la acumu
lacidn como los sectores del capital pueden mantenerse y fortale-

cerse.

Esta razbn objetiva de reproduccidn, que obliga a la innovacidn-
productiva, es la que provocd el surgimiento de una clase empre-
sarial audaz y emprendedora que desaparece para este siglo, camo
constata Anibal Pinto (7).

Son las condiciones concretas como se produce la ganancia lo que
determina el desarrollo o la ausencia de "espiritus" audaces y -
empresariales. Y si ese espiritu lo perdid la burguesia chilena-
para este siglo, ello, como veremos, obedece a las condiciones -
como establecid su reproduccibén material y social.

El peso relativo que debe otorgarle la burguesfa a la acumulacidn,
en el cuadro de una redituable insercidn en el mercado mundial,
determinan las condiciones favorables para una répida expansibn
de las fuerzas productivas y un sustancial desarrollo de las --
clases sociales modernas. Las dindmicas actividades de exporta

(7) Psi, ante el debilitamiento de los sectares productivos en este siglo
indica..."que ello es la decadencia, por no decir, desaparicifn, del &nimo
piaero inicial"...y recoge de Encina la cita siguiente: '"Una de las caracC
teristicas mis acentuadas del chileno de la generacifn precedente, fue el

espfritu de empresa...La iniciativa, el espiritu de empresa, el carécter...
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ciofi e importaciones requieren la amplidcidn de las actividades-
barlcarias, oficinas dedicadas a las labores del camercio exterior,
la complejidad de las actividades de transporte y puertos., A su-
vez, se multiplican las actividades culturales, la universidad -
gana presencia y crece la formacidén de profesionales. De esta -
forma, junto a las labores directamente ligadas a la producci8n-
hacia el mercado mundial, que definen b&sicamente el desarrollo-
de sectores burgueses y proletarios, y en doande estos (iltimos --
también crecen en la expansifn del transporte y ferrocarriles y-
en las actividades manufactureras, se desarrollan sectores socla
les que definen a la pequefna burguesfa urbana y profesional.

Las particularidades de la insercién de la economia chilena al -
mercado mundial determinan asi la gestacidn de un temprana estruc
tura social que tienden a complejizarse en las lineas del desarro
llo de clases propias de la sociedad capitalista. Este hecho de
termina a su vez el reforzamiento de las estructuras estatales =
gestadas también en forma tempranera. El fuerte desarrollo ca -

pitalista actud en el sentido de provocar resultados simi‘lares -

en el plano social y politico del pais.

2.- Crisis de la agro- mineria

El ciclo del capital en la economfa gro-minera exportadora chile
na odolece de debilidades estructurales que se manifestar&n con
toda su fuerza en la crisis de las tres primeras d&cadas del si-
glo veinte, pero que también se harén presentes en el siglo pasa
do. la realizacidn de la plusvalia en el mercado mundial mani--
fiesta la fractura del ciclo del capital entre su eje productivo
que se desarrolla en el plano interno y adquella plano exterior.
las fluctuaciones del mercado mundial, por tanto, se internalizan
rédpidamente, determinando las condicicnes de expansién y desarro
llo de la produccién interna. En estas cadiciones , el ciclo del

( )....general, han decaido. Hoy sabemos mids, pero nos atrevemos menos".
Chile un caso Be desarrallo frustrado, Editarial Universitaria, Santiago, = -
1973, p. 81.
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capital y los productores nacionales no tienen condiciones de con

trolar el conjunto del proceso, quedando parte sustancial del ci-

clo fuera de sus manos.

En los anos sesenta y setenta del siglo pasado la : floreciente e-
conomia chilena sufre agudas crisis, que cambinan en su gestaci®dn
tanto factores internos como externos. A comienzos de los setenta
el cierre de los mercados de California y Australia, ante el ago-
tamiento de la minerfa del oro, derrumba las exportaciones agrico
las del pafs. A su vez, esta situacibén se cambina con la decaden
cia del mineral de Chafarcillo y en general de la minerfa de la‘-

plata en el norte chico.

"En 1874 -indica Baltra- se abre otro perfiodo critico cue alcan-—
za su punto &lgidoen 1878. (...) En este caso la~causa est& en la-
caida del precio de los productos agropecuarios, del cobre y de —-
la plata (...) Chile exportaba trigo hasta la Argentina. La cri-
sis agricola se debié al hecho de que se . incorporaron a la pro
duccibén mundial vastos territorios inexpkotados en Canada, Estados
Unidos, Rusia{.India, Australia y Argentina. En cuanto a los mi-
nerales, en 1872 la tonelada inglesa de cobre se cotizaba en Lon-
dres a §l08; este precio cay®d bruscamente hasta llegar a & 39, en
1878 (8).

La fortaleza monetaria también se derrumba en este perfodo y es -
asi como a mediados de 1878 se declaraba la inconvertibilidad de-
la moneda y se establece el régimen del papel moneda.

Es importante destacar que la economfia chilena se encuentra en un
momento de agudas dificultades en el perfodo inmediatamente ante-
rior a la Guerra del Pacifico. E1 cierre de mercados exteriores,
la caida de precios y la campetencia, ponian a las clases dominan
tes ante la exigencia de redoblar su ofensiva capitalista ccmo --
condicibn de sobrevivencia. Este era el momento de poner en jue-

(8) Baltra, Alberto, Géoé:fafia econfmica.....Op. cit,. pig. 439
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go su proclamada vocacibn innovadora y audaz. Nuevas y mayores-
inversiones en la mineria, para poner en marcha yacimientos pro-
fundos, y crecimientos productivos en el campo, se constitufan -

en requisitos ineludibles.

Todo parece indicar que la respuesta camind en una otra direccidn,
lo que marcari profundamente el car&cter del capitalismo chileno
y de las propias clases del capital. En efecto, ante los agudos
problemas econémicos y la exigencia de avanzar a saltos en la e-
conomfa agro-minero exportadora, los duenos de minas, terratenien
tes y comerciantes se jugar&n por la guerra de rapifia y con el -
apoderamiento de los ricos yacimientos salitreros de los territo
rios peruano y boliviano, resolver sus condiciones de sobreviveg

cia y expansibn.

3.- La economia de enclave: una nueva modalidad de desarrollo -

capitalista.

La apropilaci6n de las salitreras ten&ra.efectos contradictorios-
sobre la economfa del pais. Por una parte, la guerra misma alen
t6 el desarrollo f&bril el cual "dobl6 en diez, veinte y hasta -
cien veces la elaboracién de vestuario, calzado, artfculos de ta
labarterfa, p6lvcora, productos quimicos y fammacéuticos, carros,
barriles, mochilas, carpas, curefias, calderas para buques, etc. (9,
camo expresdidn de una empresa en donde la burguesfa chilena juga
ba cartas sumamente importantes para afrontar su futuro econbmi:
co. Este esfuerzo productivo serd el canto del cisne de las cla
ses dominantes chilenas, ya que no se compadecerd con la vocacibn
parasitaria que caracterizard su reproduccidn en las décadas pos
teriores.

Las nuevas riguezas permiten a los s'ectores 8ligdrouicos pasar g contar
con.quartideas recursos que favorecen la solucibn de la crisis econd
mica y el inicio de una nueva etapa de prosperidad. "Desde 1880-
(9) Encina, Francisco. Citado por Pinto, Chile un caso..., ®. Cit, pdg. 66
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a 1919 el salitre ha representado valores de $ 5'753,227.902 oro
de 18 peniques, proporcionardo de esa cantidad al fisco unos - -
1'600,000.000 de pesos oro de iqual clase" (10). Sin embargo, -
mds alld de esta situacibdn de bonanza que se asimila a la pros-
peridad de dé&cadas anteriores, lo cierto es gue la economia sa-
litrera implica cambios sustanciales en la dinfimica del desarro

ilo capitalista del pais.

Es conocido el hecho de que luego de apoderarse de los yacimien
tos salitreros, el Estado chileno permiti® a capitalistas ex --
tranjeros, particularmente ingleses, apropiarse de dichas rique
zas.

Para 1897, y luego de progresivas ventas de oficinas salitreras
estatales, la propiedad de la industria del salitre era como si
gue: el 43% correspondia a capitales ingleses, el 16% a capita-
les nacionales, el 13% a capitales alemanes, el 10% a capitales

espafioles y el 8% a capitales franceses.(1l1)

De esta forma se constituye en Chile una econcmfa de enclave, -
en tanto el capital extranjeroc pasa a ser propietario de los --
principales nficleos de produccidn volcados al mercado mundial. (12)

Por diversos motivos, la econamfa de enclave que se establece -
en Chile a partir del siglo pasado presenta particularidades de
vital importancia para comprender el tipo de desarrollo capita-
lista que allfi se deriva. El primer problema a considerar es el
hecho de que en la economia chilena el enclave se constituye -—-
luego de un perfodo de desarrollo en donde los centros fundamen
tales de produccibn para el exterior estaban en manos del capi-
tal nacional. Esta situacidén determin® un significativo desa--
rrollo de las clases sociales y de las fuerzas productivas.

De esta fama, el enclave se constituye en una economia que ya -
cuenta con un importante desarrollo social y econbmico.

{10) Martner, Daniel. Cp. cit., p. 406

(11) Jcbet, Julio CBsar. Op. cit., p. 417

(12) VEéase al respecto de Fernando H. Cardoso y EnZo Faletto, cia
Desarrollo en América latina, Siglo XXI editores, M&xico, 1969.
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Por otra parte, coamo hemos comentado en p&ginas anteriores, el-
Estado no s6lo se habia logrado constituir tempranamente en tan
to estado nacional, sino que el propio desarrollo econbmico y -
social habian incidido en camplejizar sus estructuras y en for-
talecer su papel global en la sociedad. De esta forma.el Estado
antecede la conformacidén del enclave.

Esta Gltima caracteristica no se verd revertida bajo la economia
de enclave sino gue por el contrario se fortaleceri ya que el -
Estédo pasari a constituir el instrumento de negociacidn con el
capital extranjero, y el punto de referencia central de los gru

pos econbmicos Iinternos tras el reparto de las rentas salitreras.

Todos estos elementos hacen palpable que nos encontramos frente
a una economia de enclave atipica en el caso chileno. El desa-
rrollo capitalista y de las clases soclales no se iniciard a --
partir del enclave, ni el Estado serd resultante de la gestibn-
de los capitales extranjeros. Es conveniente tener presente =--
también que la economia de enclave se inicia en Chile en las dos
filtimas décadas del siglo pasado, bajo el enclave salitrero, pe
ro que a la crisis de los afios veinte-treinta de este sigla, ya sé
encuentra desarrollado un nuevo enclave, el enclave cuprifero, -
controlado ahora por el capital norteamericano, el cual en los-
afios 19111913, ha iniciado la explotacién de los minerales El-
Teniente y Chuguicamata respectivamente. De esta forma, la eco
nomfa chilena vive una larga situacién de enclave que s®lo cul-
mina en 1971, en donde las derivaciones de esta situacidn para-
el resto de la econamfia y la sociedad no tendrén solo una expre
sidn puntual, sino que se ir&n consolidando al compa$ de un 152

go periodo.:

Los enclaves logran drenar desde la .economfa chilena al exterior
una masa considerable de valor que no logra ser retenida en el-
pais. Pinto, que resume la posicidén de varios anflisis, plantea
asi el problema, para el caso del enclave salitrero: "Encina -
calcula el &xodo anual por concepto de utilidades y otras remu-
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neraciones del capital en unos 2 millones de libras por afno, en-
el primer decenio de 1900 (,...) Daniel Martner calculaba las --
ventas totales hasta 1920 en 5,754 millones de pesos de 18 peni-
ques, de los cuales habria quedado la mitad en el pais, en razén
de los tributos y costos de produccidn. Carlos Vicuha estimd los
ingresos fiscales derivados del salitre entre 1879 y 1928 en 250
millones de libras; el costo de la mano de obra en 100 millones
y las utilidades en mds de 500 millones. (13)

4.- Ia vocacibn parasitaria de las clases dominantes

Sin disminuir la importancia de los recursos expropiados por el-
capital extranjero lo cierto es que el Estado logrd retener una-
masa significativa de valor a los capitales de los enclaves via-
impuestos. Ello fue posible, primero, por las cuantiosas ganan-
cias que gener$ la explotacidn salitrera y, en segundo lugar, por
la existencia de un Estado fuerte, lo que le permite negociar en
condiciones relativas mejores que en otros casos tipicos de eco-~

nomias de enclave.

Ahora bien, el aspecto mids importante que se deriva de la situa-
cibén de enclave en que se desarrolla el capitalismo chileno es -

el hecho de que las clases dominantes chilenas harin de la apro-

piacién de la renta de los enclaves su forma bésica de reproduc-

cibén material. En otras palabras, ya no serdn la ligazén estre-
cha con la produccién de bienes, la competencia capitalista y su
aguijdén en la acumulacidn, el desarrollo de las fuerzas producti
vas y su reversidn en la ganancia los factores que en forma fun-
damental definir&n la reproduccidn material de los terratenien--
tes, banqueros, comerciantes y dueiios de minas. Por el contrario,
desde la constitucién de la economfa de enclave, serfn su capaci

dad de apropiacién de la renta salitrera o cuprifera, sin enormes

exigencias de intermediaciones productivas, lo que define sus mo

vimientos de reproducci®n social y econémica.

(13) Pinto, Anibal. Chile un caso....., ®. cit,, p. 87.
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Esta situacibn determina que la relacién de las clases dominantes-
con la producciédn material y de allf con la produccidn de plusva-
lia pierde parte sustancial de la importancia que para otras cla-
ses dominantes de la regidn debe mantenerse De esta forma , madu-
ran las tendencias a la conformaci6n de clases empresariales con-

una vocacidn parasitaria e improductiva, rasgos que marcan la ges

tién econémica y social de la burguesia chilena en parte sustan--

cial de este siglo.

Los vicios y deformaciones de todas las clases rentistas serén, -

el denominador camfin de las fracciones burguesas en el pais.

Las principales preocupaciones de las clases dominantes ya no se-
rén los referidos a la produccidn sino, cbfmo apropiarse de la ren
ta controlada por el Estado. De esta forma, las luchas por el --
control estatal se transforman en una tarea de primer orden. En la
guerra civil de 1891 Balmaceda parece representar el Gltimo esfuer
20 de sectores dominantes que reclaman un desarrollo capitalista-
con mayor asiento productivo, el cual es aplastadopa la vor&gine

del capitalismo-parasitario y especulativo.

5.- Una estructura capitalista desequilibrada

Bajo estas tendencias, el desarrollo capitalista del pafs asumid-
un carfcter vegetativo, gestdndose un desequilibrio entre la débil
base material de la sociedad y la expansidn que sufren las estruc

turas social y polftica.

Anibal Pinto apunta a un problema real cuando plantea la existen-
cia de una "gran contradicci®én" en el desarrollo capitalista chi-
leno de este siglo "entre el ritmo deficiehte de expansién de su-
ecanomfa y el desarrollo del sistema y la socledad democr&ticad (14
o "entre una estructura subdesarrollada y una organizacién socio-
polftica avanzada"(15). Sin embargo, éeste autor no explica las --

{14) Chile wn caso de desarrallo...., Op. cit., p. 14
T15) "Desarrollo econfimico v relaciones sociales” en el libro Chile Hoy, de —-
Pinto et. al, Siglo XXI, México, 1970, p. 17.
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causas reales de esos desequilibrios resultado directo de las -
tendencias improductivas que ganan terreno en el campo oligé}qui
co-burgués. Por esta razbn, si bien constata la falta de vocacibn
ahorradora y la realizacibn de escasas inversiones, no establece-
su directa relacifn con el cardcter rentista que domina la act{gg
dad de enclave en el pais. Al drenar una masa cuantiosa de re -
cursos hacia el exterior, el enclave atenta contra las condicio-
nes de la acumulacibn; al disminuir la masa de capitales disponi
bles. Este es uno de los factores que nosexplica la endémica =-
situacidn de la inversi®n en la economfa chilena, :segfin hemos --
podido apreciar en el capftulo anterior: Fero también es indudable
que una economfa centrada mis en la apropiacibn de rentas cue en la
producciébn de plusvalia, con las tendencias parasitarias que de;_
alli‘se generan, favorece poco las condiciones por elevar las ta
sas de acumulacibn. De esta forma, las tendencias:histdricas a-
débiles tasas de inversibn en el capitalismo chileno se coarrespon
den con las caracteristicas que asume este capitalismo y sus cla
ses dominantes desde la instauracidn de la economia de enclave.—

Mids que reprodﬁcirse en el mismo movimiento productivo del capi-
tal, expandiendo con ello las fuerzas materiales, los sectores -
dominantes chilenos optan por desarrollarse subordindndose al ca
pital extranjero, y a la retencifén de parte de impuestos y ganan

cias que dicho capital debe dejar en el pais.

Al disminuir los gastos productivos, en tanto estos no definen -
exclusivamente sus condiciones de reproduccién,la burguesia chi-
lena pudo destinar grandes cantidades de su renta a gastos impro
ductivos, diversificando su consumo y sofistic&ndolo, presentan-—
do éste gasto una escaza relacifn con el esfuerzo productivo.

De esta contradiccién arranca la famosa sentencia del:catedrdti-
co Enrique Molina, quien planteb que Chile era un pafs "civiliza
do para consumir pero primitivo para producir", atribuyendo al-
conjunto de la sociedad una caracteristica propia de las clases-
daminantes.
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Una economfa que hist6ricamente presenta tan bajos niveles de a-
cumulacidn, como hemos podido ver en las piginas anteriores, no-
podfa sino perder la importante posicibn relativa que mantuvo --
hasta casi fines del siglo pasado. Es asf como desciende en for —
ma constante la participacibédn de Chile en el Producto Interno --
Bruto total de América Latina, desde 1940, segfin las cifras del-
cuadro No 5 (pag. ). A su vez ya para 1929 el producto indus--
trial representa en Chile apenas el 7.9% del Producto Interno --
Bruto, cuando en economias como la Argentina la produccién 1ndus
trial representa ese mismo afo el 22.8 del PIB, en México el - -
14.2% y en Brasil el 11.7% (16). Todo esto es el resultado de-
la imbricaci®én que establece la economfa de enclave con el:i'resto
de la produccifn. Pasemos entonces a este punto.

6.- Los ciclos del capital exportador e industrial.

Si desde el punto de vista estricto del valor constatamos gque la
economia de enclave vigente en el pais por cerca de un siglo ge-
nerd tendencias improductivas y debilité los impulsos por un de-
sarrollo capitalista m&s profundo, tales aspectos. se corroban --
cuando analizamos los principales valores de uso que articulan -
la economia chilena al mercado mundial: el salitre y el cobre.

El primer aspecto a resaltar es que tanto el salitre camo el co-
bre constituye materias primas de uso industrial o agricola. Es-
te hecho determina que son bienes directamente relacionados con-
el ciclo del capital industrial en el mercado mundial. Los auges
o declinaciones de la ecomomfa mundial tiemen directa incidencia
en las materias primas industriales, tanto en los precios como -
en la demanda. De esta forma la economfa chilena se ha vincula-
do al mercado mundial a través de materias primas que estdn fuer
temente expuestas a los vaivenes y fluctuaciones del ciclo del -
capital industrial internacional, floreciéndo cuando dicho ciclo
se expande, retrotadyéndose cuando agquel se contrae. '

(I8) Furtado, Celso. La econanda latincamericana desde la conquista ib8ricea
hasta .1a revalucién cubana, Siglo XXX, México, 1971, p. 107.
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No ocurre lo mismo con aquellos pafses que se vinculan al merca-
do mundial a través de valores de uso que son bienes:salarjos, -
sobre todo cuando dichos bienes salarios son parte de la dieta -
bésica de consumo de la poblaci8n de los paises llamados centra-
les, como es la situacibn de Argentina, con su produccibdn de car
ne y trigo. En estos casos las recesiones industriales si bien:
provocan un descenso de la demanda @ de los preclos de estos pro
ductos nunca alcanzan las magnitudes de lo que sucede con ciértas
materias primas de uso industrial o agrfcola como las que exporta
Chile. De allf que las crisis mundiales a lo menos en este punto
afecten a los pafses de manera desigual.

Por otra parte, si analizamos los valores de uso de exportacibn-
y su relacidén con el resto de la economfa interna, particularmen
te con el sector industrial, constatamos lo siguiente:

La extraccidn y produccibn del salitre y del cobre requieren de-

equipos y maquiharias, particularmente en el caso del cobre, que

por su sofisticacibén y adelantos técnicos, dificilmente el sector
industrial nacional puede ofrecer. Estos bienes 'y equipos son -

objeto de importacién desde paises m&s desarrollados. Asi, el -

ciclo del capital de los rubros de exportacidn y el ciclo del ca

pital industrial tienen en este punto escasa relacibn: el enclave
no alienta la produccidn manufacturera interna.

En cuanto al procesamiento de los valores de uso producidos en -
los enclaves, la industria interna s6lo puede consumir producti-
vamente una pequefia parte de dichos valores, porque su procesa--
miento requiere del desarrollo de 'ramas industriales y lineas de-
produccidn que el capitalismo industrial chileno estd lejos de -
alcanzar. Por ejeﬁplo, industrias armamentistas y electrénicas-
para utilizar la produccibn cuprffera.

En el caso del salitre, su industrializacibn es escasa en tanto
producto auxiliar en la agricultura (como abono) y en el cobre-
s®lo se consume en industrias livianas, tales como productoras-
de caifierias , cables, etc.
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De esta farma, los puntos m&s dindmicos de insercién de la econo-
mia chilena al mercado mundial no favorecen ni expanden significa
tivamente la base productiva del resto de la economfa. Sus etapas
de extraccién y sus etapas de procesamiento estdn muy por encima
de las condiciones técnicas internas.

En la demanda de bienes salarios las economfas de enclave han fa-
vorecido mds la expansidn del capitalismo industrial, al propiciar
un mercado potencialmente poderosos e importante.

Esto ha sido particularmente cierto en el caso de los trabajado~
res del cobre, quienes con salarios superiores a la media de ---
los obreros del pafs, han jugado un papel significativo en dinami
zar el mercado interno. Pero ha sido al nivel del ciclo del capi
tal-dinero donde mis ferreamente se ha establecido una ligazbn --
entre el ciclo del capital exportador y el ciclo del capital indgs
trial. Parte de la renta de los enclaves fue utilizada para desa
rrollar el sector secundario de nuestra economfa, siendo el Esta-
do el factor clave en dicha intermediacibn, tema que retomaremos-—
en paginas siguientes: .

7.- Razones de la importancia del comercio exterior.

Uno de los problemas qgue llama la atencién en el desarrollo capi-
talista en Chile en este siglo es su marcada tendencla a reposar-
en las importaciones para la satisfaccidédn de la demanda interna -
(ver cuadro No 15), Lo primero a destacar es 1la - -

fuerte proporcidén que en general presentan las importaciones res-
pecto al valor de la produccibn nacional. Pero también la signi-
ficativa importancia que dentro de las importaciones manifiestan-
los bienes de consumo, tanto agricolas como industriales. Pinto -
plantea el problema en los siguientes términos: "(...) el pafs --
es sobre manera dependiente de la importacitén de bienes de capi -
tal, algunos insumos bdsicos y tambi&n de bienes de consumoAgene—
ral (algoddn, azficar, carne, etc). En este filtimo aspecto, la --
gituacidn chilena. es, probablemente, la mds desventajosa y vul--
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nerable en toda la regiémn" (17). Cabria agregar, a su vez, la -

significativa importancia que presentan los bienes suntuarios.en

la estructura de las importaciones.

A la luz de los elementos antes desarrollados, esta situacibn no
es diffcil de entender. En efecto, uno de los aspectos definito
rios del desarrollo capitalista en este siglo en Chile ha sido -
su débil crecimiento productivo, marcado por endémicas tasas de-
acumulacidén y de ahorro. Esta debilidad no ha implicado detener
el crecimiento social y, por el contrario, diversas clases socip
les y el Estado han ganado en expansi6n y complejidad. De esta -
forma, la demanda de bienes ha Eendido a crecer sin encontrar un
correlato en la produccidén interna, por lo que las importaciones

se han constituido en la solucidn para equilibrar la oferta.

Sin embargo, en la estructura de las importaciones se reflejan -
muchos mds problemas que interesa destacar (ver cuadro No 15).
El primero es que en tanto rentista, la burguesfa chile
na ha podido destinar cuantiosos recursos al consumo improducti-
vo, con lo cual'ha presionado regularmente al crecimiento del ru
bro de bienes de consumo suntuario en el total de las impor-

taciones.

Dentro de las importaciones de bienes de consumo, las que corres
ponden a bienes agricolas han tendido a ganar un peso relativo,
manteniéndose generalmente altas (ver cuadro No 17 ).

Esto nos remite al hecho de que la dindmica de la explotacidn a=
'gricola no es ajena a los procesos lmproductivos que recorren al
resto de la estructura econfmica del pafs. Las clases dominantes
. del agro no han sido extranas a los procesos de apropiacidn de -
la renta de los enclaves, con sus secuelas de descomposicién y -
estancamiento.

(17) Pinto Anibal. ‘Chile una econamfa diffcil, Fondo de Qultura Econfémica,
México, p. 16, subrayado nuestro (JO),
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Por iltimo, llama la atencibn el pesoc creciente que ganan las -
importaciones de bienes intermedios y de bienes de capital, Esto
es .el resultado de 1la inorganicidad del desarrollo industrial:
que crece apoydndose en crecientes importaciones de gyuipos y ma
terias primas para satisfacer sus necesidades ante saltos tecn;
18gicos que no son el resultado de un desarrollo org&nico inte;

no.

Todo lo anterior hace patente que la economfa chilena es alta-
mente tributaria, tanto en el consumo improductivo, como.en el-
propiamente productivo, de su relacidn con el mercado mundial.
Aquf reside uno de los aspectos claves para entender la enorme-
vulnerabilidad que caracteriza a esta economfa. Parte sustanr -
cial de su consumo y de su produccién dependen de la capacidad-
de importacifn y ésta se encuentra estrechamente ligada a la ca
pacidad de exportacidn, m8s alld de la elasticidad con que se -
manejan los problemas de endeudamiento. Por tanto, las caracte
risticas que definen la vinculacidn de esta economfa al mercado
mundial son bdsicas para comprender muchos de sus vaivenes y de
rrotercs. Las exportaciones chilenas se han caracterizado por -
su marcada especializacibn y por el peso sustancial que asume -
un producto ya sea el salitre o el cobre (ver cuadro No 22 pag
). Estos productos en sus momentos especfficos han represen
tado cada uno de ellos més del 60% del valor total de las expor
taciones, lo que ya constituye un factor de vulnerabilidad enor
me. Pero, ademds, en tanto valores de uso industrial y no bienes
salarios favorecen su debilidad en el mercado mundial. For otra
parte,el atraso acumulativo obliga a creclentes importaciones y
estas pueden sostenerse en lo sustancial en la capacidad de - -
axportar. A la crisis del sector externo sigue entonces la cri
sis dei conjunto de la economfa. El ciclo del capital exporta-
dor es un aspecto determinante en el ciclo del capital industrial,

si aquel sufre problemas, &ste necesariamente los resentiri. De
esta forma, la economfia industrial chilena tiene una encorme ca-

pacidad para internalizar los movimientos ciclicos que se expre

san en el mercado mundial.
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Cuando se desarrolla la industrializacibn, el ciclo del capital
industrial no logra establecer bases de articulacién propias --
que mantengan ciertos niveles de independencia del comercio ex-
terior. EIl ciclo del capital exportador sigue siendo el funda-
mental y el que sostiene en forma subordinada los requerimientos
del capital industrial. De esta forma, los problemas y vicisitu
des que sufre aquel se reviertenal resto de la sociedad.

Todo lo anterior nos permite entender porqu€ la economfa chile-
na ha resentido mis agudamente que ninguna otra economfa de la-
regidn los procesos de crisis mundial. (ver punto g del capitulo .
I). Asi, por ejemplo, "(...) el estudio de la Liga de las Nacio
nes que examind los efectos de la crisis (del '29 J.0.), sobre-
39 paises, que representaban, a su vez, el 90% del comercio mun
dial, sefialé a Chile como la nacibn mds afectada™ (18).

El camercio exterior se aparece asf como el cuello de botella -
que estrangula las posibilidades de crecimiento estable. Sin -
embargo, en &l sdlo se reflejan de manera contradictoria los --
nudos y problemas internos del capitalismo chileno: el desarro-

llo descentrado, resultado de la apropiacibn parasitaria de la-

renta por los sectores dominantes y su derivacidn en un débil -

proceso de acumulacibn.

La ruptura del ciclo del capital exportador y posteriormente --
industrial, entre sus fases de produccidn y realizacibn, cons =
tituyen una de las caracteristicas de las economifas dependien -:
tes (19). Esta ruptura se expresa, en un primer momento, entre-
economia interna y mercado mundial y, posteriormente, al inte -
rior mismo de las economia dependientes cuando se estructura el
sector industrial.

Io caracteristico de la economia chilena en este sentido es el-

hecho de que afin iniciado y puesto en marcha el proceso de in--

{18)Pinto, Anibal. Estructura de nuestra econamfa, Edit., del pacifico, San
tiago, 1947, p.25.

(19) Vease al respecto de Ruy M. Marini, Dialéctica de la dependencia, Serie
Popular Era, No 22, Méx, 1974.




83.

dustrializacidén, la ruptura del ciclo del capital propia de una
econamia exportadora prevalece por sobre los desfases propios -
de un estadio superior en el capitalismo dependiente. Ello re>
fleja la debilidad del ciclo del capital industrial. Asi, el es
quema exportaciones~impertaciones, asume formas propias de la ~
etapa exportadora, con las contradicciones agregadas de una eco
nomia que ya cuenta con un sectcar industrial relativamente impor
tante. De esta forma, expresando tendencias generales, el capir

talismo chilen6 extrema muchas de sus manifestaciones.

las bajas tasas de inversibén y la enorme vulnerabilidad de la »
ecanamia chilena de su comercio exterior han gestado un desarro
llo capitalista débil con tendencias de crecimiento sumamente =~
err&ticas. Las estadisticas acerca de la expansion de la econo
mia chilena en su periodo industrial (ver cuadro No 4), nos per

miten indicar lo siguiente:

a) Predominan los bajos niveles de crecimiento, los Cuales

incluso se mueven en situaciones de ‘estancamiento en diver

sos perfodos, al superar apenas las tasas de crecimiento -

de la poblacidn;

b) por otra parte, se asiste a permanentes movimientos er;é
sticos, con bruscos cambios de ascensos y caidas, con eno;

mes dificultades de mantener un crecimiento sostenido. Es-

tas afirmaciones son particularmente ciertas en el periodo

que alcanza hasta 1958. De allf en adelante, se inicia el~

peridodo de mayor continuidad en el crecimiento eccnbmico,

que llega hasta 1966.

8.- El parasitismo agrario.

El agro chileno sostuvo en el segundo terclo del siglo pasado ~
un importante peso en el dinamismo del capitalismo chileno. Asf,
por ejemplo, entre 1844 y 1880, las ventas de productos agrope=
cuarios representaron cerca del 45% del total de las exportacio
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nes del pais (20). Pero esta importancia tenderd a decaer afin
antes del establecimiento de la economfa de enclave producto de
la cafda de los precios en el comercio exterior y el agotamien
to de terrenos de f&cil cultivo, sostén de una agricultura ocue
crecid particularmente en fama extensiva. Sin embargo, el de
terioro de la produccidn agricola y el crecimiento de las impor
taciones de este sectar bajo el perfodo industrial, sefialan as
pectos mis de fondo que inciden en el atraso del sector.

CUADRO No 28.

Importaciones de bienes agr cpecuarios
de los que existe produccidn in-
terna 1949-1954.
(en millones de ddlares)

* Afios!

1947 29.2
1948 27.4
1949 18.4
1950 17.0
1951 55.6
1952 61.2
1953 45.8
1954 54.6

Fuente: Institudo de Economia de la Univer~
sidad de Chile, can datos del Banco
Central. Citado par Pinto A., Chile
un caso....%, cit., p. 232

Ia crisis en la produccibén del campo, ha llevado a un creciente
déficit entre las exportaciones e importaciones agricolas del -
pafs.. Segfin Cademartori, "(...) el saldo del comercio exterior
de los productos agropecuarios pasd a tener signo negativo. Si~-.
en el quinquenio 1946~50 el saldo negativo alcanz8 a los 18 mi~
llones de d&lares y en el de. 1951~55 a 60 millones de d6&lares,
en el guinguenio 1959-63 el saldo habfa subido a 90 millones de
délares" (21).

En la rafz de esta situacidn, mss alld de los aspectos reales-
que entorpecen el crecimiento de la produccidn cano la tenencia

(20) Véase pPinto, Chile un caso de....., Op. cft,, p. 72
(121)8 Cademartari, José. Ia econanfa chilena, Edit. Univesrsitaria, Santiago,
968, p. 113,
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altamente concentrada de la tierra, estd el hecho de que las cla
ses dominantes agrarias pasaron a beneficiarse en forma privile:
giada de la renta de los enclaves con sus secuelas parasitarias-
e improductivas de reproduccibén. Profundisemos sobre estos pro -

blemas.

Al igual que las inversiones globales, las inversiories agrfcolas han
sido débiles, y el camportamiento del sector ha estado por deba
jo del crecimiento del conjunto de la economfia, perdiendo peso -
relativo frente a otros sectores. (22).

Una primera idea que debe desecharse es que esta situacibdn de de-
saliento productivo sea el resultado de precios controlados que -
afecten particularmente al sector agricola. El cuadro siguiente~

nos muestra que -ain para un perfodo breve- la situacién es inver-

sa.
CUADRO No. 29
CHILE: Precios al por mayor (1913=100)
Ahos Agropecuarios Industriales Minercs Importaci®n General
1938 439 473 203 674 432
1939 482 473 : 214 758 464
1948 1,121 1.067 367 1,748 1,038
1947 1,539 1,359 537 2,089 1.328
(1947=100)

711954 559 447 549 447 481

FUENTE: Pinto, Anibal. Chilé un caso de desarrollo frustrado, p. 227

Entre 1938 y 1954, la elevacidn de los precios agropecuarics ha-
sido superior al crecimiento de los precios industriales. S&lo-
para los primeros anos de los gobiernos frente populistas, en -
dende se establecid cierto nivel de control de los precios agri
colas, la situacidn es relativamente equilibrada. La idea de -

(22) En 1940 la produccién agricala canstitufa el 14.9% del PGB total del -
pafs. Para 1950 dicha cifra descendi6 al 13%. En cuanto al Ingreso Geogra-~
fico, la agricultura represento el 16.2% en. 1940, descendiendo al 9.4% en -
1962. Ver de R. Lagcs y K. Ulrich, Agricultura 'y tributacién. Instituto de
Ec.U. de Chile, Santiago, 1965.
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transferencias de valor del agro a la industria tienen dificul
tades de ser aceptada de acuerdo a los datos anterioresy mis --
bien parece prevalecer un movimiento de valores en sentido con-

trario.

Las disputas entre la burguesfia. industrial y las clases daminan-
tes del agro fueron menores hasta los anos cincuenta, ya que ta-
les disputas se acrecientan cuando el capitalismo industrial se
ve obligado a avanzar articulado a la produccibén y particular~
mente ligado a la plusvalfa relativa. En tanto estas tendencias
son mediatizadas por el reparto de la renta, las necesidades de
la burqguesfia industrial por transformaciones del agro no fueron

may ores.

S6lo en los afnos sesenta las dispuestas entre fracciones del ca
pital industrial y del agro asumen un car&cter mis agudo, porque
es a partir de esos afos cuando se inicia la &tapa m&s dindmica
del capitalismo industrial.chileno,fortaleciendo el proceso de-
acumulacibén y presionando por elevar la tasa de explotacién. En
estas condiciones, las ventajas que contaba. el sector agricola-
tanto en precios como en impuestos ('"la contribucién tributaria
de la actividad agropecuaria al sistema fiscal chileno era un -
3.47% del total, lo que contrasta con la cuota que representa -
en el Ingreso Nacional que ha sido m&s o menos el 16% en los --
filtimos afos" (23)) comenzaron a ser un verdadero obst&culo a -
la acumulacién industrial, también debilitaban dicha acumulacién.
los crecientes gastos de.divisas en. importaciones agricolas. Por-
otra parte, la elevacidn de la plusvalfa relativa en la indus--
tria pasaba por elevar la tasade' bienes agricolas en los cen -
tros urbanos, para lo cual eraindispensahle . elevar la produc
tividad en el agro.

Las propuestas de reformas agrarias bajo los gobiernos de Alessan
dri y de Frei en los afios sesenta se enmarcan en lo sustancial-

(23) Pinto, Anibal. Chile un caso de...., p. 242
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en las necesidades antes sefialadas de la burguesfa industrial.

9.- la politica cambiaria: una ssbrevaluacibn recurrente

La politica cambiaria aplicada en Chile en su etapa industrial -~
no ha sido ajena a la l&gica particular de articulacibén y desa--
rrollo capitalista en el pais. Por el contrario, ella ha estado
en estrecha relacidn con las tendencias fundamentales cue venimos
presentado, favoreciendo el crecimiento del coeficiente de impor
taciones ante las debilidades de las producciones industrial y a

gricola internas.

No nos es posible analizar aquf en forma pormemorizada lo que ha
sido el caunplejo curso de la politica cambiaria en Chile en los~
Gltimos 40 afios, con variados tipos de cambios y modificaciones~-
permanentes, a lo que se agregan los movimientos en impuestos y -
aranceles tanto a importaciones como exportaciones, que tambié&n-
han sido miltiples y modificados en forma regular (24). En el -
proceso de permanentes cambios es posible distinguir, sin embar-
go, una lfnea troncal en la polftica cambiaria en donde las-impor
taciones han encontrado un campo propicio para desarrol larse. Tri
velli apunta que " a lo largo del perfodo revisado (1940-1975 J.
0.), el tipo de cambio ha significado sistem&ticamente una sobre
valuacidén de la moneda local", (25) opinién que comparte Anibal-

Pinto al indicar que '"hay razones para tcmar como hipdtesis que-
las tasas (cambiarias , J.0.) vigentes en Chile han estado per--
sistentemente sobrevaluadas, en mayor o menor medida, desde hace
largo tiempo"” (26).

Una politica cambiaria que mantiene elevado el precio de la mo-
neda nacional respecto al dblar y otras monedas extranjeras, ac-

(24) Para un anilisis de estos problemas. remitimos al infamado trabajo de -
Ricardo Ffrench-Davis, Politicas econfmicas en Chile 1952-1970, Edicicnes —
Nueva Universidad, Santiago, 1973, en particular el capftulo IV, Polfticas -
de Canercio Exterior, pp. 67-116.

(25) El crecimiento econémico chileno, de Hugo y Pablo Trivelli, en Chile,
1940-1975, treinta y cinco afics de...., Op. cit., p. 253,

(26) pPinto, Anibal. Chile, una econamfa diffcil, £.C.E., M&xico, 19, p. 121.
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tia en el sentido de subvencionar las importaciones, abarat&ndo-
las, y de dificultar las exportaciones al encarecer relativamente
en el mercado mundial la produccibn interna. A estos aspectos se
agregan las medidas impositivas del comercio exterior gue morige
ran estan tendencias centrales de la politica cambiaria. -
En esta perspectiva, es plenamente congruente la existencia de -
una polftica cambiaria que sobrevalde la moneda nacional, a fin-
de alentar y sostener el capitalismo endémico vigente en Chile -~

a través de importaciones crecientes.

Sin embargo, esta misma polftica cambiaria parece afectar la posi

cibn marcadamente dependiente gque presenta la economfa chilena en

el terreno de sus exportaciones.écamo se compatibiliza la sobre -

valuacibén de la moneda con los enormes requerimientos econbmicos-

que se derivan de las exportaciones?. La solucidn parece encontrar
se en las caracteristicas de los rubros de exportacién de la eco-

nomfia chilena y en las enormes ventajas que ellos presentan en el

mercado mundial. Si nos referimos particularmente al cobre, es -

evidente gue las cuantiosas ganancias que logra su explotacibn en

el mercado mundial no son afectadas mayormente por las medidas de

polfticas cambiaria antes camentadas. El mercado del cobre no ~-

tiene la elasticidad que pueden presentar otros tipos de bienes y,
por lo tanto, una devaluacidén monetaria no significa un mejoramien
to de su venta y un acopio mayor de divisas. A su vez, la mayor-

conversidén a pesos de los ddlares obtenidos luego de una devalua-

cibn, se contrarresta ccn el encarecimiento relativo de las impor

taciones., De esta forma, en un movimiento contradictorio, pero -

que tiene su l&gica en la sobredimensidn de las importaciones para
el funcionamiento productivo y consumo improductivo y en el caric

ter de sus rubros de exportacibn, el capitalismo chileno ha tendi

do a privilegiar la sobrevaluacifn monetaria.

las devaluaciones han sido, sin embargo, una constante en la his-
toria polftica econémica en Chile (27). Ellas en lo fundamental

(27) Ver de Ffrench-Davis, R. Politica econfmicas.....Op. cit., cap.,IV
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obedecen a los desequilibrios regulares establecidos en la balan
za camercial, ante el crecimiento constante de las importaciones
y a bajas bruscas en las exportaciones, en un intento por lograr
ajustes via la disminucién temgoral de las importaciones.

10.- la banca y el reparto de la renta

A diferencia de otras economfas, en Chile las clases dominantes-
debieron establecer mecanismos institucionales para apropiarse -
de la renta de enclaves proceso que fortaleci6 el aparato de
Estado.

Ias mecanismos de transferencia empleados fueron diversos, abar—
cando aspectos tan variados como las tributaciones e impuestos,~
el manejo del crédito bancario, las tasas de interés y el subsi-
dio en todas sus expresiones (particularmente servicios bisicos-

baratos) .

Centraremos nuestra atencidn en un aspecto clave en las transfe-
rencias de la renta, cual es el sistema bancario. A través de -
este instrumenté es como se han establecido los mecanismos b&si-
cos de traspasos de recursos del sector pfiblico al capital pri-
vado, particularmente a los nlGcleos mis poderososQ

El primer aspecto que llama la atencibn es el hecho de que el ~-

costo real del crédito ha sido muy bajo en Chile, llegando en ai-
versos afios a establecersewordebajo del crecimiento del proceso-

inflacionario, con lo cual, quienes accedieron a estas prerroga-

tivas, recibieron beneficios monetarios adicionales. Este proceso
ya se hacfa presente desde fines del siglo pasado. As{ Cavarozzi
indica que " con la sostenida inflacibn que afectd al pafs, sobre
todo después de 1870—1880, la falta de reajuste de los préstamos-
permitid a los terratenientes apropiarse de una masa importante -
de recursos" (28).

(28} Cavarcezi, Marcelo. El Estado oligdrguico en Chile. Historia y sociedad
No 19, segunda &poca. MExico, otofo 1978, pag. 30.
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Para este siglo el traspaso de recursos via créditos baratos ha

seguido su curso.

fenbmeno.

CHILE:

CUADRO No.

Costo maximo del crédito bancario (1952-1970)

Interés carriente

(tasas anuales)

Interés maximo Costo nominal Porcentaje de

Las estadisticas que siguen nos muestran el -

Costo real

bancario legal del crédito participacitn de% crédi -
fiscal en el- to.
Afios (1) (2) (3) costory) (s)
1952 12.1 18.1 24.5 12.4 0.8
1953 12.3 17.0 23.1 13.4 -0.9
1954 13.2 15.3 21.1 15.7 -22.9
1955 13.7 16.2 22.8 17.5 -31.0
1956 13.9 16.6 23.6 17.4 ~25.0
1957 14.4 16.8 26.4 24.0 -6.7
1958 15.7 18.0 30.5 27.9 3.4
1959 16.3 19.3 32.8 29.0 -1.8
1960 16.6 19.8 33.6 29.0 24.7
1961 15.6 19.6 23.5 16.3 23.8
1962 14.4 17.9 26.2 17.5 14.4
1963 14.3 17.0 24.8 18.1 -15.8
1964 14.9 17.4 25.3 17.7 -16.1
1965 15.6 18.2 29.5 24.6 0.2
1966 15.8 19.0 36.8 36.8 11.0
1967 16.2 19.0 33.4 29.1 10.9
1968 17.8 19.9 36.8 31.1 5.6
1969 19.8 23.2 41.6 28.3 4.9
1970 17.5 24.0 44.5 29.4 6.7

FUENTE: Ricardo French-Davis, Politicas ecadmicas...., Op. “cit., p. 298.

(1) Promedio de dcs cifras semestrales de la tasa de interés promedio ccbrada por

el sistema monetario.

(2) Tasa maxima que puede ser cdbrada en la ecanamia chilena.
(3) Pramedio de dos estimaciones del costo anual de un préstamo a noventa dias,-

con pago anticipado de interés.
(4) Recargos a beneficio fiscal dividides por el total de recargocs.
(5) Es el costo naninal deflacionado segun la inflacién de cada afio.

De acuerdo a las cifras anteriores, que cubren cerca.de 20 anos, vemos .que

sblo en los afos 1960,

1961 y 1962,el costo real del crédito alcan-

z% magnitudes significativas en correspondencia con un descenso sus

tancial del proceso inflacionario (ver cifras del cuadro 26). En 1l

afios 1952,

1958 y de 1965 a 1970, el costo del cré&dito bancario es-
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sumamente bajo, alcanzando cifras negativas en el resto de los
afios considerados como resultado de tasas inflacionarias supe-

riores al costo nominal.

Esta situacibn muestra que afin bajo mecanismos institucionales,
las clases dominantes han hecho de la especulacidén una polftica
regular para su reproduccién social y econfmica. El problema -
es tanto m&s grave desde una perspectiva general ya gue estas -
ventajas econbémicas han sido utilizadas preferentemente para --

labores improductivas.

En esta misma lfnea de prédcticas, los sectores dominantes también
han profitado de sustanciales ganancias a través del endeudamien-
to barato en la banca estatal, cobrando intereses superiores en-
los préstamos en la banca privada.

CUADRO No 31.
CHILE: Intereses promedio : 1961-66

(tasas anuales)

Banco _Banco del Bancos Pramnedio sistema
central Estado Privados mametario
Semestre (1) (2) (3) 4)
II/61 11.5 14.4 17.4 15.8
1/62 11.8 14.2 17.1 1516
11/62 12,2 14.3 16.6 15.5
1/63 11.3 14.2 16.2 15.0
I1/63 11.4 13.9 16.0 15.0
1/64 12.3 14.4 16.1 15.3
I11/64 12.8 14.8 16.4 15.7
1/65 11.8 15.4 17.0 16.2
II1/65 10.0 16.2 17.4 16.6
1/66 10.8 17.1 17.6 17.2
I11/66 10.7 16.5 17.8 17.1
FUENTE: Ricardo Ffrench~Davis, Polfticas ecnémicas..., Op. cit, p. 301

Para todos los anos eonsiderados el inter&s promedio de los ban
cos privados es superior casi en dos puntos al interés cobrado
por el Banco del Estado, con excepcidn de los tres filtimos semes
tres en donde la diferencia es un tanto menor,
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El parasitismo rentista de las clases dominantes chilenas se ha-
ce presente cualquiera que sea el campo de actividad econdmica -
que se rastree. S8lo una prictica m&s institucional diferencia -
su gestidn corrupta de la establecida por otros sectores dominan
tes del continente.

11.- El proceso inflacionario y las ganancias fdciles

Uno de los resultados mis directos de la gestifn especuladora e
improductiva de los sectores dominantes en Chile ha sido la ges
tacién de un proceso inflacionario cr@nico gue ha marcado el de
sarrollo capitalista del pafs en su etapa industrial. En el --
capitulo anterior (punto 7°), hemos podido constatar este hecho.

A diferencia del planteamiento de Pinto para quien "(...) la in
flacib6n chilena es un reflejo de la pungna de los distintos gru
pos y sectores socio-econémicos por modificar o conservar una -
determinada distribucibn de las rentas"(22), con la cual todas-
las clases sociales pasan a ser responsables de su desarrollo,

creemos que la rafz del problema radica en el caricter especula
tivo presente en la actividad econfémica de las clases dominantes

del pafs, que las impulsa a la blisqueda de ganancias féciles.

Es cierto que la distribucién del ingreso presenta en Chile una
estructura bastante menos concentrada que la que caracteriza a-
otras economfas del continente.

(29) Pinto, Anibal. Chile un caso de desarvollo..., p. 193
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C UADRO No. 32

Distribucién del ingreso en algunés paises latinca-
mericancs,

- ro LSS N S P Ko
Ecuader 1970 6.5 20.0 73.5
Colanbia 1970 9.0 30.0 61.0
Brasil 1970 10.0 28.4 61.5
Perii 1971 6.5 33.5 60.0
Chile 1968 13.0 30.2 56.8
Venezuela 1870 7.9 27.1 65.0
Arxgentina 1970 16.5 36.1 47.4

FUENTE: H. Chenry et. al., "Redistribution with Growth".
Citado por 2ahler et al, Chile 1940-197%, Treinta y cinco afics..., Op, cit.,
p. 186.

De los pafses considerados s6lo Argentina presenta.en.1970 una ~
distribucidén del ingreso mis equitativa que el caso chileno.

Sin embargo, no es menos cierto gque han sido los sectores del ca-
pital los gque m&s han beneficiado con el crecimiento del producto

nacional.

CUADRO No. 33

CHILE: Cambios en el ingreso real y en la participacidn
de los principales grups en el ingreso nacional

(1940 1953).
Anos Salarios Sue ldcs Empresarios Total todos Rentas, inte-
1 (2) (3)]| (1) (2) ()] (M) (2) (3) grupos reses y divi~
.y dendos
variacién | variacién
ingreso INgreso
1940 100 26.7 57.2 (100 15.1 11.4] 100 58.2 33.2 100 100
1948 103 22.9 56.5 (109 16.1 11.4]| 125 61.0 32.0 115 143
1953 107 21.1 57.1 |146.20.0 11.7( 160 58.9 31.2 140 164

FUENTE: Ecaanics problems of Chile, Estudio inédito para la CEPAL de Nicho-
las Kaldar con datcs de CORFO tomado de Pinto A.,‘Chile, un caso. Op, ‘cit
p. 273. '

(1) Variaci®n del Ingreso;
{(2) % total;
(3) % de poblacidn activa.
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De acuerdo a las cifras anteriores, el ingreso real crece en Chi-
le un 40 por ciento entre 1940 y 1953, Pero la participacidn de-
los distintos grupos sociales es desigual en ese incremento.
Destaca en primer lugar el pequefio crecimiento de los salarios -
(s6lo en un 7%), en un periodo en donde se mantiene el peso de la
poblacidén obrera en el total de la poblacibén activa. A pesar del
incremento real, los salarios pierden peso en el total de repar
to de la riqueza, bajando del 26.7 al 21.2%; es decir, los obre-~

ros se empobrecieron relativamente.

Los sectores sociales que viven de sueldos logran un crecimiento
apenas superior al promedio del perfodo (de 46%, sobre el incre-
mento glcobal de 40%), muy por debajo del incremento de los ingre
sos del sector '"empresarios" que aumentan sus ingresos en un 60%
entre 1940 y 1953. Es el ingreso de los sectores que viven de -
la renta, de intereses y dividéndos donde se producen los m&s al-

tos incrementos en el perfodo,avanzando sus ingresos en un 64%.

Dificilmente puede aceptarse que la -inflacidn sea responsabilidad
de "la pugna de los distintos grupos‘"o"de las aspiraciones que --
suscita el fermento democrdtico", impulsando‘a los "grupos en --
ascenso por elevar sus ingresos", como sefiala Pinto, (30) ponien
do un velo sobre el parasitismo y la vocacidn especulativa de los

grupos dcminantes.

Zahler retoma el planteamiento de Pinto e indica que "ante la --
incapacidad del pais de satisfacer las demandas de los grupos e-
mergentes, la inflacidn se transformd en una suerte de v&lvula -
de escape, en el precio que ha debido pagarse por la mantencibn-
de un esquema democritico” (31).

A la luz de estos comentarios, cualquier lector desprevenido cree
rd que las clases privilegiadas del cdpitalismo chileno han sido

(30) Pinto, A., Chile un caso de desarrollo...., Op. ‘cit., p. 183
(31) 2Zahler, Chile: 1940-1975...,., Op. cit., pag. 59
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los trabajadores que viven de sueldos y salarios. Pinto llega-
incluso m&s lejos cuando concluye, luego de presentar el incre-
mento de los sueldos entre 1'40 y 1953 gque "la clase media pasd
a ocupar una situacibén "estratégica" en el balance del poder",

(cosa cierta, J.0.), y que esta situacifén "...la aprovechd en su
beneficio, pero no a expensas del sector propiletario sino del-

mundo obrero, al cual impidid gozar en una medida equitativa de

la recuperacifn acaecida en el ingreso por persona en el perfo-
do de poskrisis hasta 1953" (32).

De esta forma, el incremento de los sueldos apenas superior al-
promedio del incremento del ingreso, explica para Pinto el dete
rioro de los salarios. Nada tiene que ver en la cafda de los -
salarios para este autor la concentracidn de riquezas que se -=
produce en el sector empresarial camo hemos podido apreciar en-
las estadfsticas anteriores.

Pero ya que estamos viendo "los privilegios de los trabajadores-
a sueldo", pregunté&mosnos que pasa con ellos en los afios poste -
riores. ’

Las cifras que siguen ponen de manifiesto la significativa cafda
que sufre el "sueldo vital"” entre 1950 y 1961.

CUADRO No. 34

CHILIE, sueldo vital e ingreso nacional por persona 1950:100

Afios Ingreso nacional sueldo
por persona vital.
1950 100.0 100.0
1951 101.1 100.5
1952 110.8 107 4
1953 114.6 105.9
1954 123.6 104.2
1955 120.0 93.7
1956 116.4 82.8
1957 121.1 83 .7
1958 119,3 79.8
1959 116.4 78.7
1960 116.9 81 .4
1961 118.7 81.5

FUENTE: Pinto, Anibal. Chile una econamfa diffcil,  (p.cit, p.41
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A quién responsabilizar por la inflacién, la cual crece en el-
periodo en cerca de un 35% en promedio? (33). Es obvio que no
puede ser responsabilidad de clases que estan viendo mermadas-
sus condiciones de existencia. M&s bien para estos sectores -
la inflacibn actfia como una forma mds de explotacibn por parte

del capital, lo que propipici6 una fuerte concentracién de --

riquezas.
CUADRO NO. 35.
Chile, cambios en el reparto del ingreso 1953-59
{ porcentajes)
Sector social 1953 1959 Incremento abso-
luto.
Obrer cs 30 25.5 1.5
sector medio 26.4 25.2 1.6
patronal 43.6 49.3 27.7

FUENTE: Estratifitaci®n social de la poblacidn trabajadara en
Chile, Escuela de Economia, U. de Chile, citadopcr -
Pinto, Chtile una economia diffcil..., ppp. 43-44

Las raices de la inflacién en Chile deben buscarse por tanto =-
por otros derroteros. lLas clases que se han beneficiado de este
fenfmeno nos dan una pista segura. ¢{C6mo ha operado esta forma-
irregular de apropiacibén de riqueza?. Las fuertes medidas pro-
teccionistas que los diversos gobiernos han decretado en favor

de los capitales internos les ha permitido actuar bajo Optimas
condiciones de competencia, favoreciendo la elevacifn de precics

para elevar las ganancias.

Las propias debilidades acumulativas ha puesto trabas a un desa
rrollo capitalista que establezca mecanismos de ganancia via -
las elevaciones productivas. De esta forma, el atraso capitalis
ta unido a un alto proteccionismo ha propiciado el auge de me-
canimos especulativos de incremento de la ganancia, siendo uno
de ellos el proceso inflacionario,

(33) Ver cifras del cuadro No 2.6
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Ios elementos anteriores no agotan la explicaci®én del fen®meno
inflacionario en Chile. Existen otros elementos, también funda--
mentales, referjdos en particular al proceso productivo. En efec
to, las débiles condiciones de reproduccién establecidas por el-
capital en el plano productivo han favorecido la rdpida monopoli
zacién de la economfa. Las débiles inversiones han hecho posible

que montos reducidos de capital asuman condiciones monop&licas.

CUADRO No. 36

CHILE: Distribucidn de las urfidades de la industria
fibril, por tamafio y por ocupacidn. 1963

—————————URIDADES INDUSTRIATES — DERSONAS OCUPADAS PROMEDIO DE
TAMAN G5 Nimero % Nimero PERSONAL DE

UNIDAD
Grande 190 . 3 99,000 44 521
maliana 1.800 30 90.000 40 50
Pequena 4.110 - .67 36.000 16 9
TOTALES 6.100 100 225.000 100

FUENTE: CORFO, Geografia ecmdmica de Chile,-(p. cit., p. 532

De acuerdo a las cifras del cuadro anterior, para 1963 el grado
do de monopolizacién de la industria es elevado. Ciento noventa-
empresas gue representan sélo'el 3% del total de establecimientos
ocupan a cerca del 45% de los trabajadores que laboran en la indus
tria, conﬁando con un promedio de trabajadores por unidad de 521-
trabajadores. No es dificil desprender de allf el grado de concen
tracién en la produccidn que este proceso manifiesta, resultado -
de la magnitud de inversiones y de la mayor composicién orgénica

del capital en el nivel de la gran industria.

La produccifn de ganancias extraordinarias -privilegio de la gran-
produccién- no ha sido un recurso excepcional en el capitalismo --
chileno sino gue ha asumido un carécter recurrente, La tasa media
de ganancia se ha visto asf permanentemente presionada, afectando-
las condiciones de ganancia de los capitales menores. En este cua
dro, un recurso regular del capital no monopdlico para equilibrar:
esta situacibn ha sido las presiones sobre el precio de las mercan
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cifas, tratando de obtener por su elevacidn una compensacifén de
las ganancias que la campetencia arrebata. Este proceso, si --
bien compensa parte de la transferencia de valores de los ca-
pitales atrasados 'a los de punta, favorece también a estos Gl-
timos, al producirse una concentracién de ingresos desde las =--
clases asalariadas a las clases del capital. De esta forma, la
elevacién de los precios beneficia al capital monop&lico en la-
misma medida que se deteriora las condiciones de vida de la po-
secién asalariada.

12.Conclusiones

Como conclusién de este capitulo digamos que un cambio sustancial
en la dindmica del desarrollo del capitalismo en Chile se produce
en las Gltimas dos dé&cadas del siglo pasado, a la constitucién -
de la economfa : de enclave. En el marco de una crisis
de la economia agrominera exportadora, que ponfia a las clases do
minantes chilenas en la necesidad de tener que dar un salto de -
calidad en el desarrollo capitalista, incrementando inversiones-
ante el agotamiento de las exportaciones mineras de superficie y
la explotacién agricola fundamentalmente extensiva, la burguesfa
chilena opta por la guerra y k apropiacién de ricos yacimientos-
salitreros que le van a permitir la captacién de cuantiosos re=-
cursos en el comercio internacional, sin necesidad de redoblar -

su integracién a la produccién.

Con la constitucidn del enclave salitrero se inicia un largo pro
ceso de débil insercién de las clases dominantes con la produc--
ci6én. El disfrute de la renta salitrera y posteriormente cuprife
ra, constituird un ntcleo bidsico de su reproduccibén en tanto cla
ses. Las-inversiones productivas decaerdn con lo cual el desa--
rrollo capitalista del pais asumird un sesgo particular, caracte
rizado por-un d&bil proceso productivo, frente.a una estructura-
social y polftica compleia, En estos movimientos econfmicos re-
posa el desequilibrio estructural de la sociedad chilena.
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La fuerte presencia que el Estado ha asumido en la economfa chi-
lena -seg@in hemos visto en el capftulo anterior- respecto a lo-
que sucede en otras sociedades latinoamericanas es una respues-
ta a tales desequilibrios estructurales, tratando de compensar-
las debilidades econémicas del capitalismo chileno. En efecto,
frente a sectores del capital que por razones de la economia de
enc lave se desligan de sus compramisos productivos y que buscan
en la apropiacién de la renta salitrera o cuprifera el sostefi -
fundamental de su reproduccién social, el proceso general de --
acumulacién capitalista se ha visto seriamente debilitado en la

econanfia chilena.

Ante esta situacién, el Estado en tanto garante y conciencia co
lectiva del capital (34), ha debido asumir tareas y funciones -
con mayor énfasis que en situaciones regulares. Aqui se aplica
plenamente la afirmacidn de Marini de que

(«...) un Estado capitalista fuerte es siempre-
la contrapartida de una burguesfa débil" (35).

El peso del Estado en la generacidn de empleos, inversiones pro
ductivas, gasto social etc, ha sido enorme (36).

La capacidad de retenci6n de la renta de los enclaves posibilité
al Estado chileno controlar grandes recursos monetarios que en-—

el cuadro de un extendido desarrollo social y activa presién de

las clases subalternas, obligé a extender su gesti6n y a hiper-

trofiar sus funciones sociales, y propiamente productivas. E1l -

peso del Estado en la generacib6n de empleos, inversiones produc

tivas, gasto social, etc. ha sido enorme. De esta forma, ya no-

por debilidades de la sociedad c¢ivil, sino por restricciones de

la base material, la actividad estatal amplié sus fronteras mar

cando con su sello la gestién general de la sociedad y de sus--

clases.

Pasemos ahora a una perspectiva histérica de los movimientos y-
tendencias reproductivas del capital en Chile.

(34) A¥vater , Elmar, Notas sobre alguncs prcblemas del intervencianismo
del Estadg.... . cit .
(é}glilgggéghawe g9 Egtday,criads en Brasil. Cuaderncs Polftices n.13,

36) Ver punto 4 del capitulo I de at:a%?rgi}mra Parte.



CAPITULO III : LOS PATRONES DE REPRODUCCION DEL CAPITAL




1.- ' Introduccidn.

En el capitulo anterior hemos podido apreciar que el desarrollo
econdmico en Chile ha sido profundamente dé€bil en su etapa indus
trial en tanto reproduccibén capitalista, resultado en particular
del cardcter rentista que asumen las clases dominantes en la -=-
apropiacidén de rigqueza. Este aspecto es a nuestro juicio un fac
tor clave para comprender la especificidad del capitalismo chi-
leno en este siglo, lo que marca sus distintos momentos histéri

COSs.

En las p&ginas que siguen plantearemos una periodizacidn del ca
pitalismo chileno a la luz de los diversos patrones de reprodu-
ccidn que se han articulado en funcidn de los movimientos del -
capital,tanto en el plano de la produccidn como de la circula -
cidn (1). Interesa desentrafiar la légica que gufa dichos mommggn
‘tos y las transformaciones que se operan en la base material en

los diversos perfodos.

Distinguimos en la articulacién de la economfa chilena con el -~

mercado mundial y su subordinacidn en base a factores econémicos,

dos formas de dependencia: la primera, propia de la etapa agro--
minera exportadora, y la segunda, la de una economfia que ya ha-
desarrollado su produccidn industrial. Bajo cada una de estas -
formas de dependencia se establecen modalidades especificas de-
articulacién del capital en las distintas fases de su ciclo a -
patrones de reproduccidn.

En determinados periodos, al agotamiento de ciertas formas de -

reproduccidén del capital, no siempre siguen de inmediato la cons

(1)Recogemaos en esta parte muchos de los planteamientos teSricos y metodold
gicos discutidos en el Seminario de Patrcnes de Reproduccidn del ‘Capital en
Mmérica latina, desaxrollado por el Area de Investigacidn de CIDAMO, duran—
te 1983, en particular la periodizacifn y criterios formulados por Ruy Mau—
ro Marini.
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titucién o articulacidn de formas nuevas. En muchos momentos se
producen perfodos de interregno en donde el capital no logra re-
solver ré&pidamente las nuevas condiciones de su reproduccién, --
tanto en el plano productivo como en el campo de la circulacién.
Estos son momentos de transici6n, en donde la antigua economia se
canbina con los brotes de la nueva pero en donde ésta no logrd -
aun reorganizar el conjunto del procesc en su dindmica. S6lo con
el fin de contar con una perspectiva general, esta periodizacién
la iniciamos en el siglo pasado bajo la economfa agro-minera ex--
portadora. Sin embargo nuestra atencidn se centrari en la econo

mia industrial.

2.- Patrones de Reproduccidn en la etapa agro-minera exportadora.

Bajo la forma de dependencia de una economiagagrominera exportado -
ra, la economia chilena desarrolla los dos patrones bisicos gue-
organizan la reproduccidn del capital en este periodo:

a) un patrén de control nacional~de1 proceso productivo y

b) un patrén de economia de enclave (2).

Ambos perfodos con sus caracteristicas los hemos abordado con de
tencién en el capitulo anterior. Por tanto, sblo indicaremos agufi

aspectos generales.

2.1.- El patrdén de control nacional del proceso productivo.

Luego de 1la ruptura de los lazos coloniales en las primeras dos-—
décadas del siglo pasado, la economfa chilena es la economia la-
tinoamericana gue logra una més rdpida y fuerte ligazén con el -

(2) En el trabajo Dependencia y desarrallo en Anérica latina, Siglo XXI, M8 —
xico, 1969, F.H. Cardoso y E. Faletto presentan estas categorfas para diferen
ciar las ecaanfas latinoamericanas bajo el perfodo de ‘expansién hacia afuera”
El tratamiento que establecen, si bien avanza algunas lineas. al respecto, no~
es, en estricto sentido, bajo la ¢ptica del andlisis de los patrones de repro
duccibn del capital que aquf privilegiamcs,
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mercado mundial. Diversus factores se conjugan para posibilitar-
este fenfmeno que tiene como resultado acelerar los procesos de-
constitucidn de una economfa cada vez més capitalista. El prime
ro de ellos es la temprana organizacibn estatal, que resuelve --
los problemas fundamentales entre los diversos sectores dominan-—
tes. El segundo factor es la existencia de una diversificada --
producci6n para la exportaci6bn, la cual encuentra en el mercado-
mundial una demanda vigorosa.

Hacia mediados del siglo pasado las exportaciones mineras (plata
y cobre fundamentalmente) y agricolas, (trigo en particular) cons
tituyen un porcentaje elevado del camercio internacional. En el
caso del cobre la produccibn chilena llegd a constituir més del-
60% de la produccidn mundial (3).

Esta dindmica insercifn a las corrientes mundiales de mercaderias
provocd internamente cambios significativos en las relaciones de

produccidén. Clases sociales cada vez mas tipificadas por las le-

ves del modo de produccibn capitalista adquieren presencia y se-

fortalecen. Se desarrollan las fracciones minera, agricola y co-

mercial del capital estableciendo acuerdos polfiticos que en su -

expresibn estatal se derivan en politicas econbmicas que favore-

cen sus bases materiales de reproduccibén. Las clases productoras
tienden a proletarizarse en forma creciente, combinando formas -

salariales y precapitalistas de subsistencia. A su vez las capas

medias se expanden ccamo resultado del auge de las actividades de

exportacién, del comercio, de la banca y de la educacibn, y de -

la propia accidn estatal. Todo esto favorece el crecimiento del

mercado interno el cual satisface su demanda a través de crecien

tes importaciones para las clases del capital y, por el desarro-

llo de pequeflas industrias manufactureras para las clases traba-

jadaras urbanas (4).

(3) g obet, Julio C. Desarrollo econfmico.....0p. cit., pag. 55
(4)Ver Nolff, Max, y otros, Geografia econfmica de Chile, OORFO,
hile, 1867, capftulo XVI, p. 510.
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El control del proceso productivo por capitales locales favorece
el dinamismo de este tipo de economia, ya que permite que parte-
sustancial del valor realizado en el comercio internacional pue-

da ser revertido al interior apoy&ndo la acumulacidn.

Ias clases dominantes, al reproducirse fundamentalmente via la-
expansién de los rubros de exportacifn, deben destinar cuotas -

sustanciales del valor excedente a la acumulacibn.

Pero las caracteristicas que asume el ciclo del capital en la e
conomia agro-minera exportadora pone limites a la expansibn del
capital y a la reproduccidn capitalista de las clases. En efecto,
en tanto las fases de la produccién y de la circulacibdn est&n -~
dislocadas geograficamente, desarrolli&ndose la primera en el in
terior de la economfa chilena,y la otra fundamentalmente en el-
nmercado exterior, se pone lfmites a la expansién del mercado in
terno. Los campos fundamentales de realizacibn de este ciclo -~
no se encuentran definidos por el consumo de las capas producto
ras, lo que favorece la mantencién de modalidades precapitalis-
tas de explotaéién Yy, a su vez, la agudizacibn del consumo super
explotativo de la fuerza de trabajo (5). -

La descentralizacién que asume el ciclo del capital establece una
economfa altamente vulnerable a las fluctuaciones y vaivenes del
mercado mundial. Es asi como el patrdn de control nacional sufre
diversas crisis como resultado de factores externos tales camo -
el cierre de mercados o campetencia, camo ocurre en 1861, al ago
tarse las minas de oro de California y Australia, lo que derrumba
las ventas de trigo chileno a esas zonas. Pero también partici-
pan de dicha crisis el agotamiento en Chile de los minerales de-
plata de Chanarcillo en el norte chico.

El derrumbe de los precios en el mercado mundial tambi&n favore-

(5) Para el tratamiento sistemitico de estos aspectos véase de Ruy Mauro Mari
ni, Dialéctica de la dependencia, Serie Popular Era, n.22., M8xico, 1974.
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ce las crisis de este patrdn de reproduccién del capital. Este -
elemento es el m&s importante en la segunda gran crisis que se

sucede en los anos setenta del siglo pasado (6)

El agotamiento de las minas de superficie y la competencia de -
nuevos productores agricolas en el mercado mundial, provocan la-
crisis del patrdn de control nacional del proceso productivo. S
lo un redoblado esfuerzo acumulativo para elevar las condiciones
técnicas en la minerfa y la agricultura podfa recuperar el dina-
mismo del capitalismo chileno. Pero la solucién encontrada por - -

los sectores dominantes caminé en otra direccién.

En el marco de la crisis del patrén de control nacional el gobiler
no de Anibal Pinto (1876-1881) se lanza a la guerra con lo cual -
Chile se apropia de ricos yacimientos salitreros ubicados en terri
torio peruano y boliviano. Al poco tiempo se abre un nuer perfo-
do de prosperidad econfmica, basado en la exportacién del nitrato.
Pero se inicia a su vez una etapa de reproduccién que tendrd pro-
fundas repercusiones para el posterior desarrollo del capitalismo

en el paifis.

2.2 El patrén de enclave

La Guerra del Pacifico constituyé la dltima gran empresa capitalis
ta del siglo pasado asumida por las clases dominantes. No s6lo se-
resolvid la apropiacién de las zonas salitreras sino también posi-
bilité la expansién de las fuerzas productivas internas al dinami-
zar la guerra a la industria manufacturera (7).

El capitalismo chileno encuentra en el salitre una nueva fuente vi
gorosa de insercién al mercado mundial y se inicia un nuevo perio-
do de prosperidad.

(6) Baltra, Alberto. En Geografia econfmica de Chile, Op, cit., p. 439
(7) Ver cita n. 9, dd capftulo II de la Primera Parte
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Una vez controlados los yacimientos salitreros, el Estado chileno
los traspasd ripidamente al capital privado extranjero, en donde
los capitales ingleses lograron las mayores ventajas. Un patrdn-
de enclave se establece camo el elemento mi&s dindmico de desarro-
1lo del pafs. Las rentas fiscales por gravaciones a las explota -
ciones salitreras se elevaron sustancialmente, pasando de 15.4 mi
llones de pesos oro de 38 4 . en 1879, a 45 millones en 1887 y en
1900 a 100 millones de pesos oro de 18 d. (8).

Cabe preguntarsqiporqué los cuantiosos recursos devenidos de la -
explotacidn salitrera no permitieron continuar la dindmica de de-
sarrollo capitalista que la economfa chilena habfa iniciado en --
las décadas anteriores?, Porqué se asite a un retroceso de dicha-
dindmica?. Los datos existentes para fines de los anos 20, cuando
el enclave salitrero manifiesta su agotamiento, muestran que di--

versos paises de la zona han caminado mé&s rédpido que la economfa-

chilena.
CUADRO 37
Evolucidn de los cceficientes de la industria-
lizacion_en paiges seleccionados
Argentina México Brasil . chile Colombia
1929 22.8 14.2 1.7 7.9 6.2
1937 25.6 16.7 13.1 11.3 7.5
1947 31.1 19.8 17.3 17.3 11.5
1957 32.4 21.7 23.1 19.7 16.2

FUENTE: Furtado, Celse..la econtmia Latinoamericana... p. cit.,
p. 111,

Qué es lo que hiz8 desaparecer "la casta de empresarios shumpe-
terianos" que marcaron con su signo los movimientos expansivos del

capitalismo chileno en el siglo pasado?.

(8) Jobet, Julio CBsar. Desarrollo ecandmico social de Chile....Op. cit., p.
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Ia clave de esta situacién se encuentra en la constitucién del-

patrdn de enclave camno modalidad de desarrollo capitalista.

El controlextranjero el principal rubro de exportacién provoca
una fuga de valores de la economfa chilena que necesariamente -
atenta contra la reproduccibn y acumulacién del capital. Las -
transferencias de valor al exterior constituyen una enorme san-
gria que afecta el dinamismo y expansibn capitalista de la econo
mnfa (9).

Por otra parte, a la constituci6tn del enclave salitrero, el Es-

tado pasa a controlar’ una suma significativa de la rentabque po

sibilita que las clases dominantes puedan continuar su reproduc

cidén no ya sostenidas fundamentalmente en la produccién de ganan

‘cia, ligadas a la esfera productiva cano en el patrdn anterior,

sind en la simple apropiacidn de la renta, con lo cual se generan

formas parasitarias e improductivas. Aqui estd la clave, desde

nuestro punto de vista, del porqué se pierde el espiritu empre-
sarial anterior y, con ello, la caida de las inversiones y de -

la produccibn en general.

Esta situacibén pone a las clases dominantes ante la necesidad de
desarrollar toda una compleja red institucional que les asegure-
cuotas sustanciales de la renta, con lo cual apuntan a fortalecer
y complejizar el Estado, mds que a debilitarlo y simplificarlo en

su administracidn.

(9) "Encina calcula el &xodo anual por concepto de utilidades y otras remu~
neraciones del capital en unos dos millones de libras por afio, en el primer
dedenio de 1900". Daniel Marther indica que”... desde 1880 hasta 1919 los
valares del salitre han representado la suma de $ 5'753,192.00 en oro de —
18d., proparcionando de esa cantidad al Fisco més de 1'000,000.00 en pesos-
oro de iqual clasel

Citado por: Jabet, Julio C&sar. Desarrollo econémico..... Q. cit.,
. p. 152,
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2,2.1. Ia crisis del salitre,

Los problemas del salitre se inician en Chile a fines de la primera
guerra, con el descubrimiento del salitre sint&tico. Pero.no ser&-
sino hasta la crisis de los afios 30 cuando este enclave entre defi
nitivamente en su etapa de declinacibn.Sin embarqo,la crisisddsalitre
no implicari el fin del patrén de enclave en la economfa chilena.
En la segunda década de este siglo, cuando se inician los proble-
mas del salitre chileno en el mercado mundial, se realizan impor-
tantes inversiones en nuevas minas cupriferas (Chunquicamata y El
Teniente) por parte de capitales norteamericanos. Este hecho per.
mite dar continuidad a la economfa de enclave, otorg&ndole a las-
clases dominantes y al capital nacional nuevas condiciones de re-
produccidn bajo los parfmetros propios a la situacién de enclave-

que hemos camentado.

A fines de los afios veinte los yacimientos cupriferos ya estdn ~-
produciendo mé&s de 300 mil toneladas anuales, 1o que en términos-
de valor segquipara con la mayor cantidad de toneladas salitreras
exportadas (superior a los 2 millones 500 mil toneladas).

CUADRO 38.

Produccidn y Exportacidn de

Salitre.-
Produccidn tone- Exportacitn Valor de exportaciocmes.
ladas de 1000 Ibs) Tone ladas de (mi les de ddlares)
Afiocs 2.240- 1bs.
1929 3.616.000 2.851.164 117.545
1932 1.176.000 239.545 5.361
1936 1.341.000 1,181,036 *
1938 1.566.000 1.547.968 29.160

Fuente: Estadisticas oficiales de Chile, de la Unidn Panamericana y del Minis-
terio de Comercio de Ultramar de Gran Bretafia,

* Sin .datos
Tanado de Conisidn Arancelarfa de EU. Op. cit., pag. 202 203.
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CUADRO 39,
CHILE: Produccidn y Exportaciémn de Cobre.

PROMUCCI N EXPORTACION
Afos (Tone ladas 2000 lbs) (en miles de ddlares)
1929 349.221 116.296
1932 113.728 15.026
1936 282.418 44,066
1938 387.315 67.840

FUENTE: Comisidn Arancelaria de EU., Op. cit., pag 203

Tanto en el caso de las exportaciones de salitre como de cobre la
cafda en el quantum y en el valor es profunda entre 1929 y 1932.
AGn para 1938, luego de casi diez anos de iniciada la crisis, los
precios del salitre y del cobre siguen muy por debajo de los pre-
valecientes en 1929, por lo que a pesar que hay una recuperacibn-
en la cantidad de las exportaciones, el valor retornado no es com
parable a la situacidn anterior a la crisis. El caso del salitrees
patético: en 1938 los datos muestran que en términos de produccibn
y exportacibn se alcanzan cifras cercanas al 50% de 1929, pero en
cuanto al valor no se ha recuperado afin el 25% de lo prevaleciente
en 1929.

En el cobre la produccibn se recupera totalmente en 1938; pero la
baja en el valor, si bien menor que en el salitre, sigue siendo =~
profunda. Sin embargo, es importante considerar el esfuerzo pro-
ductivo que reflejan los datos para el caso del salitre en ese afo.

A la luz de las cifras anteriores, que presentan la situacibn de-
los ejes din&micos de articulacifn de la economfa chilena al mer -
cado mundial y los que sostienen el movimiento del conjunto de la
economfa, no es diffcil comprender la magnitud de la crisis que =--
asold al pafs a fines de los afos veinte y comienzos de los treinta
hasta fines de esta década. Toda la 6rganizacién productiva, dis-
tributiva y de consumo fue remecida, manifestdndose -
la necesidad de establecer nuevos mecanismos de organizacibn econg
mica, en donde la economfa del pafs pudiera resistir en mejores =--
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términos los problemas del mercado mundial,

Vale la pena destacar que como resultado de la crisis, en 1931 se
suspende la vigencia del patrdn oro con el fin de impedir una
mayor caida de las reservas monetarias, que de 448 millones de pe
sos de 6 peniques, en 1929, pasan a 166 millones en 1932. (10).
Por otra parte, tanto las exportaciones como las importaciones ==
sufren un brutal descenso en estos afios. En el caso de las prime-
ras, de un valor de 279 millones 146 mil d6lares en 1929, descien
den para 1932 a 35 millones 355 mil d6lares. Y las importaciones,
para iguales afios bajan de 196 millones a 858 mil dblares a 26 mi
llones 18 mil d&lares (11).

En este cuadro, la industrializacidn se mostrd como una necesidad
insoslayable. Pero el nuevo proyecto econémico no pondri en cues-
tibén la permanencia de los enclaves. Por el contrario, los secto-
res dominantes aceptan avanzar en la industrializaci®n pero siguen
apegados a las modalidades improductivas de apropiacifn de la ren
ta.de los enclaves. Y las debilidades con que avanzard la acumulé
cidn industrial limitari las presiones hacia la propiedad extran-

jera en el cobre .

Esta situacibn es la que explica el porqué la larga vida del pa-
trén de enclave en.la econaufa chilea, situacinque no se compadece con
lo que ocurre en otras economfas latinoamericanas de mayor desa-
rrollo. Asi, eh M&xico, el petrbleo es nacionalizado a fines de
los afios 30, en momentos que el proceso de industrializacién re-
cibe fuertes estfimulos para su expansibén. En Venezuela, ocurre -
algo similar, aunque posteriormentejla tardfa nacionalizacibn --
del petrdleo en Perfi, bajo el gobierno de Velasco Alvarado a fi-
nes de los afnos sesenta, se ubica en la misma din&mica del caso
chileno.

(10) Baltra A, Geograffa econémica......Op. cit., p.445
(11) Camnisibn Arancelaria de los Estados Unidos, Camercio y... Op. cit.,
166 (ver cuadro n, 25 pagsese« )«
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Ias tendencias improductivas de las clases dominantes en todas-
sus fracciones, particularmente en los capitales mayores, no --
crear&n mayores contradicciones entre las exigencias de su pro-
duccidn con la persistencia por uh  largo perfodo del patrdén de-
enclave. por el contrario, la mantencibn de dicha modalidad eco
nbmica aseguraba su existencia. S6lo para cuando el capitalis-
mo industrial alcance sus mayores niveles de expansién, en los-
afos sesenta, la propiedad del enclave pasard a constituirse en

un problema ante los requerimentos de incrementar la acumulacidn.

Antes de concluir este punto indiquemos que el paso de la econo-
mia salitrera a la economfa del cobre trae aparejado diversos --
cambios que no pueden ser soslayados.

El primero de ellos es la preeminencia que comienza a lograr el

capital norteamericano en la economfa chilena, desplazando al ~

capital inglés que a la fecha dominaba sin contrapeso. Las nue

vas inversiones en el cobre requieren de una alta intensidad de

capitales. Ya para 1930 las inversiohes directas norteamericanas
que ascienden a 440 millones de dflares, particularmente en la-

minerfa, superan a las inversiones inglesas que alcanzan los —--

332 millones de ddlares (12).

Por' otra parte, algunos de los nuevos centros de produccidn de -
cobre se ubican en la zona central del pafs lo gque favorece su -
ligazbén con la produccibn manufacturera. Parte sustancial de la
demanda de bienes salarios de los trabajos del cobre tenderd a -
ser satisfecha con produccibn interna. Sin embargo, dada las =--
elevadas condiciones técnicas de la produccidn y frente al hecho
que el procesamiento del cobre exige un desarrollo industrial im
portante, la relacibn del enclave cuprifero con el resto de la -
econamia en el plano productivo va a ser sumamente débil en los-
comienzos y tenderi a desarrollar su ciclo con independencia-
y autonamfa del ciclo del capital industrial. En el plano del -

(12) Jobet, J.C...Desarrollo econfmico... O. ‘cit., pag. 136
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del capital dinero, via impuestos y rentas captadas por el Estado
es camo se establecen las mayores ligazones entre aquellos dos -

ciclos del capital.

3. Los patrones de reproduccifén en la etapa industrial.

3.1.- El tr&nsito hacia un patrfn industrial

Hemos comentado que a la declinacibn del enclave salitrero, los-
sectores del capital ya contaban en Chile con un nuevo enclave,-
el cuprifero, tan redituable o mds que el anterior, el cual, a -
pesar de ser afectado también por la crisis de 1929-1932, logra-
una relativa recuperacién en los mismos afios treinta. Esta situa
cibén, unida a la debilidad con que avanzd el proceso manufacture
ro desde fines del siglo pasado, se conjugan para que los impulsos—
a la industrializacibén se vean mediatizados y no logren revertir

el atraso relativo de la industria en Chile en los afios treinta.

Esto de ninguna manera signific® la paralizacidn o el estancamien
to del sector industrial. Por el contrario y de acuerdo a las -
cifras del cuadro n.37, vemos que entre 1929 y 1937 el coeficiente
de industrializacién creci6 en Chile un 3.4%. Ninguna otra eco-
nomfa latinoamericana considerada en dicho cuadro (entre las que
se encuentra Argentina, Brasil y M&xico, es decir, las m&s din&-
micas) avanza tanto en términos relativos en este periodo en su-
coeficiente de industrializacidn. Los duros costos a las importa
ciones que provocd la crisis a la economia chilena obligaron a es
te viraje necesario Sin embargo, a pesar del esfuerzo industria
lizador que muestran las cifras anteriores, no podemos perder de
vista el peso afin bajo que representa la industriaen la produccifn
nacional (11.3% en 1937). En este sentido, diffcilmente puede -
decirse que el patrén de industrializacién ha resuelto sus bases
fundamentales y se ha constitufdo en eje de la economia.

Al momento de la crisis existe en Chile una demanda industrial -
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importante, constituida particularmente por las clases dominantes
y capas medias urbanas. El esfuerzo industrializador que refle--
jan las estadisticas anteriores, es el resultado de la necesidad-

de satisfacer dicha demanda ante la cafda de las importaciones.

3.1.1. EIl auge industrializador bajo el Frente Popular

Este esfuerzo encontrarid en la polftica econémica del gobierno del
Frente Popular, instalado en 1938, un apoyo institucional importan
te.

Los primeros afos del nuevo gobierno se ubican afin en la etapa de-
trdnsito, en tanto &ste funda diversas bases fundamentales para la
transformacién de la economfa chilena de una economfa predominante
de enclave, en una economfia de enc¢lave con desarrollo industrial,

la que madurar8 en los afios cuarenta.

Diffcilmente puede comprenderse el salto cuantitativo y de calidad
que asume el sector industrial entre los afios treinta y cuarenta,-
sino es a la luz de la poderosa ingerencia del Estado en la Econo-
mfa. La industrializaci®én es en Chile un resultado "desde arriba",

mds que la accién independiente de grupos sociales en la base de-~

la sociedad.

El trdnsito en la concepcién de un estado relativamente alejado de
la accién directa en la economia, a uno que entra de lleno como --
actor fundamental a impulsar un nuevo patrén de reproduccifn delca
pital o estuvo excento de dificultades. Para lograr dicho resultado fue necesario
el quidre de dominaifn oligéxica readecuaciones sociales y politicas pro
fundas y la constitucién de nuevas alianzas y de nuevas formas de-
daninacifn que gestarin las bases del moderno estado democrdtico -
burgués parlamentario. Este perfodo éubre en la historia polftica
del pais poco mias de 10 afios (entre el primer y segundo gobierno -

de Arturo Alessandri).
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La propia crisis mundial y el auge que ganan las concepciones -
Keynesianasmson ajenas al cambio de postura del Estado chileno-
frente a la economia.

Por diversas razones, el Estado tiene en Chile condiciones para
asumir con preponderancia las nuevas funciones.econfmicas. Mis -
alld de los condicionantes polfticos que actfian en esta direccibn
y que dicencmla alianza social gque conforma el Frente Popular, -
(sectores industriales, sectores medios y capas del proletariado
urbano, marginados en su mayorfa de las ventajas en el reparto -
de la renta en la situacibn anterior), existen factores econémi-
cos y el principal es sin duda el cantrol gue establece el Estado
de la renta de los enclaves. Este aspecto le otorga al Estado -
chileno un papel fundamental ya gue le permite contar sin muchas
intermediaciones con recursos disponibles para destinarlo al pro

yecto industrializador.

1a constitucién de la Corporacibén de Fomento LCORFO) en 1939 expre
sa la preocupacién gubernamental por alentar el desarrollo indus-
trial del pafs, al .igual que los proyectos del acero en Huachipa
to y la creacibn de la Compaiifa de Acero del Pacifico -(CAP) en-
1946.

Ia accibn estatal se dirige particularmente a desarrollar la in -
fraestructura bisica para los movimientos del capital en la pro -
duccidn, energfa y comunicacibn.

la potencia eléctrica instalada que en 1940 era de 486.000 kilosats,
en 1960 llegd a 1.141.900 (13). En 1950 se crea la Empresa Nacio
nal de Petrdleo (ENAP) y este mismo afio la CAP pone en marcha su-
alto horno en Huachipato (14)

Todo esto abrir&d las puertas para que el proceso de industriali -
zacién avance rapidamente y tlenda a convertirse, al paso de algu-
nos afnos, en el sector md8s dindmico del capitalismo chileno.

(13) Baltra, A., Op. cit., pag. 449

(14) Idem, pag. 449,
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3.2 El patrén industrial internalizado autdnomo y restringido
(1940-1959).

Desde 1940, la economia chilena es crecientemente una economfa-
industrial. Establecidas las bases para el desenvolvimiento de
este sector, ganard vida desarrollando una dindmica que lo dife
rencia claramente del comportamiento del resto de los sectores

econdmicos.

En el cuadro n. 40 podemos ver que ya en 1941 el sector indus --
trial es en términos absolutos el sector fundamental de la econo
mia chilena en cuanto a su participacidn en el producto interno-
bruto. Entre 1940 y 1970 crece su produccibn en términos de va-
lor mis de cuatro veces frente a un crecimiento que no alcanza -
a doblar su valor en el caso de la agricultura y de la mineria,
de poco m&s de tres veces del PIB total, y que s6lo es superado-
en la dinfmica por el sector administracién p@blica que multipli
ca en cinco veces el valor de 1940. (Si bien muy inferior en tér
minos absolutos al valor de la produccibdn industrial).

La participacidn del sector pGblico en la inversibn tanto fija -

como interna ha sido sustancial. Entre 1940 y 1942 la accibén es-

tatal es fundamental, superando el 50% de la inversidn total y -

con tendencias al crecimiento constante. Asf, pasa del 56.5% de

la inversidn bruta fija en 1940 al 71.1% en 1942, esto es con una
incidencia sumamente elevada. (15).

Sin esta activa participaci®n estatal dificilmente el capital pri
vado habria podido impulsar el proceso de industrializaci®n. Des-—
de 1943 hasta 1948 se asiste a una baja en la participacién esta-
tal en la inversibn la cual tiende a ser remontada nuevamente a -
partir de 1949, alcanzando hacia 1956 una participacién superior-:
al 60% en la inversibn bruta fija total. (16)

(15) CRFO, Cuentas Nacianales., ver cuadro n. 8
(16) Idem.
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Producto interno bruto al costo de los factores por clase de-

actividad econtmica.

(miles de pesos a precios constantes de 1970)

Agricul- Minas Industria Construc- Servicios Comercio Administrac. Total.

tura,sil y carre manufac- cidn bésicos- y finan- piblica

vicultura teras turera (agua,elecl zas

caza y -

pesca.
1940 3.539.3 5.248.6 4.881.7 1.149.0 5.513.4 1:136.9 27.121.5
1941 3.216.0 5.177.9 5.744.1 1.124.6 5.396.0 1.309.6 27.152.9
1942 3.512.4 4.577.2 6.360.5 1.110.7 5.637.4 1.306.3 28.655.2
1943 4.010.8 4.666.9 6.434.0 1.246.5 5.758.0 1.368.2 29.847.6
1944 3.603.3 4.501.0 6.650.2 1.570.3 6.106.6 1.391.0 30.272.6
1945 3.552.8 4.164.8 7.618.7 1.619.1 6.790.4 1.664.7 33.019.5
1946 4.135.4 4.326.2 7.415.5 2.336.3 7.427.2 1.631.9 35.059.7
1947 3.781.8 4.429.3 7.342.0 1.756.3 6.602.7 1.801.5 32.751.1
1948 4.519.3 5.397.6 8.444.6 1.643.4 7.055.1 1.690.8 36.491.3
1949 4.361.0 4.711.7 8.894.3 1.695.7 6.743.4 1.896.0 36.292.4
1950 4.256.6 4.767.5 8.803.5 1.667.8 1.247.8 5.898.1 2.466.1 38.037.0
1951 4.353.7 5.073.7 8.941.4 1.759.1 1.814.0 6.407.1 2.585.8 40.032.1
1952 4.290.2 5.005.8 9.734.1 1.856.2 1.876.5 6.463.1 2,973.3 41.411.2
1953 4.552.7 b5.557.4 10.801.1 2.183.0 2.002.3 6.905.2 3.479.4 44.332.7
1954 4.772.1 4.736.1 11.034.1 2.308.1 2.080.5 6.898.4 3.273.0 44.653.3
1955 4.909.9 5.239.1 10.637.8 2.496.6 2.146.9 7.066.2 3.495.9 45.876.6
1956 4.997.4 5.409.6 11.134.0 1.792.9 2.207.5 7.257.3 3.365.9 46.212.2
1957 4.993.8 5.548.6 11.441.6 1.479.4 2.308.2 7.621.7 3.580.5 47.516.9
1958 5.375.0 5.490.7 12.285.0 1.386.7 2.406.8 7.953.3 3.976.7 49.804.5
1959 5.226.4 6.324.7 13.992.4 1.841.5 2.589.4 8.905.0 4.042.8 53.255.9
1960 5.472.1 6.212.2 13.867.2 2.476.0 2.476.0 9.177.4 4.313.1 55.951.8
1961 5.660.3 6.553.1 15.065.7 2.876.4 3.046.5 9.720.5 4.259.4 59.360.2
1962 5.539.2' 6.938.6 16.798.5 3.676.2 3.676.2 9.442.1 4.377.1 62.106.4
1963 5.801.7 7.428.5 17.508.8 3.503.4 4.032.9 10.396.0 4.329.6 65.263.9
1964 6.951.8 7.934.8 18.563.0 3.434.3 4.538.7 10.166.8 4.707.3 68.066.6
1965 6.077.9 7.943.1 19.747.3 3.485.8 5.115.0 10.913.2 4.957.0 71.506.1
1966 6.495.8 8.648.1 21.443.6 3.345.9 5.287.9 11.992.7 5.223.2 76.516.3
1967 6.946.5 8,719.2 22.052.4 3.217.9 5.481.0 12,.279.3 5.380.0 78.380.8
1968 7.119.1 8.881.4 22.593.0 3.235.5 5.596.6 12,898.8 5.400.7 80.733.8
1969 6.462.2 10.001.7 23.263.6 3.516.7 5.916.2 13.867.7 5.454.3 83.529.0
1970 6.859.0 10.101.0 23.569.6 3.610.9 6.149.6 14.888.5 5.541.0 86.541.0

FUENTE: CEPAL.

disticos. 1978.

P

Series histdricas del crecimiento de América Latina. Cuadernos Esta-~
113 - 118.



CUADRO N. 41

AUMENTO PORCENTUAL DE PRODUCCICN ENTRE -~

1962 y 1940.
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca ...... ceteeesa29%
1.1 Agricultura, silvicultura y caza.............. veesa30%
1.2 PesCa..eonannn hereseeaaseacceanans

2. Explotacidn de minas y canteras
3. Industrias manufactureras.......c.c.....

4., CONStrucCidnil .. sessesesnoenrereerosannes

5. Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios.......185%

6. Transportes, almacenaje y comunicaciones...... R 86%
7. COMErcio..cesiennreseroesoccanannncannnanns Ceenas vene.136%
8. Banca, seguros y bienes inmuebles...... Ceeersacensa.. 89%
9. Propiedad de viviendas.........vveconn ceerensceaeenns 69%
10. Administracidn pliblica y defensa ......cecvvvvncnn.. .239%
11. Otros servicios......... ceceeeeaearacanas ccecesas...101%

GUADRO N. 42,
COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

1940 1962.

1. Produccidn de bienes............c... 43.9 42.7
1.1 Agricultura, silvicultura, caza y pesca...15.3 9.4
1.2 Explotacidn de minas y canteras........... 8.6 4.7
1.3 Industrias manufactureras........ 23.6
1.4 Construccidn...ceeeeeecranecanns 3.8
1.5 Electricidad gas y agua... 1.2

2. Produccidn de servicios..........iciviiiian.. 56.1 57.3
2.1 Transportes, almacenaje y comunicaciones.. 6.8 5.9
2.2 Camercio...ceceessas Ceneeareenans weaesesssa18.1 20.3
2.3 Banca, seguros Yy bienes inmuebles......... 4.1 3.6
2.4 Propiedad de viviendaS.......ccccecannn .. 11.3 8.9
2.5 Administracidn plblica y defensa......... 5.4 8.7
2.6 Otros servicios....ecececceanns ceineee ... 10.4 9.9

3. Producto Geografico Bruto......ceveeseceneas .100.0 100'0

FUENTE: CORFO, Geografia econdmica de Chile, op cit. pag.845
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la demanda de productos bésicos realizada por las capas altas y
medias sobre la cual entr6 a operar el consumo obrero, acrecen-
tado por la expansibén del empleo industrial, alentd el desarro-
llo de ramas dirigidas al consumo inmediato o ramas bienes-sala
rios, con una baja composicién orgd&nica y un atrasado desarrollo
técnico.

Su denominacifn, en tanto ramas productoras de bienes salarios -
(alimentos, textiles, vestuarios, muebles, etc), no significa que
estén dirigidas fundamentalmente al consumo de las capas trabaja
doras. En estos afios iniciales dicha produccibn asumird en gran
medida un carfcter suntuario, dada la heterogeneidad‘del mercado

y el peso que presentan en el consumo . las capas altas.

3.2.1. los limites del proyecto industrial.

Existen diversos factores, estructurales y no estructurales, que

ponen limites a la expansifn del sector industrial en estos afios.

El primero de ellos es sin duda la debilidad acumulativa que pre
senta. El enorme peso de la inversibn estatal refleja justamen-
te la incapac¢idad del capital privado de impulsar el.Droceso y -
de tener gue apovarse en el Estado para crecer. Pero dicha accibn
estatal se realiza en los vardmetros de una economfa que sufre -
hist6ricas debilidades de acumulaci6n, resultado de las tenden -
clags rentistas e improductivas presentes en la dindmica y repro-
duccién de sus clases dominantes,

Entre 1940‘v 1945, la tasa de inversifn presenta en Chile niveles

modestfsimos. con un promedio que avenas alcanza el 11.6% de acuer
do a las cifras del cuadro no, 2. Entre 1947 v 1959 se asiste --

a una leve recuperacifn de la inversién. vero siempre con tenden-

cias baias resmecto a 1o gue ocurre en otras economfas del conti-

nente, comé hemos podido ver en el capfitulo I de este trabadio (17)
El promedio para dichos afios es de 14,7.

(17) Ver cuadro n. 1, pag con datos de CEPAL.
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El segundo es el establecimiento de acuerdos sociales y politi-
cos que implican poner en marcha la industrializaci6én sin que =
ello afecte mayormente los intereses de los sectores dominantes
ligados al agro. Los sectores agrarios no fueron mayormente --
dafadas 2l iniciarse la industrializacifn y lograron sostener
prerrogativas que a la larga obstaculizaron el propio proceso -
industrial.

El siguiente cuadro nos presenta la baja participacién del im-
puesto a la renta en la agricultura entre 1940 y 1962 con el -

agravante en su tendencia al descenso.
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CUADRO N. 43,
CHILE: Impuestos a la renta del sector agrfcola, 1940-1962.

{(en millones de pesos corrientes)

Total del impuesto a la~ % del impuesto

Afios g%§§§§£§gs£ lglgfqﬁraii.l gé‘rﬁ?;émen- renta. a la renta a la-
andanimas de la agri- del~ agricultura res-
cultura pais pecto del pafs
(1) (2) (3) 14) (5) (6)
1940 5.8 10.4 8.8 25.0 729.1 3.4
1941 6.3 11.3 9.2 26.8 934.5 2,9
1942 9.2 16.5 15.5 41.2 1.250.5 3.3
1943 12.9 23.1 18.9 54.9 1.862.2 2.9
1944 12.8 22.9 22.3 58.0 1.810.4 3.2
1945 14.3 25.6 25.8 65.7 1.968'9 3'3
1946 20.0 33.0 30.2 83.2 2.021.3 4.1
1947 32.0 29.7 44.1 96.8 3.667.1 2.6
1948 29.0 32.2 52.5 113.7 4.368.1 2.6
1949 30.0 37.0 58.1 125.1 4.428.5 2.8
1950 51.0 67.9 61.0 179.9 4,722.3 3.8
1951 55.0 73.1 92.6 220.7 6.417.4 3.4
1952 61.0 98.2 81.7 240.9 9.158.6 2.5
1953 67.0 102.4 138.8 308.2 10.424.9 3.0
1954 74.5 118.9 208.1 401.5 20.286.6 2.0
1955 182.6 472.6 226.2 881.4 39.580.6 2.2
1956 295.4 590.8 470.2 1.356.4 64,398.3 2.1
1957 581.6 1.002.7 528.2 2.112.5 95.920.9 2.2
1958 814.3 1.397.4 807.4 3.019.1 120.896.2 2.5
1959 803.5 1.171.1 879.1 2.853.7 179.177.0 1.6
1960 846.8 1.700.4 532.0 3.079.2 202.638.9 1.5
1961 1151.5 2.065.2 875.4 4.092.1 224.178.5 1.8
1962 1306,2 1.948.6 997.2 4.252.0 259.151.0 1.6

FUENTE: 1940-1946: Revista de Estudios tributarios, 1958
1947-1957: Boletin de Estudios Tributarios, Primer Semestre 1958.
Cdlumnas 2 § 4: Subdireccién de Estudios, Departamento de Estadistica,
Ministerio de Hacienda, Chile.
Columnas 1 y 3: Estimado por Instituto de Eccnomia de la Universidad-
de Chile, sobre la base de la informacitn de la Subdi
recci®n de Estadistica.

Tamado de Lagos, R., Ullrich, K., Agricultura ... op.cit. pag 103.
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En la misma lfnea de lo que venimos sefalando, Pinto sostiene -
que se comprobd..."que dos empresarios con un capital de 40 mi-
llones, uno agricultor y otro industrial, bajo los mismos supues
tos, pagaban por concepto de impuestos $231.394 y $924.310 res-
pectivamente en las condiciones existentes en 1954" (18)

Por otra parte, en el cuadro n. 44 podemos ver que hasta 1955 el
indice de precios agropecuarios crecid por sobre el fndice de -
precios industriales y que con posterioridad &stos tienden a --
crecer solo levemente por sobre los agricolas. Todo esto refle
ja que en cierto momento es la industria la que subsidia al cam
po y que mds adelante las transferencias de valor del campo a la
industria son minimas a lo menos en la relacibn de precios.

(18) Pinto. A. Chile un caso de desarrollp frustrado... Op. cit., pag. 242
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CUADRO n. 44

CHILE: Camparacifn entre fndices de precios del-
sector agricola y de otros sectares .

Afio base 1951 = 100
Al por may ar

Pr oductos General, Pooductos Productocs Indice de-

agr gpecua-— exc lusivos industria- impartados precios al

rios, product cs- les. cansumidor
Afos agropecuarios.
1951 100 100 100 100 100
1952 . 136 120 123 118 121
1953 159 146 154 135 152
1954 258 224 238 209 262
1955 434 397 435 360 459
1956 622 689 703 653 717
1957 853 999 920 1.061 953
1958 998 1.301 1.211 1.365 1.144
1959 1.285 1.658 1.684 1.595 1.586
1960 1.505 1.682 1.733 1.576 1.772
1961 1.728 1.721 1.747 1.590 1.906
1962 1.953 1.843 1.909 1.657 2.170
1963 2.811 2.858 2.838 2.790 3.131
1964 4.262 4.302 4.358 4.145 4.5170
%:en aumento
entre quingque-
nies: 2
1°y 2° 384,5 541,0 495,0 580,3 465,0
1°y 3° 1.136.6 1.258,2 1.191,9 1.280,4 1.245,6

FUENTE: Hasta 1960, Departamento de Ecanamia Agraria. "ILa Agricultura Chilena-
en el Quingquenio 1956-60", 1963.
Desde 1961, castruido segin metodologfa empleada en el estudio del De-
partamento de Eoanania Agraria.

a: Primer quinquenio 1951-1955
Segundo quinguenio 1956-1960
Tercer quinguenio 1961-1964

Tamado de Lagos, R., Y Ulrich, K, Agriculturay..Op, cit., pég 34.
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Estos elementos nos llevan a concluir que las alianzas progre -

sistas que impulsaron en Chile la industrializacidn a fines de-

los afios treinta y comienzos de los anos cuarenta no impliecaron

la ruptura con los antiguos sectares daminantes del campo, y que
a pesar de ser desplazados éstos sectores de la direccibn del -

gobierno, lograron mantener sus posiciones econbmicas. Todo es
to es tanto m&s contradictorio frente al descenso creciente de-
su importancia econdmica y de la persistencia de su vocacidn --
improductiva. Esto se hace patente cuando vemos el permanente-

descenso de la produccidn agricola en el Producto Geogrdfico Bru
to.y en la tributacibn.

CUADRO N. 45.
CHILE: Participacidn de la agricultura en-—
el PGB, a precios del mercado, y en
los ingresos tributarios.
{exluyendo impuestos en la gran mineria)
(en parcentajes)
(1) (2) (3) (1) (2) (3)
En el En los 2 En el En los 2
Afos PGB ingresos - Afiocs PGB ingresos -
tributarios 1 tributarics 1
1940 14.9 5.7 38.3 1951 12.4 4.8 38.7
1941 13.6 7.1 52.2 1952 13.6 5.9 43.4
1942 14.2 7.2 50.7 1953 13.1 5.9 45.0
1943 15.6 6.9 4.2 1954 12.9 5.8 45.0
1944 13.8 6.4 46.4 1955 13.2 4.9 37.1
1945 12.5 6.3 50.4 1956 12.6 4.6 36.5
1946 13.6 5.9 43.4 1957 12.2 4.9 40.2
1947 13.4 6.3 47.0 1958 11.6 4.0 34.5
1948 14.4 5.1 35.4 1959 1.7 3.5 29.9
1949 14.0 3.9 27.9 1960 10.9 3.5 32.1
1950 13.0 5.9 45.4 1961 9.9 3.9 39.4
1962 9.1 3.8 41.8
FUENTE: 1.~ Elaborado scbre la base de. cifras de la Corpcracidn de Fomento
de la producci@n. Cuentas Nacionales de Chile 1940-1962
2.~ Elaborado scbre la base de cifras de Instituto de Economia: La
Economia de Chile en el periédo 1950-1963, Tamo II, cuadro 196,
pag 157. y del cuadroC de este trabajo.
Tomado de lagos, R., Ullrich, I., Agricultura y.... OP. cit., pag 64




124.

1a prequnta que subyace en este planteamiento es ¢porqué no se afec
t6 los intereses agrarios?. En los inicios de la industrializa--

cidn un elemento gue juega parece ser la reanimacibn de las exoor

taciones agricolas después de 1932, que a pesar de no tener un pe

so relativo sustancial, sobre todo frente a las divisas que atrae

el sectcr minero, si son valiosas en un mamento de baja general de
las entradas por exportaciones. En efecto, de un valor de 3 mi -

llones 71 mil ddlares en 1932, las exportaciones agricolas suben-

a 15 millones 182 mil ddlares en 1937, en el afio antesala a la -

instauracién del primer goblerno del Frente Popular, llegando a -
constituir en 1938 el 9.8% del total de las exportaciones" (19).

Los sectores agrarios no tenfan fuerza ni-parece-interés oor impe
dir el avance del prcceso de industrializacifn, pero contaban con
pequefias cuotas de poder econfmico y politico para negociar una -
participacién en los esquemas de poder. Esta es una primera razdn
del porqué los intereses agrarios no fueron afectados por m&s de-
dos décadas y media de avance del proceso de industrializacién.

Posteriormente él desarrollo casi vegetativo de la industrializa—
cibén dada las debilidades generales de acumulacibén, constituye un
factaor que no alienta las reformas en el agro por parte de los --
sectores industriales. Esta tendencia se modificar§ para cuando--
la din8mica capitalista adquiera mayor significacién en la indus-
tria en los afios sesenta. Para ese entonces el atraso agrario se
constituiri en un obstéculo a las necesidades de la expansidn in-
dustrial. Por ello, tanto los gobiernos de Alessandri ccmo de --
Eduardo Frei se plantearén realizar procesos de reformas agrarias
con diferentes grados de profundidad.

3.2.2. Ia base productiva y el empleo.

El debilitamiento de la base material no signific® detener las 1%
neas de desarrollo y expansi8n del mercado interno. Este siguid -

avanzando particularmente con el crecimiento de la actividad esta

TI3) Canisi&n Arancelaria de los Estados Unidos, . cit, pig. 171, ver cuadro
n. 22.
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tal en las funciones sociales tales como educacién, salud, vi-
vienda, etc., drenando recursos hacia abajo v gestando amplias
capas medias y proletarias.

Todo esto incidid en provocar un desface entre produccidn y con
sumo, entre actividades productivas e improductivas, tan propias
del capitalismo chileno.

El crecimiento de las actividades terciarias, en el mismo manen

to del auge de la industrializacibn es un factor inherente a es

te proceso en tanto las debilidades de la acumulacib6n capitalis

ta obligan a la terciarizacidn del empleo con su secuela en la-

reproduccidn de amplios sectcares sociales. Este fenlmeno es ex

presi6n de la restriccibn de las actividades productivas y no un
correlato de su fortalecimiento. Ia comparacidn de la situacidn
chilena con lo gque sucede en otras economfias del continente nos-
muestra esta situacibn. Ver cuadro n. 46.

Nos interesa llamar la atencidn sobre el sector "otros servicios”,
qgue refine el comportamiento de actividades de camercio, adminis-
tracibén pGiblica y finanzas. Para todos estos periodos conside -
rados dicho sector presenta en Chile el peso mayor en la estruc-
tura del Producto Interno Bruto, superando en casi todos los afios
el 50%, porcentaje al que el resto de paises no se aproximan (sal

vo México en 1965) y que mucho menos alcanzan.

Varios elementos permiten entender una situacién. Uno es el peso
de la gestibn estatal que provoca un crecimiento enorme de la ad

ministracién pGblica. En el cuadro 15 hemos visto gque para 1955

el empleo pGblico representaba el 13% de la poblacidn ocupada -

en servicios en el pais.

El segundo elemento es que a la retencién por el Estado de la --
renta de los enclaves se sigue la camnplejizacibn de los instru -

mentos bancarios y financieros que permitan intermediar desde --



126.

CUADRO N. 46.

Evolucifn de la estructura del PIB
En paises seleccionados.

(A costo de factores a los precics de 1960)

Agricul- Industtria  Manufac~ Construc- Servicics Otros  Total

tura minera tura cidn basicos servicios
Argentina
1950 18.7 0.7 28.9 4.9 9.4 37.4 100
1955 19.6 0.8 29.9 3.9 9.5 36.3 100
1960 16.9 1.4 31.4 4.1 9.4 37.8 100
1965 16.2 1.7 32.2 4.1 9.8 36.0 100
Brasil
1950 31.3 0.3 16.5 1.1 7.1 43.7 100
1955 31.0 0.3 18.9 1.1 7.6 4.2 100
1960 28.3 0.5 23.4 1.2 8.6 38.0 100
1965 15,7 0.6 23.4 1.1 9.3 34.6 100
México
1950 22.5 5.7 20.6 3.1 5.8 42.3 100
1955 20.2 4.4 21.0 4.6 6.3 43.5 100
1960 17.4 4.3 23.0 5.0 6.1 44.2 100
1965 15.7 3.9 24.8 5.0 6.1 47.5 100
Chile
1950 12.5 7.2 16.7 2.3 7.9 53.4 100
1955 12.8 6.9 18.8 3.1 8.7 49.7 100
1960 12.2 7.0 18.7 2.8 8.1 51.1 100
1965 10.9 6.8 19.9 2.7 8.7 51.0 100
Colanbia
1950 39.8 3.6 14.2 3.2 5.9 34.3 100
1955 35.2 3.5 15.4 4.5 7.6 33.8 100
1960 34.6 4.0 17.0 3.7 7.3 33.4 100
1965 32.3 4.0 17.3 3.4 7.7 35.4 100
Perit
1950 27.4 5.4 14.6 3.5 4.7 4.4 100
1955 32.8 6.4 16.6 4.5 5.5 43.2 100
1960 22.9 9.0 17.7 3.2 5.5 41.7 100
1965 22,5 7.6 18.7 4.5 5.5 41.2 100
Venezuela
1950 8.5 26.1 9.6 4.6 6.3 44.9 100
1955 7.3 27.0 9.4 5.0 6.0 45.3 100
1960 7.3 27.3 10,7 3,9 5.2 45.7 100
1965 7.7 25.2 12.9 4,4 5.9 43.9 100

FUENTE: Datos basicos de CEPAL, Estudios Econdmicos de América Latina, 1963
1955 y 1967.
Tanado de Furtado, C., la Fcenania latinocamericana..., Qp. cit., pag 130 -131
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el Estado al capital privado la renta,

Por Gltimo, la debilidad del proceso propiamente productivo fren-
te a un desarrollo social dindmico lleva a que el sector industrial
sea incapaz de asimilar la expansibn social y esto provoque la mul

tiplicacibén de actividades terciarias como formas de subsistencia.

La terciarizacidn del empleo es asi una tendencia de larga data -
en el capitalismo industrial chileno.

CURDRO N. 47,
Poblacidn activa por sectores econ@micos
(en miles de personas)

Actividades econdmicas 1940 1952 1960
No 3 No. % No %

1. ACTIVIDADES PRIMARIAS 749.6 43.1 761.0 36.0 786.8 33.8
A) Agricultura 645.5 37.1 649.7 30.8 665.5 28.6
b) Pesca 5.0 0.3 8.5 0.4 17.9 0.8
c) Mineria 99.0 5.7 102.8 4.9 103.4 4.4

2. ACTIVIDADES SECUNDARIAS 363.7 21.5 539.5 25.6 614.7 26.5
a) Industrias 302.9 17.4 414.9 19.7 418.7 18.1
b) Construccidn 60.2 3.5 103.9 4.9 172.0 7.3
c) Electricidad, gas y agua 10.6 0.6 20.7 1.0 24.0 1.0

3. ACTIVIDADES TERCIARIAS 617.0 35.4 802.2 38.3 923.0 39.7
a) Camercio 162.2 9.3 198.1 9.4 202.0 8.7
b) Transporte y comunic. 77.4 4.4 96.3 4.6 127.0 5.5
c) Servicios financieros 14.2 0.8 27.8 1.3 32.0 1.4
d) Servicios gubernamentales 94.9 5.5 102.0 4.8 119.0 5.1
e) Servicios personales 268.3 15.4 384.0 18.2 443.0 19.0
£) Prcepiedad de la vivienda _ _ _ - _

TOTAL PCOBIACION ACTIVA: 1.740.3 100.0 2.208.7 100.0 2.324.5 100.0

TOrAT. POBLACION PAIS: 5.023.5 _ 6.227.0 _ 7.627.0

FUENTE ;Censos de Pchlacidn industrialepara 1960 corresponde a una estimacidn de
CRFO.
Tanado de CCRFO, Geografia Econémica de Chile, 'p, cit., pag 523.
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Si partimos de considerar que existen tres factores que determinan
el empleo en la economfa capitalista (20): el volumen o la masa de
la inversidn, la composi¢ién orgénica del capital y el grado de ex-
plotacidén de la fuerza de trabajo, podemos sefialar algunas ideas-
a la luz de los datos del cuadro anterior.

a) Las bajas tasas de inversibén desalientan el empleo en sectores
productivos (primarios y secundarios) en el capitalismo chileno.

Aqui destaca el descenso del empleo en las actividades primarias,
en términos relativos, que pasan del 43.1% en 1940 al 33.8% del -
total del empleo en 1960. Esto es absorbido medianamente por las
actividades secundarias, que pasan en iguales afos del 21.5% al -
26.5% del empleo total.

Pero son las actividades terciarias las que absorben parte sustan
cial de los nuevos empleos, pasando del 35.4% al 39.7% de 1940 a-
1960.

Conviene llamar la atencidn sobre el hecho que es entre 1940 y --
1952 cuando se asiste a los cambios fundamentales del empleoc en -
el sector secundario y el sector terciario. Los crecimientos entre
1952 y 1969 son mucho menores. Esto muestra un dinamismo indus--
trial y de expansibn de las actividades terciarias mayor en el --

primer perfodo que en el segundo.

b) Ia expansidn del empleo industrial entre 1940 y 1952 y gque con
tinGa mis moderadamente en 1960, refleja la baja composicidn or -
ginica del capital que prevalece en dicho sector.

Esto tambi&n favorece la multiplicacién del empleo terciario par-
ticularmente en camercio, dada la d&bil intensidad de capital que
alll se requiere para operar; Para los aflos sesenta el comercio-
se constituirl en el principal ofertante de empleo en la economia

chilena.

(20) Ver de Ruy Mauro Marini, Crisis cambio t&cnico y perspectivas de empleo.
Cuadernos CIDAMO n.9. México, s/f?
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CUADRO No. 48

CHILE: Crecimienito de la pablacidn ocupada

”

Poblaci@ ocupada
variacidn parcentual.
196¢ - 19697

Agricultura 2.9
Mineria 5.6
Industria 33.5
Canstruccidn 31.8
Electricidad, gas y agua 9.3
Comercio 64.6
Transpcrte 38.19
Servicios 31.7

FUENTE :O0DEPAIAN, Cuentas Nacionales de Chile 1960 1969.
Tomado de CDEPIAN, Antecedentes...®p, cit., pag. 67

La menor demanda relativa de capital variable en la industria, por
la elevacidn técnica y de valor del capital impulsan al comercio -
ambulante y el pequeno comercio, actividades que por lo general o-
cultan el desempleo abierto.

c) Pero,(._que sucede con la explotacidn en este periodo del capita-
lismo chileno?. ,En qué medida las tasas de explotacidn vigentes-
y las formas quecasume (prolongacién de la jornada, intensidad, -
etc), inciden en el empleo y en la acumulacién?

Comencemos despejando estos Gltimos puntos. Es indudable que fren
te a tan bajas tasas de acumulacidn, la composicibn del capital-
refleja una relacidn té&cnica y de valor d&bil, que impiden al ca-
pitalismo chileno en su sector industrial establecer modalidades-
de explotaci®n intensivas, ya que estas van asociadas a elevacio-
nes de composicidn orgénica. De esta forma la prolongacidn de la
jornada y el pago de salarios por debajo del valor han sido las -
formas fundamentales empleadas por el capitalismo chileno en este
periodo para incrementar la tasa de explotacibn. (21).

(21) Scbre las relaciones entre diversas formas de explotacifn, ver de Marx. K.,
El Capital, Fondo de Cultura Econdmica, México, Tamo I., Cap., XV.
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Io primero a destacar es que los salarios totales crecen en un pe-
rfiodo de casi 15 afos en sblo 6,5% en momentos en que el discurso-
populista alentaba la idea de una mejora sustancial de las masas -
trabajadoras. Para varios perfodos (1942-44 y 1947-48) incluso se
producen descensos en el salario real total respeco a lo alcanzado
en 1940-41.

Los salarios industriales son los que mis crecen frente un descen-
so remunerativo en el caso de los trabajadores del agro, de la ~-
construccidn, del transporte y comunicaciones y otros. El crecimien
to del salario real total, en wvarios perfodos, obedece mds. al ascen
so del salario industrial y en menor medida del salario minero, que
a una mejora general de las remuneraciones del conjunto de asala -

riados.

El fndice a partir del salario agricola (cuadro n. 50) muestra las
relativas ventajas de los salarios industriales, de la mineria y -
del transporte, respecto al resto de los salarios. Por otra parte,
hace patente que dentro de los factores que hicieron posible la -~
mantencién de las ventajas econfmicas de los sectores dominantes -
del campo, se encuentra la profundizacién de la explotacién de los-
trabajadores agricolas quienes a medida que avanza el proceso de -
industrializacién no s6lo pierden posiciones relativas, sino, tam-
bién absolutas en el campo remunerativo.

Pero si esto ocurre en los anos 40,en 1as décadas siguientes del Chile-
industrial, hacia los aflos'60 y'60,la situacién tiende a presentar-
algunas modificaciones, particularmente en la pérdida de posiciones
del salario industrial. al interior de los ingresos industriales.
Veamos las siguientes cifras:
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3.2.3: El camportamiento de los salarios

El comportamiento de los salarios reales nos puede aproximar al-

estudio de la explotacidn.

CUADRO N. 49.

CHILE: Tendencia de los salarios reales por obrero remunerado
en varios sectores 1940 - 1954,
(1940-41 = 100)

Sectores (a) 1940-41 1942-44 1945-46 1947-48 2949-50 1951-52 1953-54
Total 100.0 94.8 107.2 98.6 103.0 101.4 106.5
Agricola 100.0 94.5 105.6 88 .4 87.4 85.5 96.2
®» agricola 100.0 92.8 101.5 93.9 97.7 94 .4 95.2
Industria 100.0 102.8 118.1 110.0 113.0 111.0 142.4
Construcc i6n 100.0 101.6 110.0 105.6 109.1 108.1 @|.2
Minerfa y Util, Publ.100.0 91.3 89.9 91.6 108.4 108.9 108.8
Transp. y Comunic 100.0 92.2 B.6 91.1 85.6 90.4 87.9
Otros 100.0 88.5 103.3 91.5 95.0 87.9 73.5
FUENTE: Felix, David, Cuadro N. 50, Desequil ibrios...... op, cit., pag. 11
CUADRO N. 50.

Tendencia de los salarios reales por obrero remunerado
en varios sectores 1940-1954
{Agricultura = 100)

sec bres (a) 194041 1942-44 194546 1947-48 1949-50 1951-52 1953-54
Agricul tuxa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Industria 278.5 303.0 311.5 346.3 360.2 361.3 412.4
Construcc ién 274.6 295.3 285.9 327.8 342.7 347.1% 280.5
Mineria y Utl. Piibl. 245.6 527.4 464.7 565.2 676.7 694.3 617.1
Transp. y Comunic. 534 .4 521.7 498.7 550.4 523.2 564.7 488 .4
Otws 214.4 200.8 209.6 221.8 233.0 220.2 163.8

(a) Promedios de dos afos, excepto el periodo 1942-44 que es un promedio de-
31 afos.

FUENTE: Cuentas Nacionales. Cuadros # 21 y 36

Tomado de Fé&lix, David, Desequilibrios.....0p, clt., pég.aa
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CUADRO N. 51 ,

CHIIE: Distribucidn del ingreso generado en la industria-
manufacturera .

Apart Total otr cs
Sueldos'! salariocs pati.. a- reéh .al pagos2 a

previsidnl._ trabajo factores
1950 12,3 31,7 2,7 46,7 53,3
1951 13,4 31,6 2,6 47,6 53,4
1952 14,1 30,7 2,3 47,1 52,9
1953 12,3 36,3 3,5 52,1 47,9
1954 11,0 31,6 3,7 46,3 53,7
1960 11,3 23,1 7,8 42,2 57,8
1961 11,3 23,0 8,0 42,3 57,7
1962 10,9 21,2 71 39,2 60 ,8
1963 11,0 20,5 6,7 38,2 61,8
1964 10,7 19,3 6,6 36,3 63,7
1965 11,3 19,5 7,6 38,4 61,6
1966 12,0 19,7 8,3 40,0 60,6
1967 12,0 19,9 7,8 39,7 60,3
1968 11,0 18,5 7,0 36,5 53,5

1 Inc luye remuneracidn de ejecutivos y directares
2 Incluye arriendo, intereses, utilidades e ingrescs de-
lcs trabajadores por cuenta propia.
FUENTES:
1950-54 CCRFO, Cuentas Nacionales de Chile 1940-54, 1957
1960-68, Tano III, 1969,
1960-68 , ODEPLAN, Distribucidn y Cuentas de Prcduccién.
1os dos sistemas de cuentas no corresponden exactamente-
per o permiten estimar las tendencias,

Tanado de Aranda y Martinez, Estructura Econdmica....,0p, cit., p.22

Para los afios sesenta el deterioro de los salarios industriales res.
pecto a los demas ingresos en la industria alcanza niveles signi-
ficativos. Si bien crecen los aportes patronales a la previsién-
entre los cincuenta y sesenta, no es menos cierto que dicho creci
miento no compensa el marcado descenso que sufren directamente --
los salarios, haciendo que el total de las remuneraciones al tra-
bajo (que considera también la pérdida menor de los sueldos) dis-
minuya en el total de la distribucién de ingresos de la industria,
con la consiguiente elevacién de los pagos correspondientes al --
capital.
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Todo esto nos muestra que el capitalismo chileno se orientaba en-~

forma creciente en la direccibén de deteriorar la posicibén de las -

clases trabajadoras, afectando incluso a aquellos nficleos obreros,

(los industriales) que habfan logrado conguistas salariales menos-—

onerosas en los afios cuarenta que el resto de la poblacién obrera.

Debe tenerse presente también que el sueldo vital general sufre un

marcado deterioro a partir de 1955 pasando de un I{ndice 100 para -

1950, al 93.7 en 1955 y descendiendo aun mas para 1959, llegando al
78.7. (22).

Las siguientes estadisticas nos dan una nueva dimensién de las di-
ficiles condiciones de trabajo y de subsistencia que el capitalismo
chileno impone a los trabajadores en momentos avanzados de la indus

trializacibn.
CUADRO N. 52,
subempleo invisible en los sectores no agropecuariosa.
Afio 1967.
(miles de personas).
Sector de Poblacidn subempleada Poblacidn % de Va pobia-
actividad invisible ocupada cidn ocupada que
se encuentra sub-
ocupada.
Minas y canteras 10.7 94.0 3.3
Industria 260.4 534.4 50.4
Construccidn 85.0 169.0 50.3
Electricidad, gas y agua 2.0 11.9 16.9
Comercio 129.0 374.0 34,4
Transporte 46.9 156.2 30.0
Servicios 342.0 7214 47.4
TOTAL 945.0 2,061.9 4 4

FUENTE: ODEPLAN.
a : La poblacidn subocupada corresponde a las personas ocupadas en actividades
no agricolas segiin ganancias mensuales normales en efectivo en su ocupa --
cidn, para los tramos cuya remuneracién mensual lfquida es Inferior a 300-
escudos del afo 1967

Tomado de ODEPLAN, Cuentas Nacionales de Chile 1960-1963. Op, cit, p.82

El criterio de ODEPLAN para definir subempleo es bastante discutible-
en tanto considera como tales "a las personas ocupadas en actividades

no agricolas, segfin ganancias mensuales...cuya remuneracibén mensual -
(szﬁinig, Anibal, Chile una economia dificil....Op, cit, p.41. Ver también el cuadro
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liquida es inferior a 300 escudos del afio 1967". Dicha cantidad co
rresponde a un monto minimo de subsistencia, el llamado salario mi

nimo.

Queremos llamar la atencidn sobre el hecho que una enorme cantidad
de trabajadores, en todos los sectores econbmicos, perciben ingre-
sos inferiores al salario minimo en 1967. En la industria, la cons
truccién. y servicios, los porcentajes son superiores o muy cercanos
al 50% de la poblacién ocupada, lo gue nos da una idea de las vio-
lentas condiciones de explotacidn reinantes. S6lo los servicios -
b&sicos muestran un porcentaje bajo de poblacién ocupada por debajo

de la cantidad salarial minima.

Es indudable que las estadisticas anteriores también reflejan de-
alguna manera el problema del subempleo, aunque en magnitudes dis-
tintas a lo que ellas parecen sugerir. Los datos en comercio y =-
servicios seguramente dan mejor cuenta de este proceso al producir
se alli trabajos esporddicos o irregulares due no permiten percibir
un equivalente salarial necesario paraunareproduccibén normal de la-
fuerza de trabajo.

3.2.4. El desempleo.

La agudizacibn de la tasa de explotacifn afecta al empleo al obli-
gar a los trabajadores activos a un esfuerzo productivo superior,-
particularmente a través de prolongaciones de la jornada o intensi
ficando el trabajo, lo cual permite al capital acrecentar la masa-
de trabajo sin tener que ampliar la compra de nuevas fuerzas de --
trabajo. De esta forma, la mayor explotacién de los obreros acti-
vos incide en el desempleo de una parte de la poblacibén obrera, y-
esto afecta a aguellos al crear una disponibilidad de trabajo para-
el capital que le permite intensificar la explotacién. Asi, el capi
tal logra resolver en definitiva la subordinacién real del trabajo (23).

(23) Ver de Mark, K., El Caéital. Fondo de Cultura Econ@mica, México, 1973 (sep—
tima reimpresi6n). Toma I, Cap. XXIII.
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A fines de los afios cincuenta y primera mitad de los anos sesenta
1a elevacibn de la explotacién es combinada con el aumento de la-
composicifn orgénica del capital, incidiendo en el incremento del

desempleo en el pais.

€UADRG N. 53.
CHILE: Tasa de cesantia
(1955 - 1970)
1955 (a) 4.9 1963 7.5
1956 6.9 1964 7.0
1957 6.4 1965 6.4
1938 9.5 1966 6.1
1959 1967 4.7
1960 (b) 7.1 1968 4.9
1961 8.0 1969 5.0
1962 7.9 1970 6.0

FUENTE: (a) Ffrench-Davis, R., 0p, clt., pag.
(b) OOEPLAN, Antecedentes..Op, cit., pag.84

No es extrafio en la l6gica de desarfollodélcapﬁzliam dependiente
que en los afios en donde se produce la mayor inversibén y en donde
las tasas de crecimiento econfmico alcanzan sus niveles mds regu-
lares (de 1958 a 1964),la situacién de la poblacién obrera se vea
mis afectada, ya sea en el deterioro de sus niveles de ingreso, -
como en el incremento del desempleo. Una de las tendencias del mo
vimiento del capital en nuestras economias es tender a separarse-
de las necesidades de las masas trabajadoras(24) y esto se hace -
manifiesto en el desarrollo industrial chileno en los momentos de

su mayor madurez capitalista en los afios sesenta.

El descenso del desempleo que se verifica entre 1964 y 1967 tiene
muy poca vida ya que para 1968 se inicia una nueva etapa de ascen
so, llevando la tasa de cesantfa al 6.0 en 1970. Sin embargo, el
fenSmeno no se encuentra plenamente expresado en las cifras ante-
riores. Para el Gran Santiago principal zona industrial del pafs,
las cifras de cesantfa. desde 1967 son sustancialmente superiores.

- {28) Para un tratamiento de este problema ver de Ruy Mauro Marini, Dial&ctica
de la Dependencia, Bditorial, Era, M&xico, 1974
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CUADRO N. 54,
Tasa de cesantfa Gran Santiago.
(1965 - 1970)
Ao Paorcentaje
1965 5.4
1966 5.3
1967 6.1
1968 6.0
1969 6.1
1970 7.1

FUENTE: ODEPLAN. Op, cit., pag. 84

la elevacién de las condiciones de explatacién y de la composicifn -
orgénica, unido a la crisis econémica gue se inicia en 1967, traen-
como resultado un incremento del desempleo en la capital del pais.

Los diversos aspectos anteriores nos muestran que si bien el merca-
do interno tendi6 a crecer, se top6 con factores propios de la ding
mica del capitalismo dependiente chileno que limitaron dicha expan-
sién. Este proceso provoca que el fenSmeno del éhbaprovechamiento-
de la planta productiva tenga en el capitalismo chileno una alta in
cidencia. Para 1957, Cademartori indica que en el sector industrial
s6lo se utilizan el 62% de la capacidad instalada. (25)

La existencia de una economia regida por la ley de la ganancia, ac-
tuando sobre una base productiva débil y con fuerte peso de vocacio
nes rentistas y parasitarias en sus clases dominantes nos explican-
la aparente contradicci6én del crecimiento del desempleo y subempleo
en momentos que un enorme porcentaje de la capacidad productiva del
pais permanece ociosa.

A mediados de los anos cincuenta diveréos factores se combinan para-
poner topes a la reproduccién del capitalismo bajo las modalidades -
del patrdn industrial auténomo restringido. Las limitaciones del mer
cado interno, las debilidades acumulativas y las dificultades en man

{25) Cademartori, J., La econamia chilena.....0p, cit., pag. 168
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tener la tasa de ganancias, traen como resultado el agotamiento de
esta economfa. El Producto Interno Bruto .resiente esta situaci6n
bajando del 7.1% de crecimiento en 1953 al 0.7% en 1954. Para 1955
se produce una leve recuperacién, creciendo el PIB un 2.7% para vol
ver a descender al 0.7% en 1956 y subir en 1957 s6lo un 2.6%, casi-
al ritmo de crecimiento de la poblacién, manifestindose con ello un
agudo estancamiento (ver cuadro n. 6)

La inversibén bruta interna (ver cuadro n. 8) también desciende en-
forma constante en estos afos, y la produccién industrial baja de-
11.034 millones de pesos en 1954, a los 10 millones 638 mil pesos-

en 1955 (ver cuadro n. 40).

La aplicacién de politicas recesivas, bajo la asesoria de la Misién
Klein-Saks, a fin de combatir el agudo proceso inflacionario, inci

de en este descenso del dinamismo econfmico. Pero las politicas -

econfmicas vienen a actuar sobre una economfa que ya mostraba sig-

nos crecientes de dificultad para avanzar. La magnitud de la capa

cidad ociosa industrial, recién comentada, daba cuenta de este pro

blema.

3.3. Hacia un patrén industrial diversificado

La crisis del patrén industrial auténomo restringido no significard
la inmediata destruccién de sus bases de sustentacién. En poco mis
de una década, el trénsito hacia una nueva economfa asumiri una --
forma indefinida y dificultosa, que traerd como consecuencia una -
lenta agonia del patrén auté6nomo y, lo que es mis grave, atrasos y
postergaciones en la conformacién y maduracién del nuevo patrén in
dustrial. Asi, lo viejo no termina de ser absorbido por lo nuevo,
lo que prolonga la vida de aquel a costa de no resolver la nueva -
economia plenamente su parto.

Uno de los problemas que explican este cruce e indefinicién del pun
to de vista de la reproduccién del capital es la falta de una reso-
luci6én de los problemas de direccién y hegemonia de las nuevas frac
ciones industriales en el Estado.
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Desde fines de los afios cincuenta y con mayor claridad en los ini
cios de los afos sesenta, el proceso industrial asume en Chile un
caricter mucho més diversificado, como resultado de la gestacién-
de nuevas ramas y sectores ligados a la produccién de bienes inter
medios de uso industrial, de bienes de capital y de bienes de con
sumo suntuario. Estas nuevas ramas ganan en los afios sesenta cre
ciente importancia en la economifa y se tienden a convertir en los
ejes més dindmicos del punto de vista de la acumulacién y de la -

expansién industrial. (Ver cuadro n. 55).

Entre 1957 y 1967 las ramas de bienes de consumo bajan su partici
pacién en la produccién industrial global del 49.6% al 34.6%, mien
tras gue los sectores bienes intermedios e industrias mec&nicas =-
ascienden en iguales anos del 40.5% al 43.8 % y del 9.9% al 21.5%

respectivamente.

Por otra parte, las tasas de crecimiento del valor agregado son --
marcadamente desiguales en el perfodo 1960-1967: mientras el sector
bienes de consumo s8lo crece el 3.3% bienes intermedios lo hace en
‘un 6.6% e industrias mecinicas crece en un 13.4%. Definitivamente

la estructura industrial del pafs y el dindmismo capitalista sufria

en los anos sesenta un viraje importante.

Pero hasta 1966, ciertas industrias tradicionales, (que agrupan par
ticularmente ramas productoras de bienes salarios). presentan un -
significativo crecimiento (ver cuadro n. 56).

Las ramas alimenticias, bebidas, tabaco y textiles, con altibajos-
en algunos afios, logran expandir su produccibén en montos s¥tgnifica
tivos entre 1961 y 1966 de acuerdo a las cifras anteriores. Otras
ramas de este sector, por el contrario, sufren en iguales anos un-
marcado rétroceso {(vestuario e imprentas en particular, a pesar de
algunas recuperaciones).
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CUADRO N. 55,

Estructura y tasas de crecimiento del V.A. en la-

industria.
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% total stotal % total tasa de crec. anual
1957 1962 1967 67-6 0 68-67.
1. Bienes de consumo 49.6 39.5 34.6 3.3 -2.6
20. alimento 15.5 11.7 11.8 7.9 10.2
21. bebidas 2.5 3.7 4.1 2.2 -7.2
22. tabacos 0.7 2.4 2.0 3.2 -8.9
23. calzado y vestido 20.3 13.8 10.8 1.4 17.8
24. diversas 5.3 3.0 2.9 6.0 11.0
25, muebles y acceso-
rios. 5.3 4.9 3.0 0.5 -1.0
II.Bienes intermedios 40.5 43.4 43.8 6.6 1.9
23. textiles 9.9 10.5 10.8 7.6 -2.0
25. madera y caucho 5.1 4.0 4.0 7.6 9.6
27. papel y celulosa 1.8 1.9 3.7 25.5 13.6
28. imprentas 4.0 3.2 2.5 0.3 -3.5
29. cueros y sus pro-
ductos. 1.2 1.9 1.3 2.9 2.8
30. cauche 0.9 1.8 2.1 0.9 3.0
31. ind. quimicas 5.3 4.8 6.8 11.0 4.0
32. derivados del pe-
tréleo y carbdn 2.1 1.7 1.9 13.5 6.7
33. minerales no metd :
licos - 4.0 5.9 4.3 1.8 7.2
34. metdlicas basicas 6.0 7.7 6.4 3.6 -8.9
I1I. Industrias mecdnicas 9.9 17.1 21.5 13.4 5.3
35. prod. metdlicos excep-
to,maguin. y equi. eléc._ - 4.6 6.2 13.2 5.5
36. constr. maquinar.
no eléctrica 2.7 2.9 11.4 -18.0
37. maquinarias y art.
eléctricos _ 3.5 4.8 9.3 11.2
38. mat.transporte _ 6.3 7.6 16.7 .2
Iv. TOTAL. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTES: CORFO, El desarrollo industrial de Chile, Santiago, 1966
CORFO, Datos basicos del sectar industrial manufacturero, perfodo
1967-68
CORFO, La situacidn del sector industrial durante el primer semes-
tre de 1969, Santiago, 1969.
Citado Arande y Martinezpp. cit. pags. 100-101.



CUADRO No. 56.

CHILE: Valores agreqados en la industria, por sectores
(Variacidn anual porcentual).

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

1. INDUSTRIAS

TRADICI (NALES 7.0 7.4 3.1 1.9 5.9 7.9 1.8 -0.3 2.2 -0.3
20, Alimenticias 4,3 7.2 0,7 4.4 13.4 1.7 2.9 10.7 -0.6 -2.9
21, Bebidas 5.3 2.1 2.4 -1.4 31.3 11.6 2.0 -4.8 -5.0 -9.8
22. Tabaco 7.5 7.0 -10.1 7.3 0.0 12.5 5.8 -8.8 3.0 0.7
23, /Vestuario y calz. 11.9 6.4 0.9 -1.3 -0.4 7.0 -0.5 -9.0 6.2 3.8
24, Textiles 5.8 6.1 12.7 1.8 8.4 6.4 4.7 -2.0 4.1 ,0.5
26 Muebles 6.6 17.3 -0.5 6.9 -18.8 11.6 -13.9 -2.4 0.4 8.9
28. Imprentas y edito-

riales. 8.9 0.0 3.3 -4.0 8.3 -0.8 1.0 0.8 10.5 1.9
3.9, Diversas 1.0 18.4 6.8 4.8 6.9 -1.4 2.2 8.2 -1.3 -7.2
II. INDUSTRIAS INTERME-

DIAS. 4.9 13.1 6.2 14.3 4.1 5.5 1.2 4.4 6.0 1.8
25. Maderas 6.6 16.2 6.6 13.7 8.7 11.6 -6.9 7.9 7.0 5.5
27. Celulocsa y papel 26.2 3.2 12.2 4.8 50.6 32.1 11.7 14.4 -5.3 ~-8.7
29. Cuero 9.1 0.0 0.0 0.0 -2.8 7.1 -10.5 0.7 -3.2 5.2
30. Caucho 6.6 7.8 17.3 24.6 0.9 9.9 -9.2 3'3 3'9 7.3
31. Quimica 4.6 2.8 3.8 0.5 52.6 14.9 -1.2 1.4 12,1 2.9
32, Derivados del petrd-

leo y carbtn 8.8 30.6 2.4 7.2 -10.1 18,8 19.2 6.0 7.0 -4.6
33. Minerales no metal.10.8 9.2 3.1 3.9 -11.2 5.% 0.6 8.8 8.7 -1.7
34. Metalicas bdsicas -6.8 28.3 8.5 33.4 -16.4 -18.0 5.0 -0.9 5.0
III. USTRIAS DINAMI-18.6 17.9 9.3 8.8 14.7 15.6 7.5 5.7 3.8 1.4
35. Productos metdlicas 21.2 13.5 19.3 8.1 12.8 10.9 12.4 3.9 2.9 -0 8
36. Maquinaria no elec.12.0 23,3 BT 2,7 21.6 6.3 0.5 6.0 6.8 -7.4
37. Maguinaria eléctri.12.4 7.1 2,2 25.8 14.2 11.0 11.8 14.0 1.1 -2.7
38. Materiales de trans,g , 26.2 7.1 2.7 12.5  27.2 4.0 2.9 5.3 10.8
TOTAL INDUSTRIAS 7.7 10.7 5.1 6.9 6.9 8.6 2.8 2.4 3.7 0.8

FUENTE: CDEPLAN.
Tomado de CDEPLAN, Antecedentes.....gp.cit. pdg. 91
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3.3.1 Lla reestructuracifn de la economfa

Que sugleren los movimientos econfémicos de los cuadros anteriores?
Podemos indicar: primero, la economfa industrial chilena asiste en
los afios sesenta a una significativa reestructuracién que apunta a
1a constitucién de.un nuevo patrén industrial de reproducci6n del capital, que ha.
ce. de las.ramas del sector Iydel sector IT b (biene$ de consuro suntuarioj-sus cjesde-
acumulacibn.Sequndo, que diversas ramas del sector tradicional también. gon ob —
jeto de reestructuracibén en estos afos, en aras de adecuarse a la-
nueva economia que se gesta. Sin embargo, los pasos para su trans
formacibén caminan m&s lentamente, por lo que hacia la segunda mitad
de los afios sesenta, cuando el colapéo-de la antigua economfa indus
Vtrial se profundice, resentirin m&s agudamente la situacién.

¢Qué factores hicieron posible el desarrollo de este nuevo patrén-
industrial?. ' )

Varios elementos se conjugan para hacer posible el surgimiento de-
una nueva dindmica industrial y de nuevas fracciones del capital -
industrial. El primero es una mayor ligazén de la economfa de en-
clave con el ciclo del capital industrial, ya no s6lo en el plano-
del capital dinero que fue lo caracteristico por largas dé&cadas y
en menor medida en'el'ciclo del capital mercancfa, (vfa la demanda
de bienes salarios particularmente), sino en el plano propiamente-
productivo.

CUADRO N. 57.

Insumos nacionales e Iimportados y tipo de cambio para Ya gran-
minerTa del cobre (moneda de 1969)

Ingumod en ctvs. ‘por 1b.

Nacionales importa- Total *2 g@n;enac ? E;ggige- %g|ari$mpﬂﬁet°
' del tota ? GMC
Afos (EFUS §)
(v (2} (3) (sy (5) (6)

1952-54 n.d. 3.6 n.d. n.d. 3.39 114.6
1955-57 2.6 3.7 6.3 39.9 6.84 225:4
1958-60 3.1 3.9 7.0 43.9 8.77 0.1
1961-63 3.9’ 2.5 6.4 60.5 8.70 2.3
1964-66 4.5 2.9 7.4 60.6 8.05 9.7
1967-69 6.4 3.1 9.5 67.5 8.88 . 2.0
1970-71 7.7 3.0 10.7 71.6 8.49 2.0

FUENTE: Ffrench-Davis, R., y Tironi, E., El cobre en el desarrollo nacional. Ed. Nue
.va Universida. Univ., Catfiica, Santiago, 1974.
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las cifras anteriores sugieren una creciente demanda de insumos -
nacionales a partir de 1958 por parte de la mineria del cobre, -
factor que redundd en din&mizar la produccibn de bienes interme-~

dios y de bienes de capital en la industria.

Un segundo factor tiene que ver con la presencia del capital ex-
tranjero en la economia chilena. Las inversiones extranjeras --
siempre privilegiaron al sector minero como su campo fundamental
de operaciones. Sin embargo, desde mediados de los afios sesenta
el monto total de las inversiones extranjeras tiende a crecer, -
manteniendo su presencia en la minerfa, pero con un giro signifi
cativo hacia el sector industrial y el comercio.



CUADRO N. 58

Inversiones directas de EE.UU en Chile

(por afio y sectores) (millones de ddlares)

Participacién

Crecimiengto
—

Aos Total Mi Ma Co. Otros. Mi% Mi. fo. Ot%os Tofal Hi. Ma éo. otros tofal.
1960 739 517 22 12 188 70.0 3.0 1.6 25.4 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1961 726 503 27 13 183 69.3 3.7 1.8 25.2 .100.0 97.3 122.7 108.3 97.3 8.3
1962 768 504 29 14 221 65.6 3.8 1.8 28.8 100.0 '97.5 131.8 116.7 117.6 103.9
1963 768 503 27 15 223 65.5 3.5 2.0 29.0 100.0 97.3 122.7 125.0 118.6 103.9
1964 789 500 30 20 239 63.4 3.8 2.5 30.3 100.0 96.7 136.4 166.7 127.1 106.3
1965 829 509 39 24 257 614 4.7 2.9 31.0 100.0 98.5 177.3 200.0 136.7 112.2
1966 845 494 51 32 268 58.5 6.0 3.8 31.7 100.0 95.6 231.8 266.7 142.6 114.3
1967 879 516 61 37 265 58.9 7.0 4.1 30.0 100.0 99.8 277.3 308.3 141.0 118.9
1968 963 586 68 39 270 60.8 7.2 4.0 28.0 100.0 113.3 309.1 325.0 143.0 130.0

Mi = Mineria

Ma = Manufactura

Co = Comercio.

FUENTE: Informacidn obtendia de) Survey of Current Business, tabulada en el equipo de

Tomado de Coputo, 0. y Pizarro, R., Dependencia e Inversion extranjera, Chile Hoy, de

0, cit., pags. 184-185.

dependencia (CESO)

al,

Pinto, A., et.

‘EYT



Del 3.8% gue representan las inversiones extranjeras en la indus-
tria en 1964, se salta hacia 1966 al 6.0% del total de dichas inver
siones en el pals frente a un descenso relativo de la participvacidn

extranjera en la mineria.

Sin embargo, esto no es todo en lo relativo a la participacién del
capital extranjero en las transformaciones de la economia chilena-
en los afnos sesenta. Las inversiones directas constituyen s&lo un
aspecto de dicha participacidn, la cual es complementada con la --
forma de empréstitos y créditos, gque tienden a asumir un peso cre-
ciente en los movimientos del capital financiero internacional, no

sb6lo en Chile, sino a nivel deneral de la economia capitalista.

CUADRO N. 58

Deuda en moneda extranjera *
(en millones de déla-
res).

144.

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

1. Sec tor piblico 479 1788 923 1.132 1.227 1.297 1.570 1.868 1.915 1.869 2.059
- Deuda ex terna 406 704 756 993 1.113 1.214 1.497 1.813 1.866 1.836 2.029
- Deuda interna 73 84 167 139 114 83 73 55 49 33 30
II. Sector privado 119 166 450 602 669 519 470 552 555 586 588
-Con garantia del Es-~
tado u otras institu-
ciones pibl icas 88 118 110 107 109 104 110 182 170 263 308
-Créditos directos a a 185 192 221 194 117 222 243 176 121
-®berturas diferidas a a 67 78 107 5S 41 44 56 74 84
-Otras lineas 31 48 88 225 232 196 142 104 86 73 75
III. Programa gran mineriab 310 328
TOTAL GENERAL 598 954 1.373 1.734 1.896 1.846 2.040 2.420 2.470 2.765 2.975S
DEUDA TOTAL-Exporta-—-
ciopnes bienes y ser-
vicios.
(%) 12 80 142 197 147 128 109 145 139 112 134
FUENTE: CORFO. "Financiamiento Externo''. Se incluyen los montos de créditos - no-

nutilizados.
a : Informacién no disponible.
b : Corresponde al programa extraordinario de inversiones de la gran minerfa.
* : Saldos al 31 de diciembre de cada afio.

Tomado de ODEPLAN, Antecedentes..... Op, cit. p&g.9s
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En el cuadro anterior podemos ver el enorme crecimiento de la deuda
nacional en moneda extranjera desde 1961 en adelante, saltando de-
598 millones de délares en 1960 a 954 millones de ddlares en 1961,
y de alli creciendo progresivamente en los afios sucesivos. Tanto-
en el sector pfiblico como el sector privado, mids el primero que el
segundo, incrementan sus demandas de divisas extranjeras en estos-

aros.

La asociacibn de las nuevas fracciones burguesas industriales al -
capital extranjero constituye una de las originalidades del nuevo-
proceso econdémico, y se da no sblo via las inversiones directas si
no también a través del crecimiento del endeudamiento externo, tan
to pGblico como privado.

Un tercer elemento que incide en las transformaciones que venimos-
comentando es la mayor participacién del capital estatal. (Ver cua
dro n. 60).

De 1959 en adelante los gastos fiscales corrientes y en inversiones
asumen un ritmo ascendente, superior a la din&mica gue presenta en-
los ahos anteriores. Baste considerar que entre 1952 y 1958 el in-
cremento del gasto fiscal total s&lo asciende a 252 millones de es-
cudos, mientras que entre 1959 a 1965 el gasto fiscal sube en 4 mil
250 millones de escudos.

Por otra parte la inversidn pliblica en infraestructura asciende en-
tre 1962 v 1966 a porcentajes superiores que la dindmica regular en
la inversidn geogr&fica bruta en capital fijo (ver cuadro n.61).

Este conjunto de elementos (mayor integracién productiva del ciclo-
del capital del enclave eon el ciclo del capital industrial, masiva
presencia del capital extranjero y elevacién de los niveles de par-
ticipacién del Estado en la economfa), son los que nos permiten ex-
plicar las transformaciones que operan en la economia chilena en los
aflos sesenta, que apuntan a la constitucién de un nuevo patrén indus

trial de reproduccibén del capital y, al mismo tiempo, el importante



CUADRO" No. 60

CHILE: Gastos e ingresos fiscales reales 1962 1970
millones de escudos de 1969.

Gastos fiscales Ingresos tributarics
Afios Carrientes Inversidn totak total GM total total
excluidas excluida
amortizaciones GM
(1) (2) 3) : (4) (5) (6) (7
1952 4.010 1.184 5.193 5.302 797 3.140 3.937
1953 4.569 894 5.403 5.501 476 3.372 3.848
1954 4.229 929 5.158 5.238 669 3.189 3.858
1955 4.501 1.040 5.541 5.621 824 3.322 4.146
1956 4.160 1.066 5.226 5.298 1.100 3.257 4.357
1957 4, 467 915 5'382 5.532 777 3.647 4.424
1958 4.248 1.024 5.271 5.554 521 3.832 4.353
1959 4.321 1.367 5.688 6.226 811 3.984 4.795
1960 5.209 1.679 6.885 7.413 783 4.715 5.498
1961 5.669 1.769 7.438 . 8.107 628 5.455 6.083
1962 6.494 2.165 8.659 9.199 846 5.715 6.561
1963 5.735 2.244 21.979 8.691 844 5.427 6.271
1964 5.738 2.156 7.894 8.453 870 5:420 6.290
1965 6.830 3.039 9,869 10.476 1.065 6.898 7.963
1966 7.722 3.611 11.333 11.952 1.703 8.034 9.737
1967 8.210 3.210 11. 420 12.012 1.629 8.949 10.578
1968 8.814 3.509 12.323 13.066 1.568 9.723 11.291
1969 9,322 3.596 12.918 13.669 1.863 10.387 12.250
1970 11.301 3.688 14.990 16.161 2.301 11.566° 13.867

FUENTE: Ffrench Davis, R., ‘op. cit. pag. 329

"9pT
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CUADRO N. 61.
CHILE: Invergidn piblica en obras de infraesctruc-
tura . (en millones de escudos)
Millones de escudos % sobre la inversidn Millones de escudos.

Afo de cada afo geogrdfica bruta en capi- de

tal fijo. 1965
1960 - 64 9.9 217
1961 68 8.6 227
1962 101 11.6 306
1963 162 11.2 336
1964 265 12.6 366
1965 365 12.8 365
1966 437 11.5 330
1967 472 9.9 297
1968 556 8.3 265
FUENTE: ODEPLAN.

a Comprende obras de riego (embalses y canales), obras portuarias (molos,

muelles, pavimentos, bodegas, defensas, instalaciones eléctricas y - -
vias férreas), obras de vialidad (puentes y caminos), obras sanitarias
(agua potable, alcantarillado y defensa), aerddromos, obras de mejora-
miento urbano, obras municipales, captacion de aguas subterrineas.

Tomado de ODEPLAN, Antecedentes......Op, cit., pag.8

dinamismo capitalista que se asiste en estos anos.

Hemos indicado en pdginas anteriores que en la primera mitad de los
afios sesenta el capitalismo chileno vive un perfodo excepcional. La
tasa de crecimiento del producto interno bruto crece en forma cons-
tante, con cifras regularmente superiores a las de otros periodos.
De acuerdo a las cifras del cuadro n.4 el PIB pasa del 2.6% en 1957,
al 4.8% en 1958, y de alli hasta 1966 se sostiene en niveles eleva-
dos para el promedio de crecimiento del pais, alcanzando en 1966 el

7.0% de crecimiento.

El comportamiento de la tasa de inversién tambi&n se muestra bajo -
formas excepcionales, considerando los pardmetros de esta variable-
para la economia chilena gue siempre ha sido tendencialmente baja.

Es asi como alcanza en 1960 (ver cuadro n.2) el 15.5%, elev&ndose-

entre 1961 y 1963 por sobre el punto 16, y s6lo decayendo moderada-
mente hacia 1966 en donde alcanza un 14.1%.
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Sin embargo, conviene tener presente gue esta expansidn y crecimien
to capitalista gue muchos sectores tienden a mostrar como un verda
dero "boom" y presentan como un perfodo ejemplar (26), no deja de-
ser modestisimo en relacifn a lo que ocurre en otras economias la-
tinoamericanas. Baste tener presente que las tasas de inversiones-
en economias como la brasilena o la mexicana se ubican para la se-
gunda mitad de los afios sesenta y comienzos de los setenta alrede-
dor del 20% (ver cuadro n.l), y sus tasas de crecimiento son regu-
larmente altas: Brasil presenta tasas de crecimiento del PIB de -
11.2% para 1968, del 9.9% y del 8.8% en los afios siguientes. Méxi
co, por su parte, crece 11.7% en 1964 y no baja del 6.0% en ahos -

posteriores (ver cuadro n.4 ).

Aln en sus momentos de mayor auge capitalista la economia chilena-
no puede dejar de expresar sus dificultades intrinsicas que marcan
sus movimientos en todo este siglo. En verdad, los sectores capi-
talistas del pais es poco de lo que pueden vanagloriarse en este -
sentido.

3.3.2. Los mercados de la nueva economia

En la linea de resolver sus necesidades de realizacibén, el nuevo -
patrén de reproduccibn industrial requerfa de una reorganizacién -
del mercado interno en tanto su produccién se dirige particularmen-
te a la produccién suntuaria y de bienes industriales, con lo cual
los antiguos mercados demandantes de bienes salarios perdian parte
sustancial de su importancia.

De alli las presiones que se establecen sobre sueldos y salarios en
aras de transferir recursos de unos sectores sociales hacia otras-
c#pas con potencialidades de demanda suntuaria. Por otra parte, las-
mismas exigencias de la nueva economia, gue requerfa de masas sus--
tancialmente superiores de acumulacién para funcionar, dada la mayor
complejidad técnica de las nuevas ramas industriales, ponfa al capi

(26) VBase por ejemplo, los trabajos de CIEPLAN. También de Anibal Pinto,’El-
modelo ortodoxo y el desarrollo nacional. En Mensaje, n. 297, marzo- abril de-
1981. Stgo.



tal. en la necesidad de actuar sobre el "fondo de consumo" de los-

obreros para convertirlo en "fondo de acumulacién".

En el cuadro n. 51 hemos podido analizar el violente descenso que
sufren los salarios industriales en los afios sesenta respecto a -
la tendencia que manifiestan en los afios cincuenta.

Para 1954, de un 31.6% en el total de los ingresos industriales -
los salarios descienden al 18.5% en 1968. Las estadisticas sobre
los sueldos también hacen patente el decaimiento de &stos entre -
los afios cincuenta y sesenta, aunque en niveles inferiores al de-
los salarios. De una participacién promedio del 12,3% entre los
afios 1950 a 1954 en la distribuci6én de los ingresos industriales,
los sueldos descienden al 11.2% promedio para el periodo 1960-1968.

Cabe hacer notar que estamos hablando de sueldos industriales, por
lo que no se consideran en las estadisticas los descensos en los -

sueldos de la administracién pGblica.

Estos descensos son seguidos de los incrementos de ingresos al ca-
pital que pasan del 23.7% en el total de los ingresos industriales
en 1954, al 63.4% en 1968. La evoluci6n de la economia chilena de
separarse de las necesidades mayoritarias era cada vez mds osten -
sible.

El incremento del desempleo y subempleo es otra forma como el capi

tal reorganiza sus mercados. En el cuadro n.55, hemos podido ve-

rificar. 21 ascenso de la tasa . de desempleo para el Gran Santiago,-

principal zona industrial del pals.

El ascenso org&nico y :tecnolSgico de las nuevas inversiones des -

plaza relativamente fuerza de trabajo, al igual que la mayor explo

taci6én de los trabajadores activos. Esto permite al capital con--

tar con mayores montos de trabajo sin aumentar la masa de trabaja-

dores. Del 5.4% de desempleo en 1965, se pasa el 6.1% en 1967 y al
7.1% en 1970.

Pero el mercado constituido por las capas altas deila poblacibn, por-
md&s que se potenciara con la transferencia de recursos de abajo ha
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cia arriba, no podia constituir una solucibén para los problemas -
de realizacién del nuevo patrén, Sus dimensiones seguian siendo-
estrechas para la escala de produccidn de las nuevas inversiones.
Dea alli que el mercado exterior aparezca como una necesidad y se

emprendan medidas tendientes a ganar posiciones en tal terreno.

El gobierno de Eduardo Frei constituir8 el principal apoyo insti-
tucional con que contard el capital en estas circunstancias. Sus
gestiones para conformar el Pacto Andino se ubican de lleno en es

tos requerimientos de realizacibn.

La ofensiva de las capitales industriales por volcarse al mercado
mundial se hace patente en las siguientes estadisticas (ver cuadro
n. 62).

El total de exportaciones tiende a subir notoriamente a partir de-
1965 con un peso sustancial del rubro "resto mineria del cobre" y-
por los movimientos significativos de exportaciones industriales, -~
las cuales se elevan a partir de 1966. De esta forma se iniciaba-
un viraje del ciclo del capital industrial, con crecientes fracturas
entre su esfera productiva y su esfera de realizacibén: una entron-

cada al interior, otra tendiendo a volcarse al exterior.

3.3.3. Transformaciones en el agro y en la propiedad del enclave.

El mayor dinamismo capitalista que vive la economia chilena en los

afios sesenta, que favorece la construccibén de un nuevo patrén de -

reproduccién industrial exige la realizacibén de medidas que forta-

lezcan sus movimientos. De allf el porqué las nuevas fracciones -

industriales se plantean proceso de reformas en el campo y una ma-

yor ingerencia en el control de la renta diferencial de la economia
del cobre.

En los momentos de expansifn capitalista, las condiciones rentistas
de las clases agrarias pasaron a convertirse en un obstédculo a las

necesidades de reproduccifn del capital.
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CUADRO No. 62

CHILE: Composicidn de las exportaciones

millones de ddlares. FOB.

gign mineria del co- Rejsto mine~ Salitre Re.zsto‘ Agrq)ecuaria§ )
Afios seni-e1abo-Testo ria del co- y yodo Hierro mineria y del mar industria- Total.
rado. bre les
M 2) (3) ) (5) 6) n (8) @)
1952 13.5 +244.6 34.0 64.0 1.6 18.1 36.6 46.0 474.4
1953 11,7 171.4 22.3 62.7 14.0 13.4 29.8 42.0 370.3
1954 8.3 209.3 20.7 60.9 14.5 8.3 19.8 39.0 380.8
1955 20.1 312.1 28.7 58.2 6.3 8.4 18.0 35.1 486.9
1956 13.7 317.1 33.6 57.0 13.9 9'0 22.7 30.3 497.3
1957 1.1 232.5 24.7 38.8 22.4 10.5 27.0 39.2 396.2
1958 12.3 182.3 20.9 45.2 23.8 6.1 24.8 38.2 353.6
1959 19.7 261.1 27.8 42.6 30.0 8.4 23.8 43.8 457.6
1966 1.9 289.7 31.8 38.4 37.3 9.4 24.1 36.5 469.7
1961 1.9 267.5 38.1 34.4 44.7 8.3 27.5 42.3 465.4
1962 2.4 283.6 47.3 35.8 57.7 12.3 27.1 33.0 500'0
1963 1.8 284.8 55.0 31.1 55.9 12.3 26.5 35.7 504.2
1964 35.5 284.7 78.7 34.1 67.5 17.0 26.9 46.9 593.2
1965 55.0 307.0 121.5 37.0 76.0 16.0 22.8 47.2 683.1
1966 36.1 478.5 120.1 38.3 76.5 15.4 21.3 79.3 865.3
1967 8.5 521.2 130.1 31.0 66.1 17.7 23.4 75.2 874.3
1968 9.3 536.5 147.8 22.3 70.0 17.9 25.2 81.8 911.0
1969 6.6 719.8 205.7 25.8 70.9 19.2 26.5 97.4 1.173.3

Tomado de Ffrench Davis, R., op. cit, pag. 273

“IST
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Las transferencias de divisas para la importacifn de alimentos de
bilitaba las acuciantes necesidades acumulativas del nuevo capita
lismo. Por otra parte el atraso agrario ponia topes a las posibi
lidades de incrementar la tasa de explotacibn a través del abara-
tamiento de los bienes salarios y encarecia las materias primas de
uso industrial. ’

Por todos estos motivos las nuevas fracciones industriales tenfan
menos condiciones de sostener las alianzas con las fracciones ren
tistas del agro, por lo que inician procesos de reparto de la tie
rra y de capitalizacibén en la explotacién en aras de elevar la —--
eficiencia y productividad.

CUADRO N. 63

CHILE: EXPROPIACIONES AGRARIAS
(Al consejo del 30 de diciembre de 1969)

Afio No de pre- Superficie {miles de-

dios expro hectareas) ﬁo de - ca?:da' .

piados Riego. Secano  Total HRB! vT@%é*?gs potencia
1965 99 41.3 499.9 541.2 40.8 3.698 4.011
1966 265 57.9 463.3 526.2 49.4 3.235 5.267
1967 217 50.6 234.4 285.0 44.0 2.845 4,267
1968 223 44.7 612.6 657.3 44 .9 2.821 4.878
1969 316 54.5 805.3 859.8 72.3 4.798 7.525
TOTALES 1.120 248.9 2.620.5 2.869.4 251.4 17.400 25,948

1 Hectdreas fisicas convertidas a su mayor equivalente en hectdreas ba-
sicas de riego.

FUENTE: BoletTn de la Corporacién de Reforma Agraria.

TOMADO de Aranda y Martinez, 0p, cit., pag. 147

Con el fin de resolver necesidades econfmicas, las nuevas fraccio
nes del capital industrial entraron a romper viejos acuerdos poli
ticos con las clases propietarias de la tierra. Estas rupturas,

al producirse sin una resoluci6én de los requerimientos del nuevo-
patrén de reproduccién ni sobre nuevas hegemonias polfiticas conso
lidadas, terminaron abriendo una aguda crisis politica en el pafls,
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al encontrarse de frente con la irrupcién del movimiento popular.

En cuanto al cobre, fueron necesidades de acumulacifn las que pusieron a
la orden del dfa desde los inicios del gobierno de Frei el logro de un ma-
yor control de la renta del enclave cupriferp.

El paso a una produccién industrial diversificada requerird de mayo
res montos de capital. Por esto, la disputa por la renta del en-
clave se acrecienta no s6lo 3l interior de la economia chilena, -
sino entre el capital nacional y el capital extranjero.

El gobierno de Frei se plante§ la "chilenizacién del cobre”, £6r-
mula en donde el Estado pas6 a controlarla el 51% de las acciones
y del capital de las grandes minas del pais, guedando el 49% res-
tante en manos de las transnacionales que controlaban este sector
desde comienzos de siglo. De esta forma, el capitalismo chileno -
buscaba resolver una mayor apropiacién de los excedentes mineros-
y, al mismo tiempo, mantener una relacién asociada con el capital
extranjero, para asegurar la renovacifn técnica de la explotacién
cuprifera.

3.3.4. La crisis econbmica

El excepcional periodo econémico que se inici6 en 1958 termina abrup
tamente en 1967. El sector industrial desciende de un 8.6% de cre
cimiento en 1966 al 2.8% en el afno siguiente (ver cuadro n. 58) y-
continia su debilitamiento en 1968, alcanzando un crecimiento de -
apenas el 2.4%! Sin embargo, no todos los sectores industriales -
resienten de igual manera la crisis.

Esta golpea particularmente a las industrias tradicionales, que de
un crecimiento de 7.9% en 1966, bajan al 1.8% y al -0.3% en los —-
afos siguientes. Las industrias intermedias también caen en 1967,
pasando del 5.5% de crecimiento en 1966, a s6lo un 1.2% en 1967.
Pero para 1968 y 1969 se recuperan con 4.4 y 6.0% de crecimiento -
respectivamente. Las industrias din&micas también sufren un vio -
lento descenso de sus altas tasas de crecimiento, pasando del 15.6%
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en 1966 al 7.5% en 1967 y continuando su tendencia. descendente para
los anos siguientes (27).

Son diversos los factores que explican esta situacidn critica. He
mos indicado en p&ginas anteriores gme el nuevo proyecto de repro
duccibn de capital no logr6 resolver a nivel estatal el problema-
de la direccifén econdmica, por lo que tuvo que iniciar su construc
cidén dividiendo beneficios con los sectores del capital represen-
tantes del antiguo patré6n industrial. Esto significé que sus bases
de sutentacibn en el plano de la acumulacifn no se asentaron sobre
niveles adecuados de capitalizacibn, los que tampoco lograron ser-—
resueltos con la mayor ingerencia estatal en la renta de los eclaves,
luego de la "chilenizacibén", ya que parte sustancial de los bene--
ficios debian ser destinados a la reproduccién de los antiguos sec
tores del capital industrial y, adem8s, a gastos sociales. $i bien
se logrd avanzar en drenar recursos de las clases trabajadoras ha-
cia el capital, dicho proceso no se realizb con la profundidad que
las nuevas fracciones del capital requerian. De esta forma, la no
resolucién de los problemas de hegemonia burguesa al interior del-

Estado y las dificultades de modificar sustancialmente las correla

ciones de fuerza frente al movimiento popular, impidieron el proyec

to industrial diversificado afianzarse con mayor rapidez y profun-

didad en la economia chilena.

Las nuevas fracciones del capital dieron pasos por ganar la direc-
cién del Estado. Luego de un corto periodo populista, el ré&égimen-
de Eduardo Frei tendi a orientar en forma creciente su gestibn eco
némica en aras de los intereses de la gran burguesia dinémica, la-
mis estrechamente ligada a los intereses del capital extranjero.
Sus acciones eén contra de fracciones ausentistas del capital agra-
rio y en desmedro de los capitales industriales tradicionales asi-
lo seiialan. Pero los sectores afectados contaban aGn con importan
tes cuotas de poder econémico y politico que impidieron su total -
subordinacién. Por el contrario, agudizaron las luchas al interior
del campo burgués.

(27) ODEPLAN, Antecedentes....Op, cit., Pag.91l Ver cuadro n.56
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Ia crisis de 1967 y 1968 refleja por tanto estas disputas capitalis
tas no resueltas, aunque son sectores del antiguo patrén industrial
los que mds pierden en el proceso. La nueva economia, si bien --
también afectada, es la que est8 en mejores condiciones de retomar

su curso luego de la reestructuracibn que espera realizar.

En el marco de una crisis econbmica que busca destruir cimientos-
de la antigua economia y reforzar el despertar de un nuevo patrén,

la crisis politica viene a poner un alto a este proceso.

En su avance reestructurador, la crisis econbmica agudiza los en-
frentamientos interburgueses. Los nuevos sectores del capital no
logran afin resolver sus disputas al interior del campo burgués, -~
cuando ya se ven amenazados por la irrupcibén del movimiento popu-
lar que desde 1967 eleva su actividad, quedando el nuevo patrdén -
industrial debilitado y sin haber logrado imponerse plenamente.

En el trédnsito hacia su hegemonia el patrén industrial diversifi-~
cado abri6 profundas fisuras al intefior de las clases dominantes
y acelerd el desarrollo de contradiccidnes entreel capital y las
clases trabajadoras, al deteriorar sueldos y salarios, al incremen
tar el desempleo y subempleo y al acelerar la proletarizacién y -
pauperizacién de amplias capas campesinas. De esta forma, los -~
tiempos politicos se avalanzaron sobre los tiempos econbmicos y al
establecimiento del nuevo gobierno de corte popular, en 1970, la-
burguesia deberi subordinar sus diferencias econSmicas a la defen
sa de sus intereses politicos cuestionados, a la espera de mejores

momentos para enfrentar los problemas de qué economia construir.
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3.4- Un periodo de interregno: 1970-1973

las disputas econ@&micas en el seno de los sectores daminantes se
agudizan desde mediados de los afios sesenta, camo resultado de ~
la imposibilidad del capitalismo chileno de caminar resolviendo—
las necesidades reproductivas del conjunto del capital. Hemos —
canentado que ante esta situacibn, en forma creciente el gobier—
no de Freil tama partido por el proyecto del gran capital. En —
tanto este proyecto no logra resolver plenamente a su favor la —
hegemonia estatal, ya sea en la relacién al interior de los pro—
pios sectores dominantes, camno imponiendo al movimiento popular—
un disciplinamiento superior, las disputas econ&micas se sostu —
vieron y pasaran a adquirir expresidn polftica hacia las elccio-
nes presidenciales de 1970, con la representacién de dos candida

tos: Jorge Alessandri y RodamiroT 6mic.

Ia lucha interburguesa, que arrancaba desde la base material de-
la sociedad, rompfa en el plano polftico, abriendo una enoxme —
fisura que la actividad del movimiento popular contribuird a acre
centar en los afios previos a las elecciones presidenciales.

Al triunfo de la Unidad Popular (UP), en 1970 y la instalacidn —
del gobierno de Salvador Allende, se abre en Chile un perfodo de
interregno desde la reproduccién del capital. 1Ia lucha politica
subordinard la lucha econdmica. Para el conjunto de las fraccio—
nes burguesas las disputas econfmicas pasaron a un segundo plano,
poniéndose en el centro de su preocupacidn la recuperacidn del -
Estado y la expulsidn del enclave popular enquistado en sus do -

minios.

La agudizacibn de la lucha de clases y la percepcidn de una al -
ternativa de poder estatal hicieron gque los sectores dominantes-—
relegaran a un segundo plano su preocupacidn de qué econanfa cons
truir.

Pero més alli de estos factares que san fundamentales para abrir
el perfodo de interregno, lo cierto es gue la politica econ@mica



157.

del gobierno de la Unidad Popular actGo contradictoriamente tafn
bién sobre los intereses de los proyectos capitalistas en dis -
puta. lLa desconfianza politica del capital hacia el nuevo gobier
no lo llevd a ser reticente en su gestibn productiva, méxime --
cuando la UP se planteaba la realizacidén de "expropiaciones" que
al accionar del movimiento de masas tendi6 a incrementar. La -
caida global de la tasa de inversiones fue el resultado inmedia
to, si bien el peso relativo de la inversidn ptGblica tendid a -
crecer (28).

34t1iLa’ poritich ecanbmica y las fracciones del capital

Cufl es el diagndstico y las soluciones que subyace en materia.
econdmica en el gobierno de la Unidad Popular?. Dejemos la pa-

labra a Vuskovic, uno de los personeros mis autorizados sobre -

el tema: "Algunos de los rasgos esenciales, a partir de los cua

les se definen los lineamientos centrales del programa de la UP.
son: un creciente sometimiento de la econamia chilena a los in-

tereses extranjeros, una creciente-concentracidn de la propiedad
de los medios de produccidn.y, por tanto, una creciente concen-

tracidn de la capacidad de control de los sectores fundamentales
de la economia chilena por intereses extranjeros, o por fuertes

intereses monopdlicos internos; y una concentracibn también cre

ciente del ingreso nacional... una incapacidad cada vez mayor -

para asegurar oportunidades de empleo productivo, para el creci

miento sostenido de la fuerza de trabajo...y la persistencia de

fuertes presiones inflacionarias" (29).

Frente a este diagnéstico se planted lograr lo siguiente:
a) Una restructuraci®n de la econamia, conformando tres &reas

de propiedad: social, mixta y privada, con lo que se busca to-

(4g) De un promedio de 15.3 en el periacdo 1960_ 69, la tasa de inversibn -~
canienza a bajar, situéndcse en el 14.2 en 1970, 13.1 en 1971, 11.2 en 1972
y 11.0 en 1973. .
Mistral, Carlos, Chile: del triunfo popular al galpe fascista. Edit., Era,
MExico. Serie Popular No 29, 1974, pad. 85.

(29 ) Vuskovic, Pedro. Ia polftica econfmica de la UP, en el libro za via -
chilena hacia el scacialismo, Editorial Siglo XXI, M8xico, 1973, pag. 43.
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mar el control de los puntos estratégicos de la economfa. Para-
esto se plantea la expropiacidn de una serie de empresas indus-
triales y de comercializacifn que pasaré% al drea social bajo -
gestibn estatal, y la nacionalizacidn de recursos mineros como-

el cobre, carbbn, etc.

b) Elevar los niveles de ingreso de la poblacibén trabajadora a-
través de polfiticas directas camo indirectas. A partir de estas
dos medidas se esperaba imprimir una nueva dindmica a la econo-
mia a fin de que responda mejor a las necesidades de la poblacién
y al desarrollo del pais.

2C&mo operaron estas medidas sobre los patrones del capital en-
disputa en la economfa chilena? es decir, ¢de qué manera actud-
la politica de la Unidad Popular sobre los proyectos econdmicos
burgueses presentes en Chile a fines de los afios sesenta y comien
<zos de los setenta?

Ia lista de empresas industriales y de comercializacibén a ser -

expropiadas bajo el gobierno de la Unidad Popular sufrid varia-

das alteraciones, desde las primeras definiciones en los momen-—

tos de organizacidn del futuro programa de gobierno, hasta la -

gestidn de diversos ministros responsables de estas medidas. Jun
to a la reduccibn creciente de empresas a ser expropiadas desta

ca el hecho que la mayoria de éllas se ubican en el campo de in
dustrias bdsicas (cobre, carbdn, acero, etc.), algunas de las --

cuales serln nacionalizadas, y en el sector de bienes salarios,

como textiles y alimentos. En principio no estaba planteada la

expropiacidn de empresas ubicadas en el sector de la produccién

suntuaria (automdviles, electrodomésticos, etc.), y si ello ocu
rre es particularmente por la presifén de los trabajadores del -

sector. (30).

El programa antimonop®lico del nuevo gobierno se tiende a con ~
centrar en des sectoares productivos: primero, la gran minerfa,

que serd nacionalizada, y en las industrias llamadas tradicio -
nales, base del patr®dn industrial auténamo restringido, produc-

T30)Ver sobre este punto, de Ruy Mauro Marini. "Economia Bolftica de un gol

g NggluIg%g?%%gg%ab&aJ:zﬂ:arnaxuucn&L=g§pwhxs sobre Chile,
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toras en particular de bienes salarios. Las grandes empresas ubi
cadas en la produccibén intermedia, de bienes de capital y parti-
cularmente en la produccibn de consumo suntuario, es decir, las-
1fneas mis dindmicas de la acumulacidn capitalista, se plantea -

a fectar las menos.

A modo de ejemplo téngase presente que uno de los consorcios mo--
nopblicos mas conocidos en la produccidén intermedia, la Compafifa
de Papeles y Cartcnes, "lLa Papelera”, uno de cuyos principales -
accionistas es el politico empresario Jorge Alessandri y que bajo
el perfodo de la dictadura hari parte de los rubros que mis cre-

cen, no fue expropiado por el gobierno popular.

las expropiaciones bancarias, por el contrario, afectaron al con-
junto de las fracciones burguesas. BEsto constituyd un duro golpe

para todo el capital, pero particularmente para las fracciones =~
mds din&micas gue utilizaban este instrumento no s&lo para parti

cipar mds activamente en el reparto de la renta del enclave cupri
fero, sino en la concentracidn de capitales internos y en la in-

termediacifn con el capital extranjero.

La elevacidén de la capacidad de consumo de las c¢lases trabajado-
ras via el mejoramiento de sus ingresos, tuvo como contrapartida
un agudo descenso de la tasa de explotacidn, con sus secuelas en
la tasa de ganancia.

CUADRO No.bh

indice de sueldos y salarios reales (sueldos y-
salarios en abril de cada afo, 1970=100)

Ao Indice General Servicios Minerfa Industria Sector
Pdblico
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
197 127.32 136.96 138 13 123 03 126.93
1973 139.73 139.73 125.37 152.90 108. 48

FUENTE: Guillermo Campero, El movimiento'sindical ¢hileno en el capitalismo au-
toritarfo (1973-1981 _pa. 38. Documento de trabajo presentado por el -~
Instituto Latincamericano de Estudios Transnacionales (ILET), diciembre
1982.

Datos del INE, corregidos por Tndice de CIEPLAN.
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El ascenso general de sueldos y salarios, particularmente en la-
industria y servicios,tendib6 a afectar en particular a los sec-
tores mis atrasados del capital, quienes relativamente utilizan

mayor capital variable en la composicibn orgénica.

Sin embargo, al no producirse una politica discriminatoria en-
el incremento de sueldos y salarios, esto permitid que el cre-
cimiento generalizado de la demanda favoreciera al conjunto de
las ramas industriales, en donde las empresas no expropiadas,
particularmente las nuevas ramas dindmicas,contar&n con cuan -
tiosas ganancias producto del incremento de las ventas.

Durante el primer afno de gobierno el ascenso del c¢on - -

sumo pudo ser satisfecho por la utilizaciSén amplia de la capa-
cidad instalada ociosa en las industrias, particularmente en =
las productoras de bienes salarios. De esta forma, el creci -
miento de la economia super$ los ritmos que venia manifestando
en los aflos previos. De un 3.6% de crecimiento del PIB en - -
1970, la economifa chilena salta en-1971 al 7.7% (30.) Inciden -
en esta situacibn la expansidn del mercado interno, resultado-
en particular del enorme gasto estatal en rubros de beneficio-
social y en gastos corrientes en general; los siguientes cuar-

dros dan cuenta de este proceso:

CUADRQ No. 65

Gastos corrientes del gobierno general.
(porcentajes resgecto al PIB a pre-
cios corrientes

1960-61 22.5
1969-70 25.0
1970 26.1
1971 32.6
1972 31.4

FUENTE: CEPAL. Indicadores de desarrollo....0Op, ¢it, p. 80.-

T3QY Banco Mundial. Chile una economia en transicidén, 1979, p. 74
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CUADRO N. 66
Indices reales del gasto fiscal social-
por habitante 1970 - 1978 *

Afios salud vivienda educasion previsién total
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1972 171.3 183.6 150.5 172.9 164.3
1973 111.5 159.5 74.0 71.4 90.0
1975 76.6 89.8 69.9 97.2 80.8
1976 46.7 41.3 75.1 64,2 67.7
1977 70.9 51.8 82.6 87.0 77.7
1978 74.6 40.6 86.7 93.2 80.6

FUENTE: Mario Zadartu, Los gastos sociales del gobierno de Chile, CICEC, San-
tiago, 1979, citado por Serie de Estudios Econdmicos No. 4. Op. cit . p. 49.
(*) Deflactado con el IPC corregido de PET.

También los gastos de inversién ptblica se elevan enormemente en
estos afios, en la profundizacidn de la participacién estatal en-

la economia chilena que viene desde décadas anteriores.

CUADROQ. N. 67.

INVERSION PUBLICA.
( Porcentajes de la inversién bruta fija a precios-
corrientes)

1960-61 13
1969-70 54.4
1970 54.9
1971 54.5
1972 63.9
FUENTE: CEPAL. Indicadores..... Op, cit, p.55

Sin embargo, el retraimiento de la inversién privada impide —--
gue esta mayor magnitud de la participacién estatal, tanto en -
inversiones como en gastos sociales en general, pudiera mante-
ner la expansibén de la economia.

A los problemas anteriores se sumd el agudo descenso de las di-
visas provenientes de la venta de cobre, como resultado de la -
caida del precio de 8ste producto en el mercado mundial. De --
103% centavos de dblar por libra en 1970 se pasd a 77.9% centa-
vos de d6larpor libra en 1972 ( 31)

(31) Zahler st al. 1940-1945. Treinta y cinco afios.... Op, cit., pag. 36
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Para 1972 la mantencién de la expansién econémica se hace insostenible.
La retraccibn capitalista en el plano de la acumulacién (32), la
caida de las divisas del comercio exterior y el leve descenso de
la propia participacién relativa del Estado en el gasto provocan
un brusco descenso del PIB que cae al -0.1%, bajando alin mds en-
1973, cayendo al -3.6% (33).

La economia se transforma en estos afios en un campo de batalla -
privilegiado por el capital. A costa de desquiciar la reproduc--
cidn, el capital busca incrementar la base social de oposicibn al
gobierno. La expansién del mercado y la brusca retraccién de la-
produccién traen consigo una aguda lucha en el mercado, de di -
versos sectores sociales, por el consumo. El mercado negro y la-
especulacidn se convierten en un arma mds de los sectores del ca
pital por incrementar su lucha contra el gobierno Y los sectores
populares, atrayendo a sus filas a pequefios y medianos comercian

tes y productores, con el sehuelo de ganancias féciles.

Desquiciando la produccién y el mercado las fracciones del capi-

tal avanzan en resolver la acumulacién social de fuerzas y, al -

mismo tiempo, en incrementar bajo formas especulativas sus ganan

cias. En un cuadro de aguda lucha social y politica,ninguna de-

las fracciones del capital resuelve sus diferencias econémicas vy,
lo que es mis grave para ellas, avanzar en la consecucibn de sus

proyectos. Las ganancias féciles y especulativas no resolvian su
reproduccidn real.

Bajo el perfodo de la Unidad Popular se produce en el capitalis-

mo chileno un cambio fundamental en la relacidn del Estado y los
capitales extranjeros en los enclaves cupriferos.

Se recordar& que el gobierno de Eduardo Frei habfa ®"chilenizado"
el cobre, bajo una férmula que permitfa al Estado una mayor par-

{32) De un indice 100 para 1970, la inversidn geogrdfica bruta en capital fi-
jo baja a 85.6% en 1972. CEPAL, Estudios Econémicos para América Iatina: Chile.
1979, pag. 6.

(33) Banco Mundial. Chile una econamia.....Op, cit., pag. 74
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ticipacibn en la renta de los enclaves, pero en donde el capital
extranjero continuaba haciendo parte de la propiedad y de las ga
nancias.

Todo parece indicar que esta f6rmula constitufa la forma mas idf
nea para la burguesfa chilena en los momentos tardios en que de-
cide meter mano a la economia de enclave, ya que resuelve su aso
ciacibén al capital extranjero, participa de una mayor tajada de-
las ganancias y asegura la renovacién técnica en la produccibn -
bajo la responsabilidad del capital extranjero y sus lazos con -
los centros tecnolégicos de las economias desarrolladas.

El gobierno de la Unidad Popular, haciéndose parte de una antigua

demanda de las fuerzas de izquierda decide nacionalizar el cobre,

lo que implica el total control de la propiedad de las grandes mi

nas por el Estado. Esta medida fue una de las causas de retracdén
del capital extranjero a Chile en estos afios y del asedio desarro

llado por el gobierno norteamericano contra el gobierno de Salva-

dor Allende.

Asi el gobierno de Allende resolvia una tarea emprendida por las-
burguesfas mas desarrolladas del continente en fechas anteriores,
la de nacionalizar los enclaves. Pero a la fecha de su realiza--
cidn, por los cambios operados en la economia internacional y en-
la burguesia chilena, la nacionalizaci6n del cobre se apareceri -
como una medida radical para diversos sectores del capital, mis -
alléd que todos los partidos politicos la hayan apoyado con su voto
en el Congreso Nacional. En efecto, el desarrollo del capital fi
nanciero a nivel internacional y la interrelacién de este capital
con el capital nacional habfan creado desde los afios sesenta una-
asociacién en donde los intereses de uno y otro estaban estrecha-
mente unidos. La reproduccién del capital local e internacional-
aparece asi como un fenfmeno conjunto ya sea por sus movimientos-
en el plano productivo como en el plano del simple capital-dinero.

Por otra parte, en el cuadro de readecuaciones que ya se iniciaban
a nivel internacional como resultado de la crisis mundial iniciada
a fines de los afios sesenta, las doctrinas econbmicas neoliberales
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ganaban creciente audiencia en tanto instrumentos que ravorecian la
reestructuracibén capitalista y el fortalecimiento del gran capital-
financiero. En este sentido, la medida del gobierno popular en la -
linea de un mayor control estatal de la economia, caminaba en la --
direcci6n inversa al movimiento que en tal sentido planteaba la re-
produccién del capital y las doctrinas econéﬁicas que segufdn sus -
pasos.

3.42La profundizacibén de la reforma agraria.

En sus dos primeros ahos, el gobierno de Allende aceler6 el proceso
de reparto de la tierra iniciado timidamente bajo el régimen de Ale
ssandri en los anos sesenta y proseguido con mayor fuerza por Eduar
do Frei. El nmero de predios expropiados y el total de hectéreas-
repartidas crecié significativamente, asi como el nGmero de trabaja
dores beneficiados con la medida.

CUADRO N. &

Expropiacliones efectuadas por la €orporacién de la-
reforma agraria 1965 - 1973.

No. Predios Total Miles No. Familias
ARo Expropiados Miles Has. Has. de Beneficiados
Riego basico
1965 99 5hi.2 40.8 3.698
1966 265 526.2 49.4 3.235
1967 217 285.0 44.0 2.485
1968 223 657.2 44.9 2.824
1969 314 861.8 72.3 4.78
1970 294 1.128.6 137.7 @ 3.580
1971 1.374 2.026.7 277.8 a 5.596
1972 2.192 3.012.7 276.8 a 17.601
1973 831 486.5 42.7 a 538
TOTAL. 5.809 9.965.9 886.4 54.715
Regularizacién 3.651 2.801.0
775.5
Total H3s. Sector Reformado 6.389.4

a= Cifras estimadas.

Tomado de Zahler et. al., 1940-1945, Treinta y cinco afos.... Op, cit., pag.
216.
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Hemos indicado en pdginas anteriores que la realizacién de la re--
forma agraria en los afios sesenta, obedecid a la necesidad del gran
capital industrial de aminorar los costos en la balanza de pagos -~
que producian las crecientes importaciones de alimentos, abaratar-
la fuerza de trabajo con la elevacién de la productividad agraria-

y de bienes salarios agricolas, y abaratar las materias primas agri
colas de uso industrial, todo lo cual favoreceria la recuperacién-
de la tasa de ganancia y acumulacién.

Sin poner en el tapete este conjunto de problemas de\capital, y --
llamando la atencidén sobre las paupérrimas condiciones de vida de-
la poblacibén agricola, y la necesidad de elevar la produccién agra
ria para elevar a su vez las condiciones de vida de la poblacidn -
urbana, el nuevo gobierno entiende que el proceso de reparto de la

tierra "...habfa sido lento y costosojde continuar asf se hubiera-
prolongado por casi un decenio con la secuela de fricciones y efec
tos depresivos que ya se habian producido en el sector reformado (34
Esta es una de las razones que aceleran el proceso agrario en los--
inicios de los afios sesenta. La elevacién de la actividad campe--
sina en estos afios, presionando por §rofundizar y extender amplia
mente el reparto de la tierra también incidid significativamente--

en esta situacién.

Cabe hacer notar que en tanto las expropiaciones se desarrollaron
de acuerdo a la ley de reforma agraria dictada en el gobierno de -
Eduardo Frei, las tierras qgue se afectaron fueron particularmente-
las correspondientes a fracciones ausentistas y no a la burgquesia-
agraria, la que se concentraba en predios menores a las 80 hectfreas
de riego bdsico, que quedaban fuera de las expropiaciones fundamen
tales. Es por ello que en el cuadro anterior crecen mucho mis el-
total de hectdreas repartidas que las correspondientes a hectéreas
de riego bisico. Las mejores tierras quedaron concentradas en ma-
nos de la explotacién capitalista del campo {35)

(34) CDEPLAN._Antecedentes sobre el desarrollo chileno 1960-1970. pag 47

(35) Para una sintesis de la situacién agricola v&ase: “El agro chileno desnués- -
de 1973: expansifn capitalista y campesinizacifn pauperlzante de Jatme Crispi,Revis
ta Mexicana de Sociologfa, Inst. Invest. Sociales; UNAM, abril-junio, 1982. p.481.7
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Esta es una de las razones que explican porqué el sector agricola no
logra revertir la tendencia a un descenso creciente en cuanto a su-
participacién en el producto nacional, la que venia avanzandc en es
ta linea desde los afios cuarenta y que no se modifica en los afios -

sesenta, a pesar del inicio en el reparto agrario.

CUADRO N. €9

Participacidn del sector agfopecuario en la gene-
‘racidén del producto’ Interno Bruto
(porcentaje del PIB total a precios de 1970)

1960 9.5
1965 8.1
1970 7.8
1971 7.6
1972 7.0
1973 6.1
1974 6.9

FUENTE: CEPAL, Indicadores....Op, cit., pag.58

El desquiciamiento gue la burguesfa establecia en la economia tam -
bién se hacla presente en el agro, desdlentando la produccién y las

inversiones con 16 que acentuaba los histéricos problemas del sector.

Digamos en conclusibén sobre este periodo que la reproduccién del ca-

pital tendid a asumir en estos aflos modalidades anormales en tanto la

lucha de clases atravesd en forma aguda la economia del pais. Los -

problemas primarios de los sectores del capital ya no fueron resol

ver los dilemas planteados en los distintos momentos del ciclo sino-

liquidar la alternativa de poder levantadapor el nuevo gobierno. En

dicha tarea el capital obtendré& sustanciales ganancias, particular -

mente en el mercado negro y en los subsidios indirectos que percibe-

de las empresas estatales que operan con precios fijos en la venta de
sus mercaderias. Sin embargo, no se avanza un 8pice en la resolucién

de los problemas reproductivos pendientes en el perfodo anterior. EI1
capital, se reproduce asf sin un patrdén definido. Esto no podfa sino

acentuar los problemas cldsicos del capitalismo chileno. Es sobre es

ta base material, en donde se acentuaron los desequilibrios hist6ri-

cos que se iniciard la reconstruccibn capitalista en el perfodo dicta

torial.
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3.5. Conclusiones

El seguimiento de los grandes movimientos reproductivos del capi
tal en Chile nos muestra algunas tendencias de significativa im-
portancia para el anélisis del conjunto de la formacién social.

Entre ellas podemos destacar las siguientes:

a) Las debilidades acumulativas del proceso econfmico que marca-
el curso de todos los momentos reproductivos o patrones de repro
duccidbn del capital en Chile en su etapa industrial.

A raiz de esta tendencia hemos visto que se sobredimensiona la -
participacién del Estado en la economfa y que la base material -
de la sociedad, en cuanto a su desarrollo interno, opera en con-
diciones restringidas, favoreciendo el desfase frente al desarrg
llo social y polfitico.

s6lo hacia los afios sesenta la combinacién de un conjunto de fac
tores internos y externos provocan un remecimiento a las débiles
tendencias reproductivas del capital, tanto en extensién como en
profundidad. Esto tendré significafivas repercusiones en la so-

ciedad al modificar sus condiciones de sustentacién.

b) Los distintos momentos reproductivos constituyen procesos pro
fundamente reestructuradores de la sociedad, en d6nde no s&lo se

modifican las bases econfmicas, sino las condiciones materiales-

de} desarrollo de las clases sociales y de la dominacién.

Todo el conjunto de la formacién social pasa a ser objeto de rea
decuaciones; establecié&ndose mutuas interdependencias entre los-

procesos econémicos, sociales y polfticos.

En p&ginas mds avanzadas analizaremos la situaciénchilena desde-

esta &tica global. Aguf s6lo nos interesa llamar la atencién so-

bre los efectos rearticuladores y reconstructivos gque provocan -

los cambios en las lineas de reproducci6én del capital sobre el -

conjunto de la totalidad social. Dichos efectos, tambié&n suponen
rupturas y destruccién en diversos planos de la realidad que se-

ran mayores y mis profundos mientras mds renovadores sean los cam

bios econémicos.



168.

En esta perpectiva, nos ha parecido de vital importancia compren-
der los movimientos pre industrializacién y las transformaciones-
que sufre la economia en los ahos sesenta para analizar las bases
estructurales que hicieron posible la dominacifn democr&tica y su

ruptura.

c) Uno de los rasgos de mayores repercusiones sociales y politicas
del capitalismo chileno en su etapa industrial avanzada es su ten
dencia a operar con creciente independencia de las necesidades de

la poblacifn trabajadora. Tanto en el plano de la produccibén, mar
ginand del proceso de trabajo a numeros elevados de trabajadores,

como en la distribucién y el consumo, contrayendo sueldos y sala-

rios y desmedrando la posicifn de obreros y capas medias en el mer
cado interno, los rasgos disruptivos del capital se hacen manifies
tos.

Las polarizaciones soclales y politicas de la sociedad chilena en
los anos sesenta arrancan por tanto de factores profundos entron-
cados con las caracterfsticas que asume la reproduccifn del capi-
tal.



SEGUNDA PARTE : LAS CLASES SOCIALES Y LA DEMOCRACIA
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INTRODUCCION

Como toda sociedad capitalista, la sociedad chilena no s6lo pre
senta a las dos clases fundamentales de esta forma de organiza-
cidn socioecondmica, la burguesfa y el proletariado, éino, tam-
bién, a diversos otros agrupamientos clasistas. Es real que los
conf lictos sociales mds importantes reposan en las contradiccio
nes internas entre las clases fundamentales (). Pero ello no
niega que la presencia de otras clases y sectores sociales le -
otorgan a dichos enfrentamientos connotaciones y particularida-
des que si los dejamos de lado, s&lo tenemos una abstraccién --
irreal, una pura ficcién (2). Lo anterior tiene mucha importan
cia para el anflisis de las fuerzas sociales en la sociedad chi
lena en donde existen clases de singular relevancia en la arti-
culacidn especifica que asumid tanto la econamia camo el Estado
y el sistema de daminacidn durante el siglo veinte.

Un papel particularmente destacado en la dominacin democritica
es el que ha jugado la llamada pequefia burguesia, por ejemplo,m sSlo
redefiniendo las relaciones clasistas centrales, sino, tambiérm, -
estableciendo ella misma relaciones vitales con la burguesfa y-

el proletariado. En una rdpida visifén sobre los andlisis de ljg
clases sociales en Chile apreciamos lo siguiente:

(1 ) "uestra época, la &poca de la burquesia, se distingue (...) por haber-
simplificado las contradicciones de clase. Toda la sociedad va dividiéndose,-—
cada vez méds, en dos grandes campos enemigcs, en dos grandes clases, que se -~
enfrentan directamente: la burguesfa y el proletariado’.

Marx, g - El Manifiesto Comnista, en (bras Escogida Marx-Engels, Editorial —
Progreso, Moscfi, 1980, Tamo I, pag. 112.

(2) Sobre los distintos niveles en el andlisis de las clases y la concresifn
alcanzado en ellos, véase de Das Santos, Theotonio, El concepto de clases —-
scciales, en Teorfid Marxista de 'las cldses sociales, de Bagu, Sergio et al.
Cuaderncs Tearfa y sociedad. Universidad Autonama Metropolitana, Iztapalapa-
México, 1983.
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En los estudios sobre el proletariado predominan las visiones -
histdérico-politicas, en donde no se establece una adecuada solu
cibn a la distincibn del proletariado en tanto agrupamiento so~
cioldgico y los sectores de esta clase que establecen expresio-
nes politicas, de accidn y de organizacibn, procesos gue se en-
troncan m&s con la constitucidn del movimiento obrero ( 3 ).

Por esta razdn, por lo general no se hacen presente en estas in-
vestigaciones los factores estructurales que inciden en la cons-
titucibn del proletariado y se privilegian los aspectos polfti--
cos de su conformacibén (4 )

Las investigaciones sobre estos temas han sido centro de aten -
cibn de las corrientes marxista en las ciencias sociales chile-

nas.

( 3) En esta lfnea se ubican las cl&sistas historias del sindicalismo y del -

movimiento cbrero entre las que destacan, de Hern&n Ramfrez Necochea, Histo —
ria del Movimiento Cbrero en Chile. Talleres graficos Lautaro, Santiago, 1956;
de Jorge Barrfa, Historia del sindicalismo chileno, Santiago, Instituto de Ad-
ministracitn PGblica, 1967 y la Histcaria de la CUT, Editcrial Prensa Iatinca -
mericana, Ssntiago 1971; de Manuel Barrera, artfculos camo perspectivas de la
huelga okrera en Chile"”, Quadernos de la Realidaf Nacional, Universidad Cats -
lica de Chile n. 9 septiembre 1971.
Existen estudios mis particulares camo el ensayo de Fracisco Zapata, Ias rela-
ciaes entre el movimiento obrero y el gobierno de Salvadcr Allende. EI Cole -
gio de Mdxico, CES, ni. 4 1974; de Buir. oﬁ&, Movilizacidn de masas y sindi -
calizacidn en el gcbierno de la Unidad Pcpular, CESO, Universidad de Chile, 7 -
1973 y muchos otros.

( 4 ) Los trabajos de Julio C8sar Jobet, Ensayo critico del
&0 social de Chile, Centro de Estudios del Movimiento Chrero Salvador Allende-
Casa de Chile. Centro de Estudios del Movimiento Cbrero Salvadar Allende. Casa

-de Chile, M8xico 1982 y de Luis Vitale, Interpretacién marxista de la Historia
de Chile, Editarial Universitaria, Santiago 1969-1371 (tres tamos), si bien —
son investigacicnes mis generales scbre la sociedad chilena, privilegian en sus .
enfoques al movimiento okrero, superando en todo caso algunas de las limitacio
nes antes sefialadas.
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En los estudios referidos a la burguesfa y sectores dominantes-
en general, las investigaciones han asumido la postura contraria.
Esto es, se han destacado las raices econdmicas de estas clases=-
y de los grupos econdmicos que las componen, pero se ha puesto -

poco o ningGn énfasis en sus expresiones sociales y politicas.

Ademis de estas limitaciones, cabe agregar que la predominancia-
de enfoques econbmicos sobre estas clases se ha realizado desde-
una perspectiva en donde no se resaltan los movimientos de la --
economia, siendo por lo general estudios estructuralistas y esté -
ticos (5).

Los estudios sobre el campesinado, por otra parte, han ganado --
fuerza en los Gltimos quince afios, conjugdndose referencias estmic
turales con implicaciones polfticas, en donde los andlisis marxis
tas han tenido una enorme resbonsabilidad en el desarrollo del -
tema (6)

(5) El trabajo pionero fue el de Ricardo Iagos. La concentracién del poder eco
nfmico. Editorial del Pacifico, Santiago, 1961, con una investigacién de grupos
econfmicos, linea que fue seguida por Garret6fn, Oscar Guillermo y Cisternas, -
Jaime, en, Algunas caracteristicas del proceso de tomd de decisiones en la gran

resa Ia dinfmica de la concentracién, ODEPLAN SERCOTEC, Santiago, 1970 y re

méds recientemente por Fernando Dahse en su trabajo Mapa de la exhxmada—

riqueza. Los grupos econfmicos v el proceso de concentrac13§ de capitales. Ed
Aconcagua. Coleccifn, Lautaro, Santiago, 1979. También se ubica aqui el txabajo
de Genaro Arriaga, la oligarquia patronal Chilena, BEdiciones Nva., Universidad,
Santiago 1976
(6) S6lo camo ejemplos menciona'nos de Alfonso, Almino, et.,al, Movimiento campe
sino Chileno. ICIRA, Santiago, 1970; Chonchol, Jacques, Poder y reforma agraria
en la experiencia chilena, Cuadernos de la Realidad Nacional No.4, Universidad-
Cat8lica, Santiago, junio de 1970, Letmann, David, Hacia un anélisis de la con-
ciencia de  los campesinos. ICIRA, Santiago, 1970 y recientemente de Bengoa, Jos&,
Historia del Movimiento Campesino , SUR, 1983, Santiago.
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Frente a esta situacibn, los estudios sobre la pequeifia burguesia-
se encuentran en Chile en clara postergacibn. (7) Ias difi -
cultades tebricas y metodolégicas en su delimitacidn puede ser ~-
una explicacidn de este fenbmeno. Otro, la atencién sobre las --
clases fundamentales,lo que en el terreno polftico lleva a subva-
lorar el real~concreto,esto es, la sociedad chilena con sus malti
ples determinaciones y no con la simplicidad que suponene antago-
nismos bipolares exclusivamente. Por Gltimo, la falta de percep-
cibn de la importancia especifica de la pequefia burquesfa en la -
articulacibén econfmica-politica del pafis.

( 7) Destacan los trabajos de Faletto, Enzo y Rufz, Eduardo la crisis de la-
daminacién oligérquica 1920, y de Zemelman,Hugo, El movimiento popular chile
no y el sistema de alianzas en la década de 1930, reunidos ambos en el libro
GEnesis histfrica del proceso polftico chileno, Edit. Quimantfi, Santiago, —
1971, que si bien analizan procescs mas amplios, centran mucho su atenci6én -
en el papel de la pequeiia burguesfa o clases medias.

- El trabajo de Marini, R.M. Ia pequeha burguesia y el problema de poder -
en El reformismo y la ccntrarrevoluc16n, edit. Era, M&xico 1976, es particu-
lammente 1ficido en descifrar el camportamiento polftico de esta clase y su -
papel en el sistema de daminacién en Chile.
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E n las paginas que sijuen estableceremos algunos puntos centra-
les en el desarrollo de las clases en la sociedad chilena. Nues-
tra atencibn se circunscribird a tres de ellas, de enorme impor-
tancia en la explicacién de los procesos politicos que caracteri
zaron las formas democrédticas de dominacibn: el proletariado, la
pequefia burguesia y la burguesia.

En nuestro tratamiento de estas clases buscamos poner el acen
to en cuatro aspectos:

a) los mamentos claves en la constitucifn de las clases,de sus-
fracciones y sectores, que incluyen tanto aspectos estructurales
y referidos a los movimientos de la economfa, como procesos po-
liticos y sociales;

b) las formas fundamentales de representacidn polftica de estas
clases;

¢) las diversas relaciones y enfrentamientos establecidos en 1la
etapa democrética; y

d) el papel de las diversas clases en el desarrollo, constitu-
cibén y ruptura del sistema democrédtico de dominacidn.

La exposicidn de estos temas la hemos dividido en dos capitulos,
en el primero, nuestra atencién se dirige hacia el proletariado
industrial, presentando los aspectos de continuidad y ruptura-r -
que existen entre el proletariado salitrero y el industrial; los
diversos momentos constitutivos de este Gltimo, las caracteris--
ticas politicas y sindicales de su organizacién y su papel en el
proceso democrético.

En el segundo capitulo reunimos la exposicibén de la pequefia bur-
guesfa y de la burguesfa industrial, Junto a las determinacio--
nes materiales en la conformacidén de estas clases, intentamos po
ner de manifiesto las particularidades de ambas en el plano de -
sus representaciones polfticas, sus alianzas y rupturas. Nos in-
t eresa en particular mostrar el papel central jugado por la peque
fa burguesfia en el sistema politico chileno.



CAPITULO I : LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL PROLETARIADO

CHILENO
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1.- El Proletariado Salitrero

En la constitucidn del proletariado (1) en Chile se distinguen di-
versos momentos que estdn en estrecha relacidn con las modalidades
y caracteristicas que asume el proceso econémico.

La répida insercibn de la economia chilena al mercado mundial en el
siglo pasado a través de productos mineros y agricolas, favorecib-
la creacién de nficleos ' crecientes de trabajadores cuyas condicio
nes de existencia y de trabajo dieron vida al proletariado en el -
pais. Hacia 1875, en las minas de Atacama, Coquimbo, Aconcagua y
Santiago se concentraban alrededor de 33 mil trabajadores. Un afio
antes, en las minas del carbdén en el sur laboraban 6.425 obreros(2).
La explotacibn minera fué sin duda la gran partera del proletaria-
do chileno.

Las actividades dependientes de la economia de exportacién fueron-
a su vez otro terreno importante en donde surgen los primeros gér-
menes de este nuevo sector social. Para 1870 se calcula en unos -
13 mil los trabajadores en actividades portuarias y del transporte

ferroviario.

Por otra parte, en maestranzas, molinos, fundiciones, construccio-
nes urbanas y otras actividades el nimero estimado de obreros es -
de ocho mil (3). En total, Ramirez Necochea calcula en unos ciéen mil
los trabajadores existentes en el pafs para aquellos afos. A todo
lo largo de la extensibn territorial las leyes de acumulacién capi

talista comienzan su proceso de gestacién de una nueva clase so —

(1) Existe una diferencia social entre los conceptos de proletariado y movimien
to cbrero. Este Gltimo s6lo constituye una parte del primero, aquella que se or
ganiza, act@a y crea hechos polfticos. En su dinimica no sélo estin presente 1os
factores estructurales que dan vida y conforman a una clase social, sino, tambich
aspectos organizativos, politicos e ideolfgicos que se engarzan con los primeros,
creando una clase en movimiento en el plano sindical y polftico. Ia canprens16n-
del sector mis activo del proletariado s6lo puede lograrse a partir de los elemen
tos caracteristicos y generales de la clase.

En nuestro anilisss llamaremos la atencién scbre el conjunto del proletariado in-
dustrial y no s6lo sobre el movimiento obrero. .

(2) Ramirez Necochea, Herndn. Historia del Movimiento Obrero en Chile. Anteceden
tes Siglo. XIX Talleres Grificos Lautaro, 1956, Santiago. Pag. 36 -
(3) Ramfrez Necochea, Hern&n, Op, cit., pag. 38
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cial (4).

$6lo cuando la explotacidén salitrera alcanza significacién como -
eje central de la economia agro-minera exportadora en Chile es --
cuando el proletariado chileno alcanza su cristalizacién como nue
vo sector social. A partir de allf maduran todas aquellas fuerzas
que apuntaban a gestar obreros y que se hacian presentes desde dg

cadas anteriores y el proletariado chileno se consolida.

Este momento constituye un punto clave en la historia social del-
palis. Las caracteristicas como cristaliza este proceso marcaron-
sin duda el curso de los sucesos posteriores. Es por tanto un seg
mento de anidlisis de vital importancia.

Las particularidades que presenta la produccién del salitre provo
can importantes resultados en el proletariado minero, otorgéndole

una forma de existencia (5) especifica. Esta forma de existencia,

unida a factores sociales y politicos, van a dar por resultado ten
dencias en el desarrollo social y politico del proletariado chile-
no de enorme incidencia en las caracteristicas posteriores del sis
tema politico general del pais.

En las salitreras, la consolidacién social del proletariado chile-
no se articula en estrecha relacién con su constitucidén como cla-
se politica y los rasgos que presentan esta conjugacidn forman
el primer momento clave para comprender el papel de esta clase en

el conjunto de la vida nacional. Veamos las caracteristicas de -
este primer momento.

1.1.- Temprana, masiva y radical proletarizacibn

La apropiacibén de las salitreras por el Estado chileno en los ahos-

(4) "De acuerdo con el censo de 1907, la clase asalariada, o proletariado, alcan
zaba a casi un millén de personas”.
Gil, Pederico. El sistema polftico de Chile, Edit. Andr€s Bello, Stgo, 1969,p.70
(5) Utilizamos la cateqgoria de "formas de existencia” en el mismo sentido que -
le da Marx cuando habla de las formas que asume la superpoblacién relativa.
Véase, El Capital, op. cit, Tomo I, Capitulo XXIII, punto 4.




178.

Par otra parte, las masivas concentraciones obreras y su aislamiento-
geogrdfico y social ayudaban a agudizar la polarizacién social en los
enfrentamientos clasistas. No habian agrupamientos humanos significa-
tivos entre el capital y el trabajo que mediatizaran los conflictos.
La lucha de clases se expresaba entonces bajo sus formas mas simples-
pero también mds didfanas explotadores versus explotados.

Las brutales condiciones impuestas por el capital en el propio pro
ceso productivo, con largas jornadas de trabajo en una zona parti-
cularmente dura del punto de vista climidtico, (temperaturas de més
de 35 grados en el dia y bajo cero por la noche), bajos salarios y
un proceso permanente de abusos en las pulperfias, que obligan a --
trabajar sdlo para pagar deudas ya adquiridas, creaban condiciones
reales para exacerbar el malestar y el descontento de los obreros.

Un aspecto que no se ha resaltado en las caracteristicas de consti
tucidn del proletariado chileno en los enclaves salitreros es el -
de su radical proletarizacidn. En efecto, el carécter desértico de

la zona salitrera impedia desarrollar formas de autosubsistencia -
ligadas a la produccidn agricola. De esta forma, la reproduccidn-
social del proletariado minero pasaba fundamentalmente por la me -
diacidn salarial. El abandono de tierras gue debieron realizar los
trabajadores para alcanzar la zona norte habia actuado en el proce
so de proletarizacidén de los obreros salitreros. A dlo se le agre
g8 la imposibilidad de explotar la tierra en la pampa, con lo cual
la proletarizacidn cerro su circulo constituyéndose en un proceso-
total.

Esto nos permite entender porqué la lucha salarjal en el caso de -
los obreros del salitre adquiere dimensiones que no alcanza. en o-
‘tras regiones del pais, en donde se lograban mantener formas de re
produccibn social ligadas al autoconsumo y en donde la semiproleta
rizacidn es lo dominante.

Algunas de las caracteristicas anteriores tambié&n se hacian presen-
tes en las minas del carbbn, en la zona sur del pais. Para 1920 ha
bfa m&s de 15 mil trabajadores laborando en el Golfo de Arauco, - -
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ochenta del siglo pasado, con su venta posterior al capital extran
jero, van a dar un cierto grado de estabilidad a la insercién -
Chile al mercado mundial.

La conformacién del enclave salitrero marca un punto central no s6
lo en el plano de los virajes que se producen en el desarrollo ca-
pitalista del pais, sino también, en la construccién y desarrollo-
de las clases sociales y del Estado.

La demanda mundial de salitre permitié un explosivo crecimiento de-
la reproduccién econémica. En pocos afios, la pampa se verd cubier

ta por la apertura de decenas de "oficinas” y por la masiva aflueE
cia de trabajadores atraidos por el empleo minero. Desde la zona

central se producen las mayores mavilizaciones gue dan paso a las-

nuevas concentraciones obreras que reunen a miles de trabajadores.

Asi se gesta uno de los nficleos obreros mis importantes de América

Latina en aquellos afios. Para 1890 ya se calcula:.en mds de 3mil los
obreros salitreros (6), cifra gue no da cuenta de los contingentes

familiares, ni de los agregados sociales provocados por el desarro
llo de actividades de servicios dependientes de las actividades --

productivas.

La elevacidn del nGmero de trabajadores sigui6 su curso en los afos
siguientes: son mas de 45 mil en 1912, llegan a 55 mil en 1918 y, -
luego de algunos descensos significativos, para 1925 son sobre 60 -
mil los obreros en la pampa (7).

La inexistencia de una infraestructura urbana en la zona oblig6 a-
a la creaci6n de pueblos mineros en donde todo el mundo social y -
la vida cotidiana estaban articuladas en torno a la explotacién del
salitre.

La confrontacién con sus iguales en un espacio geogr&fico reducido

puso condicionantes objetivos para la temprana identificacifén de -

clase del proletariado chileno. Por estas razones la cristalizacién

social avanz6 de la mano de la cristalizacibén politica de la --

nueva clase social.

(§) Bordn{ Atilio. Notas sobre las raices histérico-estructurales de la moviliza
cidn politica en Chile. Foro Internacional. Vol.XVI, n.l, Méx, 1975, pag. 107
(7) Bordn, Atilio, Op, cit., pag 107
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principal zona carbonifera (8). La elevada concentracién de tra
bajadores, la constitucién de pueblos mineros, las agudas condicio
nes de explotacidn reinantes y la agudeza de los enfrentamientos
sociales y la radical proletarizacidn, también eran aqui caracte-

risticas esenciales.

1.2.- Independencia politica y autonomia frente al Estado

1.0s aspectos anteriores referidos a las condiciones como avanzd -

la maduracidn social y politica del proletariado minero nos ayudan
a comprender la forma radical y aguda que asumieron los conflictos
sociales en la pampa. Pero existen otros elementos que incidieron
sin duda en la percepcidn que los obreros salitreros desarrollaron
sobre el Estado y los sectores dominantes, gque los llevarén a con

quistar la autonomia politica y la independencia organizativa.

La enorme importancia del salitre en la economia nacional y en la
reproduccibn de los sectores dominantes y la distancia geogrifica
de los centros mineros respecto de los centros politicos del pais,
se van a conjugar para provocar una relacidn especifica entre los
trabajadores, el Estado y las clases dominantes.

La acumulacibén de capital gestdé en la zona salitrera, la zona es-
tratégica por excelencia del éunto de vista econSmico, al conglo-
merado mds uniforme, numeroso y coméacto del proletariado chileno
en la etapa exportadora. Esto puso a los trabajadores salitreros
en un punto nodal y en un terreno marcadamente sensible para el -
funcionamiento de la sociedad. Su: capacidad de presidn se favore
cia ante los peligros de la paralizacibén o afectacidén de la produc
cibén del salitre. Pero esta situacidn,que era parte de su fuerza,
se convertlia, por una serie de factores, en su debilidad. El Esta
do chileno, garante de las condiciones para el desenvolvimiento -
del capital extranjero en el enclave y para gquien la paz social en
las salitreras era vital,por la. renta que percibia de la produccién
del mineral, aplicard una violenta politica represiva en la zona -

(8) Vitale, Luis. Interpretacidn marxista de la historia de Chile. Edit., Fontama
ra, Barcelona, 1980, pig. 38.
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ante cada accién reivindicatoria que rebase los mirgenes de la -~

disciplina requerida para no perturbar el funcionamiento salitrero.

La historia de las masacres ocurridas en la pampa salitrera en es
tos anos esti tefiida de miles de muertos y heridos, con brutales-

intervenciones del ejército (9).

Los trabajadores salitreros actuaban en el centro neurdlgico del-

desarrollo capitalista del pals y este aspecto, mis gque operar en

el sentido de elevar su capacidad de presibn y de negociacifn, los
llevd a ser el centro de la politica represiva desencadenada por-

el Estado.

La ausencia de una legislacidn laboral, la cual se dictari sélo a
mediados de los afios veinte, favorecié la dura respuesta estatal.
También operaba en la misma linea la lejania de los centros sali-
treros respecto a los centros politicos y urbanos del pais. Esto-
permitfia que la violencia estatal en el norte alcance repercusio-
nes mitigadas en la capital y otras brovincias, favoreciendo las-
respuestas coercitivas bor sobre la bisqueda de soluciones nego -
ciadas.

En estas condiciones, el desarrollo bolitico del proletariadq sa-
litrero no podia gestarse sino en confrontacifén con el Estado. Es
te aparecia ante la poblacidn obrera en su forma mids descarnada -
en tanto instrumento de dominio y explotacidn a favor de sectores
minoritarios de la poblacif6n. Lo mismo ocurria con los trabajado
res portuarios del norte y el centro del bais, fundamentales a su
vez para dar salida a la produccibén de una economia volcada al --

mercado exterior y con los trabajadores del carbdém en el sur.

Estos procesos dieron margen para que el movimiento obrero inicia-
ra su ruta de construccidn por cambios independientes, gpoyandose -
en formas autbnomas y propias de organizacién social y politica.

La autonomia obrera es asi el resultado de un movimiento contradic

torio que combina la gestacidén plena del punto de vista social del .

{9) Una de las mds conocidas fue la ocurrida en la Escuela Santa Maria de Iquique,
en donde el ejército asesind a miles de trabajadores junto a mujeres y nifios, en -
1907.
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proletariado minero que comienza a actuar politicamente por la de
fensa de sus intereses, en un momento en donde la economia nacio-
nal y su sistema politico no tienen condiciones de ofrecerles con
cesiones significativas, sino, por el contrario, respuestas coer-

citivas.

Los trabajadores salitreros, del carb6n, portuarios, ferrocarrile

ros y manufactureros, desarrollan un importante movimiento organi

zativo desde fines del siglo pasado y particularmente a comienzos

del presente. Sin desconocer los esfuerzos organizativos desple-

gados en periodos previos (10) entre los gue se cuentan mutuales,

sociedades cooperativas varias, sociedades de resistencia, clubes,
partidos, etc., Ilamaremos la atencién sobre las mancomunales gue

constituyen los antecedentes directos de los sindicatos y partidos
obreros (11).

Destaca aqui la vocacidn organizativa, la fuerza del marxismo en =
estos esfuerzos y la independencia y radicalidad de la posicién o-
brera.

- "El primero de mayo de 1900 -sefiala Vitale- se forma la primera —--
mancomunal con los obreros portuarios de Iquique. Dos afios después
esta mancomunal agrupaba a 6 mil afiliados, extendiendo su influeg
cia a todo el Norte grande (..... ), dirigiendo en 1902 una huelga-
que parlizé durante 60 dias el puerto de Iquique" (12). Al afio --

(10) Entre los cuales cabe mencionar la Sociedad de la Igualdad de Santiago Arcos
y Francisco Bilbao de 1951 y el Pattido Democritico, creado en 1887 de una esci
sifn del Partido Radical.Para 1870 habia 13 sociedades mutuales reconocidas por
el gobierno y diversas sociedades de resitencia, "que se concentraban en la zo-
na central del pais" y que"correspondian a la difusi6n de ideas anarquistas".

Alan Angell, Partidos politicos y movimiento obrero en Chile, Editorial, Era, -
México, 1972, pag. 27.

(11)*Los primeros grupos, que estrlctanente hablando, constituyeron sindicatos-
en el sentido moderno, iniciaron su aparicifn en el siglo XX en la industria —
del salitre y en las minas de carbfn".

Gil, Federico, El sistema politico.....0p, cit., pig. 72

(12) vitale, Luis, Interpretacién marxista....Op, cit., pdg. 43
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siguiente se funda la Mancomunal de Antofagasta y el mismo afio se-
multiplica el proceso credndose mancomunales desde Copiap6 hasta -
Lota y Coronel en el sur del pafs (13}). La primera Convencifén Na-
cional de Mancomunales se realiza en Santiago en mayo de 1904 con-
la asistencia de 15 organizaciones en representacién de m&s de 20-
mil afiliados (14).

La multiplicaci6én de las organizaciones sindicales culmin6 en una-
primera fase en 1909 con la constitucién de la Federacién Obrera -
de Chile, la FOCH, la primera central sindical con perspectivas na

cionales.

La presencia del marxismo en Chile, a lo. menos en nficleos dirigen-
tes, es palpable desde muy temprano en este siglo,quiz&:no antesque-
lo que ocurre en otros paises de la regién. Pero la diferencia fun

damental es que el marxismo logra integrarse con los n{cleos centra-

les del proletariado chileno, siendo un elemento importante en el-

proceso de constitucién del proletariado como clase politica, esto
es como sector social organizativo y con prooosiciones propias e -
independientes.

Bl anaraguismo, otra de las corrientes politicas importantes en el-
movimiento obrero latinoamericano a comienzos de siglo, no alcanzd
en Chile mayor significacién (lo que si ocurre por ejemplo en Argen
tina), ya que sus proposiciones fueron mds cercanas a sectores semi
proletarios en la manufactura (artesanos por ejemplo) o a inciplen
tes sectores industriales y portuarios del centro del pais, sin lle

gar a los centros obreros fundamentales del periodo (15).

Pero la maduraci6n politica del movimiento obrero chileno lo llevan
también al terreno de - perspectivas politicas de poder estatal --
propiamente. Es asi como desde muy temprano aparecen partidos poli
ticos clasistas. El 6 de junio de 1912, Luis Emilio Recabarren, --

(13) Idem, pag. 43 .

(14) Angell, Alan. Partidos polfticos y movimiento obrero... Op, cit., pig. 32
(15) "El anarquismo encontrd en Chile mds obsticulos para desarrollarse que en O
tros paises de América latina, porque tuvo que enfrentar una fuerte tendencia de
inspiracifn marxista desde principios de siglo”. Vitale, Luis, Interpretacién mar-
xista.... Op, cit., pig. 56
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el principal dirigente del movimiento obrero chileno en su etapa de
constitucidén, funda el Partido Obrero Socialista, el POS, el cual -
para 1915 ya contaba con 16 secciones a lo largo del pafs (16).

"En el cuarto congreso del partido, que tuvo lugar en Valparaiso .-
en diciembre de 1920, se acordd solicitar su admisifn a la Tercera
Internacional (....) tomar el nombre de Partido Comunista y adoptar
como programa inmediato el mismo de la FOCH. Estas propuestas fue
ron ratificadas en el Congreso de Rancagua en enero de 1922, casi-
sin oposicién“(l?L

Desde su creacidn el Partido Comunista chileno aparece ligado a sec
tores obreros estratégicos, caracteristica que mantendr& casi inva
riablemente a lo largo de su vida polftica y presenta desde tempra
no una base social de masas numerosa,caracteristica que no encuen-
tra parangdn con lo que sucede en el resto de partidos comunistas
de la zona.

En la conjuncifén de esta serie de factores radican las principales
pecularidades del proletariado chileno que tendr&n enorme . signifi
cacidn en la historia posterior.del pafs. La fortaleza estructural
alcanzada por el proletariado minero (su desarrollo social ) es --
acompafada de una independencia y autonomia en el plano organizati
vo y politico (desarrollo politico), proceso este iltimo que ocurre
en los nficleos obreros més importantes y significativos en cuanto-

base de la nueva clase social. La independencia y autonomia no se

produce en Chile en sectores marginales o secundarios del proleta-

riado, sino en sus centros vitales.

2. cContinuidad y ruptura

La pampa salitrera, con su aislamiento geogrédfico, con la multipli-
cacibén de pueblos mineros que reunian a miles de trabajadores con -
sus familias, con las importantes luchas emprendidas y experiencias
ganadas, con el avance organizativo, con las derrotas y masacres, -
con el marxismo, constituy6 una verdadera_escuela de formacibn del-

(16) Angell, A., Partidos politicos....Op, cit., pag.40
(17) Angell, A., Partidos politicos...Op, cit., pag. 42
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proletariado minero, padre del proletariado industrial del pais.

la experiencia acumulada en el norte pronto ser& compartida por -
nuevos nficleos obreros en el centro y sur del pais cuando la cri-
sis de la economfa del salitre,y con ello de la economia agro-mi-
nero exportadora,obliguen al cierre y la semiparalizacibn de las-

oficinas.

En las salitreras fueron permanentes los movimientos migratorios-
de trabajadores, como resultado de las continuas fluctuaciones en-
el empleo que provocd la demanda y los precios en el mercado mun-
dial sobre los margenes de produccién interna. Asf, las cifras -
de trabajadores tendencialmente en ascenso hasta mediados de los-
anos veinte, manifest6 de §ronto bruscos descensos en anos poste-
riores, como resultado del despido de miles de mineros. Pero la-
crisis del salitre a comienzos de los afios treinta fue profunda v
la emigracidn de trabajadores asumi$ car&cteres inusitados. Para-
tener una idea de la magnitud que alcanza este proceso téngase en
cuenta que en 1925 las salitreras ocupaban m&s de sesenta mil tra
bajadores, cifra que desciende en 1931 a apenas 16.563. Para 1932
esta cifra habia llegaado a la mitad. (18)

Este masivo proceso migratorio desde el norte hacia el centro y -
sur del pafs, tendré@ importantes repercusiones en la constitucién
de nuevas capas obreras vinculadas a la produccién industrial. En
primer lugar, repercute en el hecho que amplios conglomerados obre
ros provenientes del enclave salitrero pasardn a constituir una -
parte sustancial del proletariado industrial, sector que en los-
afos cuarenta se constitulrd en el sector més importante y numero
so del proletariado chileno. En este fenfmeno tambié&n inciden ca-
pas artesanales y otros sectores urbanos, teniendo muy poca signi
ficacibn los procesos migratorios campo-ciudad, como veremos més-
adelante (19).

(18) Boron, Atilio, Notas sobre.....Op, cit., pdg. 107
(19) Véase punto.Urbanizaciln y estructura social en este capitulo.
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Por otro lado, los masivos desplazamientos de los mineros del sa-
litre van a permitir que parte sustancial de las experiencias po-
lfiticas ganadas en la pampa en las décadas anteriores se convier-
tan en un fondo de experiencias conocidas y asimiladas por nuevos
y amplios sectores obreros, en particular por los nuevos trabaja-
dores industriales. En esta lfnea es importante la presencia de-

partidos obreros y de organismos sindicales ' desarrollados des-

de antes de la crisis que impiden la dispersifn y la fragmentacién

de las experiencias y que permiten darle continuidad a la memoria

histérica del proletariado (20).

Los procesos anteriores permiten que entre la crisis de la economia
agrominera exportadora y la economfa industrial que surge en los -

afios treinta y cuarenta, se asista a un proceso de continuidad his

tdérica en el proletariado chileno (21). Con ello se quiere resal

tar que tanto en el plano social, pero particularmente en el plano

politico, hay una linea de continuidad y una memoria en el proleta

riado chileno que no se pierde entre el paso de la antigua a la --

nueva economia, proceso que marca el surgimiento de nuevos centros

geograficos como ejes econdmicos y de nuevos ejes sociales en el-—-

proletariado chieno, ya no el minero sino el industrial.

La mantencidn de caracteristicas politicas de los obreros del sali
tre, como la organizacibén independiente, y la autonomia de clase -

por los obreros industriales, pondr& un freno a las politicas de-

los sectores dominantes tendientes a cooptar al movimiento sindi
cal del pais y someterlo a sus dictados como masa de maniobra para

las politicas de industrializacidn.

(20) Gurrieri y Zapata destacan que al scbrevivir la Federacibn Obrera de Chile
(FOCH) en la nueva central sindical nacional, la Confederacién de Trabajadores —
de Chile (CTCH), se logra la vinculacién entre el antiguo y el nuevo sindicalis-
mo y se mantienen asi las tradiciones obreras. V&ase de Adolfo Gerrieri y Fran—
cisco Zapata, Sectores obreros y desarrollo en Chile (algunas hipStesis de tra—
bajo} Santiago, Comisidn Econémica para América Latina.

(

(21) Boron resalta los aspectos de continuidad, pero nada dice acerca de las rup
turas que presenta este proceso. Véase su excelente trabajo, Notas sobre.......

Op, cit.
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La conformacidén social y politica del proletariado chileno desde la-

economia agro-minera exportadora es un factor clave para comprender

la relacidn que esta clase establece con los sectores sociales bur
gueses y pequefno burgueses gue impulsan y dan vida al proyecto de-
industrializacidén. En efecto, la cristalizacibn del movimiento o-

brero y del proletariado como clase politica antes del proceso de-

"sustitucidn de importaciones”, le permite entrar a las alianzas gque

los sectores medios y burgueses levantan en esos afos, con identi-

dad, con érganos y formas de representacifn propios, con lo cual -

impiden ser asimilados por las politicas pluriclasistas y populis-

tas agitadas con fuerza en la &poca. En otras palabras, el prole-

tariado chileno hace parte de politicas y acuerdos soclales que se
levantan en los afios treinta y cuarenta en América Latina con el -
fin de iImpulsar la industrializacidn, pefo hace parte desde posicio
nes organizativas y de estructuracidn politica propias, que no pre
sentan otros sectores proletarios en América Latina, lo qﬁe pone =
limites a la pérdida de indentidad de clase que se producen enotros

casos, como el argentino con Perdn y el mexicano con C8rdenas.

Por ello las alianzas estatales policlasistas,propias «le los Procesos:

ciales de jpdustrializacibn,asumen en Chile las formas de frentes po-
pulares, ya que este tipo de alianzas supone una heterogeneidad de

clases constituidas y no formas puramente populistas en donde los-

contornos politicos, en particulardel proletariado, auedan diluidos

La observacidn de los aspectos de continuidad gue existen en el pro
letariado chileno entre las experiencias ganadas en el salitre y —--
las que se desarrollan en el periodo industrial, vitales para com -
prender el papel del movimiento obrero chileno en el juego politico
del pais, no nos pueden hacer perder de vista, sin embargo, los as-
pectos de rupturas presentes en el mismo proceso. En una serie de-
aspectos politicos y sociales, el proletariado industrial muestra -
grandes diferencias con las practicas desarrolladas por los obreros
del salitre.

Varios factores operan en el proceso de ruptura politica y social -
ente el antiguo proletariado minero y el nuevo proletariado indus -
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trial.

El primero de ellos dice relacidn con los cambios que se producen-
en el sistema de dominacidn en el pais luego del quiebre del régi
men oligérquico y la instauracién de un ré&gimen burgués democrét;
co parlamentario. El proletariado minero de la pampa desarrolla:
su actividad fundamental bajo la dominacidn olig8rquica, organiza
cién estatal que desconocia todo tipo de derechos a los trabajado
res, tanto sindicales como politicos, obligindolos a desarrollar-
una politica de acciones directas y de enfrentamientos con el Es-
tado. No existian canales institucionales de negociacién y de re
lacidn entre las clases dominantes y dominadas.

Es distinto el cuadro institucional para cuando los obreros indus
triales se constituyen en el sector fundamental del proletariado.
La transformacidn estatal que da vida al nuevo régimen,en lo sus-
tancial ha concluido en los comienzos de los anos treinta. Exis-
ten nuevas leyes laborales que reconocen a las organizaciones sin
dicales y un estatuto que permite el desarrollo legal de los par-
tidos politicos ligados al movimiento obrero. Se abren entonces-
canales de relacidn entre las distintas clases y el Estado y se -
instauran espacios para la actividad del movimiento obrero, la --
cual asumird un cardcter lejal en tanto respete las normas y proce-

dimientos establecidos.

La nueva institucionalidad permite la incorporacion del movimiento
obrero y de los partidos obreros al sistema politico nacional. Es-
ta incorporacién favorecerd el desarrollo de una visifn institucio
nal de la politica y de los enfrentamientos sociales en el seno del
proletariado chileno, rasgo diamentralmente distinto a las visiones

prevalecientes en el perfodo anterior.

En poco mas de una década, de la total exclusifn, el proletariado
se encontrari haciendo parte de las alianzas que darén vida a los
gobiernos frente populistas. Tanto a través de la Confederacibén -
de Trabajadores de Chile (CTCH), como de los partidos marxistas,

la nueva clase participar& de los acuerdos que ganardn la direccién
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del Estado en 1938, con Pedro Aguirre Cerda a la cabeza del gobier

no.

Las sustanciales transformaciones en el sistema de dominacién, y
los espacios ganados por el movimiento obrero, cambiaron profun-
damente las formas de relacibén del proletariado con el Estado y-
con el resto de las clases sociales. El Estado dej6 de ser un -
punto de enfrentamientos para convertirse en un espacio de nego-
ciacibén y de presiones, factible de modificar y de orientar en -
su gquehacer. (22)

Frente a las acciones directas, la negociacifn se convertiri en-
una de las formas de accién fundamental, encuadréndose ella en un
rigido y laberintico marco legal, obligando al respeto de leyes,
de mormas, procedimientos y medidas.

Todo esto educari al movimiento obrero de una manera distinta, -

reificando los aspectos institucionales y la vocacién legalista.

Pero para que estas transformaciones y rupturas pudieran ser po-
sibles debian concurrir otra serie de factores de indudable impor
tancia en el tema que nos ocupa. Es particularmente revelante el
agudo periodo represivo que vive el proletariado chileno y de sus
organizaciones sindicales y politicas bajo la dictadura de Carlos
Ibafiez del Campo, entre 1927 y 1931. Bajo este gobierno, se apli
can violentas medidas persecutorias a los dirigentes sindicales -
y politicos de izquierda, siendo encarcelados y relegados a zonas-
inh6spitas.

La dictadura de Ibafiez cumple un papel central en la creacién de-
las bases para el desarrollo de la futura democracia, al intentar
destruir las farmas auténomas e independientes de organizacién --

del movimiento obrero y propiciar organizaciones obreras dependien

(22) "la legitimacién y acceso al gobierno frentista de las representaciones -
polfticas del movimiento obrero y el consiguiente predaminio del sindicalismo-
legal como forma de accién de los obreros cambié el caricter de la lucha de —
clases. la clase obrera tendif a definirse en términos de su participacién en
el sistema politico y no por su cuestionamiento de &ste". De Riz, Liliana.
sociedad y Polftica en Chile.{ 'de Portales a Pinochet ). Universidad Nacional-
Autdnoma de México, México , 1979. p. 63.
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tes del Estado (23) y crear grupos policiales especiales para el -
control y la represidn ajenas al ejército (24).

Si bien las politicas destructivas del movimiento obrero aplicadas
por la dictadura ib&nista fracasan en sus aspectos centrales, no es
menos cierto que logran debilitar las organizaciones sindical y po

liticas del proletariado (25).

Esta situacién tiene directa incidencia en las transformaciones que
suceden al interior del Partido Coﬁunista, el cual en su conferen-

cia de 1933 comienza a revisar su estrategia, proceso que culminari
con la concepcibn de la "revolucibn por etapas", en donde se fija-

como primera tarea la realizacibén de la etapa democritico-burguesa

como paso previo a la futura revolucién socialista (26).

Estos cambios abrian las puertas para la incorporacidn de este par
tido a las alianzas que dardn vida a los gobiernos frente populis-
tas y que impulsarén el proceso de industrializacibébn. Esto refor-
zard las practicas institucionales y la visién legalista en el mo-

vimiento obrero chileno.

Los elementos de ruptura que se producen entre las practicas poli-
ticas del proletariado chileno en su etapa constitutiva en el sali

tre y el carbbn y la etapa posterior, marcada por el quiebre del-

(23)" El general Ibafiez utilizd una tictica de dos caras en relacién al movimien
to de masas. Por un lado desencaden§ una represién selectiva en contra de la van
guardia del movimiento obrero, encarcelado, persiguiendo y deteniendo a los mi-—
litantes mis destacados en la FOCH, del PC y de la I.W.W. (..... ) Por otro lado,
se puso en marcha un plan de estatizaci6n sindical, es decir, control de los ——
sindicatos legales por intermedio de. organismos estatales, camo la Direccién Ge
neral del Trabajo". Vitale, Luis, Interpretacién marxista...... Op, cit., pag-.100

Fue la Confederacién Republicana de Accién Civica (CRAC) el organismo creado—
por la dictadura para controlar el movimiento sindical., Véase de Zemelman, Hugo,
El movimiento popular chileno y el sistema de alianzas en la década de 1930 y en
el libro Génesis histfrica del proceso politico chileno, de Faletto, E., Ruiz, E.,
y Zemelman, H., Edit. QUIMANTU, Santiago, 1971., pag. 58
@9En 1927 la dictadura creo el Cuerpo de carabineros, aparato encargado del orden
social interno.

(25) "Entre 1925 y 1933 (a la FOCH) le fue imposible organizar un sblo congreso,
y para 1933 se habré reducido a la cuarta parte de su tamafio”.

Angell, A., Partidos Politicos y....Op, cit., pdg. 47

También de Faletto, E., y Rulz, E., La crisis de la dominacién....Cp, cit., pag.58
(26) Véase sobre este punto, de Vitale, Luis, Interpretacidn marxista...Op, cit.,
pag. 123.
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régimen oligfrquico y el establecimiento de un régimen democriti-
co parlamentario, ponen al proletariado chileno, o mis especifica
mente al movimiento obrero, en el centro de las discusiones poli:
ticas, de los acuerdos, alianzas y compromisos gue dar&n contenido
social al nuevo Estado. Varios miembros de los partidos obreros-
accederén asi a las cumbres del aparato estatal, como ministros, -
funcionarios de diversos organismos del Estado, senadores o dipu-
tados. Cualquiera sea el juicio sobre esta situacién, lo cierto
es que configura una modalidad de hacer politica diametralmente -
distinta a la vivida por el proletariado y el movimiento obrero -
en la etapa previa. No sSlo las formas de hacer politica y de re
lacidn con el resto del tejido social se han modificado sino tam-
bién los contenidos.

Sin embargo, y es bueno volverlo a repetir, la incorporacién del~

proletariado y del movimiento obrero al sistema politico y a la -~

vida institucional, no significaron su pérdida de identidad y de

autonomia.

Aqui descansa una de las particularidades del proceso social chi-

leno. La creacifén de una visifn institucional de la politica y de
la lucha de clases no fueron acompafladas de una dilucién de los -

perfiles propios. De esta forma, en las alianzas no se asistif -

a un proceso de fusidn entre el movimiento obrero y el Estado o -

entre aquel y las politicas de los sectores dominantes, sino a --

acuerdos entre sectores diferenciados, en donde los sectores popu

lares mantuvieron sus formas autfnomas de representacién.

El peso que gana la vida institucional en el seno del proletariado
organizado del pais a partir de los afos treinta y cuarenta se pro
duce en momentos en donde los ejes geogrdficos de la lucha de cla-
ses tienden a identificarse con los ejes polfiticos del pais, lo --
cual favorece el proceso anterior. En efecto, uno de los factores
que caracteriz6 los enfrentamientos sociales fundamentales en el -
perfodo de desarrollo del proletariado minero del salitre y del --
carb6n fue el desfase geogridfico entre los nfcleos obreros (en el-’
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norte y sur, y en particular la lejanifa de la pampa salitrera)
y el centro del pais, eje de la vida politica. Este desfase -
actud en la linea de favorecer la represién estatal, y en res-
tarle proyeccidn nacional a la lucha social desplegada en los-
minerales y ciudades adyacentes.

Con el fortalecimiento del proletariado industrial y del prole

tariado del cobre en la zona central, en el terreno en donde--

se desarrolla y decide la vida bolitica del pais, la capacidad

de incidencia del proletariado en la vida institucional se acre
cienta y la proyeccién de su accionar adquiere mis facilmente-

una dimensibén nacional.

Antes de entrar de lleno al andlisis del proletariado industrial
hagamos un breve par€ntesis para ver como opera el proceso de-
urbanizacién en la estructura social del pafs, con directas con
secuencias en el proletariado urbano.
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3.-Urbanizacidn y estructura social

Chile es uno de los pafses gque representa unc de los mis tempra-
nos y altos niveles de urbanizacién en América Latina, proceso .~
gue repercute indudablemente en la estructura de sus clases socia
les y en sus formas de constitucibn.

C UADRO No. 70
PCBIACICN TOTAL, URBANA y RURAL

Pcblacidn total poblacién urbana poblacidn rural
Nimer o porcentaje  Nimero porcentdije Nimetr o porcentaije
1940 4.287. 445 100 2.119.221 49 1.999.777 51
1952 5.023.539 100 2.639.311 52 2.168.224 48
1960 5.932.995 100 -3.573.122 60 1.359.873 40
1966 7.374.115 100 4.866.916 66 2.507.119 34

FUENTE: Direccidn de Estadistica y Censocs.

Tanado de Elementos para un andlisis de la intervencién del estado -
en la economia chilena. CEDEM-ILPES, Santiago, 1968, cuadro IV-10

Ya para 1940 la poblacibdn urbana representaba cerca del 50% del -
total de la poblacidn, llegando en 1966 al 66% de dicho total.
Por otra parte, es importante destacar que entre 1940 y 1952, es-
decir, en un perfodo de 12 anos, el crecimiento de la poblacibén -
urbana s6lo fue dewun 3%, mientras que entre 1952 y 1966, esto es en
los 14 afos siguientes, dicha poblacidn aumento en un 14%.

Esto nos muestra que el desarrollo inicial de las clases urbanas-—
al momento de la industrializacién se forjo fundamentalmente sobre
la base de una poblacidn asentada ya en su mayoria en zonas urbanas y
en donde los flujos migratorios del campo a la ciudad tuvieron poca
incidencia. Por otra parte, en los ahos cincuenta y sesenta, la-

" presencia de una gran masa de poblacibn urbana de reciente proce=

dencia rural, marcar& la constitucién de nuevas capas proletarias.

Veamos con mis detalle este Gltimo mamento.
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Dos procesos intervienen en la urbanizaci6én del pafs y en la-
acentuacién del proceso a partir de los anfos cincuenta. E1 --
primero es la elevacidn de la tasa de crecimiento demografico,

que representa un significativo ascenso a partir del quinquenio

1950-1955.
CUADRO No.71.
América latina: Tasas de creci-.
miento demografico por pafses,
1920-1970. ,
Pals ° .- 1920 15 .1925-30 1930~35-193% 40 1940-45 1945-50 1950-55 1955-60 1960~65 1065-70
Argentina 3.17 2.81 1.86 1.67 1.67 2.11 2.05 1.98 1.58 1.56
Bolivia 1.06 1.26 1.45 1.62 1.78 1.92 1.97 2.16 2.29 2.4
Brasil 2.05 2.05 2.05 2.1 2.27 2.55 2.97 3.03 2.86 2.87
Co lombia 1.94 1.96 2.03 2.19 2.36 2.65 3.05 3.27 3.32 3.46
Costa Rica 1.61 1.82 2.00 2.35 2.98 3.44 3.74 4.13 3.65 3.05
Cuba 2.66 2.67 1.93 1.58 1.55 2.28 2.13 2.14 2.07 2.00
Chi le 1.54 1.61 1.55 1.50 1.54 1.74 2.4 2.40 2.50 2.26
Ecuador 1.14 1.46 1.7 1.91 2.06 2.4 2.83 3.1 3.35 3.41
El Salvador 2.18 2.09 1.19 1.30 1.23 2.05 2.51 2.90 3.04 3.36
Guatema la 1.11 2.94 2.42 1.97 3.36 3.10 2.67 2.82 2.93 2.89
Haiti 1.25 1.39 1.51 1.60 1.78 1.84 1.95 2.15 2.28 2.45
Honduras 1.94 1.92 1.61 1.73 2.01 2.36 2.62 3.18 3.37 3.43
México 0.95 .1.76 1.75 1.84 2.88 3.12 2.94 3.20 3.45 3.50
Nicaragua 1.46 1.55 1.74 2.00 2.27 2.55 2.66 3.04 3.06 2.98
Panami 1.58 1.59 0.86 2.57 2.55 2.53 2.89 2.97 3.23 3.27
Paraguay 2.35 2.3 2.34 2.37 1.82 2.01 2.60 2.78 3.24 3.46
Peril 1.47 1.56 1.65 1.72 1.75 1.81 1.98 2.66 3.05 3.12
ggginicana. 1.99 2.16 2.28 2.34 2.62 2.84 3.02 3.20 3.25 3.44
Uruguay 2.06 2.04 1.50 1.18 1.13 1.30 1.48 1.44 1.35 1.23
Venezuela 1.93 2,17 2,27 2.37 2.37 3.1 3.99 3.92 3.3 3.37
Subtotal
(20 paises) 1.86 2.03 1.89 1.91 2.22 2.54 2.73 2.85 2.85 2.9
Ctros paises de la regidn
Baxrbados 0.13
Guyana 0.47
Jamaica 1.52
Trinidagd y-
tabaco. 0.05
TOTAL 0.88 1.22 1.74 1.82 1.63 1.73 1.97 2.19 2.34 2.13
otros paises
TOTAL 1.84 2.01 1.88 1,9 2.1 2.52 2.7 2.84 2.84 2.90

FUENTE: CELADE, Boletin Demografico, nlm. 10. julio de 1972.
Tomado de CEPAL, Poblacidn y Desarrollo en América Latina, Fondo de Cultura Ecndmica,
MExico 1975, pag. 73.
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Para los anos cincuenta y sesenta, si bien con altibajos, la tasa
de crecimiento de la poblacibén se sostine por sobre el punto 2,
a diferencia de los afios anteriores en donde la constante fueron
variaciones alrededor de 1.50., EIl mejoramiento de los beneficios

sociales y de la salud en particular, ayuda a este salto.

El segundo procesc dice relacién con los movimientos migratorios.
En este sentido, Chile presenta los porcentajes mids elevados de-
movimientos internos de poblacién entre 1952 y 1970 en América-

Latina, de acuerdo a las cifras de CEPAL.



CUADRO 72 . Nfimero de personas empadronadas en provincias distintas
de aquellas en que nacieron, en algunos paises Latinoamericanos.

1940 a 1970.
Porcentaje de
Pais afio del Nimero de poblacidn total
censo migrantes definida como
(miles). emigrante.
Argentina 1947 2 567 20.3
1960 4 579 26.4
Brasil 1940 3 420 8.5
1950 5 207 10.3
1970 10 711 11.
Ecuadqr 1962 512 11.5
Chile 1952 1 416 25.1
1960 1 723 23.7
1970 2 030 23.8
Colombia 1951 1 617 14.0
1964 3 164 18.1
Costa Rica 1950 158 18.3
1963 220 16.0
Guatemala 1950 357 .8
1964 630 .9
México 1940 2 120 10.7
1950 2 437 12.9
1960 5 200 15.0
1970 7 181 14.9
Nicaragua 1850 124 1.7
1960 341 18,1
Panama 1950 92 13.0
1960 150 15.4
Paraguay 1950 210 16.4
Perfl 1940 675 10.9
1961 2 280 23.0
Replblica Dominicana 1950 415 19.5
1960 679 22.3
Venezuela 1941 602 15.0
1950 908 18.8
1961 1 532 20.4

Fuenhte; Censos de poblacidn. .
Las unidades que definen la calidad de migrante son las "macrorre-

giones" (es decir, agrupaciones de Estados).

Fuente: CEPAL, Poblacifn y Desarrollo, op.cit. pag. 193.
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S6lo en 1960, el porcentaje de emigrantes de Argentina supera-
a la cifra en Chile. En todos los afios -salyo el caso Argenti
no ya sefalado- el porcentaje de emigrantes en el caso chileno

es muy superior al resto de paises considerados.

Estos movimientos de poblacidn se desarrollaron con diversas -

tendencias en los dinstintos momentos del periodo considerado.

CUADRO No.73:

Tasas de emigracidn, inmigracién y migracidn neta por provincias
antes de 1952-60 y 1960~70

Tasa de emigracién Tasa de inmigracidén Tasa de migracidn neta.

antes :52-60 60~70 antes 52-60 60 70 antes, 5260 60~70

19522 b b 1952P b b 1952 ° b
Tarapaca 36.6 13.4 3.7 20.4 9.4 28.3 -25.2 -4.0 -24.6
Antofagasta 31.9 10.0 8.6 38.3 4.3 6.8 9.5 -5.7 -1.8
Atacama 37.3 7.4 9.1 24.0 22,2 12.5 -21.2 -14.8 -3.4
Coquimbo 29.8 10.8 12.9 10.9 2.8 3.3 -26.9 -8.0 -9.6
Aconcagua 40.1 11.8 7.4 19.3 2.5 6.3 -34.7 -9.4 =1.1
Valparaiso 20.7 5.5 5.5 29.3 7.8 6.8 10.9 2.2 1.3
Santiago 9.0 2.3 2.9 32.3 13.1 12.0 25.6 10.9 9.1
Otliggins 29.1 11.7 10.4 23.7 4.9 6.8 ~7.6 -6.8 -3.6
Colehagua 38.7 12.5 11.3 14.0 2.9 2.2 -40.7 -9.6 -9.1
Curicd 38.1 13.2 12,2 24.4 6.4 2.8 -22.1 -6.8 -9.4
Talca 31.8 8.6 10.4 24.2 5.2 3.9 -11.2  -3.4 -6.5
Maule 44.8 10.7 10.2 1.2 2.0 4.4 -60.9 8.7 -5.8
Linares 28.3 8.7 13.7 18.2 3.9 2.7 -14.1 -4.8 —=31!0
Nub le 33.9 12.0 10.7 11.4 4.0 4.2 ~33.9 -8.0 -6.5
Cancepcian 20.4 6.6 8.0 29.0 8.9 6.3 -10.8 ~2.2 -1.7
Aranco 4.0 10.2 8.2 13.7 4.7 4.7 -13.8 -5.6 -3.5
Bio-Bio 32.8 10.8 12.4 12.4 6.8 6.2 -30.4 -4.0 -5.8
Malleo 33.3 13.6 20.2 20.9 1.3 2.4 -18.5 -12.3 -17.8
Cautin 24.4 12.1 13.4 15.0 1.6 3.8 -12.4 -10.4 - 9.6
valdivia 16.0 12.3 13.9 24.6 2.2 2.5 6.0 -10.2 ~11.4
Cs axno 24.2 12.0 12.4 17.6 4.6 4.2 -8.8 -7.4 -8.3
Llanqui lme 17.4 8.9 10.1 19.3 5.2 5.7 2.3 -3.6 - 4.4
Chiloé 29.1 12.0 7.7 6.0 1.6 5.6 32.5 -10.4 - 2.2
Aysen 8.3 5.0 5.7 53.0 21.5 11.2 48.7 16.4 S.
Magallanes 18.6 5.9 6.7 41.3.. 24,9 14.4 28.6  19.0 7.7

a Tasa sdcre cada 100 nacidos en la provincia
- b Tasa sobre cada 100 habitantes a canienzos del pericdo
FUENTE: Censo de poblacidn de 1952 y RaczynskY (1978 b).
Raczynsky, Dagmar, Empleo, Pcbreza y migraciones en Chile, Cieplan
Serie Estudios n. 28, pag 16. y 17.
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Las cifras anteriores nos permiten concluir lo siguiente;

Antes de 1952, los movimientos migratorios tendieron a concentrar
se en torno a dos ejes geogréficos del pafs; uno, las grandes --

ciudades y principales centros industriales, como Santiago, Val-

paraiso, Concepcibn y Antofagasta,y dos ,6hacia las provincias -=-

australes, con bajas densidades de poblacidn y en procesos de co

lonizacidn (Chilo&, Aysén y Magallanes). Las provincias agrico-

las presentan en todos los mamentos altos movimientos en donde -

la emigracidn supera con creces los procesos de inmigracién. El-

campo aparece camo un gran expulsor de poblacidn.

En los anos siguientes, (1952 a 1970) decae la captaci6én de po--
blacién de los principales centros industriales, llegando a ser-
negativa en el Gltimo perfodo en Concepcidn y Antofagasta, mante
niéndose en Santiago y apareciendo nuevos centros de atraccién en
el norte del pafs, particularmente en Tarapaci y, en menor medi-
da, Atacama. BEs interesante destacar que en el primer caso, mu-
cho de esta situacibn responde al fuerte desarrollo de ciertas -
ramas industriales ligadas a la produccidén electrdnica, que se -
convierten en un poderoso imdn de poblacién para la zona. Llama-
la atencién, la declinacidn en la captacidn de poblacidn por la-
zona austral del pafs.

El significativo crecimiento de la poblaci6n urbana que se pro-
duce a partir de los afhos cincuenta en Chile responde por tanto
a la elevacibn de la tasa de crecimiento demogr&fico, proceso -
que en todo caso no debe sobredimensionarse ya que las cifras -
chilenas son inferiores a los pramedios regionales; y a los pro
cesos migratorios internos, que nos parece constituyen el aspec
to m&s relevante en esta situacifn.

Como conclusién final digamos que la estructura social del pafs
es significativamente modificada en los afios cincuenta y sesen-
ta por los factores que intervienen en la elevacibn de tasa de-
urbanizacidn, en particular, la estructura del proletariado-
chileno.
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4.- EI proletariado industrial

En el desarrollo del proletariado industrial chileno se distinguen
dos grandes momentos que estdn en estrecha relacién con el avance -
y expansidn del proceso de industrializacidn. El primer momento se
ubica en los afios cuarenta cuando desde el Estado se aplican una se
rie de medidas tendientes a constituir y fortalecer el sector secun
dario de la economia.

Veamos el siguiente cuadro mara analizar mas de cerca los movimien-

tos en el desarrollo del proletariado industrial.

CUADRO N. 74,

POBLACION ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS
(En miles de personas)

Actividades economicas 1940 1952 1960
No % No % No
1. ACTIVIDADES PRIMARIAS 749.6 43.1 761.0 36.1 786.8 33.8
a. Agricul tura 645.5 37.1 649.7 30.8 665.5 28.6
b. Pesca 5.0 0.3 8.5 0.4 17.9 0.8
c. Mineria 99.1 5.7 102.8 4.9 103.4 4.4
2. ACTIVIDADES SECUNDARIAS 373.7 21.5 539.5 25.6 614.7 26.5
a. Industrias 302.9 17.4 414.9 19.7 418.7 18.1
b. Construccidn 60.2 3.5 103.9 4.9 172.0 7.4
c. Elec tricidad, gas y agwa 10.6 0.6 20.7 1.0 24.0 1.0
3. ACTIVIDAEDES TERCIARIAS 617.0 35.4 802.2 38.3 923.0 39.7
a. Comercio 162.2 9.3 198 .1 9.4 202.0 8.7
b. Transpor e y Comunica- 77.4 4.4 96.3 4.6 127.0 5.5
c. Servicios Fimancieros 14.2 0.8 27.8 1.3 32.0 1.4
d. Servicios Gubernamenta-
les. 94.9 5.5 102.0 4.8 119.0 5.1
e. Servicios Persomales 268.3 12.4 384.0 18.2 443.0 19.0
f. Propiedad de la Vivien-
da. _ o . o — _
TOTAL PFUBLAUIUN ACTIVA T.770.3 100.U 2.708.7 100.0 Z.329.5 100.0
TOTAL POBLACION PAS: 5.023.5 _ 6.277.0 7.627.0

FUENTE: Censos de Poblacidn. la poblacidn industrial para 1960 corresponde a um
estimacicn de CORFO. '

Tomado de CORFO, Geografia Econdmica de Chile...Op, cit., pag. 523
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Para 1940, el proletariado industrial constituye el 17.4% de la po-

blacidén activa total del pafs, cifra que s6lo es superada por el-

empleo en actividades agricolas. La masa de trabajadores de la in

dustria va forman a esa fecha uno de los nficleos mas significa

tivos de la poblacién del pais.

Las caracteristicas del proceso de acumulacidn en estos afios deter

minan ciertas modalidades de constitucién de la poblacién obrera -

industrial. El proceso industrial avanza fundamentalmente desarro
llando las ramas llamadas de bienes salarios, esto es,de bienes de
consumo inmediato, que requieren de una baja composicién orgdnica-

del capital para producirse, lo que favorece una alta demanda de -

fuerzas de trabajo.

Esta situacibén alienta el crecimiento del empleo industrial.

CUADRDO N. 7°5.
Chile. Tasas de absorcidén del aumento neto de la
poblacidn economicamente activa.

1940-1952 1952-1960 1960- 1966
Aumento neto Porcen- Aumento neto Porcen- Aumento neto Porcen~
(en miles). taje. {en miles) taje. (en miles) taj
Agricultura 26.0 7.6 34.6 14.8 -41.8 -10
Mineria 6.0 1.8 -7.7 -3.3 -39.4 -10
Manufac turas 115.0 33.3 31.6 13.5 164.5 a1
Construce idn 44.1 12.8 40.1 17.2 49.1 12
El ec tricidad,
qas, etc. 3.5 1.0 -2.5 -1.0 3.2 0.
Mdmercio 62.2 18.0 25.0 10.7 97.9 124
Transporte, al-
mcena je, comu-
nicaciones 21.3 6.2 27.5 11.8 €8.2 17.
Servicios 66.7 19.3 84.8 36.3 93.1 23.
TOTAL 345.0 100.0 233.4 100.0 394.8 100.0

FUENTE: CEDEM-ILPES Elementos para un andlisis de la intervencidn.....
Op, cit. &uadro 1V-8.

Entre 1940 y 1952 la industria se convierte en el principal sector-
en cuanto a la absorcién de nuevos trabajadores. Ciento quince mil -
nuevos brazos se incorporan al sector manufacturero, cifra que es ca’

si el doble del empleo generado en los sectores gque le siguen en - -
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importancia, como son servicios y comercio.

Si consideramos las caracteristicas del crecimiento de la poblacidn
urbana en el pais, analizadas en el punto anterior de este capi -
tulo, Ppodemos concluir que en esta primera etapa de organizacién
del proletariado industrial, el peso de las migraciones campo-ciu-
dad tuvieron una escasa incidencia. En efecto, para 1940 la pobla
cidén urbana constituye el 49% del total de la poblacibn, ascendien
do para 1952 s6lo en un 3% al alcanzar el 52% de la poblacibén glo-
bal del pais. Fueron ﬁrabajadores con tradicdiones urbanas los que
en lo fundamental dieron vida al proletariado industrial en sus - -

inicios.

Estos datos son de significativa importancia en relacién a los-
procesos de homogeneidad social y politica del proletariado chile-
no al momento de establecerse el proletariado industrial. Su ar--
ticulacifmen base a sectores con origenes sociales similares actfia -
positivamente en los prodesos de continuidad de su experiencia his
térica, en su desarrollo como clase independiente en el plano poli
tico y en limitar las politicas de los sectores dominantes en su -
afidn de romper los limites de la clase cuando se desarrollan las -
alianzas policlasistas en los afios cuarenta y cincuenta.

4.1.- El nuevo proletariado industrial

El segundo momento en la constitucién del proletariado industrial-
chileno se ubica en los afios sesenta.

La etapa de industrializacidén f&cil ha concluido y desde fines de-
los afios cincuenta el capitalismo chileno avanza en un segundo pa-
so de su industrializacidn ?ropiciando el desarrollo de nuevas ra-
mas industriales y extendiendo su campo de accibén a la produccibn-
de bienes intermedios, de bienes de capital y de bienes de consumo
suntuario.

La diversificacién industrial hace su entrada como modelo de repro
duccidn econbmica(27).

Entre los afiosl1952 y 1960 se asiste a un periodo de estancamiento en

(27) V@ase el tercer capitulo de la primera parte de este trabajo.
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el crecimiento del empleo industrial como resultado del agotamien

to de la industrializacidn sustitutiva. Es asi como s6lo se produ

ce un aumento neto de 31 mil 600 trabajadores en la industria, ci

fra que en términos porcentuales queda muy por debajo de los cre-

cimientos en el empleo gque se producen en otros sectores como ser

vicios, construccidén e incluso agricultura.

Sin embargo, la relativa fuerza con que avanza la diversificaci®dén

industrial en la primera mitad de los afios sesenta, con una impor

tante elevacibén de las tasas de inversidn (28), revierte estas --

tendencias poniendo nuevamente al empleoc en la manufactura en el-

primer lugar de la economia en los afios sesenta, en cuanto a expan
sién y dinamismo.

De acuerdo a las cifras del trabajo de CEDEM ILPES,para 1966 el -

empleo industrial asciende a 620 mil 700 trabajadores, repiesentgy
do el 22.3% del total del empleo en el pais (29).

S6lo entre 1960 y 1966, en un espacio de 6 afios, el monto de traba

jadores en la industria crecib en 164 mil 500 personas, cifra su-

perior a lo que logrd aumentar la poblacidn industrial en el lapso

de 20 anos comprendidos entre 1940 y 1960, (que crecid 146 mil 600-

trabajadores de acuerdo a las cifras del cuadro precedentel En ba

se a este sustancial crecimiento, la poblacidn obrera en 1966 es -
mds del doble que la existente en 1940.

De esta forma, la segunda etapa de la industria chilena no sblo crea

una nueva planta industrial sino gque también permite el desarrollo-

de una nueva clase obrera, ligada a la produccidn dindmica, a dife-

rencia de los antiguos nficleos obreros gestados en los afios cuaren-
ta, quienes surgen dependientes de la produccidn tradicional.

Antes de avanzar en las diferencias entre la antigua y la nueva cla
se obrera industrial hagamos un paréntesis para analizar las causas

que dieron vida a nuevos sectores proletarios urbanos en los afios -

{28) En este pericdo se alcanza las tasas de inversiSn mds altas en la etapa in-
dustrial del capitalismo ohileno, por encima de sus promedios histSricos. Ver el
tercer capitulo de la primera parte de. este trabajo.

(29) CEDEM-IIPES, Elementos para un andlisis...Op, cit., cuadro IV-14
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cincuentay sesenta en el pais, en estrecha relacién con los procesos

recién comentados.

5. El proletariado desempleado y subempleado: los pobres de la -

ciudad.

Hemos comentado que en el perfodo que va de 1952 a 1960 fue tremen

damente débil la capacidad de la industria de generar empleos. Es

te proceso se debid en lo sustancial a la agudizacidn de las ances

trales deficiencias acumulativas del capitalismo chileno que hemos

comentado en la primera parte de este trabajo. Sin embargo, para-

lelo a este proceso se produce un doble movimiento gue provoca como
consecuencia el desarrollo y la cristalizacidn de nuevos segmentos

proletarios urbanos, que a poco andar se convertirdn en activos ac

tores politicos.

Nos referimos al proletariado desempleado y subempleado,a los mal-

llamados "marginales" o pobres de la ciudad (30).

El primer movimiento dice relacion con la elevacidn de la tasa de -
crecimiento demografico en el pais a partir de los aflos cincuenta.
En el cuadro n. 69 hemos podido apreciar gue desde esa década en ade
lante la tasa de crecimiento de la poblacidn .se mueve por sobre el-
punto 2, margen nunca alcanzado en la sociedad chilena desde los a-
flos veinte cuanto se inicia la exposicidn estadfstica en el cuadro
que comentamos.

Junto a esta relativa explosién demogréfica (que, ya hemos comenta-
do, debe relatizarse dado que las cifras en Chile siguen siendo in-
feriores al promedio latinoamericano) se asiste desde los atfios cin-
cuenta a un notable crecimiento de las migraciones internas campo -

ciudad. (ver cuadro n. 78). Este proceso alcanza magnitudes mayores

(30) El andlisis de la llamada™marginalidad" tuvo un importante desarrollo en -
Mmérica latina en la segunda mitad de los afios sesenta y comienzos de los seten
ta. las visiones neo-funcionalistas y estructuralistas fueron las gue mis pro~
fusién lograron. Sin embargo, desde el marxismo, el trabajo de F.H. Cardoso es
sin duda la visién mds desarrollada en tanto critica de los equivocos presentes
en el anilisis de la teoria de la marginalidad.

Véase al respecto de José Nun "Sohrepoblacifn relativa, ejército industrial de
reserva y masa marginal", en Revista latinocamericana de Sociologia, n.2, Buenos
Aires, 1969, y de F.H. Cardoso, "Camentario sobre los conceptos de sobrepoblacién
relativa y marginalidad", en Revista lLatincamericana de Ciencias Sociales, n.12
Santiago, 1971.
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en los afos sesenta cuando se produce ya no s8lo un descenso rela-
tivo de la poblacidn agricola como en afios anteriores, sino tambié&n
un descenso absoluto. Asi, de 707 100 trabajadores agricolas en 1960 se pasa
en 1966 a 665 300 segln la informaci6én de CEDEM ILPES que veniamos comen-
tando. (Cuadro IV-14). La paralizacién agricola en el latifundio y las
elevaciones técnicaga ' en las tierras explotadas bajo paridmetros ca-

pitalistas provocan este masivo exceso relativo de poblacidn

El estancamiento del empleo industrial, el crecimiento demografico

de la poblacifn obrera "y, lo mds importante, el avan
ce explosivo de las migraciones del campo a la ciudad provocaron -

el " 3desarrollc de nuevas capas proletarias urbanas gue comenzarén

a ubicarse en la periferia de las grandes ciudades industriales del
pais, dando vida a las llamadas "poblaciones callampas". (31)

Alli se concentraradn las capas del proletariado urbano pauperizado,
los desempleados y sSubempleados (32). Un nuevo segmento proletario
entraba a complejizar la estructura social del pais.

CUADRO N.7&
“CALLAMPAS URBANAS'

No de casas ur- viviendas en total de habi -
Afio banas total de habts. poblaciones tantes en pobla-
callampas ciones callampas
1952 667.000 3.262.257 34.533 174.256
1960 930.626 L, 846.936 70.747 375.915
FUENTE: Alvarado, Luis, et, al. Movilizacidn social en torno al problema de la-
vivienda, EURE. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales.
Vol 11, No. 7, pag. 45.

Citado por yoselezky, Ricardo. La Democracia Cristiana y el gobierno de
Eduardo Frei 1964-1970. Mimeo, UAM, pag. 145,

(31) Se denamina "poblacidn callampa. " a los asentamientos humanos que crecen ex
plosivamente en la periferia de las grandes ciudades y que concentran en lo fun—
damental a las capas cbreras desempleadas y subempleadas.

(32) El crecimiento del empleo en la construccién y en el sector servicios a - -
partir de 1952 segun el cuadro 74, da cuenta en gran medida del auge de activi -
dades que ocultan el subempleo.
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las cifras anteriores muestran el r&pido crecimiento de las nuevas

capas proletarias. Si bien ellas se alimentan de nlmerosos contin
gentes campesinos desplazados a la ciudad, también sectores urba-

nos engrasan sus filas. En efecto, si bien la industrializacién-

en los afos sesenta permite una elevacién sustancial del empleo -

como hemos podido apreciar en pdginas anteriores, tambi&n provoca

una disminucidn relativa en la demanda de trabajadores favorecien

do la creacién del ejército industrial de reserva. Las nuevas in

dustrias, estrechamente asociadas al capital extranjero, introdu-

cen una alta composicibn orgdnica del capital al apoyarse en pro-

cesos productivos mds complejos y tecnologicamente mds desarrolla

dos. Esto hace que al aumentar la tasa de inversién, los montos-

destinados a la compra Jde equipos, maquinarias y repuestos sean -

muy superiores a los que cada unidad de capital destina a la deman
da de trabajadores. El desempleo es as{ también resultado de la-

propia dinimica expansiva del capital (33). De esta forma en un-

mismo movimiento contradictorio, el capital expande la poblacién-

obrera activa y la poblacidn obrera inactiva.

El crecimiento de la tasa de desempleo es un resultado natural de

la conjuncién de los procesos anteriores. En el cuadro n.53 pode-

mos apreciar que la tasa de cesantia nacional sube abruptamente -

en 1956, alcanzando cifras topes en 1958 (9.5%) y 1961 (8.0%). —-

Para 1967 y 1968 las tasas de cesantfa muestran un significativo-

descenso {con 4.7 y 4.9% respectivamente).. Sin embargo, si consi

deramos las cifras de desempleo para el Gran Santiago, la princi-

pal zona industrial del pais, para los mismos afios se hacen presen
te cifras superiores: 6.1% en 1967 y 6.0% en 1968 (34).

ODEPLAN nos ofrece otras cifras valiosas para el problema que nos
ocupa. Es asf como considerando ya no sélo la cesantia abierta pa
ra el ano 1967 (de 4.7%), sino el total de desocupacién, que suma
el subempleo, tenemos que la tasa global de desocupacibén del pais
asciende al 15.0%.

(33) Marx desarrolla estos aspectos en El Capital, Op, cit., Tamo I, capftulo—
XXIII, la ley general de la acumulacién capitalista.

(34) ODEPLAN, Antecedentes sobre el desarrollo industrial...Op, cit., pag. 84
ver cuadro n. 54.
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CUADRO N. 77.

Niveles de desocupacidén (ado 1957)

Miles de personas  Tasa de desocupa

éién _*

1. Desocupacién abierta entre los activos. 140.0 4.7
2. Desocupacién abierta entre los inactivos. 48,6 1.6
3. Desocupacidn equivalente derivada del --

subempleo en los ocupados. 286.4 9.5

Desocupacién total . 475.0 15.0

Inactivos considerados desocupados, deso

cuapcién abierta entre los inactivos. 48.6

‘Desocupacién total: 2.951.9

Poblacidn activa efectiva. 3.000.5

FUENTE: ODEPLAN.
*  Nimero de desocuapdos como porcentaje de la poblacidn activa efectiva.

Tomado de ODEPLAN, Antecedentes....Op, cit., pag. 76

En conclusién,digamos que los afios cincuenta y sesenta son una etapa
de profundas transformaciones en la estructura del proletariado chi-
leno. En el caso del oroletariado industrialsen los afios sesenta --
aparece un nuevo sector obrero, estrechamente ligado a la expansidn-
de nuevas ramas industriales y socialmente proveniente de nficleos obre
ros urbanos. Asi se conforma un nuevo nroletariado industrial, que-
presenta diferencias socilales y politicas con la vieja clase obreray
aquella desarrollada en los afhos cuarenta en las llamadas ramas tra-

dicionales, problema que analizaremos en las pdginas siguientes.

pPor otra parte, se asiste en estas décadas a la constitucidn y con-
solidacién sociolbégica de un nuevo sector proletariq urbano, el lla
mado ejétcito industrial de reserva, cue tiende a concentrarse en -
las grandes ciudades industriales del pais. Su magnitud numérica y
su particular forma de gestidn politica lo constituyen al poco tiem
po en un activo actor en la politica chilena. Su estreno politico-
se produce en las asonadas semiinsurreccionales de abril 1957, bajo-

el segundo gobiernce de Carlos Ibafiez del Campo,cuando miles de "mar
ginales" se apoderan de las calles centrales de la capital por tres
dias, provocando saqueos, incendios y enfrentdndose a las fuerzas po

liciales. Su desapeqgo a las formas institucionales de lucha y nego
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ciacibén y la realizacién de acciones directas en la defensa de sus
intereses, constituirdn algunas de las caracteristicas en la acti-

vidad politica de sus sectores mis explosivos.

6.- Heterogeneidad del proletariado industrial

La acumulacibn capitalista no s6lo crea al proletariado, al despojar
a numerosos productores de las condiciones de su reproduccién, de -

biendo estos volcarse al mercado para vender su capacidad de traba-

jo. También lo organiza para la produccibén de una determinada mane

ra y requiere explotarlo bajo formas especificas, inherentes a las:

condiciones técnicas que el capital presenta. La diversidad de con

diciones bajo las cuales los capitales operan y las bases materialgs
y de explotacién diferenciadas que impone a la fuerza de trabajo en

las distintas unidades productivas provoca condiciones desiguales de
desarrollo, de trabajo y de vida a la poblacidn obrera. El conjun-

to de estas diferenciaciones es lo que permite hablar de la existen

cia de una heterogeneidad en el proletariado (35).

Si existen elementos comunes en el proletariado que lo identifican

y lo asimilanh como partes de una sola clase, existen en su interior
una enorme ;éma de factores que diferencian a este conglomerado so
cial. De esta forma, la unidad politica de la clase aparece como-
resultado de un proceso contradictorio en donde desde sus propias condi
cicnes reales de existencia operan factores que la agrupan y que la dispersan.
Uno de los aspectos fundamentales en la heterogeneidad del proletaria
do es el que se refiere a las modalidades de su concentracién en las

unidades productivas.

6.1.- La dispersién y la concentracibén obrera

Los capitales operan en la produccién con distintas magnitudes y con

diferentes composiciones de valor. La acumulacifn provoca un proceso

(35) En un trabajo anterior hemos profundizado sobre los elementos tefricos que ex
plican el proceso de heterogeneidad en el proletariado. Véase Estructura de la cla
se obrera mexicana, tesis de maestria, Centro de Estudios SociolBgicos. Colegio de
MBxico, marzo 1975. Una .versidén reducida de este material fue publicada camo ar-
ticulo en la revista Cuadernos Politicos n. 6, ed. era, M8xico. 1975 bajo el titu
lo .uperexplotacibn y clase obrera; el caso mexicano.
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desigual de concentracién y centralizacifn de capitalista, lo que -

genera una suerte de estratificacién entre grandes, medianos y pe-

quefios capitales. Este proceso provoca que la demanda de obreros -

por los distintos capitales sea diferenciada, de acuerdo a su mag-

nitud. Sobre esta situacién operan ademds las transformaciones en

la composicidn org8nica, como resultado de los cambios té&cnicos, -

que determinan que los capitales destinen montos relativos menores

por cada unidad de capital a la compra de fuerzas de trabajo en pri
vilegio de los elementos del capital constante (materias primas, -

maquinarias, etc.).

La acumulacifn capitalista opera en el sentido de elevar la compo-

sicién orgdncia del capital (36).

Todo esto trae como resultado que los distintos capvitales compren-
magnitudes diferenciadas de fuerzas de trabajo, tanto por su magni
tud como por su composici®dn orgdnica. De esta forma a la estrati-
ficacién del capital corresponde a groso modo una estratificacién
de la poblacibén obrera, con masas de trabajadores agrupados en ta-
lleres y pequehas fabricas frente a otros contingentes obreros ocu
pados en grandes unidades productivas.

Aproximelonos a estos procesos en el caso de la industria chilena.
Partamos considerando la ocupacién en las industrias artesanales y
en las industrias llamadas fabriles.

Véase el cuadro n. 78.

El primer aspecto que llama la atencidn es el enorme peso de las ir
dustrias artesanales en el total del empleo industrial. Hasta 1950
mids de la mitad de la poblacibén obrera se concentra en talleres de
4 s menos trabajadores.para 1960, luego de mds de dos d&cadas de de-
sarrollo industrial, el empleo en pequefios talleres sigue siendo de-

masiado relevante en el total (mds de 46%).

(36) véase, Marx. D. El Capital,...Op, cit., Tomo I., cap. XXIII




CUADRO 7. OCUPACION INDUSTRIAL 1925-1960

RO T OTAL MILES DE OCUPADOS PORCENTAJE TOTAL DE OCUPACION
Insustrias Industrias Industrial arte- Industrias
artesanales + fabriles + + sanal. + fabriles

1925 280 198 82 76.1 23.9

1930 257 161 96 62.6 37.4

1935 250 150 100 60.0 40.0

1940 278 140 138 50.4 49.6

1945 331 170 161 51.4 48.6

1950 383 194 189 50.7 49.3

1955 423 203 220 48.0 52.0

1960 447 207 240 46.3 53.7

+ Fabricas con 4 gbreros o menos

++ Fabricas con 5 obreros o mias.

Fuente: CEPAL. El proceso de industrializacidén. op cit. pag, 16. 17; 18

Torado de tagos, Ricardo. La industria en Chile. Antecedentes Estructurales.

Universidad de Chile, Instituto de Economia.

Santiago, 1966. pag. 146.

*602
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las cifras anteriores sobredimensionan los porcentajes del trabajo
obrero en estricto sentido, en tanto en las industrias artesanales
se incluyen unidades productivas que se organizan sobre la base del
trabajo familiar, problema que no es posible precisar en las esta-
disticas anteriores.

Sin embargo, si consideramos el problema s6lo desde el trabajo in-
dustrial propiamente tal, las tendencias que venimos analizando man

tienen su importancia.

CUADRO 7 9.
CHILE: Distribucién de las unidades de la-
industria fébril, por tamafio y por-

ocupacién., 1963.

TAMAROS UNIDADES INDUSTRIALES PERSONAS. OCUPADAS PROMEDIO DE PER

nimero % Nime ro % SONAL POR UNIDAD
Grande 190 3 99.000 Ly 521
Mediana 1.800 30 90,000 4o 50
Pequena 4,110 67 36.000 16 9
TOTALES 6.100 100 - 225,000 100

FUENTE: CORFO, Geografia econdmica de Chile, Op, cit., p. 532

Para 1963 la mediana y pequeia produccién constituyen el 97.0% del-
total de los establecimientos industriales en Chile y concentran el
56.0% de la fuerza de trabajo. La masa mayor del proletariado in -
dustrial el capital la ha desarrollado en la peguefia y mediana pro-
duccibn. Esto trae como consecuencia una marcada atomizacibn de -
estos trabajadores, los cuales son disversos por la acumulacién en-
mGltiples centros productivos. De esta forma,el promedio de trabaja
dores por fabrica entre la mediana y vequefla industria es reducido,
alcanzando a s6lo 21 obreros.

La mayor parte del proletariado industrial chileno objetivamente se
vi6 limitado en sus posibilidades organizativas en el plano sindical
(recuérdese que la ley sdlo permite sindicatos en f&bricas con 25 o
mds trabajadores) y en general en la defensa de sus condiciones de-
vida y de trabajo. '

Pero la acumulacidn capitalista no s6lo dispersa y atomiza a la po-
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blacién obrera. También concentra y organiza a ciertos sectores -
de la clase en un nfimero reducido de unidade; productivas pero que
demandan a un monto considerable de obreros por fabrica.

Los grandes establecimientos industriales,que apenas constituyen el
3.0% del total de las fdbricas en 1963, atraen al 44.0% de la fuer
za de trabajo, lo que da un promedio de trabajadores por fébrica -
de 521 personas. Poco menos del 50% de la poblacifn obrera chile-
na se vio favorecida por las tendencias de la acumulacibn que agru
pan a la mano de obra. Esto fortalece las tendencias organizativas,
la capacidad de lucha y la fueria de estos sectores obreros para -

defender sus intereses.

Si a estas condiciones objetivas agregamos el hecho que por lo ge
neral las grandes industrias constituyen centros econdmicos estra
tégicos, tenemos un cuadro en donde la capacidad de presién de los
trabajadores alli concentrados se potencia.

En base a la informacidn anterior, podemos decir gue los movimien
tos del capital provocaron a lo menos dos grandes cortes en la po
blacién obrera chilena en los afios sesenta. Si consideramos el -
total de la poblacibn ocupada tenemos una primera divisién en don
de mids del 45% de la poblacibn se ubica en las industrias artesa-
nales y poco mds del 50% lo hace en las industrias fabriles.

La proletarizacién de un enorme contingente de trabajadores se dib
as{ en condiciones en donde prevaleci6 la extrema dispersibn y de-
sorganizacién.

Un segundo corte es el que se establece entre aquellos trabajadores
organizados bajo métodos y formas m&s propiamente capitalistas.: los
agrupados en las industrias fabriles. Mas de 55% de estos trabaja
dores tambien se desarrollaron bajo formas fragmentadas y dispersas.
S6lo el 44% de los obreros fabriles fueron proletarizados bajo con
diciones en donde las posibilidades objetivas favorecieron su orga
nizacibén y lucha.

Todo lo anterior hace palpable el enorme grado de diferenciaciones

que provoca la acumulaciédn de capitales en la estructura y desarro
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1lo del proletariado chileno..Cudnto mis profundo no se revela es-
te proceso cuando consideramos la situacibn de aquella masa de tra
bajadores disponibles para el trabajo pero que ni siquiera acceden

al privilegio de un lugar en la produccibn.

Veamos ahora los distintos agrupamientos obreros desde su insercibn
ya no en peguehas o grandes f&bricas sino en industrias propias de
la primera etapa de la industrializacifén e industrias surgidas par

ticularmente en los anos cincuenta y sesenta.

6.2.~ Los obreros de los sectores tradicional y dindmico.

En padinas anteriores hemos comentado que la industrializacibn pre
senta en Chile dos grandes momentos, uno, en los afios treinta-cua-
renta, que se caracteriza por el desarrollo de ramas ligadas a la-
produccién de bienes salarios o de consumo inmediato. Esta produc
cibén se sustent6 en bajas condiciones té&cnicas y en débiles concen
traciones de capital. Por otra parte, a fines de los afos cincuen
ta y particularmente en los ahos sesenta se asiste a una nueva ex-
pansidén industrial marcada por el desarrollo de nuevas ramas, parti
cularmente concentradas en la produccién de bienes de capital, de-
bienes intermedios y de consumo suntuario. La presencia del capi-
tal extranjero en este proceso favorece la elevacidén tecnolégica y
la ‘mayor concentracibn de capitales,

Es en este sector en donde se tiende a concentrar el mayor dinamis

mo del capitalismo industrial chileno en los afios sesenta (37).

Es factible hablar por tanto de un sector tradicional,més atrasado
y débil, que agrupa en lo sustancial al tibo de produccibn inheren-
te a la primera etapa de la industrializacidén y un sector din&mico-
referido a la segunda etapa{38).

(37) Remitimos nuevamente el tercer capitulo de la brimera parte de este trabajo,
en particular al punto 3.3: Hacia un patrfn industrial diversificado.

(38) Hemos agrupado a las distintas ramas industriales en uno de los dos sectores,
de acuerdo al tipo de produccién. En general, a las ramas productoras de bienes-
de consumo irmediato y bienes intermedios bdsicos los hemos agrupado en el sector
tradicional. En el sector din&mico hemos agrupado las ramas de bienes intermedios
no bisicos, bienes de capital y de consumo suntuario.

Asi, en el sector tradicional incluimos las ramas: 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,...
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Hemos visto que en la expansidn de estos dos sectores se generaron

nficleos obreros especificos que permiten hablar en los afios sesen

ta de una nueva clase obrera industrial.

CUADRO 80.

Crecimiento del empleo industrial por sector-

econémico. 1937 - 1957

“frabajadores ocupados en esta-~

% de aumento

blecimientos con 5 o mas ocupa 1937-y 1957.
Sectores dos.

1937 (mites ) 1957
Tradicional 76.1 132.5 75
Dinamicas 34,6 73.2 110
Total. 110.7 105.7 86

FUENTE: Cuadro construido a partir del cuadro 25 de Lagos, Ricar

do, La industria en Chile...0p, cit., p. 84

Los datos anteriores muestran justamente gue el empleo tendib a -

crecer con mayor fuerza en las ramas dindmicas, siendo en este sec

tor en donde se gestd en forma preferencial la nueva clase obrera-

industrial. Las diferencias expansivas en el empleo entre los sec

tores son mayores en los afios sesenta, perfodo en donde maduran --

los elementos de la nueva etapa industrial.

Veamos algunas particularidades y diferencias entre los nficleos -

obreros de uno y otro sector industrial en cuanto a sus agrupamien

tos y condiciones de explotacién.

Partamos considerando como opera la dispersifn y la concentracién-

obrera en ambos sectores.

.....28, 29, 39.

En el sector dindmico, las ramas: 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38.
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CUADRO 81.
Establecimientos industriales y trabajadores por sector-~
1957 (*).
Ndmero de Estable- Nimero de Trabaja- Promedio de- Porcenta
Sectores cimientos, . jadores N trabajadores taje de-
% (%) (en miles) ¥ (%) por planta Capital
Tradicional 4.112 70.2 132.5 62.2 32 41.5
Dindmico 1.588 27.1 73.2 36.0 46 57.8
Total 5.700 206.0 36

FUENTE: Censo Industrial 1957. )
Cuadro construido a partir del cuadro n. 18 de Lagos, Ricardo, La indus-

tria....0p, cit. pag 58
Sé1lo considerd industrias con 5 operarios y mas

Los porcentajes no suman 100 porque en el cuadro original se excluyd-
la rama 39 (miscelineas).

o~
—

Las caracteristicas de las industrias dindmicas maduran en los afos
sesenta, por lo que los datos anteriores referidos. a 1957 s6lo nos
aproximan a los problemas que nos interesa senalar.

Destaca en primer lugar el mayor nGmero de establecimientos indus-
triales en el sector tradicional, con mds del 70% del total. Sin-
embargo en cuanto al nfimero de trabajadores el peso del sector tra
dicional desciende, rebasando levemente el 60%.

Ello es resultado del menor nfimero de trabajadores por estableci--
miento, lo que gqueda manifiesto en el promedio de trabajadores por
planta. Allf el sector tradicional presenta un promedio inferior-
al global, de s6lo 32 trabajadores por fébrica mientras el sector-
dindmico eleva su promedio a 46.

Lo anterior hace palpable que la pequefa produccién y por ende la-
mayor dispersidn de trabajadores es dominante en el sector tradicio
nal,siendo importante también, aunque en menos proporcién en las -

industrias dindmicas. Es en estas industrias en donde se encuen -
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tran los mayores montos de capital (57.8% del total industrial),
lo que unido al menor nfimero de establecimientos muestra la presen
cia de unidades productivas agrupadas en la gran produccién.

Asi, la nueva clase obrera se gest6 en espacios econdmicos mis con
centrados, agrupando a nlimeros considerables de trabajadores bajo-
un mismo techo productivo , con las derivaciones ya comentadas en-
cuanto a capacidad organizativa y negociacifn.

La mayor composicidn orgénica del capital permite elevar la tasa -
de explotacibén privilegiando la intensificacién del trabajo y la -
productividad. El atraso tecnolfgico, por el contrario, presente-
en mayor medida en el sector tradicional, favorece las presiones -
sobre el salario y sobre la duracifn de la jornada de trabajo para
incrementar la plusvalia.

CUADRO 82

Promedio de salarios anuales por sectores en la-
industria * 1957.
(en escudos de 1957).

Ario
Sectores 1957
Tradicional o 322.8
Dindmicos 363.3

FUENTE: Censos industriales 1937, 1957
Construido a partir de: lagos, Ricardo. Ia industria en Chile,
Op, cit., p- 152-153

(*) SSlo establecimientos con 5 0 mds operarios.

En relacifn a los problemas salariales, las afirmaciones anteriores
adquieren plena vigencia’segﬁn las cifras del cuadro n. En efecto,
para 1957 existe una brecha salarial de m8s de cuarenta escudos en
el salario promedio anual entre el sector tradicional y el sector-
dinémico. Esto muestra que las formas de explotacién impuestas Dor

el capital a la clase obrera son diferenciadas y se encuentran deter
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minadas por sus condiciones técnicas. No es que el capital de las
ramas de punta sea mds civilizado, sino que puede conseguir cuotas
de plusvalia superiores accionando otros resortes y no la simple -

manipulacién a la baja salarial.

Las diferentes famas de explotacidn se expresan en el proletariado
industrial en gue su desgaste se realiza de manera distinta en sus
diversos sectores seglin sea las formas de explotacién dominantes.

El mayor desgaste fisico, resultado de actividades pesadas y soste
nidas en la fuerza muscular del trabajador, las mayores jornadas y
los menores salarios son atributos de las unidades productivas més
atrasadas tecnologicamente, dominantes en la pequefia y mediana pro
duccibén y en el sector tradicional, Por otro lado, el mayor desgas
te siquico y nervioso, como resultado de la mayor intensificacién
del trabajo, son las modalidades de consumo de los trabajadores en
las grandes unidades productivas que son dominantes en el sector -
mas dindmico. Todo esto no podfa sino abrir un enorme abdnico de

diferenciaciones al interior del proletariado industrial chileno.

Ellas serdn marcadas afin mds por nuevos factores como su distribu

cidn en el espacio urbano y sus distintas experiencias politicas.

7.- Las industrias, el espacio urbano y la poblaci®dn obrera

Los dos momentos del proceso de industrializacién que hemos comen-
tado, también presentan significativas diferencias en cuanto a la -
forma de distribucién de las industrias en el espacio urbano, pro-
vocando consecuencias importantes de comentar en la organizacién -

de la clase obrera.

En efecto, la industrializacién en los afios cuarenta se presentaeon
un alto grado de dispersifn en cuanto a la distribucién de las uni-
dades productivas en las ciudades. Ello es el resultado de la fal-
ta de integracidn productiva, tanto vertical como horizontal que --
prevalece en el sector secundario en esos afnos, dado su cardcter in

cipiente y atrasado.

Esto repercute en la conformacién de la clase obrera ya que sobre -



217.

ella operan tendencias atomizadoras no s6lo como resultado del -
predaninode la pequefia y mediana produccién, sino, también, por-

efectos de la dispersién geogrdfica entre las industrias.

La situacibn tenderd a ser distinta en los afos sesenta con el for
talecimiento de las ramas de bienes intermedios, de capital y de-
bienes suntuarios. Este tipo de produccién surge altamente inte-
grado, exigiendo a los capitales su concentracifn en espacios geo
grédficos restringidos. Es asf como adquieren vida en América La-
tina los llamados "corredores ihdustriales",(que en Chile se deno
minan "cordones industrialesﬂ, espacios en donde se agrupan indus
trias diversas, generalmente clasificadas en la gran produccién, -
y que abaratan sus costos al acortar distancias entre las unidades

que proveen materias primas y otros elementos para la produccién.

Este proceso de integracién del capital favorece la mayor integra
cién de trabajadores de distintas industrias, plant&andose condi-
ciones favorables para el. surgimiento de nuevas y mds poderosas-
formas de organizacidén. Esta situacifén alcanzb significativa re-
levancia en los afios del gobierno de la Unidad Popular, cuando los
obreros de los "cordones industriales" desarrollaron formas nove-
dosas de organizacifn y de lucha, aprovechando la integracién pro

ductiva existente v la cercanta en que se encontraban.
Iuego de esta visibn de los aspectos diferenciadores al interior del
proletariado industrial,que arrancan de su desarrollo estructural;

pasemos amalizar algunos elementos de orden sindical y politico.

8.- Caracteristicas de la sindicalizacibn

8.1. Antecedentes

Uno de los aspectos mis notables del movimiento obrero chileno fue
su temprana y masiva organizacién sindical, Al igual gque muchos -
de sus congéneres de la zona, los trabajadores chilenos conocieron
desde mediados del siglo pasado de organismos como mutuales, manco

munales y sociedades de resistencia, antecedentes inmediatos de los
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modernos sindicatos. Ya hemos comentado que en 1904, en Santiago,
se desarrolld la primera convencién mancomunal; con la participa-
cién de 15 organizaciones que enviaron 25 delegados en representa
cibén de veinte mil miembros.(39). Por otra parte, todas las huel
gas importantes de estos primeros afios del siglo XX fueron promo-
vidas por las mancomunales.

El 18 de septiembre de 1909 se crea la primera gran central obre-
ra en el pais, la Federacién Obrera de Chile (FOCH) la cual pasa-
a ser dirigida por el sindicalismo de izquierda representado por Re
cabarren y el Partido Obrero Socialista en la Tercera Convencidn-
Nacional de la FOCH, realizada en Concepcibn en 1919 (40).

Rapidamente esta central pasa a erigirse en el nficleo fundamental
de direccién del movimiento obrero del pais.

CUADRO 83.

Federaciones y sindicatos obreros 1925

federaciones No de sindicatos N. afiliados

* fed. de Ferrocarrileros (afiliados directamente-

al RILU) 10 15.000
* Sindicatos de mineros del carbon (FOCH) 12 10.000
* Sindicatos metalirgicos (algunos pertenecientes-

a la FOCH) 15 16.000
* Sindicatos de trabajadores del nitrato (pertene-

cientes a la FOCH) 40 40.000
* Sindicato de trabajadores portuarios (FOCH y 1WW) 30 11.000
* Consejo de Tranviarios y otros (FOCH) (%) 7 5.000
* Sindicatos rurales (FOCH) 10 5.000
* Otros sindicatos de la FOCH 50 60.000
* Otros sindicatos no pertenecientes a la FOCH 20 40.000

TOTAL 214 204.000

FUENTE: Poblete, Moisés. La organlizacidn sindical en chile y otros estudios SO
ciales. 1926, citado por Vitale, Luis., Op, cit.,p.97
(*) En el trabajo de Angell Partidos polTticos y... Op, cit., p. 6., se
.omite esta informacidn.

(39) Vitale, Luis., Op, cit., p. 43
(b0) tdem, p. 53.
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A mediados de los afios veinte la FOCH vive probablemente su perio-
do de mayor auge. Con posterioridad, las ofensivas de diversos go
biernos contra el movimiento sindical, en particular la dictadura-
de Carlos Ibafiez como hemos comentado, provocaron un notable descen
so de la Federaci6n llevandola hacia 1933 a una cuarta parte de su

tamafio alcanzado en la década anterior.

Pero al poco tiempo la actividad sindical retom8 fuerza. Para 1939
la afiliacidn entre los trabajadores industriales habfa subido a -
173 mil, mientras s&lo era de 55 mil en 1932 (41).

Este incremento de la afiliacién sindical fue el resultado de un -
alentador proceso de unificacién. Vitale indica que en 1931 se for
mé la Confederacidn de Sindicatos Industriales de Santiago, susten
tada en sindicatos legales.

Al afio siguiente se crea la Federacifn Nacional Sindical y la Orga
nizacidn del Trabajo de Chile. Estos dos organismos se fusionan en
1934 conformando la Confederaci6n Nacional Sindical, base de nuevos
acuerdos que culminan en 1936 con la constitucifén de la segunda gran
central sindical en Chile, la Confederaci6n de Trabajadores de CHile
(CTCH). Esta nueva central alcanzard hacia 1941 su mayor apogeo, -
organizddo a mds de 330.000 trabajadores (42).

Su suerte no fue ajena a los conflictos suscitados entre los parti-
dos socialista y comunista en los aifljos cuarenta. Asf, en 1947 se -
divide en dos sectores, uno bajo la direccidén del dirigente comunis
ta Bernardo Araya, otro, bajo la direcci6n del socialista Bernardo-
Ibafiez. La Ley de Defensa Permanente de la Democracia, dictada por
Gabriel Gonzales Videla en 1948, vino a culminar el derrumbe de la-
CTCH, al propiciar una feroz politica represiva, particularmente con
tra los cuadros del Partido Comunista, pero que se extendi6 a amplios
sectores de la izquierda y del movimiento sindical.

La derogacidn de la "Ley maldita" por el nuevo gobierno de Carlos -

Ibafiez, abrib las perspectivas de un nuevo proceso de reunificacién

(41) Bordn, Atilio, Notas sobre las ralces...Op, cit., p.88
(42) Vitale, Luis, Interpretacidn marxista de la historia...Op, cit. p. 117




220.

del movimiento sindical, alentado a su vez por la superacidén de la

etapa mds aguda de enfrentamientos entre socialistas y comunistas.

El 12 de febrero de 1953 se constituye la Central Unica de Traba-
jadores, (CUT), la tercera central sindical nacional, la cual or-
ganizar8d a los trabajadores del pais por un periodo de 20 anos, -

siendo ferozmente perseguida por la dictadura impuesta en 1973.

Esta somera visidn panorimica nos permite apreciar la temprana y
masiva organizacidn sindical de los trabajadores chilenos que s&
lo a pocos afos de iniciado el presente siglo logran conformar -
una fuerte central sindical de car&cter nacional. No se equivocan
quienes han planteado el importante peso de la clase cobrera chi-
lena en la historia politica moderna del pafis. A su vez, se ha
ce palpable la vocacidén unitaria y el fuerte pesc organizativo -
en la conducta y accibén del movimiento obrero. Las grandes cen-
trales sindicales son el resultado de largos y prolijos procesos
de unificacibn que atravesaron al tejido sindical desde su base-

hasta las esferas superiores.

Sin embargo, mis alld de estos rasgos y caracteristicas que hablan
de procesos sociales de profundos significados en la historia
sindical conviene preguntarse gCudl es la relacibn real entre el-
movimiento sindical y la clase?, ¢qué representan estos grandes -
esfuerzos organizativos y los esfuerzos organizativos de base res

pecto al conjunto del proletariado del pais?.

8.2.- La sindicalizacibn en la industria.

En Cchile, las legislaciones laborales existentes han atentado per
manentemente contra las posibilidades de organizacibén sindical de
la mayoria de los trabajadores. Su denominador comfin ha sido el-
fomentar la desintegracibn y 1la divisién & 10s trabajadores, tenden
cias que hemos visto van en la misma direccién que las creadas por
la propia acumulacibén de capitales en la estructura de la poblacibn
obrera.

En el caso de la sindicalizacién fabril la legislacién planteaba -
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hasta 1973 la capacidad de organizarse sdlo a los trabajadores
que laboraban en fdbricas con 25 o mds trabajadores. Esta mé&dida -
provoc6 funestos resultados en las posibilidades organizativas del-
grueso del proletariado industrial.

Conviene retomar algunas cifras. En 1960, 207 mil trabajadores la-
boraban en industrias artesanales (43) y para 1963 el promedio de -
trabajadores en las f&bricas medianas y pequenas (que agrupaban al-
56% de la poblacidn fabril) era apenas de 21 trabajadores. El peso
de los establecimientos con menos de 25 operarios era demasiado gran
de en la industria chilena, dando por resultado una legislacidn la-
boral que atentaba contra la organizacidn sindical de un nfimero im-

portante de obreros.

CUADRO N. 84,
Distribucidn de afiliados sindicales chilenos,
1932-1959.

Afio Industria Profesionales Agricultura Total Parte proporc., en
el total. de miembros
de fza., de trabajo

1932 29.442 25.359 54.801

1940 91.940 70.357 162.297 9.0

1952 155.054 128.329 1.035 284.418 12.5

1956 179.669 144,303 2.380 317.352 12.5

1959 149,711 110.933 1.636 262.300 9.6

Tomado de Petras, James., Politica y fuerzas sociales en el desarrollo chileno.
Amorrortu Editores, Buenos Alres, 1971, pag. 158.

De acuerdo a las cifras, que cubren cas!f 30 afios, menos el 13% de la

fuerza de trabajo era organizada por la estructura sindical en los me-

mejores perfiodos. S6lo una pequeiia minoria de trabajadores encontra

ba alguna fuente de representacién en los organismos sindicales del-
pafs. El cuadro que presenta Petras nos proyecta una visién en don-
de la situacibn sindical de los trabajadores industriales es combina .

(43) Ver cuadro n. 78.
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da con la situacién prevaleciente en los empleados y en los tra-
bajadores del campo.
Pero veamos que ocurria en el terreno especifico de los trabaja-
dores industriales.

CUADRO 85.

Porporcion de empleados y obreros afilia-
dos a los sindicatos.

Promedio quinquenal Nimero tatal de empleados % de

de afiliados y obreros
Aros (A) (8) A/B
1950~-54 281,336 1.333.247 21.10
1958~-62 259.166 1.543.166 16.79
1968~72 560.143 1.659.560 33.75

FUENTE: Censos de 1952, 1969 y 1970

NOTA: Las cifras de la columna A son un promedio del nimero de afiliados en-
el quinquenio correspondiente, cuyo afio central es aquel en el cual se levan-
té el censo de poblacién. Cabe recordar que sdlo se han considerado aquellos
trabajadores afiliados a los sindicatos legales, tal como fuera indicando el-
cuadro precedente. En la columna B se ha incluido exclusivamente a empleados
y obreros, descartdndose por lo tanto a los trabajadores por cuenta propia y

los empleados domésticos. Por lo tanto no debe confundirse estas cifras con-
Jas de la poblacidn activa.

Tomado de Bordn. A., Notas sobre las raices....Op, cit., p.97

Para largos perfodos sbBlo cerca de la quinta parte de la poblacibn
industrial logra afiliarse a organismos sindicales. Esta tenden-
cia logra revertirse medianamente a fines de los afios sesenta --—
cuando poco mds del 30% de los trabajadores del sector secundario
alcanzan a organizarse sindicalmente.

Lo que estd en discusibn con las cifras anteriores es el nivel de
representacién que alcanzd el sindicalismo en Chile, y, por lo tan
to, a qué sectoref organizd y a qué sectores efectivamente represen
t6. Es evidente que no se puede asumir en esta cuestidn la postu
ra de quienes han sobredimensionado la representatividad del sin-
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dicalismo del pais a costa de aceptar los limites de la legislacibn
laboral en este campo. Asf las cosas, y si consideramos la tasa de
sindicalizacibn en los establecimientos con 25 o mds trabajadores, -
vemos que dicha tasa alcanza cifras cercanas al 70% para los mejores

anos (44).

+La discusibn n@merica y porcentual nos parece relevante en tanto-
consideramos el fendmeno sindical en su relacibn con el desarrollo
politico del pais. Es efectivo gue el movimiento sindical alcanz6-
un alto grado de participacibén en el sistema politico chileno, cual
quier sea el juicio del carlcter de dicha participacién. El asunto
es que la democracia del pais permitié esa participacién s6lo a un-
sector restringido de los trabajadores industriales. Por lo tanto,
a lo menos en este terreno, una franja nada despreciable de obreros,
casi dos tercios considerando afin el perfiodo de mayor afiliacibén, -

quedaron marginados de representacién y participacién.

La pregunta obligada es qué sectores obreros fueron marginados.

Hay de inmediato una primera respuesta. 7odos los trabajadores de-

industrias de menos de 25 operarios no encontraron fuentes de repre

sentacifn en la vida sindical del pafs, esto es, obreros de pequefias
y medianas industrias. Los elementos analizados anteriormente res-

pecto a la estructura del proletariado industrial en Chile nos per-

mite avanzar en el problema.

El peso de la pequeiia produccién tendfia a concentrarse en el sector
tradicional de la industria. Es aqui en donde se encuentran el ma--

yor nlmero de establecimientos y el mayor nfmero de trabajadores. En

(44)Angell es uno de los autores que al no considerar los limites de la sindicali-
zacifn producto de la legislacién laboral, sobredimensiona la representatividad de
los sindicatos en la vida politica del pafs.

Ver, Partidos Politicos y.....op, cit.

Faletto y Ruiz plantean un juicio similar, apoydndose en un estudi de Gurrieri que
calcula una tasa de sindicalizacién gerfral de 57.58%. Véase , Conflicto politico -
y estructura social, en Chile Hoy , de Pinto, A., et.al., op. cit. p. 235
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este sector econdmico y sobre este grupo de trabajadores es que se
concentraron las mayores marginaciones en el plano de la organiza
cidn sindical. A su vez, los trabajadores de medianas y particu-
larmente de grandes industrias son los gque . encuentran en la le
gislacidn laboral las mejores condiciones para afiliarse sindical-
mente.

Los elementos anteriores nos permiten ir acercéndonos a la repre-
sentacidn del sistema politico chileno, esto es, sobre qué bases-
sociales y alianzas de clase fue que se sustent&.

Por lo pronto, en lo que se refiere a la cuestidén sindical, que -
era uno de los ejes de articulacifn de una de las clases fundamen
tales en su relacidén con el Estado, constatamos que tendencialmen
te una pequefia franja de trabajadores industriales, aquellos ubi-
cados en las medianas y grandes industrias hacfan parte del juego
de relaciones institucionales en la estructura politica general -
del pais.

Damos por sentado que las organizaciones sindicales no eran las @
nicas fuentes de representacidn y de participacién de las clases-
y diversos sectores sociales en la vida politica e institucional-~
de la democracia chilena. Los partidos politicos, la Iglesia, los
gremios, fueron otras tantas formas de representacidn importantes.
Pero nadie puede desconocer la significacidn de los aparatos sindi
cales como fuentes de concertacién de compromisos, de presidn y de
alianzas en el sistema politico del pais hasta 1973.

Esto lo traemos a colocacién con relacién a un fendmeno social de-
gran importancia. En los afios cincuenta y sesenta y de acuerdo a-
la informacifn que hemos presentado en pdginas anteriores, se pro-
duce un explosivo crecimiento de la poblacién urbana (ver cuadro -
n.70) que del 52 % en 1952 salta al 66% de la poblacibén total del-
pais en 1966, casi doblando la poblacidn absoluta del afio incialmen

te considerado.

Hemos indicado que este proceso estd en base de constitucién de una



225.

nueva capa del proletariado urbano chileno, el proletariado desem-
pleado o subempleado; es el momento de creacidn del ejército indus
trial de reserva. Esta enorme masa de proletarios pauperizdos (45),
mas o menos alejados del proceso productivo, sobreviviendo de ac
tividades subsidiarias, al igual que los obreros de la pequefia y -
mediana produccién no tuvieron posibilidades de encontrar en la es
tructura sindical existente una fuente de representacidn y de orga

nizacidn.

La complejizacibén de la estructura social del pafs, con el desarro

llo de nuevas capas proletarias urbanas y la multiplicacién de los

sectores obreros industriales sin posibilidades de organizacién sin
dical, constituyen aspectos que acentuaron las limitaciones de re-

presentatividad de los organismos sindicales y politicos existentes
en Chile. Este es a nuestro juicio uno de los factores fundamenta-
les que incidieron en la gestacibén de la crisis polftica de fines -
de los sesenta y comienzos de los setenta.

Parte sustancial de los nuevos actores sociales no encontraron for-
mas de participacién regular e institucional en la vida politica --
del pais, siendo marginados de los acuerdos sociales y politicos --
que sustentaban la democracia chilena.

Cuando se agudiza la situacidén econbmica y la situacién social de-
los trabajadores en los afos sesenta, estos sectores proletarios se
incorporan a la vida politica activa, pero al no contar con cana--
les orgdnicos —a lo menos en lo sindical- que le imprimieran a su
accionar una forma institucional, rebasaron los moldes establecidos
para tales efectos. Las limitaciones de la estructura politica del
paf{s, incapaz de abrirse para incorporar a los nuevos sectores,puso
de manifiesto con mayor claridad su cardcter estrecho y restrin
gido del punto de vista social.

8.3.- La sindicalizacibdn en el campo

En el caso del fendémeno sindical en el agro, el proceso recorre otros
tiempos Yy con tendencias mds agudas que las recién comentadas. Chon

45) Para 1967 eran cerca de medio millén de personas, segln las cifras del cuadro
n.
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chol sefiala al respecto: " Existfa una ley de organizacibn sindical,
pero no habia organizacibén sindical.. Veilnte aflos atrds, en Chile-
se consideraba normal que los trabajadores de la agricultura no pu
dieran organizarse (....). Se aprob8 una ley en 1947 (...) La ley
pridcticamente impedia la sindicalizacibén campesina. Desde luego -
imito la sindicalizacidn industrial. Sélo se aceptaban sindicatos
fundo por fundo...pero también era necesario un nimero minimo de -
trabajaores para formar el sindicato. Se sefialé: veinte trabaja-
dores permanente, lo que automaticamente impedia la sindicalizacién
del 8.7% de los trabajadores que laboraban en predios con un nfimero

inferior de trabajadores permanentes (...)

...Resultados?. Chile tuvo veinte afios una Ley de sindicalizaci®bn
campesina, entre 1947 y 1967, como resultado de la cual, a fines -
de 1964 existian solo 18 sindicatos campesinos con 1.800 afiliados" @6)

Hacia 1966 el panorama se mantenia bastante desmedrado todavia en -
nfimero de sindicatos y en afiliaciones y s6lo serd con la nueva ley
de sindicalizacién campesina de 1967 que el proceso adquirird masi-

vidad.
CUADRO 86.
Sindicalizacién. comparacién 1966-70. Sindicatos agricolas
Nimero de Numero de % de crecimiento  Tamafo pro-
Afo sindicatos afiliados afiliados medio sindic.
1966 201 10.647 53
1970 510 b, 112 971.8% 223.7

FUENTE: Memoria del Ministerio del Trabajo. 1971
Tomado de Marini, R.M. El reformismo y la contrarrevolucién, edit., Era,
México 1976, p. 162.

TH8) Chonchol, Jacques, Poder y reforma.agraria en la reforma agraria en la ex-
periencia chilena, en Cuadernos de la Realidad Nacional. Universidad Catélica~
de Chile, n.b4, junio de 1970, pag. 66
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En la ley de 1967, "aungue un sindicato rural deberia tener un -
minimo de 100 trabajadores, basado en la comuna geogr&fica (com-
binado de esta manera las ramas sindicales de varias propiedades
agricolas) ahora se podia organizar con 25 miembros, si se obte-

nia para ello el permiso del inspector laboral de la localidad" (47).

La progresién en el nfimero de afiliados crecif asf en forma explo
siva, (971.8%), muy por arriba del crecimiento en el nlimero de -
sindicatos, que de 201 en 1966 pasaron a 510 en 1970.

Por otra parte, las federaciones y confederaciones campesinas tam
bién entran a fortalecerse, apoyéndose en el auge organizativo --
que se desatb en la segunda mitad de los anos sesenta.

CUADRO 87.
CONFEDERAC IONES CAMPESINAS, 1968

Confederaciones campesinas, 1968 Miembros.
Federaciones Sindicatos 1968 1969
"Triunfo Campesino® 20 165 39.770 47.610
"Libertad" 11 66 16.539 23.024
"Ranquil” 12 77 17.197 30.012

FUENTE: Quinto mensaje del presidente Frei, p. 369 y, para 1969, Lehmann, Polf7-
tical Incorporation, p. 10-

Tomado de Angell, A., Partidos Politicos....op, cit, p. 266

Con los datos anteriores lo gue nos interesa mostrar es que no -
s6lo en las ciudades se asite en Chile en los afios sesenta a sig
nificativas transformaciones sociales que repercuten en la estruc
tura polftica. También en el campo la poblacibén agricola irrumpe
en la escena polftica en forma explosiva. Despu&s de largos afios
de marginacién politica y de toda posibilidad real de organizacién
y de expresidn independiente, el campesinado,y los trabajadores -
agricolas en general (obreros agricolas, ingquilinos, voluntarios,
afuerinos, campesinos pobres, etc.) (48), se introducen acelera--

147) BEngell, A. Partidos Politicos...op, cit., p. 59

(48) Para un andlisis de la estructura social en el campo chileno v€ase el exce
lente trabajo de Alejandro Saavedra, Capitalismo y lucha de clases en el campo,
camnicacién, Espafia, serie B.
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damente a lavida politica nacional incorporandose a la discusién-
de los compromismos y alianzas y a las presiones sobre el marco -
institucional. La presencia de este nuevo actor necesariamente-
entraba a modificar los esquemas de relaciones y de acuerdos es--
tablecidos entre las clases y sus fracciones a la fecha y exigfa-

readecuaciones.

La entrada en escena de los trabajadores agricolas fue significa-
tiva no sélo por el volumen de su ripida organizacibén sindical --
sino porque interrumpieron creando numerosos hechos politicas y-
econbmicos. Un signo de este fenbmeno se trasluce en la elevacibn
del nmero de huelgas tanto legales como ilegales, que se multipli
can en la segunda mitad de los afios sesenta. Ver cuadro 88.
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CUADRO 88.

Nimero de huelgas de obreros agricolas, 1960-
1970.

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

3 7 44 5 39 142 586 693 618 1.127 1.580

FUENTE: Para los afios comprendidos entre 1960 y 1966, Almino Alffonso
Sergio Goémez, Emilio Klein y Pablo Ramirez, Movimiento campesino chi-
leno, (Santiago, ICIRA, 1970), tomo 2, p. 58. Para los anos 1967 a-
1970. Emilio Klein, '"Antecedentes para el estudio de los conflictos
colectivos en el campo, (Santiago, ICIRA, 1972).

NOTA: Incluye huelgas legales e ilegales, tanto para los afios anterio
res a la reforma de la legislacidn sobre la sindicalizacidén campesina
(1967) como en los posteriores a tal fecha.

Tomado de Boron, Atilo, Notas sobre las rafces....op, cit., p.98

Como puede apreciarse, fueron muchas las transformaciones en la es— -
tructura social del pals en los anos sesentay muchas las presiones que
operaron sobre la estructura politica existente. El régimen demo- - -
critico parlamentario que conocié el pafs se habfa sustentado sobre-
la base de acuerdos polIticoé gue implican la marginacién de un --
porcentaje enormedelapoblacién. Todo ello serd remecido cuando ha
gan su entrada a la lucha polftica los sectores del campo apartados
de la vida institucional (campesinos y obreros agricolas) y los --
nuevos sectores sociales urbanos constituidos en los afiog cincuenta

y sesenta. Tanto los acuerdos sociales, compromisos y alianzas,co

mo las formas institucionales gue contenfan estos pactos sociales,
pasaron a ser requebrajados abriendo las grietas de la futura cri-
sis politica.

9.- La legislacibn laboral: una camisa de fuerza.

Las leyes sobre la organlzacién sindical y sobre las formas de de-
sarrollo de los conflictos laborales constituyen una camisa de fuer
za en la historia del movimiento obrero chileno. No s6lo se impo-
nian lesivas condiclones en el plano organizativo que, como hemos-
visto, signific6é la permanente marginacifn de la vida sindical de-
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un nfimero sustancial de trabajadores. También en materia de nego
ciaciones y conflictos se busca amarrar a los trabajadores, obsta
culizando la defensa de sus intereses.

Frente a tales restricciones el desbordamiento de la lucha obre--
ra fue permanente. Trabajadores sin organizaciones sindicales re
conocidas se declaraban en huelga; otros, reconocidos, violaban -
el laberinto administrativo y legal impuesto para declarar huelgas
“"legales“. Es una constante en la historia sindical del pais la-
preponderancia de los conflictos ilegales por sobre los legales.
(Ver cuadro n. 89.)

Para todos los periodos considerados las huelgas ilegales son su-
periores a los conflictos legales, presentindose la misma tenden-
cia en el niimero de trabajadores involucrados en uno u otros con-
flictos. SBlo en el caso de dias-hombres perdidos observamos
que' &§stos son menores en las huelgas ilegales. Esto puede obede-
cer al hecho que los conflictos ilegales son objeto de mayores --
presiones Institucionales lo que obliga'. a levantar las huelgas -
en mi4s corto plazo, y a gue son recursos de presibn coyuntural-——
Llama la atencidén el hecho que el promedio de trabajadores por ==
huelga es muy elevado tanto en el caso de las huelgas legales como
ilegales (334 y 386 respectivamente para el primer periodo; 659 y
422 para el segundo). Son promedios demasiado altos vor lo aue -
es claro que estas cifras no reflejan la situacidn de pe-
quefias y mediamas industrias.

No es dificil comprender, por todas las consideraciones que hemos
realizado anteriormente, que en los trabajadores de pequenas y me
dians industrias deben predominar los conflictos ilegales, dada -
las dificultades organizativas que la legislacién laboral les plan
tea.

De cualquier forma, lo que nos interesa llamar la atencibn es el -
hecho del desbordamiento permanente que los trabajadores realizaron
respecto a las leyes organizativas y de negociacién vigentes. El-

marco institucional se muestra asf demasiado estrecho para recoger

y asumir la dindmica real de la clase. Ello se hace tanto mis cla




CUADRO 89,

Huelgas en Chile 1947 - 1969,

Promedio Huelgas No de trabajadores Dias/libres perdidos
anual. legales, ilegales, total legales, ilegales, total Jegales, ilegales, total.
1947-50 39 82 121 13.034 31,569 44.603 451,128 243.757 1.194.385
x)
1959 -54 55 176 231 36.219 73,320 103.539 984.481 443.245 1.427.726
(*)
1955 62 212 274 23.262 104.361 127.626 X X X
(*)
1960-62 84 223 307 29,300 65,700 95.000 X X X
*k
" 27.4% 72.6%
1967-69 227 844 1.071 58.000 206.500 264,000 X X X
L 2
o 22.6% 77.4%
FUENTES: (*) Instituto de Econamia, de la Universidad de Chile, Desarrollo Econfmico de Chile.

1940-1956, Editorial Universitaria, Santiago, p.7.

(**) Marini, R.M, El Reformismo y la.....Op, cit., p. 160

(X ) Sin informacifn.

‘TeT
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ro hacfa los Gltimos anos de los sesenta con la presencia de nue-

vos sectores sociales que rebasan la rigidez legislativa imperante
y ponen de manifiesto la estrecha base social que sostiene el or-

den politico. En las estadisticas anteriores vemos que en el Gl-

timo periodo considerado (1967-69) los conflictos ilegales crecen

en cerca de un 400% respecto al perfodo anterior, constituyendo el
77.4% del total de huelgas. Fenbmeno similar se presenta cuando-

consideramos el nGmero de trabajadores en conflicto.

10.- Clase obrera y representacién politica

En este punto no intentamos agotar el problema de la representa-
cidn politica de la clase obrera chilena y del proletariado en ge
neral. S6lo nos interesa avanzar algunas lineas a la luz de las-
conclusiones que hemos podido desarrollar hasta agqui en relacién-
a la composicidn heterogénea del proletariado y al peso de la or-
ganizacidn sindical en tanto representacidn fundamental de los tra
bajadores de medianas y grandes industrias, con la consiguiente -
marginacién de un amplio sector del proletariado ubicado en peque
fias y medianas industrias y con mayor razbn del proletariado pau-
perizado desligado del proceso productivo o s6lo ligado en forma-
esporddica o en condiciones de subempleo.

Dadas las dificultades en la informacidn existente, nos aproxima-
remos al problema por brechas y atajos. Es fundamental saber qué
fuerzas politicas ssumian la representacién de aquella estrecha --
franja de trabajadores que gozaban de las posibilidades de organi
zacibn sindical. A falta de informacibén mas desglosada, partamos
con la representacién a los congresos de la CUT.
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Cuadro 90, Filiacidn politica de los delegados a los congresos de la-

CUT _ (%).

Filiacidn
politica 1953

1957

1959

1962

1965

1968

Comunista 21.3
Socialista
Popular
de Chile,
Disidente
Radical
PDC
Anarquista
Trotskista
Independiente
Nodasificable
y ausentes 25.6

-

OO ®EN
N PSS

DO WWwd b

39.9

44.7

-
=N
> 0O o0 -

31.4

45.5

21.612-
3.0

1 El principal partido socialista

2 El USP de Ampuero.
3 MIR.

Tomado de Angell.A., Los partidos politicos...op.

cit.

pag 224,
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Para todos los afios, el porcentaje de delegados comunistas es su
perior al resto de delegados de los otros partidos polfticos. S8
lo en 1962 los representantes socialistas se aproximan al porcen
taje de delegados comunistas. El resto de los afios, el peso de-
estos iltimos es marcadamente superior.

A partir de 1957 se asiste a un incremento del peso de los delega
dos afiliados al Partido Demdcrata Cristiano (PDC), que ven descen
der su importancia, sin embargo, hacia los dos {iltimos congresos-
considerados. De todas maneras mantienen su posicidn de tercera-

fuerza en el movimiento sindical.

La composicidn de los delegados y su filiacidn politica es funda--
mental para definir la eleccidn del Comite Ejecutivo de la CUT. --
la composicidn de listas entre dos o mis partidos obscurece un poco
.el panorama, pero en todos los afios se hace palpable la predominan
cia de los militantes comunistas en el comit& ejecutivo, seguido -
de los socialistas y de los democratacristianos (cuadro n.91l.)

Tres grandes fuerzas politicas disputaron la conducidn del movimien
to sindical del pafs en los aifios cincuenta y sesenta.

El. Partido Comunista, salvo un descenso en 1962, ostenta con claras
ventajas el caridcter de principal fuerza politica en el seno del --
movimiento sindical en las décadas consideradas; el Partido Socialis
ta le sigue en importancia, aun que nunca disputando realmente el -
primer lugar, dejando al PDC, a pesar de su importante irrupcidn en
la vida sindical a partir de los cincuenta, en un claro tercer lu-
gar. M&as lejos aparece el Partido Radical ocupando la cuarta posi
cibn.

Pero la CUT no sblo estaba compuesta por sindicatos industriales.
También se hacian presente en su seno organismos sindicales de em-
pleados pﬁblicos y privados e incluso sindicatos agricolas. La -
procedencia ocupacional de los trabajadores a algunos congresos nos
permitiri precisar mejor la relacién.de estos sectores de trabaja-

dores y las fuerzas politicas.



CUADRO 91 . Votacidn y composicidn del comité ejecutivo de la CUT. 1953-1968.

1953 1957 1959 1962 1965 1968

Partidos Votos Miembros Votos Miembros Votos Miebros Votos Miembros Votos Miembor. Votos Miembros

Partido
Comunista 645 12 751 6 890 11 134.250 A4
Partido s 825 20
Socialista

\\\ 405 8 686 5 696 9 63.818 7

© 903 13
Partido De-
mocrata
Cristiano. \ 30.165 3
_— S83 4
Partido /
Radical 23.825 2
* * *

Otros 863 12 183 4 17 Q 12 o] 20 o] 15:586 1
TOTAL 1.766 25 1006 24 1.067 20 2.065 15 1.670 20 267.644 28

FUENTE: Angell, A. Partidos Polfticos y Movimiento Obrerg en Chile, op. cit,pag. 221, 222, 223.

* Incluye algunos sectores socialistas.

-1 X4
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CUADRO 92.
Distribucidén por ocupaciones de los delegados a-
los congresos de la CUT (1957-1962).

1956 1359 1962
Obreros industriales 526 540 836
Mineros 138 163 214
Total de obreros 664 703 1050
Empleados de sector privado26 38 121
Empleados estatales 401 364 641
Empleados municipales 66 66 102
Sector pGblico en total 467 430 743
Trabajadores agricolas 9 32 166
Autoempleados (comerciantesi4 35 80
Pensionados 7 19 41

1.187 . 1.256 2,201

FUENTE: Barrfa, Trayectoria, p. 188.
Tomado de Angell, A, Partidos politicos y....op, ¢it., pdg.20’

Para todos los ahos destaca la preeminencia de los obreros indus
triales y de los mineros en el nfimero de delegados. En 1957 y -
1959 constituyen mfs del 50% del total y sélo en 1962 estén por-
debajo de dicho porcentaje. Sobre esto es importante considerar
(confrontando esta informacibén con la que nos ofrece el cuadro n.9gd
que esta pé&rdida -de importancia relativa de los trabajadores in-
dustriales y mineros coincide con la baja que presentan los dele
gados comunistas al congreso de la CUT y con el menor nfimero de-
niembros de éste partido al comite ejecutivo. No es dificil cons
tatar que existe una relacién directa entre el peso especifico -
de los delegados obreros industriales y mineros y el peso alcan-
zado por el Partido Comunista.

El sequndo sactor en importancia estd constituido por los delegados que-
provienen del sector pfiblico, particularmente empleados. Luego-
del descenso de los empleados estatales en 1959, suben casi un -
100% para el congreso de 1962, Alli, junto a la baja del PC se-
asiste a una elevacién relativa de los miembros tanto del PDC co
mo del Partido Radical en el comité ejecutivo. Por otra parte,-
también crecen para este (iltimo afio los delegados agrfcolas, sec
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tor en donde la Democracia Cristiana comenzaba a ganar posiciones.

En sintesis digamos que el restringido sector de trabajadores que
logra participar de la vida sindical del pais, encuentra en los -
afos cincuenta y sesenta en el Partido Comunista, en el Partido -
Socialista, en el Partido Democratacristiano y en el Partido Radi
cal sus canales fundamentales de representacidn.

En el caso de los trabajadores industriales y mineros, el peso --
mas importante le corresponde al Partido Comunista. El PC fue --
el gran representante de las franjas obreras sindicalizadas, con-
centradas en particular en grandes y medianas industrias, y en los
grandes yacimientos mineros. Esta caracteristica del PC chileno-
arranca desde su ligazdn con los trabajales salitreros y del carbdn
en los comienzos del siglo, pasando posteriormente por su crecimien
to en 1los nuevos centros mineros de cobre y por su desarrollo en -
los nficleos industriales m&s concentrados.

En 1947 la votacidn del Partido Comunista en los centros mineros-
era como sigue:

CUADRO 93,

Zonas mineras, votacidn del Partido Comunista

1947,
Zona del cobre Zona del salitre Zona del carbén
mineral % oficina
Chuguicamata 68 Iquique 34 Céronel 63
Potrerillos 47 Pozo Almonte 70 Lota 83
Sewell 50 Lagunas 64 Curanilahue 63

Toco 79

P. de Valdivia72

FUENTE: Cruz Coke, Ricardo. Geografia électoral de Chile,

Edit. del Pacifico S.A., Santiago, 1952, p. 81.
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En aquella fecha, cerca del 20% del total de la votacién del Par-
tido Comunista en el pafs se concentraba en las 1l comunas mineras
antes sefialadas. Otro 30% de la votacibén total de este partido lo
alcanzaba en 9 comunas correspondiente a zonas industriales, tanto
de Santiago, Concepcién y Valparaiso. De esta forma, en s&lo 20
comunas del pais, de las 280 existentes en 1947, el Partido Comu-
nista .alcanzaba el 50% de su votacién nacional ( 49).

Un estudio realizado sobre las elecciones parlamentarias de marzo
de 1969 demuestra que las fuerzas sociales que apoyan al Partido-
Comunista no han variado mayormente, mds alld de su crecimiento -
electoral. Asi, luego de analizar la relacidn de la votacién de-
los diversos partidos con su procedencia geogrifica y social, Fa-
letto y Ruiz concluyen indicando que "(,..) el Partido Comunista-
radica su potencial electoral en primer término en las provin-
cias-mineras, seguido de una importante gravitacibén en los centros
urbanos industriales, careciendo de impoftancia su contingente --
electoral agrario” (50).

La ubicacibn social de la votacién del Partido Socialista respec

to al proletariado chileno no es . tan di&fana como en el ca-

so anterior. Su fuerza pame concentrarse en sectores obreros -

urbanos no ligados a la gran produccién y en sectores agricolas-—

y de la administracién pGblica. La movilidad social de los elec-
tores socialistas fue una de las debilidades y fortalezas de este
partido (51).

Sin profundizar mayormente en este tema cabe preguntarse por los fac-
tores que hacfan posible la relacibn representantes-representado
entre los obreros mineros y los trabajadores de la gran industria
con el Partido Comunista. En el terreno del sistema politico chi
leno, porqué los obreros sefalados hacfan del PC su principal -

{489) Cruz Coke, Ricardo, geografia....op cit, p. 82

(50) Faletto, E. y Bduardo RuJz. Conflicto Politico y estructura social en -
Chile Hoy. Pinto , A., et.al., op. cit, p. 220

(51) Faletto E y Ruiz, E. _idem. p. 219.
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fuerza representante y porque el PC concentraba alll su base so
cial de representacién?.

Intentemos una respuesta desglosada en varios puntos:

Primero, hay una razén histbérica. El PC surge en estrecha liga
z6n con el proletariado salitrero y del carb6n a comienzos de -
siglo, con una importante influencia en amplios sectores de ma-
sas de esas zonas, la cual se ha sostenido.

Seqgundo, la crisis salitrera y la migracidn de trabajadores que
provoca dicha crisis hacia el centro y sur del pais ' permite la
difusidn y crecimiento de los nficleos comunistas, ahora en las--
zonas urbanas del centro del pais. Recuérdese gue una parte del
nuevo proletariado industrial de los afios treinta y cuarenta pro
viene de los contingentes obreros desplazados de las minas del-
salitre, lo que favorece la continuidad histbrica de la clase.
Tercero, ademds de estos factores, esta la politica del Parti
do Commnista de ganar posiciones én nficleos econdmicos estrat&gi-
cos del pais; esto le permite adentrarse en los nuevos centros-
mineros del cobre y en las grandes fébricas de los principales-
centros industriales.

Esta politica responde a su visién estratégica de la transforma

cién de la sociedad, gque lo lleva. en los aflos treinta a incor-

porarse a la vida institucional. En esta linea sera fundamental
contar con resortes de presibfn gue le permitan ganar posicignes

en la politica de negociaciones en el sistema. Por ella, para el
PC es fundamental contar con fuerza en sectores econdmicos vita

les y en los grandes sindicatos, ya que esa es una de sus cartas
bdsicas en el juego institucional. Ganar fuerza en pequefos y-

medianos sindicatos no le redituaba los mismos resultados.

Cuarto, para los trabajadores mineros y para los obreros de la-
gran produccibn industrial, la relacibn con el PC les resuelve-
su ligazén con su pasado histérico de clase, marcado por su in-
dependencia organizativa y de lucha frente al Estado y a las cla
ses dominantes, junto con la defensa de sus niveles de vida. Lu
cha independiente y negociacién permanente serin asf los componen
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tes fundamentales en la préctica de estos sectores obreros.

En los sectore§ obreros dJe mediamsy pequefias industrias, los -
problemas de representacién no logran una resolucibn como en la
franja superior de trabajadores. Son un problema abierto en la
historia sindical y politica del pails, siendo sujetos de varia-
das disputas por diversas organizaciones polfticas, pero sin que
ningGn partido asuma en forma regular y permanente su represen-
tacidn y la defensa de sus intereses. Por ello, sus desplazamién
tos politicos, como base de apoyo de diversas opciones ser&n --
. constantes (52).

Su importancia n@mericay su débil importancia econbmica los ha--
rén objeto de grandes presiones en los grandes eventos electora-
les; pero no serdn bases social importante para la politica per-
manente de negociaciones institucionales que caracterizaba a la-
vida politica chilena en el periodo democrdtico parlamentario.
Por todo esto, su experiencia politica, su forma de hacer politi
ca, presenta significativasdiferencias con los trabajadores de -
grandes industrias, particularmente, .los gestados en la primera-
etapa industrial. Estos viven plenamente los acuerdos y compro-
misos establecidos en los afios de los gobiernos frente populis--
tas. Son la base de presibn y los sectores obreros que mis se -
benefician de las ventajas que trajo esa politica al movimiento-
popular. Esto le da una impronta a su visibén del Estado, a las-
negociaciones, a las alianzas politicas, a la polftica en general,
que es mucho méds institucional que lo que ocurre en los trabaja--
dores menos organizados y sin una representacifén polftica clara,

como ocurre con los de pequefias y medianas industrias.

Estos nficleos obreros viven de lejos los acuerdos de la izguierda con
los partidos burgueses y los sectores medios en los afios cuaren -

{52) Ios grandes virajes politicos en la historia del pais (triunfo de Ibafez
en 1952, a espaldas de los partidos, el auge de la izquiera en las eleccio
nes presidenciales de 1958, el poderoso ascenso electoral de la Democracia -
Cristiana en 1964, .y el triunfo de la Unidad Popular en 1970 xpu-—
dieran explicarse en parte por esta situacién.
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ta. No son ellos una carta b&sica en las negociaciones sobre la

politica de desarrollo del pais, ni en las polfiticas de redistri

bucién del ingreso. Reciben estas politicas por reflejo, no como
actores fundamentales. En sus experiencias,el Estado y la vida-

institucional en su conjunto aparecen. lejanasy no lograncris-

talizar una conciencia negociadora.

Por estas razones, cwando se incorpomn:..a fines de los sesenta a-

‘la lucha politica activa, junto a otros sectores sociales;en un

proceso de ascenso generalizado de las luchas populares, los ras

gos anteriores adquirirén toda su dimensifén: faltos de una direc

cidn org&nica, dispuestos a formas de lucha m&s combativas, meros

amarrados a las formas institucionales establecida&

otro tanto acontece con aguella capa del proletariado que a par-
tir de los anos cincuenta comienza a rodear las grandes ciudades,
desempleados y subempleados, el proletariado inactivo. Aqui, --
los problemas de representacién politica van én aumen -
to. Ninguna organizacién politica histérica busca hacer de este
sector del proletariado una base social estable y permanente de-
sus politicas, ya que todas van hacia el grueso de la poblaci6n-
sb6lo para los grandes eventos de la vida parlamentaria, las dec-
ciones, y mantienen en el resto del tiempo una relacién privele-
giada con-aquellas capas de la poblacién que les asequran formas
de presidén y de negociacién én los marcos de los acuerdos insti-
tucionales. si la falta de direcci6én org&nica ya es palpable en-
los agrupamientos obreros de los estratos inferiores de la indusg
tria, aqui el fenbmeno se multiplica. El PDC intenta ganar te-
rreno en estos sectores proletarios con su polftica de "promocifn
popular"” pero muy a corto plazo, al igual que en el campo, se -
ve rebasado, dadas las limitaciones que como partido de gobierno

debe imponer a su politica.

Su desapego a los canales institucionales de negociaciones, el-
privilegio de acciones directas e irrupciones violentas, ser&n-
algunas de las caracteristicas en el quehacer politico de este-
sector. En los afios sesenta, bajo demandas locales por vivienda
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y servicios urbanos, imponen formas de lucha y modalidades orga-
nizativas desconocidas en la practica politica del pafs. El Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), organizacién polfiti-
ca creada a mediados de los sesenta, y el Partido Socialista son
las principales fuerzas que ganan presencia en estos sectores, pa
sando a dirigir diversos "campamentos" (53)

(53) Los "Campamentos" son los asentamientos gue congregan mayoritariamente-
a las capas del proletariado pauperizado, levantadas en los alrededores
de las grandes ciudades del pais. Por su répido surgimiento y multipli
cacifn, también se les dencmind "poblaciones callampas”.
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Conclusiones : Fortalezas y debilidades del proletariado

Son tres los puntos que nos interesa resaltar en este capitulo:

a) Las transformaciones econdmicas del capitalismo industrial cbi
leno juegan un importante papel en las modificaciones de la estruc
tura del proletariado. Estas modificaciones le otorgaron a esta
clase una creciente importancia social y politica en la farmacién
socio-econdmica del pais.

Del punto de vista social, hemos visto Que la complejizacién de-
las ramas industriales entre los afios cuarenta y los afos sesenta,
did por resultado el surgimiento de dos nGcleos proletarios indus
triales m&s o menos definidos, que por razones de las caracteri§
ticas de su desarrollo, de sus formas de existencia y de explota
cibén y por experiencias politicas, conforman unidades diferencia
das, lo que nos permite hablar & wmantiguo proletariado industrial
frente a un proletariado industrial moderno o nueva clase obrera.

Este proceso favoreci6 el aumento absoluto de los obreros indus -

triales.

Pero las capas proletarias urbanas no sflo crecieron en la linea-

social antes senalada. También se multiplica el peso social de -

este sector proletario como resultado de surgimiento de nuevos sec
tores urbanos, el llamado ejército industrial de reserva, que con

centra nficleos proletarios desempleados y subempleados y que cris

taliza en Chile a fines de los afios cincuenta y comienzos de los-

sesenta. Las particularidades de la explotacién.agraria, y el pro
ceso migratorio campo ciudad que le sigue, el crecimiento de la -

tasa de crecimiento demogrdfico, y las caracteristicas teconolégi
cas de la etapa industrial diversificada de los sesenta, actfia en

la constitucién de este nuevo sector proletario.

El peso social del proletariado chileno creci6 asi en el conjunto

de la estructura social del pafis.

A la importancia social de esta clase se asocia en los afios sesen

ta una creciente importancia politica, particularmente en la segun
da mitad de los afios sesenta. Ello se hace palpable en el aumen-
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to del nfimero de huelgas, nfimero de trabajadores en conflicto y
el nfimeroc de horas -hombres ligados a las luchas sindicales. Una
masa mayor de trabajadores y con mayor intensidad se lanzan a -
la lucha por la defensa de sus intereses, polarizando la socie-
dad. Este proceso gue ocurre en el caso de los obreros indus--
triales también se hace notoric entre los trabajadores del campo
y entre los "pobres de la ciudad". De esta forma, junto a la e
levacidn del peso social se asiste a una elevacidn del papel po
litico del proletariado y a su capacidad de crear"hechos polfti

cos" de trascendencia global en el pais.

b) sobre el papel del proletariado chileno en el sistema democrd
tico parlamentario existen dos opiniones contradictorias, por un
lado, esté&n aquellos que explican la estabilidad del sistema de-
mocrdtico en Chile como resultado de la fortaleza del movimiento
obrero y del proletariado (54), frente a quienes explican dicha-
estabilidad como consecuencia de las debilidades de los trabaja-
dores industriales y del movimiento obrero en general (55).

Las visiones unilaterales pocc ayudan para explicar el papel del
proletariado chileno y del movimiento obrerc en las particulari-
dades que asume el sistema politico del pals en su periodo demo-
critico parlamentario.

Creemos que en este proceso inciden tanto los aspectos de forta-
leza como las debilidades del proletariado.

(54)2qui se ubica Angell, si bién este autor matiza lo que podria denominar
se una visifn triunfalista del problema. Sefiala por ejemplo, que " (...) el=
movimiento sindicalista es lo suficientemente extendido y, ademds, lo suficien—
temente representativo de la fuerza obrera activa, para librarse de lawmusa-
cibn de estar compuesto por una elite de trabajadores..... " Partidos Politi-
cos...op, cit, p.1l4. (subrayado nuestro J.0.) Antes de esto, Angell ha reccno
cido que "el movimiento obrero chileno se distingue por la abundanCLa de peque
fios sindicatos y la consiguiente debilidad de la mayoria de ellos" ibidem, p.13

(55) Petras se ubica claramente en esta perpectiva. Asi indica que "(...) Debi
do a que solamente estd organizada la octava parte de la fuerza de trabajo, -
se formulan pocos reclamos colectivos directos, y el sistema dispone de poder
suficiente para manichrar y limitar los t&mminos del acuerdo. También la de-
bilidad y dispersifn de los reclamos cbreros han contribuido a la estabilidad

politica chilena". Politicas y fuerzas....op. cit., pég. 303
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Fenfmenos como la autonomia e independencia politica y organiza-
tiva frente al Estado y los sectores dominantes, la existencia -
de partidos obreros importantes y con fuerte arraigo de masas, -~
constituyen aspectos que incidieron en crear un cuadro de fuerzas
sociales que permitieron la gestacidén y el desarrollo del proceso
democrdtico. En este sentido, el sistema politico y las formas -
que este asumesparecen como conquista de los trabajadores: la de
mocracia burguesa en Chile fue en gran medida un resultado de la-

presidén y fuerza de los obreros del pais.

Sin embargo dicha democracia también fue el resultado de un proce
g0 . en donde la organizacibn, la lucha y laindependencia politica
del proletariado se desarrollaron en ciertos pardmetros . que debi
litaron su accionar, que limitaron sus consecuencias sociales y-
politicas,permitiendo la dominaci6n burguesa. El caricter restrin
gido & la organizacién sindical, la enorme masa de trabajadores-
marginades de las estructuras sindicales y politicas, por ejemplo,
son elementos que actuaron en la linea de favorecer acuerdos in-
traclases a través de debilitar la posicif6n del proletariado
chileno. Sobre estas bases fue posible construir los equilibrios
sociales que sustentaron la democracia en el pais.

c) Frente a las correlaciones sociales de fuerza establecidas en-
torno a una estructura polftica que limit6 enormemente la-
participacifn del conjunto ded proletariado del pafs, las modifica
ciones en la estructura social del proletariado acaecidad en los-
aflos cincuenta y sesenta y el veso politico ganado por esta clase
constituyeron factores disruptivos en el plano institucional.

La democracia parlamentaria mostrd con toda desnudez su carlcter
marginalizante y las estrechas bases sociales que la sustentaban.
Los nuevos actores sociales no tenian lugar en la antigua institu
cionalidad y presionaron por ganar espacio en la vida econfmica,
social y politica. Pero la economia del pais, y los intereses de
sectores del capital caminaban en otra direccién.

La lucha politica asumi6 asi para los trabajadores la forma de una
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lucha por transformar las estructuras estatales. Es en estos mo
vimientos estructurales que se ubica el auge de la Unidad Popular
y el triunfo de las fuerzas de izquierda en las elecciones presi-
denciales de 1970. Dicho triunfo manifestaba en la escena politi
ca los movimientos profundos que ocurrfan en el seno de las cla--
ses, de la economia y de la politica en general: La blsqueda por
las capas trabajadores de nuevos espacios de represen-—
tacidn y de participacibn politica, m&s amplios y democrdticos, -
frente a una estructura politica incapaz de acoger su incorpora--
cibn y sus demandas. El gobierno de la Unidad Popular era asi el
resultado de un doble movimiento: uno profundo que reclamaba la ~
redemocratizacién del pais, y otro que se desarrolla en las estruc
turas vigentes y que cristaliza en la vieja institucionalidad. Es
te doble movimiento, lleno de contradicciones, marcard en gran me
dida la gestién del gobierno popular, Alli se encerraban sus for
talezas y también sus debilidades y en gran medida, las propias -
al proletariado chileno.



CAPITULO II : LA PEQUENA BURGUESIA Y LA BURGUESIA:

UNA ALIANZA FUNDAMENTAL
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1.- La pequeiia burguesfa: politica y economia

1.1.- El capitalismo y el desarrollo de la pequeiia burguesia

A groso modo es posible distinguir dos fracciones al interior de-
la pequefia burguesia. Una, la fraccidn de los pequefios propieta-
rios que reune a artesanos, comerciantes, duefios de talleres, de-
medios de transporte, etc. Otra, aquella correspondiente a los sec
tores no propietarios, que engloba a capas profesionales, funcio-
narios v burb6cratas en general{(l). Dentro de las capas profesiona-
les es conveniente diferenciar a los profesionales que desempeian
sus labores en forma liberal, con estudios privados, de aquellos-
incorporados a la administracidén pfiblica u otras formas de traba-
jo no liberal. Los primeros tienden a asimilar su conducta a la-
pequefia burguesia propietaria ya que no viven de un sueldo o sala

rio y controlan directamente su trabajo.

La diversidad de sectores que conforman a la pequefia burguesia -
ha llevado con justa razbén a plantearse 1a pertinencia de hablar
de una clase social. Esta discusién rebasa los objetivos de nues
tro trabajo. Sin embargo, indiguemos que en la historia politica
de Chile es posible distinguir comportamientos sociales regulares
y formas de organizacibén gremial y polfitica permanente de algunas
de las fracciones de la pequefia burqguesia, que les ha dado una -
presencia y un accionar propios de una clase social (2). En par
ticular, tal situacidn se hace presente en el sector pequeiio bur
gués no propietario, que es el que privilegiaremos en nuestra ex
posicibén, aungue en momentos mds coyunturales, ello también acon

tece con las capas propietarias.

(1) Poulantzas dencmina a la primera fraccifén como "pequenia burguesfa tradicio
nal" y a la sequnda, como "nueva pequefia burquesfa". Wase las clases sociales
en el capitalismo actual, Siglo XXI, México, 1976, p. 190.

Como seflalaremos en las pdginas que siguen, es posible distinguir nuevas capas
en ambas fracciones, en la medida que se desarrolla la reproduccién capitalis-
ta; por ello, no nos parece pertinente utilizar la nocién de "nueva pequefia —
burguesfa para una sola fraccién.

(2Y'si se pueden considerar cano pertenecientes a una misma clase unos conjun-—
tos que, a primera vista, ocupan lugares diferentes en las relaciones econtmi-
cas, es porgue estos lugares diferentes producen, en el plano politico e ideo—
16gico, los mismos efectos."

Poulantzas, N., las clases sociales en el capitalismo actual, op. cit, p. 181
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Las leyes de la acumulacibn capitalista operan de una manera con
tradictoria sobre la reproduccibén de la pequefia burguesfa y sus-
distintas fracciones. Por una parte, las tendencias centraliza-
doras presentes en la acumulacién de capitales, unas veces mis -
fuertes, otras veces en forma mitigada, traen como resultado la-
liquidacidén de amplios sectores de pequefios propietarios que se-
ven absorbidos por capitales mayores o simplemente destruidos por
la competencia. Las leyes de la economia se imponen aqui en la-
linea de enfrentar al pequeno capital con el gran capital. Este
proceso se ve morigerado en cierta medida en tanto al gran capi-
tal le resulta necesaria la presencia de pequefios productores ya
que en la determinacidén de los precios, el peso de la produccién
mds atrasada le ayudari a obtener mayores ganancias extraordina-

rias (3).

Frente a estas tendencias destructivas operan sin embargo contra
tendencias desplegadas por la propia acumulacién de capitales -
que fortalecen al sector de la pequena burguesia propietaria. -
Ello es el resultado del avance del desarrollo'industrial, y la
expansién de nuevas ramas, las cuales van abriendo espacios para
el despliegue de nuevos pequenios capitales tanto en la produccién
como en la circulacién. Téngase presente, por ejemplo, lo gue -
ocurre con el avance de la industria automotriz y la secuela de-
actividades dependientes que ella genera en materia de reparacio
nes, mantencibn, etc., con una enorme proliferacibén de pequefios-

talleres y comercios.

Destruccibn y renegeneracibn son dos procesos que operan en for
ma simultinea en las condiciones de existencia de la pequeha --
burguesia propietaria:

Un proceso similar se hace presente en la rama no propietaria.
Los cambios presentes en la reproduccién del capital traen como
resultado el auge de nuevas profesiones té&cnicas e intelectuales
al calor de las transformaciones tecnolégicas y productivas. Es

(3) Ver al respecto de Mandel, Ernest, Tratado de Econcmfa marxista Edito—
rial Era, México, 1969, 2 toamos.
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asi como las especialidades ligadas. al conocimiento de la quimica,
la electrdnica, la biogénetica, la computaci6én, la administraci®n,
etc. se ha convertido en las Gltimas décadas en profesiones en --
ascenso que abren un espacio de desarrollo social a nuevos secto-
res medios

Estos movimientos van asociados a la pérdida de imoortancia de --
otras actividades profesionales, las cuales en muchos casos tien-
den a proletarizarse en diversos aspectos. Tal es lo que ocurre-
por ejemplo con los profesionales licados a la educacibn, la salud-
y otros en América Latina. Allf, junto a las restricciones sala-
riales se asiste a una creciente organizacibn laboral con caracte
risticas proletarias (horarios fijos, tarjetas de control de asis
tencia y de horarios)que se extienden también a las formas de or-
ganizacidn sindical y a las formas de lucha empleadas (4).

Proletarizacidn y ascenso social son movimientos gue también se-

desarrollan al interior de la propia burocracia estatal, una -

de las vertientes fundamentales de la pequefia burqguesfa no propie
taria. La tecnocracia con su relevancia otorgada a ciertos tipos
de economistas y administradores muestra el ascenso en lascfispides
estatales de ciertas especialidades en desmedro de abogados, pro-
fesores y otras profesiones que constituyeron las privilegiadas -

en épocas anteriores.

Las expansiones o restricciones de la actividad estatal, tanto en-
el campo propiamente productivo como en servicios sociales, provo-
caron permanentes movimientos sociales en el seno de los funcio--
narios estatales. La exvansién de la educacidn superior ha sido -
otra fuente fundamental de creacién de nuevas capas medias en Amé&-
rica Latina.

Estas contradictorias tendencias de la reproduccibn capitalista --
sobre las fracciones pequefio burguesas son uno de los factores cla
ves para comprender el comportamiento ambivalente de este sector
social en la lucha de clases, su dificultad de levantar Dro..-

(4) Es comlin en América Latina la constitucién de sindicatos entre maestros, mé
dicos y burbcratas profesionales en general, al igual que el desarrollo de huel
gas, mitines y marchas callejeras en la defensa de sus intereses.
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yectos politicos unificados en tantborganizacién del conjunto social, y-
sus divisiones frente a los proyectos de las clases fundamentales.
Todo lo anterior no niega, sin embargo, la posibilidad de formas de ac
cidén politica y de organizacién especificas en esta clase, que la dife
rencian de los comportamientos y accién del resto de los conglomerados
sociales (5).

El caso chileno como veremos, ejemplifica lo anterior.

1.2- Los momentos constitutivos de la pequefia burguesfa en Chile

En la historia de Chile, existen hasta 1970 tres grandes momentos en-
la constitucibén social y politica de la pequefla burguesfa no propieta
ria. El primero se ubica en la etapa de auge de la economia salitrera
de enclave; el segundo, cuando se consolida el proceso de industriali-
zacién y el Estado expande sus funciones sociales y econdmicas, y el-
tercero, a fines de los afios cincuenta y en los afios sesenta, con el-
paso a formas mds complejas y superiores en el desarrollo capitalista.
A grandes rasgos estos tres momentos constitutivos de la pequefia bur-
guesfa coinciden en los del proletariado, lo que provocard relaciones

especificas entre estas clases.

1.2.;1. La pequefia burguesfa en la crisis del Estado oligdrquico

Ricardo Donoso sintetiza asf el desarrollo social y politico de la-
pequefia burguesfa a comienzos de siglo; "(...) la actividad de la --
clase media se habfa ido desplazando del campo de los negocios a los
de la administracibén y de la vida pfiblica, y ya a principios del si-
glo habia desalojado casi del todo a los miembros de las familias --
tradicionales de la judicatura, del ejército, de la administracién y
de profesorado, de aqui que el planteamiento de la lucha en el terre
~no politico fuera el resultado de un proceso fatal" (6).

(5) Poulantzas sehala acertadamente que"(...) €l hecho de que la pequefia burguesia
no tenga, a largo plazo, una posici6n de clase propla no quiere decir en absolutor
que no pueda constituirse en auténtica fuerza social y desempefiar el papel de tal-

y agrega que “...) incluso si la pequefia burguesfa hace finalmente y a la larga-
el juego, ya sea de la burguesfa, ya sea de la clase cbrera, entra empero, en tanto — -
fuerza social..en la escena politica de manera relativamente autSnoma y con un peso so-
cial especifico™. Fasciamo y dictadura,” Siglo Xxl, co, + PAGS- 285 286 (subraya
do en original). /—

(6) Donoso, Ricardo, Alessandri, agitador v demoledor.Cincuenta affos de historia de Chile.
Fondo de Cultura econfmica,Mexico, 1352, Tomo I, pag. 207
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Sin desconccer el exagerado juiclio de Donoso en cuanto al avance -

de la pequefa burguesfa en estos afios, no deja de ser significati

va la impresifn existente en cuanto al desarrollo alcanzado por -

esta clase. Esta impresifn no dejaba de tener asideros en la rea

lidad ya que a fines del siglo pasado y comienzos del actual, el-

crecimiento de los empleados estatales dio saltos importantes. En

efecto, de acuerdo a un estudio del sector plGblico se constata que
el nGmero de funcionarios era de 2.525 personas en 1860 y de 3.048
en 1880, cifras relativamente moderadas. Sin embargo, para 1900 -
ya ascienden a 13.119 los funcionarios estatales, doblando la ci--
fra anterior en 1919 al alcanzar las 27.469 personas (7).

En poco menos de 40 afios el nGmero de funcionarios p@blicos crecid
nueve veces.

Varios factores explican la expansién administrativa financiera -

del Estado en estos afios de economia de enclave salitrero.

Una primera razén dice relacidn con la funcién intermediaria que--
desarrolla el Estado entre la economfa nacional y el capital extran
jero. La fortaleza alcanzada pur el Estado desde la economfa de -
control nacioanal que favorece y se apoya en la unidad polftica de
las clases dominantes y en una economia exportadora dinémica, éer—
mite el desarrollo de un aparato administrativo complejo el cual =
se va acrecentando con las nuevas tareas negocladoras del Estado =
con el capital for§neo. Si siempre fue importante, bajo el enclave
el Estado se constituye en un centro econdmico y politico clave --
para las clases dominantes en tanto se centralizan en &1 las dis -
putas de los diversos sectores por el reparto de la renta salitre-
ra. Como hemos tenido ocasidn de comentarlo este reparto no asume-
en Chile una forma directa sino que se establece a través de meca-
nismos mediatizados. En efecto, la complejidad de la estructura -
social alcanzada desde temprano en el pais y la constitucién de un
Estado con m&rgenes significativos de autonomia, en razbdn de los -

19230, °
(7) Bumd, Carlos, El sector pGblico chileno entre 1830 }z%ggqoria de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile, Santiago 1969, citado por De-
Riz, Liliana Sociedad y Politica en Chile, UNBM, Mé&xico 1979, p.40 a pie de pd-
gina.
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procesos anteriores, obligaron a las clases dominantes a buscar-
mecanismos institucionales de reparto de la renta salitrera ya

que se dificultaban las simples apropiaciones directas. Esto -
llevd a complejizar las estructuras de intermediacién financiera,
comercial, bancaria, etc, y es a través de estos mecanismos como
los sectores dominantes acceden a los beneficios derivados del-

salitre (8).

De esta forma el auge de la economia salitrera repercutié en un-
incremento de la administracién estatal y de empresas privadas, -
dando paso con ello a un acelerado desarrollo de los funcionarios

plblicos y de los llamados empleados particulares.

La pequefia burquesfa no propietaria iniciar& asi su entrada al-

sitema social chileno.

Pero no s6lo el manejo del aparato estatal tendié a crecer. Tam-
bién la expansién de la educaci6n en diferentes niveles (primaria
secundaria y universitaria, mis en las dos primeras que en la --
Gltima) y otros servicios del Estado, incidieron. en el aumento-
de la burocracia y de los sectores dependientes del Estado. Todo
esto aumentd la nueva franja social la que pronto se hizo presen

te en la lucha politica del pais.

Ya desde mediados del siglo pasado,con los movimientos emprendi-
dos por Santiago Arcos y Francisco Bilbao bajo la Sociedad de —-
Igualdad, es posible constatar el surgimiento de movimientos po-
lfticos cercanos a las posiciones de la pequefia burguesfa. Sin-
embargo, no serd sino hasta la segunda década de este siglo cuan
do la actividad de esta clase adquiera significacién y relevan -

cia nacional.

Una heterbgenea alianza social es la que respalda en 1920 la can
didatura de Arturo Alesandri a la presidencia de la Repfiblica.

(8) Véase el punto 10 del capftulo II de la primera parte de este trabajo.
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BEn ella, la pequefia burguesia juega un papel significativo, inician

do su etapa de activa presentacifén politica (9).

En el movimiento alessandrista se conjugan varios factores que le -
otorgan relevancia. La estructura politica oligdrquica era incapaz
de asimilar y contener la lucha social y politica existente en el -
pafs como resultado de la complejizacién social producida desde fi-
nes del siglo pasado y comienzos del actual, (con el desarrollo del
proletariado minero y de la pequefla burguesfa no propietaria parti-
cularmente). La existencia de una economia centrada en sectores —-
restringidos de la poblacién, - proceso que se agudiza a fines de -
la segunda década por el despertar de la crisis del comercio exte -
rior derivada de la primera guerra-, se hace insostenible ante la -
presién social de obreros y empleados. A su vez, capas burguesas -
industriales buscan nuevas condiciones de reproduccién y ampliacién
de sus actividades, en un cuadro de relegacién v postergacién de --
sus intereses por parte de los sectores agrarios, comercilales y fi-
nancieros que controlan el poder.

En este cuadro el discurso de transformacifn social, politica y eco
némica desplegado por Arturo Alessandri prendié ré4pido en amplios -
sectores sociales, lo que le permite vencer en las elecciones de --
1920 al candidato oligirquico. Sin embargo, una vez entronizado en
la presidencia, como resultado de la llamada revolucién eXctoral de
los sectores medios el gobierno de Alessandri es objeto de todo --
tipo de presiones y entorpecimientos por parte de los sectores oli-
gérquicos que controlan el parlamento, impidiéndole avanzar en las-
reformas noliticas y sociales.

Frente a esta situacién, sectores de la oficialidad media de las --
fuerzas armadas, en particulardel ejército y de la aviacibdn, pasan-

(9) Sobre este periodo, remitimos a los trabajos de Faletto, Ruiz y Zemelman,
reunidos en el libro Génesis histfrica del proceso politico chileno, op, cit.
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a jugar un papel clave, obligando a 1os parlamentarios de la oligar
qufa a dar curso a leyes como una nueva legislacién laboral.

En un cuadro de crisis de las formas de : representaciéfn estableci-
das por el sistema oligdrquico, la burquesfia manufacturera y la pequefia bur
sia operardn en los afios veinte a través de nuevas formas de repre
sentacién, siendo ciertos sectores de las fuerzas armadas uno de -
los fundamentales.(10) Los movimientos de Carlos Ibafiez en el Ejé&
cito y de Marmaduke Grove en la Aviacién se ubican claramente en-
estas perspectivas de clase. Esto era posible por el avance de las
capas medias al interior de los aparatos armados desde fines del -

siglo pasado.

En el contexto de la crisis politica y crisis de representacién, -

los sectores dominantes también buscaron en los aparatos armados -

canales de expresién. Asf se producirén golpes y contragolpes mar
cados por los grados de fuerza y de alianzas alcanzadas por los sec
tores de la alta oficialidad, voceros de la oligarqufa, y los ofi-

clales medios, voceros de sectores medios y burgueses.

La etapa que incluye la ruptura del Estado oligdrquico, el trénsi-
to y la constitucibn del nuevo estado democrdtico parlamentario lle
va en Chile cerca de diez anos. A partir de ese momento, a través
de diversas formas de representacién, la pequefia burguesfa estaréd-
presente en las alianzas de clase que dardn vida y sustentarén al-
sistema politico. Jugard asi un papel central no s6lo en la des -
truccidn del régimen oligdrquico sino también en la constitucién y

desarrollo del nuevo sistema de dominacién.

El crecimiento de los "sectores medios" antes de la crisis politi-
ca de los anos veinte, el atraso en el desarrollo de la burguesia-
industrial y la fortaleza del movimiento obrero, son factores que-
inciden en el papel clave que estos sectores pasan a jugar en la -
crisis misma 'y en el orden politico posterior.

(10) Faletto, Enzo y Eduardo Rufz., la crisis de la dominaci6n olig&rquica (1920)
en Génesis histfrica del proceso politico chileno de Faletto, E., et. al., Edit
Quimantu, Santiago, 1971.
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En su accionar se hicieron presente una diversidad de proyectos
democratizadores, uno mds cercano al antiguo bloque dominante,-
otros prbximos a los proyectos del movimiento obrero, unos sus-
tentados en liderazgos y personalidades, otros en movimientos -
mds orgénicos.

La apertura politica y social que se logra en esos afios, y el -
panel central jugado por la pequena burguesfa en dicho proceso,-
que le trae prerrogativas no desdefiables como su mayor capacidad
de elegir y ser elegido, son factores que inciden en el compro-
miso que esta clase establece con la nueva institucionalidad, y
sus modus operandis lo que legitima en su conciencia su quehacer

politico y el resultado mismo de dicha actividad: el nuevo sis-

tema politico. Asi quedard prisionera del nuevo orden.

El ascenso politico de la pequena burguesfa en los anos veinte -

fue precedido del ascenso politico del movimiento obrero en Chi-

le. En la liquidaci6én del orden oligdrquico se conjugan estos-

dos movimientos provocando entre estos dos sectores d;g relacién

de mutuo reconocimiento. Esto es importante de considerar porque
parte sustancial de la posicién politica que entra a asumir la -

pequefia burguesia en el sistema politico se basa en la aceptacién
de la existencia de un movimiento obrero organizado. Este sector,
con su apoyo, ayuda a legitimar a su vez la gestién emprendida -

por los sectores medios. Estos acuerdos presionan sobre los an-

tiquos sectores dominantes, quienes se ven obligados a aceptar en
el juego politico a la pequena burguesfa y al movimiento obrero,

en roles, sin embargo, definidos por la hAueva institucionalidad.

Ambos sectores sociales avanzan en el terreno politico conjuntan

do fuerzas y provocando entre si una mutua dependencia . Es bajo

estos pardmetros que se inicia una polftica de compromises y alian
zas entre la burocracia polftica y el movimiento obrero de larga

data en la historia del pafs y que cristalizari plenamente al mo

mento de la industrializacién y sus polfticas policlasistas en -

el planoc del Estado.
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1.2.2,- La industrializacién y la expansién de la burocracia-

estatal.

La crisis de la economfa exportadora exigié de importantes rea--
decuaciones en el modelo de desarrollo del pais. Las vacilacio

nes de los sectores dominantes a la espera de una recuperacifn--
del comercio internacional y prosequir con el modelo restringido
de exportaciones primarias,sin ampliar la produccién industrial-
interna, marcaron aran parte de los aios treinta. Sin embargo,

a pesar de ésto, los avances de la manufactura llegaron a hacer-
se manifiestos no como resultado de una politica conciente por fa
vorecer su desarrollo sino de las dificultades de importar ante-
la escasez de divis§s(11i. Por otra parte, la necesidad de sus-
tituir importaciones acelerando el desarrollo de ciertas ramas -
industrtales ‘ganaban creciente influencia en todos los sectores-

de la poblacién.

Ante las debilidades de los sujetos sociales directamente involu
crados en el proceso, esto es la burguesia industrial, serd el -
Estado el gque asumird un papel central en la industrializacién.
Esto serd posible porgue una alianza social y polftica heterogé-
nea compuesta por nficleos burdueses, y algunos sectores medios y
obreros urbanos, en el marco de un estado estructurado sobre un-
bloque en el poder de sectores terratenientes, comerciales, finan
cieros e industriales, gana la direccifn del gobierno en 1938, -

organizados en el Frente Popular.

Con el advenimiento del nuevo gobierno el crecimiento de los em-
pleados estatales fue significativo. A las funciones clésicas -
de control social, defensa y administracifn en general, se suman-
con fuerza las tareas de promocién econfémica, las funciones socia
les del Estado, como salud, educacién, etc. Todo esto provocs -

(11) Recuérdese que entre 1929 y 1937 Chile es el pais latinocamericano que-—
mis avanza relativamente en su coeficiente de industrializacifn, a pesar de-
mantener un atraso significativo respecto a otros paises del continente.

Ver cifras del cuadro n. 37,
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una explosién del empleo y el fortalecimiento de los funcionarios
piblicos, una de las ramas fundamentales de la pequefia burguesfa-
no s3lo en los afios cuarenta, sino tambi&n bajo nuevas administra
ciones en los afios cincuenta. Ver cuadro n. 92.

Del 4.4.% del total de la poblacién adiva, en 1940, el personal de
la administracién pGblica pasa al 5.4% en 1955, manifestando en--
todos los afios considerados un crecimiento absoluto y s6lo un leve
descenso relativo en 1950.

Es importante destacar que el rubro "Promocién del desarrollo eco
némico®, que concentra parte sustancial de las nuevas tareas eco-
némicas del Estado y viejas tareas de desarrollo social reactiva
das en el perfodo, como educacién pGblica, es el que mids crece en
su peso relativo, pasando del 24.4% al 29.9% entre 1940 y 1955.
También destaca el descenso relativo que sufre el rubro seguridad
interior y exterior en té&rminos globales, si bien a su interior -
el personal de Defensa Nacional, esto es personal de las fuerzas-
armadas, mantiene su peso relativo, con un crecimiento absoluto -
de 22.526 personas en 1940 a 36.675 en 1955.

Mis alld de este desgloce, lo que nos interesa llamar la atencién
es la expansibn que se asiste en los anos cuarenta en las funcio-
nes del Estado, particularmente en tareas de desarrollo econdmico
y social, proceso que provoca el crecimiento del personal estatal,
que tiene directa relacidn con el auge de las capas medias urba -

nas.

La comparacién de la poblacién ocupada en la administracién pGbli
ca en diversos pafses latinoamericanos nos muestra el enorme peso
relativo que adquiere este sector de la poblacibn en Chile. De -~
acuerdo a las cifras del cuadro n. 15, s6lo Argentina y Vene-
zuela superan a Chile en 1955 en el peso alcanzado por el personal
de la admhistracién pGblica sobre el total de la poblacidn activa.
El crecimiento de la pequefia burguesfa estid asf en directa relacibn
con el papel significativo que alcanza el Estado en la sociedad -
chilena en materia econémica, inversiones, emplegn., etc. (12).

(12) Remitimos al punto 4, Capftulo I de la Primera Parte de este trabajo.
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CUADRO No. 94.

Distribucidn del personal de la Administracién Piiblica.
(sector industrialmente centralizado)

1944 1950 1955

N\’m\e;%‘loCmpo— Niimero Compo- Nimero Compo- Nfimero Compo-
de sicidn de sicién de sicién de sicidn
perse - porcen- perso- porcen perso- porcen perso- porcen-

nal tual nal tual nal tual nal tual

1. Promocidn del de 17.558 24.4 21.688 23.4 27.874 28.4 34.684 29.9
desarrollo. econémico

Transporte y canuni-

caciones. 4,120 5.7 4.498 4.9 6.781 6.9 8.833 7.6
Agricultura......... 876 1.2 1.020 1.1 973 0.9 1.328 1.1
Industria, Camercio-

mineria y Energia. 275 0.4 2,590 0.6 982 1.0 984 0.9

Educacién primaria 12.287 17.1 15.580 16.8 19.238 19.6 23.539 20.3

II. Educacidn (no -
primaria) y Deportes. 1.960 2.7 3.310 3.6 4.734 4.8 4.965 4.2

III. Ssalud y Servi-
cios Sociales..... 2.360 3.3 3.657 3.9 3.452 3.5 3.091 2.7

IV. Seguridad Interior
y exterior..... 45.266 62.9 56.663 61.1 54.148 55.1 63.558 54.7

Policia y Justicia 22.740 31.6 25.524 27.5 26.891 27.4 26.883 23.1
Defensa Nacional 22.526 31.3 31.139 33.6 27.257 27.7 36.675 31.

V. Administracién Ge -
neral.......covn 4.803 6.7 7.415 8.0 8.077 8.2 9.893 8.5

Total General...... 71.947 100.0 92.733 100.0 98.285 100.0 116.191 100.0

% de la poblacidn
Activa..c.eeeeenn 4.4 5.0 4.9 5.4

FUENTE: Instituto de Econamfa.
NOTAS: El persanal del Ministerio de Obras Piiblicas fue prorrateado entre los
departamentos que tienen una clasificacidn bien determinada.
Se incluye el personal a contrata, en base de estimaciones.

Tatmado de Instituto de Economia de la Univ. de Chile, Desa-
rrollo Econ®mico de Chile 1940-1956. Editorial universita-:
ria, Santiago 1956, pag 204.
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A las cifras anteriores se agregan los empleados en empresas pri-
vadas, los llamados "empleados particulares", sector que también-
se expande en estos afios como resultado del avance del capital --
privado en la industria. A falta de mejores indicadores conside-

remos las cifras de su afiliacién sindical.

CUADRG 95.

Sindicatos Profesionales, Nimero y afiliados

Afios No de sindicatos No. de afiliados
1938 599 46.983
1945 1.023 92.953
1955 1.495 140.378

FUENTE: Morris y Oyaneder, Afiliacién y Finanzas Sindicales en Chile, 1932-

1959. [INSORA, Santiago,1962. Citado por Barrera, Manuel, Desarrollo Econdmi-
co y Sindicalismo en Chile 1938-1970 en Revista Mexicana de Socioloaia, Afio-
XL1I n. 3/80 Instituto de lnvestigaciones Sociales de la UNAM, julio-septiem
bre 1980. P. 1273 1280. -

Considerando que las cifras de sindicalizacifn s6lo dan una idea le
jana del total de la poblacién trabajadora, tal como hemos visto

en péginas anteriores, lo que también se hace presente en Chile-

en los sindicatos profesionales, no dejan de ser relevanteslas -

cifras sobre el monto de afiliados en las empresas privadas corres
pondiente a la categoria de empleados. El crecimiento del nfimero
de sindicatos y m&s importante el avance sustancial en el nGmero-
de afiliados, que casi se triplica entre 1938 y 1955, nos aproxi-
man desde otra vertiente al proceso acelerado de creacifn de las-—
capas medias urbanas gue se Aasiste en los afos cuarente y cincuen
ta. El peso politico que gana esta fraccién de clase tiene rela -
cidén con la importancia nGmerica que alcanza pero no se reduce a--

ella como veremos luego.
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1.2,3. las nuevas capas pequefio burquesas

En pdginas anteriores hemos visto que en los afios sesenta se pro
ducen importantes cambios en la composicibn social del proleta--
riado. El paso a nuevas etapas en el desarrollo capitalista tam
bién provocard transformaciones sustanciales en la pequefa burgue

sia, que se expresardn en el plano social y en el plano politico.

Desde fines de los afos cincuenta y comienzos de los anos sesen-
ta el patrdén industrial diversificado se abria paso, ensanchando
el nGmero de ramas del sector secundario, creando nuevas lineas-
de produccién, transformando algunas plantas industriales exis--
tentes y elevando en general la composicién té&cnica y de valor -
en la produccién industrial (13). El campo a su vez requerifa de
inmediatas transformaciones para hacer frente a las exigencias -
de un desarrollo capitalista mis ~profundo y extenso.

Los cambios en la base material producidos por los reguerimientos.
anteriores no. podian sino provocar variadas alteraciones en la -
composicifn de las clases. La pequefia burguesia también sufri6-
estos cambios. .Su estructura se transform$ surgiendo nuevas ca-
pas en sus diversas fracciones. Asi por ejemplo, el nfmero de -
funcionarios pfiblicos, que hasta mediados de los cincuenta cons-
tituian poco més del 5.0% de la poblacibén activa, pasaron en los
sesenta a mis de 12.0% como resultado del nuevo auge de la acti-
vidad estatal derivado de las politicas desarrollistas.

CUADRO 9g,
Poblacién ocupada en el-
sector piblico.

(miles de personas).

ARO SECTOR PUBLICO # OCUPACION TOTAL %
1964 309.2 12.4 2.516.3 100.0
1965 350.7 13.4 2.623.5 100.0
1966 357.0 13.3 2.702.7 100.0
1967 370.3 13.2 2.811.9 100.0
1968 382.1 13.3 2.879.3 100.0
1969 389.4 13.3 2.921.1 100.0
1970 40%.4 13.4 . .2.994.2 100.0

FUENTE: ODEPLAN. Antecedentes sobre el desarrollo chileno. op.cit. p.69

i abajo, i 1~
BT e T e e e i aTor on paticular ¢
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Las luchas por conquistar el control de las universidades provoca
en los afios sesenta importantes movimientos estudiantiles y diver
sos procesos de reformas universitarias, que van unidos a la ex--
pansién de la poblacién estudiantil y al ascenso de carreras uni-
versitarias estrechamente asociadas a las nuevas lineas del desa-
rrollo capitalista.

De acuerdo a un estudio de la Comisién Nacional de Investigacién-
Cientifica y Teconolégica (CONACYT), entre 1967 y 1973 el sistema
de Eduacibn Nacional crece en més de 860 mil estudiantes, lo que-
da una tasa anual de crecimiento de 5.5%. Sin embarga, en los ni
veles superiores de ensefanza (ya que las cifras anteriores consi
deran educacibn prebdsica, y bdsica), los. incrementos son mucho--
mds altos. En efecto, para el mismo perfiodo la tasa anual de cre
cimiento de la poblacién en educacidn media (secundaria y prepara
toria alcanzd el 16.6% (14).

La comparacidén de cifras absolutas y relativas desde afios anterio

res nos permite una mejor visién de las transformaciones operadas.

CUADRO 97,

Poblacidn por niveles de instruccidn

Nivel Total 1940 % total 1952 4 total 1960 % total 1370 %
Media 403.769 12.8 730.284 19.7 1.064.763 23.9 1.188.509 22.2
Superior 50.087 1.6 79.106 2.1 81.967 1.8 234.097 *4.4
* Incluye 41.574 de ensefianza normal.

FUENTE: E. Schiefelbein y M.C. Grossi. Andlisis de la matrfcula Escolar en-
Chile. Citado por Echeverria, R., Politica educacional...op. clt. p. 5h

(1L} Echeverrfa, Rafael. Politica educacional y transformacidn.del sistema-
de educacidn en Chile a partir de 1973, en Revista Mexicana de Sociologfa.
Abril-junio de 1982, n. 2/82. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM,
Méxlco. p. 543
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El cuadro anterior pone de manifiesto la conquista gque hacen de-

la educacidn superior los sectores pequeno burgueses en los ahos

sesenta y la masificacién de la educacidn media a partir de los-

afios cincuenta.

El acceso de nuevas capas sociales a la educacibn superior, entre
los gque se encuentran los estratos bajos de la pequeia burguesia~

no profesional y sectores altos del proletariado minero e indus-

trial, provocd el desarrollo de nuevos sectores en la pequefia bur
guesfia no propietaria.

La expansibn del empleo estatal, con el surgimiento de mltiples
"asesores" e interventoresen los gobiernos de Frei (1964-70) y -

de Allende (1970-1973) no es ajeno al proceso anterior.

La constitucién social de estos nuevos sectores tiene significa-

tiva importancia en el qguehacer politico del pais en los afios se

senta. Asi por ejemplo, las luchas estudiantiles por reformas a-

las universidades se entroncan histéricamente con los procesos -

de irrupcidn politica de las capas proletarias mis afectadas, co

mo desempleados y subempleados, en la segunda mitad de la década.
Por otra parte, sus presiones por mayores empleos, ingresos y par
ticipacidn politica se van a toéar con tendencias economémicas y

politicas gque apuntan en una direccién contraria, particularmen-

te postulados por el gran capital, lo cual agudizard su descon--

tento.

Todo lo anterior favorecerd la radicalizacidn politica de estas -
nuevas capas pedguefio burguesas, incorporando un nuevo ingrediente

a la combinacién de factores que originardn una crisis politica.

1.3 La organizacién sindical

La organizacién sindical de la pequeﬁé burguesia funcionaria es-
un tantao mds tardia que la de los obreros y mineros en Chile. Su
posterior constitucién polftica va de la mano con el atraso rela
tivo en su constitucibén social. Los profesores primarios fueron

el sector que mds ripidamente avanzé en su organizacién sindical
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En 1915 se forma la Asociacién de Maestros de Primaria que jue-
ga un papel destacado en una de las primeras huelgas de los tra
bajadores de "cuello blanco", realizada en 1918. Con posterio
ridad aglutinan a otras organizaciones de maestros formando la-

Asociacibén General de Maestros, en 1922. (15)

S5lo en los ahos cuarenta aparecen las grandes organizaciones-
sindicales tanto de los funcionarios pGblicos como de los em -~
pleados particulares. El ascenso politico de la pequeiia burgue
sia precedié su organizacién corporativa, proceso que se desarro
lla de manera diversa en el caso del proletariado , Los instru-
mentos de representacibén polftica que utiliza en los afios vein-
te y treinta, como sectores de las fuerzas armadas, pierden vi-
gencia en el perfodo posterior, lo que explica parte de su re--
traso organizativo en el plano gremial y politico.

Es en 1943 cuando se funda la Asociacién Nacional de Empleados-
Fiscales, ANEF, entidad que agrupa a los principales contingen-
tes de la Administracifn PGblica. Aunque por ley tiene prohibi
do ejercer funciones sindicales la ANEF actujz de hecho en estas
tareas siendo reconocida en 1lo general por los diversos gobier
nos hasta 1973. Un factor que incidié en sobredimensionar el -
nlimero de trabajadores afiliados a la ANEF (m&s de 50 mil hacia
fines de los afios sesenta) es el hecho que la mayorfia de los --
trabajadores del sector pfiblico estdn clasificados como "emplea
dos", funcionando la distincién con los obreros sélo en el Minis
terio de Obras PGblicas que empleé regularmente un nfmero eleva

do de trabajadores manuales.

La Anef, junto a la Federacibn de Educadores de Chile, agrupaba
para fines de los sesenta a la mayor cantidad de trabajadores -
del sector pfiblico.

(15) Para este punto nos apoyamos en el trabajo de Angell, Alan. Partidos
Polfticos y... Op. cit. Cap. 7
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Federacidn de organizaciones de trabajadores del sector-

piblico.
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Miembros

Asociacion Nacional de Empleados Federales (ANEF) 43.130
Federacién de Educadores Chilenos (FEDECh) 51.603
Asociacién Nacional de Empleados Semiestatales (ANES) 9.812
Unidn de profesores y Empleados de la Universidad-
de Chile (UPECh) 6.731
Federacién Industrial de ferrocarrileros Chilenos (FIFCh) 27.252
Federacidén Nacional de Trabajadores.de Salubridad. (FENATS) 33.560
Asociacidn Nacional de Obreros y Empleados Municipales - 26.000
Otras asociaciones de trabajadores y empleados de empre-
sas descentralizadas (petréleo, transportes (ETCE)portua
rios, lineas aéreas, viviendas (COR-VI) - 10.000

208.118

FUENTE: Blest, C. Punto final, 26 de marzo, 1968, p. 17

Tomado de Angell, Alan. Partidos Politicos....op, cit, p. 63

La Confederacidn de Empleados Particulares, CEPCh, la mayor con

federaciftn de los empleados de sector privado, fue creada en --

1948,

jores momentos en tanto nGmero de afiliados y presencia. La

constitucién de la Central Unica de Trabajadores

le rest6 fuerzas al incorporarse a esta nueva

mero de sindicatos profesionales,desligdndose de la CEPCh.

A fines de los afios sesenta diversos cdlculos le daban entre

alcanzando en los comienzos de- los anos cincuenta sus me-

(CUT) en 1953-

central un gran nf

40

mil y sesenta mil afiliados. Su papel en los conflictos huel--

guisticos fue siempre muy inferior a la ANEF,

general una postura menos combativa (16).

1.4. La pequefia burguesfa como clase politica.

asumiendo por lo-

Hemos visto en piginas anteriores que la temprana constitucibn-

politica del proletariado, el crecimiento y politizaci6én de la-

pequefia burguesia

y el atraso en el desarrollo social y politi

co de la burguesia industrial son elementos que nos ayudan a --

(16) Angell, A., Partidos Polfticos y....Op. cit.




266.

comprender el papel clave que pasa a asumir la pequena burguesfa
en el sistema politico chileno y el porqué dicho sistema debi6 --
otorgar espacios al movimiento obrero, en tanto movimiento auté-

nomo.

Es s6lo en el segundo momento constitutivo, en la etapa de auge in
dustrial con los gobiernos frente populistas,cuando las diversas

clases definen con mayor precisién sus respectivos lugares y fuer
zas luego de la convulsién producida en el periodo anterior, que

las caracteristicas de la pequefia burguesifia en el juego politico

se hacen mds claras, al igual que sus relaciones con las clases-

fundamentales.

El aspecto que mis destaca en una primera mirada sobre este perio
do histbrico es el papel de clase politica que desarrclla la pe
quefia burguesfa. En efecto, no s&lo aparece ocupando posiciones
fundamentales al interior de las fuerzas partidarias que dan vi-
da a los gobiernos frente populistas, en particular en el Partido
Radical y el Partido Socialista (17), sino, ademds, en el propio
aparato de Estado, tanto en cargos secundarios como en altas po-
siciones estatales. El manejo de la "cuestién pfblica" pasa a -

constituirse en su atributo.

De alguna manera estas funciones son una forma mediatizada de ex
presién de la fuerza del Movimiento Obrero y de laa debilidades-
de la burguesfa industrial y de los compromisos que la peguefia -
_burguesia establece hacia los dos campos de fuerzas fundamentales.
Su acceso a las altas esferas de la dominacibn, y su constitu =--
cifn en clase reinante (18) son parte de los acuerdos y alianzas
que entra a establecer con los sectores dominantes, en el marco-
de las correlaciones de fuerzas especificas, en donde las clases

e el poder, no pueden desconocer al proletariado y a sus orga-

(17) "E1l Partido Socialista recién se fundaba como expresién mis bien pequefo
burguesa que popular". Zemelman, H., El Movimiento Popular...op cit, p. 72
(18)Ver sobre el tema, de Poulantzas, Nicos, Poder Polftico y Clases Sociales
en el Estado Capitalista, Siblo XXT, M&xico, 1979, Tercera Parte, cap.4
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nizaciones (19).

La entronizaci6én privilegiada al Estado compromete a la pequefa

burguesfia con el marco institucional y con los sectores dominan

tes que dicho Estado representa. Si hacia estos sectores presio
na por la incorporacién del movimiento obrero en el sistema po-

litico hacia el movimiento obrero se juega por que éste acepte-

las reglas institucionales. Su papel cen-

tral en el juego politico estd definido entonces por los equili

brios que logra establecer y mantener_entre y con las clases fun
damentales. De esta forma, sin participar en el bloque en el po

der, la pequefia burguesia se convierte en una clase de apoyo ac

tiva al sistema de dominacién (20). No s6lo el apoyo que ella-
brinda al sistema tiene relevancia sino también la capacidad de
concertar alianzas con otras clases sociales tras tal objetivo.

No es dificil comprender que estos equilibrios politicos s6lo -
serén posible en la medida que se realicen cierto tipo de conce
siones econdmicas y sociales, las que sin llegar a ser cuantio-
sas, redundardn en debilitar el proceso de acumulacién capitalis

ta.
CUADRO 99.

Porcentajes de los gastos en la-
Seguridad Soclal.
Sobre el producto nacional bruto.

Pais Ao % gastos seguridad social
sobre PN B.
Bolivia 1963 .3
Colombia 1963 2.0
Chile 1963 1.2
Guatemala 1962-1963 1.8
México 1963 2.7
Uruguay 1962-1963 2.4

FUENTE: OIT. La seguridad social en las Américas. 1967,
citado por Pinto, Anibal, Inflacién y Ralces Estructu-
rales. Fondo de cultura Econdmia, México, 1973, p.220

(19) Zemelman senala en esta linea por ejemplo que "el triunfo de Alessandri
es un reflejo de la capacidad del grupo dominante para responder al reto —
planteado por un movimiento cbrero cada vez mds organizado y politizado, a-
través de los liderasgos pequefio burgueses” Zemelman, H. El movimiento po-
pular chileno....op. cit p. 65. (Subrayado nuestro}.

(20) Marini, Ruy Mauro, la. pequefia burguesia y el problema del poder en El
reformismo y la contrarrevolucién. Serie Popular Era, M&xico, 1976
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El cuadro anterior es un ejemplo de las ventajas que conguista-

el movimiento popular en Chile, las cuales otorgan una base real
en la economia para el establecimiento de ciertos acuerdos entre
las clases. En el marco de un capitalismo con crisis crénica -
de acumulacién, estas conquistas no podian sino acentuar las di-

ficultades de la reproduccién del capital.

Pero la naturaleza de los espacios econbmicos ganados no aite --
raron la posicion de clase de la pequefla burguesia. Su ascen
so politico no fue de la mano con mejores econdmias sustanciales
que le permitieran modificar su lugar en la estructura social y-
acceder a las clases dominantes. De esta forma, su relacién con
el bloque en el poder y .en particular con la burqguesia industrial
fue una relacién de clase a clase en tanto no perdid sus contor
nos y particularidades sociales y en gran medida, por esto mismo,

sus perfiles politicos.

Qué es lo que explica que la peqguefa burguesfa sostenga su posi-
cidn de clase?. El primer factor son los topes que el sistema--
econdmico y politico establece a aquellos sectores sociales dis-
tintos a los que componen del bloque dominante. El Estado chile
no se mueve en un marco institucional con rigidas relaciones en-
tre las clases, tanto en el plano politico, como en el econdmico
De esta forma la pequefia burguesfia no puede aprovechar su papel
politico en ventajas econbmicas que pudieran significar saltos-
en su condicibén social. En muchos momentos los funcionarios y-
empleados efectivamente lograron conquistas en sus condiciones-

de vida, peroc ellas siempre en el marco de su posicibn de clase.
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CUABRO 100.

Sueldo vital y costo de la vida
(porcentaje de variacién anual)

Afios Sueldo vital Costo de la vida
1939 6.0 1.4
1940 3.4 12.6
1941 30.4 15,2
1942 35.8 25.6
1943 8.8 16.3
194 12.9 1.7
1945 11.4 8.8
1946 11.4 15.9
1947 35.6 33.6
1948 20.3 18,0
1949 26.7 18.8
1950 25.0 15.2
1951 22.9 22.3
1952 30.0 22.2
1953 24 .4 25.3
1954 B3.6 72.2
1955 58.6 75.2
1956 46.5

FUENTE: Servicio Nacional de Estadisticas. Citado en: Desarrollc econd-
mico de Chile 1940-1956. Instituto de Economia U. de Chile.

En todos los afios -salvo en 1946- y hasta 1952, el incremento del
suelvo vital es, levemente superior al alza en el costo de la vi--
da. Pero de 1953 en adelante el costo de la vida es superior al -
incremento del sueldo vital deteriorando las condiciones de exis-
tencia de los funcionarios. Por otra parte, la débil presencia -
de canales de ingreso extra oficial (transferencias ilicitas, so-
bornos,etc), en la vida institucional, amarraban a los funciona--
rios y empleados a su condicién social. Todo esto favorece la re
lacién de la pequefa burguesia con el movimiento obrero en tanto-

impide su separacidén tajante en cuanto a condiciones de vida.

1.5.- La representacién politica

La representacién politica de la pequefia burguesia tiende a asu-—-

mir formas mids o menos estables a lo largo de los afios treinta, co
mo ocurre con el conjunto de las clases. En efecto, tras la cri--
sis de representacidn que marcd al movimiento politico de los afios
veinte hasta la primera mitad de los treinta, el Partido Radical--
asume en forma prioritaria los intereses de la pequefia burguesia -
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o clase medias junto a las posiciones de la naciente burguesfa in

dustrial.

Este partido ha sufrido a lo largo de su historia variadas mutua-
ciones en su relacién con las clases. En sus inicios, en la segun
da mitad del siglo pasado, constituyd el vocero de propietarios de
minas y sectores agricolas, junto a voceros liberales que pugna -
ban por un espacio en el bloque dominante (21). Luego del despren
dimiento de algunos grupos pegquefio burgueses gue dieron vida al -
Partido Democrético, poco antes de finalizar el siglo pasado, el
radicalismo resurge en los anos treinta como vocero principal de-
los "sectores medios", abriéndose a las posiciones de la naciente
burguesia industrial que en tanto clase en constitucidn busca au-

tonomfa representativa frente a los antiguos sectores dominantes.

A lo largo de los afios cuarenta, el cardcter policlasista del --
Partido Radical se mantiene. En forma subordinada tambi&n alli --
permanecen nficleos de grandes propietarios agricolas. La presen
cia de asambleas liberales, frente 'a otras mds reaccionarias al-
interior del Partido Radical muestra que esta conjugacifn no se-
da sin contradicciones, asumiendo las distintas posiciohes de --
clase cierto grado de organicidad.

Interesa llamar la atencidn sobre el hecho que la burguesia in--

dustrial y la pequena burguesia conviven en una misma forma de -

representacién politica por un largo periodo.

Esta situacibn obedece a las debilidades iniciales de la burgue-

sfa industrial por lo que su ascenso al aparato estatal lo debe-

realizar en un movimiento politico heterogéneo del punto de vista
social, que incluye desde nficleos burgueses hasta sectores obre-

ros.

Pero las transformaciones al interior de las clases sociales en-
los afos cincuenta y sesenta, provocan modificaciones en las fuentes

de representacién de la pequefia burguesia y la burguesia.

(21) Véase al respecto, de Federico, Gil, El sistema politico de Chile. EA4.
AndresBello, Santiago, 19....p. 73.
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Es asi como en los anos sesenta seri la Democracia Cristiana la or
ganizacidn politica que entra a realizar en lo sustancial la doble
representacién. El desgaste.del Partido Radical por largos afios -
de gobierno, la biisqueda de soluciones desarrollistas por la bur-
guesia y el surgimiento de nuevas capas ﬁequeﬁo burguesas, ligadas
a una nueva etapa capitalista, son procesos que est&n en la base-
de los movimientos anteriores. En la DC, nuevamente la represen-—
tacidn politica de sectores de la pequefia burguesia se desarrolla
rdn a través de los instrumentos de la burguesia industrial. Este
proceso no niega el papel determinante que establecen los intere-
ses de la fraccién burguesa industrial en esta doble representa -

cidn.

1.6. Rupturas y autonomia politica

Sin embargo, en los sesenta hay diferencias significativa con lo-
que ocurre en los afios treinta. En primer lugar, la burguesia in
dustrial estd desarrollada social y politicamente y con fuerzas -
suficientes para buscar establecer alianzas de una naturaleza dii
tinta con la pequena burguesfa, tratando de dar menos en los acuer
dos y de conseguir mésr Por otra parte, al interior de la burgue
sfa industrial se han producido procesos de diferenciacién entre-
sectores mids ligados a las antiguas lineas industriales y sectores
ligados a los procesos de integracidén con el caﬁital extranjero -
en la industria, los cuales postulan politicas distintas ante la-
pequefa burguesia, poniendo en cuestifn estos filtimos su pabel po
litico y econdmico. En tanto las posiciones de los sectores mono
p6élicos y mds dindmicos de la burguesia industrial ganan terreno-
en el gobierno democratacristiano (22), las posiciones de la peque

fia burguesfa funcionaria comenzardn a verte deterioradas.

La cafda del sueldo vital es un buen indicador del descenso que -
las politicas burguesas provocan en las condiciones de vida de -
los empleados pliblicas y privados. De un indice 100 para 1950, -

{22) Véase el punto 3.3. del Capitulo III de la Primera Parte de este trabajo.
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el sueldo vital cae al 81.5% en 1961 (23). Todo esto no podia-
sino provocar un distanciamiento de la pequefna burguesia de los

sectores dominantes.

El debilitamiento de esta alianza se produce en momentos de una
creciente activacifén de capas proletarias y caméesinas en la se
gunda mitad de los anos sesenta. De esta forma, la politizacién
y radicalizacién de la peqiefia burguesfia funcionaria se acrecien-

ta ante un cuadro de agitacibén social en ascenso.

Las cifras de su organizacifén sindical aumentan en forma signi-
ficativa. Asi, el nfimero de sindicatos profesionales en el sec
tor privado pas6 de 1.015 en 1964 a 2.718 en 1970, creciendo el
nlmero de afiliados de 109.542 a 228.717 en los mismos afos (24).
En el sector pGblico, de un total de 370 mil trabajadores, la -
afiliacibén habia alcanzado a cerca de 210 mil. El esfuerzo or-
ganizativo en el plano sindical buscaba reforzar la elevacién -
de politicas propias.

Pero el proceso de ruptura de la peqpeﬁa burguesfa con las cla-
ses dominantes alcanzd niveles superiores. En efecto, ante las
presiones del gran capital y el deterioro en sus condiciones de
vida, en el marco de un ascenso de las luchas populares, la pe-
quefia burguesia desarrolla un movimiento de creciente autonomia
politica (25), que se expresard en la bquueda de canales propios
de representacién politica, rompiendo asf con la tendencia histé
rica de expresar sus intereses bajo los mismos instrumentos pol{
ticos de la burguésia industrial.

Resultado de este proceso son los quiebres que se producen en -
la Democracia Cristiana, que dan origen al Movimiento de Accién
Popular Unitario, MAPU, y posteriormente a la Izquierda Cristia
na. (26) El capitalismo chileno caminaba a pasos acelerados en-
la liquidacién de las antiguas alianzas sociales, agudizando --

las polarizaciones polfticas.

(23) Ver cuadro n. 34.
(24)Barrera, Mamel; Desarrollo econdmico 'y sindicalismo...op.cit. p. 129

(25) Marini R. M., Ia ] esfa....Op. cit. _

(26) Sectores profesionales, representantes de las nuevas Capas pequefio bur...
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El propio programa que la Democracia Cristiana levanta para las
elecciones de 1970 con Rodomiro Rémic, expresa de una manera mas
mediada los esfuerzos de autonomizacidén politica de los sectores

medios.

La radicalizacién de la pequena burguesfa, al producirse en mo-
mentos de ascenso de las luchas proletarias y campesinas, faci-
litar8 sus desplazamientos hacia el campo popular, en la bfisque
da de nuevas alianzas para la defensa de sus posiciones. La Uni
dad Popular ganard de esta forma, tanto antes como después del-
ascenso de Allende a la presidencia del pais, nuevos segmentos-

sociales y politicos.

Sin ser significativo su aporte cuantitativo (27), lo cilerto es-
gue la incorporacién de estos nuevos contingentes a la alianza -
de la izquierda propiciard politicas que no rompen sustancialmen
te con los comportamientos politicos de la pequefia burguesfa en-
épocas anteriores. No es casual por ejemplo que se hiciesen per
manentes referencias bajo el gobierno de Allende a las politicas
aplicadas bajo el Frente Popular - en 1938. E1 respeto por la-
institucionalidad, por la negociacidn como forma de solucién de-
los conflictos sociales, etc., 8e constituyen en aspectos sustan
ciales de la politica cotidiana y en las definiciones estratégi-
cas (28).

Lo que importa llamar la atencién de todo lo anterior es que la-
ruptura de viejos acuerdos entre la pequefia burguesfa y la bur--

guesia no podian sino modificar en forma sustancial los inesta -

....guesas y antiguos politicos ligados a la Falange, constituyen los princi-~
pales desprendimientos en estas rupturas. Véase en general sobre el Partido-
Democrata Cristiano el interesante trabajo de Ricardo Yoselevzky, la Democra-
cia Cristiana y el gobierno de Eduardo Frei. 1964-1970. Minero UAM Xochimil
co s/f M&xico.

(27) En las elecciones de 1970. Allende triunfa con 36.3% del total de votos,
habiendo alcanzado en 1964 el 38.6% de la votacién nacional. Yoselevzky, R.,
Ia Democracia Cristiana....Op. cit. )

(28) La propia definicidn de yia chilena del socialismo" en tanto proceso
que se enmarca en el respeto de la institucionalidad vigente, es buena mues—-
tra de lo anterior. En todo caso, y para no sobredimensionar el peso del com
ponente pequefio burgues en la Unidad Popular, las definiciones estratégicas an
teriores también son responsabilidad de los partidos obreros y en particular -
del Partido Camumnista. Véase de Marini, R., La pequefia burguesfa....Op. cit.
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tables equilibrios soéiales presentes en el pais. Este proceso

favorecid asi la apertura de la crisis politica.
1.7.- Conclusiones

En tres ideas deseamos concluir nuestro andlisis de la pequefia-
burguesia.

a) La primera dice relacién con el papel central jugado por los-
"sectores medios" en el proceso democrdtico parlamentario. Este
papel "pudieron conquistarlo en un cuadro de correlaciones -
de fuerzas especifica entre las clases, caracterizado en sus 1%
neas gruesas por la debilidad de la burguesfa industrial, la re
lativa fortaleza alcanzada por el movimiento obrero y el desarme
econdmico y politico de los sectores oligdrquicos (terratenientes,
mineros y comerciantes) luego de la crisis de la economia agro-
exportadora en los afios treinta.

Esta situacifn puso a la pequefia burguesfa en una situacién pri
velegiada,.constituyéndose en la clase que concitaba consensos-
e impedia soluciones radicales de cualquiér signo politico.
Para el desarrolloc de estas tareas era fundamental la existen -
cia ya desde los afios treinta de un nficleo pequefio burgués am--
plio y suficientemente desarrollado, el cual se aliment6 en su-
gestacibn de las particularidades que asumié la transferencia -
de recursos del enclave a los sectores dominantes, lo que forta
lecid al Estado y sus mecanismos de intermediacién y, en general,

la participacién del Estado en el conjunto social.

b) Esto nos introduce a nuestro segundo punto. Un papel tan -
destacado en la situacién politica solo podia ser realizado vor
una clase que contara con un asiento real fuerte y poderoso. La
pequefia burguesia chilena encuentra en la expansién estatal y en -
el peso sustancial del Estado en la vida nacional el factor fun
damental para crecer . y sostenerse como clase. Es allf, en-
el seno del aparato estatal,en donde ella se hace fuerte, y apro

vecha esta situacibén y la relativa auntonomia que dicho aparato-
cuenta para aplicar politicas que no se desligan de los intereses
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de los sectores dominantes, pero que considera en diversos aspec
tos las posiciones de las clases dominadas. De esta forma asume
wm papel activo en el sistema de dominacidn para su raproduccibn-—

y desarrollo.

c) La pequefila burguesia asume un compromiso profundo con el or-
den institucional que ella ayuddé a crear y que administra. Su-
visibn y su préctica sobre el sistema bolitico la pequefia bur--
guesia lo proyecta a otras clases, bermeéndolas y haciéndolas -
copérticipes de sus proyectos politicos, de su forma de hacer -
politica, de sus mecanismos de resolucién de los conflictos so-—
ciales. Tanto en el seno de lasclases dominantes como en el pro-
letariado los valores y estrategias politicas de la bequeﬁa bur
guesia ganan terreno, lo que favorece la concertacién de amplios

consensos politicos.

2. La burguesia industrial

De las clases fundamentales del capitalismo chileno, la burgue-
sfa industrial ,es la clase que mis tardiamente se constituye y-

organiza politicamente.

Varios factores inciden en provocar tendencias contradictorias-
en el desarrollo de esta clase social en la segunda mitad del si
glo pasado. Por una parte, el auge de la economia exportadora-
propicia al surgimiento de diversas actividades manufactureras-
que alcanzan relevancia desde temprano. Marx Nolf en la Geogra
fia Econdmica de Chile{29) ha reseflado la situacién de este sec

tor en estos afios. La Guerra del Pacifico, cuando el patrén de
control nacional volcado a la exportacién mostraba sus limita -
ciones, también actuard como un poderoso estimulo al desarrollo
de las actividades manufactureras. Encina indica que el esfuer
zo de guerra permite que se acreciente la produccidn de "vestua
rio, calzado, articulos de talabarteria, polvora, productos qui

micos y farmacéuticos, carros, barriles, mochilas, carpas, cure

(29) Ver cita n. 4 del capitulo II de la Primera Parte.
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fias, calderas para buques, etc". (30).

Estos elementos se vieron contrarrestados, sin embargo, para --
cuando el proceso econdmico se organiza en torno al enclave sa-
litrero. Hemos indicado que este paso provocd profundas trans-
formaciones en las tendencias de desarrollo capitalista del pais,
siendo la m&s importante el surgimiento de tendencias parasita -
rias y rentistas en las clases dominantes como resultado de una-
economia que se funda md en la apropiacién de la renta del encla
ve que en esfuerzos productivos internos.

Este factor también operd sobre la produccién manufacturera, aun-
que quizi con menor fuerza que en las lineas productivas ejes del
antiguo modelo de desarrollo, particularmente agricolas. Los in-

centivos de la industrializacién se debilitaron en tanto la deman
da de bienes de consumo por parte de los sectores dominantes se-

concentrd en el exterior, los estimulos de la guerra para el au-

ge de la manufactura desaparecieron y las relaciones productivas

del enclave salitrero con la produccién industrial interna fueron
minimas. .

Ya hemos comentado el atraso general que provoca el enclave sobre
la economfa chilena, haciéndola perder posiciones relativas fren

te a otras economias de la zona que inician m&s tardiamente sus-

movimientos propiamente capitalistas (31).

A pesar de todo esto, el proceso manufacturero alcanz$ cierta re
levancia. Para fines del siglo pasado y comienzos del actual la

situacién era la siguiente:
! CUADRO. 101,

Chile. Establecimientos Industriales y-
trabajadores 1895-1920

Establecimientos 2.448 5.722 8.001
Operarios 42.747 74.618 80.%4.9
Motores 697 2.495 4.666
Fuerza Motriz H.P. 10.888 §1.046 241.196

FUENTE: A. Montenegro Gutiérrez. Estadistica General de Ja Industria
Fabril en Chile, Santiago, 1947. {Citado por Vitale, L., Interpreta-

cién.....Op. cit. p. 26)

(30) Ver cita n. 9 del Capitulo II de la Primera Parte.
(31) Remitimos al capitulo 1l de la Primera Parte de este trabajo.
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A pesar de las limitaciones, el avance industrial genera tempranas
tendencias organizativas en la burguesfa industrial. Es asf como-
en 1883 se crea la Sociedad de Fomento Fabril, organismo empresa--

rial que agrupa a los nuevos sectores manufactureros.

Sin embargo, en el terreno propiamente politico,la organizacidn de
la burguesia industrial caminard mucho mis lentamente.

De esta forma cuando se produce la crisis del ré&gimen olig&rquico-
y las clases se organicen para reestructurar el sistema politico -
y dar vida al nuevo orden, la burguesia industrial actuar& inmersa
en los movimientos de los llamados"sectores medios",denominacién --
que engloba tanto a sectores industriales como a fracciones de la -
pequefia burguesfa urbana, particularmente funcionaria y profesio--
nal. Es en el marco de un heterogeneo conglomerado social que la-
participacién de la burguesia industrial se hace presente en los -
movimientos que liquidan el antiguo sistema de dominacién. Su ca
pacidad de incidir en el proceso estari mediado por tanto por las-
relaciones que establece con el resto de capas urbanas, y muy espe
cialmente con la pequefia burguesfa funcionaria.

Esto marcard, en el cuadro de una pequefla burguesfa que no pierde sus
contornos de clase, una relacidn y alianza entre estas clases que-
dejar8 su impronta en el sistema politico parlamentario posterior.
Por largos afios, la pequefia burguesfa asumird el papel de represen
tantes de la burguesifa industrial en Chile y en un mismo instrumen
to de representacién politica definirdn y desarrollarén sus intere

ses.

2.1Los momentos constitutivos de la burguesfa industrial

Del punto de vista social y polftico la consolidacién de la burgue
sfia industrial presenta dos grandes momentos en este siglo: el pri
mero, estrechamente ligado a las polfticas de industrializacién pro
puganadas por el Estado desde fines de la década de 1930 y en la -
década de 1940, y el segundo, particularmente claro en la década -
de 1960, con el paso del capitalismo chileno a nuevas fases de de-
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sarrollo y la plena constitucién de la fraccién del gran capital

industrial.

2.1.1 Industrializacifén y burguesia industrial

El Estado fue el apoyo decisivo para la consolidacién social de-
la burguesfa industrial. El impulso a la llamada "sustitucién -
de importaciones" desde las esferas centrales del poder, otorgd-
las bases materiales para que la incipiente clase manufacturera-

alcance su madurez.

Para 1940 la inversi6n bruta fija estatal representa el 56% del-
total de la inversién, creciendo al 71.1% para 1942, (ver cuadro
n.10 ) El grueso de estas inversiones iban dirigidas a for
talecer la infraestructura bdsica y de energfa como electricidad,
acero, petrbleo, etc, a fin de favorecer el despegue de las ac--
tividades secundarias. A su vez, se creb la Corporacién de Fomen
to (CORFO)}, en 1939, organismo estatal encargado de planificar e

impulsar el desarrollo industrial.

Las alianzas sociales dque dirigen al Estado en los momentos del-
auger industrializador, agrupadas en el Frente Popular, definen-
caracteristicas importantes de las relaciones de la burguesfa in

dustrial con diversas clases.

La pequefia burguesfa vive en esos momentos su salto fundamental-
a las cumbres del aparato de Estado, constituyéndose en la clase
politica por excelencia y en clase reinante. Dicho sector es el ~
principal gestor del proyecto industrializador, el que lo orga-
niza desde el Estado, con técnicos y especialistas y avaldndolo-
politicamente. Esta situacién legitima en las capas burguesas -
la gestién de las capas medias funcionarias y compromete a am-
bas clases en el proyecto econSmico en marcha. Hasta comienzos-
de los sesenta perdurar§ esta relacién.

Otros factores polfiticos también se conjugan para estos acuerdos.
Cuando la burguesia industrial aparece en la escena social y po
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1itica del pafs, el movimiento obrero ya esta constituido, con-
tando con organimos representativos que alcanzan sig nificacién
en la vida politica del pais. El Frente Popular es z;mbién re-
sultado de la presencia del Partido Comunista y de la Confedera
cibdn de Trabajadores de Chile (CTCH),la segunda central sindical

de caricter nacional.

Este aspecto es de vital importancia porque plantea a la burgue
sia industrial una situacién de hecho frente a la cual ella poco
es lo que puede hacer dada su debil fuerza. El populismo tiene
poco espacio para desarrollarse en este contexto y la burguesfa-
debe aprender a convivir con el movimiento obrero como sector au
ténomo e independiente. En este cuadro, la burgueSfa apoyara la-
gestidn pequefio burguesa que entra a suplir sus deficiencias.
Las caracterifsticas que presenta el patrén industrial aut&nomo-
restringido que prevalece en estos afios favorecen los acuerdos-
y alianzas entre la burquesfa industrial y los sectores medios-
y obreros adscritos al proyecto frente populista. En efecto, -
junto a la expansibn estatal y su creciente capacidad de generar
empleos tanto en la propia administracibn pGblica como en acti-
vidades productivas, las lineas de produccibn que marcan el de-
sarrollo del sector secundario se entroncan de alguna manera --
con las necesidades de los sectores asalariados. Son fundamen-
talmente las llamadas ramas bienes-salarios las que crecen:
alimentos, textiles, muebles, etc., las cuales mantienen una es
trecha relaci6én con la esfera de consumo de los funcionarios y-
obreros.

De esta forma, la base material del capitalismo favorece las --
alianzas sociales heterogéneas y le da a la naciente burguesfa-
industrial una proyeccidn popular y progresista.

El atraso tecnolfgico de este proceso y las debilidades acumu-
lativas, hacen que la estratificacién al interior de la burguesia
industrial entre capas monop&licas y burguesfa mediana no asuma
caracteres agudos, particularmente en el sector de bienes de con
sumo, si bien ya se manifiestan tendencias concentradras de im-
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portancia (32).

La creciente derechizacidn que se produce en el Partido Radical-

a fines de los afios cuarenta, eje central de las politicas fren-

te populista, refleja a lo menos dos tendencias de interés, res-

peco a los proyectos de la burguesia. Lo primero,los limites e-

condmicos g que se enfrenta el proceso industrializador en cuanto
a su capacidad de expandirse sobre la base del consumo de amplias

mayorias (33).

Estas limitaciones ponen topes a la posibilidad de sostener las-—
alianzas policlasistas que dieron vida al proceso de industriali
zacidn desde el Estado, en particular en relacién con el movimien
to obrero y sus representaciones politicas y sindicales. La - -
aprobacién de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia en -
1948 por un presidente radical, Gabriel Gonzdlez Vidale, y la ~--
persecusién de dirigentes politicos y sindicales del Partido Co
munista refleja esta situacién, junto a factores internacionales

que también tienen algfin peso.

En segundo lugar, hace palpable la cbnquista hegembnica que rea
liza la burguesia industrial, tanto al interior del Partido Ra-
dical, desplazando los liderazgos de capas medias, como al inte
rior del propio bloque dominante y del Estado, subordinado defi

nitivamente a las clases agrarias y comerciales.

2.1.2 El surgimiento de la burguesfa monopSlica

Las transformaciones operadas en el capitalismo chileno a par-
tir de la segunda mitad de los afios cincuenta(34) tienen profun
das repercusiones en la estructura de clases del pais y en la -

burguesia industrial.

(32) Remitimos sobre este punto al trabajo de Ricardo Lagos, Ia Industria en
Chile, op. cit, en particular el capitulo IV, la Concentracion tr .

(33) Remitimos al capitulo tercero de la Primera Parte.

(34) Para una visifn mds sistemitica de las transformaciones econfmicas re-

mitimos al tercer capitulo de la Primera Parte de este trabajo.
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Aqui se inicia el periodo de mis profundo desarrollo capitalista
en Chile en su etapa industrial, con altas tasas de inversién y
niveles de crecimiento econfémico sostenidos para el conjunto de
la economia. Asi se anunciaba el tr&nsito a una nueva modalidad
de reproduccidn del capital. La participacién nuevamente amplia
del Estado en la economia, la presencia significativa del capi--
tal extranjero, tanto en inversiones directas en el sector indu§
trial como en empréstitos, y la mayor ligazén del enclave cupri-
fero con la industria nacional son factores que operan para for-
talecer y desarrollar nuevas lineas econdmicas en la industria.
De una industrializacidn restringida el capitalismo chileno se -
abre a un proceso de industrializaci6n mucho més diversificado -
en donde los ejes de la acumulacién de capitales tienden a des--
plazarse de las ramas de bienes salarios y ramas intermedias tra
dicionales, a nuevas ramas dindmicas, productoras en particualar

de bienes de consumo suntuario y de bienes de capital.

Al calor de este proceso, en donde el capital extranjero y la --
gestacidn estatal -juegan un papel preponderante, madura una nue-
va fraccibdn de’la burguesfa industrial, su fraccién dinafiica, --
fuertemente monopSlica. Entre fines de los cincuenta y particu-
larmente en los afos sesenta, el gran capital cristaliza como =--
fracci6én de la burguesia en Chile (35).

Su entrada en la escena nacional trastocard profundamente el or-
denamiento econdmico y particularmente el politico.

Las enormes necesidades acumulativas gue requieren las nuevas --
lineas de produccién, con avanzada tecnologia y una composicién-
técnica y de valor elevadas, lanzan a esta fraccién del capital,
una vez con fuerza, en una voraz polftica centralizadora. Peuque
fios y medianos capitales y otros no tan pequefios pasan a ser ob-
jeto de este accionar. La denominacién de "pirahas' como se camc

T35) En un estudio realizado a comienzos de los afos sesenta, Ricardo Lagos—
distingue once grupos econfmicos, que presentan una alta concentracién.
Véase Ia concentraciédn del poder econfmico en Chile, Santiago, BEditorial del
pacifico, 196l., p. 122
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terizd a algunos de estos grupos econbmicos, da cuenta de este ~-
proceso. Las pugnas con el pequefio y mediano capital ganaron vi

da por estas razones.

Esta nueva fraccién del capital establece una estrecha ligazén -
con la banca, utilizdndola como palanca fundamental para centra-
lizar capitales y monopolizar el crédito en sus manos. Adquiria
asf los rasgos de una fraccién propiamente financiera, esto es,-
que liga las funciones industriales con las funciones bancarias(36.
En esta tarea,el apoyo del Estado pasa a ser clave, deteriorando
las posiciones de la fraccién industrial mds tradicional. Los -
conflictos politicos por razones econfmicas también ganardn fuer
za entre estos dos sectores.

Pero no paran aqul las transformaciones econémicas requeridas por
esta nueva fraccidén del capital que provocardn resquebrajamientos
politicos en el seno de las clases dominantes. El agudo atraso -
en la produccidn agricola, provoca crecientes costos para el Esta
do y descapitalizacibn en divisas, en tanto esas insuficiencias -
debfan cubrirse con importaciones (37) A su vez, las clases urba-
nas se vefan afectadas por las debilidades productivas de los sec
rores terratenientes, al elevarse los costos de alimentos y mate-
rias primas agricolas. Todo esto constitufa un serio obstdculo -
a las necesidades de acumulacién del gran capital. Los excedentes
controlados por el Estado debfan pasar a sus manos y no a importa
ciones, posibles de producirse internamente. Por otra parte, una-
cuota sustancial del incremento de la tasa de explotacién pasaba-
por reducir el valor de los bienes salarios agrficolas, por lo que
habfa que redoblar allf la productividad. La reforma agraria, -

limitada particularmente a los sectores productivos ausentistas-

(36) De los once grupos econfmicos seflalados por Lagos por su alta concen-
tracifn,.ocho de ellos poseen a lo menos un banco para sus actividades. ILa-
concentracién.....op. cit.

(37) Remitimos al capftulo III de la Primera Parte.
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del campo, se convirti6 en una necesidad (38). Su implementacibn
provocd quiebres con diversos sectores terratenientes, rompiéndo-
se asf alianzas y compromisos que caracterizaron al blogue en el-
poder desde los afios treinta.

A medida que avanza la consolidacifn de la nueva fraccién monop6-

lica y gana creciente presencia en el aparato de Estado, hari pa-

tente su visibén de gue el antiguo orden constitucional es un Obs-

ticulo para sus necesidades econémicas. Las alianzas de clase que
sostenfan el sistema de dominacién eran demasiado amplias para --

sus proyectos. Esto queda mucho md8s claro cuando analizamos la -

relacién de la nueva economia con los sectores asalariados, tanto

burbécratas y pequefia burguesfa funcionaria en general, como obre-

ros.

Ligada a lineas de produccifn sofisticadas, la burguesia monopdli
ca tenderd a privilegiar a las capas altas de la poblacién como -
mercado para sus productos. Buscari entonces presionar desde el-
Estado para la aplicacién de una politica econdmica que concentre
la distribucién del ingreso, afectando particularmente a las cla-
ses asalariadas (39). EIl mercado alto interior y el mercado exte
rior serfn asf{ sus dos ejes fundamentales de realizacién.

En esta linea de desarrollo, las alianzas sociales en donde la pe
queria burguesfa funcionaria jugaba un papel clave perderdn vigen-
cia y el propio papel politico general desempefiado por esta cla =
se social, en tanto clase mediadora entre el capital y el trabajo,
pasard a ser cuestionado por el gran capital. Mas que mediaciones,
el gran capital requerfa disciplina social y fé&érreo control del -
movimiento obrero.

(38) El proceso de Reforma Agraria se inici8 bajo el gobierno de Jorge Alessan
drf (1958-1964) pero s6lo bajo la presidencia de Eduardo Frei, alcanzé Signlfl
cacidn. V8ase al repecto de M. Castells y D. Lehmann, Reforma Agraria y lucha=
de clases en Chile, Cuaderno n.l, Investigacién Rural, Universidad Cat611ca de
Chile s/f. TambiZn de S. Aranda y A. Martfnez, Estructura econfmica: algunas—
caracterfsticas fundamentales, en Chile Hoy de, A. Pinto, et.al...Op cit

(39) De un 30% del total de 10s ingresos en 1953 los obreros desc al -
25.5% en 1959. (Ver cuadro n.35). A su vez, de un Indice 100 en 1950 los suel-
dos caen al 81.5 en 1961. (Ver cuadro n.34)
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Abriendo fisuras al interior del blogue domiante y rompiendo las-
alianzas y acuerdos sociales que sostenian al Estado desde los --
afios treinta, la burguesia monopSlica no podia sino provocar gra-
ves convulsiones politicas con su gestién. Ello se hard palpable
cuando gane terreno bajo el gobierno de Eduardo Frei, en particu-
lar en la segunda mitad, en donde los ingredientes politicos in--
troducidos por esta fraccién se ven conjugados con los movimientos
y convulsiones de otras clases y sectores, todo lo cual abrird al

corto plazo un perfodo de aguda confrontacién social en el pais.

2.2. La representacién politica

La representacién politica de las clases es un fenSmeno que se mo
difica en el proceso histérico. No siempre son los mismos instru
mentos las que las representan; ni sigquiera es el mismo tipo de -
instrumento. Asi, no s6lo varian los partidos politicos en donde
las clases sociales defienden y levantan sus proyectos, sino tam-
biefi las clases sociales pueden utilizar otros instrumentos, dii
tintos a los partidos politicos, como agentes centrales de repre-
sentacidn, como gremios, aparatos militares, iglesias, etc. Es-
tos cambios de representacién politica son particularmente vdlidos
para la burguesia chilena.

El atraso en el desarrollo polfitico de la burguesfa industrial y-

su estrecha ligazén a la gestibén de la pequefa burguesia en el Es

tado cuando seproduce la crisis oligdrguica y se establece el nue
vo Estado democritico-parlamentario, incidir&n en el hecho de que

la representacién politica de la burguesfa industrial estard liga

da durante un largo periodo a la de las "clases medias", imponien

do su hegemonia en esta relacién.

En la primera etapa,como hemos podido comentar en pdginas anterio
res, esta situacién se hace presente en el Partido Radical, orga-
nizacién que incluso llega a cobijar en su seno a nficleos de terra
tenientes y agricultores.

A medida que se consolide socialmente,la burguesfa pasard a diri-
gir dicho partido, haciendo gue sus polfticas prevalezcan por so-
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bre la de los otros sectores sociales alli agrupados.

A comienzos de los afios sesenta el cuadro de la representacién po
lftica de la burguesfa industrial ha sufrido algunas alteraciones.
El segundo gobierno de Carlos Ibafiez (1952-1958) puso de manifies
to la crisis de las representaciones politicas en el pafs, cuando
los partidos fueron seriamente remecidos con el triunfo del anti-
guo dictador, bastante alejado de las organizaciones polftica tra
dicionales.

Con Jorge Alessandri, que gobierna de 158 a 1964, los partidos -

politicos vuelven a ocupar un sitio priviilegiado, pero las repre-

sentaciones vigentes obligan a la burguesfa & una posicién incomo

da. Alessandrf triunfa apoyado por una coalicién en donde parti-

cipan los partidos Conservador y Liberal, voceros de los sectores

agricolas y bancarios tradicionales y el Partido Radical. Inmersa

en el movimiento alessandrista, la burguesfa industrial y los sec

tores medios se ven de pronto en las mismas filas que los antiguos
sectores dominantes, presentando una vestidura marcadamente con--

servadora, que seri congruente con el antipopular gobierno que des
pliega el nuevo mandatario.

Para las elecciones de 1964 los movimientos politicos de la burgue
sfa continfian y son nuevas sus formas de representacifén. Un ante
cedente importante de esta situacibn es la declinacifn que comien
za a producirse con el Partido Radical. La derechizacién interna
y sus alianza con los sectores conservadores en las elecciones de
1958 le provocardn graves costos. El primero, la incapacidad de-
ganarse a las nuevas capas medias que comienzan a sufrir las pre-
siones de la politica del gran capital y que buscan mantener dis-
tancia frente a los partidos tradicionales de las clases dominan-
tes. El segundo, desplazamientos también de la fraccién burguesa
industrial ya que el antiguo discurso radical pierde vigencia en-
las capas asalariadas. La polarizacién social gue demostrd las -
elecciones de 1958 (40) obligan a la burguesfa a buscar una fuen-

(40) salvador Allende, el candidato de la fzquierda, pierde las elecciones pre
sidenciales sblo por poco mis de 35 mil votos ante Jorge Alessandri. Alessandr{
triunfa con 387.297 votos contra 352.168 de Allerde.
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te de representacibén mds innovadora.

Todo esto provocard un sensible declinamiento de la fuerza elec-
toral del radicalismo. Asf, de un 21.4% de los votos emitidos -
en las elecciones parlamentarias de 1961, pasard al 13.3% en las

elecciones parlamentarias de 1965 (41).

El Partido Dembcrata Cristiano, (PDC), qgue en las elecciones pre
sidenciales de 1958 ocup6 la tercera posicibn, se convierte en -
1964, con Eduardo Frei, en la agrupacildn gue entra a representar
a la burguesfa industrial en medio de una amplia heterogeneidad-
electoral(42).

En el auge del PDC y en su capacidad de recomponer aunque por --

breve tiempo la representacibén unificada de la burguesfa indus--

trial y de las capas medias, inciden varios factores. El més di

recto, el avance inesperado de la coalici6én de izquierda en 1958,
que por estrecho margen pierde las elecciones ante Alessandrf, -

avance que se hace sentir a su vez en las elecciones extraordina

rias de diputado en Curicd, en 1964, provincia del centro sur del
pais, particularmente agricola, en donde triunfa en forma inespe
rada el candidato de las fuerzas de izquierda, Oscar Naranjo.

Esta situaci6n oblig6 a una reunificacién de las fuerzas polfti-
cas de las clases dominantes. La declinacién del Partido Radical
impedia qgue esta reunificacifn se realizase en torno suyo. Tampo
co podia realizarse a través de los partidos de la derecha tradji
cional, ya que estaban ‘demasiado identificados con el inmovilis
mo y el despojo de las clases asalariadas. El PDC que venfa cre
ciendo desde las elecciones presidenciales anteriores aparecfa -
como la mejor alternativa.

El PDC fue capaz de presentarse como el instrumento de las gran-
des transformaciones que el pais requerfa, con un lenguaje desa-
rrollista que encubrfa el sentido real de dichas transformacio -
nes (43). Para las clases asalariadas, la consigna de "RevoluciSn

(41) Yoselevzky, Ricardo. La Democracia Cristiana Chilena 'y el Gobierno de -
Bduardo Frei. 1964-1970. Mimeo. Universidad AutSnama Metropolitana-Xochimilco
s/f. p. 103.

(42) Frei triunfa en 1964 con el 55.7% de la votacién total.

(43) Véase de Yoselevzky, R., [a Democracia Cristiana.....op. cit
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en libertad", era el augurio de la construccién de un orden eco-

némico mds justo y equitative. Para las fracciones del capital,

y en particular para el gran capital, la reestructuracién en aras
de una economfia capitalista mds productiva y eficiente.

Para las clases dominantes el PDC constituye ademds el instrumen

to de reunificacifén ante la amenaza de una derrota por la :izquier
da. De esta forma y por intereses contradictorios, el PDC se --

convirti6 en el canal de representacién de un espectro amplio de

clases y sectores y en particualr reedité la unificacién de la. -

pequefia burguesfia con la burguesia industrial.

Pero esta reunificaicédn no podfa durar mucho. Las divisiones al-
interior de la burguesfa industrial con el surgimiento de la bur-
guesfa monopblica y las luchas de este sector con las fracciones-
industriales y agrarias atrasadas, har&n del Partido democratacris
tiano un campo de batalla de las pungnas interburguesas. El avan
ce de las posiciones del gran capital y la conquista de posicio--
nes al interior del partido gobernante y del propio estado agudi-
zarén estas pugnas, abriendo ademds nuevas.brechas al romper en -
forma creciente con la pequefa burguesfa y capas obreras y campe-
sinas. La respuesta de la pequefia burguesfa ante esta situacién-
serd su creciente independencia polftica y la conquista de su au-
tonomfa. Ello se har& palpable, como ya lo hemos comentado, en -
los quiebres politicos al interior del PDC, surgiendo primeramen-
te el Movimiento de Accién Popular Unitaria, MAPU, en 1969,y en -
1971 otro desgajamiento de la DC dar4§ vida a la Izquierda Cris--
tiana. aplguncs sectores permanecerdn en el Partido llevando a &ste
a radicalizar sus posiciones en las elecciones de 1970 levantando
un programa autogestionario con Rodomiro Témic.

De esta forma, los degajamientos producidos en la Democracia Cris
tiana no dejaron la puerta abierta a la burguesfa monop6lica para
controlar al Partido en 1970. El desgaste sufrido por esta orga-
nizacidn provocard que nuevamente la burguesfa industrial, parti-
cularmente su fraccién monopélica, como también sectores tradicio
nales ( aungue algunos de ellos permanecen con el PDC), busquen -
nuevamente en la figura de Jorge Alessandrf la defensa de sus po-
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siciones en las elecciones presidenciales de aquel afo.

En estas elecciones, las perspectivas de derrota para las clases
dominantes eran tan posibles como en 1964, cuando se vieron obli

gadas a unificarse. En esta ocasiln-ese proceso no se produce por

que el nivel de diferenciacién y quiebres al interior de la bur-

guesia se ha consolidado al cristalizr la fraccién del gran ca-

pital e incluso contar con fuerza como para iniciar la imposicién
de sus politicas. Los roces y discrepancias con los sectores a-

grarios tradicionales también se profundizaron en los afios de go

bierno democratacristiano con el proceso de reforma agraria. Asf{,
la dindmica del capitalismo y los conflictos polfticos que de --

alli se derivaron llevaron a la burguesfa y al conjunto de las -

clases dominantes a dividirse partidariamente en las elecciones-

presidenciales de 1970. Alessandrf y Témic serdn las caras de -

esta divisién.

Las fraciones de la pequefa burguesia propietaria y de profesio-
nes liberales, también buscardn refugio en la candidatura de Ale
ssandri ante las voracidades del gran capital en los afios de Frei.
Asi se encontrardn contradictoriamente con el gran capital de --
guien estaba tratando de separarse. La fraccién funcionaria de-
la pequeinia burguesfia buscari méds bien en la alianza con el mo--
vimiento popular la defensa de sus intereses,agregando segmentos
sociales a la alianza de la Unidad Popular.

La reanimacibn burguesa y la reanimacidén popular favorecerdn el-
triunfo de Salvador Allende agudizando ya no s6lo la crisis de -
respresentacién de los sectores dominantes, en particular de la bur
guesia monop&lica, sino abriéndo. : una profunda crisis polftica.

2.3 .- Conclusiones

La alianza de la burguesfa con la pequefia burguesfa constituye-
un factor esencial en las caracteristicas del proceso politico-
en Chile en su etapa democritica. Los cambios operados en la -
dinfmica de reproduccién del capital cuando se anuncia la indus
trializacibn diversificada, debilitan este acuerdo. El surgimien
to de la fraccifn monopblica, o del gran capital, constituye un
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factor gue que provoca agudas disrupciones en el ordenamiento-
social y polftico del pals,tanto hacia el resto de sectores y-
fracciones del capital,como hacfa las clases medias y el prole

tariado.

- Las politicas antipopulares de la burguesia se agudizan cuando
estrecha sus lazos con el capital extranjero, y se ve en la ne
cesidad de acelerar los procesos de acumulacién con el fin de-
conquistar nuevos peldafos en su desarrollo dependiente y sulor
dinado. Las clases populares serfia las principales afectadas.

Los ajustes sociales establecidos sobre precarias bases mate--
riales y que eran compensados con concesiones politicas, pasa-
ron a ser resquebrajados. De esta forma las bases del futuro -
golpe militar comenzaron a hacerse presente en Chile desde los

afios sesenta.
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Cuando Barrington Moore plantea su escepticismo a la '"tesis de
que el industrialismo seria la causa principal de los regimenes to
talitarios del siglo XX" y concluye que por el contrario, en aque
llos casos en donde la burguesia industrial logra subordinar,sino
destruir a los sectores terratenientes, y profundizar por tantoel
proceso capitalista industrial, se dan las mejores éondiciones pa
ra "la combinaci6én de capitalismo y democracia occidental" ( 1),

en los hechos est& respondiendo sobre los factores sociales y ma-
teriales que hacen posible el surgimiento de los procesos politi-
cos-estatales, en este caso, las formas democr&ticas de domina-

cibn.

El problema que tenemos enfrente es el de las relaciones entre los
procesos econémicos, la sociedad y los procesos estatales, 1linea
de anédlisis fundamental abierta por Marx frente a 1los enfoques
idealistas o materialistas vulgares, que nos pone en un terreno
en donde las soluciones de la mediaci6n y autonomia de los aspec-
tos de la realidad no siempre son establecidos en forma adecuada.
Esto constituye atin hoy en dia m&s un desaffo y una meta por al-
canzar, que la asunci6én de un camino seguro, exento de peligros.

Con razbén se ha sefialado que "las dificultades de precisar una

( 1) Barrington Moore, Los origenes sociales de la dictadura y la democracia,
Ediciones Peninsula Barce ona 1976, pag. 9.
La ligazén entre procesos profundos de industrializacién y democracia tam
bién se hace palpable cuando Moore muestra que la ausencia de transforma -
ciones dio bases para otras soluciones polfticas. Asi sefiala que "la per
sistencia del absolutismo real o, mis generalmente, de un régimen buro-—
critico preindustrial hasta thzmns modernos ha creado condiciones desfa
vorables a la democracia de tipo occidental" (p. 338).
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teorfa de la articulacién entre economia, sociedad y politica se

ha traducido habitualmente, desde un punto de vista tebérico, en

distintas formas de reduccionismo" ( 2).

Pero el reduccionismo (3 ), definitivamente,no constituye el dni-
co problema en las relaciones que nos preocupan. Frente a las mas
groseras visiones del mecanicismo econémico o dell enfoque
clasista “escatolégico', han surgido respuestas alternativas
que desde el extremo contrario reivindican ya sea la total autono
mfa de los fenémenos sociales y politicos, haciendo de la reali-
dad un todo indeterminado, como puede desprenderse, por ejemplo,

de las mas recientes formulaciones de Laclau (4) o la constitu-

(2) J.C, Portantiero. Estado y Sociedad en Investigacitn Econmica n. 153,
abril-junio de 1980. UNAM, México, pag. 14.

(3) Para una sintesis de las diversas modalidades de ''reduccionismo'’, wase
el "Epilogo" al libro compilado por Norbert Lechner, Estado y Politica
en América Latina ya citado.

ET "reduccionismo mis criticado por lo general, es el “'economicismo’’ o
"economismo', Con ese calificativo ciertas corrientes intentan desacredi-
tar cualquier ap4lisis que busque en la economfa elementos para una re-
flexdi6n de lo soclal y politdieco. Con razdn Miliband sostiene que el tér
mino 'economismo’ ha sido utilizado en sentidos muy amplios y ha llegado
a cubrir wma multitud de pecados verdaderos o imaginarios'. Marxismo vy
politica, Siglo XXI, Espafia, 1978, pag. 15-16.

(4) Los mass recientes planteamientos de Laclau se orientan en esta direccién.
Véase en particular, "Tesis acerca de la forma hegemnica de la polftica'
ponencia al Seminario sobre Hegemonia y alternativas populares en América
Latina. Morelia, México, 1980. Para una critica de estas posturas véase
Atdlio Bordn y Oscar Cuellar, ‘'Apuntes criticos sobre la concepcitn idea-
lista de la hegemonfa' publicado en Revista Mexicana de Sociologfa, n. 4,
octubre-dicienbre de 1983.

ATTT se sefiala que el plantesmiento de Laclau apunta "a negar que lo dis
cursivo y lo ideolégico constituyan superestructuras" y a "afirmar la prio
ridad de lo discursivo y lo ideolégico''. '"Tanbién, a negar toda diferen-
cia de niveles en la sociedad, y con ello a borrar la distincién entre
'"base” y "'superestructura'. Por Gltimo, '"a negar también la idea de que
la "totalidad" pueda concebirse como totalidad estructurada’. (phg. 1159).
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ci6n de una totalidad estructurada, pero "a la inversa" como sos-

tiene Norberto Bobbio (5).

Pensar sobre la democracia y sobre sus raices econbémicas y socia-
les como aqul lo hemos intentado realizar (o sobre "los origenes
sociales™ como se lo plantea Barrington Moore) es ponerse en un
campo minado en donde los pasos a dar constituyen cada uno de ellos
un grave riesgo. Pero todo esto no nos exime de intentar avanzar.
Sobre algunos problemas que se derivan de recorrer un terreno tan
peligroso, de las dificultades que surgen en diversas respuestas
que se han formulado al respecto y de algunos caminos de solucién,
desarrollaremos esta parte de las conclusiones de la tesis. La re

flexi6én ex-post, nos permite repensar con nuevos elementos algu-

nas cuestiones teéricas centrales presentes en el trabajo.

1. Las bases materiales de la democracia

Las mediaciones tebricas y la jerarquizacién de elementos ana-
1lfticos asume toda su importancia cuando nos preguntamos .por
la relaci6n entre el Estado y la sociedad, la economfa y el Es

tado.

El olvido de algunos de los elementos, particularmente cuando
se intentan explicaciones generales, conduce a graves peligros
analfticos. Planteamientos que aparecen como los mé&s evidentes

y claros al sentido comGn esconden graves implicancias en el

(5) Para Bobbio, el cambio que opera Gramsci en la nocifn de sociedad civil
de Marx, de la base econfmica a la superestructura,sefiala una '‘inversién’
con el "privilegio (...) a la superestrctura con respecto a la estructu-
ra"'. Gramscl y la concepcitn de la sociedad civil" en, Gramsci y las cien-
clas sociales, de Pizzorno et. al. Cuadernos de Pasado y Presente, n. 19,
Za. edicibn ampliada, OSrdova, 1972, psg. 84.
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anilisis te6rico ¥y a partir de alll, para la préctica politica
cuando rompen sus referentes con las bases de la sociedad. To-
memos como ejemplo una formulacién que contiene una gran dosis
de verdad pero que, a su vez, esconde una cuota de realilddd

igual o mayor que la que resuelve. En un ensayo en donde expo-
ne sus razones para explicar la ausencia de una teorfa marxis-
ta del Estado, Norberto Bobbio critica con razén a quienes plan
tean que la democracia ha sido el resultado de un "riesgo cal-
culado"” de las clases dominantes indicando que "la consecuen-

cia de una historiograffa de esta clase (...) es que todas las
conquistas que han costado sangre y lagrimas al movimiento obre
ro, desde el derecho de huelga al sufragio universal, desde la
legislacién social al estatuto de los trabajadores, se inter-

pretan como hibiles movimientos estratégicos de los capitalis-

tas para conservar el poder" (subrayado nuestro J.0) (6).

En la formulacién de Bobbio la democracia capitalista constitu
ye una conquista del movimiento obrero, el cual, a través de
un largo y agudo proceso de lucha, ha ganado diversos espacios

politicos.

Lo primero que cabe preguntarse es culdl es la connotacién de
la palabra ''conquista" en cuanto a la relacién Movimiento obre
ro-Estado capitalista. Pudiera entenderse que: a) el Estado ca
pitalista asume elementos que le son proplos, pero que si no

es por presioén popular no los invorpora, o b) que al Estado ca

( 6) Norberto Bobbio, Existe una teorfa marxista del Estado? en el libro (Exis-
te una teorfa marxista del Estado? de Bobbio, Cerroni et. al. Ediciones
Universidad Auténoma de Puebla, México, pag. 25.
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pitalista se le incrustan elemientos que son ajenos a su conno-
tacién clasista. El que se asuma una u otra postura tiene im-
plicancias tebricas y politicas distintas. Dejemos de lado es-
te problema, por ahora, y retomémoslo en péginas siguientes vy
m4s bien centremos nuestra atencién en un otro aspecto. Si la
lucha de clases, la organizacién y fuerza que alcanza el movi-
miento obrero y popular define los logros democréticos, lqué
explica la debilidad de la democracia capitalista en los pai-

ses latinoamericanos? (7).

¢{Culles son las razones por las cuales el fen6meno democrdtico
constituye més bien una excepcién en nuestra regién frente a
su perdurabilidad y relativa estabilidad en Europa Occidental

y Estados Unidos? ( 8).

Parece evidente que la respuesta no pasa por formular la ausen
cia de lucha y de organizacién por parte de las clases popula-

res en este subcontinente ya que la realidad nos hace presen-

(7) Con esto no negamos la existencia de fentmenos democrédticos en América
Latina. Nuestro propio estudio es una muestra de que sf reconocemos su
existencia. Mas bien ponenos el acento en la fragilidad e inestabilidad
de la democracia en esta zona. Las particularidades que dieron vida a la
democracia en Chile las volvemos a retomar en el punto 4 de estas conclu
siones.

( 8) "El tipo de Estado capitalista subdesarrollado corresponde al Estado de
excepcién o emergencia permanente'’ Heinz R. Sormtag. Hacia una teoria po-
litica del capitalismo periférico'. En El Estado en el capitalismo con-

réneo. de Heinz R. Sonntag y Héctor Valecillos, Siglo XXI, MBxico,
%;g, pég. 170. No concordamos con ciertas interpretaciones de Sonntag
en relacién al porqué de la necesidad de estados de excepcién. Asi por
. ejemplo sefiala comd una razén: "'el capitalismo subdesarrollado, est4 ca-
racterizado, en contraposicitm al capitalismo altamente desarrollado,por
el carActer permanente de la crisis politica'’. Tbidem, pag. 180. Aqui la
nocién de crisis politica pierde toda especificidad al conmvertirse en e-
lemento permanente de la realidad.
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te una situacién distinta (9 ). No s6lo en las Gltimas décadas,en
donde la Revolucién en Nicaragua y la agudizacién de la lucha re-
volucionaria en Guatemala y El Salvador constituyen los puntos méis
altos, siendo no menos importantes la exacerbacién de la lucha po
litica en Chile, Brasil, Uruguay, Bolivia, Perd y Ecuador,para sé
lo seflalar los m&s connotados por la prensa diariamente, sino ha-
ce un buen tiempo, América Latina constituye uno de los puntos geo

graficos de agudas disputas en el campo capitalista.

Definitivamente la respuesta a las interrogantes anteriores no se
encuentra circunscrita a la esfera politica como lo hace Bobbio,y
exige un marco de reflexién mis amplio, tanto del punto de vis-
ta de la totalidad social, como también, geografico. El problema
de las condiciones reales en donde las clases han desarrollado vy
desarrollan sus luchas y la visién de un mundo capitalista inte-

grado pero jerarquizado en su capacidad de acumulacién de capilta
les, constituyen factores que nos pueden ayudar a visualizar en

mejores términos la situacién (10).

La preocupacién de Barrington Moore con la cual abrimos este apar
tado nos introduce de lleno al problema: la democracia ~-demuestra
Moore- va asociada a una profundizacidén del desarrollo capitalis-

ta industrial. Mientras el capitalismo m4s convulsioné las bases

(9) Con razén A, Cueva se pregunta 'O es que se piensa, seriamente, que Sui-
za es mis democrdtica que Guatemala porque en el pafs alpino la lucha de
clases es y ha sido mds intensa?'. El fetichismo de la hegemonfa y el im
perialismo en Cuadernos Politicos n. 39, Edit. Era. México, 1984, pag.37.

(10) Estamos ciertos que estos aspectos no '‘agotan'’ la explicacién de un pro-
blema tan complejo cam el que nos ocupa. Pero permite ampliar el horizen
te y descubrir problemas que el simple recursos a la lucha de clases ''en
ibstracto" y sin sus referentes materiales, tiende més bien a dejar de

ado.
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materiales y se gest6 desde abajo ,mejores condiciones cred para

alentar los procesos democréticos (11).

Esta formulacién, hasta los afios cincuenta y mediados de los se-
senta podria haber sido lefda en términos de que los problemas la
tinoamericanos, y en este caso particular, la debilidad del fené6-
meno democritico, se debfan a la ausencla de capitalismo o a 1la
existencia de un capitalismo endémico "obstaculizadg" en su desa-

rrollo’ y/o en estadios inferiores de desarrollo (12).

Sin embargo, ante una realidad que se negaba a ser encajonada en
los esquemas anteriores de interpretacién, las ciencias sociales

latinoamericanas desarrollan -con mucha produccién en los sesenta
y con mayor preclsidén en los sesenta- nuevas lineas interpretati-
vas en donde se hace presente que es en el marco general de expan
si6tn y desarrollo del sistema capitalista como sistema mundial en

donde podemos comprender las especificidades que asumen las estruc

(1) Es en esta 1inea que Moore plantea como un rasgo clave de las "revolucio
nes burguesas', "el desarrollo de un grupo social con base econfmica in-
dependiente que ataca los obstédculos que se oponen a la versién democra-
tica del capitalismo, cbstéculos heredados del pasado” Los orfgenes...op.
cit. pag. 8, e indica que "la experiencia inglesa mueve incluso a pensar
que el deshacerse de la agricultura como actividad social mayor es uno
de los requisitos previos para el éxito de la democracia', idem, pag.348.

(12 Dichas interpretaciones y otras mis se alimentaron de los planteamientos
de la llamada 'Teorfa del desarrollo”, con varlantes latinoamericanas co
mo los planteamientos de Gino Germany (Politica y Sociedad en una épo-
ca en transicién, Edit. Paidos. Buenos Alres 196Z) y cuyo principal cen-

tro de difusi6n e implementacién lo constituyd la CEPAL en nuestro conti-
nente. Para una aritica de estos planteamientos véase de André Gunder -

Frank '‘Sociologfa del desarrollo y subdesarrollo de la soclologlfa: Un exa
men del trabajo.del emperador”, en América Latina subdesarrollo o revolu-
cién, Editorial Era, México, 1973. Y de Teothonio Dos Santos, Imperialis-

mo_y Dependencia, Edit. Era, México, 1978, cap. XIII.
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turas de los palses latinoamericanos (13). La gestacién del mundo
capitalista generé como resultado de un proceso de integracién es
pecifico, regiones desarrolladas y regiones subdesarrolladas,unas
como resultado de convertirse en centros fundamentales de apropia-
cién de valor y de acumulacién en escala mundial, otras, como su
reverso, en tanto objeto de procesos expropiatorios de valor y de
""desacumulacién. "La teoria del subdesarrollo y del desarrollo

-sefiala Samir Amin- no puede ser sino la de la acumulacién de ca-

pital en escala mundial. (14).

En este proceso,los caminos del desarrollo capitalista de América
Latina no son por tanto los de los palses industrializados clasi-
cos y, por elcontrario en aquellos se gestan formas particulares
de reproduccién capitalista que reproducen a su vez el atraso y
las formas subordinadas de inserci6n al sistema capitalista, esto

es el subdesarrollo y la dependencia (15).

(13) La bibliografia sobre estos campos es demasiado extensa. S6lo mencionare
ms los tres trabajos que a nuestro juicio constituyen las versiones mis
acabadas desde tres de las corrientes fundamentales que participaron en
la elaboracifn reinterpretativa del capitalismo y del desarrollo capita-
lista en América Latina; desde el interior mismo de la CEPAL y en una a-
proximacién al an4lisis marxista: de F.H. Cardoso y E. Faletto Dependen-
cla y desarrollo en AmSrica Latina, siglo XXI, México 1969; desde el mar
xIsmo [lamado "ortodoxo™: de Agustin Cueva, El desarrollo del capitalis-
mo en América Latina, Siglo XXI, México, 1977; y desde el marxismo post-
Revolucién Cubana, de R.M. Marini, Dialéctica de la Dependencia, edit.
Era, México, 1973. Un balance de estas discusiones y su produccién puede
verse en nuestro ensayo El marxismo latinocamericano y la dependencia en
Cuadernos Politicos, n. 39, edit. Era, 1984.

(14) Samlr Andn, La Acumulacidén a escala mmdial, Siglo XXI, Madrid, 1974,p4g.
26.

(5) Refiriéndose en particular a la economfa latinocamericana en su fase expor
tadora Marini sefiala que dicha economfa "'es algo mds que el producto de
una economia internacional fimdada en la especializacién productiva: es
una formacién social basada en el modo capitalista de produccifn, que a-
cent(ia hasta el 1fmite las contradicciones que le son propias. Al hacer-
lo, configura de manera especifica las relaciones de explotacibén en que
se basa, y crea wn clclo de capital que tiende a reproducir en escala am
pliada la dependencia en que se encuentra frente a la economia internacio
nal"', Dialéctica de la Dependencia, op. cit., pag. 53.




De toda la gama de lineas de reflexitn que se derivan de estos
planteamientos s6élo nos interesa resaltar que la existencila de un
mundo capitalista con niveles desiguales y diferenciados de acumu
lacioén, con palses desarrollados y palses dependientes- sienta ba
ses diferenciadas a su vez para el desarrollo de las clases, de

los procesos politicos y del Estado y sus formas.

Si en sus movimientos reproductivos en los palses desarrolladosel
capital no s6lo se alimenta de los mirgenes de explétacién de 1la
poblacién obrera mnacional sino que alcanza beneficios de la ex-

plotacién de sectores sociales de otras regiones, esto indudable-
mente que repercute a lo menos en una capacidad de satisfacer de-
mandas econdémicas m&s amplias y desde alli, de abrir espacios po-
liticos (16). La capacidad de ganar acuerdos en torno a la direc-
cién del capital y su dominacidén se acrecientan. El consenso y la
integracion social tienen condiciones de ampliarse. Gramsci - a

contrapelo de sus intérpretes idealistas - era consciente de este
problema, cuando preocupado por el leit motiv de su obra, la capa
cidad de hegemonfa de las clases dominantes en Occidente, desen-

trafiar sobre qué bases se funda y qué estrategia politica oponer-
le — sefialaba: "El hecho de la hegemonia supone indudablemente

que se tengan en cuenta intereses y tendencias de los grupos so-
bre los cuales se ejercerd la hegemonia, que se forme cierto equi

librio de compromisos, es decir, que el grupo dirigente haga sa-

(16) Lenin vela en este proceso incluso la posibilidad de que el capital pu-
diera corromper a clertos sectores obreros de los palses imperialistas,
creando "aristocracias obreras'. Véase, El Imperialismo, fase superior
del Capitalismo. Edit. Progreso, Moscd.
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crificios de orden econbémico corporativo' (17).

Y cierra el parrafo con un sefialamiento clave, en cuanto a que
las concesiones y sacrificios de los sectores dominantes sélo pue

den llegar hasta el punto '"de no afectar lo esencial".

iNo serd que en América Latina, las transferencias de valor que
la regi6n sufre (a través de diversos mecanismos que varfan en
los diversos momentos hist6ricos) y la necesidad del capital in-
terno de resarcir dichas transferencias a través de agudizar 1la
sobreexplotacidén de las clases productoras hacen que se limite la
capacidad de concesiones que tiene el capital y con ello los es-
pacios politicos, ya que permiten reclamos de los trabajadores por

mejores condiciones de vida que "afectan lo esencial?.

En el marco de estas condiciones de ;eproduccidn del capital 1la
democracia se constituye en América Latina en un proceso que afecta

y limita dichas condiciones y se convierte asf en un factor ver-

(17) Notas sobre Maguiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno. Juan
Pablos editor, México, 1975, pag. 55.
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daderamente ''subversivo' (18).

(18) Bobbio utiliza este calificativo para la democracia refiriéndola a lacon
tradictoria relacién existente entre soclalismo y democracia.

Véase su ensayo "'iQué alternativas a la democracia representativa?'' en
el libro Existe wna teoria marxista del Estado?, op. cit. pé4g. 43.

Alan Wolfe, en wna perspectiva diferente, indagando sobre las comotacio
nes 1gualltar1as de la nocién democracia, sefiala: ''Considerada en su con-
texto histfrico, la democracia en un momento dado fue ung ideologla polf
tica sOlidamente anticapitalista. En términos generales, los demfcratas
luchaban por dos cosas: participacién e igualdad. Uha genuina participa-
c:LGn en los asuntos clvicos tiene tradicionalmente una cualidad subversi-

Los Umites de la lepitimidad, Siglo XXI, MExico, 1980, pag. 22 (Sub
rayado nuestro J.0.) .

En este trabajo se hace una interesante exposicién sobre la democracia
no sélo como igualdad politica sino también como idea de igualdad econs-
mica '"La democracia no sélo ha ébogado por la participacitn; también lo
ha hecho por la igualdad' Pero, "la igualdad en el dmbito politico no po
dfa garantizarse facilmente si el 4mbito econtmico exigfa el mantenimien
to rigido de las estructuras de clase'. El tipico burgués no necesitaba
demasiada imaginacién para darse cuenta de que si se satisfacfan las de-
mandas obreras de sufragio, también serfa necesario enfrentar demandas o
breras de control de fébricas" (ibidem, p&g. 23).

Todo esto llevé a wma modificacién de la nociém misma de democracia ‘'De-
mocracia ya no se entiende como un término subversivo que hace temblar a
las clases dominantes, principalmente porque las clases dominantes se la
apropiaron” (p&g. 24).

Y, concluye Wolf en una direcciéndistinta aBobbio:"Eneste sentido,lal6gica
de la participaci6n y la igualdad conduce hacia el socialismo con ‘tanta
seguridad, como la l6gica del individualismo y la apropiacién llevan al
capitalismo'. pag. 24.

En esta misma 1inea de reflexién en donde la nocién de democracia no que
da restringida a las simples apariencias formales sino que alcanza las —
rafces de la igualdad econfmica, véase la interesante interpretacién que
realiza Atilio Borén de la obra de Tocqueville en "'Alexis de Tocqueville
y las transformaciones del Estado democrético: una exploracién después
de siglo y medio" en Revista Mexicana de Sociologla, UNAM, Méxioco, octu-
bre-diciembre 1982, n. 4/82.
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2.- La democracla capitalista: fortaleza o debilidad de la domina

cién burguesa?

Gramsci no estaba equivocado cuando en aras de encontrar las espe
cificidades de la dominacién y del Estado en "Occidente', llamaba
la atencién sobre el consenso y la capacidad de hegemonia que lo-
gra la burguesia sobre las clases explotadas para gobernar. Este
fenbémeno es el centro de su atencién y, m&s all4d de la justeza en
sus respuestas respecto a las razones y a la ubicacién de esta ca
pacidad burguesa, (19) que es diferente de lo que ocurre en los

estados llamados "orientales', apunta a un problema clave del Es-
tado capitalista bajo las formas democr4tico-parlamentarias. (20)

La idea gramsciana de clases subordinadas expresa asf la capaci-

dad de sometimiento que alcanza la burguesia sobre la poblacién o
brera, en tanto acuerdo sobre su proyecto de direccién, ascendien
te cultural y al mismo tiempo ideolégico. Frente a esta realidad
se hace necesario una larga y dificil batalla del proletariado en
el plano hegeménico por romper con dicha direccién. La democracfa

burguesa expresa por tanto el fortalecimiento estatal de los sec-

tores del capital al conquistar posiciones al iiterior del movi-

miento popular en el terreno de la direccién y del consenso.

(19) Tema que retomaremos en las péginas siguientes cuando analicemos su con-
cepeidn del Estado.

(20) "Gramsci no estaba equivocado cuando constantemente se revertia sobre el
problema del consenso en Occidente, ya que hasta que no Se captan plena-
mente la naturaleza y el papel de la democracia burguesa no se puede en-
tender nada del poder capitalista en los palses industriales avanzados
de hoy'' Perry Anderson, '"Las antinomias de Antonio Gramsci'', en Cuader-
nos Politicos n. 13. julio-septiembre de 1977, México, pag. 24.
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A estas alturas del razonamiento parece pertinente preguntarse icé
mo se compatibiliza la fortaleza del estado "occidental', en tan-
to modalidad que obstaculiza la conquista del poder por parte las
clases dominadas, con la visién de que la democracia es una con-

quista de estas propias clases dominadas?.

i{Cu&l de las clases fundamentales de la sociedad capitalista se

fortalece realmente bajo las formas democriticas?

l(Es posible considerar como una conquista popular aquello que apa
rece como una modalidad que fortalece al enemigo de clases? Lares
puesta a estas interrogantes no surge tan f4cilmente. El plantea-
miento de Bobbio que nos remiti6 a esta discusién parece mis com
plejo y no se resuelve con la simple solucién de acudir a la 1lu-

cha de clases como respuesta.

Asumir puntos de vista unilaterales en los andlisis sociales con-
duce por lo general a falsas conclusiones. La realidad presenta
siempre a lo menos dos caras y asf como el capital y el trabajo,
por ejemplo, constituyen factores que se complementan para la pro
ducciébn, asi también conforman el sustento de una polarizacib6n so
cial que apunta a la ruptura y a la constitucién de un nuevo or-

den social.

Quienes s6lo privilegien el primer aspecto en el anédlisis siempre
concluirén en resaltar los factores integrativos y de cohesién
presentes en la relacién. Quienes por el contrario s6lo conside-
ren el segundo aspecto, ver&n permanentemente la liquidacién de
las relaciones capitalista y la revolucién a la vuelta de la es-

quina.
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Lo anterior nos muestra la necesidad de analizar la realidad en
m&s de una perspectiva lo que no ‘implica suponer un equilibrio per
manente entre los diversos factores inherentes a dicha realidad,
sino como ella varla y permite que algunos de sus aspectos (yasea
los de integraclén o de ruptura en nuestro ejemplo) se constituya

en factor fundamental.

Estos comentarios en relacién a lo que nos ocupa nos permiten se-
fialar que la democracia capitalista constituye al mismo tiempo tan
to una conquista de los sectores. populares, como también un factor
que fortalece la dominacibén de las clases del capital. Concesién
y conquista constituyen los aspectos de la propia unidad contra-

dictoria que conforman a la democracia capitalista.

Sin embargo, vale seflalar que esta contradictoria situacién es po
sible s6lo en tanto la nocién de conquista sea comprendida como
un aspecto ''arrebatado'" a las clases dominantes, pero en paréime-
tros institucionales y de poder especificos, en donde son las cla
ses del capltal las que detentan el poder.y en donde el Estado
no va perdiendo su carécter clasista. Suponer otra cosa implica-
ria concebir el poder estatal como un fenbémeno fragmentado,facti-
ble de ser ganado por partes,o que el nuevo estado y la nueva he-
gemonfia supone simplemente una linea de continuidad y de sumato-
ria de las conquilstas actuales. (21) La democracia capltalista si
bien puede cohesionar a la sociedad bajo la é&gida de la burguesia,

puede también constituirse en un elemento que acelere o favorezca

(21) Sobre estos puntos remitimos al lector nuevamente a la parte introducto-
ria de este trabajo, en particular al punto "'la relacién Estado-Lucha de
clases", pag. 17.
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la ruptura de la dominaci6én de clase por parte del capital. Pero

ella de por sl no constituye una ruptura en cuanto tal. Busquemos

en las bases materiales de la democracia algunos elementos para
comprender dénde prevalece uno u otro aspecto de la democracia ca

pitalista.

{C6mo opera el fenbmeno de los niveles diferenciados de acumula-
cién de capitales en el plano internacional, con el problema de
los dos aspectos de la democracia capitalista, esto es, con la im
pronta popular y con la capacidad de consenso de las clases domi;
nantes''72Alguno de ellos tiende a dominar en los diversos espa-
cios capitalistas de acumulacién?. A la luz de las consideracio-
nes iniciales en este apartado se puede sefilalar que los aspectos
integradores y de subordinacién de las clases explotadas a los
proyectos del capital tienden a prevalecer en aquellos pafses y
regiones que se conforman como ejes principales de la acumulacién
capitalista en el plano internacional, mientras, por el contrario,
el carécter desarticulador de la dominacién parece constituir el
factor resaltante en aquellos otros territorios objetos de trans
ferencias de valores y de 'desacumulacién' por las relaciones in

ternacionales del capital.

La democracia capitalista Qe muestra como un factor de cohesién de
la sociedad en su conjunto en torno al proyecto impulsado por las
clases dominantes en aquellos palses que mis se benefician de 1la
acumulacién en el plano internacional. Alli la democracia opera
como un verdadero instrumento de manipulacién ideolégica que ab-
sorbe a las clases trabajadoras a las posiciones de los sectores

dominantes. Tal es lo que ocurre en palses como los Estados Uni-
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dos, Inglaterra, Suiza, Alemania Federal, Jap6n, etc., en donde
incluso la constituci6n de partidos obreros fuertes e independien
tes sufre graves limitaciones ante la fortaleza ideolégica y mate

riales de las posiciones dominantes.

En tanto no se pone en evidencia este aspecto de sometimiento vy
de subordinacién ideolégica, que atrasa m4s que aproxima a las cla
ses explotadas a su liberacién, planteamientos como los de Bobbio

que exaltan la "democracia tout court" (22) tienden a mistificar

uno de los tépicos fundamentales que presenta la democracia bajo

el capitalismo y justifican plenamente las observaciones de Giuse
ppe Vacca en el sentido de que en Bobbio existe una gran "nos
talgia por la sociedad liberal” (23), en donde son los individuos
atomizados y aislados los grandes protagonistas de la politica,de

sapareciendo las clases sociales de su horizonte.

Si la subordinacién y manipulacién ideolégica dominante resalta
como factor clave de la democracia en los nficleos de la reproduc-
ci6n capitalista a nivel internacional, es su cara contraria, en
tanto factor que abre espacios para la ruptura lo que resalta cuan
do hablamos de la democracia capitalista en los niveles inferio-

res de dicha reproduccién mundial.

(22) N. Bobbio, ''Qué alternativas a la democracia representativa?'’ en Existe
una teorfa marxista del Estado? de Bobbio et al., op, cit. Frente a la
paradoja, seglm Bobbio, de la existencia de pafses democraticos sin so-
cialismo y patses socialistas sin democracla, el autor entra a hacer una
aguda defensa de la democracia (sin m4s) concluyendo en una verdadera a-
pologia de la democracia capitalista sin desentrafiar los dos aspectos que
aqui hemos sefialado y que provoca una aguda critica de G. Vacca.

(23 G. Vacca, "Discurriendo sobre Socialismo y Democracia" en (Existe una teo-
rfa marxista del Estado?, de Bobbio et. al, pag. 103.
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Paises como Espafia, Grecia, Italia, que se encuentran en el 1imi-
te de las regiones desarrolladas y la antesala del subdesarrollo,
ya hacen patente este aspecto,que alcanza toda su expresiém en

las formaciones sociales dependientes. La democracia capitalista
entra alll a reflejarse como un proceso contradictorio en donde

si bien se mantiene y asienta la dominaci6n de la burguesia y sus
fracciones, lo hace sobre un mar de sobresaltos que dificultan la

plena dominacién del capital.

Es.a partir ge un universo mas amplio, pero teniendo en la mira en
particular a estos palses europeos occidentales que la Comisién
Trilateral, en un informe redactado por Michael Crozier, Samuel
Huntington y Joji Watanki, se preguntaba sobre la '"gobernabilidad
de la Democracia" (24) esto es, sobre las condiciones que necesi-
ta el capital para desarrollarse sobre la base de regimenes demo-

créticos.

En el trabajo citado los autores reconocen que la "feliz coineci-
dencia de circunstancias' que permitieron la existencia de demo-
cracias gobernables "ha llegado a su fin" y que la "insatisfac-
ci6bn y la falta de confianza en el funcionamiento de las institu-
ciones de gobierno democr&tico, se han extendido en los palses Tri

laterales". (p4ag. 378).

(24) '"La Gobernsbilidad de la Democracla'', informe redactado por M. Crozier,
S. Huntington y J. Watanki. Comisi6n Trilateral. En Cuadernos Semestra-
les. Estados Unidos. CIDE, México, n. 2-3, segundo semestre 1977, primer
semestre 1978.

Alll se considera la situacién de los Estados Unidos, Japén y Europa Oc-
cidental. Sin embargp, se sefiala que 'Europa tiene que enfrentar proble-
mas {mediatos que la hacen la mis vulnerable de las tres regiones', pé4g.
385.

Para un anflisis de las propuestas de la Comisién Trilateral en materia

politica y en general para una visién de las dificultades actuales de la
democracia capitalista remitimos al excelente trabajo de Alan Wolfe. Los
1imites de la legitimidad, op. cit., en particular a su capitulo 10.
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"El corazén del problema -sefialan los analistas de la Trilateral-
radica en las contradicciones inherentes, relacionadas a la misma
frase de "lo gobernable de la democracia’. Porque, en cierta medi
da, gobernable y democracia son conceptos en conflicto. Un exceso
de democracia significa un déficit en la gobernabilidad; una go-

bernabilidad fécil sugiere una democracia deficiente' (25).

Una serie de factores han hecho que la democracia se encuentre en
peligro entre los que destacan "la ilegitimacién de la autoridad
en general y la pérdida de confianza en el liderazgo''; el hecho
que "'la expansién democritica de la participacién', ha provocado
una "'sobrecarga" en el gobierno'; "la politica se ha intensifica
do" trayendo consigo una "disgregaéién de intereses'" y '"fragmen-
tacién de los partidos politicos” y por dltimo nuestros autores
geflalan como "disfuncional" a la democracia '"el provincianalismo
nacionalista' en que los goblernos conducen sus relaciones inter
nacionales.(26).”Todo esto hace que la democracia tienda a ser cada -
vez més ingobernable, que afecte las necesidades que requiere el
capitalismo para avanzar. Demasiada democracia, parece constituir
el problema que preocupa a los intelectuales del gran capital in

ternacional y como controlarla.

Esta percepcién de la situacién imperante con predominancia en -
Europa Occidental alcanza mayor concresién en América Latina en
dénde los espacios democr&ticos se constituyen en factores dis-

ruptivos, que entraban la reproduccién capitalista, lo que no -

(29 Ibid dem, phg. 378.
(26) Tbim, pag. 385.
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niega e impide que también se exprese como un aspecto de subordi
nacién y manipulacién por parte de las clases dominantes hacia -

los sectores explotados (27).

Luego de estas consideraciones podemos volver a la propuesta ini
clal de Bobbio y sefialar que efectivamente la lucha de clases fa
vorece conquistas de las clases explotadas que deben revertirse
hacia el Estado. La democracia capitalista es de alguna manera -
resultado de las presiones y luchas populares. Pero es también -
una modalidad de dominacifén que refuerza el control y sometimien
to de las clases populares a los designios y direccién del capi-
tal. La predominancia de alguno de estos aspectos va a estar mar
cada por la lucha de clases, pero no en condiciones indetermina-
das sino en espaclos naclonales especificos en donde la ubicacién
de dichos espacios ya sea en los campos ejes de la acumulacién -
capitalista mundial o en sus zonas en donde prevalece las trans-

ferencias de gananclas determinan en gran medida su caricter.

(27) Sobre estos aspectos referidos a la situacién chilena véase en estas mis
mas conclusiones el punto B.



3.- Los limites del Estado

La reflexién en torno a las relaciones entre la sociedad y el Es-
tado y entre éste y la economia estd estrechamente asociada a la
reflexi6n sobre los limites mismos del Estado, a su especificidad
y campo propio y al campo que corresponde a la sociedad sin més.

Las respuestas que se formulen sobre estos temas plantea una gama
abigarrada de nuevos problemas en donde a los peligros del "reduc

cionismo"” se asocian los del "extensionismo” ,es decir de visiones
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que hacen perder las particularidades del Estado y diluyen su nocién

a ~ través de ampliar sus limites.

Abordar estos problemas es ubicarse en uno de los puntos esencia-
les de las ciencias sociales y de la teorfa politica en particu-
lar, ya que el fenémeno estatal estd. en estrecha unidad con los
procesos de integracién y cohesién de un orden social como también
con los de su ruptura y transformacién. Por ello, asumimos .con

Gramsci que "analizar las discusiones suscitadas (...) a propési-
to de los limites de la actividad del Estado: es la discusién mas

importante de doctrina politica" ( 28).

En el an4lisis que sigue tomamos los planteamientos de tres cien-
tistas polfticos: Robert Dahl, Guillexrmo O'Donnell y Antonio Grams
ci, quienes desde 4ngulos diversos y posiciones teSricas distin-
tas formulan soliciones especificas sobre el tema que nos ocupa.

La consideracién de estos tres autores cumple en primer lugar sé-

(28) Notas sobre Maguiavelo...op. cit. pag. 159.
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lo las funciones de ejemplificar algunos problemas referidos a lo
que allf llamamos ''extensionismo’”. Sin embargo, también est4 pre-
sente la influencia que han ejercido o ejercen en el an&lisis po-
litico, alimentando corrientes interpretativas de significaciénm.
Constituyen asi paradigmas tebricos y referentes necesarios de las

discusiones y elaboraciones tebricas actuales,

No estd deméds sefialar que sus contribuciones al an&lisis sociolé6-
gico y politico rebasa con mucho los puntos especificos que aquf

se consideran,

3.1 La diluci6n de la politica y el poder

A grosso modo se puede sefialar la existencia de dos grandes 11
neas de reflexién en torno a la concepcién del poder y su dis-
tribucién en la sociedad en el pensamiento sociolégico de orien
tacién funcionalista (29). Por una parte estén aquellos que

plantean la existencia de una élite de poder cohesionada , en

donde el poder politico de la sociedad en su conjunto, o de u-
nidades menores (regiones o ciudades), se encuentra centraliza
do en manos de un grupo restringido de individuos quienes uti-
lizan las instituciones democrédticas como forma de encubrir los
centros reales de poder: la élite,que puede ser econb6mica, fi-
nanciera y militar. En esta linea se ubican los trabajos de C.

Wright Mills y Floyd Hunter (30).

(29 Para um anilisis critico de las corrientes funcionalistas, véase en par-
ticular el trabajo de Nicole Laurin-Frenette, Las teéorfas funcionalistas
de las clases sociales. Sociologfa e Ideologia burguesa. Siglo XXI, Ma-
&rid, 1976.

(30 De Wright Mills véase su obra ya clisica, La élite del poder, Edit. Fon-
do de Cultura Econémica, México, 1959.
De Hunter, Commmity power Structure, University of North Caroline Press,
Chapell Hill, 1953,
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Dahl se ubica en una segunda linea que busca demostrar que el
poder no se encuentra monopolizado por una élite. M4s bien se
sefiala que se encuentra disperso entre diversos circulos cuya
capacidad de incidir e imponer intereses varia en funci6én de

las decisiones que se trata de tomar.

A partir de la pregunta si los recursos politicos de la socie-
dad est4n distribuidos de manera oligdrquica o pluralista,Dahl
sistematiza lo que considera los factores que impiden una con-
centracién del poder en la sociedad y en las localidades.Ellos

a su juicio son:

a) la existencla de diferentes tipos de recursos de influencia
oficial los cuales pueden ser alcanzados por diferentes ciuda-

danos;

b) con pocas excepciones, estos recursos se encuentran desi-

gualmente distribuidos;

c) las capacidades individuales mis apropiadas para acceder a
algGn tipo de recursos son a menudo deficientes para acceder a

otros;

d) con algunas excepciones un recurso de influencia es efecti-
vo en algGn 4rea especifica pero no es apropiada para otras y
mucho menos sirve para todas;

e) ningGn individuo y ningln grupo carece de algGn recurso de

influencia (31).

(3] Who Governs? Democracy and Power in an American City. Yale University

Press, New Haven and London. 1964, pag. 229.
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Lo propio de una "'sociedad moderna" es que se produzca un cam-
bio en la sociedad (ejemplificada por Dahl con el estudio de

New Haven) desde un sistema de ''desigualdades acumulativas'" a
un sistema de estructuras de status pluralistas que se caracte

rizan por poseer 'desigualdades dispersas' (32).

En una obra posterior, Dahl es mas explicito respecto a los re
cursos politicos por los cuales una persona puede influir so-
bre la conducta de otros. Asi sefiala entre ellos al dinero, la
informacién, el trabajo, las amistades, la posici6n social,los

votos "y una gran variedad de otras cosas™ (33).

La dilucién del concepto de poder constituye una de las conse-
cuencias inmediatas que va produciéndose en los Planteamien
tos de Dahl; su objetivo es llegar a demostrar la ausencia de
una ""clase dominante’ en la sociedad frente a posibilidades tan

amplias y diversificadas de ejercer influencia.

Como sefiala Cuellar, los planteamientos de Dahl se orientan
""a) a fundamentar una posicién pluralista" segin la cual cier-
to tipo de regfmenes (socio-politicos) constituyen verdaderas
democracias (atin cuando esto se entienda en el sentido liberal
de una teorfa elitista de la democracia) y b) consecuentemen-
te, negar que en estas formaciones existen relaciones de domi-
nacién- en el sentido de que la posicién de cierto tipo de ac-

tores (colectivos) en la estructura de poder se deriva bésica-

(32) Who Governs? Democracy....op. cit., pag. 227-228. Esta idea es recogida
por 5. Iuntington. Véase su trabajo. ELl orden politico en las sociedades
en canbio. Editorial Paidos, Buenos Alres, 1972.

(33) Modern Political Analysis. Prentice Hall In. Yale Unlversity. 1965, p4g.
15.
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mente de factores-estructurales (econémicos y sociales) de ca-

ricter relativamente permanente y rigido (34).

En el tratamiento te6rico Dahl modifica sus planteamientos ini-
ciales en donde la nocién de poder juega un papel central (par-

ticularmente en The concept of Power) para hacer en sus obras

posteriores (particularmente en Modern Political Analysis) de la

nocién de influencia el concepto clave de su razonamiento.

A partir del esquema siguiente:

A -no_influye __ B hace X
A influye B ---Do hace ___ ¢
hace Y

Dahl define influencia como '"una relaci6tn entre actores en 1la
cual un actor induce a otro a actuar en una dirreccién que de

otra forma éste no tomard" (35).

Se ha llamado la atencién sobre el hecho que Dahl privilegia
las relaciones politicas como aspectos de carfcter interperso-
nal o como relaciones entre individuos. Su preocupacidén por re
chazar la nocién de ''clase dominante sesga sus planteamientos

en tal sentido (36).

(3% Oscar Cuellar. "Influencia, poder y dominacién. Notas sobre el problema
del "estaturo tetrico” de la nocién de poder. Revista Latinoamericana de
Clencias Polfticas, Flacso, 1971, n. 22 vol. 2

(39 Véase al respecto la propia cbra de Cuellar, "Influencia y poder....... va
citada y también, de N. Poulantzas, Poder polftico y clases sociales en la
sociedad capitalista, Siglo XXI, México, pag. 127.




Extendida en forma ilimitada la idea de influencia y de los re
cursos que hacen posible ejercer poder, Dahl establece una dis
tincién bésica al interior de la nocién de influencia que le

permitirdn acentuar la idea de ‘''pluralidad" en el reparto vy
"uso" de recursos de poder en la sociedad. Asf seflala que exis
te una influencia potencial que considera el nidmero de recur -
s0s con que cuenta un actor y la calidad de los mismos, de tal
suerte que la influencia potencial se refiere en.definitiva a

lo que un actor podrfa hacer o al grado de influencia polftica

que podria alcanzar.

Por otra parte esta noclén de influencia actual, esto es la in
fluencia alcanzada efectivamente, independiente del ndmero de
recursos que un actor dispone y de la calidad de uso realizada
por ellos. La distincién anterior permite a Dahl mostrar que -
es posible que actores ''potencialmente' poderosos en cuanto a
su grado de influencia, pueden no hacer uso adacuado de ellos
(por que no quieren o porque no saben hacerlo) con lo cual es
factible actores poderosos econémicamente, por ejemplo, pero -

sin influencia actual en el plano politico.

Frente a recursos plurales de influencia y poder y, sumado a -
ello, "el uso". diverso de dichos recursos en la sociedad, es
imposible la existencia de determinaciones lineales en cuanto
a quienes efectivamente dirigen y hacen la politica en la so-
ciedad o en las comunidades. La nocién de ¢lases dominantes o

de élites queda asi liquidada por Dahl.

Pero todo esto ha sido posible en base a impreciclones respec

to al objeto mismo del poder en la sociedad. Con razén Cuellar
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sefiala en este sentido que si '"el poder se refiere a las deci
siones que afectan "polfticas” (proyectos, cursos de acciénm,
planes) de otros", esto es que "el campo de lo politico se re

fiere en general de las decisiones sin mayor calificacién”,en

tonces '"lo politico se encuentra en todos los niveles de la -
vida social, como un aspecto de las relaclones entre actores"

Por tanto, lo que tenemos ''es un caso de indeterminacién teé-

rica de lo polftico" (37).

3.2 E1 "extensionismo estatal en O'Donnell

En el caso de O'Donnell las dificultades de precisar el objeto
~en este caso el estatal- también estédn presentes, sélo que -
desde un enfoque y conceptualizacién mucho mé&s sugerente y me-
nos ligado a las visiones m&s comunes del poder como sucede en
Dahl. Si bilen sefiala O0'Donnell "lo mds problemitico no es ni -

"Estado' ni "Sociedad' sino la conjuncién, el "y" que los une

de manera ambigua y (...) en varios sentidos fundamentales, en

gafiosa', veremos que sus dificultades principales se hacen pa-

tente en la concepcién misma que hace del Estado. (38).

En una primera definicién del terreno que piensa abordar O'Do-

nnell sefiala que ''entiendo por Estado al componente especifica

mente polftico de la dominacién en una sociedad territorial de

(37) Cuellar, Ibidem, pig. 254 subrayado nuesto J.O.

(38) la produccién de O'Dommell es muy amplia. Sin enbargo a efectos de
estos comentarios nos vamos a remitir a su ensayo 'Apuntes para una
teorfa del Estado', Revista Méxicana de Sociologfa, Instituto de In_
vestigaciones socTales UM, ... .. T078. . .E1 autor hace explicito en”
este trabajo que constituye su reflexién m4s sistemitica y acaba so-
bre el tema estatal, en orden a clarificar posiclones que le han sur

gido en sus trabajos mis especificos referidos a la forma burocriti~
—autoritaria del Estado.
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1imitada. Por dominacién (o poder) entiendo la capacidad, ac-
tual y potencial, de imponer regularmente la voluntad sobre o-
tros, incluso pero no necesariamente contra su resistencia. Lo
polftico en sentiildo propio o especifico lo entiendo, entonces,
como una parte analftica del fen6meno mis general de la domina-
ciébn: aquella que se haya respaldada por la marcada supremacia
en el control de los medios de coerciébn fisica en un territorio
excluyente delimitada. Combinando estos criterios el concepto
de Estado resulta equivalente al plano de lo especificamente po
litico y éste, a su vez es un aspecto del fenbémeno m4s amplio

de la dominacién social" (39).

En la linea de encontrar el entronque entre Estado "y'" sociedad,
el autor sefiala que "la principal -pero no la dnica- relaci6n
de dominaci6én en una sociedad capitalista es la relaci6n de
produccién entre capitalista y trabajador asalariado' (subra-
yado J.0.) agregando que en esta relacién, si bien '"sus planos
méds ostensibles sean econémicos", ella '"también est& impregna-
da de control ideoldgico”. Este aspecto al igual que los elemen
tos politicos 'co-constituyen" originalmente las relaciones de
produccidn,siendo esta afirmacidén una linea clave en la argumen
tacitn de 0'Donnell en la b@squeda del eslabdén de unién entre

lo estatal y lo soclal. Asi sefiala que "lo estatal o propiamente
bolitico es originariamente constituyente de esas relaciones so
ciales y que, por lo tanto, es errémneo buscarlo "afuera” o ''des
pués" de ellas", rematando su argumentacién asf: ""el Bstado no

puede sino ser como lo que co-constituye: ~una relacidén social

(39) Ibidem, p&g. 1158-1159.
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inherentemente cohtradictoria'. (40).

Las preguntas que siguen a estos argumentos son (c6mo estd pre-
sente el Estado dentro de la sociedad?ic6mo hace parte de ella
siendo una ilusién o una mistificaci6n la imagen que es exte-

rior a ella?.

Para responderlas es conveniente retomar la distincién que 0'Do

"aspecto"” y el Estado como

nnell establece entre el Estado como
"institucién'. Frente a esto nuestro autor seflala: "la garantfa
que presta el Estado a ciertas relaciones socliales, iIncluso las
relaciones de producci6n que son el corazén de una sociedad ca-

pitalista y de su contradictoria articulaci6n en clases socia-

les, no es una garantfa externa a posteriori de dicha relacién.

Es parte intrinseca y constitutiva de la misma tanto como otros
elementos -econdémicos, de Informacién y control ideoldgico- que
son aspectos que s6lo podemos distinguir analfticamente en di-
cha relacién". Y agrega ''qué quiere decir a su vez esto?. Que

las dimensiones del Estado, o de lo proplamente polfitico no son
-como tampoco lo es '"lo econémico'- ni una cosa, ni una institu
cién, ni una "estructura': son aspectos de una relacibn social"

(Subrayado J.0.). (41).

Es el Estado en tanto aspecto,por tanto, el que hace parte de
la sociedad mientras que el Estado -instituciones se presenta
como elemento exterior. '"La separacién del capitalista del con-

trol directo de los medios de coaccién -sefiala O'Donnell- entra

(40) Ibidem, pag. 1167.
(41) Ibidem, p&g. 1162.
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fia la emergencia de un tercer sujeto social, cuya especificidad
es el ejercicio de la supremacfa de la coaccién. Ese tercer su-
jeto social son las instituciones estatales'" O mds explicitamen
te:"la necesaria desposesién del capitalista del control direc-
to de la coaccién, conlleva la escisiébn de un tercer sujeto so-
cial que concentra esos recursos y tiene capacidad de movilizar
los. Ese sujeto no es "todo" el Estado, sino la parte que se

cristaliza u objetiva en instituciones" (42).

Si el Estado est4 presente dentro de la sociedad en tanto Esta-
do-aspecto es necesario que indaguemos qué connotacién le atri-
buye 0'Donnell a esta nocién. Es aqul donde se encierra lo que

el autor plantea como el punto especifico de su vision del feng
meno estatal. Apoyémonos en una larga cita con el fin de respe-
tar al miximo su argumentacién. Sefiala:"Hay relaciones sociales
ostensiblemente requeridas por O6rdenes respaldada por la supre-
macia de la coaccién sobre un territorio; por ejemplo, las dis-
posiciones que rigen la prestaci6n de servicios en las Fuerzas

Armadas o la sentencia de un juez. Hay otras que aparecen como
relaciones ''privadas" que vinculan a sujetos soclales sin que

asomen el Estado ni su poder coactivo. Tipicamente son relacio-

nes contractuales, entendidas como aquellas en las que, median
to o no un documento escrito, las partes convienen un haz de o-

bligaciones y derechos. Pero el caracter privado de esa relacién

(42) Tbidem, pag. 1164. Es mas explicito O'Dormel cuando sefiala: "EL plano del
Estado como aspecto es fundamental, porque confundir al Estado con esas
instituciones (en las que se objetivan las actividades coactivas J.0.) es
subsumr wn fenémeno m4s amplio en su parte concretamente objetivada. A
partir de esa confusitn la relacitn capitalista-trabajador aparece como
s6lo "econémica' al tiempo que, como consecuencia de lo mismo, lo estatal
aparece interviniendo desde afuera y s6lo eventualmente en esa relacitn'.
Ibidem, p. 1168.
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es s6lo una apmdéncia, En la inmensa mayorfa de los casos, las

partes pueden recurrir a un "algo m4s" que subyace a la habi-

tual probabilidad de vigencia y ejecuci6én del contrato. Ese plus
es el Estado, cuyas instituciones pueden ser invocadas con el

prop6sito de que ponga para la vigencia de cierta interpretacién
del contrato los recursos, no s6lo de coaccién, que puede movili
zar. Son pocos los contratos en los que es necesario acudir a es
to. Pero en todos la garantfa de su efectividad resulta de la po
sibilidad de realizar dicha invocacién, tédcita pero fundamental,
ya que de otra manera la relacién contractual no podria celebrar
se y, si se celebraré, no habria posibilidad de demandar su cum-

plimiento" (p. 1161-1162).

Y O'Donnell prosigue precisando su posicién: "El caso crucial
(de contrato J.0) es el de la venta de fuerza de trabajo, acto
de igualdad formal que posibilita la apropiacién del valor crea-
do por el trabajo. A esta relaci6tmn contractual también subyace
la garantfa implicita por la posibilidad de invocar al Estado,en
caso de "incumplimiento" para la efectivizacién de una relacién
social desigual y contradictoria. Esa capacidad de invocacié6n @,
en otros términos, esa presencia técita y subyacente del Estado)
es constitutiva de la relacién; ella no podria existir, "serfa

otra cosa'", sin ese componente'" (p. 1162).

A estas alturas hemos llegado al centro de la formulacién de O'-
Donnel y al mismo tiempo a un punto en donde su argumentacién co

mienza a mostrar los mayores problemas.

Para O'Donnell, el Estado como aspecto constituye el derecho,lo
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juridico, el cuerpo de leyes que aseguran que '"los contratos"”,
no s6lo de compra-venta de fuerza de trabajo, sino muchos otros,
se realicen. No hay en su trabajo ninguna referencia explicita
en otra direcci6n. Si esto es asi, tenemos frente a nosotros una
simple explicacién tautolédgica del problema que podria resumirse
asi: "el autor parte asumiendo que el Estado se co-constituye co
mo capitalista en la relacién de produccién; pero esto es o im-
plica una peticién de principios desde que la relacién de produc
ci6én la entiende como expresada en y por....un contrato de traba
jo, lo cual presupone al Estado como ordenamiento juridico pre-

viamente al contrato de trabajo'" (43).

El Estado se explica....por el Estado. En esta linea de razona-
miento O'Donnell llega incluso a hacer afirmaciones que entran
en aguda contradiccién con los procesos reales. Asif por ejemplo,
a fin de "borrar'" al Estado en el perfodo previo a la constitu-
cién de las relaclones capitalistas -a partir de distinguir en-
tre la génesis y las condiciones de vigencia de las relaciones
capitalista de produccién- afirma que:"En cuanto a la génesis,el
vendedor de la fuerza de trabajo es libre, no sélo en el sentido
de estar desposefido de medios de producci6n sino también que no
es tralfdo (sic) a dicha relacién mediante la coaccién- lo cual
es muy diferente a la situacién del esclavo y del siervo. Lo que
lo trae a la relacién es una coercién econémica resultante de
que, carente de medios de producclén, su Gnica manera de contar
con medios de subsistencia es convertirse en trabajador asalaria

do".

(43) Oscar Cuellar, "Estado, dominacién y relaciones de produccién’’ en Revista
Mexicana de Sociologfa. Julio-septiembre de 1980, n. 3...,pag. 104Z.




322

Este es un vano esfuerzo por querer torcer el proceso real sobre
el cual las leyes y, lo "juridico" y la coaccién jugaron un pa-

pel clave (44),

Por otra parte tenemos en O'Donnell una extensién del Estado en
tanto toda relaciétn contractual que esté asegurada por ese "algo
mis' o por el '"plus' estatal estd co-constituida por el Estado
mismo, por el Estado relacién social, derivacién del Estado-as-
pecto. Asi entonces la nocién de Estado se alarga hacia el matri

monio, la compra-venta de mercanclas (no sélo de fuerza de traba

jo), etc.

También la nocién de lo politico entra a quedar diluida, con una
clara aproximacién a la posiciébn de Dahl. Por ello sefiala Cue-
llar: "cualquier relacién en la cual una persona puede imponer
su voluntad .a otra de manera regular, e incluso contra su resis-
tencla, en virtud de que dicha relaclén se encuentra "protegida
por el orden juridico dentro de un territorio determinado, es,
por definicién...una relacién de dominacién politica'. Esto im-
plica "(...) ampliar el campo de lo politico mucho mis alla de
lo que él reclamaba como tal, diluyéndose asi la distincién mis-

ma de entre lo politico y lo no polfitico'" G45).

(44) S6lo con el fin de esbozar en parte ctmo y qué modalidades asumid la acum:
lacién originaria veamos lo siguiente: "'despufs de ser violentamente ex-
propiados y expulsados de sus tderras y convertidos en vagabundos, -dice
Marx- se encajaba a los antiguos campesinos, mediante leyes grotescamente
terroristas, a fuerza de palos, de marcas a fuego y de tormentcs, en la dis
cdplina que exigfa el sistema de trabajo asalariado'. El ital, Fondo de
Cultura Econ6mica, México, 1978, Tomo I, cap. XXIV, pag. .

(45 Op. cit., pag. 1043.
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Con lo anterior no es diffcil-concluir que el esfuerzo de 0'Do-

nnell en la linea de captar al Estado 'como una dimensi6n anali
sitica en la sociedad civil" se ha visto seriamente limitado en
sus alcances y mis bien, en el discurso analftico ello se ha lo

grado a costa de diluir al Estado, ampliando sus horizontes ha-

cia terrenos en donde pierde toda especificidad (46).

3.3 Gramsci y el Estado:

Pocos autores han concentrado la atencién de los, cientistas po-
lfticos en el Gltimo tiempo como Antonio Gramsci. Al "“descubri-
miento"” del revolucionario italiano ha seguido una multiplici-

dad de "lecturas' e interpretaciones y las més variadas posicio
nes tebricas y politicas buscan en sus escritos y en su concep-

tualizacién fuente de inspiracién y de justificacién (47).

(46 Existen otras contradicclones en el andlisis de O'Donnell que -en relacién
a lo estatal, que es lo que aqul nos preocipa-,asuren una dimensién menos
grave, tales camo su noclén del Estado como ''tercera fuerza en wna conti
nuidadoanalftica de lo que serfan las dos primeras fuerzas, esto es las
clases fundamentales de la produccién cepitalista. También la idea de que
el derecho es aspecto pero también "instituclén", lo que relativiza su po-
sicién de que el Estado estd dentro de la sociedad.

(47 La diversidad de intérpretes de Gramsci hace diffcil aproximarnos a todas
ellas. S6lo a tftulo de ejemplo destacamos: Hugues Portelli, Gramsci y el
bloque histérico, siglo XXI, México, XI edicién, 1985. Portelll senala que

el aporte original de Gramsci atafie al estudio del vinculo orgénico entre
estructura y superestructura. Este vinculo es el mudo del bloque histéri-
co". Pag. 143. Vacca comparte esta postura. Asi sefiala que "en tomo a la
nocién de" "bloque histérico” giran y se anudan todos los elementos de
la concepcitn gramsciana de la polltica y de la historia. Esta nocién es
un poco el alma de su marxismo'. "Discutiendo sobre Socialismo y Democra-
cia”. En Existe uma teorfa marxista del Estado?., de Bobbio et. al., U. de
Puebla, MExico, 1980, pag. 99. J.C. Portantiero, Los .usos de Gramsci, Cua-
dermos de Pasado y Presente n, 54, México, 1977. Para Portantiero el hilo
conductor de (...) todos los ''fragmentos' de su obra son su concepclén de
la revolueién'', p&g. 19) Norberto Bobbio, "Gramsei y la concepcién de la
sociedad civil", op. cit, para quien '‘para wna reconstruccién del pensa-
miento politico de Gramsci, el aspecto clave, el concepto necesario como
punto de partida es el de sociedad civil" (pag. 70).

Christine Bucl-Glucksmarm, Gramsci y el Estado, Siglo XXI, México, 1978,
quien sefiala que la nocién de hegemonla es la clave del pensamiento grams-
clano. Igual idea siubyace en E. Laclau quien sefiala: ''la nocién de hegemo-
nfa es el principio articulado diferencial de los elementos de una forma-
cifn social''. Polftica e ideologfa en la teorfa marxista. Siglo XXI, Méxd-
co, 1980, pag. 53,




No deja de ser paradb6jico que quien ha abierto en la teorfa po-
lftica marxista el horizonte de diversos problemas centrales

que debe enfrentar la revolucién en "Occidente', se vea particu
larmente convocado por corrientes polfticas, de dudosa vocacién
revolucionaria sino francamente reformistas (como el llamado eu

rocomunismo por ejemplo).

Lo cierto es que esta paradoja, como intentaremos ver en las p&
ginas que siguen obedecen al desfase existente entre las preocu
paciones de Gramsci en tanto estratega y dirigente revoluciona-
rio y el Gramsci tebrico, particularmente el de la chrcel,quien
bajo una serie de clrcunstancias adversas, como la censura car-
celaria, y las maniobras del discurso para evitarla y la relati
va soledad te6rica-intelectual, frente a los problemas para los
cuales busca respuesta, no precisar4 con rigurosidad a los obje
tos que tiene a la vista, dando respuestas que en terrenos fun-
damentales de la ciencla politica lo conducen por derroteros to
talmente ajenos a sus reales motivaciones subjetivas: encontrar
las vias de la revolucién para los palses capitalistas regldos

por democraclas burguesas parlamentarias.

Esto es lo que ocurre por ejemplo con su concepclédn del Estado,
o para ser mAs exactos con sus concepcilones sobre el Estado,pun

to sobre el cual centraremos esta parte de la exposicién.

Es conocido que en Gramscl existe m&s de una visién sobre el Es

tado en cuanto a sus limites, instituciones que lo componen, fun
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ciones que desarrolla, etc. (48) En rigor es posible distinguir
tres versiones, cada una de las cuales plantea soluciones que
-teniendo como preocupacién central, no reducir la dominacién a
los aspectos puramente coercitivos- introducen problemas tedri-
cos y politicos que obscurecen mds que aclaran el panorama que

se quiere despejar.

Primera visién: E1l Estado es la sociedad polftica, esfera de la

coercién, distinto a la sociedad civil, esfera del consenso.

Para el marxismo cl&sico el Estado se identifica con la fuerza
y la coercién, y constituye el nficleo central del poder de las
clases dominantes (49). En este enfoque, las instancias de 1la
llamada Sociedad Civil, si bien se entiende que juegan un papel
destacado en el terreno de la dominacién, se asume que se ubican
fuera del Estado y juegan un papel subordinado y complementario,

en cuanto centros del poder.

En esta primera visi6n gramsciana que identifica al Estado con

la sociedad polftica y por ende con la coercién , planteando un
corte claro respecto a la sociedad civil, que se encuentra fuera
de aquel y en donde reposan los mecanismos consensuales del domi

nio de las clases dominantes, pareciera que nos encontramos ‘:en

(48) Véase al respecto el cuidadoso y documentado trabajo de Perry Anderson 'Las
antinomias de Antonio Gramsci'' en Cuadermos Polfticos n. 13, Editorial Era,
Mexlco, Julio-septienbre de 1977. En diversos aspectos este material nos
sirve de orientacién en el anilisis que sigue. Sin embargo, mantenemos di-
ferencias en cuanto a las "'f6rmulas' de Estado que Anderson ubica en Gramsc
cl, como en las derivaciones polfticas que de ellas se desprenden.

(49) En particular véase Lenin, V.I. El Estado y la revolucién, Edit. Progreso,
Mosc(; de C. Marx, La a civil en Francia, Edit. Progreso, Moscd; de
F. Engels, El origen £ Ta familia, 1a propiedad privada y el Estado, Edit.
Progreso, Mosc(.
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el campo de las formulaclones ''cl4sicas' del marxismo.

Gramsci contrapone la . visién de una sociedad civil separada
del Estado, propia de "Occidente", con la situacién prevalecien
te en "Oriente', en donde "el Bstado era todo y la sociedad ci-
vil (solo) era primitiva y gelatinosa. En Occidente, por el con
trario, "entre Estado y sociedad civil existfa una justa rela-

cién''(50) .

Si hasta aquf la visién resume '"ortodoxia', en la continuacién
del parrafo recién citado, nos damos cuenta que estamos frente
a una otra versibn. Asi que seftala que '"bajo el temblor del Es-

tado se evidenciaba una robusta estructura de la sociedad civil.

El Estado s6lo era una trinchera avanzada, detrds de la cual exis

tfa una robusta cadena de fortalezas y casamatas".(51).

La idea de que el Estado es el aspecto secundario, exterior de
la dominacién, y la hegemonfa y el consenso, en otras palabras,
la sociedad civil, el aspecto fundamental, el centro de la domi-
nacién, constituye una clave de este enfoque de Gramsci sobre el

problema estatal.

De esta visi6bn son un sinnCmero los problemas que se derivan.Nos
centraremos particularmente en dos: la idea misma del Estado vy
del poder que presenta y el problema de la lucha por la hegemo-

nia que plantea.

(50 Gramsci, A., Notas sobre @&uiavelo, sobre polftica y scbre el Estado mo-
derno. Juan Pablos tor, co, 1975, pag. 95.

(5D idem, pag. 96.
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Respecto a lo prilmero es evidente que estamos frente a un tras
tocamiento de la visién clisica de la dominacl6n para la cual
el Estado es el centro del poder y del dominio y los elementos
ideolégicos y consensuales de la sociedad civil los complemen-
tarios y "exteriores'. La democracla parlamentaria Bapitalista
desarrolla justamente una serie de trampas con el fin de impe-
dir que las luchas populares apunten sus miras hacia el Estado
y queden m4s bien empantanadas en toda una serie, de trincheras
exterlores a los nficleos dentrales del poder, oculté4ndolos, ve-
lando su carécter de clase. Tales son algunas de las principales
funciones de los "aparatos ideolégicos', de las instancias de la

sociedad civil.

El Estado no es por tanto una trinchera exterior. Por el contra

rio, es el centro clave del poder, protegido y velado por malti

ples "trincheras'", y '"casamatas''.

La preocupacién gramsciana por ponderar la importancia del con-
senso en el sistema de dominacién en occidente, aspecto que
constituye uno de sus aportes fundamentales y del cual es un
precursor, lleva a extralimitar la importancia tebrica que

se adjudica al problema haciendo de la sociedad civil el aspec-

to_clave y determinante del poder. Eso implica a su vez una con

cepci6bn del poder el cual ya no estéd concentrado particularmen-
te en el '"débil' Estado sino que se encuentra atomizado en una
serie de instituciones, las que conforman la "robusta" sociedad

civil, Si esto es asi, no es diffcil concluilr como lo hace Por-
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tantiero que "el ﬁoder no se toma a través de un asalto (52),
porque el mismo no est4 concentrado en una sola institucién,el
Estado-gobierno, sino que est4 diseminado en infinidad de trin-
cheras" (53). La guerra de posiciones, en tanto guerra de des-
gaste de la hegemonia burguesa y de disputa, trinchera por trin
chera de esa capacidad de direccién, pasa a constituir asi -en
la estrategia clave y fundamental del poder, de un poder que da
da su dispersién y atomizacién puede irse conquistando lentamen
te 'mo por asalto', sino tras la sumatoria de pequefias conquis-

tas parciales.

Es evidente que todas las derivaciones Gltimas diffcilmente po-
drfamos adjudicirselas a Gramsci, en cuanto a formulaciones ex-
plicitas en su reflexién, ni mucho menos al espiritu subyacente
en sus preocupaciones, que eran las de las vias de la revolucién
y no de las reformas del capitalismo. Pero el desfase existente
entre sus formulaciones y sus preocupaciones reales alcanza en
ellas toda su evidencia. Las respuestas de Gramscl conducen a
planteamientos como los anteriores. El rescate de su pensamien-
to revolucionario por ello, debe hacerse desde una visién criti

ca de sus proplas formulaciones (54).

(52) No esti de mids sefialar que en cierto tipo de literatura la idea de asalto
al poder, a diferencia de Lenin, es utilizada como sinénimo de "'complot'’,
"blanquismo'’, etc. con lo cual mis que desechar una concepclén revoluciona
ria, se estd contraponiendo el aventurerismo a la mocién de guerra de po-
siciones.

(539 J.C. Portantiero. Los usos de Gramsci, Cuadernos de Pasado y Presente n.54,
México, 1977, pédg. 20.

(54 ''La deuda que todo marxista contemporfineo tiene con Gramscl -sefiala Perry
Anderson- s6lo puede ser saldada si se tomem sus escritos con la seriedad
de un verdadero espfritu critico". op. cit., pag. 52.
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En tanto la lucha principal por el poder se define a nivel de
la direccién de la sociedad, la disputa por la hegemonfa asume
un papel central en el esquema gramsciano. El impreciso discur-
so de Gramsci asume en este terreno toda su dimensién. Porque
cuando habla de clases dominantes o clases hegeménicas no queda
claro si Gramsci se reflere a la burguesia o si al proletariado.
El que sea una u otra plantea diferencias sustanciales en cuan-

to a la concepcién misma de la hegemonia.

En efecto y tal como sefilala Anderson 'el concepto de hegemonfa
de Gramsci (...) contiene un peligro politico potencial',ya que
este término "originado en Rusia para definir la relacién entre
el proletariado y el campesinado en una revoluci6én burguesa,fue
trasladado por Gramsci para describir la relacién entre la bur-
guesfa y el proletariado en un orden capitalista consolidado en
Europa Occidental". Y prosigue Anderson arribando al centro del
problema: "si bien en Rusia el término podfa agotar la relacién
entre proletariado y campesinado, ya que era una alianza entre
clases no_antagénicas, lo mismo nunca podlfa ser cierto en, por
ejemplo, Italia o Francia respecto a la relacién entre burguesia
y proletariado que es inherentemente un conflicto entre clases
antagénicag, basado en dos modos de produccién adversarios. O
sea, el dominio capitalista en Occidente comprendfa necesaria--

mente la coercién ademds del consenso' (53).

Por tanto, cuando Gramsci plantea la necesidad del proletariado

de transformarse en clase hegemb6nica antes de la conquista del

(59 Andexson, P., Las antiriomias..., op. cit., p4g. 33




330

poder aparecen una serie de interrogantes. El primero,(se esté
aludiendo a un tipo de hegemonia igual que la hegemonia que man
tiene la burguesfa en la sociedad burguesa democréitica, esto es,
direccién no s6lo sobre los aliados sino también sobre clases
antagb6nicas, como el proletariado, y el campesinado? Si esto es
asi, ies posible alcanzar una hegemonia de esa naturaleza sobre
clases antagénicas por parte del proletariado? Y si es posible,

testo es factible adn antes de la conquista del poder?

La respuesta a estos interrogantes no encuentra una direccién
univoca en la obra de Gramscl ya que presentan también en el cam
po de la hegemonfa diversas formulaciones, m&s all& de la inde-
terminacién respecto a qué clase en particular el autor se re-
fiere. Existen formulaciones en donde la concepci6én de hegemonfa
establece una dialéctica entre el problema del consenso y de la
direccilén en Gramsci, cuestién que ha llevado a algunos autores

a sefialar la similitud con Lenin en este terreno (36).

Asf por ejemplo, Gramscl sostiene que '"el ejercicio '"normal" de
la hegemonfa en el terreno devenido clédsico del régimen parla-
mentario se caracteriza por la combinacién de la fuerza y el
consenso que se equilibran en formas variadas, sin que la fuer-
za rebase demasiado al consenso, o mejor tratando de obtener

que la fuerza aparezca apoyada sobre el consenso de la mayoria"(57).

(56) Puede verse como ejemplos el planteamiento de José Arictd en el Pr6logo a
la edcién de Juan Pablos sobre las Notas sobre Maquiavelo, al igual que
el excelente ensayo de Atilio Borém y Oscar Cuellas "Apuntes cxriticos so-
bre la concepcién idealista de la hegemonfa' Revista Mexicana de Sociolo-
gla, octubre-diciembre de 1983. N.4 UNAM, Mé&xdco.

(57) Notas scbre Maquiavelo... op. cit., pag. 135
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Sin embargo, lo fundamental en Gramsci respecto al planteamien-

to de la hegemonfa est& referido a la noci6n de direcciébn y de
consenso, La preocupacién central de su obra arranca justamente
de constatar la capacidad de la burguesfa de dominar con consen
so, de establecerse sobre la base de su direcci6tn sobre el con-
junto de clases sociales. Lo especffico de Occidente es justamen
te la fortaleza que adquiere la sociedad civil espacio en donde

reside la hegemonia.

Es porque existe este planteamiento que autores como Buci-Glucks
mann seflalan que "la hegemonia no se identifica en absoluto con
la fuerza. La hegemonia de una clase en un proceso histérico no

se impone, se conquista mediante una politica de alianzas que

abre una perspectiva nacional al conjunto de la sociedad, hacién

dola '"avanzar' (58).

Una concepci6bn tan difusa de hegemonia complementada con la de-
finicién de la guerra de posiciones como estrategia larga y fa-
tigosa de trinchera en trinchera por alcanzar la direcciédn de
la sociedad constituyen un rico basamento para todo tipo de es-
trategias que harén de las formas parlamentarias de lucha el
eje de su actividad "rupturista'" (59). No es entonces como re-
sultado de una violacién de la letra del discurso gramsciano
que tales posiciones hayan sacado mayor partido del pensamiento

del revolucionario sardo. El "descubrimiento' del teb6rico de la

(58) Christine Buci-Gludksmarn, Gramsdéi v el Estado, Siglo XXI, México, 1978.
pag. 9. En general este es un libro escrito de manera confusa y que més
que aclarar hace mas diffcil la comprensién de los problemas que busca re
solver.

(59) Anderson plantea que de esta concepcién de Estado sblo se derivarfan las
posiciones socialdembcratas de izquierda. Creemps que también se alimentan
de aquf posiciones marxistas de connotacién reformista.
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revolucién en Occldente est4 atn por realizarse en la obra de

Gramsci.

Segunda visién: El Estado comprende tanto la sociedad polftica

como la sociedad civil

El tema recurrente en Gramsci de mostrar que el Estado "occiden
tal” no es s6lo coercién sino también direccién encuentra en es
ta visién una nueva respuesta, la cual, sin embargo, obscurece

m4s que aclara los problemas que busca solucionar.

Para definir las nuevas funciones estatales (las de direccién)
Gramsci plantea la solucién a través de la extensién de los 1f-
mites del Estado, el cual entra a ser equiparable ahora al con-
junto del sistema de dominacién. E1 Estado no s6lo abarca la so
ciedad politica sino que ademéis comprende la socledad civil. En
las palabras de Gramsci: "Estado es igual a sociedad polftica
m&s sociedad civil, vale declr, hegemonfa revestida de coercién"

(60) .

Las dificultades de Gramsci por resolver el cardcter dirigente
y la capacidad de consenso del Estado capitalista arrancan en

este punto de la delimitacién que establece en las funciones de

(60) Notas sobre Maquiavelo....op. cit., pég. 165. Es importante sefialar que en
el parrafo previo a la cita anterior Gramsci indica que "en la nocién gene
ral de Estado entran elementos que deben ser referidos a la sociedad ci-
vil", esto es, que busca Limitar el campo del Estado incluyendo s6lo acier
ta parte & la sociedad civil y mo al conjunto, cam al final tiende a o-
currir con la fémmula que cierra el razonamiento. Sin embargo, afn siendo
sobre clertos elementos de la sociedad civil, lo que est4 haciendo es ex-
tender la nocién de Estado. El problema es asumir que el Estado es también
consenso, pero sin ampliarlo a la sociedad civil, cuestién que abordaremos
en pAginas mis-'adelante.




la hegemonia en cuanto residentes exclusivas de la sociedad ci-
vil. Si lo Gnico y exclusivo del Estado en la concepcién ante-
rior es la coercién y si la hegemonla reside en la sociedad ci-
vil, la solucién ‘de Gramsci para comprender el papel dirigente
o0 de hegemonfa estatal es otorgarle al Estado el espacio de la

sociedad civil.

Sin embargo, no es cierto que el consenso se conquiste en la so
ciedad burguesa parlamentaria particularmente a través de la 50
ciedad civil. Si bien la accién de las clases dominantes en esos
terrenos es importante, la capacidad de anuencla por parte de
los sectores dirigentes se logra fundamentalmente en el Estado
mismo, por el caracter que asume la democracia representativa
en el esquema ‘general de dominacién y por sus efectos "ideoldgi
cos" sobre las distintas clases. Como bien ha sefialado Ander-
son, '"la forma fundamental del Estado parlamentario occidental
-la suma jurfdica de sus ciudadanos- es el eje de los aparatos
ideolégicos del capitalismo'., Esto es asi, porque si bien todo
sistema de clases busca el acuerdo de los dominados, bajo el ca
pitalisﬁo este acuerdo se logra sobre la base de presentar a to
dos los individuos, a los ciudadanos como iguales, escondiendo
las desigualdades que operan desde la base material de constitu
cién de las clases, esto es, de su relacidén frente a los medios
de produccién. Por ello, 1la especificidad del consenso. ganado
por las clases dominantes en el capitalismo "es que adopta 1la
forma fundamental de una creencia por parte de las masas de que

son ellas las que ejercen en definitiva su autodeterminacién.No

es pues la aceptacién de la superioridad de una clase dirigente
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reconocida (ideolbgia feudal) sino la creencia de la igualdad
democritica de todos los ciudadanos en el gobierno de una na-
cién, o dicho de otra manera, incredulidad en la existencia de

una clase dirigente" (61).

De esta forma, es posible pensar la especificidad del Estado
"occldental” en tanto poseedor a su vez de capacidad de ganar
consenso, de '"dirigir" (ademéds de ejercer la coercién) desentra
fiando las caracteristicas que el mismo asume bajo las formas de

mocréiticas parlamentarias , sin necesidad de extender sus 1fmi-

tes sobre la sociedad civil.

La soluclén gramsciana abre sin embargo, una linea de reflexién
de vital importancia referida a la diversificacién de la activi
dad estatal. En efecto y particularmente por necesidades que a-
rrancan del plano econbmico, es posible constatar que desde 1la
segunda postguerra los Estados capitalistas tendieron a exten-
der sus funciones en la sociedad y mis en especifico en cuestio
nes de Indole econbémica, tanto en el plano propiamente producti
vo (realizando inversiones, etc.) como en el plano de los servi
clos sociales (apoyando y fomentando la educacién, seguridad so
cial, vivienda, etc.). Efectivamente estamos frente a una diver-
sificacién de las funciones estatales lo que ha dado margen pa-
ra una amplia reflexidén,en particular referida al papel del Es-

tado en la economfa (62).

(61) P. Anderson, Las antinomias de A. Gramsci, op. cit., piag.

(62) Para la exposicién de las diversas posiciones presentes scbre este punto
remitidos a la introducciént de esta tesis.
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Siendo lo anterior un proceso real, a pesar de los movimientos
en sentido inverso que se desarrollan en la dltima década en el
mundo capitalista como resultado de la crisis mundial y el im-
pulso de politicas econbémicas neoliberales que apuntan a redu-
cir m4s bien el papel del Estado en la gestidn econbmica,lo cier
to es que esta expansién de las actividades estatales se reali~
z6 no afectando la sociedad civil, sino més bien complementando
sus deficiencias. En otras palabras, el crecimierito de la acti-
vidad econémica y las funciones sociales del Estado no se hicie

ron con desmedro de la sociedad civil, reduciendo su campo.

Esta forma de "extensién" estatal nada tiende que ver con aque-

1la otra en donde efectivamente la ruptura de los limites esta-

tales se hace a costa de la sociedad civil. Tal es lo que ocurre

por ejemplo en los regimenes dictatoriales en donde desde el Es
tado se pasa a controlar los medios de comunicacién, la educa-

cién, los sindicatos, los partidos politicos, etc.

Una buena ejemplificacién de estas dos formas distintas de ex-
tensién estatal nos la ofrece la sociedad chilena, con un fuer-
te peso de la actividad estatal bajo el perfodo democratico,sal
vaguardando los instpumentos de expresibn 'civil' de las clases
(que hemos analizado en esta investigacién) y posteriormente lo
que ocurre bajo el régimen dictatorial en donde el Estado pric-
ticamente ha absorbido parte sustancial de la llamada sociedad

civil (63).

(69 El analisis de este perfodo lo hemos realizado en 'Estado y dominacién en
Chile". Cuadernos Polfticos n. 36, México, 1983, El anilisis econdmico del
perfodo dictatorial se encuentra en "Auge y crisis de la economfa chilena”.
Cuadernos Politicos n. 33, México, 1982.
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Los elementos antériores hacen patente los problemas que plantea
la ”extensidn; del fenémeno estatal sobre la sociedad civil. En
primer lugar. no permite analizar la diversidad de situaciones
histéricas en cuanto a las relaciones especificas que asumen Es

tado v sociedad civil. Si asuminos desde la partida que el Esta

do incluye a la sociedad civil no podremos diferenciar en ese
plano las distinciones que se establecen entre las formas demo-
créticas y las formas dictatoriales de dominacién en el capita-
lismo. Un aspecto especifico justamente de las formas democrati
cas de dominaci6n bajo el capitalismo es la autonomfa que gana
la sociedad civil respecto del Estado. En este estudio entende-
mos el Estado como parte del sistema de dominacién, como su nf-
cleo central, y en donde también juegan un papel destacado otros
elementos que con la conceptualizacién gramsciana podemos lla-
mar '"'la sociedad civil'. El sistema de dominacién es entonces
la articulaci6n del Estado y la "sociedad civil (64). Estos ele
mentos inciden en el dominio y la direccién de las clases domi-
nantes, pero de manera diferenciada, particularmente en el te-
rreno de la coercién que es privilegio del Estado. Teb6ricamente
es importante asumir estas diferencias, si bien, en ciertas co-

yunturas histéricas tienden a producirse un traslape de funcio-

nes, como hemos sefialado anteriormente.

Por otra parte al definir como Estado a las instanclas de la so

(64 Para la distincién entre Estado y sistema de dominacién, véase de Ruy Mau
ro Marini, '"La pequefia burguesfa y el problema del poder”. en su libro ET
reformismo y la contrarrevolucién. Editorial ERA, México, 1977.




© 337

ciedad civil se produce una indeterminacién de los centros rea-

les del poder en el Sistema de dominacién capitalista, lo que
impide a su vez una jerarquizacién de la lucha politica dentro
de una estrategia de poder. Frente a un Estado tan extenso cual
quier lucha lo alcanza y se convierte en lucha por el poder,

sea ésta por cargos municipales, parlamentos, en los medios de

comunicacién, la ensefianza, etc. (65).

Es siguiendo la linea de reflexidén de Gramsci que Althusser y

posteriormente Poulantzas desarrollan la nocidén de ‘Aparatos

(65) En esa linea va la reflexién de Buci-Glucksmarm cuando sefiala que ''desde
el momento en que el Estado ya no se limita tan sélo a la esfera del go-
bierno y de la dominacitn (lo que Gramsci llama Estado en sentido restrin
gido), sino que se apoya en los diferentes aparatos de hegemonfa de la so
ciedad civil y polftica, (...) toda lucha de masas en esos aparatos (por
ejemplo las luchas estudlant:l.les las luchas de las fuerzas de la cultu-
ra, las luchas de las mujeres en el aparato social y familiar) se corwvier
ten en un aspecto de la lucha politica en su conjunto" Gramscl y el Esta-

, op. cit., pag. 9. El sentido politico de estas luchas es empleado en
tanto connotaclcn dlrecta con el poder, ya que de lo ccntrario sin que el
Estado ''se apoyara' en esos aparatos serian esas luchas ''aspectos de la
lucha politica en su conjunto”
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ideol6gicos de Estado (66).

El problema para estos autores arranca de la misma preocupacién
del revolucionario italiano, : el Estado es mis que simple coer
cién en los regimenes democrédtlicos capitalistas. La idea de un
Estado que no es s6lo aparatos de coercién sino también apara-
tos ideol6gicos intenta ser la resolucién del problema. Aqui la
idea de aparatos ideolbgicos reemplaza el concepto de sociedad

civil en la acepci6n gramsciana.

Poulantzas en su libro Poder politico y clases sociales en el

Estado capitalista (67) toma los planteamientos de Althusser vy

en el camino de la extensién del Estado lo lleva a terrenos m4s
amplios. Asf sefiala que: 'si el Estado se define como la instan
cia que mantiene la cohesién de una formacién social y que re-

produce las condiciones de produccién de un sistema social me-

diante el mantenimiento de la dominacién de clase, es obvio que

las instituciones en cuestién -los aparatos ideolégicos del Esta

(66 Louis Althusser, Ideologla y aparatos ideolégicos de Estado. Comité de Pu
blicaciones de los alumos de la Escuela Nacional de Antropologla, México,
1975. Allf Althusser sefiala:''Gramscl es hasta donde nosotros conocemos, el
(mico que haya avanzado por el camino que aquf tomamos. El ha tenido esta
idea "'singular’ de que el Estado no se reducla al aparato (represivo) de
Estado sino que comprendfa como €l decfa cierto nfmero de instituciones de
la "sociedad civil": la iglesia, las escuelas, los sindicatos, etc.", op.
cit., . 26.

Iﬁ_impgonta gramsclana de la reflexitn de Althusser tanbién se hace paten-
te cuando sefiala: 'Hasta dénde sabemos, ninguna clase puede en forma dura-
dera mantener el poder del Estado sin ejercer al mismo tiempo su hegemonfa
sobre y en los aparatos ideolégicos de Estado. op. cit., p4g. 31.
Sefialemos de paso que P. Mderson no ubica en esta concepcién de Estado la
discusién sobre los aparatos ideolégicos de Estado sino en la visién si-
guiente. Creemos por el contrario, que es desde esta perspectiva donde
ellos alcanzan sentido. Véase de Anderson, Las antinomias..op. clt.

(67 Siglo XXI, México, 1974.
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do- cumplen exactamente la misma funcién” (68).

La observacién de Laclau en este caso es impecable: "Hay aqui

una trasposicién sutil por la que se pasa de definir al Estado
como la instancia que constituye el factor de cohesi6n entre los
niveles de una formacién social, a la afirmaci6n de que todo lo
que contribuye a la cohesibétn de una formacién social pertenece,

por definicién, al Estado" (69).

Tercera visidén: E1 Estado es la sociedad civil

"La direccién del desarrollo histérico -sefiala Gramsci- pertene

ce a las fuerzas privadas, a la sociedad civil, que es también

Estado o mejor, que es el Estado mismo' (70).

Si en las dos anteriores versiones el Estado aparece fundamen-
talmente como instancia de direccién y hegemonfa, quedando rele
gado su aspecto coercitivo, bajo esta visién este Gltimo aspec-
to desaparece totalmente constituyéndose el Estado -consenso.El
dominio de las clases del capital es ejerciclo exclusivo de la

hegemonia.

En la versi6nanterior era el Estado el que avanza sobre la so-
ciedad civil, ganando con ello en capacidad de direccibn y de

consenso; ahora, por el contrario, es la sociedad civil la que

(68 Poulantzas, . cit., cltado por E. Laclau, Politica e ideologla en la teo-
ria marxista, Siglo XXI, México, 1980, pag. 73.

(69 Ibidem, pag. 73.
(70 Notas sobre Maquiavelo...op. clt., pag. 164.
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avanza sobre el Estado, perdiendo éste toda connotacién coerci-
tiva. A partir de aqul también entra a quedar dilufda la conno-
tacién clasista del Estado ya que el avance de la sociedad ci-
vil implica la capacidad de las distintas clases de imponer su
signo sobre el Estado, esto es, la direccién estatal entra aser
un campo de disputa de las distintas clases, de su capacidad de
ir ganando hegemonia sobre los aliados y sobre el resto 'de la

sociedad.

El Estado entra a expresar los intereses de las distintas cla-
ses. Constituye un territorio indeterminado capaz de ser conquis
tado por la lucha hegeménica. De esta forma, el proceso revolu-
ciqnario 0 la conquista del poder para el proletariado se redu-
ce a su capacidad de "acorralar" los intereses de la burguesfa

y de ir marcando su impronta al interior del Estado.

Est4 implfcita por tanto la idea de que el Estado es una instan
cia neutra que adquirir4 el tono de la clase que tenga mayor ca

pacidad de direccién.

Las versiones socialdem6cratas encuentran en esta visién un buen

apoyo para sus formulaciones.

En esta perspectiva se ubican dos 6rdenes de visiones que vale

la pena considerar. La primera ,que supone una confrontacién Es-
tado-sociedad civil, dando por sentado que todo aquello que li-
mite el campo de accién del Estado es beneficioso y trae apare-
jada una ampliacién de la sociedad civil. Este planteamiento tie

ne sin embargo dos tipos de "lecturas'. Hay una lectura econémi
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ca y es propia m&s bien de los sectores monopélicos del capital,
la cual ha sido explicitada particularmente en los dltimos afios
como resultado del auge de las posiciones neoliberales y las po
liticas econbmicas que privilegian al mercado como instrumento

de regulacién de las clases en el plano econdmico.

Para estos sectores ''m4s sociedad clvil" es expresién de la ne-
cesidad de reducir el papel del Estado en la economfa a fin de
dejar al capital monop6lico como principal fuerza de la econo-
mfa sin la interferencia estatal que protege a capitales meno-

res (71).

Pero hay una ''lectura'” que se mueve mis bien en el &mbito polf-
tico y que alcanza el econbémico. Asi, se entiende generalmente

al Estado como espacio de los sectores del capital y a la socie
dad civil como el territorio de las clases "subordinadas'. El

reclamo de mayor sociedad civil se entiende por tanto como ma-
yor terreno para las clases populares y por lo tanto como avan-
ce de sus posicilomnes incluso "sobre'" el Estado.Mé&s
"sociedad civil"' es entendido asi asegu
rar a las clases populares un espacio politico, a través de re-
ducir la injerencia estatal. Desde la perspectiva econdémica, es
to implica lograr que sean politicas populares las que se impul
sen desde el Estado. Asf, la sociedad civil (que se supone, te-
rreno de las clases populares) avanza sobre el Estado, terril

torio del capital.

(7D En los pafses dependientes, con graves limitaciones a la democracia, este
planteamiento también alcanza a la politica. AllL, mis sociedad civil tam
bién implica el reclamo del capital por espacios para dirimir sus dispu-
tas y para ganar posiciones de fuerza hoy vedadas. Véase por ejemplo los
reclamos de las fuerzas de derecha en México en materia polftica.
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El error subyacente en estos planteamientos arranca de descono
cer que las disputas Estado-sociedad civil no responde a terre
nos de clases antagénicos sino que también en la sociedad civil
operan las clases dominantes. Por tanto, un reclamo indetermi-
nado por "m4s sociedad civil" no liquida el avance de las posi

ciones de los sectores del capital en ella.

Luego de este an4lisis tebrico-metodolégico de planteamientos
claves sobre el Estado y la democracia, pasemos al aspecto con-
clusivo especifico de la situacién chilena y como se combinan
alll los elementos econémicos y sociales tratados en los capitu
los anteriores, sobre las condiciones politicas,y sobre la demo

cracia y su ruptura en particular.

-4.Las Raices de la Democracia y su RUPtuUra’s] caso chileno

En la primera parte de esta tesis hemos analizado las caracteristi
cas del capitalismo chileno, sus principales tendencias y sus gran
des momentos reorganizadores o patrones de reproduccién y en la se
gunda, las caracterlsticas de las clases fundamentales de la socie
dad chilena en su etapa democrética, los perfodos centrales en su

constitucién y sus incidencias en el sistema polftico y en el Esta

do.

En este capitulo nos proponemos analizar la sociedad chilena desde
una perspectiva global, desentrafiando aquellos aspectos del proce-
so econémico que tienen mayor relevancia en las particularidades
de los enfrentamientos y relaciones entre las clases y en las ca-

racteristicas del Estado y la dominacién, como a su vez las especi
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ficidades de las clases y sus conflictos, que se revierten sobre
el proceso ecornémico afectando su curso. La economfa y la politica
las veremos asi en sus mutuas relaciones y determinaciones. La eta

pa democrética constituye el perfodo central de nuestra atencibn,

Esta mirada global sobre la sociedad chilena tlene entre sus preo-
cupaciones responder a interrogantes como los siguientes: iqué pro
cesos hicieron posible el establecimiento de un sistema de domina-
cién democritico bajo direcclén burguesa?. iCuédles son las contra-
dicciones econémicas y soclales sobre las cuales se sustenté6?.:Qué
aspectos de la totalidad social se modificaron e hicieron inviable

el proyecto democrédtico de dominacién?.

Las respuestas a estos Interrogantes no s6lo nos permlte avanzar
en la comprensién del largo perfodo democrdtico que vivié la so-
cledad chilena, sino, también, en las bases que ponen a la orden

del dia la necesidad de un Estado dictatorial.

4.1- Algunos antecedentes

La polftica y la economia tlenen una estrecha vinculacidn en las
décadas iniclales del Chile independiente. Factores econémicos per
miten atemperar los conflictos regionales lo que facilita el proce
so de reunificacién politica de los sectores dominantes y la tem-
prana constitucién del Estado. El lugar secundario de Chile en la
estructura econémica del imperio espafiol, dada su precariedad en
riquezas materiales apetecidas por los colonlzadores provocé una
débil diferenciacién econbémica y social entre los distintos grupos

que se constituirdn en los sectores dominantes a la calda de la do
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minacién espafiola. Asi, los conflictos entre sectores del centro y
del sur, que fueron los principales al inicio de la nueva reptbli-
ca, nunca tuvieron en el caso chileno el nivel de contradiccidn que
presentaron, por ejemplo, en Argentina, entre los sectores de la

costa y los del interior (72).

Al abrirse la sociedad chilena al mercado mundial, las sustancia-
les demandas de productos agricolas y de productos ?ineros impiden
quiebres significativos entre los distintos grupos regionales, en
tanto todos ellos alcanzan una vigorosa vinculacién con el comercio
internacional. Las luchas intestinas de mediados del siglo pasado

no alcanzan asi proyecciones que debiliten la unidad del Estado.

La propia fortaleza estatal -alcanzada entre otros factores por lo
antes enunciado- favorece la r4pida insercién de la economfa chile
na al flujo mundial de mercancfas, lo que hace de Chile un caso ex
cepcional en el concierto latinoamericano en lo econdémico y en lo
politico: una temprana integracién politica y estatal y una acele-

rada integracién al mercado mundial (73).

Este doble proceso tiene significativas repercusiones en los proce

sos posteriores al provocar una complejizacién de la estructura so

72) Véase sobre este to de Halpemin, Donghi, Historia Contemporine Améi-
7 xica Latina. Edj_t?AL?ianza Edllgoriai,mdr%, I972T rénea de

(73) En contxaste ,la imagen que presenta Furtado de Brasil en este aspecto es
bastante distinta, AsI sefiala que ''(...) la sociedad brasilefia (en la épo-
ca republicana (1889) J.0) conservé su perfil colonial, con el poder poli-
tico descentralizado en los grandes dominios agricolas y en los megociocs
de importacitn en manos de agentes cosmopolitas (...) no existi6 ningima
posibilidad de evolucién en el plano politico. El Estado nacional conserva
ba una estructura extremadamente rudimentaria'.'Brasil: de la reptblica
oligarquica al Estado Militar''. En Brasil Hoy., Siglo XXI, México, 1968,
pég. 4.
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cial y de la propia estructura politica. La sociedad chilena avan-
z6 a pasos acelerados en su maduracién en tanto sociedad moderna

bajo parimetros crecientemente capitalistas.

4.2.Los momentos claves de la democracia

Existen a nuestro entender dos momentos claves en la historia de la
democracia chilena. En el primero surgen factores econémicos y so-

ciales que hacen posible el establecimiento de un régimen democrati
co burgués en el pals. Es un momento que antecede a la maduracién

plena del proyecto, pero es en donde comienzan a desarrollarse mu-
chas de sus bases fundamentales. Tal es lo que ocurre con la instau
racién de la economia de enclave en el Gltimo cuarto del siglo pasa

do.

El otro momento culmina con una exacerbacién del fen6meno democrati
co bajo el gobierno de la Unidad Popular, pero desde afios ante madu
ran sus antipodas, lo que hace polarizar los enfrentamientos clasis
tas y en donde las clases fundamentales se disputan el carédcter del
nuevo proyecto de reorganizacifn polftica del pals. Veamos con algtn

detalle estos dos momentos.

4,2.1. El enclave y el desequilibrio estructural de la sociedad

El establecimiento de la economia de enclave provoca profundos

cambios en la estructura econdmica y social de la sociedad chile
na, que se manifiestan en un creciente desequilibrio entre la ba
se material y la organizacién politica y social. Estos desequili

brios, a contrario de lo que podrfa suponerse, favorecen el esta
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blecimiento del sistema democridtico de dominacién a mediano pla-

ZOo.

En el plano econémico el rasgo que nos interesa destacar es el
cambio que el enclave produce en las modalidades de reproduccién
del capital. De una tendencia que se sustenta en la apropiacién
de plusvalia sobre la base de desarrollar actividades producti-
vas, con el enclave los sectores dominantes inician un proceso
de creciente parasitismo al hacer de la apropiacibén de la renta

salitrera su modalidad fundamental de reproduccién (74).

Esta situaci6n tiene repercusiones inmediatas en las tendencias
del desarrollo capitalista, provocando un brusco viraje respecto
a las modalidades din&micas que caracterizaron el proceso hasta

antes del enclave para pasar a formas vegetativas y menos produc

tivas (75).

A partir de esos momentos la base material del capitalismo chile
no comienza a perder vigor y las ventajas logradas sobre otras

economias de la regién ya han desaparecido a comienzos del si-
glo veinte, El importante desarrollo agricola decae para entrar

en su larga fase de declinacibn con crecientes costos para el con

(74) Remitimos al capitulo II de la Primera Parte

(75) Con esto nos descoroceros la existencia de crisis en el perfodo previo al

establecimiento del enclave ni los graves problemas que enfrentaba el pa-
trén de control nacional antes de la llegada del capital extranjero a las
salitreras. S6lo apuntamos a mostrar que hay diversas modalidades de desa-
rrollo capitalista y que eran mis pujantes y expansivas aquellas existen-~
tes en la etapa anterior a la economfa de enclave.
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junto de la sociedad (76). El auge industrial, fuertemente incen
tivado desde la segunda mitad del siglo y que encuentra en la
guerra por la apropiacién de las salitreras un fuerte estimulo
también declina, para mostrar a comienzos de este siglo un 1lu-
gar secundario frente al desarrollo industrial de otros pailses

de la zona (77).

El crecimiento vegetativo de la economla es diametralmente distin
to a lo que sucede en la estructura soclal, la cual se dinamiza y
se expande con nuevos actores sociales., En efecto, la economfa de
enclave juega un papel central en el desarrollo del proletariado

y de la pequeiia burguesfa funcionaria del pafs.

La concentracién de miles de trabajadores en una zona geogréfica-
reducida y aislada, con la creacibn de pueblos mineros someti-
dos a agudas condiciones de explofacién, en un contexto de total
proletarizacién dada las dificultades de desarrollar otras formas
de subsistencla que no sean las salariales, aceleraron la forma-
cién social del proletariado chileno y su constitucién politica

(78). El enclave provocé un brusco movimiento en las tendencilas

a la proletarizacién que ya se haclan presente en diversos terre

nos productivos y lanz6 r4pidamente a la nueva clase a la lucha

(76) Cueva define la modalidad reaccionaria y antipopular que sigue el capitalis
m en América Latina com una ''via oligdrquica'”. Véase El desarrollo del ca-

" pitalismo en Awérica Latina. Siglo XXI, Méxdico, 1977. Esta denominacién, si
gien remite a la idea de un desarrollo lento de las fuerzas productivas, i-
dentifica a un sujeto social" la oligarquia', como reponsable del proceso
de desarrollo capitalista, lo cual es v&lido sélo hasta los afios '30 para
los pafses que inician en esa década la industrializacion. luego sera 'la
burguesia'’ la responsable del proceso.

(77) Véase el cuadro n. 37.

(78 Remitimos al Capftulo I en la Segunda Parte
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politica. Los hechos politicos gestados por el proletariado mar
caron la vida nacional desde comienzos del siglo, mucho antes
que el sistema oligirquico de dominacién hiciese agua, lo cual
tendrd vital importancia al momento de las soluciones para su
reemplazo. Organizado auténomamente tanto en el terreno sindi-
cal como en el propiamente polftico, el proletariado enfrentaré
a las otras clases con una clara percepci6tn de su identidad y

sus diferenciaciones respecto a los dem4s actores sociales (79).

La complejizaclidén del Estado como resultado de la economfa de
enclave es un punto que incide en los desequilibrios estructura
les de la sociedad y en el desarrollo de las clases, En efecto,
la fortaleza estatal alcanzada desde temprano en el siglo pasa-
do, al igual que la composicibn social, constituir&n un fuerte
obst4culo para la apropiacién directa e inmediata de la renta

salitrera por las clases dominantes.

En dicho contexto estos sectores deberin desarrollar una serie

de mediaciones institucionales para resolver el reparto y apro-

piacién de los excedentes salitreros captados por el Estado. La
autonomla relativa que alcanza éste y su fuerte desarrollo ad-
ministrativo y normativo impiden que pueda ser tomado simplemen

te como un botin.

(79) Alejandro Witker hace un recuento de las acclones realizadas por el prole
tariado chileno entre 1884 y 1890. Véase, los trabajos y los dfas de Re-
cabarren. Editorial Nuestro Tiempo, México, 1977, pag. 35.
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Atn en la llamada "repdblica parlamentaria’, a fines del siglo
pasado y comienzos del actual, que es cuando las clases gober-
nantes avanzan mis en su saqueo de las arcas fiscales, dicho

proceso debe adecuarse a parametros institucionales.

El establecimiento de mediaciones institucionales y el acrecen-
timiento en general de las funciones administrativas provocan
la expansién del Estado y la franja de los funclonarios pabli-

cos.

La pequefia burguesfa acelera su constitucién social y en tanto
clase social ligada desde su origen al Estado y al sistema poli
tico administrativo, mantendri estrecho contacto con los secto-
res dominantes, lo que marcari su conducta politica posterior,

fuertemente legalista.

La economfa de enclave provoca por tanto resultados distintos
en la estructura social de aquellos que se hacen presente en la
economfa. Si ésta ve constrefiido y limitado su crecimiento,aque
lla por el contrario se expande, produciéndose por esta dindmi-
ca uno de los rasgos estructurales mis marcados en la socledad
chilena, caracterizado por el desequilibrio que se produce en-
tre la base materlal, restringida y subdesarrollada y una es-
tructura social y politica extensa y compleja. Este desequili-
brio alcanzari mayor plenitud a partir de los afios treinta cuan
do el sistema de dominacién alcance las formas democrdtico-par-

lamentarias.
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4.2.2. La crisis oligdrquica

Los elementos que conforman este desfase estructural tienen
sin embargo enorme importancia en el fenbémeno democritico en la
sociedad chilena. Las caracteristicas como sucumbe el régimen

oligérquico nos aproximan a la visién de este proceso.

El primer elemento a considerar es el hecho que antes de la cri
sis oligirquica el movimiento obrero se encuentra orxganizado y
operando con autonomfa e independencia respecto del Estado y
de los sectores dominantes. La actuacidn de esta clase en el de
sencadenamiento de la crisis politica de los afios veinte, sin
ser la fundamental, no dej6 de tener importancia y puso en el
primer plano de la discusién la necesidad de contar con un espa
cio politico en el nuevo orden institucional bajo el reconoci-

miento de su independencia y autonomia.

Como hemos analizado en péginas anteriores, la crisis de la eco
nomfa exportadora y el paso a una economfa que tiende a girar

en torno a la industria no provoca en Chile un quiebre en el de
sarrollo social y politico del movimiento obrero como ocurre en
otros palses de niveles similares de desarrollo en la regién.

Por el contrario, persiste la continuidad histérica del proleta-

riado. Muchos de los contingentes obreros del salitre migran a
los nuevos centros industriales y reproducen alli las visiones

organizativas y las tradicionales de clase ganadds anteriormen-
te, en particular su autonomfa e independencia clasista.La exis
tencia de organizaciones sindicales de car4cter nacional (La Fe

deracién Obrera de Chile, FOCH), como de partidos obreros (par-



ticularmente el Partido Comunista) son factores b4dsicos para la
mantencién de las tradiciones histéricas de la clase en el nue-

vo proletarilado.

La fuerza que presentaba el movimiento obrero en la segunda vy
tercera década de este siglo se acrecenté6 relativamente con las
debilidades econémicas y polfticas de las antiguas clases domi-
nantes. En efecto, desde antes de la economia de enclave ya se
hacfan presente los signos del agotamiento de la produccién agrt
cola y minera que permitieron el auge econémico de mediados del
siglo pasado, lo que puso a la orden del dfa la necesidad de rea
lizar nuevas inversiones y renovar el aparato productivo para
sortear dicho agotamiento. La conquista del territorio salitre-
ro con las ventajas econémlcas que ello provocd eximis a las
clases dominantes de aquellas responsabilidades abocédndose a mo
dalidades rentistas y parasitarias en su reproduccién. Asf, la
produccién agrfcola sélo crecibd vegetativamente y la produccién
minera bajo control nacional se estancd. El enclave salitrero
fue el gran motor y la fuente fundamental de ingresos en el mer
cado mundial. En este marco, cuando se produce la crisis del sa
litre por la cafda de los precios y su demanda en el campo In-
ternacional, los sectores ollgdrquicos quedan completamente de-
sarmados en el plano econémico, sin proyectos viables de recupe

racién en el corto plazo.

Aqul conviene tener presente que el tipo de valor de uso que re
presenta el salitre agudliza la crisls, en tanto es un mineral
de utilidad industrial que puede ser dejado de consumir en con-

diciones de recesidén econémica por los palses desarrollados. Es
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to fue tanto m4s grave cuando se descubre el salitre sintético.
Distinta es la situacién en aquellas economlas latinoamericanas
que producen bienes salarios, como carme, trigo, etc., en donde
a pesar de la cafda en la demanda de dichos productos, ésta de-
be mantener ciertos méargenes, lo que impidié un deblace total

de la economfa exportadora. Téngase presente por ejemplo la si-
tuacién de Argentina y los acuerdos Roca-Ruciman que aseguraban,
claro estd que en condiciones bastante desfavoraﬁles, precios y

demanda a la produccién argentina (80).

Asf, la gran esperanza de terratenientes, comerciantes y banque
ros en Chile era la recuperacién del mercado mundial del sali-
tre, el cual nunca volverfa a mostrar los niveles de las dlti-

mas décadas del siglo pasado y las iniciales de este siglo.

El debilitamiento econémico de los grupos dominantes alcanz6 ex
presiones politicas. Estos sectores tenfan poca fuerza con que
enfrentar las presiones del movimiento obrero, mixime cuando és
tas se combinan con las presiones de otras clases. En efecto,la
politizacién de la pequefia burguesfa funcionaria y profesional

también oper6 en la linea de debilitar a los sectores oligirqui
cos, exiglendo aperturas politicas y mayores espacios en el or-
den econémico e institucional. En estrecho contacto con los sec
tores industriales la pequefia burguesfa juega un papel clave en

las transformacionmes del antiguo sistema de dominacién y en 1la

(80 Véase de Miica Peralta, Etapas de acumilacién y alianza de clases en Ar-

gentina, Siglo XXI, México, I978.
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instauracién del nuevo modelo politico (81).

El papel central que pasa a jugar la pequefia burguesfa en aquel
proceso politico es resultado de la deslegitimacién de las anti
guas clases gobernantes y de la debilidad polftica de la burgue
sia industrial, la cual entra a operar con la representacién pe
quefio burguesa. La relativa flexibilidad que deben mostrar 1las
clases oligdrquicas ante su debilidad, permite a la pequefia bur
gueslia pasar a administrar la crisis politica y romper con la

dominacién oligérquica sin romper con los sectores sociales que

"la_sustentaban; aquellos sectores mantendrd4n un espacio signifi
cativo en la nueva institucionalidad. E1 "desconocimiento'" del
campesinado ausente sus intereses en los proyectos de los gobier
nos hasta 1964, no es un dato menor en las posibilidades de los
terratenientes de mantener prerrogativas en el nuevo régimen por

un largo tiempo (82).

La gestién pequefio burguesa no s6lo favorece la mantencién de

(8D Algo similar ocurre en Argentina y Brasil. En particular para el caso bra
silefio Helio Jaguaribe sefiala: ''La primera revolucién soclal (que tiene
sus orfgenes en la crisis del Imperio y la proclamaciém de la Rep(blica,
J.0) es (...) wna revolucién de clase media, que a través de ondas sucesi
vas, a partir de la implantacién de la implantacién de la Reptblica, ter-
minard en la década de 1920, jaqueando a la estructura oligirquica que se
habfa desarrollado desde la colonia'. Brasil: crisis y altermativas; Amo-
rrortu Editores, Buenos Aires, 1974, pag. 14,

(82 El peso de estas clases queda de manifiesto cuando BagG sefiala para Chile
y Argentina que alli las oligarquias "lograron (...) impregnar a toda la
existencia nacional y, por tanto a todas sus clases sociales, de un vasto
trasfondo de valores entre sefioriales y burgueses....". 'Las clases socia
les del subdesarrollo', en Problemas del subdesarrollo latinoamericano,
Editorial Nuestro Tiempo, MExlco, 1987 (sexta edicién), pag. 44.




los terratenientes y antiguos comerciantes en el bloque en el
poder. También permite que las presiones del movimiento obrero
encuentren cabida en la nueva institucionalidad, conciliando

asf tendencias contradictorias.

La pequefia burguesfa se convierte en la clase fundamental de los
equilibrios sociales que dan vida al sistema democratico. Actfia
del lado del movimiento a incorporar a aquél en el sistema demo
crdtico, y actGa del lado de los sectores dominantes presionan-
do al movimiento obrero para que su actuacién en el nuevo orden
se desarrolle bajo caminos institucionales y legales. Esto es

posible por los cambios polfticos operados al interior de la di
reccién del movimiento obrero, con la muerte de Recabarren y la
asuncién de posiciones més negociadoras. También incide aquf la
fuerte represibn que desata la dictadura de Ibafiez (1927-1931)

contra el movimiento obrero y sus organizaciones sindicales y

politicas, que debilitan su fuerza y favorecen soluciones mode-

radas.

El sistema democritico se estable por tanto sobre la base de mu-

" ‘tuas concesiones por parte de las clases: unas, debiendo aceptar

las nuevas correlaciones de fuerza, su papel subordinado en el
bloque dominante y la presencia del proletariado como actor po-
litico. Otras, el abandono de las précticas extrainstituciona-
les y la aceptaci6én de las normas pollticas de la democraciabur
guesa. La pequefla burguesla aparece en el centro de estos acuer
dos, legitimando con ello su accionar ante todas las clases vy

conquistando el papel de clase politica del proceso chile-
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no (83).

Con la consecuci6én de los acuerdos y compromisos politicos que
dan vida al Estado democrédtico el desequilibrio estructural de
la sociedad chilena -entre la débil base material y la extendi-

da estructura politica v social- se acrecienta.

La industria se convierte en el sector mds dindmico e importan-
te de la economia en cuanto a su participacién en la produccién
global, pero manifiesta la endemia general a pesar del fuerte a
boyo que le otorga la gestién estatal. Los rasgos rentistas y
parasitarios siguen con vida en la reproduccién de las clases
dominantes, y ahora también en la burguesia industrial que ocu-
pa el lugar hegeménico en el Estado, con lo que las tasas de in
versibn y el esfuerzo de acumulacién capitalistas siguen mani-

festando signos débiles y desmedrados (84). La constitucién de

un nuevo enclave, esta vez del cobre, en reemplazo al del sali-

tre, sigue otorgando a las clases dominantes una fuente sustan-

cial de ingresos sin grandes esfuerzos productivos propios. La

vida politica en torno al Estado se constituye asi en un foco

central de atencién de las clases en tanto la lejanlfa o acerca-
miento de los ntGcleos centrales del poder determinan los marge-
nes de participacién en el reparto de la renta. Parte importan-
te de estos movimientos se definen en las contlendas politicas

que el sistema establece, en particular, en periédicas eleccio-

(8% Esto también ocurre en Uruguay, la otra democracia "estable’” del cono sur.
Carlos Rama sefiala que '"(la) clase media es el eje social y politico del
als. Partlclpa bastante activamente de la polftica, momopoliza la Univer
sidad, ) pero es econdmicamente débil pues no tiene prioridad y de-
del poder politico o de su preparacién cultural". i en crisis,
El Siglo Ilustrado. Montevideo, 1969, pdg. 61 (subrayado nuestro ,
(89 Remitimos al Capftulo III de la Primera Parte.’




(D

nes.

Por cerca de cuatro décadas el desequllibrio estructural se man
tiene. La economfa vegeta a pesar de sus transformaciones y los
acuerdos sociales entre las clases persisten a pesar de los pro
cesos que intentan revertir la situacién, pero que en lo gene-

ral no alcanzan sus objetivos mi4s que en cortos plazos (85).

4.3.-Las bases sociales de la democracia

Cabe preguntarse, ¢qué tan extendido y desarrollado era el
sistema politico bajo las modalidades democréticas?. iQué acto-
res sociales encontraban alll espacio para sus posiciones? Las
preguntas nos permiten discutir la real base social de la demo-

cracia chilena.

De las clases dominantes, m&s alld de los cambios operados en
el bloque en el poder y la creciente hegemonia de la burguesta
industrial, no es diffcil inferir que constitufan en conjunto

una de las bases sociales fundamentales del sistema de domina-

ciétn democrAtico.

El atraso del capitalismo industrial favoreci6é la permanencia

de los sectores terratenientes en el sistema politico al no ge-
nerarse por largos afios mayores contradicciones entre la indus-
tria y el retraso de la agricultura, que sQlo aparecen con fuer
za al expandirse aquella y requerir de profundas transformacio-

nes en la propiedad y las modalidades de produccibén presentes

(89 Como ocurre con la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, dictada por

el goblerno de Gabriel Gonzélez Videla que ilegaliza al Partido Comumista,
la cual es derogada por Carlos Ibé4fiez del Campo en el gobierno siguiente.

o
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en el campo (86)

Con mutaciones en el terreno de las representaciones politicas
y con diversos grados de fuerza, todos los sectores del bloque
dominante hacfan parte esencial de la sustentacién del régimen

democratico parlamentario.

No ocurrfa lo mismo con el conjunto de la pequefia burguesia ni
mucho menos con el proletariado. Respecto al campesinado el jul
cio es sencillo pero lapidario: no tuvo espacio ni expresidén en

la democracia chilena; fue el gran marginado.

Las capas m4s bajas de la burocracia estatal y de los empleados
particulares no siempre encontraron un canal expedito de repre-
sentacién y defensa de sus intereses en el régimen democratico.
Constituyeron més una masa de maniobra y '"clientela electoral"

que un sector plenamente incorporado a las alianzas politicas.

En el proletariado la exclusién de sectores es mucho m4s marca-
da. Las restricciones imperantes en la legislacién sindical (87)
marginaban y dejaban desorganizado a un ndmero considerable del
proletariado, en especial a obreros de medianas y pequefias em-
presas los cuales no encontraron representacién en el sindica-
lismo institucional. Por otra parte, en el terreno politico, el

Partido Comunista y en menor medida el Partido Socialista, las

(86) Proceso que se da en lo sustancial en los afios sesenta. Bagg sefiala "' Las
reformas econfmicas de los dos Gltimos gobiernos, pero particularmente las
iniciadas desde fines de 1970, han debilitado notablemente las bases eco-
némicas de sustentacién de la oligarquta chilena''. Las clases sociales del
subdesarrollo, op. cit., pdg. 44.

(87) Que posibilitaba la organizaciém de sindicatos s8lo en empresas con 25 6
més trabajadores.
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dos principales representaciones politicas del proletariado chi
leno, se apoyaban fundamentalmente en el proletariado minero e
industrial de las grandes unidades productivas con una débil in
cidencia en el proletariado de medianas y pequeflas industrias (89).
Estas capas obreras también pasaban a constituir un potencial po
1ftico al cual se recurrla fundamentalmente en las coyunturas e
lectorales, pero poco o nulo peso tenfan en la definicién de las
politicas permanentes y cotidianas de las organizaciones parti-

darias.

En las franjas obreras desempleadas o subempleadas se agudizan
la tendencias anteriores, siendo objeto de atencién polftica por
los partidos con bases sociales urbanas, particularmente los par

tidos obreros y la Democracia Cristiana, en los afios sesenta.

El campesinado fue el :gran marginado del sistema democritico par
lamentario. El1 peso politico y econémico que los sectores terra
tenientes mantuvieron en el nuevo orden institucional les permi
ti6 utilizar durante un largo perfiodo a esta clase como una ma-
sa electoral fundamental, lo cual les aseguraba una fuerza en

el sistema parlamentario que no se compadecfa con la pobreza de
su participacién en la riqueza nacional. Algunos autores han ca
lificado esta situacién como una scbrerrepresentacién de los te-

rratenientes en el sistema politico (89).

'('E'g_Véase el Caplitulo I de la Segunda Parte
(89 Vease de Bortn, Atilio. Notas sobre las ralces...op. cit. Los acuerdos en-

tre las clases medias y Ta burguesia industrial y los sectores oligirquicos
que permitieron a unos ascender al poder y a los segundos mantener prerroga
tivas politicas por largo tiempo en desmedro del campesinado, se di6 tam-
bién en otros pafses latinoamericanos. Furtado sefiala para Brasil que "el
régimen federal que prevalecié en las diversas constituciones promulgadas u
otorgadas entre 1934 y 1966, permitié siempre que el control del Parlamento
permaneciese en manos de los grupos olighrquicos. Las grandes masas analfa-
betas de las zonas rurales (...) garantizan la estabilidad de una mayoria
parlamentaria al servicio de los grupos tradicionales". Brasil Hoy, op. cit.

pég. 12.
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Siendo amplia la base social que fundamentaba la vida democrgti
ca en Chile no es menos cierto que ella marginaba y exclufa a
enormes contingentes sociales, barticularmente del proletariado
y del campesinado. En los afios cincuenta y sesenta cuando la es
tructura social del pals sufre profundas modificaciones, con wma
complejizacién creciente, este proceso de exclusién y margina-
cién que logré mantenerse por largos afios, comenzar4d a hacer agua.
los nuevos sectores sociales de la pequefia burguesfa y del pro-
letariado ponen en entredicho los limites de aquella democracia
presionando por su ampliacioén junto a incipientes demandas cam-
pesinas en tal sentido. Los cambios sociales operados a esas fe
chas en las clases dominantes actuardn también en el sentido de
cuestionar las bases sociales de la democracia chilena pero en
una direccién contraria: no porque fuese estrecha sino por pre-

sent4rseles demasiado amplia. Asf, desde posiciones encontradas,

el sistema de dominacidn democrdtico pasar& a ser cuestionado.

Pero antes de entrar de lleno a esos momentos veamos cuil es la
incidencia del sistema politico sobre la din&mica de reproduc-

cién del capital.

4.4.- El1 sistema democrdtico y la economfa

La implantacién y la mantencién de las formas democrédticas
de dominio, en tanto expresién de correlaciones de fuerza espe-
ctficas, no constituyé una forma 6ptima de dominio para los sec
tores del capital y en particular para la burguesfa industrial.

Fue la forma posible en las condiciones de fuerza que dichas cla-

ses contaban.
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Las modalidades rentistas presentes en los sectores dominantes
actuaron en la linea de debilitar el proceso de acumulacién ca-
pitalista. Ello debilité a su vez el desarrollo social y pollti
co de los sectores del capital lo gque les restaba impulso para
modificar las correlaciones de fuerza frente al resto de las

clases sociales.

En este marco, las conquistas econfémicas y sociales de las cla-
ses dominadas dificultaron también el proceso de acumulacién vy
de desarrollo social de los sectores dominantes. Los logros en
salud, educacién, previsién social, etc., constituyeron las for
mas fundamentales en este sentido, mé&s que altos salarios y suel
dos (90). Pero si bien estas conquistas alcanzaron niveles sig-
nificativos en relacién al resto de América Latina, nunca impi-
dieron la acumulacién. En efecto, el sistema estatal y politico,
dado sus mirgenes de autonomfa debla asumir intereses populares,
pero no podifa desligarse totalmente de las bases materiales vy
sociales sobre las cuales se asentaba. De esta forma los logros
politicos del movimiento obrero y la pequefia burguesfa dentro
del sistema democritico fueron mayores que los logros econdémi-
cos. Con esto el desequilibrio estructural de la sociedad chile
na se mantenia y agudizaba. La politica se sobredimensionaba
frente a la economia (91).

La democracia aparece asl como una doble camisa de fuerzas. Pa-

ra el proletariado constituyé una amarra que obstaculizd sus pro

(90) Remitimos al Capftulo 3 de la Primera Parte, en particular al punto 3.2.2.
El comportamiento de los salarios.

(91) Hemos discutido en el punto A de estas conclusiones el sentido de ''las con
quistas” del movimiento popular en el plano polftico, en particular en re-
lacién a la democracia.
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cesos de acumulacién de fuerzas politicas, en tanto lo sujeté a
los parimetros institucionales de la democracia burguesa y a com
promisos politicos que exclulan a numerosos contingentes obre-

ros y campesinos. Para la burguesfa la democracia fue un ocbsticu
lo en su proceso de acumulaclén de fuerzas econémicas, ya que

debié contemporizar con los Intereses de las clases subalternas.
En estas condiciones la hegemonla politica de la burguesia indus
trial, alcanzada en los afios cuarenta, se nos presenta como una

hegemonfa restringida, esto es, que su campo de maniobra para el

impulso de sus proyectos se ve estructuralmente cercado por los

espacios ganados por otras clases.

Esta forma particular que asumen las correlaciones de fuerzas
entre las clases, en donde la fuerza hegeménica de los sectores
dominantes se ve limlitada por el desarrollo organizativo de sec

tores dominados, cred una situacién de estabilidad politica so-

bre un mar de fondo de enorme inestabilidad para el bloque en

el poder.

Todo el sistema democrético se sustentd en Chile en un cuadro

de equilibrios sociales y politicos inestables y potencialmen-

te catastréficos, ya que obligd a las clases fundamentales a re

nunciar a conductas de clases elementales que podfan modificar-
se en cualquier momento: unas, a acumular mds profundamente, o-
tras, a restringirse a las pautas institucionales de organiza-
cién y de exclusién social. Las dos politicas, en su potencial
desarrollo, pontan en discusién los acuerdos soclales que daban

base a la democracia.
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Las transformaciones que sufre la sociedad chilena desde fines
de los afios cincuenta y en los sesenta, tanto en su economia co
mo en su estructura social afectardn enormemente las precarias
pero estables bases sobre las cuales se sustenté la democracia

en el pafls.

La crisis orgfnica (92) latente en los desequilibrics estructurales de

la totalidad social, madura, asumiendo la forma de una aguda

crisis politica con proyecciones de crisis revolucionaria.

4.5.Las transformaciones sociales y econémicas y los quiebres en

las bases de la democracia.

Si la economfa de enclave y sus mGltiples derivaciones en el pla
no econémico y social dieron origen a las bases materiales y so-
clales del fen6meno democritico en Chile, la transicién a una e-
conomfa industrial diversificada operari en un sentido diametral
mente distinto, gestando los quiebres de dichas bases, proceso

que culmina en septiembre de 1973 con el golpe militar que derro

ca a Salvador Allende.

El lento desarrollo capitalista del pals actudé como un factor re
tardatario que prolongé los condicionamientos materiales y socia
les que hicieron posible el proceso democrético en tanto expre-

sién de fuerzas especificas entre las clases. Pero a fines delos
afios cincuenta se inicia un movimiento de la economfa caracteri-

zado por un esfuerzo reproductivo real. La acumulacién capitalis

(92) Entendida como la no correspondencia entre base y superestructura. Véase al
respecto de Portelli, H., Gramsci y el bloque histérico. S. XXI. Buenos Ai-
res, 1973.




363

ta se fortalece, las inversiones crecen y el sector industrial
eleva su productividad (93). Las tendenclas parasitarias siguen

presentes pero alcanzan menor importancia.

El avance de la diversificaci6én industrial, en tanto refuerza la
base material del capitalismo chileno, parecia caminar en la 11-
nea de resolver el desequilibrio estructural y la potencial cri-
sis org4nica entre la débil economfa y el desarrollado proceso

social y politico. Aparentemente se gestaban bases para afianzar
el sistema democridtico en tanto éste se asentarfa sobre terrenos
econémicos mis sblidos. Sin embargo, los procesos apuntaban en

una direccidén distinta.

¢Qué elementos act@an provocando este salto de calidad en las ten
dencias de la economfa que rompen de alguna manera con sus moda-
lidades vegetativas?. Son varios -los factores que se conjugan en
tal direccién (94). E1l primero es la creciente presencia del ca-
pital extranjero en la industria, que asociado con capitales lo-
cales favorece el desarrollo de nuevas ramas industriales, parti
cularmente de bienes de consumo duradero, de bienes intermedios

y de bienes de capital. Junto a las inversiones directas el capi
tal extranjero también acrecienta su presencia a través de crédi
tos, elevdndose significativamente el endeudamiento extermo del

pals.

Por otra parte, el tradicional distanciamiento productivo entre

(93) Véase el -punto 3.3 del capitulo 3 de la Primera Parte.
(94) El desarrollo sistemAtico de este punto se encuentra en el punto 3.3.1 del

capitulo 3 de la Primera Parte. Cbviamos por tal razén las cifras especifi
cas.
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la economfa de enclave y la economfa industrial disminuye, esta
bleciéndose una m4s estrecha ligazén entre ambos sectores lo cual
favorece el auge del sector secundario. Las ‘demandas industria-
les de los yacimientos de cobre aumentan sobre la produccién na
cional. Por Gltimo, y no menos importante, la tasa de explota-
cién de la fuerza de trabajo se eleva al igual que los variados

mecanismos de la superexplotacién.

Todo esto permite que la reproduccién del capital industrial al
cance un dinamismo desconocido en su corto desarrollo. Asi, el
capitalismo chileno gana en extensioén pero al mismo tiempo en

profundidad.

La din&mica de este proceso provoca el surgimiento de una nueva
fraceién al interior de la burguesia industrial, el gran capi-
tal, que requiere de reestructurar el conjunto de la economia

para expandirse (95).

Los niveles de acumulaci6n necesarios para dar curso a las nue-
vas lineas de produccién son muy superiores a los conocidos por
la economia chilena. Las nuevas plantas industriales implican

unidades de capital mds elevadas, lo que pone a la orden del dia
un proceso acelerado de centralizacién y concentracién de capi-
tales. Las disputas por el crédito, la absorci6én de pequefios ca

pitales, la monopolizacién del capital extranjero que llega al

(95) Si bien en fechas diferentes, las funciones desruptivas de esta nueva frac
clén burguesa en el plano econémico y politico, se hacen sentir en diver-
sas sociedades latinpamericanas. Véase en particular de Ruy Mauro Marini,
La cuestién del Estado en las luchas de clases en América Latina. Monthly
Review, en espafiol. Barcelona, Octubre 1980, wvol. 4-1.



pais, se convierten en acciones recurrentes. Las presiones por

elevar la tasa de explotacién se ubican en esta misma perspec-
tiva, al igual un mayor disciplinamiento de la fuerza de traba-
jo. La competencia en el mercado internacional y regional de la
produccio6n industrial, presente en el nuevo proyecto econémico,

requiere elevar los méirgenes de productividad y de ganancia.

En tanto aparece ligado a la produccién de bienes de consumo pa
ra el mercado interno alto, el gran capital presiona a su vez
por la aplicacit6n de politicas econdémicas que concentran ingre-
sos en las capas altas, mermando la capacidad de consumo de los
trabajadores y el mercado de las fracciones burguesas ligadas

al mercado bajo.

los costos en divisas por la importacién de productos agricolas
se convierten en la nueva situaci6n de acumulacién en un despil-
farro insostenible. A su vez, en tanto la producciédn industrial
se dinamiza y se debe elevar la productividad y la tasa de explo
tacién, se exige de la agricultura una masa mayor de produccién
tanto de materias primas de uso industrial como de bienes sala-
rios. De esta forma, para el gran capital industrial la agricul-
tura requiere de profundas transformaciones, mixime cuando por
decenas de afios ha sido el sector en donde el parasitismo ha ope

rado con mayor fuerza.

Este conjunto de medidas reestructuradoras, si bien ampliaban la

base material del capitalismo chileno, llevaban en su seno al

quiebre de las alianzas y acuerdos politicos que dieron origen

al proceso democrdtico en Chile, en la linea de reducir las ba-
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ses sociales de sustentacién del Estado.

Al interior de las clases dominantes, la accién del gran capital
opera rompiendo equilibrios y viejos compromisos. Las clases ren
tistas y parasitarias propietarias de la tierra comienzan a ser

presionadas y despojadas en un plan por caﬁitalizar el agro.

Los procesos de reforma agraria ganan vida y a pesar de su ti-
bieza (m&s con Alessandri, un poco menos con Frei), expresan la
decisién rupturista y transformddora del gran capital en este te

rreno.

Con la burguesfa mds tradicional, los Principales choques polfti
cos del gran capital se establecen en torno al control del exce-
. dente del enclave, el acceso al crédito, en las maniobras centra-
lizadoras y en la reduccién del mercado interno. El mediano y pe

quefio capital son las capas burguesas m4s golpeadas,

Es recién en estos afios que la burguesfa industrial chilena se
plantea el control de enclave, con bastante posterioridad a 1las
fechas en que otras burgueslas regionales enfrentan el problema.
La captaciétn de mayores recursos acumulativos impone discutir el
control del enclave con el capital extranjero, s6lo que en tanto
este proceso se produce cuando se asiste a uno de los momentos
de mayor integraci6én del capital nacional con el capital extran-
jero, esta discusit6n plerde toda posibilidad de ser radical y de
afectar seriamente los intereses extranjeros. Es asi como la lla
mada '‘chilenizacién del cobre' realizada por el gobierno de Frei
no pas6 de ser un jugoso negocio para las empresas norteamerica-

nas enclavadas en el pals.



La politica del gran capital afecta particularmente a las llama
das clases asalariadas, tanto a la pequefia burguesia funciona-

ria como el proletariado en sus distintos sectores.

Frente a la pequefia burguesfa la nueva fraccién del capital exi
ge un Estado mids eficiente en el plano administrativo, con lo
cual los antiguos -sectores politicos pierden importancia, ganan
do terreno los nuevos técnicos, preludio de los tecn6ecratas que
copardn el Estado después de 1973. A su vez este proceso va a-
compafiado de la pérdida de posiciones en el reparto de la rique
za social. S6lo reducidas capas de la pequefia burguesia estén

convocadas a ser parte del nuevo mercado interior din&mico.

En el plano polftico el gran capital entra a discutir y a cues-
tionar el papel clave jugado por la pequefia burgueslfa en el sis
tema de dominacién. Los acuerdos politicos y los equilibrios so
ciales que aseguraba esta clase pasan a ser obsoletos para el

gran capital, por ser demasiado amplios, y con ello también ca-

duca la funcién mediadora de la pequefia burguesia.

La agudizacién de la explotacién y un creciente desempleo son

las politicas centrales del gran capital hacia el proletariado.
Para estos logros busca subordinar al movimiento obrero y sbélo
asi concederle espacios en el orden institucional. La discipli-

na social deberfa ser la norma.

En la medida que gana hegemonfa, la burguesia monopélica va a-
vanzando en la implementacién de las medidas anteriores. Sus re
sultados no podian ser otros sino el quiebre de los acuerdos vy

compromisos sobre los cuales se sustentaba el sistema democriti
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co. La irrupcién del gran capital es asi disruptiva y desequili-

brante para el cuerpo politico y social del paifs.

Pero su avance econfmico y social se topa con diversos obsticu-
los que limitan su caracter hegeménico. Tanto en el campo burgués,
como particularmente en el campo de las clases dominadas las
transformaciones econ6micas ampliaron la estructura social del
pais y gestando nuevos actores sociales que a poco andar se in-
troducirén en la escena politica de la democracia chilena sin
ser invitados ni convocados. Esto provocard el desarrollo de co
rrelaciones de fuerzas que impediran al gran capital avanzar con
la celeridad que deseaba y requeria. Si la burguesfa monop6lica
cuestionaba el sistema democrdtico por ser demasiado amplio vy

frente la hegemonfa restringida postula una democracia restrin-

gida, en el proletariado y la pequeflo burguesla se fortalecen

las fuerzas que también cuestionan dicho sistema, pero en una di
recci6tn diametralmente distinta, luchando por su expansién y por
una mayor democratizacién de la sociedad. En este cuadro la 1lu-

cha de clase se agudiza profundamente.

4.5.1.Los nuevos actores politicos

El incremento de la educacién media y superior constituye un po-
deroso estimulo al desarrollo de nuevas capas pequefio burguesas
en los '50 y en los '60, provenientes en su gran mayorla de sec-
tores medios pobres y de sectores del proletariado de la gran in
dustria. Esta expansién pequefio burguesa coincide en el tiempo
con las arremetidas del capital monopblico por reducir las posi-

bilidades de empleo y de ingresos de la pequefla burgueslfa. La ra



369

dicalizacién de esta clase en contra del gran capital es una de
las caracteristicas de la lucha de clases en estos afios, la que
culmina con la autonomfa politica de la bequeﬁa burguesfa y sus
esfuerzos por desligarse de las polfticas dominantes. En este

proceso es que surgen nuevos partidos polfticos como el MAPU y
la Izquierda Cristiana, resultado de quiebres en la Democracfa

Cristiana (96).

En el campo del proletariado las ramas dindmicas gestan nuevas
capas obreras masivamente concentradas al interior de las indus
trias, como en limitados espacios urbanos que reGnen a las em-
presas de la nueva produccién. Son sectores obreros menos com-
prometidos con las alianzas polfticas de los afios cuaranta y
cincuenta y por ende proclives a formas organizativas y de lu-
cha menos tradicionales. Esto se hard palpable cuando generan
en los afios de la Unidad popular los ''cordones industriales',
organismos que agrupan a los nlicleos obreros de los nuevos asen
tamientos industriales, que despliegan novedosas formas de lu-

cha (97).

Pero la elevacién técnica que la nueva industrializacién intro-
duce en la economfa provoca la cristalizacién plena del proleta

riado inactivo, desempleado o subempleado, que se concentra en

(96) Para el analisis detallado de estos puntos remitimos al Capftulo 2 de 1la
Segunda Parte.

(97) Ver el Capitulo I de la Segunda Parte.
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la periferia de las grandes ciudades industriales del pais (98).
La masividad de este sector y las precarias condiciones de vida
que se le imponen lo lanzan a la lucha politica imprimiendo a
ésta un sello radical, con acciones directas que recuerdan la 13
cha de los obreros del salitre a comienzos de siglo. Su estreno
politico se produce en las asonadas de 1957, cuando capas urba-
nas desempleada y pobres en general, se toman el centro de San-
tiago procediendo a saqueos y a otras manifestaciones de violen-
cia. La falta de organizacién y de conduccién politica provoca
un espontaneismo en la accién que rebasa todo cauce conocido en
la lucha politica de los dominados bajo el perfodo democréatico.
El sistema institucional no les ofrecfa espacios polfticos ni e-
condémicos, ni el sistema partidario los representaba; de allf

sus particularidades en la lucha de clases.

En el campo, por Gltimo, el proceso de capitalizacién acelera la
constitucién del proletariado agricolas y de las capas pobres de
sempleadas o subempleadas, algunas de las cuales migran a las
ciudades. Estos sectores, marginados desde siempre de la escena
politica, también incrementan su accionar en los afios sesenta y
rompen en gran medida con los intentos burgueses por controlar-
los y manipularlos, como ocurre con la politica dembcratacristia

na.

(99 Fenbmeno que se presenta en fechas paralelas en todas las grandes cludades
latinoamericanas. El estudio de estos sectores gana al poco tiempo mucha
profusién. EL mejor planteamiento teérico general sobre el problema sigue
siendo el ensayo de F.H. Cardoso. '"Comentarios sobre los conceptos de so-
brepoblacién relativa y marginalidad'., publicado en Revista Latinoamerica-
na de Clencias Sociales, Santiago, N2 1-2, 1971.
Para Chile en particular, puede verse de Jorge Giusti, '"Social marginality
in Chile. The process of squatter sttlement formation in Santiago''. Tesis
de doctorado. Washington University, 1971, También de Germ&n Rama: 'Distri
bucién del ingreso, marginalidad soclal en Chile'. CEPLAN. Universidad Ca-
télica, marzo 1973, mimeo.
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Junto a la complejizacién de la estructura social se asiste a
un notable crecimiento de la actividad pelitica y organizativa
de las nuevas capas obreras y de la pequefia burguesfa. Esto obs
taculiza los movimientos restrictivos que impulsan el gran capi
tal y limita su fuerza. A su vez, alimenta las presiones por mo

dificar el orden institucional en una linea mis democr4tica.

Las formas democriticas imperantes hasta los afios sesenta eran

-por razones diferentes- un obstéiculo tanto para la burguesfa

como para el proletariado. De allf que la lucha por su transfor-

macién encuentre a estas clases con proyectos distintos y enfren-

tados.

Parael gran capital, las alianzas sociales que daban vida al sis
tema democratico se le presentaban demasiado amplias y dificulta
ban sus proyectos econémicos y politicos. Las tendencias antide-
mocriticas al interior de las clases dominantes del pais, que al
canzan Su plena madurez y vigencia luego del golpe militar, esta

ban presentes desde afios antes en la sociedad chilena (99).

Pero frente a este proyecto de restricciones de la democracia se
oponfa otro que arrancaba desde las clases sociales subalternas
que exigfa ampliar los marcos sociales y polfticos que sostenian
el Estado democratico burgués del pals, tanto para profundizar
la participacién polftica y econbémica de los antiguos actores so

ciales del proletariado y de la pequefia burguesfa, relativamente

(99) El grado de violencia y de autoritarismo impuesto por la dictadura de Pimo
chet no constituyen fenémenos que aparecieron 'de la nada’ después de 1973,
Ya estaban presentes desde mucho antes y a partir del golpe militar alcan-
zan Su madurez. Ingmar Bergman en su pelicula "El huevo de la serpiente’
muestran el surgimiento y maduracién de las tendencias fascistas en la so-
ciedad alemana desde antes del ascenso estatal de éste.




incorporados al sistema de alianzas, como para abrir espacios
de expresi6n politica y de soluciones econémicas a las nuevas
capas obreras del campo y de la ciudad y a los nuevos sectores
de la pequefia burguesfia funcionaria que maduran social y politi-

camente en los afios sesenta.

El sistema democratico se encontré asl atravesado por el fuego
cruzado de dos proyectos polfticos que apuntaban en direcciones

antagoénicas.

Las pugnas que el gran capital introdujo en el seno de los sec-
tores dominantes impidieron la reunificacién inicial de todos
ellos por las transformaciones politicas. Es més, prevalecerén
en un primer momento las divisiones, las cuales alcanzaré expre
sién orgénica en las elecciones presidenciales de 1970, lo que
favorecer4 a las fuerzas populares, quienes ganan la presiden-

cia con la candidatura de Salvador Allende.

La propia politica del gran capital favorece la compactacioén del
campo popular, al acercar a capas pequefio burguesas al proleta-
riado. Este bloque es el que gana los combates iniciales en los
pugnas con la burguesia. Sin embargo, amarrado por la institu-
cionalidad que buscaba expandir, posibilitar4 la reunificacién
de las fuerzas burguesas, quienes postergan sus discrepancias
econémicas en orden a resolver el problema politico fundamental,
cual es la irrupcién masiva de los explotados y el peligro de
una crisis de la dominacién burguesa. Organizados al fin en tor

no a una solucidén militar, las clases dominantes resuelven 'de
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manera brutal el cambio en las correlaciones de fuerza.

Desde afios antes se hacfa evidente que la democracia burguesa ha
bia dejado de ser operante para las soluciones econfmicas que la

burguesia y sus aliados requerifan en el capitalismo chileno.

Con el golpe militar se hizo palpable que también dicha forma de
dominacién habfia agotado sus recursos para dichos sectores en

tanto solucién politica.

5. Un Intento de Balance Final

Es dificil mantener la objetividad cuando se trata de analizar 1la
propia obra y destacar de ella los aspectos positivos y negativos
que presenta, los logros y avances y los problemas o nudos no re-

sueltos muchos de los cuales el propio trabajo ayud6 a crear.

Sin embargo, a sabiendas que existe el riesgo que los julclos que

se formulan puedan ser parciales, es bueno intentar un balance del

trabajo realizado, que nos permita sefialar algunos caminos de solu-
clén en el andlisis que creemos necesarios a recorrer, con indepen-
dencia de lo que en esta obra efectivamente se haya resuelto. Por
otra parte, mostrar aspectos y terrenos no cublertos con suficien-
cia o que nl siquiera fueron abordados y que nos parecen necesarios

de analizar en futuros trabajos.

Es teniendo esta perspectiva que realizamos este balance. Mds all4
de lo que aqul digamos como juicio del esfuerzo realizado, de lo
que querfamos y a lo que arribamos, creemos que la mejor opini6n se

r4 la de los lectores de este material y particularmente de quienes
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a partir de bases s6lidas de interpretacién de la realidad se plan
tean transformarla y convertirla en un mundo de solidaridad y més

justa convivencia social.

Desde una perspectiva general, m&s all4d de los alcances referidos
a la explicacién de elementos y perfodos particulares, podemos se-
fialar los siguientes aspectos como los principales a resaltar en

nuestra investigacién:

5.1.E1 esfuerzo de integraciém analitica de elementos generalmente

dispersos.

Desde un comlenzo concebimos nuestra investigacién como un in-

tento de andlisis global de la sociedad chilena, esto es, de in
tegracién de sus elementos econémicos, sociales y politicos. La
explicacién de las "particularidades” de la formacién social chi
lena entendimos debifa ser realizada desde una perspectiva total
ya que s6élo para fines analiticos es posible diferenciar sus di
versos momentos o estructuras,las cuales en la realidad mis con
creta se Integran estrechamente. Nuestra urgencia en esta linea
era tanto mayor cuanto nos preocupaban los elementos que dieron
vida y a su vez debilitaron los espacios para el desenvolvimien
to del fenémeno democritico y, mds en general, que marcaron un
desfase entre los movimientos de la estructura productiva, dé-
bil y restringida y la estructura politica, amplia y desarrolla

da.

Tal como sefialamos en capitulos anteriores, en la literatura e-
conémica, social y politica chilena, por lo general estos aspec

tos de la totalidad social ("lo econémico”,'lo social" y "lo po
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11tico") tienden a caminar de manera auténoma o con débiles pun
tos de encuentro. En ciertos enfoques '"globales™ (como los estu
dios de Anibal Pinto en particular) lo social y lo pollItico son
s6lo un complemento del an4lisis econdémico, perdiéndose de vis-
ta el peso de los factores sociales y politicas que se revier-
ten sobre la economfa,alterando el curso y las tendencias globa

les de la sociedad.

En otros enfoques, alcanza validez el juicio de Vania Bambirra,
referido a otra realidad, cuando sefiala que "lo econbmico esté4

presente (...) s6lo como un 'marco’ muy general”,(que) no permi
te revelar, en toda su complejidad la gama intrincada de la ac-

cién de los diversos grupos y clases sociales que actuén en fun-

ciébn de intereses econbémicos objetivos (aunque no sélo por ellos

J.0.), cuya imposicién exige la lucha por la hegemonfa polfti-
ca" (100).

De la preocupacién por la integracién analftica y globalidad se

desprenden tres puntos de significaci6n en nuestro trabajo:

a) Una propuesta de periodizacién del capitalismo chileno a 1la
luz de las caracteristicas que asume su reproduccién del capi-
tal. Esta periodizacién, plantea la posibilidad de distinguir
diversos momentos en la constitucién estructural de las clases

sociales, lo que redunda en modificar las condiciones o las ba-

(100) Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latinocamericano, Siglo XXIL, Mé-
xlco, 1974, p&g. 17. En esta parte Bambirra estd criticando la ausencia de
anAlisis econémico en el enfoque de F.H. Cardoso y E. Faletto, en el libro
Dependencia y Desarrollo en América Latina, siglo XX, México, 1969.




ses tanto materiales como soclales sobre las cuales se desarro

llan los procesos polliticos.

b) Un esquema explicativo del desfase estructural de la formacién
econdmico-social chilena en su estapa cabitalista. entre la ba
se material y la estructura social y polftica, tanto de la cons

titucién de dicho desfase como de su movimiento posterior.

¢) La definicién de las clases sociales como la instancia te6-
rico-metodol6gica que permite establecer las mediaciones entre
lo econ6mico y lo politico. Esta unidad sociolégica por excelen
cia constituye el punto de encuentro clave de los procesos de
base y de los fen6menos superestructurales, operando a su vez
sobre ambos terrenos y constituyendo el engarce de las determi-
naciones econfémicas sobre el Estado y a su vez de las del Esta-

do sobre la economia,

5.2. La importancia de la pequefia burguesia

Es comGn en los estudios sociales llamar la atencién sobre algu
na de las clases fundamentales (el proletariado o la burguesia)
como factores explicativos de los procesos. Siendo esto cierto,
se constituye en una verdad a medias cuando estos estudios olvi
dan cuotas importantes de la realidad que operan y act@ian sobre

lo fundamental, modificando su curso.

En el caso de la sociedad chilena, no puede haber estudio serio
de los procesos sociales y politicos que deje de considerar a
la pequefia burguesia. En nuestra investigacién se ha hecho pal-

pable que constituye una clase central en las condiciones ique
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hicieron posible el proceso democrdtico que vivié el pais. No
s6lo actué hacia las dos clases fundamentales sino que parte
sustancial de las relaciones y enfrentamientos entre las clases

dominantes y el proletariado chileno se desarrollaron mediadas

por la accién de la pequefia burguesfa.

5.3, 0n an4lisis estructural

En la Investigacién si bien se enfatizan lo que podriamos 1lla-
mar aspectos mds de fondo, se deja de lado una serie de otros

aspectos que constituyen factores sustanciales de la realidad.

En materia econémica, por ejemplo, no hemos analizado las polf-
ticas econémicas que acompafia los diversos periodos en la repro
duccién del capital, poniendo particular énfasis a las lineas

de produccidn desarrolladas, las condiciones de la explotacién,

las modalidades de constitucién de los mercados, etc.

En el anédlisis de las clases soclales, a su vez, hemos puesto
énfasis en sus ralces estructurales de conformacién. Pero hemos
dedicado una débil atencién y en algunos casos ninguna a facto-
res tales como sus tendencias organizativas en el plano sindi-
cal y politico, los niveles de accién diferenciados en su inte-
rior, las modalidades de conciencia de clase, sus grados dife-

renciados de movilizacién.

En nuestra defensa podemos decir que muchos de estos aspectos
han quedado fuera del enfoque por el perfodo tan amplio de and

lisis que hemos adoptado, lo que lleva a resaltar mids lo es-
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tructural que lo coyuntural.

En cuanto a las clases sociales, la principal deficiencia es sin
duda la ausencia en el analisis del cambesinado y en general de
lo que sucede en el agro del pafs. Esto plantea un vacio que se
guramente ha sesgado algunas de las afirmaciones que aqui se han
formulado. Nuestra deuda tiende a ser compensada, sin embargo,

ya que en las Gltimas fechas se han producido va}iosos trabajos

sobre esta clase en Chile, en particular la Historia del Movi-

miento campesino, de José Bengoa.

En cuanto al an&lisis de '"lo pollitico', en nuestra investigacién
hemos puesto més énfasis en las condiciones de la democracia que

en el de las formas institucionales que asumié la democracia en

Chile, tales como las caracteristicas del régimen parlamentario,
las instituciones que lo componfan, las relaciones entre esas
instituciones, la participacién de las clases sociales y de las
fracciones en ellas, s6lo para enumerar algunos problemas que de

aquil se derivan.

El caudal estadfstico procesado y presentado en la investigacién
constituye sin duda un material que méis alli de los juicios so-
bre su uso en nuestra investigacién ser4i de gran utilidad para

quienes se introduzcan al estudio de la realidad chilena.

Marzo de 1985.
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is GRAFICA N°l1 : Ritmo de crecimiento del PIB total para diversos paises
i

Llatinoamericanos.1940-1970
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