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Introduccion
El problema de investigacion

En 1964 fue inaugurado en la capital mexicana el proyecto habitacional Adolfo
Lopez Mateos. Se trataba de un conjunto de edificios de departamentos, entonces
denominados multifamiliares,' construido en una zona céntrica y simbdlica de la ciudad,
de herencia prehispanica, pues alli se ubicaban los antiguos barrios de San Miguel
Nonoalco y Santiago Tlatelolco, asi como el jardin de Santiago,’ escenario también de la

presencia del poder colonial con el colegio franciscano de la Santa Cruz.

Ya en el siglo XX, durante la década de los cincuenta, cuando se empezé a
configurar el proyecto que dio como resultado la construccion de Tlatelolco, la zona se
encontraba ocupada por los patios de la estacion de ferrocarriles de Buenavista y por
algunos asentamientos populares desperdigados por el terreno. Estos asentamientos
estaban conformados por casas de materiales reciclados y sin servicios, es decir, por lo
que en ese momento se conocia como jacales. Esta zona se encontraba rodeada por
colonias® también de tipo popular, como la Guerrero, Peralvillo y Tepito, ocupadas sobre
todo por vecindades.* Nonoalco-Tlatelolco y las colonias circundantes formaban un medio

anillo alrededor del centro histérico denominado Herradura de Tugurios.’

! Se hara referencia a Tlatelolco como un multifamiliar, debido a que es el término con el cual se lo denomina
de manera preponderante en las fuentes escritas y orales a partir de las cuales se ha construido esta
investigacion.

2 MAREZ, “La unidad”, p. 60.

3 En México se denomina colonia a lo que en otros paises de América Latina se conoce como barrio.

4 Las vecindades fueron un tipo de vivienda para arrendamiento existente en la Ciudad de México a lo largo
del siglo XX, y ain en la actualidad. Generalmente se trataba de casas construidas en el siglo XIX o, incluso,
en zonas como La Merced, durante el periodo hispanico. Estas casas eran subdivididas en cuartos para
alquilar, con servicios compartidos, y en algunos casos sin servicios.

> Ver LANDA, Mario Pani, p. 132. La palabra tugurio se encuentra asociada a la de vecindad, es decir,
pueden considerarse sinébnimos, como consta por ejemplo en la categorizacion de tipos de vivienda
existentes en la Ciudad de México elaborada por el BNHUOPSA en 1947; ver BANCO NACIONAL
HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, pp. 10 y 12. Sin embargo, en esta investigacion
se empleara el término tugurio también en relacion con la denominacidon general que se daba a las zonas de
habitacion precarias de la ciudad. Asi, por ejemplo, la llamada Herradura de Tugurios contenia dentro de
ella tanto jacales como vecindades de cuarto redondo.



Con la idea de transformar la zona en un centro urbano moderno y a la vanguardia
de las tendencias arquitectonicas y urbanisticas internacionales, el Estado mexicano, en
cabeza de las dos instituciones encargadas de la politica de vivienda: el Instituto Nacional
de la Vivienda (INV) y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
(BNHUOPSA), emprendi6 la planeacién de un proyecto de renovacion urbana y de
vivienda para intervenir la zona. El asesoramiento y la direccion de la obra estuvieron a

cargo de uno de los arquitectos mexicanos mas afamados del momento: Mario Pani.

El primer paso para este proyecto urbano fue la realizacion de una serie de
investigaciones socioecondémicas sobre la zona a intervenir. A partir de alli, el proyecto
contempld la construccion de unidades habitacionales con servicios publicos y zonas
verdes. De acuerdo con el propio Pani,’ la idea inicial era que los habitantes del lugar
fueran desplazados temporalmente para luego ser reubicados en la misma 4rea, pero en
habitaciones de mejor calidad, construidas de acuerdo con sus necesidades y posibilidades
financieras. El resultado final seria una reestructuracioén parcial en términos de vias y
vivienda, asi como el desplazamiento de los habitantes de las colonias mas precarias sobre
las que se construy6 el multifamiliar, sin el retorno de dicha poblacion; en su mayoria —
con notables excepciones en la primera seccion—, los departamentos se vendieron a
plazos a residentes de otras zonas de la ciudad que podian hacerse cargo de la deuda,

particularmente a trabajadores del sector publico y obreros sindicalizados.

El proyecto de Tlatelolco paso de estar planteado como una soluciéon masiva de
vivienda para una parte de los pobladores de la ciudad con menores ingresos a una
renovacion urbana que beneficié fundamental, aunque no exclusivamente, a las clases
medias. Por otro lado, la pretension inicial era construir progresivamente numerosas
unidades habitacionales a semejanza de Tlatelolco en toda la zona de la Herradura de
Tugurios, lo cual tampoco fue materializado. De hecho, Tlatelolco fue el ultimo proyecto

de vivienda social masiva’ implementado a través de edificios de departamentos de

® GARAY, Mario Pani, pp. 84 y 86.

7 Concepto retomado de ZAMORANO, Vivienda minima obrera, p. 96. A través de este, la autora hace
referencia a proyectos habitacionales financiados, adjudicados y construidos por entidades estatales, con la
intencion de generar cobertura a la demanda por parte de clases trabajadoras.



grandes dimensiones, tanto en la Ciudad de México como en el resto del pais. El proyecto
de Tlatelolco es el punto mas representativo de la arquitectura funcionalista puesta al
servicio de la produccion habitacional estatal,® pero al mismo tiempo representa el punto

de inflexion de este tipo de iniciativas.

Aunque la construccion del multifamiliar de Tlatelolco se realizo durante los afios
1960 a 1964, esta investigacion abarca las décadas de los cincuenta y sesenta, por dos
razones. La primera se debe a que ampliar el periodo a los afios cincuenta permite conocer
los estudios que orientaron y justificaron el proyecto. La segunda es que se puede
comprender el cambio demografico y urbano de la zona, al pasar de ser uno de los lugares
mas precarios de la llamada Herradura de Tugurios a convertirse en uno identificado con

la consolidacién de las clases medias en la ciudad.

La construccion de Tlatelolco formé parte de un plan urbanistico de ambiciosa
proyeccion, planteado por instituciones de cardcter federal, con el acompafiamiento del
gobierno de la ciudad, que contemplaba la “regeneracion” y reorganizacion de buena parte
del centro urbano. Sin embargo, el transcurrir de los hechos dio como resultado un
proyecto aislado, reflejo de las decisiones de un momento politico, econdémico y social.
Este, si bien transform6 una parte de la ciudad y la vida de un buen nimero de familias,

no evoluciono en el largo plazo.

Esta tesis busca esclarecer el proceso de financiacion, construccion, propaganda,
adjudicacion y apropiacion de este nuevo espacio urbano. Asimismo, se problematizan
algunas de las caracteristicas inherentes a los procesos de produccion de vivienda social
masiva en México y en la Ciudad de México que originaron proyectos como el que

encarna nuestro objeto de estudio.

La demanda, el acceso y los canales de provision de vivienda asumidos por el
Estado durante las dos décadas sefialadas son entendidos en esta investigacion como un
proceso de mediana duracion. Pero es necesario comprender los antecedentes y la forma

como se fue articulando una politica publica de vivienda en las décadas anteriores, es

8 Existen importantes antecedentes, como los multifamiliares Miguel Aleman (1949) y Benito Juarez (1952),
también construidos por Mario Pani.



decir, desde el final de la fase armada de la Revolucion. Se plantea entonces este trabajo
como una historia de los aspectos sociales e institucionales relacionados con la vivienda
social masiva en la Ciudad de México durante las décadas de los cincuenta y sesenta, a

través de la reconstruccion exhaustiva del proyecto de vivienda de Tlatelolco.

En este sentido, dentro de lo que podria denominarse una microhistoria urbana, se
espera construir un didlogo sobre Tlatelolco como un proyecto de vivienda en si mismo,
pero también como representacion de los procesos en los que se cruzan el proyecto
desarrollista del Estado, los intereses econémicos y politicos de actores privados y
publicos, y las necesidades y aspiraciones de las clases trabajadoras. Asi, se espera
comprender la dimension de Tlatelolco, mas que como un simbolo, como una ventana
para aproximarse a la transformacion de la ciudad en su conjunto. Parafraseando a Nancy
Stieber,’ esta investigacion busca ser una lectura cercana de un estudio de caso, que sirva
para describir de manera amplia las trayectorias y experiencias que toman forma en lo

urbano.

En un primer momento, la investigacion explora la postura del Estado mexicano
frente a la vivienda como un problema de caracter publico e institucional durante la
primera mitad del siglo XX, y especificamente durante el momento desarrollista de la
politica mexicana. Igualmente, se da cuenta del papel de los arquitectos y las corrientes
arquitectonicas en este proceso. Por otro lado, se analiza el problema del financiamiento
y el importante papel que tuvo el crédito publico en la construccion de habitaciones. Con
respecto al proceso especifico de desarrollo del proyecto, se presenta una
contextualizacion historica de la zona sobre la que se erigido Tlatelolco, asi como las
especificidades de su construccion y adjudicacion. Con relacion a este ultimo punto, se
presenta un intento de acercamiento a quienes fueron los beneficiarios del proyecto.
Finalmente, se reflexiona sobre la trascendencia del multifamiliar en la experiencia de sus

habitantes y en la memoria urbana reflejada en el cine.

% STIEBER, “Microhistory”, p. 389.



Estado de la cuestion

Tanto en México como en América Latina, las perspectivas de los estudios
histéricos sobre la ciudad son muy variadas. Esta tesis se inscribe dentro del campo de la
historia urbana, por lo cual habria que empezar por preguntarse de qué se habla cuando se
habla de historia urbana y qué la diferencia de otros estudios que, teniendo como espacio
de accion a las ciudades, no se ocupan especificamente del andlisis de estas. Sergio
Miranda Pacheco ha afirmado que, a diferencia de lo que ocurre en la historiografia
europea y norteamericana, el género de la historia urbana no existe para el caso
mexicano.'® En su lugar, se encontrarian numerosos estudios sobre la historia de las
ciudades desde perspectivas historiograficas diferentes, tales como la historia social o la

historia cultural.

Si bien la afirmacién de Miranda resulta excesivamente categérica, recogemos de
su planteamiento el énfasis que hace al sefialar que, aunque un estudio historiografico
tenga como escenario una ciudad, eso no significa que haya sido escrito desde la
perspectiva de la historia urbana, y esto es perceptible cuando las preguntas tienen que ver
con los sujetos, su identidad, sociabilidad y representaciones, sin tener en cuenta el
espacio. La historia urbana, por su parte, se pregunta principalmente por la ciudad como
sujeto de estudio, no solo sobre su estructura fisica, sino sobre el entramado social, politico
y econdomico que la produce y la transforma. En cualquier caso, para la historia urbana, la

ciudad es el centro del analisis.

Partimos entonces de que, aunque no todo lo que se ha escrito sobre la Ciudad de
México puede calificarse como historia urbana, es cierto que se trata de una historiografia
muy abundante y variada, por lo que no se pretende agotarla en estas paginas. A reserva

de lo anterior, se ha considerado importante plantear aqui un marco referencial general de

10 MIRANDA, “La historia urbana en México”, p. 349.



los estudios historicos dentro de los cuales se inserta esta investigacion, con particular

interés en la vivienda, la planeacion y las instituciones.

La historia urbana latinoamericana ha tendido a trazar los periodos de estudio
desde el punto de vista de la triada modernizacion, modernismo y modernidad,'
relacionando la produccién de las ciudades con los bloques de poder que de manera
general afrontaron los diferentes momentos de desarrollo capitalista. Asi, “los resultados
de tal sucesion fueron explorados por cientificos sociales en términos de las debilidades
de los sistemas de ciudades nacionales y de las deformaciones estructurales de la
urbanizacion”.!? Adriana Gorelik'® propone tres momentos para entender la relacion entre
modernidad y modernizacién, que serian comunes a las principales ciudades
latinoamericanas: la modernizacion conservadora de finales del siglo XIX, la de las
vanguardias de los afos treinta del siglo XXy, finalmente, la del desarrollismo de los afios
cincuenta y sesenta. Para el autor, en América Latina, fue la pretension de modernidad el
motor de la modernizacion, y no al revés. En las dos ultimas etapas, pero sobre todo
durante el desarrollismo, fue particularmente evidente la participacion de los Estados en
la busqueda de una modernizacion material, dentro de la cual la arquitectura funcionalista

desempefio un papel protagonico.

Si bien esta cronologia corresponde con el caso mexicano, pues de hecho proyectos
como el que trata esta tesis son la prueba fiel de la etapa desarrollista, en la historiografia
mexicana que se ha ocupado de las ciudades destaca la tendencia a estudiar tanto las
instituciones como las transformaciones y los proyectos habitacionales, dividiendo los
periodos en sexenios. Lo anterior ha cumplido una funcion explicativa que sin duda refleja
el talante y los intereses de cada gobierno, pero por otro lado ha impedido leer los

fenémenos con una perspectiva de mediano y largo plazo.

Consideramos que un analisis ligado a los diferentes actores implicados en los

procesos puede resultar mas productivo. Y con esto se hace referencia a instituciones,

1 Ver por ejemplo el caso de Bogotd en NINO, “Ciudad, arquitectura y modernizacién”, pp. 31-66.
12 ALMANDOZ, Entre libros de historia urbana, p. 164.
13 GORELIK, “Ciudad”, pp. 13-21.



organizaciones e individuos demandantes de vivienda, pero también a personajes politicos
y de la vida nacional cuyos estilos de gobierno y de negociacidon tuvieron una injerencia
significativa en el devenir de dichos procesos. Este es el caso del arquitecto Mario Pani,

de quien se ocupara una parte de estas paginas.

La ciudad y sus instituciones

El enfoque politico e institucional es transversal a cualquier otra arista que busque
comprender la ciudad. Sin el analisis de las decisiones y los momentos politicos, no
podrian comprenderse los cambios ocurridos en la urbe a través del tiempo, ya que, si bien
las fuerzas sociales emergen con fuerza propia, necesariamente entran en dialogo con la
estructura politica. En el caso de esta investigacion se ha prestado particular atencion a
este didlogo, debido a la naturaleza institucional del proyecto que dio via al caso de estudio

que nos ocupa: Tlatelolco.

En los estudios generales sobre la Ciudad de México, suele estar presente la
pregunta por la centralidad y primacia que esta ha ocupado con respecto a otras regiones
del pais. En EI Leviatan urbano. La ciudad de México en el siglo XX,'* Diane Davis apunta
a que, durante el siglo XX, esto tuvo que ver principalmente con el juego politico que en
ella se gestd inmediatamente después de terminada la fase armada de la Revolucion. Bajo
este supuesto, lideres politicos como Carranza y Obregdn habrian buscado el apoyo de los
habitantes de la Ciudad de México en su lucha contra Zapata y Villa, y en la medida en
que estos lideres reconstruyeron la infraestructura urbana y reactivaron la economia de la
ciudad, se granjearon el apoyo de sus habitantes, fundamentalmente de las clases altas y

medias. "

El Leviatan urbano explora la formulacion de politicas urbanas por parte de los
gobiernos posrevolucionarios que debieron enfrentar la reconstruccion de la ciudad, la

escasez de crédito, el aumento de poblacion fundamentalmente en condicion de pobreza,

14 DAVIS, El Leviatan urbano.
15 DAVIS, El Leviatdn urbano, p. 44.



acompafiada de una disminucién progresiva del empleo, a medida que la demanda superd
la oferta. Al mismo tiempo, se gestd un fenomeno en el que la propiedad urbana fue objeto
de acaparamiento y especulacion por parte de una nueva elite urbana que habia migrado
desde areas rurales durante la fase armada de la Revolucion y que, al llegar a la Ciudad de
México, adquiri6 a bajos precios las propiedades abandonadas sobre todo por el capital

extranjero en las areas limitrofes.

Como consecuencia de este proceso, el precio tanto de la tierra como de las rentas
comenzd a aumentar, con los consecuentes efectos sociales en una ciudad en sostenido
crecimiento poblacional. Davis se concentra entonces en explicar las estrategias de la clase
politica para enfrentar los retos sociales y econdmicos, fundamentalmente a través de
acuerdos con las organizaciones de trabajadores. El panorama planteado en esta
reconocida obra muestra la génesis y algunas de las razones que acrecentarian en las

décadas del periodo de estudio, el problema de la escasez de vivienda popular en la ciudad.

Por otro lado, en su articulo titulado “Ciudad oficial, 1930-1970”,'® Ariel
Rodriguez Kuri presenta un panorama de la estructura institucional que permite
comprender la ciudad durante dicho periodo de estudio; este esquema es propicio para
complementar el referido estudio de Davis, a través de tres dimensiones: el
comportamiento demografico de la Ciudad de México y sus consecuencias para el orden
politico; el desempeiio de los politicos que gobernaron la entidad y, finalmente, el
universo de lo electoral. Todos estos factores son parte, segin Rodriguez Kuri, de un
entramado autonomo de la capital que, sin desconocer las importantes relaciones que la

unian a la federacion, tenia sus propias agendas politicas y demograficas.

Una de estas agendas fue la conformacion del Departamento del Distrito Federal
en 1929, el cual transformo la ciudad en términos de su mapa geopolitico y administrativo.
A partir de ese momento, la organizacion de la ciudad funcion6 en torno a un eje central
que fue la Ciudad de México y las nuevas delegaciones, que concentraron desde entonces

el mayor incremento de poblacion.

16 RODRIGUEZ, “Ciudad oficial”.



Dentro de esta categoria relacionada con las instituciones que inciden el desarrollo
de la ciudad, se deben referir los trabajos relacionados con la politica de vivienda,
lastimosamente muchos de éstos, asociados a los nombres mas socorridos dentro del
urbanismo y la historia de la vivienda, suelen estar enfocados en las Gltimas décadas del
siglo XX. Sin embargo, un texto a retomar al respecto, pues explica qué se puede entender
por politica estatal de vivienda es Capital, Estado y vivienda en América Latina, México,”
de Emilio Pradilla, en éste se aporta una definicion que ha sido recogida en esta
investigacion, la cual sefala que se trata del conjunto de intervenciones de diferentes
ramas del Estado en relacion con la produccion y distribucion de la vivienda. Asi, esta
definiciéon no se restringe a los programas o proyectos especificos de vivienda, que

limitaria considerablemente lo que podria entenderse como la accion dirigida del Estado.

Crecimiento de la ciudad

La comprension de la estructura politica permite a su vez apreciar mejor el proceso
de expansion y crecimiento fisico y poblacional de la ciudad. Como se evidencid en el
trabajo de Rodriguez Kuri anteriormente referido, la division en delegaciones puso de
presente a largo plazo los diferentes ritmos de crecimiento de la ciudad. En su articulo
“Evolucion de la Ciudad de México en el siglo XX”,'® Gustavo Garza explica las que
considera son las tres etapas de crecimiento progresivo de la Ciudad de México en el siglo
XX, durante las cuales la poblacion, los servicios y el comercio se expandieron desde el

nucleo central hacia las delegaciones, y posteriormente hacia el estado de México.

En el libro La traza del poder. Historia de la politica y los negocios urbanos en el
Distrito Federal. De sus origenes a la desaparicion del Ayuntamiento (1824-1928),"
Jorge Jiménez se concentra en rastrear las jurisdicciones politicas y la legislacion sobre
adjudicacion, compra, venta y demarcacion de la tierra urbana. Con respecto al siglo XX,

el analisis sobre la legislacion aborda las exigencias legales para la parcelacion de nuevas

17 PRADILLA, Capital, p. 101.
18 GARZA, “Evolucion de la Ciudad de México”.
9 JIMENEZ, La traza del poder.
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colonias. Si bien el periodo de estudio de este texto no abarca las décadas que ocupan esta
investigacion, ha sido tomado en cuenta como insumo para la comprension de los asuntos

urbanos durante la primera mitad del siglo XX.

Otro texto que se interesa por las caracteristicas del crecimiento de la ciudad, pero
enfocado en los tipos de poblamiento y de vivienda en diferentes partes de esta, es Rezagos
de la modernidad. Memorias de una ciudad presente,”® de Cristina Sanchez-Mejorada, el
cual ademads trata las politicas habitacionales que acompafiaron dichos procesos de

poblamiento durante la primera mitad del siglo XX.

La autora ofrece una clasificacion de los principales tipos de poblamiento de la
Ciudad de México; uno de ellos eran los tugurios y ciudades perdidas, cuyas principales
construcciones eran vecindades y edificios viejos con alta densidad de habitantes.
También hace referencia a las unidades habitacionales y las colonias para trabajadores,
dentro de las que se ubican proyectos como los de Tlatelolco y, finalmente, a las colonias
proletarias, ubicadas mayoritariamente en la jurisdiccion de las delegaciones. Sobre estas
ultimas se presenta un balance un poco més extendido relativo a su conformacion y al
ambiguo papel que desempefio el Estado, que, de acuerdo con la autora, las utilizo “como
una especie de valvula de escape para mitigar, por un lado, las contradicciones del sistema
de arrendamiento de vivienda, y por otro, la falta de facilidades para la adquisicion de
vivienda en propiedad, a bajo costo”.?!Asi, aunque en muchos casos estas colonias no
contaban con permisos legales y fueron caldo de cultivo para el fraude y la corrupcion de
los propios funcionarios publicos, posteriormente eran legalizadas y las instituciones

estatales permitian y algunas veces propiciaban la impunidad.

Sanchez presenta inicialmente un debate que es comun en el resto de la
bibliografia: el acelerado crecimiento demografico que gener6 un déficit de viviendas.
Posteriormente abunda en aspectos que han sido menos tratados en la historiografia, por
ejemplo, el de la escasez de crédito para casas baratas y la dificultad que encarné el

aumento en el costo de la construccion. En este punto coincide con Juan Ignacio

20 SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad.
2l SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, p. 225.
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Barragan,”? quien afirma que antes de que las ciudades en México entraran en un proceso
de urbanizacion e industrializacion acelerada, tanto los materiales de construcciéon como
la tierra eran de bajo costo y relativamente faciles de conseguir. A partir de la década de
los treinta la construccidon se convirtié también en una industria, lo que trajo como

consecuencia un incremento en los costos para adquirir vivienda.

Otro tema recurrente en la historiografia sobre la Ciudad de México de la primera
mitad del siglo XX tiene que ver con el crecimiento, no solo espacial sino demogréafico,
el cual es precisamente uno de los ejes centrales del texto La ciudad que construimos.
Registro de la expansion de la ciudad de México (1920-1976) de Armando Cisneros.>* El
autor analiza las respuestas institucionales por parte del Estado frente al aumento
desproporcionado de la poblacion con respecto a la oferta de servicios urbanos. Una de
esas respuestas seria la de los decretos de congelacion de rentas de la década de los
cuarenta que pretendia, en teoria, aliviar las cargas econdémicas de las clases populares,
pero que termind densificando ain mas las areas donde las vecindades eran més comunes.
Asi,

lo que sucedio, en lo inmediato, fue que la congelacion de rentas aumento el atractivo
que el centro de la ciudad tenia para los sectores populares, provocando el incremento
de las densidades en las colonias de vecindades. Los cuarteles Centro, Merced,
Obrera, Doctores, Buenos Aires, llegaron a tener unos 30 mil habitantes por
kilometro cuadrado en los afios cuarenta, mientras en la zona de la Lagunilla, Tepito

y Exhipodromo de Peralvillo la densidad era de alrededor de 27 mil habitantes por

kilometro cuadrado.*

La densificacion y el desinterés de los propietarios de los predios como
consecuencia de la congelacion trajeron como resultado un progresivo deterioro del centro

y un aumento demografico en la periferia, es decir, en las delegaciones. Por ejemplo, en

22 BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, p. 39.
2 CISNEROS, La ciudad que construimos.
24 CISNEROS, La ciudad que construimos, p. 93.
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la delegacion Iztapalapa, el aumento de poblacion en la década de los cuarenta fue del

200 %.%

El texto de Cisneros ejemplifica claramente la caracteristica que se repite en la
mayor parte del conjunto de la bibliografia consultada, en relacion con la ya referida
tendencia a analizar los procesos urbanos dividiéndolos en los periodos que corresponden

a los sexenios presidenciales.

En la misma linea que analiza los procesos de expansion demografica y espacial
propios de la primera mitad del siglo XX, encontramos la tesis doctoral de Erica Berra.?
La autora plantea la hipotesis de que el crecimiento natural de la poblacion ocurrido
durante la siguiente década luego del fin de los enfrentamientos bélicos de la Revolucion
produjo una ampliacion del area habitada de la ciudad hacia los territorios limitrofes. Esta,
a su vez, gener6é un modelo de urbanizacion segregada, manifestada en el hecho de que
los cuarteles, primero, y las colonias, después, tendrian claras diferenciaciones de clase.?’
Esto ultimo se vio reflejado en la concentracion de colonias de clase alta en el poniente y

sur de la ciudad, y de colonias proletarias en el norte.

Ernesto Aréchiga presenta una argumentacion similar en su articulo “La lucha de
clases en la ciudad. La disputa por el espacio urbano, ca. 1890-1930”.2% El autor sostiene
que, a raiz de la especulacion con el suelo urbano que se presentd durante las primeras
décadas del siglo XX, algunas colonias se construyeron con los permisos y la dotacion de
servicios urbanos correspondientes, mientras que otras, destinadas a las clases populares,
surgieron sin permisos y sin establecer a quién correspondia dotarlas de servicios. Sin
embargo, para el final de los afios treinta, el panorama era mas complejo que una division
entre colonias para pobres y otras para ricos, pues en las que fueron planeadas para clases

altas también habia viviendas humildes y sin servicios;

para ese entonces, no parecia existir ya con claridad el eje Este-Oeste que en

apariencia dividia a la ciudad de México hacia 1910 en dos zonas que podian

25 CISNEROS, La ciudad que construimos, p. 129.

26 BERRA, “La expansion de la ciudad de México”.

27 BERRA, “La expansion de la ciudad de México”, p. 70.
28 ARECHIGA, “La lucha de clases”.
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diferenciarse por su ecologia, el costo del suelo, la calidad de sus servicios y
habitaciones [...] el entramado urbano de la ciudad, ya de dimensiones
metropolitanas presentaba un cuadro mas complejo donde zonas bien urbanizadas
colindaban con otras cuya dotacion de servicios urbanos modernos era deficiente o

de plano inexistente.?

Con respecto al poblamiento de la ciudad es necesario también referir el texto de
Duhau y Giglia® sobre las formas de este proceso en la Ciudad de México a lo largo del
siglo XX. Los autores desglosan de manera minuciosa diferentes tipos de asentamientos
urbanos, desde el punto de vista sociocultural. Especial despliegue tienen en el texto las
colonias de autoconstruccion, sobre las cuales plantean que no se tratd de iniciativas
espontaneas, sino de procesos planeados y con una logica interna, y que a largo plazo, al
contar con la regularizacion del Estado, se convirtieron en una via legitima de hacer
ciudad, y quiza en la més accesible para la mayor parte de la poblacion, por la dificultad
que ha representado para las clases populares el acceso a terrenos y a crédito.>! No perder
de vista el hecho de que ha sido la autoconstruccion y no la iniciativa estatal la que ha
predominado en el crecimiento de la Ciudad de México en el tltimo siglo es fundamental
a la hora de dimensionar y ubicar en su propio contexto historico el proyecto habitacional

de Tlatelolco.

Un aspecto que dentro del crecimiento de la Ciudad de México revela la
complejidad de su estructura es la cercania con la ruralidad. Un articulo de Rodriguez Kuri
que, si bien se centra en el andlisis de la aproximacion antropologica y sociologica que se
ha dado a los fendomenos urbanos, expone esta caracteristica es “Secretos de la
idiosincrasia. Urbanizacién y cambio cultural en México, 1950-1970”.3? Bataillon, uno de
los autores analizados por Rodriguez Kuri, fue quien propuso la caracteristica rural del
México central, derivado de la importancia de los pueblos como lugares culturales y

econdmicos, potencializada por la reforma agraria que posibilité la estrecha relacion entre

2% ARECHIGA, “La lucha de clases”, p. 30.

39 DUHAU y GIGLIA, Las reglas del desorden.

31 DUHAU y GIGLIA, Las reglas del desorden, p. 343.
32 RODRIGUEZ, “Secretos de la idiosincrasia”.



14

el campo y la gran ciudad. El fin del latifundio consolid6 una serie de poblados que han

vivido en las margenes de la ciudad sin confundirse con ella.*’

Si bien existen diversos estudios sobre los pueblos urbanos, citaremos solo dos a
manera de ejemplo de como, a medida que la ciudad se ha expandido, ha arropado diversos
tipos de poblamiento, en ese caso autonomos de la planificacion estatal. El primero es un
articulo de Clara Salazar sobre la relacion contemporanea de los habitantes del pueblo de
San Nicoléas Totolapan ubicado en las afueras de la Ciudad de México con los recursos
naturales.** La autora identifica como dicha caracteristica ha pervivido hasta la actualidad.
La presencia ejidal en la periferia de las grandes ciudades ha ocasionado que las fronteras
entre lo urbano y lo rural sean muy difusas, con pobladores que, teniendo derechos

agrarios, se desempenan en actividades urbanas.

El segundo articulo es de autoria de Ana Maria Portal y Cristina Sanchez-
Mejorada,*® y evidencia que el crecimiento de este tipo de poblamientos comenzd en la
década de los cincuenta del siglo XX y se consoliddé a partir de los afios setenta.
Adicionalmente, las autoras explican la forma en la que pueblos como el de San Pablo
Chimalpa, objeto de su estudio, comenzaron a ser urbanos, en un proceso en el que la
demanda del suelo y la situacion econdomica orillaron a sus habitantes a vender grandes
extensiones de tierra. Posteriormente, dichos territorios fueron fraccionados y abrieron
paso al nacimiento de colonias populares, que han evolucionado en términos
administrativos en una relacion que ha implicado al gobierno local, la estructura religiosa

de la comunidad y al gobierno de la ciudad.

Vivienda

Si bien no especificamente desde la disciplina de la historia, tal como lo sefiala

Marie-France Prévot-Shapira,*® la vivienda es uno de los temas mas estudiados por las

33 RODRIGUEZ, “Secretos de la idiosincrasia”, p. 30.

34 SALAZAR, “La relacion”, p. 291. Ver también CRUZ, “Pueblos urbanos”, pp. 147-170.
3 PORTAL y SANCHEZ-MEJORADA, “Estrategias culturales”, pp. 119-146.

36 PREVOT-SCHAPIRA, “La cuestion de la vivienda”, pp. 331-332.
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ciencias sociales en América Latina, por lo que la bibliografia existente es particularmente
extensa. Prévot-Shapira afirma que, sin embargo, es posible distinguir dos corrientes en
debate: quienes se inclinan por estudiar la vivienda desde la autoconstruccion y quienes

hacen lo propio desde la produccion habitacional del Estado y sus instituciones.

Dentro de esta ultima categoria, algunos autores se concentran en un periodo o
institucion especificos, como es el caso de Martha Schteingart y Boris Graizbord,’
quienes estudian los proyectos habitacionales del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), al tiempo que establecen una breve cronologia
de instituciones precedentes, en la que se mencionan, entre otros, el Instituto Mexicano

del Seguro Social (IMSS), el BNHUOPSA y el INV.

A pesar de haber sido la primera institucion estatal especificamente dedicada al
tema de la vivienda a nivel nacional en México, el INV no aparece con recurrencia en la
bibliografia. Una excepcion la representan trabajos como el de Horacio Sanchez,*® que
toca algunos aspectos de sus propuestas habitacionales, fundamentalmente a partir de las
propias publicaciones del instituto en donde se exponian algunos de sus estudios y
proyectos. El articulo “El Instituto Nacional de la Vivienda, 1954-1970”, de Enrique
Ayala,* es el tinico que se ha podido ubicar exclusivamente dedicado al tema. El autor
sitia al INV dentro de la cronologia de las instituciones estatales que de una u otra manera
se ocuparon del tema de la vivienda federal, que hasta su apariciéon no era parte de una

politica nacional.*’

Ayala sugiere que la creacion del INV durante el gobierno de Ruiz
Cortines tuvo como primer objetivo coordinar esfuerzos entre las diferentes dependencias
de gobierno, los estados, los municipios y el sector privado, al tiempo que llama la
atencion sobre la poca atencion que ha suscitado la obra del INV. Esto quiza por ausencia
de arquitectos famosos en sus proyectos o por la “espectacularidad” de otros proyectos

estatales paralelos.

37 SCHTEINGART y GRAIZBORD, Vivienda y vida urbana.

38 SANCHEZ, La vivienda y la ciudad de México.

39 AYALA, “El Instituto Nacional de la Vivienda”, pp. 237-251.
40 AvALA, “El Instituto Nacional de la Vivienda”, pp. 238.
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Otro tipo de trabajos, como los de Manuel Perlo, se enfocan en las politicas
habitacionales de un sexenio en particular, como por ejemplo el de Lazaro Cardenas.*! En
este articulo, el autor concluye que, a diferencia de la postura progresista de Cardenas en
temas como el de la reforma agraria, las demandas urbanas no fueron parte de un programa
de transformaciones sociales y econdmicas, ni del pacto politico, fundamentalmente
porque los propietarios urbanos gozaron de una buena posicion y relaciones.
Adicionalmente, Perl6 sostiene que el aumento que registro la actividad constructora en
la ciudad fue sobre todo destinado a arrendamiento para las clases medias. El enfoque en
las politicas gubernamentales sexenales se repite en su texto “Politica y vivienda en
Meéxico 1910-1952”,%? salvo que este tiene un alcance temporal mas prolongado, y se

centra especialmente en la regulacion de la especulacion sobre el suelo urbano.

Un estudio también enfocado en el tratamiento de la vivienda por parte de un
gobierno en particular, en este caso de la Ciudad de México, es el de Leonardo Novoa*
sobre el periodo en el que Ernesto P. Uruchurtu estuvo a cargo del Departamento del
Distrito Federal. Esta tesis doctoral plantea que el crecimiento poblacional desmedido,
concentrado en las delegaciones, durante el mandato de Uruchurtu, dio como resultado
que mas de la mitad de los nuevos pobladores de delegaciones como Gustavo A. Madero
e Iztapalapa se asentaran en areas completamente desprovistas de servicios, que no
contaban con ningun tipo de planificacion estatal y cuyas viviendas eran en su mayoria de
autoconstruccion. Estos nuevos poblamientos representan la continuacion de las llamadas
“ciudades perdidas” de los afios treinta y cuarenta. El autor afirma que bajo el mandato de
Uruchurtu se privilegio en lo legal a los trabajadores asalariados, mientras que a los
informales se los relegd a las colonias ilegales, que fueron sometidas a un lento proceso
de regularizacion.

4

Juan Ignacio Barragan® presenta un amplio trabajo sobre la produccion

habitacional realizada a instancias del Estado, y desde algunas instituciones privadas a

41 PERLO, Estado, vivienda y estructura urbana.
42 PERLO, “Politica y vivienda”, pp. 769-853.

43 NovoA, “Proceso de urbanizacion”.

4 BARRAGAN, 100 aiios de vivienda en México.
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nivel nacional, a lo largo del siglo XX. En este texto se realiza un balance de estadisticas
poblacionales y de propiedad de la vivienda, para luego concentrarse en la evolucion de
las principales instituciones de produccion y financiacion de vivienda, como es el caso del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), el Fondo de Operaciéon y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) y algunas instituciones propias de cada
estado. A reserva de las criticas que se pueden hacer a la vision optimista y esquematica
que tiene de la reparticion del crédito durante el periodo que compete a nuestra
investigacion, el trabajo de Barragén es valioso por su mirada de largo alcance en el
tiempo y en la escala, lo que le permite referir con amplitud periodos e instituciones

relativamente olvidados por el resto de la historiografia.*’

Especificamente sobre la Ciudad de México, el trabajo de tesis de Juan Pablo
Rodriguez*® presenta un panorama sintético pero esclarecedor sobre la produccion de
viviendas por parte del Estado a lo largo del siglo XX, para lo cual divide el proceso en
cuatro periodos. El primero de ellos comprenderia los afios 1946 a 1964, al que denomina
como de produccion de seguridad social, precisamente en alusiéon a que fueron las
instituciones estatales de seguridad social las encargadas de la produccion de vivienda y
servicios sociales. Rodriguez se refiere al siguiente periodo como uno de transicion,
ocurrido de 1964 a 1970, en el que el Gobierno comenzd un proceso de tendencia hacia el
autoritarismo, pero durante el cual se siguieron construyendo conjuntos habitacionales
como el de Tlatelolco. Los ultimos dos periodos, que se corresponderian con los afios
1970-1988 y 1988-2012 respectivamente, serian testigo del flujo y contraflujo de la
provision de servicios por parte del Estado, entre ellos el de la vivienda. Si bien en el
primero se crearon organismos institucionales para la produccion de vivienda como el
Infonavit, en el segundo las politicas estatales dieron un viraje que alejoé su inversion en

la materia y dejo en manos de particulares la construccion y el crédito de vivienda.

El trabajo de Rodriguez es un recorrido bastante general pero que puede

considerarse como introductorio, siempre que se esté alerta a ciertas generalizaciones y

45 Para un panorama sobre estas instituciones posterior al periodo de estudio, ver ZICARDI y GONZALEZ,
Habitabilidad; y BAZANT, Viviendas progresivas.
46 RODRIGUEZ, “Vivienda colectiva en la ciudad de México”.
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explicaciones univocas, como el hecho de que considere excesivamente impositivo el
papel de los arquitectos que trabajaron de la mano con el Estado en las primeras décadas

del siglo XX.

Se puede referir el trabajo de Diana Villarreal sobre el estado de Nuevo Leon,*’

que si bien no corresponde al periodo de estudio de esta tesis, ofrece un balance sobre las
décadas previas y la conformacion de Fomento Metropolitano de Monterrey (Fomerrey),
una de las instituciones estatales mas importantes a nivel nacional que sustituyo a escala

regional el papel del INV.

También sobre instituciones a nivel estatal, se encuentra el articulo de Veronica
Ruedas y Natalia Fiorentini sobre Quintana Roo,*® el cual lastimosamente también se
concentra en el funcionamiento institucional de la vivienda a partir de la década de los
setenta, momento en el cual inici6 una incipiente industria del turismo que originaria la
necesidad de construir viviendas para trabajadores. La periodizacion de este texto
confirma lo nebuloso que resulta el panorama de otras ciudades del pais con las cuales
poder contrastar el caso de la Ciudad de México durante el periodo de estudio. Se
evidencia también una serie de etapas en la conformacion institucional de la politica de
vivienda en México. El primero es un periodo de creacién y sucesion de organismos
federales, que dan paso a organismos estatales durante las décadas de los setenta y
ochenta. Estos organismos estatales actuaron en algunos casos de manera paralela al
Infonavit, mientras que en otros, como el de Quintana Roo, fueron completamente

sustituidos por este.

Arquitectura

Con relacion a la influencia de las tendencias arquitectonicas modernistas en el
proceso objeto de este estudio, se puede referir una multiplicidad de trabajos que se

centran sobre todo en los perfiles de arquitectos famosos y en el legado y la influencia de

4T VILLARREAL, La politica de vivienda.
48 RUEDAS y FIORENTINI, “Los institutos estatales”, pp. 119-134.
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sus obras. Para empezar, se deben mencionar las investigaciones de Graciela de Garay,
que podrian definirse como historias orales de la arquitectura y los arquitectos en la
Ciudad de México. Por un lado, se encuentra el texto Modernidad habitada: Multifamiliar
Miguel Aleman. Ciudad de México, 1949-1999,% en el que la autora analiza el movimiento
arquitectonico funcionalista en México, las iniciativas del Estado para solucionar el
problema de la necesidad de habitacion desde los afios veinte y cémo esto influyd en la

concepcion del proyecto habitacional del Multifamiliar Miguel Aleman (CUPA).

Por otro lado, se encuentra la serie de historia oral en la que la autora realiza
entrevistas a conocidos arquitectos mexicanos, como Mario Pani, Augusto Alvarez y
Abraham Zabludovsky.>® En estos textos, los testimonios de los arquitectos permiten
apreciar su concepcion social y politica con respecto a las necesidades de los mexicanos

en torno al tema de la vivienda, la infraestructura y la planificacién urbana.

Otro de los trabajos que se ha considerado central en esta investigacion sobre el
lugar de la arquitectura en proyectos de vivienda como el de Tlatelolco es el de Claudia
Zamorano dedicado a la vivienda minima obrera en la Ciudad de México.”! La autora
presenta un extenso andlisis sobre la arquitectura funcionalista y su aplicacion en México,
fundamentalmente en la obra de Juan Legarreta y su proyecto de vivienda minima obrera
del afio de 1932. Zamorano también realiza un balance de las acciones del Estado en
materia de vivienda desde los afios veinte, tanto en términos de legislacion como de

creacion de instituciones y construccion de proyectos.

Dentro de la misma linea puede ubicarse el trabajo de Alfonso Valenzuela,>?
centrado en la obra en la Ciudad de México de los urbanistas Miguel Angel de Quevedo,
Carlos Contreras, José Luis Cuevas Pietrasanta, Hannes Meyer y Mario Pani. El andlisis
se concentra en la planificacion y la institucionalidad, no solo en relacioén con la vivienda,

sino también con la infraestructura y las obras ambientales.

4 GARAY, Modernidad habitada.

50 GARAY, Mario Pani; GARAY, Augusto H. Alvarez; GARAY, Abraham Zabludovsky.
31 ZAMORANO, Vivienda minima obrera.

52 VALENZUELA, Urbanistas y visionarios.
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También puede referirse sobre la historia de la arquitectura el trabajo de Louise
Noelle titulado Arquitectos contempordneos de México.>* Se trata de una obra de consulta
general que no profundiza en los significados y contextos de las obras y los arquitectos,
sino que presenta a manera de glosario las obras, la biografia y la bibliografia relacionadas
con 65 arquitectos mexicanos a quienes considera los mas relevantes por la influencia de
su legado y por haber marcado un estilo propio. El texto de Noelle es un trabajo de
consulta inicial util para acercarse a lo amplio del panorama de la arquitectura mexicana

en el siglo XX.

Existe un buen nimero de compilaciones sobre la influencia de la arquitectura
modernista en México. Un ejemplo de ello es el texto editado por Nuria Santiago,>* que
retne ensayos que reflexionan sobre el movimiento en general. De igual forma el texto
contiene articulos que exponen episodios de arquitectura modernista, como es el caso de
las casas que Juan O’Gorman disefié para Diego Rivera y Frida Khalo en San Angel,
consideradas como la primera obra de arquitectura modernista construida en México; la
introduccion del hormigén armado en la obra de Félix Candela, o la huella de Hannes

Meyer en su paso por México.>

Un trabajo similar, pero enfocado en un caso especifico de migracion, es el de Juan
Ignacio del Cueto® sobre arquitectos espafioles exiliados en México. El texto resefia la
influencia de la migracion espaiola en la arquitectura mexicana en términos generales, asi
como el trabajo especifico y las vicisitudes personales de arquitectos como Félix Candela

y Miguel Beltran Quintana.

Sobre la obra del arquitecto Mario Pani se pueden citar los trabajos de Pablo

Landa®’ y George Flaherty.’® En su texto titulado Mario Pani, Landa se acerca a la carrera

33 NOELLE, Arquitectos contempordneos.

34 SANTIAGO, Arquitectura moderna.

35 Otros textos del mismo corte —compilaciones sobre arquitectos y arquitectura moderna— que se han
revisado para la elaboracion de esta investigacion son NEUVILLATE, /0 arquitectos mexicanos 'y QUINTERO,
Modernidad en la arquitectura.

6 DEL CUETO, Arquitectos esparioles.

57 LANDA, Mario Pani.

8 FLAHERTY, “Mario Pani’s Hospitality”.
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y la obra de Pani de manera cronoldgica, basdndose para ello en archivos familiares y
entrevistas. Se trata de un texto llamativo para un publico no especializado, pues cuenta
con una serie de fotografias provenientes de dichos archivos que acompafian y resaltan la
cronica. Aunque en ciertos momentos la obra es en exceso descriptiva, no deja de ser
valiosa pues introduce y comenta el acervo documental que constituye el archivo de Pani
ubicado en la Fototeca del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey y

su amplia coleccion fotografica.>®

Por su parte, Flaherty reflexiona en su articulo sobre el movimiento arquitectonico
modernista del que Pani hizo parte, en el cual resaltaron las tensiones entre el nacionalismo
y las tendencias internacionales. Esto a través del analisis de la revista Arquitectura
Meéxico, vista esta como una empresa en la que tanto México como América Latina

intentaron definirse.

Pero no solamente las corrientes arquitectonicas influyeron en la proyeccion de
propuestas como la de Tlatelolco. Una arista menos explorada tanto en la historiografia
como en los estudios urbanos es el desarrollo de la ingenieria civil y su relacion con la
industria de la construccion en México. El texto de Luis Aboites®® sobre la fundacién y el
crecimiento de la empresa Ingenieros Civiles Asociados, durante el sexenio del presidente
Miguel Alemén, es un abrebocas a la potencialidad de ahondar en este tipo de estudios y
con ello poder considerar a la totalidad de los sujetos que contribuyeron al desarrollo de

la vivienda en México durante el siglo XX.

Multifamiliares y Tlatelolco

Aunque no es un tema muy socorrido en los estudios historicos, existen algunos trabajos
que abordan a los multifamiliares desde diferentes aristas. Uno de los textos que se ocupan
de analizar las dindmicas del habitar en los conjuntos es “Espacio, socialidad y vida

cotidiana en dos conjuntos habitacionales”, de Miguel Aguilar, César Cisneros y Maritza

59 En otro articulo, el autor amplia la critica a la obra de Pani como planificador y urbanista. Ver LANDA,
“Mario Pani, urbanista”.
%0 ABOITES, “Bernardo Quintana”.
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Uretaga.®'En este, los autores presentan una caracterizacion de lo que entienden por
conjunto habitacional, y cudles son las principales diferencias, desde el punto de vista

urbanistico y social, con los barrios.

Algunos de los trabajos que han sido citados en este balance, especialmente los
dedicados al tema de la arquitectura, hacen en algin momento una alusion a Tlatelolco.
Sin embargo, en la mayoria de los casos no presentan un analisis extenso, mas bien se
repiten los mismos postulados, sobre todo alrededor de los estudios que lo precedieron y
que pretendieron sanear y modernizar los alrededores del centro de la ciudad. Sin
embargo, recientemente se han elaborado algunos estudios breves que tienen a Tlatelolco
como preocupacion central. Uno de ellos es de autoria de George Flaherty,®* en el que el
autor realiza una valoracion de Tlatelolco como parte del trabajo de Pani y de otros
arquitectos del periodo, por ejemplo Pedro Ramirez Vasquez, Carlos Contreras y José
Luis Cuevas Pietrasanta. Flaherty califica a Tlatelolco como un proyecto donde intereses
publicos y privados unieron fuerzas, al tiempo que considera el impacto que tuvo su
construccion en la renovacion de la infraestructura vial de la ciudad, y en las

representaciones de esta desde el punto de vista antropologico y cinematografico.

Por su parte, Cristobal Jacome ha investigado el multifamiliar de Tlatelolco desde
diferentes perspectivas, relacionadas todas con la estética de este: la fotografia y la
publicidad, especificamente.® Finalmente, David Wood®® presenta un breve pero

sugerente analisis sobre la representacion de Tlatelolco en el cine.

Otro tipo de trabajos sobre Tlatelolco son los que han sido elaborados desde la
antropologia, como la tesis de Miguel Angel Marez,% en la que se analizan mucho mas el
espacio y la dimension simbolica que el devenir en el tiempo; sin embargo, frente a la
escasez de trabajos al respecto, es importante tomarlo en consideracion, sobre todo por la

riqueza de sus fuentes orales.

1 AGUILAR, CISNEROS, y URETAGA, “Espacio...”, pp. 341-400.

2 FLAHERTY, “Tlatelolco inquietante”.

8 Ver JACOME, “La construccion de la imagen”; y JACOME, “Arquitectura México”.
4 Woob, “Utopias”, pp. 15-26.

6 MAREZ, “La unidad habitacional”.
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Por otro lado, el trabajo reciente de Maria Eugenia Allier titulado “Tlatelolco, lugar
de memoria y sitio de turismo. Miradas desde el 68”,°aborda el espacio de Tlatelolco
desde una perspectiva alejada de su funcion habitacional, y centrada en la memoria
asociada con uno de sus espacios mas reconocidos: la Plaza de las Tres Culturas. A partir
de la conexion del lugar con los eventos tragicos de octubre de 1968 y septiembre de 1985,
la autora analiza el papel de la Plaza como un lugar de memoria asociado a las demandas

por la justicia en la ciudad.

Dentro del panorama descrito, esta tesis busca aportar un analisis exhaustivo sobre
un caso de estudio; la estructura institucional que lo produjo, y la experiencia y
transformaciones urbanas que a su vez ocasionoé. Esto a través del andlisis de fuentes orales
y de archivo poco exploradas en relacion con el periodo y el tema a tratar, y que seran

presentadas en los siguientes apartados.

Hipotesis

Esta investigacion tiene por objeto estudiar al proyecto urbano de Tlatelolco como
un objeto de andlisis restringido, teniendo “a la ciudad como horizonte”.%” Asi, Tlatelolco
es el resultado de la puesta en marcha de una serie de acciones emprendidas por parte del
Estado mexicano para la produccion de vivienda social masiva. Estos mecanismos reflejan
un contrapunto entre las necesidades efectivas y las posibilidades de accion. Por otro lado,
también reflejan las estrategias de los diferentes actores involucrados en el proceso para
negociar su participacion y sus beneficios. Asi, por ejemplo, si bien era patente la
necesidad de solucionar las condiciones de vivienda de los sectores mas vulnerables de la
poblaciéon —punto de partida y justificacion para la empresa de Tlatelolco—, las reglas
establecidas y los canales crediticios determinarian que los sectores beneficiados fueran

las clases medias y trabajadores con capacidad de pago.

% ALLIER, “Tlatelolco...”, 2018, pp. 215-238.
7 BALLENT, “El arte de saber vivir”, p. 67.
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Se parte de la idea de que la politica de vivienda®® durante los afios de estudio
estuvo dirigida fundamentalmente a las clases medias, tanto en términos de proyectos
construidos como de canales de crédito. Aunque con ello se gener6 un proceso de
segregacion de las clases populares, proyectos como Tlatelolco tuvieron un impacto en la
vida de numerosas familias que de otra manera no habrian podido tener acceso a una
vivienda en propiedad en una zona central de la ciudad, y que resulté en una experiencia

social sin duda singular y representativa del momento en el que fue concebida.

Creemos que una de las claves para comprender el tema de la vivienda en México,
no solo durante el periodo de estudio sino durante todo el siglo XX, es el factor del crédito
y la financiacion. Por esta razon es necesario esclarecer el proceso y los actores

involucrados en este rubro.

Finalmente, en esta propuesta se ha partido de la idea de que este proyecto de
vivienda representd para la ciudad un momento de transformacion arquitectonica, y
también en términos de planificacion y referentes espaciales. Se considera que Tlatelolco
en si mismo es un crisol para comprender la dimension social, politica y financiera de la

vivienda y de las formas de intervenir y habitar la ciudad en el siglo XX en México.

Las fuentes

Esta investigacion se ha realizado a partir de fuentes de archivo, prensa e historia oral,
ubicadas en diferentes repositorios de México y Estados Unidos. Para empezar, se ha
trabajado con una parte del archivo personal y empresarial de Mario Pani, especificamente
con la que se encuentra en la Fototeca de la Biblioteca Cervantina del Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, ubicado en la ciudad de Monterrey. A

partir de su consulta, se ha incorporado como fuente una serie de fotografias procedentes

%8 Sobre la expresion politicas de vivienda, seguimos la definicién de Emilio Pradilla, en cuanto a que estas
aluden “al conjunto complejo de intervenciones de las diferentes ramas (ejecutivo, legislativo, judicial,
fuerzas armadas), instituciones (ministerios, institutos descentralizados, oficinas, etc.) y agentes sociales
(burocracia estatal, dirigentes politicos, etc.) que constituyen el Estado, sobre los diferentes elementos y
procesos que forman parte del proceso de produccion, intercambio, distribucion y consumo de la vivienda,
y los agentes sociales, estructurados en clases y fracciones de clase que en €l participan”. PRADILLA, Capital,
p. 101.
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principalmente del estudio realizado por el taller de urbanismo de Pani, bajo el encargo
del BNHUOPSA sobre la denominada Herradura de Tugurios, en las cuales se retratan
escenas de las condiciones materiales y de la vida social de las vecindades ubicadas en la

zona de Nonoalco-Tlatelolco.

Este acervo también estd compuesto por doce voliimenes en los cuales el arquitecto
y su familia conservaron una serie de recortes de prensa que abarca desde la década de los
treinta hasta 1993, afio de su muerte. Estos recortes ilustran todo tipo de temas, posturas
y reacciones relacionados con sus obras. En dichos volumenes, Pani también conservo
diversos articulos que tratan temas de su interés, todos ellos relacionados con el devenir
de la ciudad. Estas fuentes hemerograficas constituyen una parte fundamental de los

archivos utilizados en el presente texto.

Con respecto al tema del financiamiento del proyecto urbano de Tlatelolco, se ha
consultado el Fondo Archivos Econdmicos de la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada. En
términos generales, lo que de ¢l se ha extraido es una amplia seleccion hemerografica

relacionada con el tema del crédito publico y privado para la vivienda en México.

En este mismo rubro, también se han analizado los informes y las publicaciones
oficiales de las instituciones encargadas de la planeacion, la produccion y el
financiamiento de viviendas a nivel nacional durante el periodo de estudio: el
BNHUOPSA y el INV. Una parte de dichas publicaciones se puede encontrar dispersa en
diferentes bibliotecas de la Ciudad de México, especialmente en la Biblioteca Daniel
Cossio Villegas. Sin embargo, fue en la Coleccion Latinoamericana Nettie Lee Benson de
la Universidad de Texas en Austin en donde se pudo consultar de manera amplia y
sistematica dicho material, debido a que en ese repositorio se conservan casi todos los
numeros de materiales, como los informes anuales del BNHUOPSA, o la revista Estudios,

también publicada por dicha entidad en 1952, por poner algunos ejemplos.*’

En dicha coleccion también se han consultado tesis de grado elaboradas durante el

periodo de estudio y que tocan el tema de la vivienda, e incluso textos producidos por

% Ademas de aspectos financieros, esta revista ha dado luces precisamente en torno a las actividades de
investigacion sobre la vivienda en la ciudad, en general, y sobre la Herradura de Tugurios, en particular.
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funcionarios de las ya referidas entidades publicas. También ha sido posible incorporar a
la tesis un grupo de materiales similares, producidos durante las décadas de estudio, que

se encuentran en la Biblioteca del Banco de México.

Respecto a la politica de vivienda del Estado mexicano, se encuentra disponible
en el Archivo General de la Nacién un fondo exclusivamente dedicado al INV, entidad
encargada de dicha politica durante el periodo de la construccion de Tlatelolco. Este fondo
se encuentra en la galeria 2 y tiene un total de 23 cajas sin catalogar, que abordan una
variada gama de temas. Se pueden referir dentro de ellos el financiamiento, los materiales
de construccién, o la relaciéon con inversionistas y constructores privados. En términos
generales, en este fondo se encuentran documentos que se pueden clasificar en tres
categorias: comunicaciones internas, peticiones y estudios. Tales estudios son sobre todo
de carécter diagnostico, a propodsito de como se consideraba que debian estar enfocados
los proyectos estatales de vivienda, de acuerdo con consideraciones sociologicas,

econdmicas y demograficas.

Algunos documentos dentro de este fondo tienen que ver con la relacion de los
actores sociales con las instituciones. Al ser el INV la entidad gubernamental encargada
del tema, cualquier comunicacion hecha por parte de los ciudadanos de diferentes partes
del pais, en su mayoria dirigidas al presidente de la Republica, era canalizada hacia ella.
Muchas de aquellas comunicaciones también iban dirigidas al director del instituto. De
manera que dentro de esas cartas y solicitudes se puede apreciar una buena cantidad de
consideraciones relativas a la necesidad e idealizacion de la vivienda por parte de los
sujetos. Incluso se encuentran algunos planes financieros realizados por las propias
familias para poder adquirir su casa, los cuales dan cuenta de sus ingresos y de su

capacidad de pago.

En esta misma linea de la politica de vivienda, y también en el AGN, Galeria 2, se
han consultado cuatro carpetas con documentacion del Banobras, ubicadas en el Fondo de
Investigaciones Politicas y Sociales. Si bien es una documentacion muy reducida con
respecto al tamafio de la entidad y solo cubre los tltimos afios de la década de los sesenta,

se ha tomado en cuenta ante la imposibilidad de acceder al archivo de la entidad, el cual
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no reposa en ninguna institucion oficial de archivos sino en la propia empresa, la cual no

cuenta con vias de acceso para su consulta.

Otro de los acervos en los que se ha basado esta investigacion es el de los National
Archives and Record Administration (NARA), ubicados en Washington D. C. La
documentacién alli seleccionada comprende, por un lado, una serie de informes
elaborados por agentes diplomaticos estadounidenses en relacion con los problemas y
perspectivas en el tema de la vivienda, a nivel nacional y local. En muchas de estas
comunicaciones se debate sobre la importancia de apoyar al Gobierno mexicano en
materia habitacional, para contrarrestar la influencia de los movimientos insurreccionales
en la region y fortalecer la relacion Estados Unidos-México. Otra parte de la
documentacién consultada tiene que ver con peticiones o proyectos especificos de
financiacion de vivienda en México. Estos fueron producidos tanto por parte de agentes
privados estadounidenses, como por instituciones publicas mexicanas. Aunque su
presencia no es abundante, debe mencionarse que existen documentos alusivos al caso

concreto de la construccidn del conjunto habitacional de Tlatelolco.

A lo largo de los siguientes capitulos se ha establecido un didlogo entre las fuentes
relativas a la politica de vivienda producida por instituciones mexicanas y la generada por
organismos estadounidenses. En este ejercicio se evidencia un didlogo entre entes
privados y publicos de ambas naciones tendiente a conseguir canales de crédito para la

vivienda en México.

Ademés de la consulta de la prensa del periodo en los acervos ya referidos, se han
revisado las revistas especializadas: Arquitectura México (1938-1978), editada por Mario
Pani y de propiedad de su familia; Arquine (1948-1957); Arquitectos Mexicanos (1956-
1969); Espacios (1948-1955), y Calli (1960-1983). Todas se encuentran digitalizadas y
son de libre acceso a través de la pagina oficial de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).”° Los numeros revisados

corresponden al periodo de estudio de esta investigacion, aunque no todas lo abarquen en

7 Ver http://arquitectura.unam.mx/raices-digital.html, consultado por Gltima vez el 26 de mayo de 2018.
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su totalidad. Algunas de estas publicaciones estdn expresamente dirigidas al gremio de los
arquitectos, como es el caso de Espacios, mientras que otras buscan ser una plataforma de
discusion critica de la arquitectura contemporanea, mas abierta a todo tipo de publico,
como sucede con Calli. Sin embargo, en conjunto se ocupan en sus articulos de las
tendencias en la arquitectura a nivel nacional e internacional, de los materiales en apogeo,
las discusiones propias del gremio, actividades o congresos de interés y, por supuesto,

eran un espacio para exponer los nuevos proyectos en las diferentes ciudades del pais.

En cuanto a los archivos fotograficos, se ha hallado material sobre las obras del
periodo, y especificamente sobre Tlatelolco, en la fototeca del Instituto Nacional para el
Estudio de las Revoluciones Historicas en México (INERHM), en el archivo de la
compafiia Ingenieros Civiles Asociados (ICA) y en la mediateca digital del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Finalmente, se ha acudido también a la historia oral, la cual ha representado uno
de los pilares fundamentales para el desarrollo de esta investigacion, toda vez que a través
de ella se pudo acceder a la manera como un grupo de habitantes del multifamiliar
recuerdan el origen y las transformaciones de su barrio y de su ciudad. En total se
realizaron once entrevistas semiestructuradas, algunas de ellas grupales, con un total de
trece personas. Dentro de este grupo se encuentran cinco mujeres y ocho hombres de
diferentes edades, quienes llegaron a departamentos ubicados en las tres secciones del
conjunto, desde su inauguracion o algunos afios después de esta. En todos los casos, estas
personas siguen viviendo a la fecha en Tlatelolco, o por lo menos mantienen relacion
activa con este. Asi mismo se han retomado tres entrevistas, también a habitantes del
sector, realizadas y conservadas por la Unidad de Vinculacion Institucional del Centro
Cultural Universitario de Tlatelolco. Estas entrevistas no solo complementan y contrastan
las fuentes escritas, sino que constituyen un acceso a la memoria y a la experiencia

individual y social asociada al proyecto urbano y de vivienda de Tlatelolco.
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Capitulo 1

Poblacion, vivienda y desarrollo urbano en México durante la primera mitad del

siglo XX

Pues bien: la circunstancia de un hombre es su ciudad. En ella y en su destino estd

la victoria o la derrota del hombre.
Mario Pani

El presente capitulo tiene la intencidn principal de ofrecer un marco general acerca de la
situaciéon de la vivienda en el por entonces denominado Distrito Federal desde las
siguientes perspectivas: poblacion y escasez de vivienda, iniciativas gubernamentales en
la materia y, finalmente, tendencias arquitectonicas y planeacion en el marco del llamado
periodo del desarrollismo. Estas perspectivas corresponden a los subapartados en los que
se ha dividido el capitulo. Se busca esclarecer la evolucion de la politica de vivienda del

Estado mexicano durante la primera mitad del siglo XX.”!

Plantear este panorama permite ubicar el proyecto de vivienda de Tlatelolco como
parte de una postura gubernamental sobre la vivienda y el destino de la ciudad. Como se
vera en los siguientes capitulos, la construccion del multifamiliar de Tlatelolco formo
parte de un plan urbanistico de ambiciosa proyeccion que, aunque se quedo corto en
términos de metas cumplidas, funcion6 como un laboratorio para probar las iniciativas y
las estrategias de las instituciones rectoras en materia de habitacion, para la produccion y

adjudicacioén de vivienda social masiva.

I Se contempla hasta la década de los sesenta, por ser la illtima que cubre el periodo de estudio de esta tesis.
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1.1. Poblacion y escasez de vivienda

La Ciudad de México experiment6 desde las primeras décadas del siglo XX, pero sobre
todo a partir del final de la fase armada de la Revolucion, un proceso de aceleracion en su
crecimiento poblacional y, con ello, la densificacion desmedida del centro y el crecimiento
desordenado de la autoconstruccion. De 1900 a 1930 la ciudad pasé de tener 541.516
habitantes a 1.229.576.7> Si bien estos ritmos de crecimiento pueden decir poco en si
mismos, hay que tener en cuenta que durante dicha fase la poblacion del pais disminuy6
en alrededor de un millon de habitantes, mientras que en la Ciudad de México el nimero
estaba aumentando.”® Asi, mientras en 1900 la Ciudad de México contenia al 3,97 % de

la poblacion total del pais, en 1930 habitaba en ella el 7,42 % de esta.”

El crecimiento urbano en estos afios estuvo relacionado con factores de expulsion
inherentes a la guerra, en medio de la cual las ciudades, y especialmente la Ciudad de
Meéxico, representaban lugares seguros. En los siguientes afios entraron a desempefar un
papel importante factores de atraccion, tales como el estimulo a la industrializacion que
impulso la migracion desde sectores rurales.” Segiin Rodriguez Kuri, entre 1940 y 1970
el crecimiento natural fue el principal factor en el aumento de la poblacion urbana a nivel
nacional, por encima de la migracioén. Sin embargo, también destaca que el peso de ambos

tipos de crecimiento oscild a lo largo del periodo.’®

El crecimiento espacial de la ciudad podria clasificarse en tres etapas.’’ La primera,
entre 1900 y 1930, se llevo a cabo dentro del nticleo central de la ciudad. En la segunda,

que vade 1930 a 1950, se presentd un proceso de expansion a la periferia, particularmente

2 SECRETARIA DE ECONOMIA, Séptimo Censo, p. 24.

3 Esto antes de la constitucion del Departamento del Distrito Federal en 1929, que dio origen al sistema
administrativo de las delegaciones, las cuales, de acuerdo con Ariel Rodriguez, empezaron a aumentar su
participacion en los indices de poblacion en perjuicio de la de la Ciudad de México. Ver RODRIGUEZ,
“Ciudad oficial”, p. 424.

74 ZAMORANO, Vivienda minima obrera, p. 108.

7> SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, 171.

76 RODRIGUEZ, “Secretos de la idiosincrasia”, p. 24.

77 GARZA, “Evolucion de la Ciudad de México”, pp. 21-22.
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hacia las zonas de Azcapotzalco y Coyoacan. Este proceso continud en una tercera etapa,

de 1950 hasta 1980, esta vez hacia los municipios de Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec.

Para 1950, la poblacion del Distrito Federal era de 2.234.795 habitantes
distribuidos de la siguiente manera: el 73 % en la Ciudad de México y el resto en las
delegaciones.”® La escasez de vivienda fue un problema derivado del aumento de
poblacién, que de hecho se hizo latente desde el denominado periodo del Porfiriato,” en
el cual la ciudad empezo a extenderse fuera del terreno que habia ocupado desde el periodo
novohispano, y en el que aparecieron nuevas colonias de clase media y alta. Sin embargo,
no todos los grupos sociales pudieron edificar o arrendar una vivienda en los nuevos
espacios urbanos.®® Todo parece indicar que, desde principios de siglo XX, las estrategias
de las clases populares estuvieron encaminadas a la invasion de terrenos municipales, la
adquisicion de terrenos en asentamientos ilegales y sin servicios, o el hacinamiento en las

vecindades.?!

Con la huida de un buen numero de miembros de los sectores acaudalados de la
sociedad a consecuencia de la Revolucion, muchas de las antiguas casas familiares fueron
convertidas en vecindades, al igual que ocurrid con las casas coloniales del centro
histérico. Este tipo de viviendas estuvo presente durante este periodo en la mayoria de los
paises de América Latina, y es el resultado de procesos similares de crecimiento y
hacinamiento urbanos. Un ejemplo de ello es el de los llamados conventillos y casas
chorizo en Argentina.®? Los conventillos, de hecho, fueron un tipo de habitacién casi
idéntico a las vecindades mexicanas: una serie de cuartos alrededor de un patio principal,

la mayoria de las veces ubicadas en las zonas céntricas de la ciudad.

8 Ver SECRETARIA DE ECONOMIA, Séptimo Censo, p. 7.

7 El fenémeno de escasez de vivienda con respecto al niimero de poblacion ya habia estado presente desde
el siglo XIX. Alejandro Méndez afirma que “el Consejo Superior de Gobierno reconocia que, desde 1885,
la poblacién estaba ya en completa desproporcion con el numero de habitaciones, hacia falta una cantidad
importante de viviendas. Esta escasez repercutia directamente en el encarecimiento excesivo de las rentas
de las viviendas”. MENDEZ, Debate inquilinario, p. 16.

80 MENDEZ, Debate inquilinario, p. 16.

81 MENDEZ, Debate inquilinario, p. 25.

82 ABOY, Viviendas para el pueblo, pp. 25-26.
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Asi, “como la mayoria de los residentes urbanos pagaba renta a terratenientes
urbanos, tanto nuevos como antiguos, se agravo la preocupacion popular por las carencias
en la infraestructura urbana, sobre todo en lo que respecta a la vivienda”.®* La demanda
de vivienda supero a la oferta y esto derivo en el aumento del precio de los alquileres y en
un consecuente malestar social.®* Durante la década de los veinte la organizacion
inquilinaria, que pugnaba por mejorar sus condiciones materiales y contractuales con los
propietarios de los predios, adquiriod visibilidad en varias ciudades del pais, especialmente

en la Ciudad de México y en el puerto de Veracruz.

Aunque ya se habia presentado una incipiente organizacion en la década anterior,
fue 1922 el momento coyuntural de estas luchas en la ciudad de Veracruz, con ecos en la
Ciudad de México. Las protestas abanderaban demandas no solo en relacion con la baja
de los precios de las rentas, sino también con la reparacion de las casas por parte de los
propietarios.®> A diferencia de las luchas inquilinarias de la primera década del siglo XX,
esta etapa estuvo caracterizada por un mayor nivel de organizacion y por la participacion
de diversas agrupaciones obreras y corrientes ideolégicas.’® De hecho, las huelgas
formaron parte de un proceso politico mas complejo relacionado con la influencia de la
experiencia socialista del estado de Yucatan, vivida durante la gubernatura de Felipe
Carrillo Puerto.?” Este proceso de agitacion politica fue decisivo para que el Partido
Comunista, en un intento de organizacion, celebrara su Primer Congreso en enero de 1922.
Adalberto Tejada, el gobernador de Veracruz, también se autoproclamaba socialista; y el
principal lider de las huelgas fue Heron Proal, un conocido dirigente anarquista. De
manera que todo este ambiente politico fue el escenario que posibilitod la explosion de

estas luchas como un movimiento estructurado que trascendié mas alla de una protesta.

8 DAVIS, El Leviatdn urbano, p. 52.

84 SANCHEZ-MEIJORADA, Rezagos de la modernidad, p. 176.

85 GONZALEZ, Poblacién y sociedad, p. 182.

86 GARCIA, El movimiento inquilinario, p. 10.

87 Rogelio de la Mora comenta que “en Tabasco se forma el Partido Socialista Radical, con Tomas Garrido
Canabal a la cabeza; en Veracruz, el Partido Socialista, dirigido por Adalberto Tejada; en Tamaulipas, el
Partido Socialista Fronterizo, encabezado por Emilio Portes Gil”. MORA, Sociedad y crisis, p. 59.
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Especificamente para el caso de Veracruz, las razones de la aparicion del
movimiento inquilinario y de su persistencia en el tiempo —de enero a julio de 1922—
tuvieron que ver con una combinacion de varios factores. Por un lado, los atropellos
derivados de las malas condiciones y la carestia de la vivienda, sumados a una red de
relaciones sociales bien establecidas, estimuladas por el discurso de la Revolucion; y por
otro, un factor no menos importante fue el del apoyo de las elites politicas, que le dieron
la oportunidad de movilizacion sostenida. Es decir, las explicaciones se pueden encontrar

tanto “desde arriba” como “desde abajo”.%

Sobre las especificidades de las huelgas y el sindicato de la Ciudad de México,
existe en la historiografia un cimulo de informacién considerablemente menor que en el
caso de Veracruz. Se sabe, por ejemplo, que en Ciudad de México se formd una
organizacion denominada Sindicato de Inquilinos del Distrito Federal que presento a la
Camara de Diputados un proyecto de ley inquilinaria en diciembre de 1922,% el cual no

se decreto.

Jorge Jiménez contabiliza alrededor de cincuenta organizaciones de inquilinos en
la Ciudad de México, pertenecientes a la Confederacion General de Obreros y Campesinos
de México, al Frente Unico de Colonos de la Republica, a la Confederacion Mexicana de
Colonos Proletarios y a la Confederacion de Colonos de México. Estas organizaciones
generalmente estaban agrupadas por colonia, con motes como ‘“revolucionaria” o

“popular”.”®

A pesar de esta organizacion y de las huelgas que se presentaron, los inquilinos de
la Ciudad de México no lograron leyes en su favor como si ocurrié en Veracruz. Una
explicacion para ello es que en Ciudad de México los propietarios ocupaban una posicion
mas influyente en el gobierno local; incluso muchos de ellos hacian parte de este. De
hecho, los inquilinos de la Ciudad de México no vieron alivio en el aumento de alquileres

hasta la ley de Avila Camacho de 1942 sobre congelacion de rentas.”!

8 WOOD, Revolution in the Street, pp. 207-2009.
8 MENDEZ, Debate inquilinario, p. 31.

% JIMENEZ, La traza del poder, pp. 228-229.

°1' WoOD, Revolution in the Street, p. 210.
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La agitacion inquilinaria estuvo vigente aproximadamente hasta 1925, y puede
sefalarse como su principal efecto la opcion de invadir terrenos para la construccion de
colonias obreras, que mas adelante contaron con el benepléacito de los gobiernos, sobre
todo en el caso de la Ciudad de México.”? La invasion de terrenos desplazaria a la lucha
por los precios de la vivienda en alquiler como principal demanda, que seria reemplazada
por la consecucion de terrenos para la autoconstruccion. Esta puede ser una de las razones
por las cuales la tendencia en la politica habitacional gubernamental y las preocupaciones
al respecto dieron un giro hacia la necesidad de proveer viviendas en propiedad a las clases

medias y populares, y ya no solo garantizar alquileres bajos.

Si bien las luchas inquilinarias se llevaron a cabo durante un periodo relativamente
corto, esto no quiere decir que la situacion de hacinamiento y de escasez de vivienda haya
mejorado con el tiempo. En el censo de 1950 figura que para los 2.234.795 habitantes con
los que contaba el entonces Distrito Federal existian un total 628.262 viviendas, de las
cuales 466.949 no eran habitadas por los propietarios, lo cual implicaba que un porcentaje
muy alto de la poblacién no tenia casa propia.”® El Distrito Federal era, en efecto, la
entidad que menos porcentaje de viviendas propias tenia. De hecho, los estados con mayor
porcentaje eran los menos urbanizados, como Oaxaca, en donde las viviendas propias

correspondian al 84 % del total de las viviendas construidas.”*

Dichos porcentajes podrian explicarse por la facilidad para acceder a materiales de
origen natural en las zonas rurales, en comparacion con las zonas urbanas, donde esta

préctica era cada vez menos factible, pues

al entrar las ciudades al esquema de desarrollo moderno, con crecimiento poblacional
acelerado e incremento en el nivel de infraestructura de servicios, €l sistema de
autoconstruccion-autofinanciamiento entra en crisis: la tierra se hace cara, la
introduccion de los servicios requiere de inversion y la procuracion de materiales de

origen natural se hace dificil.”

92 DURAND, “Huelga nacional de inquilinos”, p. 74.

93 SANCHEZ, La vivienda y la ciudad de México, p. 2309.
%4 BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, p. 62.
> BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, p. 39.
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El acceso a la vivienda urbana es una preocupacion reflejada en la prensa del
periodo, sobre todo por la dificultad de las clases populares para conseguir créditos que
les dieran la oportunidad de adquirir una casa o un terreno propios de manera legal. La

carta de un lector al periddico Excélsior en 1953 expresaba al respecto:

Ante la aflictiva situacion de las clases populares, es imperativo hacer uso de todos
los recursos y aprovechar todas las oportunidades para aliviar en parte tan tirante
tension econdmica y moral. Auspiciados por nuestras maximas autoridades, se
podrian tramitar los créditos suficientes para poner en movimiento una fuerte

institucion crediticia para el incremento de la vivienda.”®

Adicionalmente, los inversionistas privados, quienes en ese momento se ocupaban
del rubro de manera preponderante, se concentraron en la construccion de casas de
departamentos de renta elevada en colonias en ascenso, como la Roma o la Condesa en la
Ciudad de México, en parte como resultado de las leyes de congelacion de rentas
promulgadas en la década de 1940.°” De manera que el asunto del crédito y los canales
para asignarlo se convirtieron en una preocupacion recurrente frente a la vivienda durante

el periodo que nos ocupa.

1.2. Iniciativas de vivienda del Estado mexicano en la primera mitad del siglo XX

Sobre la forma en que el Estado afront6 dichas necesidades, lo primero que debe
sefalarse es que, para principios de siglo, fueron los empresarios los que se encargaron de
proveer habitaciones a sus trabajadores, en lo que podria denominarse la primera
estrategia masiva de provision de vivienda para las clases populares. Este fue el caso de
la fabrica de textiles La Magdalena, en donde este proceso inicio a raiz de una protesta de

los trabajadores en 1913,® aunque de hecho este era un fendomeno que ya ocurria desde el

% «“Créditos para vivienda popular”, en Excélsior (28 ene. 1953).
97 SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, p. 178.
% GONZALEZ, Poblacién y sociedad, p. 175.
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siglo XIX en fabricas alejadas de centros urbanos, como era el caso de La Constancia en

Puebla.”

Afios mas tarde, a partir de 1916, ante la apremiante situacion de los arrendatarios
de las vecindades de la ciudad y en vista de la fuerza que estaban tomando las huelgas
inquilinarias a lo largo del territorio nacional, el Estado mexicano empezd a legislar a su
favor. Durante el gobierno de Venustiano Carranza, se dispuso que solo se podria entablar

un juicio de desahucio si las rentas mensuales eran superiores a 50 pesos.!'®

De hecho, en la Constitucion de 1917, en el articulo 123, se incluyeron reformas
aplicables a todo el territorio nacional en este sentido. Algunas de aquellas reformas
estaban relacionadas con la obligacion de los empleadores de proveer vivienda —en

renta— a sus trabajadores.

Estas clausulas obligaban a todos los empleadores a proveer una vivienda comoda y
limpia cuando ocuparan a mas de 100 trabajadores, situacion que era comun en la
Ciudad de México, o cuando el lugar de trabajo se encontrara fuera de un centro de
poblacion importante. También se establecia alli como obligatorio el apoyo publico
para la creacion de cooperativas sociales que construyeran viviendas higiénicas al

alcance de los trabajadores, la mayoria de las cuales se ubicaria luego en la capital.'"!

Si bien estos preceptos quedaron consignados en la Constitucion, no estaban
pensados necesariamente para la poblacion, ni siquiera para los trabajadores en general,
sino que se tratd mas bien de acuerdos politicos liderados por una faccion del movimiento

laboral agrupada en la Casa del Obrero Mundial.'%?

Durante el gobierno de Alvaro Obregén, quien era muy consciente del problema
habitacional de la Ciudad de México, se expidid una serie de decretos que promovian la
construccion de vivienda de alquiler. El primero de los decretos se promulg6 el 9 de julio

de 1921 y en sus consideraciones exponia lo siguiente:

% BARRAGAN, 100 aiios de vivienda en México, p. 41.
190 GONZALEZ, Poblacién y sociedad, pp. 176-177.

I DAVIS, El Leviatdn urbano, p. 59.

102 DAVIS, El Leviatan urbano, p. 59.
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Considerando: que en los ultimos dos afios ha aumentado en mas de un cien por ciento
la poblacion fija y flotante de la ciudad de México y poblaciones del Distrito Federal,
sin que hayan aumentado en la misma proporcion las casas destinadas a habitaciones;
que esa anomalia ha traido como consecuencia el aumento en el precio de los
alquileres, por la dificultad que hay para conseguir habitaciones; que urge remediar
ese mal social por medio de disposiciones administrativas que den facilidades a los
propietarios de predios no edificados para que cuanto antes lleven a cabo la
construccion de nuevas fincas; que correlativamente con lo anterior precisa aumentar
la carga fiscal que reportan los predios sin edificar, como medida de estimulo en pro

del adelanto material del Distrito Federal.'®

En ese mismo afio, Obregdn presentd un proyecto de ley ante el Congreso de la
Unién que solicitaba adquirir un préstamo de 10 millones de pesos para construir casas
destinadas a obreros y empleados.!® A pesar de estas iniciativas en materia de vivienda,
ya se pudo apreciar que los afios mas algidos de las luchas inquilinarias a nivel nacional

fueron los comprendidos entre 1919 y 1925.

En parte como consecuencia de aquellas luchas, a partir de la década del treinta, y
concretamente durante el periodo gubernamental de Lazaro Cardenas, las disposiciones
en materia de vivienda estuvieron mayormente relacionadas con el fraccionamiento de
terrenos para nuevas colonias. Algunas de esas normas fueron, por ejemplo, el primer
reglamento de fraccionamientos del Distrito Federal y el segundo reglamento de la Ley

de Planificacion de 1933.103

Durante este periodo, se volvid a utilizar la estrategia de integrar a los colonos
organizados en las agrupaciones politicas oficiales, tal como habia ocurrido afios atras con
la Casa del Obrero Mundial. A pesar de esta estrategia, los temas urbanos tuvieron escasa

importancia para la alianza politica y social de Cardenas, pues

las demandas urbanas de la poblacion no formaron parte del programa de

transformaciones sociales y econdmicas que llevo a cabo el gobierno cardenista y

193 JIMENEZ, La traza del poder, p. 183.
104 ZAMORANO, Vivienda minima obrera, p. 102.
105 JIMENEZ, La traza del poder, p. 230.
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[-..] los movimientos organizados que lucharon por ellas no formaron parte efectiva

de la alianza de clases que encabez6 el gobierno.!%

Sin embargo, también hay que sefialar que el plan sexenal de Cardenas
contemplaba la construccion y mejoramiento de viviendas para las clases populares, lo
cual se tradujo concretamente en beneficios de crédito a través del recientemente creado
Banco de Edificacion y Ahorro, y exenciones de impuestos para los empresarios que

decidieran invertir en la construccion de vivienda social.'?’

Esto ultimo entraria en contradiccion con los decretos de congelacion de rentas
que estuvieron vigentes de 1942 a 1948. Segln algunos autores, dichos decretos habrian
ahuyentado la inversion privada de la construccion de edificios de departamentos y
vecindades para alquilar a las clases populares. En muchos casos los propietarios preferian
permitir el deterioro y hasta la ruina de sus edificios o vecindades que invertir en su

mejoramiento, pues no representaban para ellos mayor ganancia.'%®

La promulgacion de los decretos de congelacion de rentas respondia en parte a una
estrategia gubernamental para aumentar el poder adquisitivo de los trabajadores sin tener
que presionar al capital privado para que incrementara los salarios.!?” Resulta paraddjica
esta estrategia pues, en cualquier caso, los propietarios urbanos también representaban al
capital privado y su falta de inversion afectaba al mercado de bienes raices, que influia a

su vez en la economia en general, ya no solo en la de las clases populares.

Ahora bien, no siempre se cumplié a pie juntillas con la legislacion y eso abrié un
campo de oportunidad a los casatenientes para no perder del todo sus inversiones. De
hecho, en un estudio elaborado para el Instituto Nacional de la Vivienda en 1956 se

argumentaba que, en los 10 afios trascurridos desde la expedicion de los decretos:

Una cierta proporcion de las viviendas han sido desalojadas y ocupadas por inquilinos que

cubren niveles superiores de renta que los ocupantes previos; y es ampliamente conocido

196 PERLO, Estado, pp. 7-12.

197 GARAY, Modernidad habitada, pp. 18-19.

198 RODRIGUEZ, “Vivienda colectiva en la ciudad de México”, p. 87; y SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la
modernidad, 221.

109 SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, 217.
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el hecho de que independientemente de la ley y de los contratos de arrendamiento firmados
por los inquilinos, en casi todos los casos la renta real sobrepasa a la fijada originalmente

por virtud de la congelacion. '

Aun cuando es conveniente cuestionar la absoluta efectividad de estas leyes, no se
puede desconocer el efecto negativo que tuvieron sobre la renovacion inmobiliaria y la
inversion privada en casas de alquiler de bajo costo. El mismo estudio sostiene que desde
1946 los volumenes de inversion particular destinados a la construccion de vivienda en
alquiler habian disminuido o, en el mejor de los casos, se habian estancado en los

volumenes del momento en que se expidieron las leyes de congelacion de rentas.

La intervencion cada vez mas sistematica e institucionalizada del Estado se puede
explicar entonces, en parte, por el hecho de que los capitales privados dejaron de hacerse
cargo de la construccion de viviendas para los sectores sociales con menor poder
adquisitivo. Sin embargo, ese hecho por si mismo no agota las explicaciones. También es
necesario tener en cuenta el interés del Gobierno mexicano por mantener un pacto estable
con sus bases sociales, en este caso urbanas. Adicionalmente, no hay que perder de vista
que durante los afios cincuenta y sesenta, varios paises de la region, como fue el caso de
Brasil o Colombia, se estaban enfocando en considerar la vivienda como una necesidad
en la que los Estados deberian intervenir para garantizar la estabilidad social. Este, de
hecho, era uno de los postulados de la Alianza para el Progreso: que tanto el Gobierno
norteamericano como los latinoamericanos que se sumaran al convenio llevaran a cabo
proyectos para mejorar el bienestar material y social de los pueblos, dentro de lo cual la

vivienda desempefl6 un papel central.!!!

Como se vera de manera mas amplia en el segundo capitulo, el rubro de vivienda
preocupaba a las autoridades norteamericanas. Esto se refleja en las comunicaciones

sostenidas entre el Departamento de Estado, la Embajada en México y empresarios

10 AGN INV, caja 1, exp. INV 240 (07) “59”/3, propuesta: “Posibilidades de que los propietarios de
habitaciones de renta congelada financien la construccion de viviendas baratas”, firmada por Fernando
Carmona de la Pefia, 27 de julio de 1956.

' BLAA-SLRM, Alianza para el Progreso, “Discurso del embajador de los Estados Unidos Freeman
Fulton, pronunciado ante la Camara Colombo-Americana”, Bogota, 10 de julio de 1961, p. 12.
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privados norteamericanos, que como telén de fondo tenian el temor ante la pérdida de

terreno frente al comunismo, en temas de derechos sociales.!'!?

La politica estatal de vivienda, durante la primera mitad del siglo XX y
especificamente durante el periodo de estudio, estuvo conformada por un cumulo de
acciones y permisividades que se pueden resumir en: la consecucidon de terrenos para
fragmentar, la legalizacion de colonias de fragmentacion espontanea y la construccion de
proyectos de casas y departamentos para adjudicar en propiedad, como los del INV y el
BNHUOPSA. En un principio, sobre todo en la década de los cuarenta, también se
llevaron a cabo proyectos para alquiler, como fue el caso de los multifamiliares Presidente
Alemén (CUPA) y Presidente Juarez, ambos construidos en la Ciudad de México por la
Direccion de Pensiones Civiles de Retiro. Incluso la primera seccion de Tlatelolco

contemplo la construccion de edificios para adjudicar en arrendamiento.

En 1968 el INV!explicaba en lineas generales como se formaba una colonia de
fragmentacion espontdnea. Ante los ojos indiferentes de autoridades y vecinos, las
colonias se formaban por iniciativa de lideres de un grupo no menor a 75 familias, quienes
escogian un terreno abandonado y sin vigilancia, previamente estudiado. Luego de las
invasiones, que solian realizarse por las noches, la delimitacion y el acondicionamiento
de los terrenos se hacia de manera colectiva, empleando toda suerte de materiales

reciclados.

El 53,42 % de dichas colonias se encontraban en el norte de la ciudad, en las
demarcaciones de Villa Madero, Azcapotzalco, Primera Delegacion, Tacuba y Vallejo; el
46,58 % se ubicaban dentro de la ciudad, agrupadas en Iztapalapa, Villa Obrera, Ixtacalco,
Tacubaya, Coyoacan-Tlalpan y General Anaya. El Departamento del Distrito Federal las

catalogaba como colonias proletarias, unas con registros de propiedad y otras que carecian

112 Para poner un ejemplo al respecto, en noviembre de 1960, en una comunicacion de un agente inmobiliario
privado al entonces senador John F. Kennedy, en la que ofrece sus servicios a la nueva administracion
federal como mediador en temas habitacionales, expone que: “We can certainly expect all the beneficial
aspects of seeing those countries well housed. It would be tremendous stride toward allowing down the
trend toward communism. I believe certainly that well housed people, and particularly people who own their
own homes, are far less receptive to foreign ideologies”. NARA RG 59, box 2326, file 812.02/3-1561.

3 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Una ciudad perdida, pp. 9-10.
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de este.''* Durante las décadas de los cincuenta y sesenta, para el caso de Iztapalapa, dos
de cada tres nuevos pobladores se establecieron en fraccionamientos de carécter ilegal.'!®
El antecedente inmediato de este tipo de asentamientos fueron las denominadas “ciudades
perdidas”, que datan de principios de los afios treinta. En estas, “el duefio de un terreno
construia cuartos con el minimo de servicios arrenddndolos a precios elevados, [y] se
presentaron principalmente en la ciudad de México y su perimetro inmediato, en zonas ya

urbanizadas”.!'®

El gobierno federal comenzo a tener participacion en el financiamiento de vivienda
en 1925, con el Programa de Crédito para Empleados Federales, destinado a la
construccion de viviendas para empleados publicos de bajos ingresos. Sin embargo,
durante esta década y la siguiente, se construyeron algunos pocos proyectos de viviendas
unifamiliares destinadas a servidores publicos, como fue el caso de la colonia Federal, en
frente de la por entonces pista de aviacion de Balbuena, para trabajadores de la Secretaria
de Gobernacion. Esta tltima, asi como la colonia Postal, dirigida a empleados de correos,
y las unidades Vaquita, Balbuena y San Jacinto, son ejemplos de proyectos apoyados por
instituciones estatales mas en la funcion de empleadoras que de generadoras de politica

de vivienda.'"’

En 1933 fue creado el BNHUOPSA, con el propoésito de ofrecer financiamiento a
los proyectos de vivienda y de obras publicas, el cual cambid varias veces su nombre y
actualmente se le conoce como Banobras. La siguiente iniciativa se presentaria con la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en 1943, que contempl6 programas de
vivienda para sus afiliados.!'® En 1946 el Departamento del Distrito Federal constituyo el
Banco de Fomento a la Habitacion, que fue absorbido en 1947 por el BNHUOPSA, dentro
del programa de centralizacion institucional del gobierno de Miguel Aleman. A partir de
este momento y por un par de décadas, el BNHUOPSA, que se habia concentrado en

financiar temas de infraestructura, empez6 a trabajar cada vez mas en proyectos de

114 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Una ciudad perdida, p. 10.
115 Novoa, “Proceso de urbanizaciéon”, p. 8.

116 NovoA, “Proceso de urbanizaciéon”, p. 8.

W AYALA, Habitar la casa, pp. 112y 114.

18 SCHTEINGART y GRAIZBORD, Vivienda y vida urbana, p. 20.
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vivienda.'"”

Con respecto a algunas de las funciones del BNHUOPSA a partir de 1947, sefiala

Sanchez-Mejorada:

el Banco operaba de diversas maneras: unas veces construyendo directamente
(Unidad Esperanza y la Colonia del Parque); otras veces abriendo créditos a los
interesados (colonia del Periodista y colonia de la Cooperativa Obrera de Vestuario
y Equipo); otras més, prestando recursos a las empresas que deseaban ayudar a sus
trabajadores (en Monclova, Monterrey, Tlalnepantla); o también cooperando con
instituciones publicas o privadas (Unidad Modelo, Nueva Santa Maria y el Prado).
En todos los casos, sin embargo, las inversiones del Banco procedian de la colocacion
de bonos entre particulares, a quienes se debian reembolsar las cantidades aportadas,

mas un interés del 6% anual.!?

A partir de la década de los cincuenta el BNHUOPSA incursiondé en la
construccion y el financiamiento de multifamiliares, dentro de los que destaca el proyecto
de Tlatelolco, cuyas obras iniciaron en 1960. Y fue precisamente durante el sexenio de
Adolfo Lopez Mateos el ultimo periodo en el que el Banco llevo la batuta financiera en
materia habitacional, pues a partir de 1964 el FOVI lo sustituy6 en dicha tarea, mientras
que aquel se concentrd nuevamente en la financiacion de obras de infraestructura

publica.!?!

Lo que habria que preguntarse es cudl era la distribucion y quiénes eran los
beneficiarios del crédito otorgado por estas entidades. Juan Ignacio Barragdn plantea un
modelo de financiamiento de la vivienda a principios de la década de los sesenta al sefialar
que el BNHUOPSA, a través del Fondo de Habitaciones Populares, se encargaba de
financiar la vivienda de los grupos mas desfavorecidos, a través del INV; mientras el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el

IMSS hacian lo propio con sus derechohabientes; y, por su parte, la banca privada apoyaba

119 SANCHEZ-MEIORADA, Rezagos de la modernidad, p. 217.
120 SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, p. 194.
12 BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, p. 77.
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el financiamiento de los estratos con mayores ingresos econdmicos. Afirma Barragan que

en este esquema las mas desprotegidas eran las clases medias.'??

Como se podra apreciar en el siguiente capitulo, el panorama financiero era mucho
mas complejo de lo que se presenta en ese esquema y, de hecho, como se ha afirmado
desde la introduccidn, el sistema crediticio estaba mayoritariamente orientado a los

sectores con capacidad de pago y en ningun caso a los sectores mas desprotegidos.

Los gobiernos federales de turno intentaron paulatinamente tomar las riendas de la
produccion habitacional, ya no solo como intermediarios entre los casatenientes y los
arrendatarios, como habia ocurrido hasta la década de los cincuenta, sino como garantes
de la financiacion y directamente como responsables de las construcciones. Esto ultimo
no quiere decir que el Estado haya tenido sus constructoras, pues, sin importar el nivel de
involucramiento de las instituciones estatales en un proyecto, las constructoras siempre

fueron empresas privadas.'?’

El aumento de la poblacion y de las zonas industriales de la ciudad abri6é un campo
de posibilidad para que, a través de la construccion de vivienda social masiva, se
levantaran algunos referentes identitarios impulsados por el Gobierno sobre el progreso,

la modernidad, la técnica y la socializacion.!**

Sin embargo, como ya se ha apuntado, la construccion y adjudicacion de conjuntos
habitacionales, dentro de los que Tlatelolco es un referente, no fueron la Unica y quiza
tampoco la opcion preponderante en materia de politica habitacional. Un ejemplo de lo
reducido del impacto del sector publico en la creacion de nuevas viviendas es que, desde
la creacion del Programa Financiero de la Vivienda en 1963 y hasta el 2003 —periodo
que excede el estudiado en esta tesis—, el Estado mexicano financio, a través de sus
diferentes instituciones, cerca de 5,7 millones de viviendas, es decir, el 23,65 % de todas

las construidas en el pais durante dicho periodo.'* Por otro lado:

122 BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, p. 82.

123 PRADILLA, Capital, pp. 121-122.

124 RODRIGUEZ, “Vivienda colectiva en la ciudad de México”, p. 86.
125 CoUuLOMB, “La dindmica habitacional”, pp.135-136.
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las colonias proletarias se constituyeron en la principal alternativa del gobierno para
resolver el déficit de vivienda. Los colonos eran principalmente obreros y empleados
que trataron de resolver su problema de habitacion con la compra de lotes reducidos
en los cuales construir ellos mismos sus viviendas. En la mayoria de los casos los
lotes fueron adquiridos a sus legitimos propietarios o bien por prescripcion
adquisitiva y en muchos casos incluso les fueron vendidos por el propio gobierno
(después de habérselos comprado a los propietarios) que entregd contratos de
compraventa, recibio los pagos de los terrenos, consolidé en su posesion publica y
pacifica a los colonos y garantizo6 la entrega inmediata de los titulos de propiedad

inscritos en el Registro Publico.!?

Las colonias proletarias se distinguian de los fraccionamientos, que muchas veces
también eran habitados por clases medias y populares, en que por lo general se habian
establecido al margen de la ley, lo cual no implicaba que las autoridades no tuvieran
conocimiento de su existencia. En la mayoria de los casos el gobierno de la ciudad

, .y . . . 127
consentia la creacion de estas colonias para legalizarlas posteriormente, “’'lo cual de

alguna forma constituye un aspecto de la politica habitacional del Estado mexicano.

Segun Cristina Sanchez-Mejorada, la existencia y el beneplacito gubernamental
hacia estas colonias representan una contradiccion “entre la demanda habitacional de la
masa urbana de bajos ingresos y la incapacidad del sistema formal capitalista para
producir vivienda a bajo precio”.'?® Sin embargo, mds que una incapacidad capitalista lo
que parece quedar en evidencia es una estrategia erratica por parte del Estado. Los decretos
de renta congelada y la falta de planes que incentivaran la inversion y los acuerdos
publico-privados no permitieron que se diera via libre a la planificacion estructurada de
adquisicion de vivienda para sectores populares y medios; con ello se lesiono al sector de
la construccion, se desincentivé la renovacion habitacional y se desplazoé a los propietarios
urbanos la responsabilidad del Estado de regular y garantizar salarios adecuados que

permitieran la compra de vivienda. La documentacion del INV muestra que existia un

126 SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, p. 209.
127 SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, pp. 224-225.
128 SANCHEZ-MEJORADA, Rezagos de la modernidad, p. 225.
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interés en apoyar la construccién de vivienda para sectores populares, aunque con
capacidad de pago, al tiempo que se buscaba estimular la participacion del capital privado
en dichos proyectos. Sin embargo, no se ha encontrado evidencia de la existencia de planes
concretos para ensamblar estas dos necesidades, en los que tanto el sector publico como

el privado se beneficiaran en términos econdmicos.

No quiere esto decir que durante la primera mitad del siglo XX el capital privado
en general haya sido lesionado por las politicas publicas. Constructoras y despachos de
arquitectos que colaboraron con los proyectos de vivienda estatales fueron, por el
contrario, grandes beneficiarios de las decisiones gubernamentales en la materia. Ademas
de que, desde luego, el mercado de la vivienda y el equipamiento urbano dirigido a las

clases altas tuvieron un amplio crecimiento a lo largo del siglo XX.

Es visible la accion del Estado en materia habitacional, mediante diferentes
instituciones e iniciativas, que sin embargo estuvieron inconexas y, segun parece, no
constituyeron una politica estructurada y consecutiva, sino que mas bien fueron intentos
de responder desde diferentes flancos a la presion social y a la necesidad de urbanizacion.
Esta situacion cambiaria a partir de 1972, cuando el Estado implementd un proyecto de
financiamiento de vivienda de largo plazo a través de los Fondos Nacionales de la
Vivienda, el Infonavit, el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda para

los Militares (Fovimi).'?

En cuanto a las iniciativas especificas del gobierno de la Ciudad de México, segiin
parece, antes de la llegada a la jefatura de gobierno de Ernesto P. Uruchurtu, las
autoridades solian tolerar las urbanizaciones ilegales, ya que estas satisfacian la
apremiante demanda de vivienda para los mds pobres.!3°Un afio después de la posesion de

Uruchurtu, se promulg6 una nueva Ley de Planificacion. En esta no se contemplaban los

129 PUEBLA y GARCIA, “El INFONAVIT”, pp. 22-23.
130 Novoa, “Proceso de urbanizacién”, p. 17.
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asentamientos irregulares, pero si se definian los procedimientos para la desocupacion de

131
predios y la demolicion de construcciones que no contaran con licencias.

La politica de vivienda popular aplicada por Uruchurtu Peralta privilegio a los
trabajadores asalariados dentro de los esquemas legales, y a los grupos desplazados
por las obras publicas se les aplico un proceso paralelo caracterizado por una
indefinicion sobre la propiedad, con un lento esquema de regularizacion e
introduccion de servicios. Quedaron excluidos los grupos de mas bajos ingresos, con
empleos irregulares dentro de la economia informal. Este sector social representd mas
de la mitad de los nuevos pobladores, que tuvieron que recurrir a otros esquemas de

vivienda asentandose en terrenos fuera de los marcos legales, a los que se les designd

132
con diferentes nombres con significado peyorativo.

En este sentido, parece ser que las directrices del gobierno de Uruchurtu no se
diferenciaron de las del gobierno federal durante aquellos afios, en cuanto a favorecer
principalmente a las clases medias y a los trabajadores formales. De hecho, durante la
década de los cincuenta, el gobierno de la ciudad también patrociné la construccion de
dos multifamiliares de inspiracion funcionalista, destinados a los empleados del
Departamento del Distrito Federal y ubicados en las delegaciones Gustavo A. Madero e

Iztapalapa.

1.3. Vivienda y desarrollismo en América Latina

En un apartado anterior, se mencion¢ la similitud entre el proceso de hacinamiento en el
centro de la Ciudad de México y el de la region. De la misma manera, la evolucion en las
estrategias para cubrir la demanda de vivienda, tanto por parte de los inversores privados
como del Estado y de los propios usuarios, tiene elementos en comun en los distintos

paises de América Latina. Asi, no solo fueron similares los tipos de vivienda precarios de

BINovoA, “Proceso de urbanizacion”, p. 17.
132 Novoa, “Proceso de urbanizacion”, p. 24.
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las zonas urbanas, también lo fueron las iniciativas e instituciones estatales creadas para

buscar alternativas en el tema de la vivienda social masiva.

Desde 1915, en Argentina se habia conformado el primer organismo publico de
vivienda: la Comision Nacional de Casas Baratas, la cual, al igual que las instituciones
mexicanas de los afos subsecuentes, comenz6 a experimentar con nuevos tipos de
vivienda que mejoraran las condiciones existentes en los conventillos y las casas chorizo,

pues estos

estaban siendo erosionados en su legitimidad [...] Paulatinamente, la vieja casa de
patio lateral que habia albergado diversas modalidades de convivencia, que admitia
el subalquiler de cuartos o la instalacion de pequefios talleres y comercios, comenzo
a ser desplazada por variantes que genéricamente se denominaron casa compacta o

“cajon”, por la forma cuadrada de su planta.'*

Otras de las instituciones de vivienda de caracter estatal creadas en América Latina
durante la primera mitad del siglo XX fueron el Banco Obrero de Venezuela, fundado en
1928, y el Instituto de Crédito Territorial de Colombia, fundado en 1938. Aunque estas
entidades aparecieron en afos e incluso en décadas diferentes, fueron el resultado de

procesos paralelos de industrializacion, migracion y crecimiento de las ciudades:

Absorbida o no por la industria en expansion, esta migracion concentrada en las
grandes ciudades daria lugar al surgimiento del “problema de la vivienda”,
particularmente sensible para la burguesia industrial en la medida que este afecta la
magnitud de los salarios obreros; el problema de la “vivienda obrera” irrumpe en el
panorama politico de algunos paises y se da un auge relativo de la intervencién del
Estado en este campo [...] Aunque evidentemente, la creciente promocion estatal de
la construccién de vivienda no beneficia notoriamente a los sectores obreros sino a
los grupos de ingresos medios y altos, se liga ideologicamente al surgimiento del
“problema” de la vivienda urbana y a su reflejo sobre la ideologia “populista” de

estos regimenes politicos.'**

De acuerdo con Emilio Padrilla, este tipo de instituciones se dividian, incluso hasta

133 ABOY, Viviendas para el pueblo, p. 32.
134 PRADILLA, Capital, pp. 106-107.
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la década de los noventa, en: instituciones promotoras financiadas directamente por el
presupuesto nacional, instituciones financiadas directamente por los empresarios
capitalistas e instituciones promotoras que adquirian su capital de la misma forma en que

lo hacia el sector financiero privado.'®

Los proyectos de vivienda social masiva emprendidos por el Estado dieron via
libre a la experimentacion con diferentes tipos de disefios y estilos arquitectonicos en sus
conjuntos habitacionales, que funcionaron también como una plataforma de
representacion politica a nivel nacional y regional. De manera similar a lo ocurrido en
Europa durante la posguerra, en América Latina se hizo necesaria la construccion de un
gran numero de viviendas, y también se buscd, a través del modernismo y el

funcionalismo, un tipo ideal de habitacién minima para las clases trabajadoras.

Adicionalmente, se expandieron las ciudades capitales como via de escape al
hacinamiento que se vivia en el interior. Tal como ocurri6 en la Ciudad de México, el

llamado “problema de la vivienda” se intentd resolver, en parte,

mediante el éxodo de la poblacion hacia los cinturones periféricos. Era imposible
comparar el costo de una vivienda construida de manera precaria a lo largo de varios
afos, sin instalaciones cloacales, pavimentos, servicios de aguas corrientes y energia,
empleando la mano de obra de los propios ocupantes, con el mas econdomico y
concentrado de los sistemas industrializados que utilizara cualquier iniciativa
publica. De manera que [...] la politica de vivienda real durante estos afios consistio
en estimular ese éxodo, bloquear los alquileres, tratar de aumentar la oferta de crédito
hipotecario, dispersar en lo posible servicios educativos y sanitarios, y procurar

mantener relativamente bajos los costos de los transportes. '3

Esta circunstancia descrita para el caso argentino, al igual que algunas de sus
instituciones, proceden de las dos primeras décadas del siglo XX, durante las cuales en
Meéxico estos temas no eran prioritarios, a raiz de la convulsa situacion politica derivada

de la Revolucion. Sin embargo, son indudables los paralelos con respecto a la situacion

135 PRADILLA, Capital, p. 125.
136 BALLENT y LIERNUR, La casa y la multitud, p. 199.
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vivida por las clases trabajadoras, asi como a las estrategias asumidas por las instituciones

estatales.

1.4. La arquitectura durante el periodo

El movimiento moderno fue el referente por excelencia de la primera mitad del siglo XX.
Los debates que esta corriente y, dentro de ella, la del funcionalismo generaron en México
a partir de la década de los veinte, fueron un punto de inflexion en la arquitectura, el
disefo, el urbanismo y la planificacion de las ciudades mexicanas. El crecimiento urbano,
en particular el de la Ciudad de México, representd en ese escenario lo que Mario Pani
denominaba: “un problema y una oportunidad”. Se trataba de un lienzo donde se podian
materializar los diferentes postulados de lo que se consideraba mas adecuado para el
futuro de las ciudades. Los diferentes proyectos estatales de infraestructura y vivienda, y
la creacion de instituciones publicas que patrocinaron construcciones y monumentos a
nivel nacional, funcionaron como un horizonte de oportunidad para el despliegue y la

adaptacion de las nuevas tendencias arquitectonicas.

Ademads de las construcciones, una de las vitrinas mas nutridas para seguir los
debates sobre las recepciones del movimiento moderno y el funcionalismo en México son
las revistas especializadas en arquitectura que empezaron a circular desde la década de los

treinta.

Nacido a partir de los cambios estéticos ocurridos durante el siglo XIX, el
movimiento moderno de la arquitectura emergio con fuerza a partir del final de la Primera
Guerra Mundial. El eslogan acufiado por el arquitecto estadounidense Louis Sullivan,
“Form follows function”, fungioé como el aglutinante de su identidad, y fue de alli de donde
surgi6 el término funcionalismo. El contexto en el que se gesto este movimiento fue el de
la revolucion arquitectonica que estaba consolidandose en la década de los veinte en el

mundo, paralela al cubismo y al arte abstracto que estaban estan revolucionando la
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pintura.!*” También es importante considerar el triunfo de la Revolucion bolchevique y su
busqueda de posicionarse mediante las formas y la planeacion de las ciudades. Tal como

afirma Hobsbawm:

mas que mediante construcciones aisladas, las dimensiones y ambiciones del poder
en la era de los grandes lideres debian ponerse de manifiesto mediante la mera escala
de las estructuras que planeaban o llevaban a cabo; y, de forma tipica, no tanto por
medio de monumentos y edificios tinicos, sino de conjuntos descomunales: mediante
la nueva planificacion de ciudades o incluso regiones enteras, como por ejemplo las
autopistas, de las que Italia fue pionera pese al escaso numero de automoviles del
pais. Asi se podia expresar mejor el proyecto de dar una nueva forma a los paises y

las sociedades.'3?

La escuela alemana de disefo y arquitectura conocida como Bauhaus fue una de
las principales promotoras del modernismo. Los postulados de Bauhaus y de Walter
Gropius, su fundador y director, estaban relacionados con el hecho de que la arquitectura
sirviera a las clases trabajadoras y no solo a las capas mas adineradas de la sociedad, como
venia siendo costumbre. Se puede dividir la arquitectura modernista en dos corrientes. La
primera fue la de los urbanistas progresistas o radicales. Esta proponia una relacion
integral del hombre con la naturaleza. Algunos de sus representantes fueron Gropius,
Charles Fourier, Joseph Proudhon y Le Corbusier. La segunda fue la fendencia
culturalista, asociada con los urbanistas ingleses Ebenezer Howard, William Morris y

John Ruskin, quienes propendian por privilegiar el campo como habitat humano.'*

El funcionalismo y el modernismo llegaron a México sobre todo a través del
trabajo de arquitectos que los conocieron directamente en Europa. Un ejemplo es Hannes
Mayer, marxista y representante de la arquitectura funcionalista, quien también fue
director de la Bauhaus entre 1928 y 1930,'*° y trabajo en México entre 1938 y 1952.

Dentro de los arquitectos que vivieron personalmente la experiencia del movimiento

137 IMENEZ, “Los estudios de Juan O’Gorman”, p. 16.

138 HOBSBAWM, Un tiempo de rupturas, p. 223.

139 ZAMORANO, Vivienda minima obrera, p. 55.

1490 Dyrante su trabajo en México tendid a interesarse por la estética y lo que esta representaba para la
satisfaccion de los trabajadores. Ver LAZO, “Hannes Meyer”, pp. 101-102.
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moderno en Europa y que trabajaron posteriormente en México se encuentran ademas
Mario Pani y el alemdn Max Cetto, quien lleg6 al pais en 1938 por invitacion del también

arquitecto Luis Barragan.

Por otro lado, la llegada al pais de revistas especializadas en arquitectura moderna
procedentes de Francia y Alemania, durante las décadas de los veinte y treinta, influy6 en
las aspiraciones del gremio de los arquitectos, sobre todo a través de las imagenes que

ejemplificaban el tipo de construcciones que buscaban promover.'#!

Los procesos de migracion que prosiguieron a la Segunda Guerra Mundial fueron
también de vital importancia para el devenir de la arquitectura en México. El gobierno de
Lazaro Cardenas fue clave en la integracion de ambos procesos. Ademas de haber invitado
a Hannes Meyer con el proposito de que impartiera una serie de conferencias que
posteriormente le abririan la puerta del Instituto Politécnico Nacional, la migracion de
arquitectos espafioles contd con el apoyo gubernamental y las facilidades para que estos

ejercieran su profesion.

Otra de las vias a través de las cuales la discusion sobre la corriente modernista
despegd en el pais fue la académica, especificamente a través de la Academia de San
Carlos, posteriormente Escuela Nacional de Arquitectura, y el unico lugar para la
formacion de arquitectos en México en la década de los veinte. En sus aulas, el libro de
Le Corbusier Vers un architecture “fue un parteaguas que abrid el camino a la nueva
arquitectura en México”.!*? Su lectura fue promovida por profesores como Guillermo
Zarraga y José Villagran Garcia. El arquitecto Juan O’Gorman, formado en San Carlos
durante esta década, fue uno de los primeros en poner en practica los postulados
modernistas y funcionalistas en materia de vivienda, a través de una construccion llevada
a cabo en el barrio de San Angel, en la capital mexicana, por encargo de Diego Rivera y
Frida Kahlo. Esta vivienda es ampliamente reconocida como hito fundacional de la
arquitectura moderna en México, a lo cual seguramente ha contribuido la fama de sus

primeros duefos, su uso de elementos del paisaje mexicano y el hecho de que atn se

14 ANDA, La arquitectura, p. 82.
142 JIMENEZ, “Los estudios de Juan O’Gorman”, p. 19.
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encuentre en pie. Sin embargo, el arquitecto Carlos Obregdén Santacilia construyo
simultdneamente, en 1931, una casa de inspiracion modernista para el politico Manuel
Gomez Morin, la cual, segin Victor Jiménez, se encuentra mucho mas cerca de los

postulados de Le Corbusier o de Gropius que aquella primera obra de O’Gorman.'#?

Sumado al hecho de ser una corriente en boga a nivel internacional, con una amplia
difusion dentro del gremio de los arquitectos en México, existe la posibilidad de que haya
sido acogida por las instituciones gubernamentales por una razon adicional. Raul
Henriquez opinaba en 1963 que uno de los factores que habian pesado mas en el éxito del
funcionalismo en México fue el econdmico. Debido a la escasez de recursos en la etapa
posterior a la Revolucion, los estilos arquitectonicos empleados hasta ese momento no
resultaban viables, mientras que la aparente simplicidad de las nuevas corrientes resultaria

mucho mas fécil de financiar si se aplicaban a las construcciones puiblicas.'**

Fue durante la década de los cuarenta que se construyeron los primeros edificios
de departamentos en la Ciudad de México, algunos inspirados en el funcionalismo y otros
en corrientes como el art déco. Los beneficiarios de este nuevo tipo de arquitectura serian

en su mayoria miembros de las clases medias y altas, y no asi las clases populares, pues

a pesar de que en su discurso inicial [fundamentalmente el de los radicales] parecia
el principal foco de atencion, [...] los beneficiarios serian empleados y obreros con
cierto grado de calificacion y estabilidad, que estarian a la base de la nueva y creciente

clase media capitalina.'®

Esto ultimo hace referencia a los multifamiliares construidos con el patrocinio de
entidades gubernamentales, tales como el Miguel Aleman o la Unidad Independencia,
ambos en la Ciudad de México. Aunque también deben tenerse en cuenta los edificios de
departamentos de caracter privado construidos bajo la influencia del movimiento
modernista que, si bien no pueden calificarse como vivienda masiva, forman parte de las

transformaciones urbanas de la ciudad a lo largo del siglo XX.

143 JIMENEZ, “Carlos Obregon Santacilia”, p. 133.
144 HENRIQUEZ, “Arquitectura moderna en México”, p. 73.
145 ZAMORANO, Vivienda minima obrera, p. 123.
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Una manera de ejemplificar la aplicacion en materia de vivienda de la corriente
modernista en México es la contraposicion entre los multifamiliares y las vecindades. Las
ventajas con las que se promocionaban los multifamiliares fueron planteadas en
comparacion con las desventajas de las vecindades, uno de los tipos de vivienda popular
mas tradicionales del pais, y particularmente de la Ciudad de México. En el discurso, sobre
todo en las revistas de arquitectura y promocion, se buscé posicionar a los multifamiliares
como un tipo de vivienda mas acorde con las necesidades del presente y del futuro, no
solo en cuanto a la vivienda en si misma, sino también con respecto a sus ventajas

urbanisticas.

Las vecindades funcionaron entonces como punto de partida para el disefio y la

promocion de los multifamiliares. George Flaherthy sostiene que

el multifamiliar Aleman y el conjunto habitacional Lopez Mateos fueron disefiados
como antitesis de estos espacios, pero tomaron de ellos para estructurar su oposicion
absoluta. Si los tugurios eran obscuros, mal ventilados y promiscuamente hacinados,

el multifamiliar era soleado, bien ventilado y zonificaba cada actividad doméstica.'4

Precisamente en relacion con el multifamiliar Miguel Aleman, en un articulo de
Novedades de 1952, se destacaban sus ventajas a través de un recorrido y un didlogo con

sus habitantes:

Al comenzar a recorrer el edificio nos damos cuenta de que la planta baja esta
ocupada por comercios de lo mas variado, todos en perfecto estado de higiene.
Tlapalerias, tiendas de viveres, de ropa, frutas, etc., cubren las necesidades de este
colmenar. En otra ala del edificio se ve una inmensa alberca que hace las delicias de
decenas de chiquillos que practican la natacion, todos bajo la vigilancia de un
empleado del bafio. Mas alla una pista de patinaje y canchas de basquetbol y algunos
prados y jardines bastante bien cuidados. Nos da gusto ver que en el lugar no existe
esa escena de horror que es particular en nuestras tipicas vecindades en donde el

cobrador y el portero se constituyen en caciques y extorsionadores de los vecinos.'"’

146 FLAHERTHY, “Tlatelolco inquietante”, p. 414.
147 “El multifamiliar transforma los hébitos de la vivienda”, en Novedades (27 feb. 1952).
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Los multifamiliares eran entonces una solucioén ideal para combatir un tipo de
vivienda que era visto como dafiino para el orden y el bienestar social. Aquellos se
convertirian en “la liberacion [...] de la horripilante vida en una de esas vecindades
capitalinas en que parece que un espiritu sadico se hubiera regodeado en multiplicar todo
lo que es antihigiénico, insalubre, sordido, incomodo, denigrante, antiestético,

antihumano”.'*3

De la misma manera, los multifamiliares serian el tipo de vivienda destinado a

suplir los tugurios. Antonio Ortiz Mena argumentaba al respecto en un articulo de 1949:

Se puede anticipar que el tipo de conjuntos urbanos que sustituyan a los tugurios
seran a base de edificios colectivos de 3, 4 o hasta 10 pisos, pues esta sera la unica
forma de lograr un adecuado porcentaje de espacios verdes jardinados (digamos
como minimo un 60 %) y de conservar o incrementar la densidad reinante de la zona
de acuerdo con el estado de los servicios municipales, ademas de hacer posible el
financiamiento con un interés y plazos razonables, hecho este, que obliga mas que
ninguno otro a grandes concentraciones debido al alto precio del terreno en algunas
zonas. Estas ideas se llevaran a cabo al tratarse un conjunto de manzanas viejas de
tugurios por sustituir, se cambie el criterio de la manzana antigua y se llegue a otra
escala urbana, es decir, que se incorporen varias de ellas arreglandose en conjunto,
como supermanzanas y se consideren estas como verdaderas unidades de habitacion

colectiva con todos sus servicios dentro de la misma.'*’

Aunque la pretension del propio Mario Pani si era que este tipo de edificaciones
contribuyera a la lucha contra los tugurios, no se trataba precisamente de que las personas
que los habitaban fueran a vivir a los nuevos conjuntos. El mecanismo que Pani proponia
en 1950 era que, a medida que las clases medias empezaran a habitar en estos nuevos
espacios, sus viviendas anteriores, que no se encontraban en tan mal estado como las de
los tugurios, fueran ocupadas, en renta, por las familias mas pobres. Eso iria acabando

paulatinamente con los espacios més precarios de la ciudad.!*®

148 ACEVEDO, “La vida en el multifamiliar”, p. 183.
1499 ORTIZ MENA, “Sobre el problema de la habitacion”, pp. 110-111.
130 pPANI, “Centro Urbano”, p. 270.
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El planteamiento de Pani sobre este tipo de conjuntos urbanos se puede resumir en
la afirmacion de Anahi Ballent en cuanto a que estos no eran vistos como una solucién
para el problema de la escasez de vivienda, “sino como una propuesta de transformacion

global del habitar metropolitano”.'>!

A través de los multifamiliares se estaban introduciendo nuevas formas y usos de
las viviendas. Se destacaba en ellos la comodidad que representarian para sus habitantes
en términos de distribucion interna, por ejemplo, en el hecho de que hijos y padres
pudieran tener cuartos separados, lo cual era visto como una forma moralmente mas
adecuada para vivir. Pero también en términos de las facilidades que sus instalaciones
prestaban para el dia a dia de sus habitantes: por ejemplo, que tuvieran panaderias y
comercios dentro del propio conjunto. Durante la construccion del multifamiliar
Presidente Juarez, se intentd corregir los que se consideraban como errores del Miguel
Aleman, tales como las zonas de lavanderia. Segin Pani, a partir de las criticas a este
ultimo de parte de sus propios usuarios, se instalaron, ademas de la lavanderia
comunitaria, lavadoras familiares y una zona con lavaderos para “aquellas ropas que son

de caracter intimo”.!3?

La publicidad relacionada con la comodidad de los multifamiliares era
principalmente dirigida a las mujeres, debido a que la vivienda era considera como su

espacio natural. Asi, Pani comentaba respecto a la construccion de Tlatelolco:

con relacion a las mujeres [...] es de pensarse en todo lo que saldran ganando. El
cuidado de los nifos estara resuelto por medio de guarderias y de campos de juego.
Habréa clubes de madres, donde ellas podrian hacer cosas utiles y placenteras. Para
los hijos adolescentes habra gimnasios y canchas deportivas. Imaginese usted hasta
qué grado disminuiran los que hoy por hoy son ingentes problemas de la madre

mexicana de escasos recursos o de recursos medianos. >

151 BALLENT, “El arte de saber vivir”, p. 72.

152 “Cien millones de pesos para habitaciones baratas. Pensiones explica como esté trabajando para resolver
el problema”, en Excélsior (27 feb. 1952).

153 Beatriz Reyes, “La vivienda con espacios libres es imprescindible para las mujeres”, en Novedades (24

jul. 1961).
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1.5. Mario Pani. El arquitecto y la figura

Imagen 1. El arquitecto Mario Pani ensefiando a los académicos una maqueta de
las obras que se ejecutan en la Unidad Modelo, 8 de agosto de 1951. Fuente:

Archivo Grafico de El Nacional. Fondo Personales, sobre 2319. INEHRM.

Ademas de ser el arquitecto de Tlatelolco, Mario Pani fue, sin lugar a dudas, uno
de los arquitectos mexicanos mas reconocidos del siglo XX y una figura iconica del
movimiento moderno. En la actualidad se puede encontrar un gran numero de
edificaciones disefiadas por Pani que forman parte de la memoria visual y topografica
urbana: la Escuela Normal de Maestros, el multifamiliar Miguel Aleman, Tlatelolco, el

edificio de rectoria en Ciudad Universitaria y edificaciones de menor envergadura, pero
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no menos reconocidas, como el edificio de departamentos ubicado frente al parque Espafia

en la colonia Condesa.

No se podria ubicar a Pani dentro de los arquitectos radicales, sobre todo por su
postura frente al compromiso social de la disciplina. Para Pani, al igual que para Le
Corbusier, la planificacion, la arquitectura y el urbanismo eran oficios puramente técnicos
que no debian estar vinculados con intenciones politicas.!>* El interés sostenido de este
arquitecto por la vivienda social tenia mas que ver con los efectos del crecimiento de la
mancha urbana que con una preocupacion por las condiciones de vida de las clases

populares. Pani era, en palabras de Miguel Adri4, un aristocrata'>®

quien adicionalmente,
a diferencia de sus colegas radicales, no criticaba de manera estructurada el progreso lineal
de la modernidad.'*® No obstante, trabajos como el de Tlatelolco reflejan muchos de los
postulados de la corriente radical en el modernismo mexicano: areas verdes, viviendas

higiénicas y zonas de recreacion destinadas a trabajadores.

Por otro lado, el no ser un arquitecto identificado con la corriente radical, pero
tampoco con otras corrientes surgidas dentro de la discusion nacional, pues no se formé

en México, le permiti6 ubicarse en una posicién mas coémoda dentro del gremio.'>’

Sobre la trayectoria profesional de Pani se pueden establecer dos etapas. Los
primeros afios habrian estado dedicados al emprendimiento de obras aisladas, tales como
hoteles o casas unifamiliares, mientras que la segunda se caracterizaria por la construccion
de obras de gran escala, como las de la vivienda social masiva.'*® En esta segunda etapa
podria citarse su participacion como disefiador en jefe del Plan Nacional Fronterizo, un
ambicioso programa de infraestructura pensado para las fronteras del pais, particularmente
para la norte, el cual buscaba integrarse a la Alianza para el Progreso como una muestra
de buena vecindad, y que fue llevado a cabo por los mismos afios de la construccion de

Tlatelolco, e incluso hasta el final de la década de los sesenta. Asimismo, dentro de esta

154 VALENZUELA, Urbanistas y visionarios, p. 313
155 ADRIA, “Mario Pani”, p. 248.

156 ADRIA, “Mario Pani”, p. 237.

157 BALLENT, “El arte de saber vivir”, p. 77.

158 ROBINA, “35 afios de vida profesional”, p. 198.
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segunda etapa el nombre de Mario Pani estuvo asociado a casi todos los grandes proyectos
de construccion promovidos por instituciones gubernamentales durante las décadas de los
cuarenta, cincuenta y sesenta. Un ejemplo de ello es que los cuatro multifamiliares de
mayor tamafio de la Ciudad de México estuvieron a su cargo: el Miguel Aleman, el

Presidente Juarez, la Unidad Modelo y Tlatelolco.

El trabajo de Pani no solo se concentr6 en la Ciudad de México; también participd
en el proyecto de desarrollo de equipamiento e infraestructura urbana a nivel nacional. La
relacion de Pani con Acapulco, también caracteristica de esta segunda etapa, fue en
palabras de Pablo Landa “clave en la definicion de la imagen de México como pais
moderno ante locales y extranjeros durante el siglo XX”.!*® Esto no solo porque fue él,
junto con José Luis Cuevas, quien formul6 el proyecto de desarrollo urbano del puerto,
sino porque fue uno de los fundadores del Club de Yates, sede de las competencias de
veleo de los Juegos Olimpicos de 1968 y uno de los principales centros de promocion del
turismo en México. En la coleccion personal de Pani ubicada en el ITESM de Monterrey!®
se encuentran multiples recortes de prensa en los que se evidencia su papel de “embajador”
en numerosas reuniones sociales de Acapulco. Esto sin contar con que fue el disefiador
del emblematico hotel Condesa del Mar, otro lugar de promocion del proyecto turistico
de Acapulco, especialmente impulsado durante los sexenios de Manuel Avila Camacho y

Miguel Alemén.'®!

Otro de los proyectos de grandes dimensiones en los que Pani participo fue el de
Ciudad Universitaria. Para Pani, este complejo arquitectonico reunia la conjugacion ideal
de lo nacional con la arquitectura moderna, fundamentalmente por el uso del paisaje. No
se trataba solo de usar elementos reconocidos como mexicanos, como cierto tipo de
materiales, sino que era el paisaje de la zona Pedregal el que se compenetraba con las

edificaciones.'®?

159 LANDA, Mario Pani, p. 47.

160 TTESM-Fototeca, Coleccion Mario Pani, vols. 1-12.

161 NIBLO y NIBLO, “Acapulco in Dreams”, p. 36; Landa, Mario Pani, p. 40.
162 QUINTERO, Modernidad en la arquitectura, p. 464.
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En la citada coleccion hemerografica de Mario Pani se puede realizar un
seguimiento detallado de sus intereses personales. Los recortes de prensa alli resguardados
contienen notas y articulos que se clasifican en dos bloques: los asociados directamente al
trabajo y la vida social del arquitecto, por un lado, y los referidos a los problemas urbanos
del pais, por otro. Dentro de este ultimo bloque es posible rastrear tres temas que

preocupaban a Pani: vias de comunicacion, medios de transporte y densificacion urbana.

Dentro del item de vias de comunicacion, ademas de la ampliacion de Reforma,
figuran de manera especial el disefio y la construccion de la glorieta de Reforma
Insurgentes, cuyo disefio también estuvo a cargo de Mario Pani. Como se menciono en el
apartado introductorio, el plan completo a partir del cual se gestd Tlatelolco incluia la
construccion de multifamiliares a semejanza de aquel hasta dicha glorieta, de manera que
se modernizara toda la llamada zona de la Herradura de Tugurios y se abriera paso a un
nuevo centro de la ciudad, instalado precisamente en el cruce de las avenidas de
Insurgentes y Reforma. De hecho, Pablo Landa sostiene que la idea era reemplazar al
Zocalo como centro de la ciudad, pues por aquel entonces este se encontraba

congestionado y rodeado de edificios en mal estado.'®?

Por otro lado, en relacion con las vias de comunicacion, especificamente de la
Ciudad de México, Pani expresaba su preocupacion sobre las alternativas al uso de

vehiculos particulares:

lo mas grave, a juicio del arquitecto Pani, es que el 88 % de los vehiculos que circulan
por las calles de la ciudad solo transportan el 13 % de los pasajeros y el 12 % restante
(autobuses y tranvias) tienen que llevar de un punto a otro de la poblacion el 87 % de
las personas que acuden a los talleres, comercios y oficinas. En la capital el servicio

de transporte lo prestan 6.500 autobuses.'®*

Lo que Pani proponia era una especie de rutas alimentadoras a base de camiones,
complementarias de los tranvias subterraneos, que en ese momento ya se sabia se iban a

empezar a construir.

163 LANDA, “Mario Pani”, p. 195.
164 Adrian Vilalta, “Molestias para 8 de cada 10”, en Excélsior (25 ene. 1967).
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Con respecto al tema de la densificacion, puede sefalarse que sus propuestas en
relacién con las supermanzanas y la Ciudad Satélite fueron ejecutadas buscando un
promedio ideal de densidad que no incrementara la expansion de la mancha urbana. Para
Pani, la ciudad del futuro deberia ser de alta densidad, con barrios celulares que
permitieran a los trabajadores vivir cerca de fabricas y oficinas. Y que esos barrios
celulares tuvieran como centro la plaza publica, para incentivar la convivencia entre

habitantes.'®

A pesar de lo monumental de su obra y de su casi omnipresencia en la capital e
incluso a nivel nacional, su carrera no estuvo exenta de criticas. Casi de manera simultanea
con la inauguracion de algunos de sus proyectos, los articulos de prensa que sefialaban sus
fallos estaban a la orden del dia. Esto fue asi desde sus trabajos tempranos, como la
Escuela Normal de Maestros o el Conservatorio Nacional,'®® de los que se afirmaba que
se habian construido con tan pocos estandares de calidad que transcurridos unos cuantos

afios ya se encontraban en muy malas condiciones.

Imagen 2. Recorte subrayado por Pani y ubicado en la coleccion hemerografica del
ITESM. Fuente: “El Conservatorio Nacional est4 en total abandono”, en Excélsior (4

feb. 1953).

165 Rodolfo Rojas Zea, “Visualiza Mario Pani la ‘ciudad del futuro’”, en Excélsior (10 oct. 1969).
166 “E] Conservatorio Nacional esta en total abandono”, en Excélsior (4 feb. 1953).



61

Sin embargo, una de las obras mas criticadas por la prensa fue el multifamiliar
Presidente Juarez. Inaugurado en 1952 y destruido casi por completo durante los sismos
de 1985, fue un proyecto polémico desde su concepcion. Se lo acusaba por ejemplo de ser
un monumento al despilfarro,'¢” por su monumentalidad y la excesiva publicidad recibida.
Desde luego, después de los sismos de septiembre de 1985, estas criticas volvieron a
aparecer, y no solamente con respecto a este multifamiliar, sino también con relacion a
Tlatelolco, debido a la caida del edificio Nuevo Leon y al mal estado en el que quedaron

varias edificaciones de dicho multifamiliar.

El trabajo de Mario Pani atraveso los momentos cumbre de la arquitectura moderna
en México, y permite observar el papel que los arquitectos desempefiaron en la vida social,
politica, cultural y econdmica durante el siglo XX. La funcién de los arquitectos mas
reconocidos no se restringio a la tarea aséptica del disefiador; por el contrario, detras de
su labor se pueden encontrar los mas diversos intereses y apuestas, sobre todo en el plano
de la politica. Este hecho se percibe de manera particular en el caso de Pani, quien
paraddjicamente nunca buscod inmiscuirse en un discurso ni posicionarse desde una
esquina ideologica clara. George Flaherthy sefiala que en la figura de Pani convergen los

intereses tanto publicos como privados:

para citar un ejemplo, su Taller de Planificacion y Urbanismo era patrocinado por el
Banco Internacional Inmobiliario. Aunque nunca ocuparon un cargo publico, los
arquitectos-urbanistas —junto con Ernesto P. Uruchurtu, quien superviso varios de
estos proyectos como regente de la ciudad de México (1952-1966)— actuaron como

power brokers atravesando mandatos legales y ciclos economicos.'®®

Cristobal Jacome coincide en ver el trabajo de Pani como la conjugacion de lo

politico y lo urbano, y hace especial alusion a su practica editorial en la revista

167 Ver 1. Dominguez, “El multifamiliar Benito Juarez”, en La Nacién (26 oct. 1952). Sobre la Escuela
Nacional de Maestros, el columnista Alfredo Granguilhome opinaba que eran de tal magnitud los dafios,
habiendo transcurrido solo siete afios desde su inauguracion, que “el autor de esta obra como de otras
similares para el gobierno [...] debiera hacer de su bolsillo dichas reparaciones”. Ver Alfredo
Granguilhome, “Se impone el enjuiciamiento de Mario Pani”, en Auge (7 sep. 1953).

168 FLAHERTHY, “Tlatelolco inquietante”, p. 402.
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Arquitectura México que representaba “una suerte de propaganda, resaltando empresas

sexenales cuya idea era generar huellas indelebles en el destino de la nacién”.'®

Al respecto, hay que destacar su papel de intermediario entre los proyectos
gubernamentales y la consolidacion de empresas de capital privado. Puede citarse el caso
de Ingenieros Civiles Asociados, firma cuyo desarrollo estuvo basado en la realizacion de
grandes obras gubernamentales de infraestructura y que nacié precisamente a raiz de la

construccion del multifamiliar Miguel Aleman, por invitacion de Pani.

i

Imagen 3. Ing. Bernardo Quintana, director de ICA, recibiendo un cheque para

la construccion de la Torre de Telecomunicaciones, 29 de agosto de 1969.
Fuente: Archivo Grafico de El Nacional. Fondo Personales, sobre 8466.

INEHRM.

Por otro lado, Miguel Adria va mas alla de considerar el trabajo de Pani en relacion
con la politica local. Afirma que se lo puede leer como el representante de un modelo de

arquitecto renacentista en pleno siglo XX, debido a que se desempefio en todas las escalas

169 JACOME, ““Arquitectura México”, p. 362.
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relacionadas con su profesion.!”® A lo cual podria agregarse la forma en que ¢l se percibia
a si mismo y su papel como arquitecto en el contexto nacional. Pani entendia el campo de
oportunidad que representaban las urbes en crecimiento como un llamado a la creacion y
a construir desde ceros una ciudad, como una especie de deber ser y hacer. En 1990 Pani
expresaba que, al llegar a México luego de terminar sus estudios en Francia, se dio cuenta
de que “era muy pequefio todo, habia que hacer todo. Era una de las cosas que a mi,

particularmente a esa edad, me interesaba al regresar a mi pais”.!”!

Este posicionamiento de si mismo como una figura con deberes claros a cumplir
se puede evidenciar también en los objetivos primordiales que el arquitecto destacaba de
algunas de sus obras. En este punto nuevamente encontramos una fuerte contradiccion
entre su supuesto aislamiento de lo politico, pues se hace evidente una idea de redimir a
los sujetos a través de la arquitectura desde una posicion de cierta manera paternalista y
condescendiente. Un ejemplo de esta postura puede encontrarse en sus declaraciones, en
ese mismo didlogo de 1990, sobre el programa de construccidon de escuelas en el que

particip6, asi como sobre la Escuela Normal de Maestros:

consistia en enaltecer al maestro, al maestro mexicano, que era una persona un poco
—diria yo— acomplejada. Es decir, no se comparaba con ningun profesional, sino
que era acomplejado porque le pagaban muy poco, porque tenia que irse a lugares
muy dificiles. Habia que exaltarlo, habia que exaltar su profesion. De ahi ese aspecto
monumental que tenia (digo que tenia, porque lo han destruido practicamente). Se
trataba de hacer algo en donde el maestro sintiera que era un personaje importante.
Asi fue. Ahi tuvimos la oportunidad de que Orozco hiciera un mural. El tnico mural
abstracto que realiz6. Fue interesante también la obra que ahi realizd6 Luis

Monasterio.!”?

Si bien es cierto que en estas declaraciones el arquitecto no se pronunciaba

criticamente sobre las condiciones de vida de los maestros que ¢l mismo refiere, si apunta

170 ADRIA, “Mario Pani”, p. 236.
17l QUINTERO, Modernidad en la arquitectura, p. 460.
172 QUINTERO, Modernidad en la arquitectura, p. 470.
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aque a través de la arquitectura se podria en parte intervenir en la transformacién de dichas

condiciones, por lo menos en lo que a estatus social se referia.

Es discutible el caracter apolitico de Pani como arquitecto y como personaje
publico, sobre todo por su evidente cercania con el poder, en particular durante los
sexenios de Miguel Aleman y Adolfo Lopez Mateos. Su papel de impulsor de una estética
arquitectonica como vitrina nacional no es un caso excepcional en América Latina. Dentro
de los arquitectos que, como ¢l, llevaron a cabo esta tarea en sus respectivos paises se
encuentran: Carlos Raul Villanueva en Venezuela, Lucio Costa en Brasil y Fernando

Belatnde Terry en Perti.!”

1.6. Conclusiones

Este primer capitulo ha pretendido plantear un marco para la contextualizacion del
problema de investigacion, el cual se ha intentado situar dentro de tematicas mas generales
anivel de la ciudad y del pais. Asi, se ha posicionado el tema especifico de esta tesis como
un problema relacionado con la vivienda y el crecimiento de la poblacion urbana, con las
politicas estatales al respecto y con el desarrollo y la adaptaciéon de unas tendencias
arquitectonicas globales que dieron pie a que fuera posible, en las condiciones en que

ocurrio, el proyecto urbano y de vivienda de Tlatelolco.

Se ha podido evidenciar que, si bien la politica de vivienda del gobierno federal
no formaba parte de un proyecto estructurado a largo plazo, si estaban despuntando
algunas iniciativas aisladas encaminadas a cubrir la demanda apremiante. Prueba de ello
es la creacion del INV (1954), constituido como un organismo de estudios, planeacion y
proyeccion, asi como también la reglamentacion del BNHUOPSA (1942), como un
organismo encargado del crédito de vivienda social masiva. Estos constituyen un

antecedente de organismos mas estables y de mayor alcance y solidez como el Infonavit.

173 LANDA, Mario Pani, p. 148.
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Estas iniciativas se vieron materializadas en diferentes proyectos de vivienda
social masiva y de intervencion urbana, a través de los cuales se puede evidenciar cuéles
fueron pilares del interés estatal en la materia. Uno de estos pilares es el de los
beneficiarios de dichos proyectos. A pesar de que en el discurso las soluciones de vivienda
emprendidas por instituciones gubernamentales se planteaban como una alternativa para
los sectores mas necesitados de la ciudad, en la practica estaban dirigidas a sectores con

capacidad de pago, es decir, a las clases medias y la burocracia.

Otro de los fundamentos sobre los que se construyo la iniciativa habitacional
estatal fue el de la arquitectura. En este capitulo se ha intentado dilucidar como las
tendencias del modernismo y el funcionalismo fueron apropiadas y desarrolladas en
México, y como se convirtieron en el camino mas socorrido para el disefio de la vivienda

social masiva, especialmente durante las décadas de los cuarenta, cincuenta y sesenta.

Uno de los principales promotores de dichas tendencias en arquitectura fue el
disenador de Tlatelolco: Mario Pani. También en estas paginas se presentaron las distintas
etapas de su carrera, y la forma en que sus intereses y conexiones marcaron buena parte

del rumbo de la arquitectura habitacional en México y, con ello, el de la vivienda social.
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Capitulo 2:

Instituciones de desarrollo y financiamiento de vivienda durante el periodo 1950-

1970

ARQUITECTURA Vebeerv, 1950
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Imagen 4: Publicidad. Fuente: Arquitectura México, 30 (1950), p. 1.

En el capitulo anterior se presentaron los puntos nodales en torno a la vivienda en la
Ciudad de México durante la primera mitad del siglo XX. Adicionalmente, se realizé un
breve recorrido histérico por las iniciativas estatales para hacer frente a la creciente
necesidad de nuevas viviendas. Se hizo referencia al proceso mediante el cual el gobierno
federal y el de la ciudad configuraron su politica de vivienda. Aunque se parte del hecho
de que la politica habitacional del Estado mexicano no se circunscribié exclusivamente a
las acciones institucionales sino también a sus omisiones, el analisis se ha enfocado
especificamente en las acciones destinadas a promover, financiar y producir vivienda

publica.
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En esta investigacion se parte del concepto de vivienda social masiva previamente
utilizado por Claudia Zamorano!”* para referirse a proyectos habitacionales financiados
por el Estado, como lo fue Tlatelolco. Si bien durante el periodo de estudio las
publicaciones de las instituciones encargadas de la produccion y financiacion de vivienda
emplearon recurrentemente expresiones como vivienda popular o casas baratas'”, estos
programas estaban dirigidos a personas que contaran con un salario suficiente para hacerse
cargo de los créditos hipotecarios correspondientes y en ningun caso para los sectores mas
vulnerables de la ciudad, quienes habitaban las denominadas areas de tugurios y jacales.

Por ello el calificativo social describe mucho mejor este fendmeno.

De hecho, resulta una paradoja que aunque los estudios institucionales iban
dirigidos a explicar las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion mas vulnerable,
que no podia aspirar a la adjudicacion de créditos, en los hechos se aceptaba que los
proyectos habitacionales estatales no estaban destinados a ella. De la misma forma, estan
ausentes en este tipo de fuentes reflexiones sobre como ofrecer una efectiva cobertura en
vivienda para los mas pobres. Pero también resulta paradéjico que desde el principio no
se los promocionara como lo que eran: proyectos dirigidos a las clases trabajadoras con

ingresos, una mision también loable.

En este capitulo se dara cuenta de las principales caracteristicas y funciones de las
instituciones dedicadas al financiamiento y el desarrollo de vivienda social y vivienda
social masiva en México durante el periodo de estudio: 1950-1970. En primer lugar, se
presenta una comparacion de las dos principales instituciones estatales encargadas de la
vivienda. Por un lado, el BNHUOPSA 'y, por otro, el INV,!7¢ dedicado a investigar y
producir estudios diagndsticos a nivel nacional, asi como a desarrollar sus propios

proyectos y propuestas habitacionales justamente con la financiacion del BNHUOPSA.

174 ZAMORANO, Vivienda minima obrera, p. 96.

175 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, El crédito, p. 195.

176 Para la realizacion de este apartado se ha utilizado una parte de la documentacioén del Fondo Instituto
Nacional de la Vivienda del Archivo General de la Nacion. Como se trata de un fondo sin clasificar, en la
citacion se indica un nimero de expediente que proviene de los propios documentos tal como fueron
clasificados en el INV y se emplean titulos que hacen referencia a la naturaleza del documento con el
proposito de facilitar su identificacion.
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En seguida se analizard la presencia de recursos provenientes del sector privado y
de gobiernos y bancos internacionales en la produccion de vivienda social. También se
dard cuenta de la forma en que estas y otras instituciones estatales emprendieron una serie
de estudios sobre vivienda y condiciones sociales urbanas, tomando como caso

paradigmatico el de la Herradura de Tugurios.

2.1. Pensar la produccion de vivienda: un andlisis a contrapunto del INV y el

BNHUOPSA

EI BNHUOPSA

Esta entidad se constituy6 en 1933 con un capital de 25 millones de pesos. Fue la primera
institucion publica dedicada al crédito inmobiliario que funciond con posterioridad a la
Revolucion, pues los organismos con fines similares, heredados del siglo XIX, ya no
estaban en operacion. Paralelamente, otro organismo de efimera duracion, filial del banco,
denominado Asociacion Hipotecaria Mexicana, realizd operaciones de préstamo de
pasivos y para construccion de residencias particulares. Si bien el banco heredd gran parte
de su estructura, solo se enfocd en préstamos de caracter social y para conjuntos de
vivienda, no para residencias individuales.!”” Otra institucién especificamente destinada
a la produccion habitacional absorbida por el BNHUOPSA en 1947 fue el Banco de
Fomento a la Habitacion, el cual habia sido creado el afio anterior por el Departamento

del Distrito Federal.'”®

Aunque era posible que parte del capital proviniera de accionistas privados, como
era el caso de las compaiiias de seguros, el Estado era el socio principal y se reservaba el
derecho ilimitado de vigilancia. En la primera ley que regulaba al BNHUOPSA, expedida
el 31 de diciembre de 1942, no se especificé como parte de sus objetivos la construccion

de vivienda social masiva, es decir, no hizo alusion a términos relacionados con esta, como

177 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, EI crédito, pp.190, 193 y 198.
178 AYALA, “El Instituto Nacional de la Vivienda”, p. 237.
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vivienda popular o casas baratas. Asunto que cambi6 en 1946, cuando fue constituida la

Oficina de Habitaciones Populares que en 1951 se organizo6 de la siguiente manera:

Le fueron sefaladas las siguientes tareas: el registro de solicitudes para casas y
departamentos de las nuevas unidades que vaya concluyendo o adquiriendo el banco;
la adjudicacion de las habitaciones disponibles entre los solicitantes registrados; la
contratacion correspondiente entre el banco y los adjudicatarios, con la debida
intervencion del Departamento Legal; el tramite y resolucion de las substituciones,
traspasos y cancelaciones; los estudios sobre los nuevos proyectos que desee
desarrollar el banco, y los informes y material grafico que se necesiten con relacion

al problema de la habitacion popular en nuestro pais.'”

Bajo el amparo de dicha ley orgénica, en 1950 el banco autorizéd créditos para
habitaciones populares por un monto de $ 15.347.938, mientras que en 1951 fue de
$109.768.169, lo cual equivalia al 16,3 % y al 35,86 % respectivamente de los créditos
aprobados.!®" Para los afios 1956 y 1957 estos niimeros fluctuaron, tanto en cantidades
como en porcentajes del total de los créditos asignados. Las cifras fueron de $ 61.891.857

y $ 85.288.872, que equivalian al 6,48 % y al 59,79 % respectivamente. '8!

De acuerdo con una publicacion de 1958 del propio banco, una de sus funciones
era la emision de bonos, regulada por la Ley Nacional de Instituciones de Crédito, que
indicaba que estos podrian destinarse a operaciones de crédito inmobiliario urbano y rural
y a fines de fomento industrial. Los proyectos habitacionales derivados de dichos créditos
deberian estar dirigidos a la formacion de nuevos nucleos de poblacién en el pais, a la
construccion de viviendas de bajos precios y al mejoramiento e higienizacion de las

habitaciones de las ciudades.'®?

La organizacion y el saneamiento de las ciudades no solo concernia al banco en
relacion con la vivienda, sino también con las obras publicas del pais, pues, segin

declaraba en aquella publicacion, durante la década de su creacion

179 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 3, p. 16.

180 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 3, pp. 3-14.

181 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Informe anual del Consejo, p. 8.
182 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, EI crédito, pp. 185,187 y 190.
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la mayor parte de las ciudades de la reptblica carecian de los servicios publicos mas
indispensables para una comunidad moderna, tales como los de agua potable,
saneamiento, pavimentacién, mercados, etc., cuya falta originaba, aparte de un alto
coeficiente de mortalidad y morbilidad, un aspecto deplorable y la existencia de un
ambiente de empequefiecimiento y miseria; y que era preciso, por los habitantes de

nuestras ciudades, y para fomentar la industria del turismo. '8

Las diferentes publicaciones del banco dejan ver que un asunto de suma
preocupacion dentro de sus funciones era el de las condiciones de higiene de los
municipios, pero sobre todo de las ciudades. Para ello se creo la Oficina de Investigaciones
Municipales como un organismo de diagndstico sobre las necesidades de las poblaciones

a nivel nacional.

En cuanto a la vivienda, el BNHUOPSA apost6 por un tipo de construcciones y de
disefios arquitectonicos renovadores, en especial los ligados a la arquitectura moderna. De
la mano de instituciones como Pensiones Civiles de Retiro, construy6 en la década de los
cincuenta por lo menos 2.500 viviendas en conjuntos multifamiliares. En el informe anual
del banco de 1957 se afirmaba que la construccion en altura en multifamiliares era la tinica
solucion para las zonas centrales de la ciudad, por su alto valor, densidad y necesidad de
aumento de zonas verdes.'®* Justamente, proyectos como Tlatelolco fueron propuestos y
ejecutados bajo esta impronta. Mientras tanto, en las zonas adyacentes al perimetro urbano

se promovian soluciones combinadas con otro tipo de unidades vecinales.

Mecanismos de financiacion propuestos por el BNHUOPSA

Uno de los mecanismos de financiacion creados por el banco para asignar créditos
a los usuarios de los proyectos directamente a su cargo fue el de los certificados de
participacion inmobiliaria (CPI), herramienta utilizada para la adjudicacion de los

departamentos del multifamiliar de Tlatelolco. Estos fueron usados por el banco por lo

183 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, El crédito, p. 187.
134 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Informe anual del Consejo, pp. 73 y
75.
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menos desde 1950.'%° Aunque a primera vista las descripciones del funcionamiento de
dichos certificados se muestran muy confusas, en términos practicos se trataba de que el
banco se hiciera cargo de la inversion inicial para la construccion de los proyectos
habitacionales. Posteriormente se asignaban las viviendas a los beneficiarios, quienes
debian pagar un monto a manera de renta durante quince o veinte afios, hasta que fuera
cubierto el costo de la construccion, lo cual incluia un seguro de vida y un porcentaje de
interés. Al finalizar este periodo de pagos, el beneficiario recibiria el CPI que lo acreditaba
como duenio del departamento y copropietario de la unidad multifamiliar, mas no del
terreno, que seguiria siendo del banco. A partir de ese momento, los usuarios pagarian un
monto mensual para gastos de administracion y para aportar a un fondo de amortizacion
que el banco utilizaria para construir nuevos proyectos, y renovar asi constantemente las

viviendas sociales de la ciudad.'®¢

Los titulares de los certificados serian los unicos autorizados para vivir en las
viviendas construidas por el banco; un tercero podria habitarlas solo con autorizacion de
la institucion para evitar posibles acaparamientos. Las viviendas serian inembargables
luego de haber sido pagadas en su totalidad y tampoco se podrian vender, aunque si
intercambiar, pues los propietarios podrian vivir en otras viviendas del banco ubicadas en

diferentes zonas de la ciudad, pagando la diferencia de precios si fuera el caso.

Todas estas disposiciones indican la intencion del banco de generar créditos
reembolsables y de incentivar a los usuarios para que fueran propietarios, al tiempo que
se pretendia evitar especulaciones con el valor de los terrenos y de las propias viviendas.
En sus estudios y publicaciones, un aspecto que se consideraba clave para el
funcionamiento de estos proyectos era el de mejorar los salarios de los trabajadores, pues
se consideraba que el problema de la vivienda en México era economico y financiero y no
tanto urbanistico y arquitectonico. Asi, “si el sueldo medio de nuestros empleados es de

$ 500.00 mensuales no hay que olvidar que con $ 100.00 —en el caso de aplicarle el 25 %

185 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de las conferencias, p. 24.
136 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 3, p. 71.
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del ingreso total— es practicamente imposible ocupar una vivienda cémoda e
higiénica”.!¥’

Asi, para algunos de los encargados del BNHUOPSA, mientras no se mejoraran
los salarios de los trabajadores seria muy dificil para el Estado solucionar el problema de
la vivienda. Este hecho no solo confirma que las soluciones que estaba creando el Estado
eran para trabajadores, personas con ingresos, no para las capas mas vulnerables de la
poblacion, sino que indica que los funcionarios de esta institucion no encontraban

problematico hacer alusion a la necesidad de incrementar los salarios de las clases

trabajadoras urbanas.

En la practica, el planeamiento resulté mas complicado de lo esperado. Aunque en
el caso de Tlatelolco los CPI estuvieron en operacion durante varias décadas, no pudo
completarse el ciclo de renovacion habitacional que se habia planteado dado que, entre
otras cosas, el BNHUOPSA dej6 de ocuparse de la promocién y el desarrollo habitacional
en la década de los setenta, con lo cual el fondo de amortizacion para nuevas viviendas

entro en desuso.

137 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 3, p. 71.
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Imagen 5. Construccion del Centro Comercial Balbuena a cargo del

BNHUOPSA, por entonces llamado Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos. La
obra se construy6 en Fray Servando Teresa de Mier, 7 de agosto de 1967. Fuente:

Archivo Grafico de El Nacional. Fondo Tematico, sobre 126-D. INEHRM.

Adicionalmente, para las ya referidas cuotas mensuales posteriores al pago de las
viviendas no se tuvo en cuenta la inflacion, por lo que, para el caso de Tlatelolco, el
aumento del 10 % bianual que quedo6 estipulado en el proyecto, sumado al incremento de
las cuotas derivado de la inflacion, origind continuas protestas por parte de los

propietarios;'®® quiz4 la mas importante de ellas fue la que se presentd en 1974.

La renovacion habitacional era una preocupacion evidente, pues se necesitaban
nuevas casas por el aumento de la demanda. Los analistas consideraban dos opciones para
hacer frente a este problema: emprender nuevas construcciones en areas deshabitadas y

erradicar tugurios: tumbar viejas vecindades y reemplazarlas por viviendas higiénicas.

Pero ;como financiar esta renovacion? Las alternativas planteadas por el banco en

sus publicaciones eran tan variadas como poco precisas. Se hablaba por ejemplo de

188 L OPERENA, Régimen de propiedad, pp. 23-24.
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exonerar de impuestos y garantizar préstamos y tasas de interés reducidas a constructores
privados que emprendieran proyectos de vivienda social, o de promover un fondo
conformado por impuestos a los departamentos de lujo desocupados. En el caso de los
tugurios se proponia, entre otras opciones, que los propietarios de las casas ubicadas en
dichas areas financiaran las nuevas construcciones con recursos propios o con préstamos

gubernamentales. '’

Una opcion ideada por el banco a finales de la década de los cincuenta
materializaba los constantes reclamos tanto de esta institucion como del INV de involucrar
al sector privado en la inversion habitacional. Se trataba del establecimiento de acuerdos
con empresarios que accedieran a aportar una parte de los costos de los proyectos de
construccion, lo cual se completaria con préstamos otorgados a los trabajadores por el
BNHUOPSA a través de un fondo dispuesto para tal fin, via el INV.!® Existe evidencia
de que convenios de este tipo si se materializaron, no sin dificultades. Tal fue el caso de
la Unidad San Esteban Huitzilacasco, al norte de la ciudad, lugar de expansion industrial
durante la década de los cincuenta. De acuerdo con un informe del banco, no fue unanime
el recibimiento favorable a su propuesta para esta construccion por parte de los
empresarios, pero algunas empresas como la Editorial Novaro asumieron el monto de los

enganches de sus trabajadores solicitantes. '’

El INV

El instituto fue creado durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, en cuyo sexenio
también destaca la promulgacion de la ley sobre exenciones de impuesto predial para las

casas de bajo precio en el Departamento del Distrito Federal.!*?

En mayo de 1951 tuvo lugar en la Ciudad de México un evento presidido por el

arquitecto Carlos Contreras y patrocinado por el BNHUOPSA, en el que se hizo un

189 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 3, p. 70.

190 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Promocion y financiamientos, p. 13.
191 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Casas de habitacion, p. 13.

192 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, El crédito, p. 200.
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llamado al sector privado, a los trabajadores y al Estado para solucionar de manera
conjunta el problema de la vivienda. Dentro de las recomendaciones emanadas de dicho

evento estuvieron:

la descongelacion de rentas para el fomento de la construccion de viviendas; la
creacion de subsidios para la vivienda econdmica; el fomento al sistema de ahorro y
préstamo; la demolicion y reconstruccion de los tugurios; el combinar vivienda
multifamiliar con unifamiliar; la creacidon de unidades vecinales autéonomas; la

estandarizacion de la construccion, etcétera.'®

Otra recomendacion fue la creacion de una institucion rectora en materia
habitacional que estaria respaldada por el BNHUOPSA, Pensiones Civiles de Retiro, el
IMSS, las compaiias de seguros, la banca privada y los colegios de arquitectos. Fue esta
la génesis del INV, creado oficialmente en 1954 con la perspectiva de que se encargara de
desarrollar proyectos de vivienda a lo largo del territorio nacional y de que velara por todo

lo concerniente al tema habitacional desde el Estado.

En adelante, el INV dispondria de las aportaciones del gobierno federal, del
Departamento del Distrito Federal, de los gobiernos estatales y de los gobiernos
municipales. “Las aportaciones de los municipios consistian principalmente de terrenos,
edificios, materiales y equipos de construccion, para ser utilizados en la construccion
habitacional. Adicionalmente, las aportaciones de todas las instancias gubernamentales

deberian programarse en sus respectivos presupuestos anuales”.!*

Hasta ese momento existian tres instituciones federales encargadas de la
construccion de viviendas: el IMSS, Pensiones Civiles de Retiro y el BNHUOPSA. Las
dos primeras se ocupaban de la vivienda exclusivamente para sus afiliados. Todas
realizaban sus principales obras en el entonces Distrito Federal. Para Enrique Ayala, esto
era un sintoma de que “no existia una politica nacional ni uniformidad en los criterios para

enfrentar un problema de la complejidad del habitacional”.!??

193 BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, p. 146.
194 AYALA, “El Instituto Nacional de la Vivienda”, p. 239.
195 AYALA, “El Instituto Nacional de la Vivienda”, p. 238.
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El instituto se concibi6 bajo la idea de que actuara de la mano del BNHUOPSA,
de manera que los dos fueran una llave en materia habitacional. Aunque, como ya se ha
mencionado, el banco también estuvo a cargo de sus propios proyectos habitacionales,

para posteriormente, a partir de los afios setenta, concentrarse solo en su funcion crediticia.

En la bibliografia consultada sobre el tema, se hace escasa referencia al INV,
siendo reconocido casi exclusivamente por haber adelantado a fines de la década de 1950
una serie de estudios sobre la posibilidad de regenerar la Herradura de Tugurios y los

alrededores del centro histérico.'”®

Ejemplo de esta perspectiva es la afirmacion que hacen Schteingart y Graizbord
sobre el hecho de que las investigaciones relacionadas con la vivienda comenzaron
oficialmente en el pais precisamente con la creacion de esta institucion.'” También se ha
considerado en la historiografia que el instituto tuvo muy poca relevancia en términos de
la cantidad de proyectos que llevo efectivamente a cabo. Armando Cisneros afirma que
solo llegd a construir alrededor de 589 viviendas en todo el pais durante el periodo de

1954-1964.1%%

A partir de las diferentes fuentes consultadas, sobre todo las pertenecientes al
Fondo INV en el AGN, parece haber evidencia de que esta cifra subestima
considerablemente el nimero de viviendas desarrolladas. En un documento titulado
“Programa de inversiones INV 1959”!% se hace referencia a que solo en la Ciudad de
México se estaban construyendo un total de 12.300 viviendas con una inversion de 472
millones de pesos, distribuidos en proyectos ubicados en las zonas de Tacubaya, Santo
Domingo, San Juan de Aragdn, Tepito y La Merced. Adicionalmente, en respuesta a una
solicitud de apoyo por parte de la Sociedad de Crédito El Cambio de 1961, relacionada
con vivienda para maestros, se aclaraba que, “por la magnitud del problema habitacional

que existe en el pais, este organismo solamente estd construyendo conjuntos de viviendas

196 Ver INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Herradura de Tugurios.

197 SCHTEINGART Y GRAIZBORD, Vivienda y vida urbana, p. 20.

198 CISNEROS, La ciudad que construimos, p. 153.

199 AGN INV, caja 1, exp. INV 243 “59” 1, Programa de Inversiones INV 1959, 29 de junio de 1959.
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de 250 unidades como minimo”.2%’ Tan solo dos meses antes se hablaba de proyectos de
minimo 200 y méaximo 1.700 unidades.?®! Si bien esto muestra cierta inconsistencia en las
cifras, si habla de proyectos de una dimension mucho mayor a lo que se ha estimado en la

bibliografia.

Por otro lado, en una comunicaciéon enviada por la Embajada estadounidense en
Meéxico al Departamento de Estado, con fecha del 3 de noviembre de 1961, se presenta un
informe sobre la situacion de la vivienda en México y la respuesta de las instituciones
encargadas. Alli se contabiliza que para ese afio el instituto habia completado proyectos
en las colonias Agricola Oriental (809 casas), Santo Domingo (300 casas) y San Juan de
Aragén (490 casas).?®? Estos dos documentos evidencian que no se ha medido

adecuadamente el papel de esta institucion como productora de vivienda.

El INV dividio al pais en seis regiones, desde el punto de vista de las necesidades
urbanas. Estas fueron: Pacifico Norte, Norte, Centro, Golfo de México, Pacifico Sur y
Territorial, es decir, Baja California Sur y Quintana Roo.?**> Con respecto a los materiales
de construccion, se pueden encontrar diferentes estudios y solicitudes de asesoria a
diversas instancias sobre la posibilidad de usar recursos fisicos innovadores para la época.
Es el caso de las casas prefabricadas, ofrecidas por empresas tanto nacionales como
extranjeras, que fueron dictaminadas por peritos de la institucion como recomendables

para climas costeros o en el caso de extrema urgencia de terminar proyectos en curso.?*

El asunto de la consecucion de fuentes de crédito parece haber sido de suma
importancia dentro de las tareas de los funcionarios del INV. Asi, por ejemplo, en 1960

se solicito al secretario de Trabajo y Prevision Social informacion sobre las agrupaciones

200 AGN INV, caja 1, exp. INV 244 “59”/1, Respuesta a una solicitud de 2 casas, 2 de enero de 1961.

2L AGN INV, caja 1, exp. INV 242 “60”/1, Normas de contratos de financiamiento y obra, 30 de noviembre
de 1960.

202 NARA RG59, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/11-1761.

203 AYALA, “El Instituto Nacional de la Vivienda”, p. 241.

204 AGN INV, caja 1, exp. INV/320 (00) “62”/1, Carta dirigida a Luis Quintanilla, director del INV por parte
del arquitecto Félix Sanchez, 8 de agosto de 1962.
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de trabajadores registradas en esa dependencia, a fin de explorar la posibilidad de obtener

financiamiento a través de las centrales obreras.?%’

Afios antes, en 1956, un estudio realizado para el INV2% habia sugerido que los
propietarios de casas de renta congelada pudieran ayudar a financiar la construccion de
habitaciones de bajo costo, en este caso especificamente destinadas a renta. Esto indica
que el instituto no solo se preocup6 por la cuestion financiera dirigida a vivienda en
propiedad. En dicho estudio se sugeria que, a pesar de lo lesivos que habian sido los
decretos de congelacion de rentas para la inversion privada en materia de vivienda, estos
no fueran retirados de manera subita, pues resultaria en una gran afectacion para la
economia de quienes habitaban estas propiedades, y por tanto para la propia economia de
la ciudad. Adicionalmente, se consideraba una medida desfavorable porque solo generaria
la construccion de nuevas viviendas en el caso de los grandes propietarios, y no habia
forma de asegurar que sus futuras inversiones estuvieran destinadas a renta o venta para

las familias de ingresos mas bajos.

Lo que se proponia entonces era que se descongelara la renta solo de locales
comerciales y de aquellas habitaciones familiares cuyo costo mensual superara los $ 150,
lo cual se consideraba un pardmetro para no afectar a los mas pobres. Esther Refugio
Morales,?” quien llegd a vivir a Tlatelolco en 1963, cuando recién se inauguraba la
primera seccion, comenta que en la casa unifamiliar en la que vivia junto con su hermana,
su tia y sus padres, en la colonia Guerrero, antes de trasladarse al multifamiliar, sus padres
pagaban $90 mensuales. Esto indica que efectivamente $ 150, ocho afios antes,

representaba una suma significativa de dinero para pagar como renta.

205 AGN INV, caja 1, exp. INV/210 “60”/1, Oficio dirigido al secretario general del Trabajo y la Prevision
Social, por parte de Javier Rondero, secretario general del INV, 1.° de agosto de 1960.

206 AGN INV, caja 1, exp. INV 240 (07) “59”/3, Propuesta: “Posibilidades de que los propietarios de
habitaciones de renta congelada financien la construccion de viviendas baratas”, firmada por Fernando
Carmona de la Pefia, 27 de julio de 1956.

207 Esther Refugio Morales, 72 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 30 de mayo de 2019.
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Estas medidas debian llevarse a cabo bajo la condicion de que los propietarios se
comprometieran a construir nuevas habitaciones, y a reparar y ampliar las construcciones

descongeladas.

A pesar de que el INV dependia de los fondos procedentes de otras instituciones
gubernamentales, desde su interior se propusieron, en varias oportunidades, estrategias
para que pudiera manejar su propio fondo financiero. Asi lo demuestra, por ejemplo, la
comunicacion interna fechada en 1959 firmada por el secretario de Asuntos Econdmicos,
Lic. Adolfo Lopez Romero, y dirigida a la Lic. Guadalupe Rivera Marin, jefe del

Departamento Financiero. En esta se expresa que,

si el Instituto Nacional de la Vivienda dispusiera los cien millones de pesos que
hemos mencionado, tendria que canalizarlos a través de su propia financiera,

mediante clausula estipulada en cada contrato otorgado, para obtener de esa manera

los beneficios del manejo de su propio crédito.?*®

Otra de las funciones, y quizé en la que fue mas representativa la actividad del
INV, fue la de llevar a cabo estudios, balances y propuestas sobre las condiciones de vida
de la poblacion del pais, las posibilidades de crédito y pago de los diferentes sectores
sociales, asi como sobre la factibilidad de proyectos y materiales de construccion. Para
dicha labor también se valieron de investigaciones de otras dependencias de gobierno. Un
ejemplo de ello es un extenso estudio realizado por la Direccion General de Estadistica de
la Secretaria de Economia sobre los datos de ingreso, gasto y nimero de miembros de las
familias solicitantes de créditos de vivienda de costo minimo, utilizado como insumo de
investigacion por el INV.? Uno de los resultados que mas resaltan de este estudio es que
las familias que menos habian realizado solicitudes eran las de menores ingresos. Este
hecho podria estar indicando que los mecanismos creados por el Estado a través de
organismos como el INV no estaban siendo considerados por las clases populares como

una de sus estrategias, quiza por fallas en la comunicacion de los proyectos o por las

208 AGN INV, caja 1, exp. INV/210 “59”/1, Estudio para la seleccion de solicitantes, 7 de noviembre de
1957.

209 AGN INV, caja 1 exp. INV/244 “59”/1, Documentos referentes a que el INV logre autonomia financiera,
agosto a septiembre de 1959.
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mismas barreras impuestas a los sectores mas necesitados en el disefio de los programas

crediticios.

Afios mas tarde, en 1967, en una publicacion del instituto que parece condensar
muchas de estas observaciones e investigaciones,?!” se llegaba a la misma conclusion que
las citadas publicaciones del BNHUOPSA: que el Estado por si mismo no podia satisfacer
la necesidad de vivienda de todos los sectores de la poblacion sin la participacion del
sector privado. Y que las iniciativas debian contemplar las posibilidades y necesidades de
los sectores a los que iban dirigidas, para que fuera posible que las familias asumieran los

costos derivados de su construccion.

De acuerdo con el documento, el Gobierno, a través del INV, debia ocuparse de
proveer vivienda a las familias de menores recursos. Estas familias debian poseer, segin
sus calculos, un ingreso mensual hasta de $ 3.000. Los demas grupos de ingresos podrian
garantizarse a si mismos sus necesidades de vivienda, a través de las instituciones
financieras y constructoras privadas. En todo caso, no todas las familias con un ingreso
inferior a los $3.000 podrian adquirir una vivienda. Asi, “la frontera minima, $ 401
mensuales, fue considerada como una barrera que hasta ahora, por los costos actuales de
la edificacion, no es posible superar dado el precio minimo de construccién del metro

cuadrado”.?!!

De manera que, aunque en los documentos tanto del BNHUOPSA como del INV
se argumentara que los proyectos estaban siendo pensados para los mdas pobres,
nuevamente se comprueba que los sujetos a beneficiar eran familias con capacidad de

pago y sueldos relativamente estables.

Graciela de Garay?!? habla de una preferencia por los sectores medios. Esta
predileccion se explica, desde luego, en la necesidad del Estado de que los beneficiarios
de sus proyectos fueran solventes, dado que se trataba de préstamos y no de concesiones.

A primera vista también podria pensarse que esta practica refleja la necesidad del régimen

210 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, La vivienda de interés social.
211 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, La vivienda de interés social, p. 16.
212 GARAY, Modernidad habitada, p. 20.
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posrevolucionario de favorecer a las clases medias como base politica. La base
potencialmente més amplia, las clases populares, quedaba por fuera de este esquema, a
merced de los liderazgos politicos locales y de los especuladores del suelo en opciones de
vivienda de autoconstruccion. Pero al final del proceso era el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) el que legalizaba y proveia de servicios a estas colonias, con lo cual

también se cooptaba esta base.

En contraste con la familia Morales, el caso de Deira Viola Gonzalez,>'* quien
manifiesta que su primer sueldo como empleada administrativa de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en 1960 era de $ 512, muestra que las cuotas de un conjunto
como Tlatelolco eran faciles de cubrir para una familia de clase media. Deira, su esposo y
sus hijos llegaron a vivir al multifamiliar en 1976. Al separarse de su esposo, en 1980, ella
debio costear las cuotas de su departamento con su trabajo como maestra. Esto
aparentemente le costd poco trabajo, lo cual indica que una familia con por lo menos un
trabajo estable y tipico de las clases medias urbanas, como es el magisterio, pudo seguir

costeando su deuda transcurridos varios afos:

Bueno, entonces era facil el poder pagarlo. En ese momento yo cambié totalmente de
vida. El papa de los hijos y yo nos separamos. Y, este, yo ya tenia mucho mas tiempo
de trabajo, ya habia terminado la carrera. Entonces, este, mi posicion econdomica, que
hubiera podido ser muy boyante, no era tan boyante pero tampoco era tan mala.

Porque yo ya tenia los mismos ingresos que €l tenia.?!4

En cuanto a los beneficiarios de los proyectos emprendidos especificamente por el
Departamento del Distrito Federal en la década de los cuarenta, seguian la misma logica
de los proyectos federales, pues “los requisitos solicitados por el DDF, aparentemente

faciles de cumplir, funcionaron como un filtro que excluyo6 solteros, desempleados o

213 Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
214 Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
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subempleados y, sobre todo, inmigrantes recientes y con poca experiencia profesional

urbana” ?!3

El INV se habia constituido como un mecanismo de canalizacion de las
necesidades de vivienda de una poblacion en crecimiento, fundamentalmente en las
ciudades, y por supuesto en el Distrito Federal. La preocupacion por la escasez de vivienda
propia fue evidente durante las décadas de los cincuenta y sesenta, lo que se refleja tanto
en la prensa como en las cartas que eran dirigidas al instituto por parte de ciudadanos
desde diferentes partes de la republica. Y es que, de la misma forma en que escribian al
presidente de manera habitual para referirle sus necesidades e inquietudes de todo tipo, lo
hacian al instituto con relacion a las necesidades especificas en materia de vivienda,
comentando sus posibilidades econdmicas y sus deseos de construir en sus terrenos o en
proyectos del Gobierno, para lo cual solian pedir consejos o indicaciones. En ocasiones,
las cartas que iban remitidas al presidente, pero que trataban sobre el tema de vivienda,

eran redireccionadas al instituto.

Un texto que expresa con claridad esta tendencia fue escrito en 1960 por una
maestra de Acapulco, en el que describe cuéles son sus ingresos, sumados a los de su
familia, y lo que podrian destinar al pago de una casa propia para dejar de pagar renta en

uno de los departamentos construidos por la Direccion General de Pensiones:

Teniendo un ingreso mensual de $3.200,00, de los sueldos de mi mama que es
maestra de corte en la casa de la Aseguradora del .LM.S.S., de mi hermana que es
Educadora en el Jardin de Nifios ‘Caletilla’ y el mio como Maestra en el Colegio

Particular Mac Gregor, creo que podemos comprarla. !¢

Como se vio anteriormente, este nivel de ingresos familiares entraria de manera
ajustada en los planteamientos del INV sobre cuél debia ser el perfil de sus beneficiarios,

lo cual da una idea de que en la década de los sesenta una familia compuesta por tres

215 ZAMORANO, Vivienda minima obrera, p. 125.
216 AGN INV, caja 1, exp. INV/320 (08) “597/1, Carta dirigida al Instituto Nacional de la Vivienda por parte
de Silvia Altamirano, 10 de marzo de 1960.
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personas con ingresos de trabajos estables reunia el monto necesario para ser contemplado

dentro de un proyecto patrocinado por el Estado.?!”

La propuesta del instituto para los proyectos que beneficiarian al grupo de
poblacion definido consistia en tres diferentes tipos de vivienda, de acuerdo con el tamafio
y capacidad de pago de las familias. Estos estaban contemplados para construirse en todo
el territorio nacional, por lo que también tenian en cuenta la diferencia de climas a lo largo
de la republica. El primero consistia en una unidad de una sola planta en obra negra, que
en realidad solo tenia piso de concreto y una estructura que la conectaba con el techo; se
denominaba justamente piso-techo. El segundo tipo, denominado casas populares,
contaba con una estructura mas compleja, con mayores espacios que se podian ampliar,
pues de cualquier manera seria entregada en obra gris. Era el mismo caso del tercer tipo

de habitacion, las casas econdmicas, que no obstante tenian mayores acabados y espacios

definidos.*!®

Otra carta dirigida al director del instituto, fechada el 14 de agosto de 1959, esta
vez escrita por un ciudadano llamado José Urbina Lavalle desde la ciudad de Mérida, es
menos clara en la forma en la que pretende adquirir una casa. Se trata mas bien de una
exposicion de la dificultad por la que atravesaba como cabeza de una familia numerosa

para conseguir una vivienda en alquiler pues,

existe en nuestra patria una ley no escrita en contra de los hombres con varios hijos.
Al solicitar una casa en alquiler, la primera pregunta es sobre el nimero de nifos y
naturalmente es imposible obtener el contrato. Es necesario mentir para poder obtener

casa. Mientras mas nifios hay, mayor es el problema. Tratandose de medios pequefios

217 De acuerdo con un informe del BNHUOPSA, en un proyecto emprendido durante la década de los

cincuenta en Huitzilacasco, al norte de la Ciudad de México, los beneficiarios pagaban por un plazo de 15
afios cuotas de entre $ 300 y $ 500, equivalentes al 25 % de salarios de entre $ 1.200 y $ 2.000 mensuales.
Este porcentaje se ajustaba a lo recomendado por las mismas instituciones encargadas del tema de la
vivienda para no afectar el presupuesto doméstico. Ver BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE
OBRAS PUBLICAS, Casas de habitacion, p. 7.

218 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, La vivienda de interés social, p. 16.
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en donde todos se conocen la cosa es mucho peor, pues dificil es ocultar el nimero

de hijos.?"

El remitente también se quejaba en su misiva de la tendencia que recientemente
habia llegado a Mérida de cobrar renta anticipada, lo cual dificultaba atin mas responder
por un alquiler debido a que en su trabajo, del cual desafortunadamente no sabemos nada,
no le pagaban por adelantado. Finalmente, Urbina exponia que comprar una de las casas
que ofrecian las compaifiias que construian casas para obreros era muy oneroso, ademas
de un mal negocio, pues “las entregan sin servicios sanitarios de ninguna clase, ni pozo
para agua [...] y aun de techo de carton, colocado en armazones inadecuados que hacen

corta la vida de dicho carton”.2%°

Este tipo de solicitudes solian tener respuesta positiva, aunque eufemistica, a través
de frases como “se tendra en cuenta y se dara curso a su solicitud”. En el caso de la carta
del sefior Urbina, la respuesta fue que lo incluirian en las listas de solicitantes, aun cuando
no quedaba muy claro si estaba o no solicitando una casa en algin proyecto promovido
por el INV. Las unicas respuestas negativas se daban cuando los solicitantes pedian
créditos directamente al instituto, a las que se contestaba aclarando que esta no era una

institucidn crediticia.

Un caso similar es el de Refugio Sanchez Miranda, quien escribi6 directamente a
Luis Quintanilla, director del instituto, también en 1959, desde el pueblo de San Bartolo

Morelos en el estado de México, con la siguiente peticion:

El diario capitalino LA PRENSA, en su articulo del dia 17 de junio de los corrientes,
dio al publico una informacion sobre la edificacion de casas, para ayuda del
trabajador, administrada por el Honorable INSTITUTO NACIONAL DE LA
VIVIENDA, a su muy digno cargo. Teniendo en cuenta las posibilidades que ha
conferido al trabajador, esa institucion, proporcionando toda clase de facilidades,

quiero con el debido respeto, pedir a usted se me ayude en una construccion de una

29 AGN INV, caja 1, exp. INV 240 “59”/1, Carta dirigida al director del Instituto Nacional de la Vivienda
por parte de José Urbina Lavalle, 14 de agosto de 1959.
220 AGN INV, caja 1, exp. INV 240 “59”/1, Carta dirigida al director del Instituto Nacional de la Vivienda
por parte de José Urbina Lavalle, 14 de agosto de 1959.
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casa, en un terreno de mi propiedad, ubicado en pueblo de Xochimilco de esta ciudad.
Como poseedor del terreno mencionado tengo a disposicion de usted, escrituras que
me acreditan como Unico y legitimo duefio, que estdn en manos del Sr. David Flores

Sandoval, encargado de poseer documentos de esos predios.

Por otro lado, trabajo como chofer de un carro repartidor de refrescos, en esta ciudad.
He pensado en fincar pero mi situacion econémica, no compensa para solventar
gastos que se originen en la construccion; por ese motivo me he dirigido a usted con

el debido respeto, para pedirle esta ayuda.

Fijandome asi mismo una cuota en proporcion a mi sueldo, puedo saldar con tiempo

los gastos que se originen.

Agradeciendo su fina atencion, me despido de la manera mas atenta y

respetuosa.

De su recibo espero el siguiente, o de enterado.?*!

La respuesta por parte del instituto, dos meses después, el 22 de septiembre de
1959, fue la siguiente: “En respuesta, cimpleme indicarle que, al menos por el momento,
no es posible atender su solicitud, pero se ha tomado en cuenta para cuando surja la primer

oportunidad”.

En la prensa de estos afios se pueden encontrar numerosas columnas de opinion y
cartas de los lectores referentes al tema, en los que la escasez de vivienda para las clases
populares, las capas medias y la burocracia es vista como una bomba de tiempo que podria
convertirse en detonante de un conflicto social de mayor envergadura. Las peticiones
canalizadas en la prensa tenian en su mayoria la pretension de llamar la atencion sobre la
necesidad de obtener créditos y de que el Gobierno se hiciera cargo de la financiacion de
la vivienda para los mas pobres.???> Pero también intentaban poner de manifiesto la
inoperancia de las instituciones ya existentes, por ejemplo del BNHUOPSA, pues se

denunciaba que incluso a burdcratas con ingresos fijos les era muy dificil costear los

2L AGN INV, caja 1, exp. INV 245 “59”/1, Solicitud de ayuda para construir una casa y respuesta negativa,
23 de julio de 1959.
222 Ver por ejemplo “Créditos para la vivienda popular”, Excélsior (28 ene. 1953).
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créditos que este ofrecia: “la profesora Carmen Mendoza [...] dijo que a los burdcratas les

esta vedado adquirir casa propia si no es sacrificando la alimentacién de sus hijos”.??

Lo que queda claro es que a lo largo de las décadas de operacion del INV las
preocupaciones por la escasez y la necesidad de cobertura en materia de vivienda
cambiaron muy poco de tono y de frecuencia. Esto estaria indicando, por un lado, la
dificultad para acceder a créditos con instituciones privadas y, por otro, la cuestionable
efectividad de las instituciones estatales, no solo para producir o fomentar las nuevas
viviendas requeridas, asunto en el que se encontraban evidentemente desfasadas, sino

también en su forma de comunicar sus propias funciones y proyectos.

El 22 de julio de 1960, en una carta dirigida al director del INV, que muestra la
confusion respecto de las funciones y posibilidades del instituto, Luis Salgado Nuifiez
solicita desde Chihuahua algunos consejos sobre como construir una casa en un lote de su
propiedad:

les agradeceria sean tan amables de mandarme informes completos para estudiar la
manera de construir mi casa antes de que sea demasiado tarde y no pueda dejar a mi

familia ni siquiera en que vivir, la que seria la Unica herencia que me obliga a

dejarles.”

223 “Proyecto para financiar casas”, Excélsior (14 feb. 1957).
224 AGN INV, caja 1, exp. INV/320 (08) “59°/1, Carta desde Chihuahua con solicitud de recomendaciones
sobre como construir una casa particular, 22 de julio de 1960.
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Numero de familias que hicieron solicitud
de vivienda, 1957

217 534 H Ingresos familiares menores de $330*
800 | 6% 16% MXN mensuales
239% - M Ingresos familiares entre $331 y $S600

MXN mensuales

Ingresos familiares entre $661 y $1000
MXN mensuales
Ingresos familiares de mas de $1000
MXN mensuales

Grifica 1. Elaboracion propia a partir de la Investigacion del Departamento de
Muestreo, Direccion General de Estadistica de la Secretaria de Economia. Registro de

solicitantes de casas de costo minimo en el Distrito Federal para 1957. 2%

En la gréfica 1 se puede apreciar que, de acuerdo con datos de 1957 de la Secretaria
de Economia, las familias de menores ingresos solo realizaron el 16 % de las solicitudes
de vivienda de bajo costo. Esto muestra que, ademas de que las iniciativas institucionales
en materia de vivienda no estaban dirigidas a las familias de menores ingresos, estas

tampoco estaban conectadas con los canales institucionales de solicitud.

La actividad del INV cambid con el paso de los afios y de acuerdo con la evolucion
institucional a nivel nacional. Con la aparicion del FOVI en 1964, el instituto se concentrod

en la problematica de la vivienda rural y,

con el establecimiento del Plan Nacional Financiero de Vivienda, en 1964, y la
posterior constitucion del Infonavit y el FOVISSSTE, la funcion del INV en materia
de vivienda para trabajadores y empleados perdia su importancia; en cambio los
sectores mas desfavorecidos de la ciudad y del campo quedaban sin una institucion

que les apoyara en la solucion de sus problemas relacionados con la materia. De esta

225 AGN INV, caja 1, exp. INV/210 “59”/1, Estudio para seleccién de solicitantes. Cuadros correspondientes
al D. F., 7 de noviembre de 1957.
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manera, el Instituto Nacional para el Desarrollo Rural y de la Vivienda Popular

INDECO, reemplazé al INV 226

La transformacion oficial del INV en el Indeco ocurridé en 1970, tras lo cual se
presentaron dos nuevas mutaciones, una en 1981, cuando pasé a denominarse Fondo de
Habitaciones Populares; y la segunda en 1985, cuando surgi6 el Fideicomiso Fondo

Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo), ain en operacion.??’

A diferencia del BNHUOPSA, que se consolidé como una de las instituciones mas
fuertes del Estado mexicano en el largo plazo, aunque encauzada hacia la financiacion de
obras publicas, el INV fungié como una especie de puente entre iniciativas inconexas de
la primera mitad del siglo XX y las instituciones que perduran hasta la actualidad.
Aquellas iniciativas, a pesar de no haber hecho parte de un proceso progresivo ni
homogéneo, fueron delineando la participacion del Estado en el problema de la vivienda
publica a nivel nacional. Como se ha visto, dicha participacion estaria enfocada en dos
vertientes: por un lado, la institucional, en la que se busc6 emprender grandes y medianos
proyectos de vivienda dirigidos a sectores sociales con capacidad de pago. Por otro lado,
la no institucional en la que, por lo menos para el caso de la Ciudad de México, el gobierno
local estuvo dispuesto a hacerse de la vista gorda con fraccionamientos al margen de la
ley que serian posteriormente legalizados, y con ello subsand la falta de crédito o de

subsidios a la vivienda para las clases con menores recursos.

Las instituciones derivadas del INV, tanto a nivel estatal como federal, han estado
enfocadas, en teoria, en promover la creacion de vivienda para las clases mas precarias.
Mientras que, por otro lado, el Infonavit y el FOVISSSTE, creados durante la década de

los setenta, se concentraron en los sectores medios y trabajadores.

El resto de la produccion quedo en manos de institutos de menor escala, como el

Fovimi, encargado de vivienda para militares, asi como institutos estatales, como fue el

28

caso de Fomerrey en Nuevo Leén,??® o el Instituto de Vivienda en Quintana Roo

226 BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, p. 165.

227 AYALA, “El Instituto Nacional de la Vivienda”, p. 248. En 1988 se integro6 al Fonhapo el Fondo Nacional
para la Vivienda Rural. Para mas informacion, ver https://www.gob.mx/fonhapo

228 BARRAGAN, 100 afios de vivienda en México, pp. 166-167.
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(INVIQROO).?? Este tiltimo fue creado en 1982, durante la gubernatura de Pedro Joaquin
Coldwell, y sustituy6 al extinto Indeco, de caracter federal, con el objetivo de promover
la creacion de viviendas para los trabajadores que serian los encargados de construir la

zona turistica de lo que hoy se conoce como la Riviera Maya.

Diana Villarreal, en su estudio sobre la politica de vivienda en el estado de Nuevo
Ledn, asegura que entre las décadas de los cuarenta y noventa la mayor parte de viviendas
construidas las habia aportado la autoconstruccion con un 53,41 % del total.>*° La autora
también muestra como los dos canales antes descritos, el institucional y el no institucional,

funcionaron en Nuevo Leon:

A finales de los afios sesenta, para la mayoria de los pobladores pobres existian
solamente dos formas de acceder al suelo y a la vivienda: a) Las viviendas de interés
social para los obreros de las grandes industrias (que eran construidas por una
empresa filial al grupo industrial de Monterrey), que proponian proyectos tanto al
Fondo de Operacion de la Vivienda (FOVI), como al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para que los financiara. De esta manera, se formaron colonias con
los nombres de la empresa o de los productos fabricados, como es el caso de la
‘Cuauhtémoc’, la ‘del Vidrio’, la ‘Acero’, etc.; y b) para los pobladores mas pobres,
la alternativa era adquirir terrenos en los fraccionamientos ‘populares’, que contaban

solamente con la distribucion de lotes, pero carecian de servicios e infraestructura.?!

En 1967, el gobierno del estado determind que era necesario frenar el canal no
institucional de acceso a la vivienda para los sectores con menos recursos, pues
consideraba que era muy costoso introducir servicios publicos si seguia permitiendo la
creacion de las llamadas colonias proletarias, lo cual produjo una oleada de invasiones
organizadas a terrenos y el surgimiento de movimientos como Tierra y Libertad. En parte
para contrarrestar ese malestar social fue creado el Fomerrey, con el apoyo del gobierno

federal y con un fideicomiso de Nacional Financiera (Nafinsa).?*?

229 GUAJARDO y LABRADOR, La empresa piiblica, pp. 122-123.
230 VILLARREAL, La politica de vivienda, p. 15.

21 VILLARREAL, La politica de vivienda, p. 17.

232 VILLARREAL, La politica de vivienda, pp. 20-23.
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2.2. La financiacion internacional y la inversion privada

Una paradoja que evidencian los documentos del INV tiene que ver con la relacion
de este con las empresas y los organismos crediticios extranjeros. Por un lado, algunos
permiten ver el rechazo rotundo a las ofertas de constructoras extranjeras que ofrecian sus
servicios para participar en proyectos de vivienda, bajo el argumento de que el Estado solo
consideraba para sus proyectos a empresas mexicanas, y que, en el caso de querer
intervenir en el pais en este sector, deberian establecerse en México o bien crear convenios
con empresarios mexicanos.?** Por otro lado, también se encuentran comunicaciones en
las que se muestran dispuestos a colaborar con firmas, sobre todo norteamericanas, que

ofrecen sus servicios.

Autores como Luis Aboites sefialan que, al inicio del gobierno de Adolfo Lépez
Mateos, el presidente tuvo un desencuentro con la autoridad méxima del Banco Mundial
(BM) que lo obligd a buscar fondos a través de las empresas mexicanas, pues se habian
cerrado las puertas con aquella institucién.?** Sin embargo, algunos expedientes del INV
muestran que durante aquel sexenio no se dejé de buscar financiamiento de organismos
multilaterales como el BM. De hecho, se sostuvieron constantes contactos con miras a
establecer acuerdos financieros en materia habitacional. Uno de muchos ejemplos fue la
propuesta enviada al BM en la que se solicitaba un monto de USD 24.291.176 para
destinarlo a un plan de habitaciones populares a nivel nacional. Este plan se concebia,

segun el director del INV,

a [un] plazo de 20 afos (como ha ocurrido ya en casos concretos de operaciones que
acaban de cerrarse con algunos paises latinoamericanos para proyectos de la misma
indole) [...] puede asegurarse a usted que esta inversion en programas autoliquidables
en las condiciones a que hemos referido, no pueden crear alguna clase de dificultades

al Gobierno de México ya que la recuperacion nuestra, en el peor de los casos es de

23 AGN INV, caja 1, exp. INV/320 (00) “62”/1, Oficio dirigido a Madeiros & Compafifa Limitada
Constructora por parte de Antonio Ramiro, secretario particular del director del INV, 3 de abril de 1962.
234 ABOITES, “Bernardo Quintana”, p. 62.
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70 % en las unidades antiguas y de 85% a 100% en las nuevas unidades que

corresponden a la Administracion del sefior Presidente de la Republica.?*

A pesar de que autores como Guillermo Bolis*®

ubican las primeras
colaboraciones de organismos como el BM en décadas mds recientes, los propios
documentos del INV y los que se encuentran en los National Archives estadounidenses
seflalan que desde la década de los cincuenta se estaban solicitando y canalizando
préstamos desde los organismos multilaterales, y que existia interés de ambos gobiernos

por negociar préstamos e inversiones en el ramo de la vivienda privada y publica.

El Gobierno norteamericano estaba preocupado por promover la inversion en
vivienda en paises en desarrollo. En un informe firmado por Stanley Baruch, jefe de la
firma LA & AFE Brothers, de agosto de 1960, se daba cuenta de la politica de Estados
Unidos al respecto, enunciada por el Consejo de Politica Econdmica Exterior. Asi, se
informaba que el proposito del Gobierno de dicho pais era alentar la expansion de la
propiedad privada de viviendas a través de préstamos. Para implementar dicha politica el

Consejo recomendo:

Asistencia técnica para fomentar la produccion y el uso de materiales disponibles
localmente; uso de las técnicas de construcciéon mas eficientes, incluidas las de
autoayuda; proporcionar capacitacion artesanal para eliminar los obstaculos locales
[...] e intercambio de personal de planificacion familiar, construccion y

financiamiento de vivienda.??’

En ese mismo documento se comentaba que el Consejo habia recomendado que
los potenciales préstamos se realizaran en moneda local, con una baja tasa de interés, para
ayudar a establecer instituciones de ahorro y préstamos hipotecarios. Y, por otro lado,
modestos préstamos en dolares cuando las monedas locales no estuvieran disponibles para

tal fin.

5 AGN INV, caja 1, exp. INV/241 “61”/4, Posibilidades de programas del INV con crédito exterior del
Banco Mundial, 30 de octubre de 1961.

236 BoLls, “El Banco Mundial”, p. 351.

7 NARA RG59, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/9-760. Traducido del original.
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Los contactos entre el Gobierno norteamericano y el mexicano con respecto al
crédito para vivienda se establecieron sobre todo a través del INV. Luis Quintanilla, su
director durante el sexenio de Lopez Mateos (1958-1964), es uno de los personajes que

mas aparece mencionado como interlocutor en dicha documentacion.

El 12 de mayo de 1961, en una comunicacién firmada por el embajador de Estados
Unidos en México, Thomas Mann, se informaba que T. A. Robinson, presidente de First
Mortage Company, estaba gestionando un préstamo de 10 millones de ddlares para el
INV, que estaria garantizado por Nafinsa. El sefior Robinson pedia la opinién del
Departamento de Estado sobre la viabilidad de dicho préstamo y sobre la posibilidad de
que este funcionara como un proyecto para la creacion de un sistema de garantias para

préstamos a cargo del Gobierno estadounidense.**®

El 28 de junio de 1962, Luis Quintanilla entré en contacto con representantes del
gobierno de John F. Kennedy, entre ellos Milton Eisenhower, Edward Kennedy y una
comitiva de senadores. De acuerdo con un oficio enviado por Quintanilla al secretario de
la Presidencia de México, estos funcionarios se mostraron muy interesados en que el
Gobierno de Estados Unidos colaborara con los proyectos del instituto mediante la
aportacion de créditos, con los que Quintanilla proyectaba construir 20.000 casas

equipadas y con servicios.?’

Pero Quintanilla no solo establecia contacto con entidades gubernamentales,
también lo hacia con empresas estadounidenses. En abril de 1960 tuvo lugar una reunion
entre este funcionario y los directivos de la compafiia Aero Jet General, INC. La empresa
estaba interesada en el negocio de la construccion en México y habia ofrecido a
Quintanilla dos opciones para iniciar su participacion: un préstamo de $ 125 millones de
pesos al instituto, con el derecho de intervenir en el nombramiento de los constructores
que participarian en los proyectos de vivienda derivados de la negociacion; o un préstamo

de $ 100 millones de pesos, con una tasa de interés mas alta, pero sin el derecho de

B8 NARA RG59, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/5-1261.
29 AGN INV, caja 1, exp. INV 241 “62”/1, Carta de Luis Quintanilla, director del INV, dirigida a Donato
Miranda Fonseca, secretario de la Presidencia de la Republica, 28 de junio de 1962.
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participar en la seleccion de los contratistas. La compaiiia se inclinaba por la primera
opcion, pues tenia la idea de realizar el préstamo en dolares, dejar el capital retornado del
préstamo en Estados Unidos y usar la tasa de interés para establecer una sucursal de la
empresa en México y asi continuar con sus inversiones en materia de vivienda en territorio

mexicano.>*

Esto comprueba que para las empresas norteamericanas efectivamente resultaba
mas comodo realizar las negociaciones estableciéndose en México, y no solo por las
condiciones puestas por el INV sino por la facilidad que permitiria realizar los préstamos
directamente en México, sin la preocupacioén por las garantias y las tasas de interés

diferenciadas de ambos paises.

Otro ejemplo de ello es el testimonio brindado por los titulares de la compafiia
Promotora de Construcciones S. A., creada en México por Irvin J. Kahn y Joseph D. Blau
con un capital de $1.000.000 de pesos. En una comunicacion de los directivos de la
compaiiia al subsecretario de Estado con el proposito de sefialar todas las potencialidades
que ofrecia el sector de la construccion en México, se refiere que, a raiz de la creacion de
dicha compaiiia en México, habian podido participar en la licitacion para la construccion

de la colonia Marte, con un total de 1.600 viviendas individuales.?*!

Sin embargo, este ir y venir de solicitudes y muestras de interés de invertir en
México no estuvo exento de sospechas y dudas por parte del Gobierno estadounidense.
De hecho, figuran algunas comunicaciones que buscan indagar sobre el grado de

242 por parte de la Embajada en

confiabilidad de Luis Quintanilla. Se abrié un expediente
México por la sospecha de sus relaciones con la Union Soviética, fundamentalmente por

haberse desempefiado previamente como embajador en Moscu entre 1942 y 1945.24 Se

240 NARA RG59, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/4-1860.

241 NARA RG39, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/4-661.

222 NARA RG59, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/10-1762.

243 Es de destacar que Quintanilla tuvo una amplia carrera en el servicio diplomatico mexicano. También se
desempeiidé como embajador en Colombia e hizo parte de las delegaciones en Rio de Janeiro, Guatemala y
Paris.
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rumoraba que habia recibido dinero del Gobierno soviético supuestamente para expandir

propaganda comunista en el mundo de habla hispana.

Este expediente esta fechado el 22 de octubre de 1962, pero una semana mas tarde,
en una carta dirigida al Departamento de Estado por el propio embajador Thomas Mann
sobre un posible préstamo particular al INV, garantizado por la Agencia Internacional de
Desarrollo (AID), se lanza un mensaje tranquilizador; Quintanilla no aparecia en los

archivos de la Embajada como miembro del Partido Comunista. Y agregaba:

Al igual que muchos miembros prominentes del partido PRI, sus creencias politicas
y econdmicas le han abandonado. Durante afios se ha jactado de ser un socialista
marxista en el sentido econémico, es decir, cree en la propiedad gubernamental de
los principales medios de produccion y distribucion de bienes [...] Basado en mi
relacion con €l durante varios afos, lo considero superficial, mas que un intelectual
profundo y, sobre todo, un oportunista. Parece haber acumulado una pequefia fortuna
mientras trabajaba con los bajos salarios del Gobierno mexicano y probablemente
acepto dinero de la Union Soviética por los servicios prestados cuando fue embajador
en Mosc [...] En resumen, es una de las muchas personas no confiables conectadas
con el Gobierno mexicano, pero tampoco tiene gran prestigio politico o poder y, en

mi opinion, no es tan peligroso como muchos otros funcionarios mexicanos.?**

En este mismo documento, se informa que altos funcionarios del Gobierno
mexicano sugerian a la Embajada que los préstamos fueran canalizados en adelante a
través del Banco de México y que se habian referido en términos peyorativos al INV,
seflalandolo como poco significativo en las prioridades del dicho Gobierno. A pesar de
esa afirmacion, el embajador dio el visto bueno a la garantia solicitada por el empresario

privado.

La busqueda de apoyo financiero internacional tampoco se libré de cierto nivel de
truculencia asociada a la politica regional. Un ejemplo de ello es la solicitud de aprobacion
de un préstamo realizada por el INV a Nafinsa en agosto de 1960, que lastimosamente no

abunda en detalles, y que posteriormente fue retirada. Se trataba de un préstamo por

24 NARA RG59, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/10-3062. Traduccion del original.



95

USD 2.000.000, supuestamente procedentes del Royal Bank of Canada, pero que dos

meses después,

por tener confirmacién de que ese dinero procede del ex - presidente de Venezuela
General Marcos Pérez Jiménez, el Instituto a mi cargo prefiere cancelar aquella
operacion. Por lo tanto, agradeceré a usted se sirva dejar sin efecto nuestra
correspondiente solicitud, asi como la dirigida a la Comision Especial de
Financiamientos Exteriores que, con fecha 24 de agosto, enviamos a esa

Institucion.?*

Por otra parte, valga recordar la participacion del Gobierno mexicano en el
programa de cooperacion internacional denominado Alianza para el Progreso.>*® En uno
de los informes publicados en nombre de dicho programa, se manifestaba la preocupacion
por las tendencias procomunistas de varias ciudades de México, particularmente Morelia,
Michoacan. Para enfrentar estas tendencias, se debia buscar salidas a problemas como los
de vivienda y agricultura.’*’ En ese mismo informe se calculaba que América Latina
necesitaba en ese momento, de acuerdo con un estudio del Chase Manhattan Bank, de 12

a 14 millones de nuevas viviendas.?*®

En efecto, los rubros en los que mas se utilizaron los dineros provenientes de la
Alianza fueron los de salud, educacion (escuelas), agricultura y vivienda. La Unidad
Habitacional John F. Kennedy, construida en la Ciudad de México en los terrenos del
Jardin Balbuena, dirigida a los empleados afiliados a la Union de Trabajadores y Artes
Graficas, se constituyd como uno de los proyectos bandera en el marco de esta
cooperacion. El disefio de este conjunto habitacional también era de autoria de Mario Pani

y Agustin Landa, y cont6 con la intermediacion del BNHUOPSA.

245 AGN INV, caja 1, exp. INV 242 “60”/1, Cancelan solicitud de crédito por la procedencia del dinero, 14
de septiembre de 1960.

246 Programa concebido para contrarrestar la potencial expansion del socialismo en América Latina, a través
de apoyos sociales que demostraran las bondades del capitalismo y de la cooperaciéon entre pueblos y
gobiernos. Ello traeria como consecuencia “mejorar la vida” de las futuras generaciones del continente.
Estuvo vigente de 1961 a 1970. Ver, por ejemplo, ALIANZA PARA EL PROGRESO, La Alianza vista por los
presidentes, p. 8.

247 ALIANZA PARA EL PROGRESO, How Much Progress?, pp. 10y 12.

248 ALIANZA PARA EL PROGRESO, How Much Progress?, pp. 118.
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Sin embargo, en el caso mexicano, la vivienda no fue el sector privilegiado para
invertir los dineros de la Alianza. En un documento del 16 de enero de 1962 emitido por

la Embajada en México se comentaba:

Aunque muchas voces fuertes en los circulos internos del Gobierno mexicano se
manifestaron a favor de priorizar la vivienda, la evidencia ahora es clara: México
dara una mayor prioridad a la agricultura y a los proyectos basicos de “creacion de
empleo”. El presupuesto de México de 1962 no ofrece dinero nuevo disponible para
la vivienda [...] Es dificil para la Embajada discutir esta decision. Como dijo un alto
funcionario del Tesoro (Hacienda): “Un trabajador o agricultor siempre puede vivir

uno o dos afios, incluso mas, sin una vivienda adecuada; pero no puede vivir sin un

trabajo”.**

En este mismo documento se menciona la capacidad de presion que tenian los
trabajadores agremiados para gestionar que recursos de la Alianza derivaran en proyectos
de vivienda que los beneficiaran. De hecho, alli mismo se sefiala lo avanzadas que estaban
las negociaciones entre trabajadores de la Unidén de Artes Graficas y el Gobierno, que
finalmente desembocarian en la construccion de la ya referida Unidad John F. Kennedy,
inaugurada en 1964. Ahora bien, este proyecto se llevo a cabo en el marco de la Alianza,
pero los dineros para su construccion (125 millones de pesos) provinieron de la
Confederacion de Sindicatos Americanos de Trabajo (ALF-CIO), y contaron con la

garantia de la AID y la supervision del FOVI por parte del Gobierno mexicano.?*°

Asimismo, en junio de 1963 quedo6 constancia de que a través del INV serian
canalizados 1.000 millones de pesos derivados de dicho programa, dirigidos a construir
casas en propiedad para beneficiarios cuyos ingresos no fueran superiores a 3.000 pesos

mensuales.?!

24 NARA RG59, CDF 1960-63, box 2326, file 812.02/1-1662.

230 “Dinero de E.U. para casas obreras”, El Porvenir (3 jul. 1964).

21 AGN INV, caja 1, exp. INV 241 “63”/5, Carta de Luis Quintanilla, director del INV, dirigida a José
Humberto Medina Ortiz, encargado del Departamento de Promocion del Instituto, 14 de junio de 1963.
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Inversiones privadas

Frente a la participacion de organismos privados, se ha podido comprobar el interés e
incluso la intervencion directa de empresarios y sindicatos estadounidenses en la
financiacion de vivienda social o vivienda para trabajadores en México. Sin embargo, del
lado mexicano la participacion privada parece no haber sido frecuente. Si bien existian
bancos hipotecarios en el pais, tales como el Banco Internacional Inmobiliario S. A., el
Banco del Ahorro para la Propiedad S. A.y, el Banco Inmobiliario de Monterrey, su linea

de negocios estaba dirigida principalmente a las clases altas.

Un informe de la Embajada de México intentaba aportar explicaciones a la poca
inversion privada en la vivienda de bajo costo, que consideraban como tal cuando su valor
final era inferior a $ 3.500. Algunas de las razones eran el alto costo de la tierra, sobre
todo en la Ciudad de México; la falta de confianza en la estabilidad del peso; y lo poco
atractivo que resultaba, en términos de ganancias, construir viviendas destinadas a ser

alquiladas a personas con escasos recursos economicos.>>?

Al parecer la unica fuente de recursos privados que participd efectivamente en la
promocion de vivienda social fueron las compatfiias de seguros. Estas estaban obligadas a
invertir el 10 % de sus reservas directamente en viviendas de bajo costo o en bonos del

BNHUOPSA >3

2.3. Los estudios institucionales

Aunque de las dos entidades aqui tratadas fue el INV la que mas se especializo en la
investigacion para la promocion habitacional, el BNHUOPSA también llevo a cabo un

buen numero de estudios. De hecho, el banco contaba con un Departamento de Estudios

222 NARA RG59, 1960-63, box 2326, file 812.02/11-361.
253 “Mejor vida”, El Universal (2 ago. 1961).
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y Proyectos Urbanos.?** La investigacion social fue entonces, durante las décadas de los
cincuenta y sesenta, una pieza clave en la planeacion institucional en materia de vivienda,

asi como también parte de la politica de vivienda del Estado mexicano.

George Flaherty afirma, a proposito de los estudios diagnosticos de la Herradura
de Tugurios, que el grupo de expertos urbanos que los realizaron percibi6 estas zonas
como lugares peligrosos e impenetrables, que solo evidenciaban el fracaso moral
individual en lugar del fracaso institucional; “estos expertos solo vieron en estos espacios
los desechos de la modernidad capitalista y no sus insumos explotados”.?>* Es cierto que
algunos de los términos, la perspectiva y la concepcion de estos estudios —que para la
zona fueron numerosos y emprendidos en diferentes épocas— eran de caracter higienista
y de alguna manera paternalista. No obstante, también existe en ellos una critica social a
la precariedad urbana, cuyo origen se encontraba en el abandono institucional y la

desigualdad inherente al capitalismo.

La mayoria de estas investigaciones fueron elaboradas por equipos de trabajo
académicos contratados por las instituciones correspondientes, integrados por
profesionales y estudiantes de antropologia, sociologia, economia y arquitectura, asi como
por funcionarios publicos. Esto sin duda contribuyé a diversificar la vision de los
problemas sociales y a tener en cuenta tanto las caracteristicas individuales de los actores

sociales como las condiciones econdmicas mas estructurales.

Asi, en un estudio realizado por el BNHUOPSA en 1952, no solo se hacia
referencia a la abismal diferencia entre las clases sociales, sino que se afirmaba que

muchas de las malas condiciones en las que vivian las clases populares eran la expresion

del crecimiento de la ciudad, de la miseria de amplios sectores y de su bajo nivel de
ingresos reales, la inestabilidad de la ocupacion, la mala distribucion del ingreso y
la distribucion de las inversiones hacia fines mas lucrativos que los del alojamiento

decoroso a quienes estan en la base de la piramide social 2%

234 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 3, p. 13.
255 FLAHERTY, “Tlatelolco inquietante”, p. 412.
256 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, p. 20.
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Adicionalmente, se sugeria que el déficit habitacional que originaba el aumento de
tugurios obedecia en gran medida a que la construccion privada estaba concentrada en las
residencias particulares y en las de rentas de altos ingresos, y a que hacia por completo de
lado la produccion de viviendas populares.?>” Este estudio sefiala que el problema de la
vivienda se debia a la pobreza y a la falta de oferta de habitaciones baratas, lo cual
apuntaba a la necesidad de que el Estado asumiera la produccion habitacional como parte

de sus funciones.

De nuevo, este hecho no niega la vision regeneradora elaborada exclusivamente
desde arriba, sin tener en cuenta la participacion de los actores implicados, vision que
sobrevivio durante un buen tiempo. Se encuentran en los afos sesenta y setenta
expresiones de prejuicio hacia los habitantes de esta zona, como en el caso del estudio de
Enrique Valencia sobre La Merced. Si bien en este son sefialados los factores econémicos
que condicionaban la precariedad de las viviendas, también se afirma que a algunos
habitantes del sector les gustaba vivir en la precariedad, “antes que pagar, pudiendo
hacerlo, una nueva vivienda con buenas condiciones de habitabilidad, pero con un costo
mayor; en estos casos tal circunstancia favorece la formacion de patrones de consumo

conspicuo, que terminan por desquiciar las actitudes hacia el cambio”.?*®

Por su parte, una publicacion de 1977 desde el gremio arquitectonico ain veia

dicha iniciativa con un halo “salvador”:

[un] inmenso grupo de asesores, dignificd la ciudad cuando el Lic. Guillermo
Viramontes y el Lic. Ernesto P. Uruchurtu, bajo el mando del Lic. Adolfo Lopez
Mateos, le encomendaron la creacion de una insélita como grandiosa idea: eliminar
la zona de tugurios que iban desde Peralvillo a Guerrero y de Nonoalco a Tlatelolco
y dar imagen de la majestuosidad del México actual: explosivo, deslumbrante y

deslumbrador.?*®

El que podria ser el primer estudio institucional sobre vivienda y condiciones

sociales urbanas en México fue realizado en 1933 por la Comision de Casas Baratas, por

25T BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, p. 98.
238 VALENCIA, La Merced, p. 313.
2% Neuvillate, 10 arquitectos mexicanos, p. 34.
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entonces perteneciente al BNHUOPSA, asociado con el Departamento del Distrito
Federal y el Departamento del Trabajo. Tenia el propdsito de promulgar una ley de
habitaciones baratas a nivel nacional, aunque fue realizado justamente en el entonces

Distrito Federal. La conclusion a la que llegé el grupo investigador fue:

Hemos recogido por toda la ciudad la imagen de un proletariado urbano sin hogar,
empujado desde la atmosfera morbida de las fabricas, al ambiente de vicio y
envilecimiento de las cantinas, pulquerias, cabarets y prostibulos, sin poder nunca

gozar del reposo que solo ofrece un hogar limpio y acogedor.®

Esta observacion también denota un prejuicio hacia las costumbres de las clases

populares.

Para solucionar aquellas condiciones, el estudio de 1933 planteaba varias
propuestas, por ejemplo, la reglamentacion de los arrendamientos de las casas baratas, la

centralizacion de los estudios, y la promocion y propaganda de organismos publicos.

En 1947, a raiz de la absorcion del Banco de Fomento a la Habitacion por parte
del BNHUOPSA, este decidié emprender un nuevo estudio diagndstico sobre vivienda en
la Ciudad de México, el cual se enfoco en la zona de tugurios de la Candelaria. En este se
concluy6 que si el Gobierno nacional quisiera rehabilitar solo la zona de tugurios, deberia
invertir todo su presupuesto de un afio. Mientras que en el estudio de 1933 no se
caracterizaron los tipos de habitacion tratados, en 1947 las viviendas estudiadas se
dividieron en tugurios o vecindades de cuarto redondo; jacales o construcciones de tipo
provisional con materiales de desecho; decadentes o zonas de habitacion proximas a las

zonas de tugurio; superpobladas, y de tipo antiguo.?®!

El tercero de los estudios de los que se puede dar cuenta es también de autoria del
BNHUOPSA vy fue realizado en 1952.2%2 Con el objetivo de preparar un plan de
regeneracion de la ciudad a nivel general, se levantaron muestreos de 35 manzanas de

diferentes rumbos. Para los autores, estos sectores representaban los tipos de zona

260 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, p. 4.
261 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, pp. 10y 12.
262 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6.
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habitacional en los que se dividia la ciudad: tugurios, jacales, proletaria, decadente,
residencial antigua y residencial moderna. Se declaraba que este muestreo seria mucho
mas representativo de las condiciones reales de la ciudad que el de estudios anteriores,

pues estos se habian concentrado casi exclusivamente en las zonas de tugurio.?®?

La caracterizacion de los tugurios y los jacales era la misma del estudio de 1947,
pero se introducia una nueva zona que tuvo una gran presencia en el desarrollo
habitacional de la Ciudad de México durante el resto del siglo XX: la proletaria.?®* Esta

era descrita en los siguientes términos:

obedece a razones generalmente de indole politica, al proporcionar zonas baldias de
la ciudad a grupos migratorios que fluyen a la misma. Se trata aqui de casas de tipo
permanente, generalmente autofinanciadas por sus propietarios mismos; las
habitaciones son de tipo muy rudimentario, con la casi nula participacion de
arquitectos, ingenieros y otros especialistas; generalmente son construcciones
inacabadas y en conjunto ofrecen también la particularidad de carecer casi
absolutamente de los mas elementales servicios urbanos, de pavimentos,

alcantarillados, alumbrado publico y tomas de agua individuales.?®

Esto evidencia que, desde los primeros afios de conformacion de colonias
proletarias, los analistas tenian una idea precisa de lo que representaban estas zonas para
la ciudad, es decir, que los terrenos baldios sin servicios eran tomados por grupos de
nuevos pobladores ante la indiferencia del Gobierno. La descripcion de estas zonas a lo
largo de este estudio, dentro de las que se pueden citar colonias de Tacubaya e Ixtacalco,
llama la atencion por la crudeza de las escenas y la precariedad en que vivian sus
habitantes. De hecho en Ixtacalco, ya por entonces delegacion, existia el indice de
mortalidad infantil mas alto de la ciudad, calculado en 498,7 por cada 1.000 habitantes, es

decir, que casi la mitad de los nifios que nacian morian antes del primer afio de vida.?

264 En anteriores apartados se ha hecho alusion a este tipo de vivienda como de autoconstruccion,
generalmente en terrenos invadidos.

265 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, p. 15.

266 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, p. 80.
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Por otra parte, las zonas decadentes, residencial antigua y residencial moderna eran
en ese mismo orden las menos precarias, con la salvedad de que las decadentes estaban en
alto riesgo de convertirse en tugurios. De la muestra recogida se concluia que en los
tugurios y los jacales se entremezclaban gran variedad de grupos pertenecientes a las
clases populares, con diversidad de ocupaciones, todas de bajos ingresos. Mientras tanto,
en las zonas con tipos de habitacion de mejor calidad los habitantes tenian una

composicion social mas homogénea y un nivel de ingresos mayor.¢’

Imagen 6. Zonas de habitacion clasificados por estudios del BNHUOPSA de 1952.

Fuente: Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, Estudios 6.

267 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, p. 49.
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El equipo elabor6 un diagnéstico de la demanda habitacional derivado del aumento
de familias registrado en los censos de las décadas de los cuarenta y cincuenta y de la
oferta de nuevas habitaciones de esos afios. Lo que se puede evidenciar a simple vista es
que existia un buen niumero de habitaciones por construirse y, adicionalmente, que el
Estado produjo una minima parte de lo que se construyd. A partir de estas cifras los

investigadores explicaban el crecimiento de las zonas de tugurio y decadentes.
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Tabla 1. Poblacion y déficit de viviendas

Equivalente en ntmero de familias del 296.000
incremento de poblacion de 1.543.000
habitantes de 1940 a 1951.

Construccion de viviendas de 1940 a 1951 176.596
- Por el BNHUOPSA: 4.213

- Por la Direccion General de

Pensiones: 9 142

- Por empresas particulares: 163.241

Déficit 119.404

Promedio anual de 12 anos 9.950

Fuente: elaboracion propia a partir de BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE

OBRAS PUBLICAS, Estudios 6, p. 98.

Otros estudios se publicaron en 195928

y abarcaron el area completa de la
Herradura de Tugurios. Todo parece indicar que, junto con las investigaciones del taller
de urbanismo de Mario Pani, estos fueron los documentos que se tuvieron en cuenta para
la propuesta de construccion del multifamiliar en Tlatelolco. Es de suponer que todos los
estudios institucionales anteriores sirvieron para establecer las categorias de analisis y la
demarcacion espacial y demogréfica, que entre otras cosas definid la existencia de tal
herradura mucho antes de la planeacion del multifamiliar, sobre todo si se tiene en cuenta

que varios de ellos fueron encargados y elaborados por el propio BNHUOPSA, al frente

de su construccion.

Un afio después de la finalizacion de Tlatelolco, se publicod el que quiza es el

estudio mas reconocido sobre las condiciones urbanas de la Ciudad de México: la

268 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Herradura de Tugurios.
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investigacion de Enrique Valencia sobre La Merced, elaborado por encargo del INAH. 2%
Valencia parte de la necesidad de explicar esta zona de la ciudad dada su importancia
comercial y la precariedad de sus viviendas, muchas de las cuales formaban parte de la
Herradura de Tugurios, sobre todo las correspondientes a la zona de la Candelaria de los
Patos. La vocacion comercial de la zona habia ocasionado que, a diferencia de las colonias
aledafias, en las ultimas décadas la densidad de la poblacion se estancara y que el valor
del terreno aumentara mas que el valor de uso, por lo que las antiguas casas coloniales se

fueron deteriorando, dando paso asi a la formacion de vecindades.?’® Asi,

el destino que se da a los edificios que se construyen es también un buen indicio de
este orden de cosas [la concentracion de comercio en la zona central]. Entre 1940 y
1951 el ntimero de unidades construidas para fines comerciales o de negocio es el
mas alto, superado solamente por el que arrojan las construcciones que se destinan a
servir de “vecindades” y a recibir a la constante corriente migratoria que llega a la

ciudad y al creciente nimero de desplazados de los sectores céntricos.””!

Al igual que los estudios del INV sobre la Herradura de Tugurios que se
presentaran en el siguiente apartado, Valencia sugeria que una solucion ideal para los
problemas de vivienda de la zona era desplazar a la poblacion que alli vivia pero que no
trabajaba en ella, al tiempo que se ubicara en proyectos como el de Tlatelolco a los
trabajadores publicos que vivieran en la zona. Asimismo, se recomendaba que el INAH
apoyara los proyectos del INV en areas como Candelaria-La Merced y que vigilara que
las casas coloniales usadas como vecindades fueran rehabilitadas, aunque no

necesariamente desalojadas.?’?

269 Ver VALENCIA, La Merced.

219 VALENCIA, La Merced, p. 18.

271 VALENCIA, La Merced, p. 19.

272 VALENCIA, La Merced, pp. 358 y 360.
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2.3.1. La Herradura de Tugurios como caso paradigmadtico

Se denomin6 Herradura de Tugurios a la zona constituida por las colonias de Guerrero,
La Lagunilla, Tepito, La Merced, Jamaica y Los Reyes, en referencia a la forma en la que
rodeaban al z6calo de la capital. Durante la década de los cincuenta fue objeto de estudios
por parte del INV, el BNHUOPSA vy del taller de urbanismo de Mario Pani, con el
proposito de proponer un proyecto de “regeneracion” de esta zona aledafia al centro

historico.

Para el arquitecto Pani, emprender estas investigaciones ayudaria a desalojar las
zonas decadentes; a ubicar los terrenos baldios suficientes para construir las unidades
habitacionales, que en ese momento se pretendia no se restringieran a Tlatelolco; vy,
finalmente, a hacer un diagndstico de las necesidades de las familias de la zona, que
supuestamente ocuparian las nuevas unidades residenciales y para quienes deberian ser

pensados los departamentos a construir.?’?

273 QUINTERO, Modernidad en la arquitectura, pp. 474-475.
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Imagen 7. Herradura de Tugurios. Fuente: AGN INV, caja 1, exp. INV/310 “59/1, sin

fecha exacta.

El estudio final publicado por el INV concluia:

en las zonas sujetas a estudio se registran muy altos indices de hacinamiento y de
promiscuidad, graves deficiencias en cuanto a servicios, unidas a la elevada densidad
de construccion en muy malas condiciones, inexistencia de areas verdes y la

presencia de los grados mas negativos de vialidad.*™

Sobre el tipo de vivienda que predominaba en la zona se consideraba que era
multifamiliar del tipo tugurio, es decir, vecindades con cuartos redondos (multiusos en un
solo espacio), aunque las viviendas solo ocupaban un 55 % del espacio estudiado, mientras
que el 18% estaba cubierto por industrias o instalaciones ferroviarias, y el resto

comprendia comercios como los llamados hoteles de paso.?’®

Si bien en la zona el crecimiento poblacional habia sido inferior al del resto de la

Ciudad de México, si se presentaban altos indices de hacinamiento. Para 1950, habitaban

274 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Herradura de Tugurios, p. 6.
275 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Herradura de Tugurios, pp. 7-11.
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en la totalidad de estas colonias 438.450 personas, pero las densidades registraban un

minimo de 300 habitantes por hectdrea y un maximo de 1.000.27¢

La recomendacion del estudio era que se debian sustituir los tugurios de la zona de
manera paulatina pero inminente y que el INV tendria que coordinar las acciones
tendientes a ello. Habia que procurar también que se organizara el comercio, que la
poblacion se concentrara alrededor de zonas recreacionales creadas en los corazones de
las comunidades y que la iniciativa privada y el Departamento del Distrito Federal fueran
participes e impulsores de las obras. De igual manera, se dictaba el tipo de habitante que
habria de permanecer en las nuevas colonias, de manera que quienes alli habitaran tuvieran
un empleo o forma de subsistencia directamente relacionada con la zona. Quienes no
trabajasen alli serian candidatos a desplazamiento, pero quienes si trabajaran y no vivieran

en la zona, serian atraidos a ella.?’’

Se consideraba ideal que quienes habitaran en la zona tuvieran una distancia de 1,5
kilometros a pie y 6 kildbmetros en camidn, pero que los artesanos, quienes eran mayoria

en la zona, continuaran ligando sus trabajos directamente a sus viviendas.?’®

Para llegar a estas conclusiones el INV emprendi6 varias investigaciones desde el
momento de su creacion, algunas sobre colonias especificas como la Guerrero o La
Merced, y otras sobre el conjunto general de la Herradura de Tugurios. De hecho, el
instituto constituyo un equipo de estudio denominado Zona Jamaica-La Merced-Tepito-
Lagunilla-Guerrero, con la justificacion de que se trataba de una zona de suma importancia
para la economia y la imagen de la ciudad, y que se encontraba en condiciones materiales

y morales decadentes.?”

Uno de los estudios recomendaba que se acabase con el comercio callejero y se

reubicara en centros higiénicos y permanentes, en consonancia con las obras en materia

276 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Herradura de Tugurios, p. 10 y AGN INV, caja 1, exp. INV/310
“59”/1, “Programa de regeneracion. Zona de la Herradura de Tugurios”, sin fecha.

277 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Herradura de Tugurios, pp. 12-13.

278 AGN INV, caja 1, exp. INV/310 “59”/1, “Programa de regeneracion. Zona de la Herradura de Tugurios”,
sin fecha.

279 AGN INV, caja 1, exp. INV/310 “59”/1, “Programa de regeneracion. Zona de la Herradura de Tugurios”,
sin fecha.
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de mercados publicos que estaban siendo emprendidas por el Departamento del Distrito
Federal. Esto, visto desde la perspectiva actual, resulta paradojico porque aun cuando en
la zona existian mercados cerrados, como el de la Lagunilla, los mercados abiertos y las
ventas ambulantes tomaron cada vez mas fuerza. El estudio también proponia que se
organizaran las vialidades de la zona de acuerdo con el siguiente criterio: “desde la calzada
del peaton hasta la arteria de gran velocidad, pasando por las avenidas, calles locales y
retornos, eliminando trazos exhibicionistas y calles innecesarias que deberan

transformarse en espacios verdes de uso comun”.%

Se disponia llevar a cabo la “regeneracion” a través de una serie de planes piloto.
Las zonas de Guerrero, Santa Ana-Lagunilla y Jamaica eran al mismo tiempo las menos
atractivas comercialmente, pues se trataba de las colonias con las menores fuentes de
empleo. Mientras que Tepito, Candelaria-La Merced y Garibaldi-Lagunilla eran zonas
econdmicamente mas rentables y con una necesidad de cambio aun més urgente, pues ahi

se encontraba el mayor nimero de tugurios.

280 AGN INV, caja 1, exp. INV/310 “59”/1, “Programa de regeneracion. Zona de la Herradura de Tugurios”,
sin fecha.
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Imagen 8. Herradura de Tugurios. Al fondo, el Colegio de la Santa Cruz de Santiago
Tlatelolco. Fuente: AGN INV, caja 1, exp. INV/310 “59”/1, sin fecha exacta.

Imagen 9. Herradura de Tugurios I. Fuente: AGN INV, caja 1, exp. INV/310 “59/1, sin

fecha exacta.
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Este grupo de estudios se llevo a cabo en la zona en la que se construyo6 el proyecto
urbano de Tlatelolco, que tomd en cuenta todas estas recomendaciones,?8! a pesar de que

la zona precisa en la que se ubico fue la menos habitada de la Herradura.

Imagen 10. Casas en las vias de Nonoalco, 1956. Fuente: RULFO, 100 fotografias, p.
50.

281 Curiosamente, en el 2015 una iniciativa muy similar a los estudios sobre la Herradura de Tugurios surgié
en las ciudades de América Latina, promovida por la Red Latinoamericana Habitacional (LAHN), a
proposito de las areas urbanas de autoconstruccion que pasaron de ser periferia a formar parte del anillo
intermedio de las ciudades. Para estas zonas, se plantea que: “el punto fundamental para las politicas urbanas
y habitacionales es ‘regresar a la ciudad’ y buscar densificarla sin promover el desalojo de la poblacion. Son
precisamente estas areas las que cuentan con una buena localizacion, infraestructura y sistemas de transporte
publico, y que ofrecen oportunidades para el desarrollo y regeneracion de la ciudad”. Ver WARD,
“Renovacion habitacional”, pp. 234.
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2.4. Conclusiones

Durante las dos décadas que comprende esta investigacion, e incluso durante los afios
cuarenta, se constituyeron el INV y el BNHUOPSA alrededor de la vivienda social en
Meéxico. Aunque la mision habitacional de estas dos instituciones no sobrevivié al periodo
de estudio, durante el lapso de vigencia funcionaron como una especie de laboratorio de
pruebas para ensayar programas habitacionales y mecanismos de crédito destinados a las
clases populares, pero sobre todo a las medias. Por lo que se pudo observar en los trabajos
de investigacion emprendidos tanto por el INV como por el BNHUOPSA, lo popular se
referia a los habitantes de las zonas més marginales de la ciudad, en ese momento ubicadas
tanto en la Herradura de Tugurios como en zonas aledafias al centro y en las delegaciones.
Todos ellos con ocupaciones diversas y mal remuneradas, habitaban en viviendas de

extrema precariedad, como jacales, tugurios y de autoconstruccion.

En los proyectos que se llevaron efectivamente a la practica, aunque se seguia
hablando de habitaciones populares o baratas, los beneficiarios debian por definicion ser
otros, con una mayor estabilidad econdmica que les permitiera pagar mensualmente un

crédito hipotecario.

Ambas instituciones estuvieron pensadas para garantizar la oferta de vivienda a
quienes no podian costearla por sus propios medios, el banco a través de la financiacion y
ejecucion, y el instituto a través de la planeacion y ejecucion. A pesar de que este propdsito
no se cumplio en términos practicos, durante el periodo se intentaron diversos métodos de
préstamo, como los CPI o los convenios con empresarios para vivienda de trabajadores.
Y, sobre todo, se llevd a cabo un buen nimero de estudios que permiten conocer de
primera mano la situacion de la vivienda en la capital del pais en aquellos afios. Tanto el
INV como el BNHUOPSA formaron parte de una politica desigual y de poco alcance, en
términos del nimero y la diversidad socioecondmica de sus destinatarios, pero finalmente
fueron piedras angulares de una incipiente politica estatal de vivienda con contenido

social, por lo menos en su concepcion.



113

Aunque ya se vislumbraba durante el periodo de estudio, a partir de la década de
los setenta los sectores mas desfavorecidos de la poblacion quedaron todavia mas
desamparados en el plano institucional, pues los organismos mas visibles en produccion
de vivienda publica (ISSSTE e Infonavit) se concentraron exclusivamente en trabajadores

con contratos y remuneracion estable.

En cuanto a la financiacion externa, en la que las instituciones gubernamentales
buscaron apoyarse, se han observado dos fuentes principales: por un lado, las inversiones
privadas, fundamentalmente las de las compaiiias de seguros mexicanas y las de
potenciales inversores privados, especificamente de origen estadounidense. Por otro lado,
las fuentes oficiales de financiamiento también del Gobierno estadounidense. Se pudo
observar a través de la documentacion citada que, a pesar de existir un permanente interés
tanto por parte de diferentes dependencias del Gobierno norteamericano como de
inversores privados de participar a través de préstamos y proyectos para vivienda, habia
fuertes barreras para concretar prestamos e inversiones, derivadas del tipo de cambio y la
dificultad de encontrar garantias por parte de ambos gobiernos. Esto, como se verd en el
siguiente capitulo, no fue impedimento para que se canalizaran préstamos para obras como

la de Tlatelolco.



114

Capitulo 3:

De la Herradura de Tugurios al proyecto de Tlatelolco

Imagen 11. Panoramica de la construccion de Tlatelolco. Fuente: Arquitectura México,

72 (1960), p. 22.

El proyecto Tlatelolco implicé mucho mas que la simple construccion de viviendas. Este
formo parte de una planeacion urbana que fue concebida a partir de una serie de estudios
emprendidos por el INV, el BNHUOPSA vy el taller del arquitecto Mario Pani. El proyecto
tenia la pretension de reformar o “regenerar” una vasta zona aledana al centro histdrico de
la capital mexicana denominada Herradura de Tugurios, a través de la construccion de
unidades habitacionales modernas, amplias e higiénicas, bajo el supuesto de que estarian
destinadas a los mismos habitantes de la zona. Aunque esto tltimo no llego6 a concretarse,
efectivamente transformo una parte de la ciudad, no solo en términos habitacionales sino

de vias de comunicacion e infraestructura.

La elaboracion de los proyectos del multifamiliar estuvo a cargo del BNHUOPSA,

en ese entonces dirigido por Guillermo Viramontes. Otras instituciones que participaron
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fueron el ISSSTE (que el afio anterior habia dejado de denominarse Pensiones Civiles de
Retiro), Ferrocarriles Nacionales (dirigido por Benjamin Méndez) y el Departamento del
Distrito Federal, en ese momento bajo la jefatura de Ernesto P. Uruchurtu. Todo esto con
la supervision de la Secretaria de Hacienda. El disefio y la ejecucion del proyecto
estuvieron a cargo de Mario Pani, en colaboracién con Victor Villa y Domingo Garcia
Ramos. A continuacion, se presentaran algunas de las especificidades de su planeacion,

ejecucion y financiacion.

3.1. La zona antes de Tlatelolco

Tlatelolco fue construido en un area poco habitada de la llamada Herradura de Tugurios,
en gran parte ocupada por algunos terrenos baldios, por los patios y los talleres de los
Ferrocarriles Nacionales, dada la cercania con la estacion de Buenavista, y por las antiguas
aduanas de Peralvillo y de pulques. De acuerdo con algunas notas de prensa de la época,
existian alli algunas colonias precarias, como la Ciudad Perdida de Atlampa.?** Aunque
actualmente una zona aledana a Tlatelolco lleva ese mismo nombre, todo parece indicar
que las manzanas que fueron desalojadas para dar paso a las obras en 1960 se

denominaban efectivamente como Atlampa.

En un texto de 1963 sobre la delincuencia infantil en México, sus autores la
denominaban como una “colonia” situada por el rumbo de la Guerrero con un alto indice
de criminalidad infantil, caracterizada, al igual que otras como la Buenos Aires, por haber
sido “establecidas en los tiraderos publicos de basuras en donde, en barracas construidas

con desperdicios, viven familias entre nubes de moscas”.%

Esta zona de la ciudad fue retratada por Fernando del Paso en su reconocida obra
José Trigo, la cual transcurre afios antes del inicio de las obras del multifamiliar, cuando

aun funcionaban los patios y talleres del ferrocarril. La siguiente descripcion presenta una

282 «“Utilizaran el puente de Nonoalco”, en La Prensa (20 ago. 1962).
283 CISNEROS Y GARRIDO, La delincuencia, p. 109.
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delimitacion bastante ajustada a la zona que hoy ocupa Tlatelolco:

En el Cuartel Norte de la ciudad de México, habia un puente que se llamaba Puente
de Nonoalco y corria de Norte a Sur a unos centenares de metros de la vieja Estacion
de Buenavista. Bajo el Puente, pasaban todos los trenes que todos los dias salian y
llegaban a la estacion, y ademas de la Calzada de Nonoalco y la Calle de la
Crisantema. Abajo y hacia el Este, se extendian unos llanos donde habia varios
campamentos y donde estaban también los viejos Talleres Centrales y las viejas
estaciones de carga. El campamento mas cercano al Puente se llamaba Campamento
Este. Abajo y hacia el Oeste, estaba la calle de la Crisantema. A ella daban solo las
espaldas de las fabricas, depositos y bodegas cuyas fachadas, a su vez, daban a las
dos calles paralelas inmediatas a Crisantema: la Calle Aleli y la Calzada de Nonoalco.
Junto a las espaldas de las fabricas, y construidas con laminas, cartones y trozos de
puertas y ventanas, estaban las casas de los pepenadores. A dos metros de estas casas,
pasaban a todas horas del dia docenas de trenes, locomotoras de maniobras y

armones.”%*

Podria afirmarse que la ubicacion de Tlatelolco, antes y después de la construccion
del multifamiliar, corresponde con lo que algunos estudiosos han denominado ciudad
central. Aunque lo céntrico en la ciudad es un concepto que cambia de acuerdo con el
periodo historico al que se haga referencia,?®® Tlatelolco no solo estd ubicado a pocas
cuadras del centro historico, sino que forma parte de un sector estratégico para comunicar
a la ciudad de sur a norte. Esta fue una de las razones que, a mediados del siglo XX, dieron

impulso y justificacion a todo el proyecto.

3.2. La concepcion y planeacion del proyecto

El diseno del multifamiliar de Tlatelolco es una de las muestras mas representativas del

movimiento arquitectonico moderno en la Ciudad de México. En sus edificaciones

284 DEL PASO, José Trigo, pp. 29-30.
285 COULOMB y DUHAU, La ciudad, p. 95.
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resaltan los principales postulados de la utopia modernista: zonas verdes, viviendas
higiénicas y amplias, y formas adaptadas a la funcidon en espacios pensados para

trabajadores. Mario Pani expresa en los siguientes términos la justificacion del proyecto:

Al crecer la ciudad entre los afios de 1880 a 1940 y ocuparse las superficies proximas
a su centro, fueron invadidos los espacios abiertos; las plazas se volvieron mercados,
hasta pasar a ser sinébnimos, plaza y mercado, en el lenguaje corriente. Las obras de
vialidad que se hicieron después jamas previeron alojamientos para los habitantes
que ocupaban los edificios demolidos para abrir las calles. Se fraccionaron parques
como el de Balbuena, haciendo cada vez mas dificil la realizaciéon de un proyecto
como el que nos ocupa, atento primero a edificar habitaciones para alojar sectores de
poblacion que, al abandonar sus viviendas, hagan posible actuar sobre ella en un plan
de regeneracion desde su base, en forma encadenada, y en cuyo plan concurran, por
convencimiento y propia conveniencia, los sectores privados, a fin de no dejar solo a

las instituciones gubernamentales la solucion del problema de la vivienda.*®¢

Ademas de la preferencia de Pani por los multifamiliares en oposicion a las
vecindades, las viviendas de Tlatelolco también fueron el resultado de las criticas
recibidas a los proyectos de vivienda social masiva que el arquitecto habia liderado con
anterioridad, sobre todo los conjuntos Miguel Aleman y Benito Juarez. Un ejemplo de ello
se encuentra en la estratificacion social que se dio a los edificios de departamentos. El
arquitecto habia llegado a la conclusion de que haber mezclado clases sociales en el mismo

edificio

habia mostrado ser “inconveniente” en el Multifamiliar Aleman. Nonoalco-
Tlatelolco establecid claras diferencias entre las clases en la ubicacion de los
edificios, su altura, fachada, disposicion y acabados, de casi todas las maneras
imaginables [...] Estos edificios exponian, en lugar de reducir, la realidad de la

estratificacion social.?®’

286 PANI, “Conjunto urbano Nonoalco-Tlatelolco”, p. 185.
287 FLAHERTY, “Tlatelolco inquietante”, p. 416.
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Imagen 12. Vista panoramica actual desde el edificio Xicontencatl, tipo K, con

120 m? y acabados de lujo. Fuente: fotografia de la autora.

Una muestra de esta afirmacion es que los edificios con departamentos de menor
costo, en la primera seccion, eran los de menor altura, mientras que los de mayor valor
estaban ubicados en los edificios mas altos de las secciones segunda y tercera, mostrando
una oposicion diametral entre lo que se ofrecia para unos y otros sectores, que ademas
estaban evidentemente separados dentro de la misma unidad. En un comienzo, una parte
de los edificios estaba destinada para renta, aunque transcurridos algunos afios, todos los

departamentos fueron vendidos.?®

Los departamentos mas pequefos tenian una recadmara y una alcoba abierta (una
especie de sala-comedor), con 35,5 m? en total, mientras que los mas grandes poseian una
superficie de 112 m? y estaban compuestos por tres recdmaras.?®’ La distribucion total,

una vez concluida la construccion, quedé de la siguiente manera:>°

288 Ya en novimebre de 1963 se anunciaba en la prensa que, a pesar de que los primeros departamentos
habian sido entregados en alquiler, a partir del siguiente afio podrian ser adquiridos en venta por los
interesados. Ver “Seran vendidas las casas de la Unidad Nonoalco”, en Novedades (15 nov. 1963).

289 Adridn Garcia Cortés, “Regeneracion urbana en México”, en Excélsior (7 jul. 1960).

20 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, pp. 92 y 94.
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Tabla 2. Numero de departamentos por tipo
Departamentos Porcentajes de asignacion

1.172 1 recamara-alcoba 10 % para familias de 2 a 4 miembros

7.546 2 recamaras 63 % para familias de 4 a 5 miembros
3.198 3 recamaras 27 % para familias de 6 a 9 miembros
11.916 100 %

Interés social (a través de CPI)

Tipo A B C | Subtotal
Pisos 4 8 14 7

N.° de edificios 44 16 10 9 79

N.° de viviendas 5.052 1.290 2.880 1.008 10.230 86 %

Intereses economicos (para la venta)

Tipo K L M N Subtotal

Pisos 14 14 22 22

N.° de edificios 6 5 5 7 23

N.° de viviendas 312 430 410 574 102 1.686
14 %

Total de viviendas 11.916 100 %

Fuente: extraida de Vila, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, pp. 92 y 94.
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EDIFICIOS “A™

Imagen 13. Edificios A, B y C. Fuente: Pani, “Conjunto urbano Nonoalco-Tlatelolco”,

pp. 219-221.

Sin embargo, todos los tipos de edificios tenian departamentos de una, dos, tres, e

incluso cuatro alcobas, aunque por supuesto con diferentes dimensiones.

Una de las caracteristicas del conjunto que mas destacaban tanto la prensa como
el propio Pani, mas alla del disefio de los edificios y los departamentos, era la concepcion
urbanistica que lo distinguiria de otros proyectos y que llevaba su sello: las
supermanzanas. Aunque estas ya se habian implementado en Ciudad Satélite, seria la
primera vez que se utilizarian en el centro de la ciudad, por lo que prometian traer a esta
zona un nuevo concepto de organizacion. No se trataba solo de manzanas ampliadas, sino
de una estructura urbana que reuniria dentro de ella todos los servicios que una familia
podria necesitar. Sus habitantes no tendrian que salir mas alla de esta “ciudad dentro de la
ciudad”, ni cruzar grandes avenidas, salvo si se dirigian a sus lugares de trabajo, que —

dentro del ideal de este modelo urbano— estarian también ubicados en el centro de la
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ciudad. Se destacaba, por ejemplo, que al salir de la unidad residencial se podria hacer a
pie y con toda seguridad, dados los numerosos pasos vehiculares a desnivel que se

construirian.

Imagen 14. Construccion del paso a desnivel junto al antiguo puente de Nonoalco.

Fuente: Mexicana (5 abr. 1962)
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Imagen 15. Panoramica de la construccion del paso a desnivel en el antiguo puente de
Nonoalco. Fuente: Conjuntos Habitacionales, CUPL-Nonoalco Tlatelolco,

FCI_UHNT 01, Coleccion ICA Acervo Historico Fundacion ICA, A.C.
En el pie de foto original de la imagen 14 se comentaba que:

La fisionomia de la zona norte de nuestra ciudad capital, se verd notablemente
transformada cuando este paso a desnivel (en construccion al pie del viejo puente de
Nonoalco) substituya al puente que por mucho tiempo prestd este indispensable
servicio. México contard asi con el primero de los cuatro ejes norte sur de
comunicacion continua con que al terminarse las tres primeras unidades del proyecto,

contard la capital de la Republica.”"

El puente de Nonoalco (avenida Ricardo Flores Magon), inaugurado en 1934
por Lazaro Cérdenas, representaba en ese momento uno de los puntos mas simbolicos del
centro de la ciudad. Este continuaria prestando servicios por algin tiempo,
simultdneamente con el paso a desnivel construido por el Departamento del Distrito

Federal, encargado directo de las obras correspondientes a las vias de comunicacion

21 “La unidad Santiago Tlatelolco”, en Mexicana (5 abr. 1962).
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asociadas con el proyecto urbano de Tlatelolco.?? El proyecto incluia la construccion de
otros dos pasos a desnivel, uno de ellos a la altura de Peralvillo, con los que se
complementaria la trasformacion urbana que serviria también para mejorar la movilidad

de la zona.?”?

la SUPERMANZANA no es una man-
zana amplificada, de /a cual diiie
re escencialmente én su conceplo.

En lo manzona lodo e/ movimrenlo

’ I . |es cenlritugo porgue, aporfe de ba
jcomercio \ plor. lodos los olros /50(/‘0/)” se

ahiersion desarrotian fuera : el lrobgp, /o es-
cuela, &/ mercade diarso, €/ deporle,

— lo diversion,efe. Los pequesos espa-

escuela|cros libres del mlersor, no son apro-
vechables para e/ conyunlo. Cruzar
) /o calle represenla siempre un r/es-

go, en especral para /los ancianes y
Jos nres.

la supermanzana, por e/ conlrario
es cenlrpela. £| 60% de sus hab/-
lanles salisfoce den/ro de ella, /o ma-
yoria de sus funcrones djoras, sin cry
20r /o rule de /os aulomoviles.Mer-
cado de alimenlos, escuela, compo
porlive, eslacionamien/es o servicias

comunes, sé localizan en e/ centro

Imagen 16. Manzanas y supermanzanas. Fuente: Vila, “Conjunto urbano ciudad

Tlatelolco”, p. 88.

En 1960, afio en el que se empezd a promocionar en la prensa el conjunto, un

articulo de la revista Novedades destacaba al respecto que:

Se ha podido determinar que solamente el padre de familia, o los miembros de la
misma que trabajen, necesitaran salir de la supermanzana, ya que esta contard con
comercio doméstico, club social, escuela primaria, escuela secundaria, guarderia,
iglesia, estacionamiento, campo de juego para nifios, parques y clinica y demas

servicios sociales que requiere una comunidad.”**

292 “Utilizaran el puente de Nonoalco”, en La Prensa (20 ago. 1962).
293 “Ocho minutos de la Villa al Zocalo”, en Excélsior (26 sep. 1962).
2% Armando Fischer, “La supermanzana. Nueva concepcion urbanistica”, en Novedades (7 mar. 1960).
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Un elemento fundamental para que la supermanzana fuera funcional era un
equipamiento urbano complementario a las viviendas. Asi, dentro del conjunto se
construyeron también un total de trece guarderias, nueve escuelas primarias, una escuela
secundaria, una secundaria técnica, una preparatoria técnica, tres clinicas y seis

estacionamientos.?”’

Se esperaba que el experimento de Tlatelolco fuera la base para la futura
urbanizacion y control de la edificacion en la Ciudad de México. Tanto en articulos de
prensa como en las publicaciones del BNHUOPSA se destacaba que se trataria no solo de
un proyecto mas de vivienda, sino del primer paso para la regeneracion urbanistica
completa de la ciudad. Esto sobre todo si se toma en cuenta que, durante todo el proceso
de construcciodn, se pensaba que Tlatelolco formaria parte de un proyecto mas ambicioso,
que aprovecharia la experiencia alli obtenida para construir otros conjuntos a su semejanza
alo largo de toda la zona de la Herradura o cinturén central de tugurios.?*® Pero Tlatelolco
no solo acabaria con los tugurios de su area colindante. Segun explicaba Mario Pani en un
articulo de 1960, este experimento urbano deberia ser replicado en otras zonas como la

colonia Buenos Aires o Tacubaya.

Otra de las claves para esta renovacion urbana se encontraba en la densificacion
que permitian los edificios multifamiliares, ideales para concentrar grandes nimeros de
poblaciéon en un area menor.?”” Al inicio del proyecto, Pani planteaba que Tlatelolco
podria resolver el problema de la baja densificacion de la ciudad, ya que calculaba que en
ese momento fluctuaba entre 150 y 200 habitantes por hectarea. Esto queria decir, bajo su
perspectiva, que la ciudad estaba pagando por servicios publicos para muy pocas personas.
La politica de crecimiento de la ciudad no podia ser la de extenderse, sino la de aumentar

la densidad demografica en un 4rea concentrada y con servicios rentables para la economia

de la ciudad.**®

295 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, p. 94.

296 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Nonoalco Tlatelolco, p. 2.
27 PANI, “Conjunto urbano Nonoalco-Tlatelolco”, pp. 182 y 185.

298 PANI, “Entrevista al arquitecto”, p. 24.
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A pesar de que la zona de la Herradura era una de las més densamente pobladas de
la ciudad, Pani insistia en que la construccion de Tlatelolco traeria bienestar a la ciudad,
a través de mas densificacion, solo que de una forma correctamente planeada, con
viviendas higiénicas y espaciosas.?” La densidad, entonces, seria positiva para el futuro
de la ciudad, siempre que estuviera direccionada desde el punto de vista arquitectonico y

se alejara del estilo de vida de las vecindades.
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Imagen 17. Densidad de poblacion en la zona de Nonoalco-Tlatelolco y alrededores,
antes de la construccion del conjunto. Cada punto representa 20 habitantes. La parte que
se evidencia como casi baldia fue la que ocup¢ el multifamiliar, pues “los puntos que en

ellos se ven corresponden a habitaciones decadentes y provisionales de paracaidistas”

Fuente: Pani, “Conjunto urbano Nonoalco-Tlatelolco”, p. 191.

La zona aledana a los terrenos del conjunto refleja una alta densidad de poblacion,

particularmente la ubicada del lado oriente, correspondiente a colonias como Tepito y

2% Se consideraba habitable un promedio de 8 a 12 m? por persona en viviendas sociales. Ver VILA,
“Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, p. 87.
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Peralvillo. En la imagen 18, extraida del mismo estudio del taller de urbanismo de Pani,
publicado en 1960, se presenta mas claramente diferenciada la densidad de poblacion de
la zona. Se observa que la mayoria de las colonias aledafias albergaban entre 400 y 600
habitantes por hectarea. En 1966, ya concluido y asignado el multifamiliar de Tlatelolco,
se calculaba una densidad de 800 habitantes por hectarea, si se tiene en cuenta que se
construyeron 11.916 viviendas, para alrededor de 70.000 a 80.000 habitantes, nimero que
tendi6 a incrementar con los afios.>*° Asi, efectivamente, la construccion del multifamiliar
habria cumplido con el objetivo de generar densificacion en el area. Lo que sin embargo
no ocurriria seria que el tipo de densificacion proyectada por Pani se propagara por el resto

de la zona de la Herradura.

MABITANTES POR MECTAREA BRUTA
)y FAMTANTE

00 A 400 MABITANTES
00 A 600 HABITANTE

1
=
- + 600 MABITANTE

Lamina 8

Imagen 18. Habitantes por hectarea bruta en la zona aledafia a Nonoalco-Tlatelolco.

Fuente: Pani, “Conjunto urbano Nonoalco-Tlatelolco”, p. 192.

390 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, p. 92.
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Las laminas confirman que la parte especifica sobre la que se construyo Tlatelolco
era la menos poblada de la zona de la Herradura de Tugurios. Al ser terrenos del Estado,
fue relativamente sencillo adquirir el lote, que sumé una superficie de 950.000 m?.3%! Se
esperaba que ocurriera algo similar con las colonias aledafias para la continuacion del
proyecto, dado el poco valor de los lotes y las casas.?*? Esto demuestra que la pretension
en un principio era ocupar un terreno practicamente baldio, a través del cual se abriria

paso a la recuperacion de los terrenos ocupados aledafios.

LA INDEPENDENCIA LA REFORMA LA REPUBLICA
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Imagen 19. Imagen actual de la distribucion de las secciones de Tlatelolco. Fuente:
http://vivirtlatelolco.blogspot.com/2013/05/mapa-de-tlatelolco 20.html, consultado el 20
de abril de 2018.

Ferrocarriles Nacionales recibié una compensacion econdmica por parte del
gobierno federal, mediante Decreto del 19 de mayo de 1960, por los predios que ocupaba

la Estacion de Santiago o Nonoalco. Dichos terrenos pasaron a manos del BNHUOPSA 3%

301 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, p. 87.

302 Adrian Garcia Cortés, “Regeneracion urbana en México”, en Excélsior-Informaciones exclusivas (7 jul.
1960).

393 Diario Oficial de la Federacion (22 ene. 1964).
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La zona por construir estaba dividida en tres grandes areas, en las que se ubicaron
las tres secciones de las que estd compuesto el conjunto: la estacion de carga de los
ferrocarriles de Nonoalco; las inmediaciones de la iglesia de Santiago Tlatelolco®* y las
cercanias a la glorieta de Peralvillo. La primera seccidon estuvo compuesta por 23 edificios
de departamentos y se construyo entre las calles Insurgentes, la actual Ricardo Florez
Magoén (en aquel entonces conocida como Calzada de Nonoalco) y el actual eje 1
Guerrero, entonces conocido simplemente como prolongacion de Guerrero. El terreno
total estuvo limitado al norte por las calles de Manuel Gonzalez y su prolongacion; al
oriente, por la plaza de Peralvillo; al sur, por la prolongaciéon de dicha calzada de
Nonoalco, y al poniente por la avenida de los Insurgentes y el puente de Nonoalco. Estas
tres secciones que dieron forma a Tlatelolco estaban planteadas como la primera unidad

de un ambicioso proyecto urbano.

Lamma {1

Imagen 20. Maqueta de la primera seccion de Tlatelolco. Fuente: Pani, “Conjunto

urbano Nonoalco-Tlatelolco”, p. 215.

394 1.a misma zona ocupada por los vestigios arqueoldgicos que por aquel momento no eran una zona

explorada ni custodiada.
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Imagen 21. Panordamica de Tlatelolco. Fuente: Vila, “Conjunto urbano ciudad

Tlatelolco”, p. 84.
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Imagen 22. Fotografia aérea de la zona a construir en 1959. Fuente: Ciudad de México

1959, Verticales, n.° obra 1522B, FAAHF ICA, A.C.

Una de las paradojas que marco6 el desarrollo del proyecto de Tlatelolco fue el haber
cambiado el tipo de destinatarios. En un primer momento se planteaba que seria una
solucion de vivienda para los mas necesitados, aspecto que se contradice con la postura
que desde 1949 Pani comentaba publicamente. El arquitecto declaraba en una entrevista
de ese afio que proveer viviendas a dichos sectores era una tarea onerosa ¢ incluso una
inversion destinada al fracaso, pues estas personas no cuidaban de las viviendas obtenidas

con subsidios del Estado, y aun quienes pretendieran cuidarlas no podrian pagarlas:

Claro estd que el problema es mas agudo entre las clases populares, pero dentro de
ellas cabe distinguir entre un grupo social de necesidades minimas y minimo sentido

de responsabilidad, y otro que no solamente necesita habitacion, sino que ademas
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puede desarrollar un esfuerzo para alcanzarla, por lo que tratard de mantener y
conservar el resultado de ese esfuerzo. Pero sucede que en nuestro medio, inclusive
en el que pertenece a ese grupo social capaz de luchar por una casa y por su
conservacion, existe por desgracia una falta de relacion entre lo que se necesita y los
medios de que se dispone para tenerlo. La capacidad de ahorro, inexistente en los
estratos mas bajos de la sociedad, no es todavia suficiente, atin en la clase media, para
costearse alojamientos del tipo que requiere. Siempre que se ha pretendido resolver
en forma comun y corriente ese problema econdémico, arquitecténico y social, a lo
que se ha llegado es a esas lamentables edificaciones inhabitablemente minimas y de
pésima calidad; a esas casas y cosas mal ubicadas, mal servidas, mal proyectadas y
mal construidas que conocemos tanto y que han invadido como cancer toda la ciudad
de Meéxico. Esa es la verdad: esa basura es lo Unico que puede comprarse

efectivamente con lo que les es posible ahorrar.?%

Aunque esta entrevista trataba fundamentalmente de la planeacion de la Unidad
Modelo, desde ese momento Pani ya proponia que la mejor solucion para la vivienda
obrera, por encima de reproducir experimentos anteriores de vivienda minima o emular
las casas para trabajadores de paises como Holanda, era la de construir diferentes tipos de
habitaciones en una misma unidad, de acuerdo con las necesidades y capacidad de pago
de sus beneficiarios, tal como ocurri6é posteriormente en Tlatelolco. Con ello se estaria
dando una solucion parcial a las dificultades financieras, aunque el problema de fondo
persistiria: la inexistencia de soluciones efectivas de vivienda para los sectores sin

capacidad de endeudamiento.

La propuesta en ese momento era que, a medida que los sectores con capacidad de
endeudamiento se fueran a vivir a estas nuevas unidades, sus casas, de menor calidad, pero
en mejor estado que las vecindades o los jacales, quedarian disponibles para personas con
menos ingresos.’’® Esta propuesta no se fundamentaba en un plan definido o en una
minima proyeccion. Resulta dificil pensar en una estrategia viable mediante la cual se

pudiera ubicar a poblaciones heterogéneas, provenientes de diferentes lugares de la ciudad

305 GOMEZ y PaANI, “El problema de la habitacion”, p. 67.
396 GOMEZ y PANI, “El problema de la habitacion”, p. 74.
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y sin ninguna conexién en comun, en un determinado tipo de vivienda a través de
disposiciones oficiales. Parece haberse tratado mas de una estrategia retérica para
presentar los multifamiliares como una solucion a los tugurios y a los tipos precarios de

habitacion que de un plan concreto.

Tal como en su momento se vio reflejado en las publicaciones y estudios del
BNHUOPSA vy del INV, ya durante la etapa de construccion de Tlatelolco se reconocid

en la prensa que se trataba de un proyecto dirigido a quienes pudieran pagar por ¢él, pues:

Desde luego que en la unidad “Nonoalco-Tlatelolco”, solo tendran cabida las familias
de personas, aunque de condicion humilde, con cierta capacidad de ingreso producto

del trabajo.>"’

Aun antes de ser inaugurado el conjunto, ya se registraban en la prensa los cambios
de planes en cuanto a los destinatarios del conjunto de Tlatelolco. Se encuentran articulos
que denuncian lo que podria llamarse la “publicidad engafiosa” que se habia venido
haciendo al promocionar la construccion de Tlatelolco, fundamentalmente por lo elevado
de las rentas que se estaban empezando a proyectar. Asi, se comentaba, por ejemplo, que

incluso para los trabajadores con ingresos fijos era dificil costear dichas rentas:

La “fabulosa” construccion del conjunto urbano Nonoalco-Tlatelolco, que ha
maravillado a propios y a extraflos, no es, como se pensaba en un principio, una obra
para solucionar los problemas de la habitacion a trabajadores al servicio del Estado
de escasos recursos, ni tampoco para empleados en general que carecen de ella [...]
Los culpables de ello, son los técnicos constructores —contratados por el ISSSTE—
del Conjunto Urbano, que se equivocaron en los calculos; no creyeron que los costos

de construccion y de operacion subieron tan rapidamente en tan corto tiempo |[...]

La clasificacion que se hizo para el Conjunto Urbano Nonoalco-Tlatelolco fue la
siguiente: edificio tipo A y A-1, o sea del tipo econémico. Edificio tipo B y edificio
tipo C. En la clasificacion ‘A’, un departamento de una recamara costaba SETENTA

Y NUEVE PESOS AL MES; de dos CIENTO TREINTA Y TRES y de tres CIENTO

307 “El experimento de Tlatelolco”, en Mexicanos (8 jun. 1962).
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NOVENTA Y SIETE pesos mensuales, ahora, por el “aumento de los costos” estas

rentas subieron desproporcionadamente.

En la misma clasificacion, ahora un departamento de una recamara cuesta CIENTO
CINCUENTA PESOS, de dos DOSCIENTOS CINCUENTA y de tres
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MENSUALES.3%

En los edificios del tipo B, se habian calculado rentas mensuales de DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y UN PESOS OCHENTA Y CINCO CENTAVOS para apartamentos
de una alcoba; de TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES CINCUENTA con dos, y
de QUINIENTOS PESOS TREINTA Y SIETE CENTAVOS con tres alcobas.
Ahora, por culpa de los “costos”, esas rentas son de CUATROCIENTOS,
QUINIENTOS CINCUENTA, Y SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS
MENSUALES.

Y aqui va lo mas grande. Los edificios del tipo C, o sea los de superior lujo, que
ocuparian trabajadores con sueldos elevados y con una posicion economica
envidiable, tendrian renta de DOSCIENTOS SETENTA, CUATROCIENTOS
SETENTA'Y CINCO, Y SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO para apartamentos de
una, dos y tres alcobas respectivamente. Ahora, a consecuencia de los “costos”, esas
rentas seran de TRESCIENTOS VEINTICINCO, QUINIENTOS OCHENTA Y
CINCO, Y OCHOCIENTOS PESOS MENSUALES respectivamente, para los

mismos apartamentos de una, dos y tres recamaras.

Aun con esos cambios, son centenares de personas las que llegan diariamente a las
oficinas de la “Torre Insignia” para contratar un departamento de los que esta
manejando la compafiia “Administradora Inmobiliaria”, S. A., por cuenta del Banco

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S. A., en su Departamento de

308 Este precio coincide con lo sefialado en la entrevista realizada a una futura habitante del multifamiliar,
en un departamento tipo A: “la sefiora Hospina viuda de Guerson, hablaba encantada de su nuevo
departamento de tres recamaras, dos bafios y su cocina amueblada, por solo $ 350.00”. Ver “Ampliacion de
Reforma. Exodo de inquilinos”, en Diario de la Tarde (30 mayo 1963).

También coincide con lo dicho por Esther Refugio Morales con respecto a la cifra que sus padres llegaron
a pagar al conjunto en un edificio tipo A de la primera seccion del multifamiliar. Esther Refugio Morales,
72 aios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la autora en la Ciudad de México,
30 de mayo de 2019.



Habitaciones Populares. Son gentes que, o no tienen un buen departamento o estan
pagando rentas mas altas. Pero seguramente que no son trabajadores, de escasos
recursos, si tomamos en cuenta que hay empleados —no federales— que perciben el

salario minimo de diecisiete cincuenta diarios.

Si acaso, personas solas con sueldos superiores a los ochocientos pesos mensuales,
podran pagar una renta de ciento cincuenta pesos mensuales en el Edificio tipo “A”,
sin lesionar su economia y su estdbmago. Pero desgraciadamente, esos departamentos,
nunca podra rentarlos un jefe de familia, con dos hijos, con el mismo sueldo. En
primer lugar porque ¢l si lesionaria su economia familiar y el ‘estomago’ de los suyos,
y en segundo lugar, porque en un departamento de una recamara, cocina y bafio

(31.61 m2 de construccion) no podria vivir sin llegar a la promiscuidad [...]

Y esa es la triste realidad del Conjunto Urbano Nonoalco-Tlatelolco, la “obra de un
profundo significado social”, a la cual no podran tener acceso trabajadores al servicio
del Estado y empleados en general, que tengan sueldos nominales de quinientos

cuarenta y dos pesos, seiscientos y ochocientos.>%
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El caso de Deira Viola Gonzéalez*'® y su familia coincide con lo expresado en la tltima

parte del articulo, en relacion con la demanda por parte de familias con ingresos suficientes

para costear las cuotas de la Administradora Inmobiliaria S. A. (AISA). Su llegada al

multifamiliar ocurri6é doce anos después de su inauguracion, cuando aiin se encontraban

departamentos disponibles y eran asignados a las personas que pudieran pagarlos.

Ademas de la denuncia sobre el alza de las rentas, el semanario Hoy se pronunciaba

por las mismas fechas del anterior articulo (julio de 1963) con respecto a que uno de los

efectos mas funestos de la forma como la AISA estaba haciendo entrega de los

departamentos era que se estaba sentando un precedente que afectaria a todos los

arrendatarios de la ciudad en el futuro, al haber establecido que:

para el caso de que el arrendatario continuare ocupando la localidad arrendada,

después de vencido el término forzoso, desde ahora convienen las partes en que, al

399 José Carlos Robles, “Son un mito las rentas bajas en Tlatelolco”, en Atisbos (7 jun. 1963).

310 Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora

en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
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concluir cada anualidad, el arrendatario pagara al arrendador durante todo el afio
siguiente, una renta mensual que serd invariablemente superior en 10 % a la que

hubiere pagado en el afio inmediato anterior y asi sucesivamente.>!!

Tabla 3. Evolucion de las estimaciones de precios de rentas mensuales en Tlatelolco

segun fuentes oficiales y de prensa

Ao Departamentos de Departamentos de Fuente
menores dimensiones mayores
dimensiones
1962 $90 $900 Revista Mexicanos
1963 $197 $ 800 Revista Atisbos

Fuente: elaboracion propia con base en “El experimento de Tlatelolco”, en Mexicanos (08

jun. 1962) y José Carlos Robles, “Son un mito las rentas bajas en Tlatelolco”, en Atisbos (7 jun.

1963).

Criticas como las anteriormente presentadas no formaban parte de un consenso de
ningin modo, pues algunas notas continuaron sefialando, incluso hasta la inauguracion
del proyecto, que este estaba dirigido a beneficiar a las clases populares de la ciudad y a

los anteriores habitantes de la zona.

3.3. El proceso de construccion

Ademas de la legalizacion de los terrenos, el proceso de construccion del conjunto de
Tlatelolco hizo necesaria la liberacion de estos. Sin embargo, no solo hubo que desalojar
a los pobladores de las colonias de invasion del terreno especifico, sino también a los de

las colonias circundantes para la construccion de las vias.

311 Etzael Garcia, “Un cuento de hadas”, en Hoy (20 jul. 1963).



136

La presencia de los patios e instalaciones ferroviarias en Nonoalco habia sido hasta
el momento un impedimento para la ampliacion de vias estratégicas que comunicaran al
sur con el norte de la ciudad, propiciando asi el crecimiento de la zona sur en perjuicio de
la del norte.?!'? La construccion de la nueva estacion de trenes en Buenavista y de 4reas
para carga y de mantenimiento en Pantaco dejo libre gran parte del terreno sobre el que se
levantaria Tlatelolco y que también permitiria abrir nuevos ejes norte-sur.>'* El proyecto
urbano de Tlatelolco incluia el ensanchamiento y la continuacion de las calles de Guerrero,
San Juan de Letran y Paseo de la Reforma, asi como las prolongaciones de las calles de

Nonoalco y Manuel Gonzalez.?'*

Una de las principales obras viales que trajo consigo la puesta en marcha de
Tlatelolco fue, sin duda, la prolongacion del Paseo la Reforma, ampliada 3 kilometros a
partir de la entonces plaza del Caballito hasta la glorieta de Peralvillo. El periddico El
Universal anuncid, a propoésito de la inauguracion de estas obras en noviembre de 1964,
que estas habian tenido un costo de 190.610.000 pesos*!® y que llevarian a esta zona de la
ciudad elementos urbanos hasta ese momento precarios, como el alumbrado publico, el

drenaje o las banquetas.

312 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, pp. 73-105.

313 FLAHERTY, “Tlatelolco inquietante”, p. 412.

314 Angel Viniegra, “Viviendas para 80 mil personas en Nonoalco”, en Novedades (4 mar. 1960).
315 “Fueron inauguradas la Unidad Nonoalco y Reforma”, en El Universal (22 nov. 1964).
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Imagen 23. Ampliacion del Paseo de la Reforma. Fuente: Maria Teresa Garcia Guerra,
“Ampliacion de Reforma. Exodo de inquilinos”, en Diario de la Tarde (30 mayo 1963).

Sin embargo, la transformacion de la zona se planeaba como un proceso integral,
en el que, para la ampliacion de vialidades, se derribarian antiguas vecindades y casas

unifamiliares.

Los derrumbes y desalojos empezaron en 1961 y se negocid tanto con inquilinos
como con propietarios. Una evidencia de ello se puede encontrar en las protestas
realizadas por habitantes y duefios de terrenos en la colonia Ampliacion de Guerrero en

julio de 1961. El Diario de la Tarde publicaba que los protestantes

afirman que, presionandolos con la amenaza de tirarles totalmente sus casas, una
compaiiia constructora pretende comprar sus terrenos a precios ridiculos para
venderlos después al gobierno en otras condiciones y para construir en las partes que

sean afectadas por las obras.
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La queja abarca a los licenciados Guillermo H. Viramontes y Carlos Vergara Mgjia,
asi como el arquitecto Jesus Aguirre Cardenas, dirigentes del Banco Hipotecario de
Obras Publicas, quienes gestionan comprarles sus lotes fincados al “precio que ellos
les digan”. Dicen que para poder realizar esta maniobra, quieren hacerlos aparecer

como “paracaidistas”, no obstante sus titulos de propiedad, debidamente registradas.

Los afectados han formado una Junta de Defensa de Colonos, que encabeza Pedro
Martinez Serrano, y para hacer publica su protesta organizaron una manifestacion

que se llevara al cabo hoy, en su colonia poco después de las 11.00 horas.

Los querellantes dicen que estan dispuestos a ceder al gobierno los 3 o 4 metros
necesarios para el proyecto de ampliacion, pero que terminantemente se opondran a

que los despojen.’!®

Imagen 24. Colonias desalojadas para la construccion de Tlatelolco. Fuente: Rosario
Fernandez, “Dos millones de personas viven en tugurios en esta capital”, en Excélsior (8

jul. 1961).
El pie de foto de la imagen 24 contiene la siguiente frase:

estas son las casuchas insalubres, el “cordon de la miseria”, que no ha dejado avanzar

a las colonias Guerrero y Peralvillo, en donde anidan gentes miserables, vagos,

316 “Tres mil colonos se quejan de despojo”, en Diario de la Tarde (8 jul. 1961).
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malvivientes, delincuentes. Esta zona desaparecera totalmente antes de que termine

el régimen del Presidente Lopez Mateos.

Adicionalmente, esta nota de prensa destaca que los desalojos iban a ser generales en toda
la zona, tal como lo proponia el proyecto de Pani. Con ello, una vez finalizado, a excepcion
de los templos religiosos, todas las edificaciones y el alcantarillado de la zona serian
nuevos, lo cual también contribuiria a acabar con los tugurios y con las vecindades: “no
mas patios llenos de tendederos. No mas piletas de agua para surtir a los vecinos. No mas

pandillas”.>!” Este proceso de desalojo se prolongd hasta finales de 1963.

Aunque por el aumento de las rentas pareceria poco probable que el multifamiliar
de Tlatelolco hubiera sido una opcion para la reubicacion de muchas de estas familias,
estos traslados si se llevaron a cabo, aunque no sin trabas. Asi lo sefiala Esther Refugio
Morales,*'® cuya experiencia ya ha sido traida a colacién en varias oportunidades. Su
familia llegd6 al multifamiliar de Tlatelolco en agosto de 1963, a raiz de los eventos
relacionados con la necesidad de ampliar la avenida Reforma, tras afios de pagar renta en
una casa ubicada en una de las calles que debian ser desalojadas para la obra de
infraestructura. Sus padres consiguieron que les fuera asignado unos de los departamentos

de la primera seccion, la tinica que, aun en obras, estaba lista para entregar en estas fechas.

Sin embargo, Esther conserva como uno de los recuerdos mas vividos de aquella
época, cuando tenia quince afios, lo dificil que fue para sus papas conseguir la asignacion
de dicho departamento, aun cuando en teoria estos debian ser otorgados a las familias
desalojadas por, como a ella le gusta recordar, “decreto presidencial”: “nosotros llegamos
aqui por decreto presidencial. Porque al momento de hacer todo el derrumbe de casas y
todo, habia un decreto que todas las familias teniamos que ser trasladadas a las unidades

habitacionales. Y pues desgraciadamente eso no se respetd”.

Esther asegura que la respuesta de los funcionarios del BNHUOPSA era que los

departamentos disponibles ya se habian agotado:

317 “Nonoalco Tlatelolco. Revolucion social en la habitacion”, en Novedades (7 jul. 1963).
318 Esther Refugio Morales, 72 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 30 de mayo de 2019.
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muy déspotas, muy groseros y todo esto. “No, ya no hay, ya esta todo lleno”. Y pues
esa era la desesperacion de mi padre, que ya teniamos, estaban ya tirando la casa de
al ladito. La tiraban con unas bolotas asi... y nosotros ya teniamos todo empacado y

todo, pero pues no habia a donde irnos.

Finalmente, después de mucha insistencia y a pocos dias de que su casa fuera
derrumbada, lograron un departamento en el edificio Los Bravo. La prensa también

registro algunos de estos traslados:

Las primeras familias de los departamentos ubicados en la calle de Rosales, estan
dejando sus viviendas, que van a ser demolidas por la Prolongacion del paseo de la
Reforma y se estan instalando en el edificio Quintana Roo, de la Habitacion

Nonoalco-Tlatelolco [...]

“[El nuevo departamento] Esta muy bonito, bien fraccionado y tiene bastante luz. Eso
es lo que més nos gusta a mi esposa y a mi porque asi nuestros hijos se asolearan

sanamente.

No hubo necesidad de comprar nada nuevo. Todo lo facilitd el Departamento del

Distrito. Salimos ganando, hasta no pagamos la renta del mes de mayo” 3"

Estas eran declaraciones de Amado Julio Valencia, uno de los afectados por las
obras viales, que se iria a vivir a los edificios que ya estaban listos para ser habitados en
Tlatelolco. Ademas, informaba que el requisito para poder pasarse a vivir a los nuevos
departamentos era hacer un pago total de tres rentas, dos de ellas como depdsito. Al
parecer, estos traslados ocurrieron por la intermediacion directa del Departamento del
Distrito Federal. Sin embargo, otros registros de prensa indican que posiblemente algunas
de las personas desplazadas de las zonas a reformar habrian preferido recibir una
compensacion econdmica antes que pasarse a vivir alli. Esto debido a que no podian
hacerse cargo de las rentas, pues anteriormente habitaban viviendas de renta congelada o

cuartos de vecindad.??°

319 Marfa Teresa Garcia Guerra, “Ampliacion de Reforma. Exodo de inquilinos”, en Diario de la Tarde (30
mayo 1963).
320 Maria Teresa Garcia Guerra, “Guerra a los tugurios”, en Diario de la Tarde (28 nov. 1963).
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Con la construccion del conjunto también fue necesario que el gobierno de la
ciudad y las empresas dedicadas a servicios de transporte realizaran cambios y crearan
nuevas rutas que prestaran servicio a un nuevo conglomerado de poblacion. Una nota de

prensa de 1962 referia al respecto:

Para dar un eficiente servicio de comunicacion a la unidad de habitaciones Nonoalco
Peralvillo, que esta proxima a terminarse, la Direccion de los Servicios de
Transportes Eléctricos del D. F. ha iniciado trabajos de relocalizacion de vias y de
lineas elevadas, en aquellos sitios por donde discurrirdn en lo sucesivo los tranvias
que van a la Villa de Guadalupe, tales como Mixcoac-Villa, Portales-La Villa,
Xochimilco y Tlalpan, lineas que en corrida a la Basilica atraviesan las calles de
Isabel la Catodlica y Comonfort, y que en lo sucesivo dardn vuelta por las calles de
Libertad y Jests Carranza. Al regreso, y viniendo por la calzada de Guadalupe,
flanquearan las calles de Constancia, por un costado del jardin de Santiago Tlatelolco,

y seguiran por las calles de Allende, para tomar la ruta ordinaria y conocida [...]

La obra, que se ejecuta con cargo a los Transportes Eléctricos y al Banco Nacional
Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas, tendra un coste de un milléon doscientos

mil pesos.¥!

La estacion de metro ubicada en pleno Tlatelolco, perteneciente a la linea 3 de
dicho sistema de transporte, fue inaugurada en 1970, cuando la ruta iba desde dicho punto

hasta Hospital General.

3.4. La financiacion a escala: los recursos del proyecto de Tlatelolco

Los costos de inversion para el proyecto fueron variando a medida que este se
desarrollaba. A partir de los datos encontrados en la prensa, que desde luego solo son un
reflejo de la forma en la que se publicitdé el conjunto desde su proyeccion hasta su

inauguracion, se puede evidenciar el exponencial aumento de los estimados:

321 “Mejor servicio de tranvias a la Unidad Nonoalco”, en Novedades (21 jul. 1962).
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Tabla 4. Estimacion de los costos del proyecto segin fuentes oficiales y de prensa

Afo Costo estimado Fuente

1960 $700.000.000 Revista Novedades
1961 $ 1.100.000.000 Periddico Excélsior
1962 $224.675.814 Ovaciones

1962 $ 1.200.000.000 NARA

1963 $230.729.069 Periddico El Universal

Fuente: elaboracion propia con base en “Viviendas para 80 mil personas en Nonoalco”, en
Novedades (4 abr. 1960); Jorge Davo Lozano, “Toma forma la ereccion de otra ciudad dentro de la
ciudad”, en Excélsior (30 jun. 1961); “Coémo se recuperara la inversion del proyecto urbano de Nonoalco”,
en Ovaciones (9 abr. 1962); NARA, RG 59, 1960-63, box 2326, file 812.02/8-1062; y, Adrian

Garcia Cortés, “Las rentas de Nonoalco”, en El Universal (9 mayo 1963).

Sin embargo, una vez concluido e inaugurado el conjunto, la revista Arquitectura
Meéxico publico un articulo en el cual se realizaba un balance de los aspectos financieros
de su construccion. Alli se afirmaba que, en cifras globales, el BNHUOPSA se habia
hecho cargo del 80 % de los costos, mientras que el ISSSTE y las compaiiias de seguros
habian aportado un 10 % cada una. Estas ultimas habian dividido su aporte en 7 % a través
de compra de bonos y un 3 % aportado por la Aseguradora Mexicana.*?? El banco también
se apoyaba en préstamos de instituciones privadas, como el caso de la Cerveceria

Cuauhtémoc. Incluso hizo uso de algunos recursos disponibles en el INV 3?3

En el articulo también se explicaba el cambio de enfoque al pasar de ser un
proyecto de vivienda en renta a uno de venta: la principal razon habia sido el no haber
podido aprovechar los recursos canalizados hacia la vivienda de interés social, por la

reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito realizada en 1962, que estructuro el

322 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, p. 100.
323¢Créditos para la Unidad Nonoalco”, en Excélsior (21 mar. 1963).
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Programa Financiero de Vivienda, pues para esas fechas Tlatelolco ya se encontraba en
marcha. Segun el secretario de Hacienda, al momento de iniciar las secciones segunda y
tercera del conjunto multifamiliar, los recursos disponibles, canalizados por el banco, se
vieron reducidos, por lo que incluso se planted la posibilidad de suspender obras. Al
parecer una de las formas como se zanjé este inconveniente fue otorgando contratos de
obra a empresas privadas que pudieran financiar la construccion, las cuales a su vez
obtendrian el dinero de financiacion privada y ellos mismos asumirian la deuda. “De este
modo se lograron los recursos, pero hubo que reconocer a los contratistas un interés mas
elevado que el supuesto por el Banco, lo que motivé que los precios de obra fueran mas

altos” 324

Por otra parte, la busqueda de recursos no se limit6 al ambito nacional. Durante el
afio 1962, se produjo una serie de comunicaciones entre los gobiernos mexicano y
norteamericano, a proposito de un posible préstamo especificamente dirigido al proyecto

de Tlatelolco.’?

En carta fechada el 10 de agosto de dicho afio, la Embajada norteamericana en
México comunicaba al Departamento de Estado los pormenores del proyecto de
Tlatelolco. Igualmente, se informaba que, hasta ese momento, de acuerdo con el propio
banco, se habian gastado unos 300 millones de pesos y que los gastos que para entonces
se estaban realizando alcanzaban cerca de un millon de pesos por dia. De estos gastos,
aproximadamente el 50 % se financiaba con los anticipos de los 20 contratistas del
proyecto, que serian reembolsados con las rentas obtenidas de los departamentos. Se
comentaba que la obra debia ser una bendicion para la industria del cemento ya que, segliin
los funcionarios encargados, aproximadamente se gastaba un millon de pesos cada mes
en concreto. El arquitecto que asesoraba al banco estimd que los costos de construccion

eran de alrededor de 600 pesos por metro cuadrado.

El plan de financiamiento planteado exigia la amortizacion de los préstamos del

banco en un periodo de 50 afos, y los planificadores lo consideraban un proyecto de

324 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, p. 106.
323 NARA, RG 59, 1960-63, box, 2326, file 812.02/8-1062.



144

autoliquidacion a través de las rentas producto del usufructo de los departamentos. Todos
los recursos recibidos por el banco se guardaban en un fondo fiduciario separado, por lo
que no se mezclaban con otros proyectos de dicha entidad. Los funcionarios del banco, y
esa era la principal motivacion de la comunicacion, predecian que se presentara una caida
de $ 40 millones en la financiacion del proyecto, aunque no se especificaban las razones.
Asi las cosas, era posible que el banco solicitara, a través de Nafinsa, un préstamo al BID

o la AID para ayudar a financiar el proyecto.

El 25 de agosto, el Departamento de Estado contestaba dicha comunicacion con
una serie de recomendaciones, en caso de que efectivamente se presentara una solicitud
de préstamo en este sentido. En este documento se comentaba que la AID de Washington
no veia con buenos ojos la financiacion de propuestas de renovacion urbana que
incluyeran tiendas, clinicas, iglesias, oficinas y centros recreativos. Ademas, no
consideraba conveniente los préstamos para vivienda en alquiler, como hasta ese momento
se contemplaba ocurriria con Tlatelolco. Sin embargo, dicha Agencia estaria a favor de
realizar un préstamo —en dolares y no en pesos como presumiblemente seria solicitado—
de “capital semilla” para el establecimiento de un sistema que financiara cooperativas y
proyectos de vivienda en propiedad. Esto también estaria sujeto a que el Gobierno
mexicano aportara a este sistema, dirigido a la vivienda de bajo costo. Sin embargo, en
dicha comunicacion se pronosticaba que, dado que el monto que se necesitaria como
garantia contra la devaluacion del peso superaba considerablemente los recursos
disponibles, parecia muy poco probable que este proyecto consiguiera un préstamo

internacional.

Si bien no es posible comprobar que el préstamo de caracter internacional
necesario para inyectar capital a la finalizacion del proyecto de Tlatelolco se haya
concretado, las cifras del banco sefialan el siguiente incremento en sus activos (en miles

de pesos):
31 de diciembre de 1962 3.037,574

31 de diciembre de 1963 3.610,340
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31 de diciembre de 1964 5.778,011
31 de diciembre de 1965 6.163,931

Asi lo muestra un informe producido en 1968, cuando la entidad habia pasado a

llamarse Banco Nacional de Obras y Servicio Publicos S. A. (BNOSPSA):

el extraordinario incremento registrado en el afio de 1964 se origind, en gran parte,
por un préstamo de dolares $ 50,000,000, concertado con The First National Bank of
Boston, en condiciones onerosas para el pais, y a la terminacion de las obras en el

conjunto habitacional Nonoalco-Tlatelolco.?2¢

El documento no aclara si los dos eventos estuvieron relacionados, solo muestra
que tanto el préstamo como la culminacion de Tlatelolco significaron un aumento en los
activos del banco. Lo que si se sabe es que, ante el agotamiento de las fuentes de
financiacion, la entidad procedié a “establecer francamente la venta de las viviendas, a
sujetos de crédito debidamente calificados™, por lo que necesariamente se presentd un
conflicto con quienes ya habitaban el conjunto en calidad de arrendatarios.*?’ Esto ocurri6
durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, a partir de 1966. La adquisicion se haria
entonces a través de los referidos CPI, que habian sido ideados y reglamentados por el
banco desde la década de los cincuenta. Sin embargo, los departamentos asignados en
renta de la primera seccion siguieron siendo ocupados en dicha modalidad hasta 1980
aproximadamente, cuando se proyectaba la salida de la AISA que estuvo a cargo de la

administracion del multifamiliar desde su inauguracion.3?8

El banco emitid dos tipos de CPI para la financiacion de Tlatelolco: de serie A y de
serie B. Los primeros eran amortizables y estaban dirigidos a inversionistas; los segundos,
no amortizables, solo podian ser obtenidos por quienes estuvieran interesados en adquirir
los inmuebles para habitarlos, pues estos daban el derecho al uso y disfrute anticipado

durante el tiempo que tardara el pago de la deuda de los certificados.’®® Segun

326 AGN, IPS-BNOSPSA, caja 1446 B, exp. 1446/43, f. 101.

327 VILA, “Conjunto urbano ciudad Tlatelolco”, pp. 106 y 102.

328 Esther Refugio Morales, 72 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 30 de mayo de 2019.

329 LOPERENA, “Régimen de propiedad”, p. 53.
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declaraciones posteriores de Mario Pani, un departamento tipo A de dos recamaras sobre
la calle de Guerrero fue vendido en $42.200, con abonos mensuales en el primer afno
(1966) de $ 350, que cuatro afios mas tarde ya habian ascendido a $ 410.%° Solo 16 de los
102 edificios que en total fueron construidos, todos patrocinados por el ISSSTE, se

adjudicaron en calidad de renta.*’!

De acuerdo con el balance realizado por el BNOSPSA en 1968,3*? en el informe
“Cambios principales en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A., durante
los ultimos tres anos”, de un total de 9.998 departamentos, al 31 de diciembre de 1964 se
habian dado en arrendamiento 2.226 y se habian vendido 868. Y para el 31 de mayo de
1968, el nimero de departamentos arrendados era de 1.412 y se habian vendido un total

de 6.622, quedando por vender 1.964. Adicionalmente, en dicho informe se afirmaba que,

para financiar esta obra se colocaron bonos hipotecarios del Banco principalmente
con instituciones financieras del pais y que a fines de 1964 representaban un monto
de $1,165,614,000, con vencimiento promedio de dos afios y a una tasa de interés
del 12 % anual; al 31 de mayo de 1968 se han liquidado bonos con recursos del
Banco, por valor de $455,000,000 y se ha logrado refinanciar el saldo a plazo
promedio de cuatro afios, obteniéndose en la refinanciacién una reduccion en la tasa

de interés, con ahorro anual en intereses de aproximadamente $ 12,000,000.%%

3.5. Conclusiones

El conjunto habitacional de Tlatelolco fue presentado por sus impulsores como un
vehiculo de justicia social y un parteaguas en las politicas habitacionales del Estado
mexicano a finales de la década de los afos cincuenta, cuyo principal propdsito era

sustituir tugurios por viviendas dignas. Durante todo el proceso de su construccion se

330 Mario Pani, “La construccion de Ciudad Tlatelolco. Respuesta de Mario Pani”, en Siempre! (15 abr.
1970).

31 LOPERENA, “Régimen de propiedad”, p. 31.

332 AGN, IPS-BNOSPSA, caja 1446 B, exp. 1446/43, f. 101.

333 AGN, IPS-BNOSPSA, caja 1446 B, exp. 1446/43, f. 101.
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evidenciaron los limites de esta propuesta. Esto explicaria el hecho de que el Estado

mexicano no volviera a comprometer sus recursos con un proyecto similar.

En este capitulo se han presentado algunas de las especificidades de la
planificacion, financiacion y construccion del multifamiliar, evidenciando los contrastes
entre las propuestas iniciales y la puesta en practica de un proyecto tan ambicioso. Los
costos de la construccion y de los departamentos fueron aumentando a medida que el
proyecto avanzaba, por lo que, para la fecha de inauguracion, un minimo de los edificios
construidos (16 de 102) fueron destinados para renta, aun cuando en un principio se habia
presentado como un conjunto habitacional mayoritariamente destinado a ser rentado a
usuarios de la zona a intervenir. Se ha detallado la forma como se financi6 la monumental
construccion de Tlatelolco, a cargo principalmente del BNHUOPSA, que a su vez debio
buscar fondos y créditos de entidades publicas y privadas, incluso internacionales.
Créditos cuya garantia fue necesariamente la venta de los departamentos, razén principal

para el cambio radical en el caracter y los destinatarios del proyecto.

La construccion del multifamiliar tomo varios afios mas de los proyectados. En el
momento de su inauguracion, solo la primera seccion estaba terminada en su totalidad, e
incluso mas de una década después se seguian asignando departamentos y créditos en la
modalidad de CPI. El cambio de la zona no solo implico la introduccion de miles de
nuevas viviendas sino de un equipamiento urbano completamente novedoso y la
transformacion de algunas vias de comunicacion, como la referida ampliacion de
Reforma, la cual a su vez transformoé una parte de la colonia Guerrero, aledafa al

multifamiliar.

A continuacion se presentardn las implicaciones que los cambios referidos en
relacion con la financiacion y construccion trajeron para la asignacion y la promocion del

proyecto.
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Capitulo 4:

La promocion y los habitantes de Tlatelolco

4.1. La promocion del proyecto

Imagen 25. Publicidad de ascensores. Fuente: Arquitectos de México, 19-20

(1963), p. 8.
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Imagen 26. Comparativo entre el multifamiliar y una imagen de tugurios. Fuente:

Arquitectos de México, 19-20 (1963), p. 41.

A lo largo de todo el proceso de construccion del conjunto, este fue objeto de un
gran despliegue publicitario, no solo para su propia promocion sino como plataforma del
progreso nacional, cuando de invitados internaciones se trataba. Quiza la visita mas
célebre a Tlatelolco fue la de John F. Kennedy en 1962, para la cual se organizé una
exposicion de piezas arqueologicas encontradas en la zona, junto con un recorrido guiado
del que también participaria el presidente Lopez Mateos. Un par de semanas antes, el
comisionado federal para la Renovaciéon Urbana de los Estados Unidos, William S.
Slayton, habia realizado también un recorrido por el multifamiliar junto con Antonio
Bermudez, director del Programa Nacional Fronterizo, con el propdsito de atestiguar la

magnitud de la obra.?*

334 Arturo Sotomayor, “Exposicion para Lopez Mateos y Kennedy”, en Diario de la Tarde (15 jun. 1962).
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Imagen 27. La reina Juliana de Holanda, conociendo el interior de uno de los
departamentos de Tlatelolco en 1964. Fuente: MID 77 20140827-134500:238331,
CASASOLA-FOTOTECA NAL.

El afio siguiente, en mayo, Tlatelolco recibid otra visita célebre, la del senador
belga Hubert Rassart, presidente de la Federacion Internacional de Urbanismo, invitado
directamente por el BNHUOPSA para que observara el estado de las obras, y
presumiblemente para buscar algin tipo de apoyo econdémico en Europa, a pesar de que
por esos afios muchos paises europeos, incluido Bélgica, se encontraban concentrados en
su propia reconstruccion urbana de la posguerra. Rassart se pronunci6 en los medios sobre

las impresiones que le dejo su visita al multifamiliar, al cual se refiri6 como tnico en el
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mundo, “por su funcionalidad, modernismo y belleza arquitecténica”,**> y por su

336

adelantada técnica en cemento armado.

Imagen 28. Plaza de las Tres Culturas, 1965. Fuente: Oblicuas, FAO 01 018824,
FAAHF ICA.

El modelo arquitectonico y la propuesta urbanistica del conjunto eran los factores
mas destacados en la publicidad. Incluso formé parte, junto con otros multifamiliares
como la Unidad Independencia, de la exposicion que México llevo a Paris al XVI
Congreso Internacional de Planificacion de 1962.3%7 Al respecto, también se destacaba que
fuera un proyecto netamente mexicano, sin participaciéon de “ningun factor extranjero”.>¥
En los videos promocionales**° que se pueden encontrar con acceso libre en internet, y

que segun parece eran cortos destinados a ser proyectados en los cines de la ciudad para

atraer compradores de los nuevos departamentos o como propaganda estatal, se

335 “México tiene el socialismo que le conviene”, en Excélsior (23 mayo 1963).

336 “Elogia un senador belga la ingenieria mexicana”, en EIl Universal (23 mayo 1963).

337 “Magna exposicion de urbanismo”, en Excélsior (2 sep. 1962).

338 “Splo mexicanos intervienen en la construccidon de un centro urbano”, en El Nacional (21 mar. 1963).
339 Ver por ejemplo: https://www.youtube.com/watch?v=R10DEkNb3e0 o el documental Obras para
Meéxico en https://www.youtube.com/watch?v=XlkjbJcttCg. Consultados el 14 de septiembre de 2018.
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destacaban las ventajas derivadas de las técnicas modernas de construccion alli utilizadas.
Una de ellas, por ejemplo, era la de que las viviendas estarian alejadas del ruido y el trafico

de las calles.

= » YouTube unidad habitacional tlatelolco

Conjunto Urbano

PRESIDENTE

NPEZ MATEDS

P  » o 041/49Mm

Documental Obras para México. Conjunto Urbano Presidente Lopez Mateos

Imagen 29. Documental Obras para México. Conjunto Urbano Presidente Lopez
Mateos. Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=XlIkjbJcttCg, consultado el 6 de
julio de 2020.

Otro de los factores a los que mas se acudia en la propaganda del proyecto era el
atractivo turistico que representaria la zona arqueologica que, a raiz de la construccion de

los edificios de departamentos, empezaba a ser visible:

por lo pronto, asi como estd la zona, con la pirAmide a medio desenterrar, con
toneladas de escombros que forman pequenas lomas, Tlatelolco se ha convertido en
un gran centro de atraccion. Estimase en diez mil sus visitantes mensuales, que los
domingos forman romeria tal que es necesario reforzar la vigilancia hasta con
soldados para evitar destrozos. Esto, sin contar a los numerosos y espontaneos

buscadores del “Tesoro de Cuauhtémoc”.34?

340 “Tlatelolco sera un gran centro cultural”, en Excélsior (29 ago. 1962).
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No dejaba de ser sorprendente un proyecto de las dimensiones de Tlatelolco en
una ciudad que contaba con pocas edificaciones de altura. El contraste urbanistico entre
la zona arqueologica, los vestigios coloniales y la espectacularidad del modernismo
arquitectonico era sin duda un panorama nunca visto en la capital, que ademas estuvo
intencionalmente cargado de simbologia, especialmente reunida en la plaza de las Tres
Culturas, disenada por uno de los colaboradores de Pani en el proyecto: Ricardo de
Robina. De igual forma, el nombre mismo de las tres secciones de las que se compone el

conjunto hacia un llamado a la identidad nacional: Independencia, Reforma y Republica.

La torre de Tlatelolco, disefiada por Pedro Ramirez Vasquez en 1965 con el
objetivo de ser la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores, justamente con vista
hacia la plaza de las Tres Culturas; la llamada Torre Insignia, en la que funcionaria por
varios afios la sede administrativa del banco, y el carrillon ubicado en ella son también
buenos ejemplos de la simbologia de la que estaba cargada el conjunto urbano. Las
proporciones y el disefio de las torres representaban un nuevo elemento en el paisaje de
los alrededores del centro histérico, hasta el momento caracterizado por la presencia de
casas bajas que funcionaban como vecindades, jacales y comercio informal. Estos
elementos integrantes del conjunto, adicionales a las viviendas, sin duda estaban pensados
para ser proyectados a nivel nacional, por un lado, haciendo énfasis en el cumplimiento
de la llamada revolucion pacifica; pero por otro lado también funcionaban como una
plataforma de proyeccion internacional, en la que se esperaba mostrar una cara moderna,

abierta al mundo y orgullosa de su historia.
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Imagen 30. Torre Insignia en construccion. Fuente: La Ciudad de México en el Tiempo,
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/, consultado el 10 de julio de

2018.

Algunas de las 47 campanas que componian el carrillon, traidas directamente
desde Amberes, Bélgica, estaban dedicadas a los héroes patrios: Cuauhtémoc, Hidalgo,

Morelos y Madero, por ejemplo. Incluso una de ellas estaba dedicada al presidente Lopez

Mateos:3*!

en efecto, el carrillon expresa, desde su origen mas remoto, los mas elevados
sentimientos humanos, tanto civicos como religiosos. Llama a los hombres a la
iglesia y a la guerra, expresa el jubilo por la liberacion del territorio, anuncia los
grandes juicios de los tribunales, llora la pérdida de un bienhechor del pueblo... en
Nonoalco sera como el corazon del simbolo que representa la Torre Insignia, simbolo

del progreso social excepcional de un pueblo en pleno desarrollo.>*

341 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Nonoalco Tlatelolco, p. 7.
342 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Nonoalco Tlatelolco, p. 23.
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La propaganda del conjunto también desatacaba el hecho de ser pionero en casi todas
las caracteristicas y servicios que ofrecia: sus técnicas modernas de construccion y manejo
de materiales innovadores, como el denominado “fibracel”, que aglutinaba plastico y
trozos de madera.>*® Asi también el ser el primer conjunto en América Latina en instalar
la red telefonica y eléctrica de manera subterranea, y el primero en tener un sistema de

bombeo y tratamiento de agua, etc.**

4.2. La asignacion y los habitantes

Se ha expuesto que los principales beneficiarios del proyecto de Tlatelolco no fueron
los sectores con mayores necesidades econdmicas y de vivienda que habitaban la
Herradura u otras zonas de tugurios de la ciudad. Las caracteristicas de la financiacion del
proyecto, y en general el esquema financiero de las entidades que lideraron su
construccion, volvieron inaccesibles sus departamentos para familias que no contaran con,
como se ha visto, por lo menos $ 250 pesos mensuales para destinar exclusivamente a
renta. Esto ultimo en el caso de los departamentos mas pequefios, ubicados en los pocos
edificios que se rentaron. Los costos de las cuotas de los CPI se incrementaban de acuerdo

con las dimensiones y acabados de los departamentos.

Durante la etapa de construccion se fue clarificando poco a poco que existirian
departamentos para diferentes tipos de publico, destinados a familias tanto de bajos como
de altos ingresos. Sin embargo, la realidad de las condiciones de crédito determind que
los beneficiarios fueran menos diversos de lo que se pretendia y que gran parte del

multifamiliar fuera destinado a trabajadores pertenecientes a las llamadas clases medias.

Se afirma que las clases medias fueron las principales beneficiaras, no solo de los

proyectos de vivienda, sino de la urbanizacioén y el proyecto modernizador del estado

343 “Nonoalco Tlatelolco. Revolucion social en la habitacion”, en Novedades (7 jul. 1963).
34 Ver  Espacios, programa 2: Tlatelolco. El wurbanismo de la  utopia, en
https://www.youtube.com/watch?v=6YuojmONbzw. Consultado el 10 de agosto de 2018.
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mexicano.>* Sin embargo, ;como precisar cuales trabajadores pertenecen o no a las clases
medias?, ;es inicamente el salario lo que determina la pertenencia a un grupo?, ;qué tanto
peso tienen las experiencias y filiaciones politicas para definir esta categoria? Como
ocurre con otras categorias de analisis social, el epiteto de “clases medias™ suele ser poco
preciso, y depende casi por completo del contexto y la época a la que se lo intente aplicar.

Tal como Ledn y Sanchez afirman:

podria decirse que su definicion es tan incierta como su relacion con los demas grupos
sociales, afiadiendo a esta grados de cercania con uno u otro: clases medias altas y
clases medias bajas. De esta manera, esta categoria ha sido sobreentendida en su

contenido y subvalorada en su diversidad.>*

Algunos consensos respecto al significado y caracteristicas de las clases medias que
se consolidaron a mediados del siglo XX sefialan que se trata de grupos principalmente

347 a través de su

urbanos, que aumentaron en nimero a partir de la década de los cuarenta
acceso a la educacion; de hecho, Loaeza considera la instruccién como condicion de
ingreso y pertenencia a las clases medias.>*® Si bien este aspecto podria ser reevaluado en
la actualidad, para los afios que ocupan a esta tesis representaba sin duda una forma de

acceder tanto a estabilidad econdomica como a prestigio y capacidad de consumo.

Podria considerarse que conseguir la asignacion de un departamento en Tlatelolco
durante los afios sesenta representaba también una forma de acceder o por lo menos
identificarse con las clases medias. Esto debido a que, si bien no todas las familias que
llegaron a vivir al multifamiliar pertenecian a la burocracia o contaban con un capital
economico y cultural equitativo, Tlatelolco era un simbolo de estatus y un estilo de vida
moderno que sus habitantes identificaron también como suyo.

349

La siguiente tabla®, elaborada a partir de datos de la Secretaria de Industria y

Comercio en 1964, estima la distribucion de los ingresos en el entonces Distrito Federal:

345 SANTILLAN, “Delincuencia femenina”, p. 31.
346 LEON Y SANCHEZ, “El discreto encanto”, p. 5.
347 BERTACCINI, “La corporativizacién”, p. 202.
348 LOAEZA, Clases medias, p. 33.

349 CUETO, “Algunos problemas urbanos”, p. 170.



Tabla 5. Ingresos poblacién econdémicamente activa

Niveles de ingreso $
Hasta 299

De 300 a 749

De 750 a 999

De 1.000 a 1.500
De 1.501 a 2.000
De 2.001 a 3.000
De 3.001 a 5.000
De 5.001 a 10.000

De 10.001 a mas

Total

1964

Poblacion econdmicamente activa

269.410

697.229

236.570

383.772

98.083

103.944

73.203

57.093

29.280

1.948.584

157

%
13,82
35,83
12,13
19,69
5,03
5,33
3,75
2,92

1,50

100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Industria y Comercio

de 1964, en CUETO, “Algunos problemas urbanos”, p. 170.

De acuerdo con estas cifras, la mayoria de la poblacion tenia ingresos mensuales

inferiores a 749 pesos,*>’ y solo el 8,1 % de la poblacion superaba los 3.000 pesos, que el

INV pondria en 1967 como tope para apoyar a sus solicitantes con viviendas de interés

social.>>! La solvencia para pagar los departamentos con rentas de menor precio en

Tlatelolco que, como ya se sefialo, eran de 150 pesos, permitia ubicarse de manera ajustada

dentro del grupo correspondiente al segundo renglon de la tabla. Pero, a juzgar por el

350 Para el bienio 1964-1965, era de $21,50, lo que daba un ingreso mensual de $ 645,00. Ver GERTZ, La

vivienda congelada, p. 50.

351 INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA, La vivienda de interés social, p. 16.
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precio del resto de los departamentos, de dos recdmaras o mads, un ingreso familiar
adecuado para poder vivir en Tlatelolco se ubicaba a partir del tercer renglén. De manera
que si vivir en Tlatelolco era posible sobre todo para las clases medias, el porcentaje de
poblacidn del entonces Distrito Federal con los ingresos requeridos para poder hacerlo era

bastante reducido.

El caso de Esther Refugio Morales es un ejemplo de aquellas familias que aun con
ingresos ajustados lograron acceder a una vivienda en Tlatelolco. Su testimonio indica que
en 1963, cuando se trasladaron al multifamiliar, pasaron de pagar $ 90 a $ 250 al mes. Esta
era una cifra muy alta para su padre, quien era el proveedor del hogar, y que al trabajar

como apuntador de teatro dependia de las temporadas y la recurrencia de las obras:

Entonces desgraciadamente la vida de los teatros, y ahora si que la vida artistica tiene
siempre sus bajos y sus altos y todo eso. Entonces hay veces que habia trabajo, hay
veces que no [...] Cuando viviamos en las calles de Pedro Ascencio # 70 [colonia
Guerrero] se pagaban {$ 90! ;$ 90!, y pagaba $ 45 mi tia y $ 45 mis papas ... llegar a
pagar cinco veces mas y sin trabajo, entonces era mi pobre madre la que hay veces

nos sostenia porque ella inyectaba, cocia, lo que podia hacer. 33

Ante la dificultad para acceder a la documentacion completa del banco o de la
AISA, a través de la cual se podria establecer una sintesis cuantitativa del origen, las
ocupaciones y los salarios de los primeros habitantes de Tlatelolco, se ha optado por acudir
a la informacion recogida a través de la historia oral. Esto ultimo ha permitido trazar unos
perfiles referidos a quiénes podian vivir en uno de aquellos departamentos una vez

concluidas las obras.

Asi, tenemos el caso de la familia de Esther Refugio Morales, procedente de la
colonia Guerrero y cuyo padre trabajaba como apuntador teatral. La suya es una
experiencia singular pues da cuenta de los desalojos derivados de la ampliacion de
Reforma y de la adaptacion de una familia con pocos recursos econdémicos que, a pesar de

las dificultades para conseguir la asignacion de un departamento en renta en la primera

352 Esther Refugio Morales, 72 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la

autora en la Ciudad de México, 30 de mayo de 2019.
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seccion, con el transcurso de los afios se vio forzada a adquirir un préstamo para quedarse
con la propiedad de dicho departamento. Al preguntarle a Ileana, la hermana de Esther
Refugio, sobre si consideraba que su familia pertenecia a las clases medias en el momento
en el que llegaron al multifamiliar, responde que si, pero con la claridad de que eran
medias bajas, “porque éramos gente de bajos recursos. Veniamos de rentas congeladas,

veniamos de barrio”. 333

A pesar de las dificultades para llegar al multifamiliar, Esther Refugio y su esposo
adquirieron su propio departamento en Tlatelolco, unos afios después de casados, lo cual
también habla del surgimiento de una identidad que sus habitantes fueron generando con

los afios hacia el multifamiliar.

En contraste, la experiencia de la familia de Deira Viola Gonzalez*>* se ubica en
una orilla opuesta. Deira, hija de maestro y de una empelada administrativa de la
Secretaria de Educacion Publica, llegd con su familia a Tlatelolco en 1975. Tanto ella
como su esposo culminaron su carrera siendo maestros. Es decir, la historia de esta familia
se ajusta facilmente a lo que se considera propio de las clases medias a mediados de siglo
XX, como segunda generacion de maestros educados en escuelas normales, una de las
profesiones que mas cominmente se asocian tanto con las clases medias como con los

beneficiarios del proyecto urbano de Tlatelolco.

Por otro lado, a pesar de que Pani queria evitar que los diferentes sectores sociales
que habitaban en Tlatelolco convivieran en los mismos edificios, la existencia de escuelas
primarias y secundarias dentro del multifamiliar ocasionaba que nifios y jovenes de
diferente extraccidon socioecondémica compartieran los mismos espacios. Carlos Fuentes

lo recuerda a través de las comidas que se llevaban a la escuela:

Cuando fui a la primaria tuve un compaiierito: José Juan. Un nifio inocente, otro,

Vicente, que de los dos te cuento. Vicente, cuando llegdbamos siempre a la formacion

353 Tleana Morales Larqué, 66 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 10 junio de 2019.

3% Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
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para organizarnos e ingresar a los salones, preguntabamos “de qué es tu torta”, y los
“popis” decian, como se hizo popular con el Chavo del 8, “de jamén”. ;No? Comer

jamoén era un lujo, un lyjo.

[...]

Vicente llegaba, “;de qué es tu torta?”, “de nata”. Decian “guédcala”, pues qué jodido.
Es la nata de la leche, y en esos dias de infancia la gente mayor era muy afecta a
comer eso. O incluso hoy dia, al menos en la Esperanza, la panaderia [...] vende

conchas con nata [...]

A José Juan le preguntaban: “;de qué es tu tora?”, “de frijoles”, “uhhh...”.3%

Desde luego las instituciones escolares no eran exclusivas para habitantes de
Tlatelolco, asi que muchos de sus estudiantes provenian de las colonias aledanas, y de la
misma forma no todos los habitantes del multifamiliar asistian a estas. Sin embargo, la

convivencia entre distintos sectores sociales se presentaba.

4.3. Evolucion y criticas

Incluso desde antes de su inauguracion y adjudicacion, el conjunto fue centro de
polémicas, criticas y elogios. Valga sefialar que los elogios hechos en la prensa y en las
revistas especializadas fueron mucho méas comunes durante la etapa de construccion e
inauguracion. A partir de ese momento, como es de esperarse, las notas empezaron a
ocuparse de los problemas cotidianos en la habitabilidad del conjunto. Pero también, con
los afios, las criticas estuvieron relacionadas con asuntos menos cotidianos y mas
estructurales, como su estética, sus dimensiones o la destruccion de los vestigios

arqueologicos a consecuencia de la obra.

En 1963, cuando al parecer ya se encontraban ocupados algunos edificios, la

prensa daba cuenta de cuanto habia cambiado para bien la vida de sus nuevos habitantes.

355 Carlos Fuentes Ramirez, 49 afios, habitante del multifamiliar desde 1974. Entrevista realizada por la
autora, 28 de junio del 2019.
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Para ello se acudia a algunos testimonios, que entre otras cosas destacaban las amplias
dimensiones de los departamentos, en los cuales podia habitar una familia numerosa sin
estar en condiciones de hacinamiento.?>® En contraste, durante el mes de junio del mismo
afo se presentaron los primeros dafios ocasionados por lluvias en edificios ya concluidos,
como el Quintana Roo y el Narciso Mendoza, al parecer debido a que el sistema de drenaje
habia resultado insuficiente. A raiz de este incidente, hubo numerosas quejas ante Jorge
Laso de la Vega, administrador general del conjunto, cuando atin no se encontraba en

funciones la AISA.>*’

En afios posteriores, las criticas empezaron a mezclar las inconformidades sobre
asuntos administrativos y logisticos del conjunto con las criticas directas y personales a
Mario Pani, en las que incluso se lo acusaba de corrupcion y de haberse quedado con 90
millones de pesos derivados de la obra.**® Pani se defendié argumentando que su papel
nunca fue el de un contratista de obras y que sus ganancias a partir del proyecto de
Tlatelolco fueron estrictamente las de sus honorarios como encargado de los estudios
previos en 1959 y, posteriormente, como jefe de los proyectos y obras en 1960. A pesar
de que no aclara a cuanto ascendieron sus honorarios, si agrega que de esta ganancia salian

los salarios de los técnicos que lo asesoraban.®>’

Durante los afios ochenta, algunas de las criticas que se pueden leer en la prensa
con respecto a Tlatelolco hacian balance del uso que se estaba dando al conjunto, que para
esa fecha ya era ocupado por 135.000 personas, superando ampliamente el limite de
capacidad para el que habia sido planeado. Adicionalmente, en esta década las quejas
estaban relacionadas con la inseguridad a la que sus habitantes estaban constantemente
expuestos y también con el mal estado de su infraestructura, como era el caso de los

ascensores.>*°

356 “Estan felices en sus nuevos apartamentos”, en Diario de la Tarde (4 jul. 1963).

357 <24 departamentos dafiados por el fuerte aguacero”, en El Universal (23 jun. 1963).

358 Roberto Blanco Moheno, “Pani el de Tlatelolco”, en Siempre! (1.° abr. 1970).

359 Mario Pani, “La construccion de Ciudad Tlatelolco. Respuesta de Mario Pani”, en Siempre! (15 abr.
1970).

30 David Siller, “Descuido y abandono han convertido a Tlatelolco en una ciudad sin ley”, en Uno Mds Uno
(10 jul. 1980).
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La inseguridad era en buena parte endilgada a la presencia de un gran numero de
habitantes en los 2.600 cuartos de azotea, ubicados en 38 de los 102 edificios. Los cuartos
de azotea fueron disefiados como alojamientos para el personal de servicio de las familias
residentes, pero con el paso de los afios fueron subarrendados por los mismos propietarios
de los departamentos, incluso a familias enteras que los usaban como vivienda, sin que
estos contaran con los servicios y los espacios necesarios para ello.*®! No deja de ser este
un asunto paradodjico, si se tiene en cuenta que fue precisamente el hacinamiento en
espacios inadecuados en jacales y vecindades de cuarto redondo una de las principales
justificaciones de Pani para la construccion de edificios de departamentos como los de

Tlatelolco.

Una nota de prensa de 1984 denunciaba que algunos propietarios pagaban a sus
empleadas de servicio doméstico dejandolas vivir en dichos cuartos, y comentaba el

asunto de la siguiente forma:

auténticas ciudades perdidas, con manifestaciones de delincuencia, drogadiccion, y
vandalismo, las azoteas de los edificios habitacionales de la Unidad Tlatelolco
hacinan a casi 20 mil personas, sirvientas, subempleados y desempleados en su
mayoria, que en la promiscuidad disponen, donde los hay, de servicios de sanitarios
y regaderas colectivos y, pese a sus precarias condiciones de vida, oponen todas sus

fuerzas a los intentos por desalojarlos.

Desde hace veinte afos, cuando el gobierno construyo6 los primeros edificios, los
cuartos de las azoteas comenzaron a habitarse sobre todo por personas provenientes
de zonas proletarias del estado de México, Tlaxcala, Michoacan y otras entidades.
Quien mejor oficio desempeiia, es vendedor ambulante con ingresos bajos, si trabaja

todos los dias.’*

361 Eran cuartos de nueve metros cuadrados, algunos integrados por cocineta y bafio y otros simplemente
por un dormitorio. Ver David Siller, “Descuido y abandono han convertido a Tlatelolco en una ciudad sin
ley”, en Uno Mas Uno (10 jul. 1980) y José Urena, “38 ciudades perdidas entre la marafia de las azoteas
Nonoalco Tlatelolco”, en Excélsior (12 mar. 1984).

362 Armando Sepulveda, “Ciudades perdidas, las azoteas de Tlatelolco”, en Excélsior (12 mar. 1984).
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Imagen 31. Nifias jugando frente a un cuarto de azotea. Fuente: José Ureiia, “38
ciudades perdidas entre la marafia de las azoteas Nonoalco Tlatelolco”, en

Excélsior (12 mar. 1984).

Estos asuntos evidenciaban los problemas existentes con la administracion del
conjunto que para 1982, afo en el que iban a ser entregados los primeros CPI, seguia
estando a cargo de la AISA. Durante esta coyuntura empezo6 el declive de aquella
administracion y los propietarios emprendieron un largo proceso de organizacion que trajo
consigo nuevas formas de autoadministracion. De hecho, este proceso ya habia iniciado
en 1974 en algunos edificios, luego de que AISA aumentard un 20 % el costo de las cuotas
de mantenimiento. Para 1985 AISA solo se hacia cargo de la administracion de dieciocho

edificios del conjunto.?®3

Una de las opciones que se contemplaron en ese momento fue la de trasladar el

conjunto al régimen de condominio, lo cual implicaba algunos inconvenientes, como por

363 LOPERENA, “Régimen de propiedad”, p. 47.
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ejemplo el pago de las escrituras como las de cualquier inmueble, entonces equivalente al
13 % de su valor, lo cual resultaba un costo muy dificil de cubrir para la mayoria de los

propietarios.®*

Uno de los eventos que mas pesa en la memoria urbana referente a Tlatelolco es
el derrumbe del edificio Nuevo Ledn durante los sismos de 1985, sumado a la afectacion
de alrededor de sesenta de las edificaciones del conjunto. El derrumbe estuvo precedido
por una serie de enfrentamientos entre los habitantes de Nuevo Leon y AISA, debido a
que el edificio habia presentado dafios estructurales varios afios antes, los cuales no habian
sido reparados por la Administradora.’®> Al parecer, en enero de 1982 fueron realizadas
unas labores de recimentacion cuyo costo fue asumido directamente por el banco, ya por

entonces 1lamado Banobras. Un articulo de prensa comenta al respecto:

a las familias que fueron desalojadas del edificio Nuevo Ledn se les proporcionara
un camion para que se trasladen a otros edificios. Al concluir las reparaciones
volveran a sus departamentos por lo que no hay motivo de alarma, asegurd el

funcionario.>®¢

A partir de los eventos de 1985, Tlatelolco inicié una nueva etapa en su historia
particular, que form¢é parte de un movimiento social barrial mas amplio surgido de la
necesidad de organizacién comunitaria, para enfrentar la reconstruccion de amplias zonas
del centro de la ciudad (Union de Colonias Populares, Asamblea de Barrios, Coordinadora

Unica de Damnificados).

Las reparaciones generales, el derribo completo no solo del Nuevo Ledn sino de
otras edificaciones como el Comonfort, Ponciano Arriaga y Jesus Teran, asi como las
criticas constantes a la obra y a su disefiador tomaron muchos meses, incluso afios. Todo
esto en medio de conflictos relacionados con la cobertura de seguros, peritajes y la

busqueda por fincar responsabilidades sobre la tragedia. Ya no solo se acusaba a Pani,

364 David Siller, “Compleja situacion administrativa confrontan los residentes de la Unidad Nonoalco
Tlatelolco”, en Uno Mds Uno (20 jul. 1980).

365 David Siller, “Compleja situacion administrativa confrontan los residentes de la Unidad Nonoalco
Tlatelolco”, en Uno Mas Uno (20 jul. 1980).

366 “Desalojan el edificio Nuevo Leon de Tlatelolco”, en Ultimas Noticias (20 ene. 1982).
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también al gobierno de la ciudad, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue),
e incluso a los arquitectos responsables de la recimentacion llevada a cabo en 1982, como
era el caso del exdirector del Fonhapo, Roberto Ebeinzchutz Hartman.*®’ El asunto de la
recimentacion no finalizada fue uno de los argumentos a los que acudié Mario Pani a la

hora de rendir cuentas sobre estos eventos ante los medios de comunicacion.>®®

Imagen 32. Caricatura sobre la reconstruccion de Tlatelolco. Fuente: “Es una

carambola”, en Novedades (14 mar. 1986).

No solo los habitantes de los departamentos afectados enfrentaron la problematica,
también lo hicieron los habitantes de los cuartos de azotea, quienes crearon su propia
organizacion (la Union de Cuartos de Azotea e Inquilinos del Distrito Federal). Sobre los

edificios derrumbados,

37 Daniel Molina y Marco Rascon, “La demolicién del Nuevo Leén”, en Excélsior (8 ago. 1986).
38 Irma Ortiz, “Pagamos el error de Cortés en los sismos de septiembre: M. Pani”, en Ultimas Noticias (12
mar. 1986).
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agrego la Secretaria que los ocho edificios que desaparecieron de la unidad contaban
con 922 departamentos. A las familias que los ocupaban se les canaliz6 a los
diferentes organismos de vivienda como Infonavit, Fonhapo, Fovi y otros; para
resolver su problema de vivienda. Por lo que respecta a los cuartos de servicio, el

total de estos en los edificios demolidos eran 445.3%°

La Sedue conformdé en 1986 el Programa de Reconstruccion de la Unidad
Habitacional Adolfo Lopez Mateos. De acuerdo con sus directrices, el costo de la
reconstruccion seria absorbido integramente por los seguros correspondientes y por los
recursos provenientes del Programa de Reconstruccion aprobado por el Congreso. Las
compaiiias de seguros cubririan un monto equivalente a aproximadamente el 25 % del
costo de la reconstruccion, mientras que el 75 % restante seria financiado con recursos
fiscales federales. El costo estimado del programa en ese momento era de 38.103 millones
de pesos y la mayor parte se destinaria a las reparaciones estructurales.’’® Para 1989,
todavia se registraban movilizaciones y protestas contra las entidades encargadas, pues la
situacioén en el conjunto urbano seguia siendo apremiante, sobre todo por lo lento del

avance de las obras. Ello habia originado el desplazamiento masivo de sus habitantes.*’!

La experiencia de Deira Viola Gonzilez®’? es una muestra de coémo habitantes de
edificios que no habian sido directamente afectados durante el terremoto sufrieron sus
consecuencias durante varios afios. El departamento que habian adquirido en 1975 estaba
ubicado en el edificio Atizapan, el cual no sufrid ningtin dafio estructural. De acuerdo con
el relato de Deira, este hecho determin6 que los vecinos decidieran recibir a familias cuyos
edificios debieron ser reparados con urgencia en departamentos que a raiz del terremoto
habian quedado vacios. Mientras los meses transcurrian y otros edificios del multifamiliar
iban siendo reestructurados, el Atizapan no era contemplado en las obras, hasta el punto

que no solo no se reestructurod, sino que se decidid derribarlo. Solo después de casi diez

369 “Se termind la demolicion del edificio Comonfort de la Unidad Nonoalco-Tlatelolco”, en Excélsior (12
mar. 1986).

370 Sedue, “Tlatelolco: acciones para su reconstruccion”, en Uno Mds Uno (14 mar. 1986).

371 Mario Peralta, “Tlatelolco, el mejor modelo de ineficiencia”, en Excélsior (19 ago. 1989); Joaquin
Herrera, “Tlatelolco, sin esperanza de recobrar su antiguo esplendor”, en Excélsior (21 abr. 1989).

372 Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
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afios de resistencia sostenida, ella y un grupo de vecinos lograron que en 1994 se les
asignaran departamentos iguales o de mejores condiciones, y ademas que a algunos de sus
hijos se les asignaran departamentos, que debieron pagar, pero que consiguieron como
compensacion a los afios de zozobra de sus familias ante posibles desalojos o la compra

de sus departamentos por sumas irrisorias.

A pesar de este tipo de retrasos que reflejan el desorden con el cual se llevé a cabo
la reconstruccion por parte de las instituciones encargadas, Priscilla Conolly destaca que
Tlatelolco fue uno de los lugares afectados por los sismos que tuvo prioridad a la hora de

asignacion de recursos y viviendas en otras zonas de la ciudad, pues,

por tratarse de personas solventes, podian sufragar los gastos normales de adquisicion
de una de las viviendas construidas en la periferia de la ciudad, que ya tenian en
cartera los organismos financieros. En contraste, se reconoci6é que muy pocos de los
habitantes de la zona anteriormente llamada “herradura de tugurios”, en su mayoria
inquilinos de vecindades, podrian —o querrian— acceder a un crédito para la
adquisicion de una de aquellas viviendas creadas por los programas

convencionales.?”

4.4.Conclusiones

En este capitulo se han presentado dos aspectos de Tlatelolco. Primero, se analiza la
publicidad con la que se lo promociond durante su construccion, dando sobre todo a
conocer sus ventajas urbanisticas en busca de potenciales compradores. La promocion del
multifamiliar permite ver la fluctuacion en las cifras estimadas de lo que iba a costar vivir
en uno de sus departamentos. La segunda parte del capitulo se concentra en las personas
a quienes se les asignaron dichos departamentos y en estudiar, a la luz de este caso

concreto, el concepto de clases medias.

373 CONOLLY, “La politica habitacional”, p. 105.
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El conjunto urbano ha sido objeto de un sinnimero de criticas y revaloraciones.

Incluso se ha afirmado que Tlatelolco represento

el principio del declive de la brillante y espectacular carrera profesional de Mario
Pani. La belleza metafisica de este paisaje artificial se convertiria en un tabt, cargado
de doble significado, que celebra la pérdida de libertades y la defuncion de la

modernidad.’”*

El haber sido el principio del declive de la carrera de Pani fue confirmado por él mismo
en una entrevista de 1984, en la que afirmaba que esta obra habia acabado practicamente
con sus contratos. Endilgaba este asunto a las dimensiones del proyecto, pues tras su
finalizacion de alguna manera se le encasillé como un arquitecto exclusivamente dedicado
a obras de gran envergadura, por lo que empez6 a ser dificil para ¢él conseguir nuevos

contratos.>”

De igual forma, a partir de este experimento de vivienda fueron reevaluados los
conjuntos habitacionales de grandes dimensiones patrocinados por el Estado y las
intervenciones urbanas de gran calado, sobre todo teniendo en cuenta la dificultad de su
financiamiento. Sin embargo, las huellas que su construccion dejo en la ciudad han sido
fundamentales no solo para la estructura urbana, la historia de la vivienda social masiva
de la arquitectura funcionalista, sino para la forma de habitar, ver y recorrer el centro de

la Ciudad de México.

374 ADRIA, “Mario Pani”, p. 247.
375 PANI, “Entrevista”, p. 3.
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Capitulo 5:

Vivir en Tlatelolco

A lo largo de los capitulos anteriores se ha mostrado la postura del Estado mexicano frente
a la vivienda social masiva durante la primera mitad del siglo XX y en los afios de estudio.
Se mostré6 como a través de la operacion de dos de sus principales instituciones, el
BNHUOPSA vy el INV, se gestd una politica de vivienda a nivel nacional que, si bien no
fue lo suficientemente abarcadora, incluyente ni de largo plazo, establecio una serie de
dispositivos de crédito y diagnostico destinados a la construccion de viviendas para

trabajadores.

Tlatelolco form6 parte de esta politica estatal de vivienda como uno de los proyectos
mas singulares del siglo XX, en parte por su tamafio pero también por su pretension
transformadora del espacio y de las formas de habitarlo. De manera que reconstruir el
proceso de su creacion es un camino para comprender la politica estatal de vivienda y la
forma como se concretd en la Ciudad de México durante el periodo analizado. Sin
embargo, ademds de desglosar las caracteristicas fisicas, economicas e institucionales,
consideramos que comprender la dimension social implicita en la obra no solo es una ficha
mas del rompecabezas, sino que es un ejercicio fundamental para dotarlo de sentido, para
comprender la forma en la que interactian los espacios y sus usos. No olvidemos que una
de las principales pretensiones de la historia urbana es comprender como las ciudades

posibilitan la vida social, pero a su vez son transformadas por esta.

El presente capitulo intenta problematizar una parte de dicha experiencia social a
través del testimonio de algunos de sus habitantes, quienes llegaron a vivir al multifamiliar
durante los primeros afios que siguieron a su inauguracion. Sus relatos han sido
interpretados a la luz del concepto de memoria, entendida no como algo opuesto a la
historia, sino como el ejercicio que las personas hacen al interpretar e interpelar su pasado,
que es al mismo tiempo una experiencia individual y colectiva. Asi, el proceso de recordar

implica la elaboracion de una cronologia propia del pasado individual y colectivo en
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relacion, entre otras cosas, con los espacios habitados. El interés de este capitulo es
entonces, en primer lugar, explorar la construccion de esas cronologias en relacion con el

espacio micro que es Tlatelolco.

Aunque se suele afirmar que la memoria esta cargada de olvido, en esencia es un
relato construido y cambiante sobre el pasado que lucha contra el olvido; “todo
conocimiento es anamnesis, todo verdadero aprendizaje es un esfuerzo por recordar lo que

se olvido”.376

Dora Schwarzstein explica que dotar de contenido a la memoria es una cuestion
de disputa por el poder. Asi mismo, afirma que dar sentido al pasado se lleva a cabo de
dos formas: las representaciones publicas y la memoria privada. Las representaciones
publicas suelen ser el campo por excelencia de la disciplina de la historia y también de la
memoria dominante; mientras tanto, la memoria privada se produce en el espacio de la
vida cotidiana.’”” El ejercicio de reconstruccion de la memoria de Tlatelolco que aqui se
propone esta relacionado con la experiencia de la vida cotidiana. Esto sin perder de vista
que los recuerdos de las personas siempre estan mediados por el contexto cultural
acumulado: medios de comunicacién, monumentos publicos, formacion escolar e incluso

la historia escrita por profesionales.

De esta forma, los testimonios recogidos dan cuenta de un punto de vista personal,
pero también son el reflejo del autorrelato construido a través de los afios por la comunidad
de Tlatelolco. La parte final del capitulo da cuenta de una perspectiva que también esta
relacionada con la memoria del multifamiliar, pero desde el punto de vista del cine: la

mirada que este ofrece sobre sus espacios, representaciones y arquitectura.

376 YERUSHALMI, Usos del olvido, p. 16.
377 SCHWARZSTEIN, “Memoria ¢ historia”, p. 473.
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5.1. Significados de vivir en un multifamiliar

Las expresiones conjunto urbano 'y multifamiliar se suelen usar de manera indistinta para
hacer referencia a edificaciones de departamentos que forman parte de un mismo complejo
arquitectonico, como es el caso de Tlatelolco. Este tipo de construcciones se distinguen
de otras, dentro de la vivienda social masiva, por poseer una estructura vial en su interior,
una oferta variada de espacios y equipamiento para realizar distintas actividades de
comercio, educacion y sociabilidad, asi como por un disefio arquitectonico homogéneo.

Adicionalmente,

los conjuntos habitacionales no se insertan de manera abierta en el tejido urbano; en
muchos casos es una suerte de enclave que se distingue de su entorno inmediato a
partir de rasgos fisicos o sociales, sin constituir una unidad socioespacial producto de

una relacion social cristalizada en el espacio, como pudiera ser el barrio.”

En ese sentido, podria decirse que se trata de construcciones insertadas, sin que
haya mediado un precedente histérico entre estas y el espacio que ocupan. Esto es cierto
tanto para aquellos conjuntos construidos en terrenos baldios como para los que forman
parte de renovaciones urbanas y entran a reemplazar otras construcciones. Normalmente,

sus habitantes suelen provenir de otras zonas de la ciudad o del pais.

Aunque la palabra multifamiliar podria hacer alusion al uso de las viviendas que
estan construidas dentro de un conjunto urbano y no a la construccidon en si misma, como
se refiri6 en el apartado introductorio, a lo largo de esta tesis se ha usado para aludir a
Tlatelolco como sindnimo de conjunto urbano. Esto debido a que es el término mas comiin
empleado en las fuentes escritas y orales a partir de las cuales se construyd la
investigacion. Multifamiliar es una denominacion de uso casi exclusivo en México; de
hecho, el término no tiene traduccién al inglés y, al parecer, surgi6 del propio gremio de

los arquitectos, pues “empez6 a ser citado por los propios autores de los edificios cuando

378 AGUILAR, CISNEROS y URETAGA “Espacio, socialidad y vida”, p. 342.



172

se trato de hacer enunciados sobre sus cualidades y destino”.>”

El hecho de que los multifamiliares posean esta caracteristica de desconexion
histérica con los espacios que entran a ocupar los diferencia de los barrios, pues estos
ultimos suelen ser el resultado de procesos de autoconstruccion y organizacion que crean
redes entre los habitantes; redes que van creciendo junto con las viviendas y el
equipamiento urbano. Sin embargo, Tlatelolco reune una serie de caracteristicas que han
hecho que se asemeje al barrio, en cuanto al tipo de sociabilidad y de identidad hacia
afuera que alli se experimenta. Tlatelolco, a semejanza del barrio, “es reconocido como
una instancia de mediacion frente a la heterogeneidad y el anonimato como experiencia

urbana” 3%

En parte por ser pionero entre los multifamiliares en México, por su tamafio, por
no tratarse de un conjunto cerrado y por toda la oferta de servicios y comercios que
contiene, en Tlatelolco la sociabilidad ha funcionado, con idas y venidas a lo largo de las

décadas, como una especie de hibrido entre el barrio y el conjunto multifamiliar.

Dos de las caracteristicas que mas distinguen a los multifamiliares de otros tipos
de vivienda son, por un lado, la de estar compuestos por departamentos ubicados en
edificios verticales y, por otro, que cuentan con una distribucion de espacios de acuerdo

con su funcion:

un aspecto particular de la diferenciacion funcional de los espacios consiste en la
separacion entre areas publicas (vestibulo, estancia, comedor, cocina) y privadas
(alcobas y bafio) de la vivienda. En esta Ultima, otro requisito cosiste en la
diferenciacion de las recamaras en funcion de los roles familiares (hijos y padres y, a

partir de cierta edad, de sexo entre los hijos.!

De manera que, en teoria, la arquitectura funcionalista materializada en espacios
como los de los multifamiliares orientaba el uso adecuado de cada espacio. Sin embargo,

el uso de estos estaba determinado por el tamafio y las circunstancias econdmicas de cada

379 ANDA, Vivienda colectiva, p. 30.
380 AGUILAR, CISNEROS y URETAGA “Espacio, socialidad y vida”, p. 347.
381 BALLENT, “El arte de saber vivir”, p. 92.
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familia. Un ejemplo es el caso de la familia de Luis e Ignacio Arellano Mora,*? quienes
llegaron con sus padres y sus otros cinco hermanos al edificio Mariano Escobedo en 1965.
Su departamento contaba con dos habitaciones y, para que todos se pudieran acomodar,
debian utilizar literas y parte de la sala como dormitorio. Incluso si se hubiera tratado de
un departamento con tres habitaciones, acomodar a familias tan numerosas, muy comunes
en la década de los sesenta, requeria del uso de los espacios interiores de forma distinta

para la cual estaban concebidos.

Los testimonios recogidos dentro de los habitantes del multifamiliar coinciden en
sefalar que uno de los cambios que experimentaron al llegar a vivir al multifamiliar fue
la forma en que este se administraba. Asi, por ejemplo, se suele recordar que durante los
primeros afios en los que la AISA se hizo cargo del conjunto este estaba muy limpio y
organizado, y los desperfectos locativos, tanto adentro como afuera de los departamentos,

se solian resolver con mucha facilidad:

Antes viviamos de una manera maravillosa, porque si a ti se te cerraba una puerta,
llamabas al banco y el banco te mandaba, bueno a AISA y el AISA te mandaba un
cerrajero, y si necesitabas a un plomero en ese momento, AISA te mandaba a un

plomero, y si necesitabas cualquier tipo de reparacion, un carpintero, siempre habia

trabajadores que venian y te arreglaban el desperfecto.*®?

Como Graciela de Garay lo destacd en su momento para el caso del Miguel
Aleman,* habitar en un multifamiliar durante los afios cincuenta y sesenta constituia una
experiencia singular, teniendo en cuenta que se trataba de una estructura organizacional y
arquitectonica aun poco difundida en la ciudad y en el pais. Los nuevos habitantes debian
adaptarse a espacios mas pequefios y cerrados que los de las vecindades o las casas

unifamiliares que antes habitaban, pero también a nuevas normas de convivencia y

382 Luis Arellano Mora, 59 afios, habitante del multifamiliar desde 1965. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 25 de junio de 2019. Ignacio Arellano Mora, 60 afios, habitante del multifamiliar
desde 1965. Entrevista realizada por la autora en la Ciudad de México, 7 de junio de 2019.

383 Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.

384 Ver GARAY, documental Mi multi y GARAY, Modernidad habitada.
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sociabilidad. Luis Arellano®® recuerda que, durante los primeros afios, la convivencia en
su edificio no se adaptaba del todo a lo esperado y sefiala que muchas familias tenian una
“cultura de vivienda”. Al preguntarsele por las manifestaciones de esa cultura, lo explica

en los siguientes términos:

Nosotros casi no mucho porque llegamos pequefios, pero otras familias que ya
llegaban con hijos mayores, este, dirlamos que se notaba porque siempre tenian la
puerta abierta. Y era pachanga segura. Todas esas pachangas acababan en
borracheras, acababan en peleas. Un poquito la falta de adaptacion social, medio
irresponsables. Se subian a la azotea a lavar y era un desastre, ocupaban mucha agua
y no habia quién les dijera nada, porque se peleaban, era un pleito seguro. Antes [...]
habia lavaderos, més o menos, por entrada habia unos diez lavaderos. Entonces era

un pleito con los lavaderos.

[...] agarraban de a dos o tres piletas, abusaban. Las jaulas son muy reducidas, para
una familia numerosa, una jaula de esas no alcanza. Entonces era invasion de
espacios, en eso se reflejaba. Pero habia algo positivo, digo, ahorita viéndolo mas en
perspectiva, en esas épocas hubo mucho sobre todo en la preservacion de tradiciones

como la Navidad, la quema del Judas.*¢

Al tratarse de un espacio disefiado y promocionado como moderno e incluir reglas
estrictas en sus contratos, como la prohibicion de tenencia de mascotas —normas que con
los afios se fueron relajando—, sus habitantes sentian la necesidad de observar cierto
comportamiento que consideraban se esperaba de ellos y que debia distinguirse del de los
barrios o las vecindades. Las cosas alli serian diferentes, esta era una nueva forma de
habitar. En otro de los testimonios recogidos para la investigacion, Miguel Angel Marez
Tapia,*®” quien nacié cuando sus padres ya vivian alli, comenta que llegar a Tlatelolco
significd para su familia un triunfo aspiracional, por el hecho de pasar de vivir en una

vecindad con bafio y lavadero compartidos, a un multifamiliar. Esther Refugio cuenta al

385 Luis Arellano Mora, 59 afios, habitante del multifamiliar desde 1965. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 25 de junio de 2019.

386 Luis Arellano Mora, 59 afios, habitante del multifamiliar desde 1965. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 25 de junio de 2019.

387 Miguel Angel Marez Tapia, 41 afios, habitante del multifamiliar desde 1978. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 30 de junio de 2019.
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respecto que, al llegar a vivir a Tlatelolco,

nos toco ya reducirnos, porque el contrato de Banobras decia que no admitian ni
plantas, ni mascotas, ni pajaros. Entonces mi mama y mi tia con la que viviamos, se
tuvieron que deshacer de todo. Porque en donde viviamos pues era un patio, era una
casa angosta, un patio angosto, pero de este lado habia una pared, donde tenian lleno
de macetas. Y de este lado, en el espacio que dividia cada cuarto habia también ahi
macetas. Y pues se tuvieron que deshacer de todo eso. Mi mama4 tenia canarios, se
deshizo de ellos, porque nosotros siempre hemos sido muy respetuosos de lo que las

autoridades nos dicen.’®

Agrega que, araiz de lo dificil que fue para su familia conseguir que se les asignara
un departamento en el multifamiliar, buscaban ser atin mas estrictos con el cumplimiento
las normas, para no arriesgarse a ser sancionados o incluso a perder su contrato de
arrendamiento. El disefio de los multifamiliares y especificamente de Tlatelolco, al
convertirse en espacios habitados y por lo tanto vivos y cambiantes, transformo la vida de

las personas, al tiempo que fue adaptado por estas a sus circunstancias y conveniencias.

5.2. Llegar al multifamiliar

La procedencia de cada familia determinaba su forma de relacionarse con el multifamiliar.
Algunas llegaban de colonias cercanas, como la Guerrero, Santa Maria la Ribera o el
centro historico. El caso de Deira Viola Gonzalez difiere, pues ella y su esposo habian
adquirido una casa previamente en el norte de la ciudad, pero su decision de adquirir un
departamento en Tlatelolco se debié a que su ubicacién era conveniente para las
actividades laborales y escolares de la familia, concentradas alrededor de la Escuela

Normal Superior, en donde ella estudiaba y su esposo trabajaba como maestro:

388 Esther Refugio Morales, 72 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 30 de mayo de 2019.
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Entonces los hijos también se inscribieron en las escuelas anexas a la Normal, a la
Nacional de maestros, que quedaban muy cerca de la Normal Superior. Entonces toda
la familia estdbamos concentrados en un area de, ;pues qué sera? De 3, 4 kildmetros
de diferencia, cuando mucho. Entonces eso hizo que la casa de Villa de las Flores nos
resultara terriblemente alejada, y ademads, bueno, yo veia los accidentes en la
carretera, que eran diario, era algo consuetudinario. Era una carretera muy angosta
que estaba sobre un talud, entonces, al ser tan angosta, si ti perdias un poco el norte
de la carretera porque se te venia un vehiculo en sentido contrario demasiado ancho,
entonces tantito que distrajeras sacabas las ruedas de la carretera y el coche se

volcaba. Entonces, o bien habia atropellamientos, una serie de cosas muy, muy duras.

Pero ademas mi carrera en la Normal me exigia que viéramos algunas peliculas, que
acudiéramos al teatro, que fuéramos a algunas conferencias o alguna cosa asi; y
bueno, pues yo no puedo porque yo vivo hasta alla. Entonces era salir de ahi e irme,
o bien quedarme toda la tarde con los hijos aqui, y bueno, haz la tarea en el coche, y

a ver como podemos hacer, a ver donde comemos.

[...] Entonces eso hizo que la vivienda nos resultara demasiado alejada, y con todos
los accidentes que yo veia y la necesidad de hacer trabajo en equipo y de hacer
investigacion y lo que tu quieras, pues comenceg a insistir en que era necesario, aunque
fuera un cuarto redondo. Esa era mi expresion: quiero un cuarto redondo, no me

importa dejar la casa, la dejamos para los fines de semana.*®

Una de las compafieras de estudio de Deira vivia en Tlatelolco y eso desperto el
interés de esta familia por adquirir un departamento en una ubicacion tan céntrica. El relato
de Deira muestra como, a pesar de que la urbanizacion de la ciudad se estaba extendiendo
hacia el norte y de la ampliacion de vias como Reforma, que vinieron de la mano de

Tlatelolco, la comunicacion entre el centro y esta zona no crecia al ritmo requerido.

Llegar a vivir al multifamiliar para esta familia representd una opcion
financieramente viable de reubicarse en una zona conveniente para su estilo de vida, en

un momento en el que el multifamiliar ya tenia varios afos de funcionamiento (1975). Sus

38 Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
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posibilidades econdmicas permitieron que pudieran escoger un departamento amplio, con

vistas y acabados:

Mi amiga y su marido nos contactaron con su vendedor. El corredor de bienes raices
que tenia muchos departamentos a la venta. Era todavia venta directa del banco. Eran
departamentos que posiblemente no habian asignado. No estaba vendido todo
Tlatelolco, todavia habia unas partes que no se vendian. Pero, claro, los precios de

los departamentos eran muy diferentes. Mucho muy diferentes.

El papa de mis hijos insisti6 mucho con el vendedor y el vendedor le dijo “mire,
maestro: la verdad no tengo un tipo K como el que usted quiere, pero lo voy a
contactar con el gerente de Banobras, para el momento en el que salga un
departamento tipo K, que lo recojan, que se deje de pagar, pues se les adjudique a
ustedes”. Se salia todos los dias de su trabajo un momentito, estaba muy cerca el
trabajo. Y, bueno, venia todos los dias a las oficinas de Banobras, aqui. “;Qué pas6?”.
“No, profesor, no le tengo nada”. Y al dia siguiente, otra vez el profesor tocandote en
el despacho. Y al dia siguiente otra vez lo mismo. Hasta que un dia le dijo el sefior:
“Mire, no tengo un tipo K, pero tengo un tipo M, ;lo quiere?”. “Pues no sé como es
el tipo M”. Saca su planito, “mire: este es el tipo M”. “Oiga, pero yo quiero un K”.
“No, mire, lo que le puedo ofrecer, mientras tanto, para que se muden. Bueno, me
necesita dar 12.000 pesos de enganche”. Sacé mi marido su chequera, firmé 12.000
pesos. Era una época en la que, con su sueldo de maestro, podia haber firmado un

cheque de 12.000 pesos sin el menor problema.*”

La familia de Deira lleg6 asi a vivir a la tercera seccion, una experiencia que desde luego
fue vivida solo por una parte de los habitantes de Tlatelolco. Para otras familias, llegar a
este multifamiliar no derivaba de una eleccion por la zona de la ciudad o por la oferta de
servicios, sino que representaba una oportunidad para mejorar su tipo de vivienda o
incluso de acceder a la propiedad de esta. De hecho, el eslogan del banco para

promocionar a Tlatelolco era que se trataba de “Un nivel de vida superior”. Cinco afios

3% Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
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antes de la llegada de Deira y su familia, en 1970, Luz Alicia Reyes Aceves**! lleg6 al
multifamiliar a la edad de cinco afios, junto con sus padres y sus tres hermanos. Las
razones de su traslado también estaban relacionadas con la ubicacion, por el trabajo de su
madre en la Clinica 27 del IMSS. Sin embargo, ellos llegaron a vivir en renta y solo
algunos afnos después pudieron adquirir su propio departamento, también a través de la
figura de CPI. La forma en la que estas dos familias adquirieron sus departamentos
muestra que el proceso de asignacion continud por lo menos durante los diez afos

siguientes a la inauguracion.

Tanto Alicia como Deira llegaron cuando el multifamiliar llevaba varios afios en
funcionamiento, asi que sus primeros recuerdos son de espacios organizados pero llenos
de vida. Para Luis Arellano Mora, quien lleg6 en 1965 también a una edad muy temprana,
a los cuatro afios, con el multifamiliar recién inaugurado, las primeras imagenes son un
tanto diferentes. Después de vivir con su familia en casas de vecindad en diferentes
colonias del centro de la ciudad, su padre consiguié un crédito a través del Sindicato de
Ferrocarrileros, en donde se desempefiaba como telegrafista. A pesar de su corta edad,

Luis afirma recordar como era su edificio en aquel entonces:

recuerdo los pasillos. Llegamos por la tarde, eh, ya como a esta hora, seis o siete de

la noche. Recuerdo los pasillos que eran amplios, el eco, pisaba uno y el eco se

escuchaba por todos los pasillos de la unidad.*?

En efecto, para este afio muchos edificios contaban con pocos departamentos
habitados, e incluso las entradas no estaban completamente terminadas. Un caso similar
es el de la familia de Carlos Fuentes Ramirez,*** compuesta por los dos padres y siete
hermanos, quienes llegaron a vivir a Tlatelolco, al edificio Miguel Hidalgo en 1973,
provenientes de una vecindad del centro historico. Su padre consiguio el crédito a través

del sindicato de FOVISSSTE, en donde trabajaba como radidlogo.

31 Luz Alicia Reyes Aceves, 54 afios, habitante del multifamiliar desde 1970. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 4 de junio de 2019.

392 Luis Arellano Mora, 59 afios, habitante del multifamiliar desde 1965. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 25 de junio de 2019.

393 Carlos Fuentes Ramirez, 49 afios, habitante del multifamiliar desde 1974. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 28 de junio del 2019.
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No todas son historias relacionadas con la oportunidad de mejorar el estilo de vida
o ascender socialmente. El arquitecto Enrique Santos,*** quien llegd con su familia en
1966 cuando tenia 10 afios, recuerda que debieron irse a vivir al multifamiliar a raiz de
una mala racha econdmica de su padre, un médico farmaceuta. Llegaron procedentes de
una casa propia en la colonia Narvarte, y aunque su departamento estaba ubicado en un

edificio tipo K, es decir, los de mayor lujo, su situacion habia desmejorado.

En cualquier caso, estas diferentes motivaciones y circunstancias que llevaron a
las familias aqui citadas a Tlatelolco muestran la diversidad en la composicion social del

multifamiliar.

5.3. Tlatelolco en sus lugares

Con la construccion del multifamiliar en la zona hasta ese momento conocida
como Nonoalco, este espacio cambi6 drasticamente de significados. Antes de 1960, era
esencialmente una zona marginal de los alrededores del centro historico, asociada con
actividades ferroviarias y con zonas de habitacion precarias. George Flaherty comenta a
proposito de la novela José Trigo, en la cual se incluia un mapa de la Guia Roji, que el
hecho de que “un mapa se ofreciera como imagen de la novela, ya sea un gesto irénico o
no, sugiere que Nonoalco era un lugar extrafio u olvidado, a pesar de que se encuentra

justo al norte del centro histoérico de la ciudad”.>*?

A partir de 1964, el lugar empez6 a ser asociado con la modernizacion de la ciudad,
e incluso un referente turistico. En la guia de la Ciudad de México de dicho afio, ya se
incluia la recomendacion de un recorrido por Tlatelolco, cuyo atractivo principal era

justamente el conjunto urbano. Se destacaban por ejemplo las siguientes caracteristicas:

3% Enrique Santos, 64 afios, habitante del multifamiliar desde 1966. Entrevista realizada por la autora en la
Ciudad de México, 26 de junio del 2019.
395 FLAHERTY, “Inframundos”, p. 446.
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Cuenta con un parque publico, que equivale a dos veces el tamafio de la Alameda
Central de la ciudad, facilmente accesible desde cualquier punto de esta seccion

urbana.

La Plaza de las Tres Culturas se encuentra en la unidad nimero 3, y debe su nombre
a que alli hay edificios que representan tres épocas del desarrollo cultural del pais: la
piramide y el templo calenddrico son exponentes de la época prehispanica; la iglesia
de Santiago y la construccion adjunta, con la que se ha querido restaurar el edificio
del antiguo colegio imperial de la Santa Cruz de Tlatelolco, fundado en el siglo XVI
por orden del emperador Carlos V, representan la Colonia. Del tiempo actual, son los
edificios que rodean esta plaza y aun los que se encuentran en la misma como la
escuela preparatoria técnica y otros centros colectivos de diverso género. El parque
publico mencionado se reconstruyo6 sobre el antiguo de Santiago Tlatelolco, y tiene
el tratamiento romantico con que fue creado el jardin de San Marcos en

Aguascalientes.>®

La construccién de Tlatelolco habia traido consigo no solo transformaciones
urbanas en términos de la ampliacion de vias y plazas, sino un tipo de arquitectura
novedosa en la ciudad, particularmente en el centro. La plaza de las Tres Culturas y la
apertura de la zona arqueoldgica mostraban también una cara renovada del sector. La
representacion de la historia, la modernidad y la técnica funcionaban entonces como parte
de la promocion tanto del multifamiliar como de la ciudad. Sin embargo, estos espacios
también fungian como aglutinantes de identidad de los habitantes del conjunto, como
elementos de los cuales sentirse orgullosos por el lugar que habitaban. Esto es a lo que
Angela Giglia denomina cultura ciudadana, es decir, el sentido de pertenencia que se
presenta en un conjunto social.*®” Tal como afirma Mario Camarena, los espacios no son
solo lugares fisicos en los que ocurren y se reproducen las relaciones sociales, sino que en
estas “se origina el espacio, de acuerdo con ciertas normas escritas y no escritas que
permiten una forma de apropiacion. Asi, el territorio es un factor importante de identidad

que cohesiona a los pobladores y los diferencia de otros grupos”.>*®

396 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Guia de la ciudad de México, pp. 143-144.
397 GIGLIA, “La democracia”, pp. 75-76.
3% CAMARENA, “Las formas de apropiaciéon”, p. 101.
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Ademas de constituir espacios destacados en la ciudad, eran lugares propicios para
la socializacion, tanto de los habitantes del multifamiliar como para quienes no lo eran.
En este sentido, la plaza de las Tres Culturas “seria, por asi decirlo, el ‘clasico’ espacio
publico, con una trayectoria historica reconocida”.>*® Es posible que haya estado planeada
mas como un lugar solemne, pero también ha sido propicia para el encuentro, al igual que

los pasillos, los locales, las plazas, los espacios deportivos e incluso los andadores.

La masacre estudiantil del 2 de octubre de 1968 demuestra el caracter publico y de
encuentro que representaba ya por esa década la plaza de las Tres Culturas. Aunque segin
sefala Eugenia Allier es imposible precisar el momento exacto en que esto empezo a
ocurrir, la plaza ha adquirido la connotacion de ser también un lugar de denuncia y de

exigencias de justicia y esclarecimiento para la ciudadania en general.*®

Ademéds de los lugares compartidos por todos los habitantes del multifamiliar,
como la zona arqueoldgica o la plaza de las Tres Culturas, cada seccion cuenta con sus
propios espacios de sociabilidad. Un ejemplo de ello son los denominados cuadros, forma
de denominar lo que en las colonias se conoce como cuadras, y que también han servido
para organizar la administracion en aspectos tales como el aseo o las adecuaciones. Los
cuadros también han funcionado, a lo largo de las décadas, como una forma de agrupacion
y sociabilidad, particularmente entre los nifios y jovenes, quienes por ejemplo organizan

sus equipos deportivos para enfrentarse a su vez con otros cuadros.

Por otro lado, como se ha referido, tanto los departamentos como los edificios
difieren entre si, y las diferencias se acentiian entre las tres secciones. Mientras que en la
primera se encuentra en los departamentos un equipamiento basico, en la segunda y tercera
algunos cuentan con vistas a ambos lados del departamento, acabados de lujo e incluso
bafiera. La experiencia de vivir en Tlatelolco a lo largo de las décadas también ha estado
relacionada con estas diferencias, y ha generado identidades internas que crean asociacion

y distincion entre los grupos que habitan una u otra seccion.

399 PORTAL, Espacios puiblicos, p. 10.
400 ALLIER, “Tlatelolco, lugar de memoria”, p. 226.
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5.4. Transformaciones y momentos de ruptura

Los recuerdos asociados con habitar en este multifamiliar también han estado
mediados por ciertos momentos transformadores, los cuales incluso han impactado en el
resto de la ciudad. Uno de esos momentos fue cuando el BNHUOPSA decidi6 presionar
a los habitantes de la primera seccidon que vivian en departamentos en renta —cerca de
doscientas familias— para que procedieran a comprar. Esto ocurrié desde 1966, tan solo
dos afios después de inaugurado el conjunto, y causé la movilizacién de los afectados,
pues no solo debian conseguir créditos sino que sus mensualidades se incrementarian en
mas del doble. Aunque finalmente todas estas familias debieron ceder ante las presiones
del banco —una de las ultimas en hacerlo fue la de la citada Esther Refugio Morales, en
1980—, esta organizacion trajo como resultado que se tramitaran los créditos con ayuda

de la entidad y que ninguna de las familias fuera desalojada.*"!

Desde luego, uno de los sucesos por los que mas se recuerda a Tlatelolco es el de
la masacre estudiantil de octubre de 1968. Sin embargo, hay otros dos momentos
relevantes en la memoria y la identidad del multifamiliar. Por un lado, la organizacion
vecinal de 1974, derivada del aumento en las cuotas de los CPI. A partir de esta
movilizacion, se cred la subdelegacion de Tlatelolco dentro de la actual alcaldia
Cuauhtémoc, hecho que ha marcado el derrotero de Tlatelolco como uno de los fortines
politicos de la ciudad. Por otro lado, el sismo de 1985 y las profundas consecuencias que
trajo para una gran cantidad de habitantes del multifamiliar. Es posible que, por la relativa
cercania de este ultimo suceso y a diferencia de lo que ocurre con la historiografia,

aparezca de manera mas activa en los relatos de los habitantes del conjunto que el de 1968.

Como se ha mencionado, las afectaciones fueron mucho mas alld de la ya de por
si traumadtica caida del edificio Nuevo Ledn, pues muchos otros edificios salieron
afectados y, de hecho, eso determind que algunos habitantes vendieran o rentaran sus

departamentos. Las personas que adquirieron sus viviendas recién inaugurado el

401 Esther Refugio Morales, 72 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista realizada por la

autora en la Ciudad de México, 30 de mayo de 2019.
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multifamiliar ya habian terminado de pagar los créditos, por lo que, a partir del terremoto,
se presentd un proceso de cambio en la poblacion tlatelolca. Neira Garcia, habitante del

multifamiliar desde 1974, lo narra en los siguientes términos:

Para mi Tlatelolco se divide en dos épocas. El temblor del 85 es un parteaguas en la
historia de Tlatelolco, en mi propia historia. Tlatelolco es uno antes del sismo del 85
y es otro después del sismo del 85. Muchas gentes, vecinos, personas con las que
creci, en el 85 se fueron. Entonces para mi Tlatelolco estd dividido en dos. Con los
amigos con los que creci antes del temblor y después hubo mucha gente que llegd en

el 85, o sea, muchos se fueron y muchos llegaron.**

La familia de la ya citada Luz Alicia Reyes estuvo fuera de Tlatelolco seis meses
después del terremoto. El departamento ya era de la familia, pero decidieron rentar en otra
zona de la ciudad a raiz de las afectaciones que habia sufrido el edificio. Luz Alicia
comenta que a quienes habian sufrido dafios en su departamento o edificio el banco les

ofrecia una casa en Ecatepec a cambio de la propiedad de sus departamentos.**?

Un caso que describe la forma como el terremoto de 1985 afect6 la vida de muchas
familias es el de Deira Viola Gonzélez y los habitantes del edificio Xicohténcatl de la
tercera seccion, el cual, a pesar de no haber tenido ninguna afectacion, finalmente fue
derribado y las familias que lo habitaban tuvieron que trasladarse a otros edificios o
incluso irse de Tlatelolco. Pocas semanas después del evento sismico, la administracion
del conjunto solicitd a los habitantes de este edificio que recibieran a algunas familias

provenientes de edificios que si habian salido afectados y debian ser reparados:

Con el terremoto paso lo mismo que habia pasado en el 68: la gente se desband6 y en
esa torre no tendria por qué ser diferente, la gente se aterrorizod y por los menos el
30% de los departamentos comenzaron a vender, vender. Algunos ya habian
terminado de pagar porque bueno, ya habia pasado tiempo. Nosotros no, porque

todavia apenas teniamos diez afios de haberlo comprado, pero los vecinos que

402 Neira Garcia, 46 afios, habitante del multifamiliar desde 1980. Entrevista realizada y conservada por la

Unidad de Vinculacion Institucional del Centro Cultural Universitario de Tlatelolco, 2018.
403 Luz Alicia Reyes Aceves, 54 afios, habitante del multifamiliar desde 1970. Entrevista realizada por la
autora en la Ciudad de México, 4 de junio de 2019.
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vendieron y quedaron departamentos desocupados. Y entonces nos pidieron que en
esos departamentos uno recibiera en comodato a vecinos que les urgia arreglar sus
departamentos. Y, bueno, puesto que nuestra torre no tenia nada dijimos que “si,
claro, hay que ayudar de la manera que puedas”. “Que si, que luego les reconstruimos
a ustedes, lo agilizamos™; se hizo un proyecto completo para la restauracion de

Tlatelolco.**
Mientras la reconstruccion se iba llevando a cabo en gran parte de los edificios, no

era ese el caso del Xicohténcatl, que no solo no fue recimentado con las nuevas normas

legales de 1986 sino que fue derribado:

Y ahi comenzamos una lucha gigantesca de todos los vecinos que todavia viviamos
ahi. Quiero decirte que las torres tienen 82 departamentos, son 80 departamentos y 2
penthouses, 6 locales comerciales algunos, algunos tienen 5, etc. Y este, pues, cuando
vimos que realmente nos estaban haciendo tablas la reconstruccion, pues
comenzamos a tocar puertas y entrevistas, y con un funcionario y con otro y con otro,
y hacer marchas y en oficinas de los funcionarios. Comenzamos a sacar notas en los

periddicos, nos llevamos muchisimo tiempo.*

La resolucion de este conflicto se dio en 1994, nueve afios después del sismo,
cuando ya la AISA habia dejado de existir. El Fonhapo fue la entidad que se hizo cargo
de comprar los departamentos ubicados en edificios que iban a ser demolidos por no
cumplir con las normas de construccion. Sin embargo, los habitantes del Xicohténcatl no
solo lucharon para que se les pagaran a buenos precios sus departamentos sino para poder

conseguir otro y seguir viviendo dentro de Tlatelolco.

404 Deira Viola Gonzalez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
405 Deira Viola Gonzélez, 77 afios, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista realizada por la autora
en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.
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5.5. La mirada del cine

Durante la década de los cincuenta, la capital mexicana empez6 ser una de las
grandes protagonistas del cine, ya no solo constituia el escenario de ciertas historias, sino
que empez0 a ser parte intrinseca de las narraciones. Asi, “la presencia de la ciudad no es
apoyo de espacio circulante, sino estructura compleja y significante con la que no sélo
estan en relacion los actores, sino que parte importante de la trama se desencadena a partir

de que ‘esa’ ciudad en particular existe”.4%

La zona actualmente ocupada por Tlatelolco ha sido retratada por el cine incluso
desde antes de la construccion del multifamiliar. Un ejemplo de ello es la reconocida
pelicula “Los olvidados” de Luis Bufiuel*”’, que, aunque fue filmada en diversos
escenarios de la ciudad como es el caso de la colonia Roma, retrata las dificiles
condiciones de vida de los habitantes de la Herradura de tugurios y proyecta algunas
imagenes de la zona. Tema que en su momento produjo un importante descontento por
parte del gobierno nacional y de la ciudad, que pretendian mostrar al mundo una imagen
de progreso y bienestar, muy distante de lo que reflejaban este tipo de escenas, igualmente

4086] cual, a

reproducidas por el libro Los hijos de Sanchez del antropologo Oscar Lewis,
pesar de ser un trabajo antropoldgico, es un texto ampliamente reconocido en México y
en el mundo, y por tanto, ha contribuido a consolidar una imagen de la zona y de la época.
La construccion de Tlatelolco forma parte de las respuestas gubernamentales a la imagen

desfavorable que los tugurios de la ciudad estaban proyectando al mundo.

Sin embargo, el tema por el que mas se retrato a la zona antes de la construccion
del multifamiliar, fue por su relacion con los ferrocarriles, una muestra de ello es la

pelicula “A la sombra del puente” del director Roberto Galvadon,*®asi como por la

406 ANDA, Vivienda colectiva, p. 68.

407 Los Olvidados, 1950, Luis Buefiuel.

408 LEWIS, Los hijos de Sanchez.

49 4 la sombra del puente, 1946, Roberto Galvadon.
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presencia del muy fotografiado puente de Nonoalco, lugar recurrentemente utilizado por

los y las suicidas de la ciudad.

Una vez construido el proyecto de Tlatelolco, el lugar se convirtié en escenario de
peliculas clasicas como “Los reyes del volante” con Viruta y Capulina,*'%El
sinvergiienza” con Mauricio Garcés,*!! o “Los novios” con Silvia Pinal,*'? las cuales
retratan un estilo de vida orientado hacia lo tipicamente urbano: departamentos
funcionales, uso de vias amplias y automoviles modernos; asi como mujeres que trabajan
en el comercio o asisten a la escuela preparatoria. En “Los reyes del volante”, se pueden
apreciar imagenes de un recientemente inaugurado multifamiliar, incluso con algunas de

sus vias interiores sin terminar, y con edificios pulcros e imponentes.

Imagen 33. Los reyes del volante, 1965, Miguel Morayta.

La historia muestra a unos orgullos padres Viruta y Capulina, quienes para evitar
que su hija se avergilience ante sus amistades de la casa humilde en la que viven, deciden
irse a vivir a uno de los flamantes departamentos de Tlatelolco. En esta pelicula los

espacios de la ciudad se encuentran permanentemente en interaccion con los personajes,

410 1,05 reyes del volante, 1965, Miguel Morayta.
41 El sinvergiienza, 1971, José Diaz Morales.
412 1 os novios, 1971, Gilberto Gascon.
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a través de sus colonias, calles y avenidas importantes como Reforma. Sin embargo, la
presencia de lo urbano también es visible a través de los oficios: los protagonistas son
ruleteros, y de las circunstancias: la inseguridad urbana y las aspiraciones sociales. El
ascenso social es posible en esta narrativa, y lo es a través de dos factores principales: el
acceso a la educacion, en el personaje de “Nena”, y, por otro lado, la triada conformada
por el esfuerzo, el ahorro y el crédito que permiten a la familia protagonista vivir en un
lugar como Tlatelolco. En este sentido, acceder a uno de los departamentos del

multifamiliar, representa una via para ascender a la clase media.

Por su parte, en la pelicula “Los novios”, si bien el papel de la ciudad y de
Tlatelolco en particular, no son tan visibles como en “Los reyes del volante”, si lo son los
ritmos urbanos: dos jovenes trabajadores que adquieren un departamento en Tlatelolco,
en el que vivirdn después de su matrimonio, juntan sus salarios para conseguir la
decoracion y el mobiliario necesarios para construir su hogar. Aunque la funcion de los
espacios no es central en la narrativa de esta cinta, lo es en lo visual, de hecho, es una de
las peliculas en las que el multifamiliar aparece en mas planos: edificios, el interior de los
departamentos, y panoramicas de la Plaza de las Tres Culturas y la zona arqueologica. La
pelicula termina con los novios casdndose en la iglesia de Santiago.

En afios mas recientes, la pelicula “Temporada de patos™*!3

presenta una reflexion
sobre la forma de vida de las clases medias. Transcurrido un periodo de mas de tres
décadas desde que se filmaron las dos anteriores peliculas, tanto la vida de los
protagonistas como los escenarios aluden mucho més a la decadencia que a la modernidad
y al ascenso social. De hecho, algunos de los didlogos muestran como, el acceso a la
educacidn universitaria tampoco funciona como un vehiculo de movilidad o, incluso, de
permanencia social. “Ciertamente las imagenes que abren Temporada de patos, con su

aire de melancolia y desuso, proveen un fuerte contrapeso a la vision modernizante y

modernista del arquitecto Mario Pani [...] Si en su época Nonoalco-Tlatelolco fue

43 Temporada de patos, 2004, Fernando Eimbcke.
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celebrado como ‘un verdadero monumento nacional’, ahora es un monumento en

decadencia”.*'*

Imagen 34. Temporada de patos, 2004, Fernando Eimbcke.

La totalidad de la pelicula transcurre en Tlatelolco, especialmente en el interior de
los departamentos y los edificios, y sus protagonistas, quienes también interactiian
constantemente con el espacio, a diferencia de lo que ocurria en las cintas de los afios
sesenta y setenta, lo hacen desde la ausencia de expectativas y la soledad. Tlatelolco, como
espacio y como significado, es el lugar que encarna el estancamiento de las clases medias,

y la promesa fallida que resulta de haber intentado pertenecer a ellas.

La masacre estudiantil de 1968 ha sido uno de los principales motivos por los que
Tlatelolco ha aparecido en el cine. Peliculas como “Rojo Amanecer”,*'>’Borrar la
memoria”,*!% y “Tlatelolco, verano de 1968”,*'’dan cuenta de dicho acontecimiento
historico, y permiten apreciar diferentes espacios del multifamiliar a través de las décadas.
A pesar de que la relacion de los protagonistas con los espacios no son el centro de la
narrativa de estas peliculas, pues lo es el evento del 2 de octubre, también reflejan algunas

de las caracteristicas tipicas de las clases medias que se han venido comentando a lo largo

414 WOOD, “Utopias ...”, p. 18.

45 Rojo Amanecer, 1989, Jorge Fons.

416 Borrar la memoria, 2011, Alfredo Gurrola.
47 Tlatelolco, verano de 1968, Carlos Bolado.
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de estas paginas, tales como la representacion de padres que trabajan en la burocracia e

hijos que estudian en la preparatoria y universidad.

5.6. Conclusiones

La historia urbana tiene como principal pretension la de estudiar la forma como los
espacios transforman y son transformados por las relaciones sociales que ocurren en ellos.
En este capitulo se ha buscado desentrafiar una parte del proceso mediante el cual la
propuesta urbana de Tlatelolco tocd la vida de sus habitantes, y como éstos adecuaron los
espacios e infraestructura que ésta les brindaba, a sus propias necesidades y realidades.
Esta aproximacion se ha realizado a través de la perspectiva de la memoria. Para ello se
realizd una serie de entrevistas con algunos habitantes del multifamiliar en las que se
buscd explorar en el recuerdo y la cronologia personales sobre temas como su
procedencia, las razones de su llegada al multifamiliar, su adaptacion y primeros afios, el
uso de los lugares compartidos, y los momentos de ruptura vividos a lo largo de las

décadas.

Una segunda perspectiva utilizada para analizar la dimension social del proyecto
de Tlatelolco es la de la mirada que ofrece el cine sobre este espacio de la ciudad, y la
forma como ha sido retratado en diferentes momentos de su historia. Estas dos
dimensiones del recuerdo aportan diferentes puntos de vista sobre el significado de
Tlatelolco, en la ciudad y en la memoria de sus habitantes. Con estas reflexiones se espera

cerrar el circulo para comprender las caracteristicas y alcances de dicho proyecto urbano.
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Consideraciones finales

Esta investigacion se ha planteado como un estudio enmarcado dentro de la microhistoria
urbana, y ha desentrafiado las diversas caracteristicas, actores y procesos que dieron como
resultado la construccion del multifamiliar de Tlatelolco. A través de este estudio de caso,
enmarcado dentro de la politica general de vivienda del Estado mexicano, se establecieron
algunos de los mecanismos para la formulacion de proyectos de vivienda social masiva,
asi como para su asignacion y financiacion. Por otro lado, se explord también la dimension
social del multifamiliar, especificamente la forma como su construccion afecté la vida de
las familias que lo habitaron, quienes a su vez llenaron de significados los espacios

construidos.

A lo largo de la tesis se evidenci6 que, aunque la politica de vivienda del gobierno
mexicano durante la primera mitad del siglo XX y especificamente durante el periodo de
estudio (1950-1970), no constituydé un proyecto de largo plazo, si configurd algunas
iniciativas dirigidas a cubrir la demanda, que por entonces se conocia como “el problema
de la vivienda”. Dentro de estas iniciativas se encuentra la creacion de dos instituciones
que lideraron la obra del Estado en relacion con la vivienda: el INV (1954), orientado
fundamentalmente hacia la elaboracion de estudios, la planeacion y la proyeccion, aunque
también fungié como organismo encargado de proyectos de vivienda; y el BNHUOPSA
(1942), encargado de los asuntos relacionados con el crédito, pero que también, en algunas
ocasiones, como con la construccion de Tlatelolco, se hizo cargo de proyectos

habitacionales especificos.

A pesar de que estas dos instituciones proyectaron y ejercieron una politica de
vivienda durante un corto periodo de tiempo, se ha mostrado como a partir de sus
proyectos se delined una postura estatal, no necesariamente congruente ni abarcadora, de
hecho, mostrd serias limitaciones en cuanto a la posibilidad de ofrecer soluciones de
vivienda para aquellos sectores de la poblacion mas necesitados. Atn cuando en la
proyeccion de conjuntos como Tlatelolco se los continuaba identificando con habitaciones

populares, disefiadas para solucionar la demanda apremiante de vivienda y la recuperacion
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zonas de tugurios, los beneficiarios fueron en casi la totalidad de los casos, personas con

una estabilidad econémica y capacidad de endeudamiento.

Una de las apuestas del BNHUOPSA para hacer posible la adjudicacion de créditos
a quienes cumplieran con este perfil fueron los Certificados de Participacion Inmobiliaria,
una figura singular que no funcionaba estrictamente ni como renta ni como venta, pero
que al final del periodo termin6 generando titulos de propiedad sobre los inmuebles en los
que se lo aplico. Tanto el INV como el BNHUOPSA realizaron una serie de estudios sobre
la situacion de la vivienda en la capital del pais en aquellos afios, estudios que develan un

contenido social, por lo menos en la planeacion y concepcion de la raiz de los problemas.

El caso concreto de Tlatelolco mostré la distancia que existia entre la planeacion
y la puesta en practica de proyectos de vivienda social masiva. Los costos de la
construccion liderada por el BNHUOPSA, asi como de las cuotas para adquirir los
departamentos fueron aumentando poco a poco entre 1960 y 1964, fecha de su
inauguracion. Con lo cual, la mayor parte de los edificios fueron destinados a la venta y
no a renta, como se planeo inicialmente, para asi poder recuperar la inversion y pagar los
préstamos adquiridos. El Banco busco la financiacion de esta obra a través de créditos con
entidades publicas, privadas, e incluso de caracter internacional. Para adquirir estos
créditos una de las garantias fue la de la venta de los departamentos, de manera que, salvo
contadas excepciones en la primera seccion, sélo quienes tuvieran el capital o pudieran
solicitar un crédito pudieron habitar en el multifamiliar que habia nacido bajo la idea de

mejorar la vida de los habitantes de la Herradura de tugurios.

Ante la carencia de fuentes estadisticas que permitieran establecer un perfil preciso
de los habitantes de las diferentes secciones del multifamiliar, se ha optado por
problematizar diferentes aspectos relacionados con la asignacion y los significados de
habitar en Tlatelolco. A través de este andlisis, elaborado fundamentalmente a partir de
fuentes secundarias e historia oral, se mostré la diversidad en la composicion
socioecondmica de los habitantes y las razones de su llegada al multifamiliar. Todo esto
bajo la idea de que Tlatelolco termind constituyéndose como un proyecto no solamente

identificado de manera externa como propio de las clases medias, sino como un medio a
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través del cual algunas familias empezaron a identificarse como tal. A partir de su
construccion, esta zona de la ciudad empezé a servir para retratar, a través del cine, la

modernidad de la ciudad y una suerte de prototipo del estilo de las clases medias.

La construccion de Tlatelolco trajo consigo la transformacion de la zona, a través
de las nuevas viviendas, considerablemente numerosas y que trajeron un cambio radical
en el paisaje a través de su caracteristica arquitectura funcionalista. Otro cambio originado
en la zona a partir de este proyecto fue el de la construccion de la Plaza de las Tres Culturas
y la apertura de una zona arqueolodgica hasta el momento oculta, y que, junto con la nueva
infraestructura vial y equipamiento urbano del multifamiliar (escuelas, clinicas,
andadores, etc.) resignificaron una zona que hasta la década de los cincuenta habia sido

marginal en la ciudad.
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https://www.gob.mx/fonhapo consultado el dia 10 de julio de 2017

AGN INV Archivo General de la Nacion, Fondo Instituto

Nacional de la Vivienda, Ciudad de México.

AGN IPS-BNOSPSA Archivo General de la Nacion, Galeria 2, Fondo de
Investigaciones Politicas y Sociales, caja 1446:

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A.
BLAA-SLRM Biblioteca Luis Angel Arango, Sala Libros Raros y
Manuscritos, Bogota.

CASASOLA-FOTOTECA NAL  Coleccion Archivo Casasola, Fototeca Nacional,
Mediateca INAH:
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INERHM Fototeca INERHM

ITESM-Fototeca Instituto de Estudios Superiores de Monterrey,
Biblioteca Cervantina, Fototeca, Coleccion Mario

Pani, Monterrey.

FAAHF ICA Fondo Aerofotografico Acervo Histérico Fundacion
ICA, A. C.
NARA RG59 National Archives and Record Administration,

Record Group 59, Washington, D. C.
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Entrevistas

Ignacio Arellano Mora, 60 afios, habitante del multifamiliar desde 1965. Entrevista

realizada por la autora en la Ciudad de México, 7 de junio de 2019.

Luis Arellano Mora, 59 anos, habitante del multifamiliar desde 1965. Entrevista realizada

por la autora en la Ciudad de México, 25 de junio de 2019.

Carlos Fuentes Ramirez, 49 afios, habitante del multifamiliar desde 1974. Entrevista

realizada por la autora en la Ciudad de México, 28 de junio de 2019.

Neira Garcia, 46 afios, habitante del multifamiliar desde 1980. Entrevista realizada y
conservada por la Unidad de Vinculacién Institucional del Centro Cultural Universitario

de Tlatelolco, 2018.

Deira Viola Gonzalez, 77 anos, habitante del multifamiliar desde 1976. Entrevista

realizada por la autora en la Ciudad de México, 27 de junio de 2019.

Miguel Angel Mérez Tapia, 41 afos, habitante del multifamiliar desde 1978. Entrevista

realizada por la autora en la Ciudad de México, 30 de junio de 2019.

Esther Refugio Morales, 72 afios, habitante del multifamiliar desde 1963. Entrevista

realizada por la autora en la Ciudad de México, 30 de mayo de 2019.
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Luz Alicia Reyes Aceves, 54 afios, habitante del multifamiliar desde 1970. Entrevista

realizada por la autora en la Ciudad de México, 4 de junio de 2019.

Filmografia

A la sombra del puente, 1946, Roberto Galvadon.
Borrar la memoria, 2011, Alfredo Gurrola.

Los novios, 1971, Gilberto Gascon.

Los olvidados, 1950, Luis Buiiuel.

Los reyes del volante, 1965, Miguel Morayta.
Rojo amanecer, 1989, Jorge Fons.

El sinvergiienza, 1971, José Diaz Morales.
Temporada de patos, 2004, Fernando Eimbcke.

Tlatelolco, verano de 1968, 2013, Carlos Bolado.

Documentales

Obras para México en https://www.youtube.com/watch?v=XlkjbJcttCg. Consultado el 14
de septiembre de 2018.

Mi multi es mi multi. Historia oral del Multifamiliar Miguel Aleman (1949-1999), Ciudad
de México, Instituto Mora, 1999, Graciela de Garay.
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