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México, abril 21 de 1921

Sre. Gral, Dn,

Alvaro Obregbn,

Presidente de los LEstados Unidos
Mexicanos

Presente.

Muy distinguido sefior y amigo:

La Delegacién Comercial de la Confederacién
de CAmaras de Comercio, acaba de llegar devuelta después
de un viaje de cincuenta y dos dfas, por todas las prin-

ipales poblaciones de los Estados Unicdos.

Desnués de saludar respetuosamente a usted,
me pernito anexarle una copia del resnltado de nuestras
ohservaciones y las cuales estamos imprimiendo en forma
de Boletin, para que sean distribufdas entre todos los
hombres de accifin y de buena voluntad de nuestro Pais,
La Delegacifhn desca tener la orortunidad de saiudar a -
usted personalmente ¥y espera saher en cque d{a v hora --
nos podré recibir y mientras tengo este gusto, me es ~-=
grato repetirme de usted, sefior General, su muy afmo. -
atto, S.S, y amigoa. Zra.
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LAS GRANDES OPORTUNTIDADES

DE MEXTC 0.

Resultade de algunas ohservaciones hechas por los
miembros de la Nelegacién Comercial Mexicana en
su jira de cincuenta y dos dfas a traves de los
Estados Unidos de América; y sugestiones que ha-
cen a todos 1los hombres de accibn y a los ciuda-
danos de buena voluntad, para asegurar el futuro
comercial de Héxico.,

Apuntes dedicados a las CéAmaras de Comercio, y a
todos los centros de las actividades comerciales
agricolas, industriales y manufactureras de ----
nuestra Repfihiica.

- ——— e ——

La mente y los nropdsitos de la Confederacidn de CAmaras de Comercio
de México al integrar una delegacibn Comercial Mexicana que visitara los -
principales centros de las actividades en los Estados Unidos, no fucron --
otros que realizar una activa propaganda en beneficio del comercio, la ---
agricultura y las industrias de México, para su miximo desarrollo en un --
futuro cercano, y para hicn del crédito tan mermado en los filtimos aiios de
agitaciones interiores.

La Delcgacibn Comercial Mexicana econsidera satisfechos muy ampliamen-
te los prephHsitos de la Confederacidn de Cémaras de Comercio, y regresa al
territorio de la Patria desvués de haber rcealizado una jira completa de -
un extremo a otro de la Unién Americana, recorriendo una extensifn de cer-
ca de veinte mil kilbémetros; y cubhriendo en constante trabajo ciudades ---
norteamericanas de gran importancia comercial, industrial, agricola o ma--
nufacturera, como E1 Paso, Los Angecles, San Pedro, San Francisco, Oakland,
Portland, Tacoma, Seattle, Spokane, Butte, Misoula, Minneapolis, Saint ---
Paul, Milweaukee, Chicago, Detroit,; Cleveland, Buffalo, Boston, New York,
Philadelphia, Baltimore, Washington, Cincinatti, Saint Louis Missouri, ---
Dallas, Fort Worth, San Antonio y Laredo, poblaciones ansiosas de pnonerse
nuevamente en contacto mis estrecho con los negociantes mexicanos y de au-
mentar el norcentaje de sus exportaciones e importaciones en los mercados
de México.,

El programa de la Delegacibn Comercial Mexicana se ha cumplido sin --
omisibn de detalles. Los intereses americanos han ohtenido una informacién
vastisima de 1o que vale México en la actualidad coma centro productor, ma
nufacturero y consmnidor; y muchas ciiudades de los LEstades Unidos que es--
tahan observando una conducta indecisa en sus relaciones comerciales con -
México, se han resuelto a reanudarlas entnsiastamente cormo resultado de --
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esa campaina de acercamiento; en condiciones ventajosas para los intereses -
de nucstra Repfihlica. Todos esos centros enviarfin sus Delegaciones al Con--
greso Internacional de Comercio que préximamente va a reunirse en la Ciudad
de México, y para los que conocen la formalidad y el carfcter emprendedor -
de nuestrns vecinos, ne se escapari que va a ser ésta una gran onortunidad
para establccer mayer contacte y estrechar las relaciones comerciales entre
1os intereses mexicanos y americanos,

COMO DESPERTAR UN INTERES SANO HACIA MIEXICO

Las ohservaciones hechas por los miembros de la Delegacién Comercial
llexicana en este viaje que ha tenido una duracién de cincuenta y dos dfas,
son muy interesantes, v de ellas se deduce todo lo que nuestro pafs puede
afm dar de si para ganar muchos mercados cen el exterior, principalmente -
en los Estados Unidos, y para conquistar una posicién ventajosa.

Todos los mexicanos estamos bien seguros de la riqueza de nuestro --
suelo, y convencidos de la aptitud de nuestros trabajadores mara producir,
Todos conocemos la necesidad de canitales que sirvan para la explotacidn
de dichas riquezas., Todos urgimos la inversifn de esos capitales; pero --
estamos muy lejos de dar mArgen a que sean aportados por quienes disponen
de ellos,

De ésto, de la magnitud de nuestras riguezas naturales, del verdadero
tesoro de éxico y de la importancia de nuestra Replthlica en la vida exte-
rior no nos damos cuenta exacta sino hasta cuando salimos de la Patria.

Animados del mfis grande amor hacia ella, descosos de enriquecerla y -
deseosos de hacer de nuestro pueblo un puchlo respetahle y de nuestros hi-
jos ciudadanos fitiles para el futuro del pafs, formulamos los apuntes si--
guientes, fruto de nuestro entusiasmo y de nuestras reccientes observacio--
nes, dirigiéndonos a los hombres de accifn de México, a 1los mexicanos de -
iniciativa sea cual fuere su posicibn, y en fin a todos los ciudadanos que
no particinan de la idea equivocada de que TONO DEBYE SER HECHO POR EL GO--
BIERNN para el engrandecimiento de la Patria y el desarrollo de la vida --
econdmica del pals.

e B e ———

Necesitamos hacer de cada una de nuestras ciudades un centro no solo
de actividades, sino de recreo, para atraer el turismo que se traduce en
€apitales. Necesitamos hacer de cada plaza importante una ciudad limpia y
dehemos desterrar la miseria de ella, realizando una cruzada enérgica con-
tra la mendicidad, que es un obsticulo para el progresc de los puchlos.

Es muy triste el especticulo de algunas estaciones, a lo larco de los
caminos ferrecarrileros de iiéxico, abundantes en pordioseros que reclaman
la caridad pfiblica y horrorizan al viajero. 21 comercio y los vecinos de -
cada Estade deben organizarse y organizar Comités gue destruyan esas pla--
Zas,
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Deben también reglamentarse las vendimias en tales lugares, y comba--
tirse las aglomeraciones gue protegen el robo; y en una palabra: deben fo-
mentarse incansablemente la disciplina y la limpieza, A un pueblo sucio se
le huye, como se huye del contacto con un apestado,

Estas ohservaciones son muy crudas, pero no dehen omitirse,

México esti mis cerca de la civilizacidn que cualquiera otro de los -
paises de 1la América Latina, y todavfa no nos preocupamos por cvitar cl --
contraste terrible y doloroso guec cxiste a esc respecto entre nuestros nue
blos y el vecino. La iniciativa privada dche ponerse en juego, ayudindose
a las autoridades a procurar el saneamiento del puchlo y el establecimiento
de la disciplina,

MAYOR CONTACTO SOCTAL, COMODIDADES, PROPAGANDA

Existe la nccesidad de crear juntas de me joras lecales que se nreocu-
pen por la construccién de nuevos caminos carreteros que comuniquen entre
si{ a las ciudades y a los nuchblos, reglamentindose el trifico en cllos na-
ra su conservacifn vy durabilidad,

En las ciudades fronterizas las Chmaras de Comercio y los vecinos de-
hen preocuparse por dar un atractivo honesto a cada localidad, para esta--
hlecer mayor contacto social con los vecinos. Sugerimos las audiciones mu-
sicales, las kermesses, las ferias peribddicas, la crcacifn dec clubes y ---
centros de reereo, etc,

Las ciudades fronterizas de los Lstados Unidos han 1legado a un grado
tal de prosperidad, que en algunas partes el contraste es demasiado nota--
ble y no parcce sino que nuestros fronterizos estdn perdiendo todas sus --
energfas solamente en provecho del vecino,

Las ciudades de 1la Costa Americana del Pacffico, como Los Angeles, --
San Francisco, Qakland, Portland, Tacoma y Seattle, estin cada adfa mis de-
seosas de awmentar la corriente dec su comercio con nuestras costas occi---
dentales, La apertura de caminos aque comunicuen entre sf por esa regifin a
los dos paises aumentar#i cl interés dc nuestras hellas ciudades del Pacf--
fico.

Bl turismo se interesaria grandemente en ellas, siempre que sus pobla
dores se cuidaran de darlecs mayor atractivo, estableciendo balnearios y --
parques, centros de rccreo, hoteles y estaciones veraniegas con las mayores
comodidades posibles que reclama la civilizacifn, por supuesto sin que pier
da su caricter tipico cada localidad, y conservando sus naturales encantos.

Las Cémaras de Comercio de cada poblacifn dehen realizar una propagan-
da activa y constante por medio de folletos ilustrados y de nlanos descrip-
tivos que indiquen los recursos dc¢ su jurisdiccibfn, los productos regiona--
les, etc., y seiialen los sitios de recrco y lugarcs dignos dc visitarse, --
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despertando el interés de los viajerns de tal modo que esas localidades -
no permanezcan ignoradas,

LAS TNDUSTRIAS EN MEXTICO TYENEN UN PORVENIR BRILLANTE

Una de las industrias que pueden explotarse en México con magnfficos
resultados, una rama de las actividades nacionales que tiene un porvenir
muy brillante es la industria maederera. lxisten en la Repfiblica vastisimos
bosques y extensiones inmensas de maderas preciosas que faltan en muchas -
regiones del mundo, y los aserraderos, que son muy contados, usan todavia
sistemas antiguos que hacen poco costeable la explotacibn, no dedicéndose
especial interés por la materia.

Otras industrias mexicanas hay que tamhién usan sistemas primitivos
¥y que guardan una actitud contemplativa conformfndose con seguir viviendo.
Numerosas casas fabricantes de maquinarias modernas para cualquier activi-
dad industrial, agrfcola o manufacturera, cstfn resucltas en la Repfihlica
del Norte a vender en condiciones ventajosas sus productos a los inilustria
les mexicanos, extendiéndoles créditos razonables; y la Confederacibén de -
Cdmaras de Comercio de }éxico estard en la mejor disposicibn de proporcio-
nar cualquiera informacifn al respecto, poniendo en contacto directo a los
interesados, con esas negociaciones,

Las ncgociaciones empacadoras mexicaonas,; como las de Jalisco, el Iista
do de México y el Distrito Federal tienen un porvenir muy amplio y un ho--
rizonte vastisimo; y crecen los miembros de 1a Delegacibn Comercial Mexica-
na que no dehen desaprovechar los huenos propbsitos de aguellos intereses
descosos cde ayudar a tales industriase.

La industria automovilfstica tendri también en México un amplio camneo
para su desarrollo; pues en vista de que el mercardo de autos en el pafs -
estd controlado por las plantas fahricantes del ramo en los Istados Uni--
dos csas grandes negociacioncs no solo quieren hacer de nucstra Repliblica
un centro distribuidor de primera 14nea, sino también un centro manufactu
rero,

Es punto de atencién especial de parte de las Chmaras de Comercio, -
Agricolas e Industriales, el fomento de las industrias textiles, la cor--
delerfa y todos sus derivados. Deben esas instituciones procurar por to--
dos los medios posibles la creacibdn de centros destinados exclusivamente
a la educacibn textil, en los mismos centros de produccién del algoddn, -
el hencquén y demfs fibras similares.

La industria alfarera nacional; tan olvidada de nosotros tiene en el

xterior una importancia que nosctros mismos ne le hermos dade. La demanda
de csos productos de nuestro pafs en el extranjero es muy srande, y nues-
tra produccibn resulta insuficiente, @ bien no llena las exigencias del -
mercaco exterior por falta de contacto entre los industriales alfareros y
el consumidor extranjero,

Muchas otras grandes incdustrias pueden ser implantadas en nuestro --
pafs con éxito, una vez que les interesados se pongan en ceontacto con los

AN
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Tabricantes de maquinarias.

Urge asimismo (en provebho de nuestras regiones fruteras) el crecimien-
to de la exportacibn de frutos, principalmente tropicales, cue son demrandadeés
en grande escala en cl extranjero. Nuestro pais es gran productor de frutos,
y podrfa controlar los mercados de los Estados Unidos en esta 1inea, que es
surtida en esa Repfihlica por los productores centroamericanos y por los de -
las Indias Occidentales,

Para facilitar 1la cxplotacién de regiones riqufsimas en aquellos luga--
res apartados de los centros ferrocarrileros; sc hacc necesario impulsar la
comunicacién fluvial, dando lugar a que produzca lo indispensable para la ca
nalizacién de los rfos, y haga de nuestras grandes vias fluviales otras tan-
tas vias navegables por vapores de calado gue puedan llevar procductos direc-
tamente al extranjero,

Ademfis el dragado de los rfos y de la conservacién de los canales, los
intereses particulares, el comercio, y la industria, la agricultura y en fin
todas las fuerzas vivas de iéxico dehen impulsar sus provios negocios entu--
esiasstamente, para dar lugar a que se mejoren las condiciones generales de co
municaciones en todo el territorio del pais.,

ESTABLEZCANSE MUSEOS Y FORMENSE LESTADISTICAS

Es de grande importancia la crcacién de museos comerciales, agricolas y
de vroductos industriales en cada regibn; y debe tawbién ayudarse al Gohier-
no para ¢l cstahlecimiento de exhibiciones anexas a las oficinas consularcs
mexicanas en el extranjero, enviindosc muestras de los productos exvortables
v de demwanda en el exterior,

Es verdaderamentc dolorose saher, cerio la Deleracibén Comercial Mexicana
ha sabido durante su viaje, y como ha visto, que en algunas ciudades de los
Estados Unidos existen muscos comerciales con colcceiones y muestras de pro-
Quctos mexicanos, como nosotros mismos no las tenemos cn nuestro propio ----
pais,

Adermfis, y ésto debe ser visto con preferente atencibén, cada organiza---
cién comercial, industrial o agrfcola dehen preocuparsc por la formacifén de
estadisticas rclativas a la producciébn, consumo local, cxportaciones, impor-
taciones, etc, de cada localidad. Sobre cste particular cree 1z Delegacidn -
gue pucde seguirse el ejemplo de las organizaciones americanas, que tienen -
estad{sticas sorprendentes, y que realizan muchos de sus pgrandes negocios -
A BASE DI ESTAPISTICAS,

MEXTCO NECESITA BURNOS HOTLLES

Finalmente, la Delegacifén Comercial iexicana se permite insistir una --
vez miAs sobre la necesidad gue hay de fomentar el turismo en cada regidn --
dindole atractivos y estableclendo hoteles cérodos, Tomemos en este particu-
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lar tawbién ejemplo de nuestros wecinos, considerando que muchas regiones -
de los Estados Unidos, entre cllas el progresista y herrnoso Estado de Cali-

fornia, se han formado y han llegado a un grado extraordinario,

LAS GRANDES OPORTUNIDADES DE MIXICO

La Delcgacifn Comercial Mexicana cree que al formular estos apuntes dé

uno de los princros 8=sos més urzentes para el cumplimicnto del progrema de
la Confederacifn de CAmaras de Comercio, y pide cuaplidamente a todas las -

CAmaras de Comercio, Agficolas e Industriales de la Repliblica, que se sirvan
tomar en consideracién los puntos que crean convenientes dindoles la mejor -
forma y la mejor interpretacién posibles, y procurando que sean del conoci-
miento de todos los ciudadanos capacitados y hfihiles que con dichas institu
ciones cooperarin para la pronta rehabilitacién y el progreso de iiéxico.
México estf a estas fechas, frente a frente de las mis grandes oportu-
nidades, E1l mundo est# empeciiindose en una ruda campafia de reajustamiento, y
los mexicanos, con los tesoros incalculahles de nuestyro suelo no dehemos --
guedar a la retaguardia de los nuevos ejérecitos de la Civilizacién y de la
Prosperidad,

20 de Abril de 1921

FERNANDO LEAL NOVELO, Presidente de la Confederaicot de ChAmaras
de Comercio de liéxico y Presidente de la Delecacién Comercial
Mexicana.,

Bruno NEWMAN, Director de la Confederacién de CAmaras de Comer-
cio de México y Directer de la CAmara Americana de Comercio en
la Ciudad de liéxico,

LEOPOLT0 H. PALAZULLOS, Director de la Confederacibn de Cémaras
de Comercio de México.

CAMILO SANSORES, Director de la Confederacifn de CAmaras de Co-
mercio de México.

ING. ADOLFO LARTINLEZ, Director de la Confederacifn de CéAmaras -
Industriales de MAxico.

W.L.. VAIL, representante de la CAmara Americana de Comercio en
la Ciudad de liéxico, y huésped de la Delegacibn,

DANTE CUSI, Presidente de 1la Cémara Italiana de Comercio en la
Ciudad de liéxico y huésped dec la Delegacibn,

BERNARDO I, ZETTINA, manufacturero del Distrito Federal y hués-
ped de la Delegacibn,




C.Presidente de la Repiblice:

Las CAmaras Nacionales de Comercio del rais,que desde ha
ce tiempo han estado haciendo gestiones ante Usted para conseguir
la derogacidn del Decreto de 21 de febrero ultimo gque cred el im=
puesto sobre Sueldos y Utilidades,por considerar gue tanto para el
Gobierno como para los intereses del Comercio de la Republica se-
ria de fatales resultados,acordaron,en vista de no haber recibido
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las explicaciones
gque Usted tuvo la bondad de ofrecerles en sus telegramas del pri-
mero del actual,constituirse en Asamblea por medio de representan-
tes extraordinarios y expresarle personalmente,como tenemos el ho=-
nor de hacerlo,los principales fundamentos de su solicitud para gue
sea derogado el citado iwpuesto.

Consideramos a Usted tien enteradc de las razones ¢ue en
divercos estudios se han e:puesto para demostrar la impracticabili-
dad de esa Ley,por muy buena que pudiera ser la vclunted de los co-
merciantes para cumplirla;pero por gi asi no fuere,con la presente
entregemos ccpias de algunos de esos estudios con cuyas observacio-
nes nertinentes estiamos de acuerdo.

1 Comercio Nacional ha demostrado al Ejecutivo de su -
digno cargo,ls mejor disposicidn para cubrir todos los impuestos -
gue se han decretado;pero la situacidn actual en gue se le coldca,
le ha otligado a objetar el nueve impuesto porque considera que es-
ta nueva carga acarresrd su ruina aparte de las diiicultades que =
tendfa para cumplirlo por la forma impr

acticable gue la misms lev

determina,
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Uno de los graves inconvenientes de esta Ley,es la viola-
cidn del secreto comercial,pues la fiscalizacién que esizblece a -
4s de hacerla odiosa,traerd la inposibilidad de guardar reserva -
gobre muchos detalles que_Usted bien sabe necesite el comerciante -
conserver en secreto,dependiendo de éste €l éxito de los negocios,

Aparte de gue €l solo enunciado del impuesto de referen-
cia,ha detenido la organizacidn de empresas y negocios de importan-
cla que traerfan capitales al ?ais,y,ccnsecuentemente ingresos al
Gouvierno,el impuesto sobre Eueldos y Utilidades en nuestro concep=-
to demendard para su aplicacidn,al wiswo Gobierno,uns parte wmuy -
grande de sus productos,que agregada a la participacidn gue en ese
inpuesto tendrien los Iistados y iunicipios de la Repiiblica,dejaria
para el Erario Federal un producto 1{quido ruy exiguo gue no lo -
haris conveniente ni costeable,

incuentra tawvien injusto el Comercio Nacional ,6que esta
nueve carga no sea de aplicacién general ,puesto que otras fuentes
de produccidn,no estéan obligadas a pagar dicho impuesto,y que,en
suna,6e los habitanies del Fais,cuando mucho un diez por ciento -
pagar{an@s el impuesto lo cual nos parece una gran falta de egui-
dad,y en cgmbio los qugftendrfan gyue pagar el impuesto,estarfan -
okligados a haucer manif'estaciones cuya calificacidn ¥y c ompr obacidn
es una de las disposiciones de la Ley cuyo cumplimiento es de im=-
pcsibilidad absoluta.

Son arbitrarics leas bscses de la lLey para la clasifica-
cidn de los contribuyenies;para fijer el tanto por ciento de los
gue deben contribuir;pera exceptuar los cue no deven pagar el ine-
puesto;para la fijacidn y apiicacidn de las penas,y esto se Veri-
ficard en plazos anuales,lo gue hace imposible los cdlculos para

€l establecimiento,el desarrollo ¥ la vida de los negocios comer
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ciales.

Hay tamtien una duplicidad en el cobro,pucs por ung par=
te estd ya gravado el capital en giro,y ahora se pretende gravar -
las utilidades de ese nismo capital,

Iuclio se ha escrito y se ha dicho en contra de este im=
puesto, comentandolo tajo sus diversos aspectios: comercial,juridico,
social y gconémico,sin gue razones de peso se hayan expresgadC en
su favor, Nosotros,ccmo representantes de las Cdsaras de Comercio,
nos referimos principalmente & las razones por 1o que la Ley alec-
ta &1 Comercio.

tn sintesis: la situacidn econdmica del Comercio es tan
grave actualmente,y su desequilibrio es tan serio,entre otras cau=
cas por el exceso de impuestos rederaleg,locales y wunicipales,y
multas por infracciones involuntarias gque log mismos originan, cue
el impuesto de cue se trata,por su naturaleza y forma acebaréd por
arruinar de manera definitiva y rotunda,al Comercio en li€xico.

Coniiamos, belior Presidente,que obrando con su reconocido
buen criterio y apreciando l&e justicia de nuestra solicitud,se ser
vird acordarla de conioriidad, con lo que el Comercio de la Nacién
recibird de Usted en los Wltimos dfas de su gbbierno,una prueba pa-
tente de su rectitud en bien de los intereses generzles dc la Ma~

cién.
Los Delegados de las Camaras de Comercio,constituidos en

sesiodn permanente,qgedan & sus Ordenes esperando su Superior reso=
lucidén en el edificio de la Confederacidn de Cimaras de Comercio,

Con la mayor consideracidn nos suscrikimos de Usted, aten
tos afmos.respetucsos servidofee.

Por la Cémaras Nacionzl de Comercio
de le Comarca LAguners.

Por la Comisidn Rjecutiva de la

< Conederacidny
WL T e ————————

S e T
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CONFED:

RAS DE COMERCIO

DE LOS ESTADOS UNWO MEXICANOS

CONMISION

ESEGUTIVA

Dictamen que sobre el decreto que eslahlece Bl lmpuesm sabre sueldos |y utilidades, presenm

[a Comision designada para nacei' el l est tudio respectivo.

I, - Facultad de las Camaras de Comercio para V.
someter a la critica el impuesto sobre sueldos

y utilidades.
1I—
para legislar.

HI.— En qué circunstancias procede la ‘concesion
de facultades extraordinarias al Ejecutivo.
}¥.—— El impuesto sobre sueldos y utilidades ne es
de la competencia de la Federacidn, sino de

la de los Estados.

8efiores miembros de la Comi-

sion Ejecutiva de la Confedera-
cion de Camaras de Comercio.

Presentes:

Esta Honorable Comisién se sir-
vi6 dispensarnos 1a honra de nom-
brarnos para hacer un estudio so-
bre el reciente decreto del Ejecu-
tivo Federal, de fecha 21 de fe-
brero ppdo.,-que establece un im-
puesto, de aplicaciéon en toda la
Reptiblica, que recaera sobre los
sueldos, salarios y emolumentos
de los particulares, y sobre las
utilidades de las sociedades y em-
presas, siendo el origen de la ex-
presada inmerecida distinciéon, el
hecho de que las diversas Cama-
ras de Comercio de la Republica
se han estado dirigiendo a la Con-
federacion estableciendo diver-
sos puntos de critica al expresa-
do decreto y por consiguiente al
@mpuesto de inminente aplica-
cién dentro de la esfera adminis-
trativa, y nrgiendo a la misma
Confederacion para que median-
te el estudio conveniente se ha-
gan :las gestiones que procedan

Carece sctualmente el Ejecutivo de facultades

. tar elementos

RESUMEN

La ley no esti justificada como medida fiscal.,
VI..— Elimpuesto es excesivo.

VIiI.— La ley es injusta porque no es ni puede ser

de aplicacion general.

V1iL.—El impuesto ante la proporcionalidad y la
equidad que requiere el articulo 31 fraceién
1V de la Constitucion.

IX.— La ley rompe el secreto comercisl, qu: es

también secreto profesional.

ante las autoridades para pedir
que sea reconsiderado el expre-
sado decreto.

Al aceptar tan honroso encargo,
lejos hemos estado de considerar-
nos los mas adecuados para es-
clarecer cuestiéon tan espinosa y
compleja, merecedora de que sea
encomendada quien pueda apor-
menos humildes
que los nuestros; pero hemos con-
siderado que nuestro deber como
miembros de la comunidad social,
nos- constrefiia a aceptar porque
en asuntos de tan grande interés
plblico no es permitido ni a los
mas humildes rehusar eon egois-
mo antisocial ‘el contingente que
buénamente se pueda, y que me-
nos nos perimnitiria declinar ese ho-
nor, nuestro bien comprendido de-
ber profesional que nos obliga a
poner nuestro criterio, asi bien
gea éste el menos profundo, al
servicio de quien nos lo demanda-

Ajenos por completo a las es-
cabrosas cuestiones de la politica,
que han conmovido al pais en dias
muy recientes, hemos felizmente
tenido la libertad espiritua]l nece-

saria para no vernos influenciados
por los intereses conexos con esa
rama de la actividad publica que
suele ser mala consejera, y antes
bien, si nuestra labor se ha tradu-
cido en obra de critica a la labor
legislativa constituida por el ex-
presado ‘decreto, no quiere decir
que descondézcamos el loable es-
fusrzo que el actual Ejecutivo
Federal ha venido haciendo de
tiempo atras por corregir los de-
fectos, bien conocidos por lo de-
mas, de nuestro sistema fiscal, ba-
sado todavia en buena parte en
el esquema que para él plante6
el sistema muy lejano, y ‘cuyes
vestigios no ha sido posible de-
purar del todo no obstante la te-
zonuda labor de quienes se han
dedicado a las labores hacenda-
rias a través del siglo de vida que
cuenta la Republica.

Si pues el resultado de nuestro
estudio nos ha conducido a ha-
cer observaciones fundamentales
al decreto precitado, éllas van
aparejadas con nuestro homemna-
je respetuoso a la autoridad de
quien -emana el decreto, la que
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sin duda alguna sabra estimar
nuestra sinceridad no menos que
nuestra buena fe, de la misma
manera que - sabrd estimarla la
Confederacién.

Hecha esta explicacién, entre-
mos en materia,

I.

Facultades de las Camaras de
Comercio para someter a
la Critica el impuesto
sobre Sueldos y
Utilidades.

No creemos que pueda ponerse
en duda la facultad del comercio,
de la' Republica, representado
por su camaras o por la Confede-
racién de éstas, de someter a la
eritica el expresado impuesto y
hacer ante las autoridades que lo
decretaron las representaciones
debidas, porque el funcionamien-
to de dichas camaras deriva de
la ley de 12 de junio de 1908, que
en su articulo lo.. expresa que
estas camaras tendra por objeto
“procurar por los intereses del
comercio nacional’”’; y llenar, en-
‘4re otras funciones, las de “‘repre-
sentar los intereses del comercio
ante el Gobierno de la Repiblica
.¥ para el efecto, gestionar todas
- las medidas que en beneficio del
. mismo comercio consideren opor-

tunas, asi como opinar e infor-
~ mar en los mismos asuntos”.

Y no lo creemos, porque si el
impuesto sobre sueldos'y utilida-
des habra de recaer en parte muy
principal sobre las negociacio-

_nes o empresas mercantiles, es
<claro que la aplicacién de ese gra-
vamen afecta los intereses del co-
.mercio de la Republica, y las Ca-

. maras de Comercio y su Confede-
racién faltarian a su fundamental
deber si en el caso de que ese

. impuesto se considere carente de
hase legal' o con - cualquier otro
defecto serio, no: ‘thicieran ante

.;]as; autoridades las gestiones que
«8e . consideren pertinentes para

sgue se.enirija-el mal.

v La consideracion que antecede,
rideriva de preceptos concretos de
;. 1a:legislacion « vigente: €como son

... dos de la ley que hemos citado, y

se desprende por otra parte de
ideas generales que rigen el fun-
cionamiento de los paises demo-
craticos como el nuestro, y que
especialmente en materia fiscal
estan influenciados por las ense-
fianzas ‘de la historia, especials
mente la de Inglaterra, no consi-
derando nosotros que pueda ha-

cérsenos. cargo de- presuntuosa .

erudicion, si reeordamos lo que
es conocimiento vulgar, o sea que
la Carta Magna de aquél pais de-
j6 para siempre consignado el
principio que ‘“‘todo impuesto ha
de ser sometido al comiin consen-
timiento ' de la nacibén, que sera
consultada en asamblea’, prinecit
pio que naturalmente debe sufrir
la necesaria adaptaciéon segin el
pais de qué se trate, vy que en ¢l
nuestro esta adaptado, en lo po-
sible, haciendo que las medidas
fiscales sean obra del Congreso,
representante legal del pueblo por
medio de la Camara de Diputados
y representantes de las entidades
politicas que. forman la Unién
Federal, por medio de-la Camara
de Senadores, 1o que no ha suce-
dido en el presente caso en que
el decreto que pretende crear el
nuevo impuesto, ha sido obra ex-
clusiva del Poder Ejecutive cuyas
funciones normales no son lag le-
gislativas. \

Si el decreto de referencia hu-
biera sido obra del Poder Legis-
lativo, el ' principio de la Carta
Magna inglesa quedaria satisfe-
cho porque la nacién misma, la
epiniéon publica, hubiera estade
en aptitud de externar su parecer
por medio del oportuno comen-
tario a las tareas legislativas pre-

paratorias, ya que estas tareas

estan sugetas a la publicidad, lo
que no sucede con las labores del
Poder Ejecutivo,'a las que no
tienen acceso sino las personas
que forman parte de la Adminis-
tracién Publica, y que no estan
sujetas esas labores a la publici-
“dad ‘sino cuando el mismo Ejecu-
tivo, de una manera voluntaria,
somete  cualquier proyecto a la
consideracion de entidades ex-
trafias 'a su personal para reca-
bar 'pareceres e ilustrarse,: tosa

que no sucedip en el presense
caso.

Si pues, como deciamos, el nue-
vo impuesto recaerd muy princi-
palmente sobre las fuerzas vivas
del pais, si entre estas fuerzas vi-
vas debe contarse el Comercio, si
puede juzgarse que ese impuestio
esta lejos de ser justificado y si
las Camaras de Comercio tienen
por precepto legal, que ya tiene 16
afios de estar en vigor, la funcién
de procurar por los intereses  del
Comercio, haciendo ante el Gobier-
no las debidas representaciones, la
Confederaciéon estara en su papel
si haciéndose eco de las exposicio-
nes que ya se han recibido de di-
ferentes Camaras de la Republica,
estudia ese impuesto para resol-
ver si a su juicio el nuevo grava-
men es o no justificado; y estara
también en su papel si como resul-
tado de ese estudio eleva a la Se-
cretaria de Hacienda las instancias
que convengan para pedir que el
asunto se reconsidere, ya derogan-
do la Ley si se estima que no tie-
ne base legal o justa, o para que
la modifique si s6lo amerita obser-
vaciones de detalle.

H.

Carece actualmente el Ejeeutivo
de faculiades para legislar.

Hechas ias consideraciones def
capitulo anterior, y siendo el de-
creto que pretende crear gl Im-

puesto sobre sueldos y utilidades,

obra exclusiva del Ejecutivo Fe-
deral, debemos analizar si este Po-
der tiene efectivamente las faculta-
des que cree tener por virtud de la
ley de 8 de mayo de 1917, que €s la
que cita como..apoyo del decrete
que vamos a comentar.

A este particular debemos de re-
cordar que la citada Ley concedié
al Ejecutivo facultades extraordi-

‘narias en el Ramo de Hacienda,

“mientras el Congreso de la Unién
“expide las leyes que deben nor-

- “mar en lo sucesivo el funciona-
* “miento de la Hacienda Publica
- “Federal”; .y sin tener por ahora

en cuenta si el Congreso procedié
correctamente al conceder esas fa-
cultades, es decir, si esa concesion
en 1917, estuvo.de acuerdo con. las
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circunstancias de hecho que re-
quiere el articulo 29 de la Consti-
tucion, debemes recordar que con-
forme a _los articulos 73, frac-
cion VII y 74, fraccion 1V,
de la misma Constitucion, el
funcionamiento de la Hacienda Pu-
blica Federal esta basado en la ex-
pedicion anual del presupuesto de
egresos y en la expedicion también
anual, de la ley que fije los ingre-
SOS necesarios para cubrir ese pre-
supuesto.

Al establecer ese limite consis-
tente en que las facultades ex-

traordinarias subsistieran mien-.
tras el Congreso podia cumplir con

la obligacion que le imponen los
Arts. 73 fraccion VIL y 74 fraccién

IV de la Constitucion, la ley de 8
de mayo procedi6 parcialmente de

acuerdo con el articulo 29 que re-
quiere que la suspension de garan-
tias, y la facultad legislativa que
por excepcion se otorgue al Eje-
cutivo, sean por tiempo limitado;
y si es verdad que aunque el Con-
greso, durante los anos de 1917 a
1922 no llegd a expedir esas leyes
de ingresos y presupuestos de
egresos, que. habrian de haber re-
gido en esos ‘aios y 'que, por con-
siguiente, determinarian el funcio-
namiento de la hacienda piblica
federal, si los expidi6 para el afio
de 1923, es claro, con rigurosidad
logica indiscutible, que la expedi-
cion de esa ley de ingresos y pre-
supuestos de egresos para 1923,
cancel6 de una manera automati-
ca y sin necesidad de declaracion
expresa posterior, las facultades
del Ejecutivo en materia de Ha-
cienda.

Esto, que como decimos es de
una légica inflexible, debe haber
sido comprendido por el Ejecutivo
desde el momento en que con mo-
tivo de la rebelion del mes de di-
ciembre del afio préximo pasado, ca-
so de los comprendidos en el ar-
ticulo 29, y por consiguiente en
su correlativo el 49 de la Constitu-
cion, solicité del Congreso ‘de ‘la
Unibén, ocurriendo a la Camara de
Diputados, la concesién de nuevas
facultades extraordinarias en ma-
teria de Hacienda, cosa que na-
turalmente no hubiera hecho si hu-
biera juzgado en vigor las facul-

tades que le fueron concedidas por
la ley de 8 de mayo de 1917.
Ahora bien, es un hecho de pti-
blica notoriedad que la Camara de
Diputados' dié su voto en el senti-
do de que las facultades solicita-
das por el Ejecutivo deberian de
concedérsele; pero no bastando el
voto de esa Camara para formar
ley, por no estar el asunto com-
prendido entre las facultades ex-
clusivas de la Camara popular, el
expediente pasé al Senado para su
estudio, sin que la Camara Fede-
ral hubiera llegado a resolver en el
periodo ordinario de sesiones que

terminé el 31 de diciembre del afio
préoximo pasado; y ese fué el mo-
tivo por el cual la Comision Per-
manente, seguramente debido a su-
gestiones del Ejecutivo, por decre-
to de 2 de enero ultimo, sanciona-
do por el propio Ejecutivo el dia
5 del mismo y publicado en el Dia-
rio Oficial de 7 del propio mes de
enero, convocd al Senado para ocu-
parse, entre otras cosas, de la “ini-
ciativa sobre facultades extraordi-
narias del Ejecutivo de la Union,
en los Ramos de Hacienda, Gue-
rra y . Gobernacién, hprobada ya
por la H. Camara de Diputados.”
_ Ante este hecho, de cuya veraci-
dad responde el 6rgano oficial de
publicidad del Gobierno Federal,
no se concibe como en el decreto
de 21 de febrero préximo pasado,
que se publicé en el Diario Oficial
de 27 del mismo mes de febrero,
pueda el- Ejecutivo invocar facul-
tades extraordinarias que en 5 de
enero anterior habia reconocido no
tener,- como lo indica la sancion
que dié al decreto de esta ultima
fecha, publicado el dia 7 de ene-
o, de que hemos hecho mencion.
Para los fines ulteriores de este
estudio, debemos apuntar la cir-
cunstancia de que no obstante la
convocatoria al Senado publicada
en el Diario Oficial de 7 de enero
v a que ya aludimos, ni este perié-
dico, ni la prensa diaria han ‘dado
noticias de que el Senado haya al
fin ‘acogido la iniciativa anterior-
mente aprobada por la Camara de
Diputados, de conceder al Ejecu-
tivo muevas facultades extraordi-
narias en el Ramo de Hacienda; y
antes bien, la referida prensa dia-
.ria ha informado con profusién cé-

rmmo al fin, con grandes dificultades,
logrd el Senado reunirse para so-
o el efecto de aprobar ciertas con-
venciones diplomaticas.

Quedan, con lo expuesto, demos-
tradas ~estas dos proposiciones:
I.—Las facultades extraordinarias
concedidas por la Ley de 8 de ma-
yo de 1917, se extinguieron auto-

maticamente por la expedicién del

presupuesto y de la ley de ingre-
sos para 1923; II.—Posteriormen-
te el Congreso, - Ginico capacitado
para conceder esas facultades ex-
traordinarias conforme al Art. 29
de la Constitucién, no ha llegado
a conceder nuevamente al Ejecu-
tivo tales facultades extraordina-
rias. '

Y si conforme al Art. 49 de la
Constitucion, el principio de la tri-
nidad de poderes, la imposibilidad
de que dos o mas de ellos se retinan
en una sola persona o corporacion
y la imposibilidad de que se depo-
site el Legislativo en un individuo,
no tienen mas excepcion que aque-
llos casos en que por reunirse las
condiciones de hecho previstas por
el Art. 29 lo acuerde asi el Poder
Legislativo, y este acuerdo no
existe, la expedicion por el Ejecu-
tivo del citado Decreto de 21 de fe-
brero ultimo constituye un acto
contrario a la Constitucion y la Se-
cretaria de Hacienda seguramen-
te no se empeilard en sostener la
eficacia legal del expresado decre-
to, si, como no lo dudamos, sino
que antes bien estamos plenamen-
te convencidos, procede de buena
fé y procurando tener como nor-
ma de sus actos el respeto profun-
do que ameritan los preceptos de la
Ley suprema del pais.

Aqui podriamos poner punto fi-
nal al estudio que la Confedera-
cion de Camaras de Comercio se
sirvié encomendarnos, porque lo
expuesto es suficiente para formu-
lar una exposiciéon fundada contra
la efectividad legal del decreto que
pretende establecer el impuesto
sobre sueldos y utilidades; pero
no queremos que en el animo de
quienes tengan oportunidad de co-
nocer- el presente dictamen, quede
el mas ligero asomo de duda. res-
pecto de nuestras conclusiones, y
queremos por tanto estudiar la
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cuestion desde todos los puntos de
vista de que es susceptible.

I11.

En que circunstancias procede la
concesién de facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo.

Los Arts. 29 y 49 de la Consti-
tuciéon aparejan estrechamente la
suspension de las garantias indivi-
duales con la suspension de la vi-
gencia del principio de la divisién
de poderes, de tal manera que no
puede estudiarsz la suspension de
dichas garantias autorizadas por
el primero de dichos preceptos sin
unir ese estudio con el de la ex-
cepcion que para el principio de
la division de poderes establece el
segundo precepto.

La suspension la autoriza el ar-
ticulo 29 en los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz pu-
blica o cualquiera otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o
conflicto; y como ia division de
poderas puecde entonces ser una
traba para que el Ejecutivo haga
frente facil y rapidamente a la si-
tuacidén, el Art. 49 autoriza que
en estos casos, y sélo en ellos, pue-
da el Ejecutivo asumir facultades
legislativas.

Ahora bien, cabe preguntar: ;Se
estaba en 8 de mayo de 1917 en
las condiciones del Art. 29? WNo
vacilamos en contestar en forma
negativa, porque acabados de sa-
lir del periodo preconstitucional,
la paz interior, si no absolutamen-
te conseguida, no estaba de tal
manera alterada que se pudiera
considerar que sus perturbaciones
fueran graves; no existia tampoco
una invasion o conflicto exterior
que conmoviera en esos momen-
tos todos los ambitos del territorio
nacional y que ameritaran una ac-
ciéon fulminante del Ejecutivo Fe-
deral; y no alcanzamos a ver que
en aquel entonces hubiera cual-
quiera otra circunstancia que pu-
siere. a la sociedad en grave peli-
gro- o conflicto.

{Que no habia presupuestos ni
leyes de ingresos? eso, en lugar
de ser una circunstancia anormal,
habia casi llegado a ser una cir-
cunstancia normal dentro de la
anormalidad, por la prolongacién

del periodo preconstitucional du-
rante {res afos si se cuenta des-
de 19i4 en que triunf6 la revolu-
cién, y de cuatro si se cuenta des-
de que comenzé; y el pais habia
vivido sin conmoverse poco ni mu-
cho con la ausencia de presupues-
tos y leyes de ingresos, porque pa-
ra suplir unos y otros, dado el es-
tado anormal que privaba, habian
bastado los decretos que declara-
ron vigentes las leyes de ese or-
den, expedidas para el afio fiscal
de 1912-13. En todo caso, para zan-
jar la dificultad momentinea hu-
biera bastado que el Ejecutivo,
con la facultad que le dié el articu-
lo 60. tramsitorio de la Constitu-
cién, hubiera dirigido al Congreso
una iniciativa que autorizara que
siguiera provisionalmente ese es-
tado de cosas en materia fiscal
con la seguridad de que el Congre-
so habria vetado de buen grado
tal iniciativa, lo que hubicra sido
mejor que lesicnar, como lesiond
en uno de sus preceplos principa-
les, la Constituciéon que apenas
habia cgmenzado a regir ocho dias
antes, prolongando asi el estado
extraconstitucional, que pretendia
remediar esa Constitucion.

Aceptar que fuera de los casos
del Art. 29, que no existia en 8 de
mayo de 1917, el Legislativo dele-
gue en el Ejecutivo sus facultades
propias, seria aceptar que los indi-
viduos componentes de un poder
puedan a su arbitrio llenar o no
las funciones que: la ley constitu-
cional les impone como un deber,
y esto no lo podemos admitir por-
que equivaldria a constituir de la
dictadura, estador que debe ser
anermal 'y . transitorio, el estado
permanente y normal de los pue-
blos.

No podemos resistir el deseo de
transcribir algynos ' pasajes del
dictamen de la Comision que re-
dact6 el proyecto de Constitucion
que di6-origen a la de 1857, con
relacién al que fué articulo 29 de
dicha Constitucion y de la que le
sueedi6, y que dicen: “Si la dic-
“tadura, como elemento- politico de
“las sociedades, tieneé todos los

“‘caractcres de la fuerza y de la

‘“viclencia, porque anonada los
“principios, y pone freno a los pen-
“samientos y palabras de la opi-,

ADASA A

“nién publica, como medida tran-
“sitoria, por tiempo limitado, y
“con taxativas que impidan que se
“desnaturalice y adultere, es un
“recurso al que apelan constitucio-
“nes tan liberales como la de In-
“glaterra y los Estados Unidos.”

Pero de ello.a hacer de la anor-
malidad el estado normal y per-
manente de un pueblo, al grado de
hacer vivir atn, después de siete
afios, la dictadura fiscal que erro-
neamente se eredé en 8 de mayo de
1917, hay mucha diferencia.

Se dird quizd que precisamente
la rebelion de diciembre de 1923
vino a poner al pais en las condi-
ciones exigidas para la dictadura
fiscal por el Art. 29 de la Consti-
tucién ; mis contestamos que esta-
mos perfectamente de acuerdo, pe-
ro que precisamente por ello, el
primer acto del Ejecutivo fué so-
licitar del Congreso la concesién
de nuevas facultades extraordina-
rias en el ramo de Hacienda, y si
éstas no llegaron a ser concedidas,
se debié a circunstancias que no
nos toca juzgar, pero que si nos
autorizan a repetir lo que ya he-
mos dicho: si en diciembre de 1923
pidi6 el Ejecutivo facultades de
esa naturaleza, es porque no las
tenia y hay una grave inconsecuen-
cia en pensar que en febrero de
1924 si las tiene, y mas todavia
en sostener que- las tiene en vir-
tud de una autorizaciéon que en
todo caso se extingue automatica-
mente al expedirse la ley de in-
gresos para 1923.

Diremos todavia mas: si la con-
cesion y el ejercicio de facultades
extraordinarias se impuso como
una necesidad en principios de di-
ciembre de 1923 en que estallé la
rebelién, y nadie hubiera critica-
do de buena fé esa concesién pero
si es un hecho que esa concesién
no se otorgod, el ejercicio de esas
facultades no se explican ni se jus-
tifican en fines de febrero de 1924
en que se ha declarado que la re-
belién, de hecho, estd dominada y
ne constituye un problema kerio
para el Ejecutivo.

Insistiremos todavia diciendo
que si la concesion o el ejercicio
de facultades extraordinarias, da-
das o ejercidas con o sin las ritua-
lidades y en las condiciones que la,
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Constitucion exige, debe ser una
medida de circunstancias que debe
tomarse s6lo para vencer dificulta-
des momentineas, no debe de nin-
guna manera emplearse para una
ecosa que tiene caracter de perma-
nente como es la de sentar las ba-
ses de una radicalmente nueva le-
gislacién fiscal, como es la que
pretende introducir en las practi-
cas, en los usos y en las leyes fis-

cales del pais un sistema de im-

puestos como el “income tax” que
si es viejo y aclimatado en otros
paises de idiosincracia especial,
pueda tal vez no aclimatarse ni
sentar carta de naturalizacién en
un pais como el nuestro, de carac-
teres esencialmente diferentes.

No negamos que tal vez las ne-
cssidades y la constituciéon actual
de las sociedades modernas a las
que no podia substrarse nuestro
pais, puedan hacer necesaria una
revision radical de los sistemas de
tributacion ~ existentes y que de
tal revision pueda resulizr quiza
la necesidad de procurar que se
cambien por completo los referidos
sistemas, pero eso debe hacerse
procediendo de acuerdo con el prin-
cipio secular de la Carta Magna
inglesa que ya hemos mencionado:
“en materia de impuestos, debe
escucharse el parecer de la na-
cién.”

Y no debemos olvidar que los
cambios de sistemas, firmemente
arraigados, no son obra de un dia,
sino obra paciente y -matematica
de muchos afios, para la que no
basta encerrarse en un gabinete
para espigar de acd y de alla lo
que en otras sementeras ha sido

-posible, sin discernir si se estd en

medios semejantes; sino que hay
que descender al terreno de las
realidades y el mejor medio de ha-
cerlo es explorar la opinién publi-
ea y oir la voz de quienes vendran
a quedar afeetados por las refor-
mas, es decir, de aqiellos que han
de pagar las nuevas tributaciones
que se adopten. -

La historia de nuestro pais es
un testimonio irrecusable de es-
to, pues no basté la buena volun-
tad de los constituyentes de 1857
para desterrar a breve plazo la
contribucién secular de ;las alca-
balas que ya estaba condenada en
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otros pueblos como altamente an-

tieconémica, porque pone trabas
al desarrollo del comercio interior
y se necesitdé una obra paciente
coronada vietoriosamente el afio

de 1896 debido a los esfuerzos de

un esclarecido economista, para
que la abolicién pudiera ser un he-
cho, no habiendo bastado para
ello ni la buena voluntad de los
gobiernos, de los' Estados, los mas
afectados por la reforma, mani-
festada en las memorables con-
venciones de 1883 y 1891 y que fué-
ron convocadas por el Ejecutivo
Federal, para dar entonces cima a
esa noble aspiracion.

IV.

El Impuesto sobre Sueldos y Utili-
dadzs no es de la competencia
de la Federacion, sino de la
de los Estados.

Para comprender los fundamen-
tos de esta tesis, precisa ante to-
do establecer la naturaleza de es-
te impuesto, es decir, si es un im-
puesto directo o indirecto; y no
creemos que se ponga en duda que
se trata de un impuesto eminente-
mente directo, por lo que no re-
putamos necesario hacer amplias
disquisiciones sobre la caracteris-
tica de una. y de otra clase de im-
puestos, porque son cuestiones de
olemental general conocimiento.

Dicho lo anterior, debemos te-
* er presente (ue cIOnfforme al «. .1
124 de la Constitucién, la base
del pacto entre los Estados para
formar el cuerpo federativo, des-
cansa en e] principio de la res-
triccién general de las facultades
del cuerpo federativo, que no tie-
ne sino las que expresamente le
concede la Constitucion, corres-
pondiendo las demas a los com-
ponentes de ella, o sea a los Es-
tados-

Entre las facultades de los cuer-
pos_politicos esta ante todo la de
decretar y aprovechar impuestos
¥y precisaba por tanto definir, al
congtituirse el pacto federal, cua-
les de estas facultades de tribu-
tacion corresponden a la Federa-

cién y cuales a los Estados, ha-

biendo procedido la Constitucion,
en sus Arts. 117 y 118, por el mé-

todo de eliminacién, es decir, por
el de enumeracion de la clase de
impueste:s que veda a los Estados;
lo que l6gicamente significa otras
tantas fa:cnltades de la Federa-
cion en materia fiscal que son ex-
clusivas de ella; y como la enume-
racion de las restricciones que
hacen los articulos citados, se re-
fiere s6lo a los impuestos indirec-
tos, se deduce a alli la consecuen-
cia de que los impuestos, direc-
tos, sea cua] fuere el de que se
trate, son atribucién exclusiva de
los Estados que son los tnicos
ue tienen capacidad de estable-
cerlos si les parece conveniente.

Argumentos semejantes han
sido expuestos recientemente con

motivo del impuesto del uno al.
maillar sobre la propiedad raiz; -

v aunque con este motivo los de-
fensores del impuesto negaron
que existiera legal y menos cons-
titucionalmente esta  division de
clases de impuestos para atribuir
una de ellas a la Federaciéon y
otra a los Estados, y aunque tam-
bién se sostuvo que la facultad de
establecer una u otra clase de im-
puestos es concurrente entre la
Federaciéon y los Estados, sin
atender a la naturaleza de]l im-
puesto, aquella negativa y esta
afirmacion no se compadecen con
las enseflanzas de la historia fis-
cal de nuestro pais.
Efectivamente, cuando el ré-
gimen federativo vino a subsii-
tuir en 1824 a] régimen central o
de unidad que habia sido el de la
colonia, uno de los primeros ac-
tos del Congreso Ccontituyente de
ese afio fué hacer por mediop de
la Ley de 4 de agosto de ese mis-
mo aho el reparto de las rentas
publicas entre la Federacion y
los Estados reservando para aque-
llas, de lo que es propiamente
impuestos, s6lo los de caracter
bien determinado como indirec-
tos que gravan al comercio exte-
rior dejando todas las demas a
los Estados, y quedando también
para la Federacién lo que cons-
tituye propiamente rentas o pro-
ducto de la explotacion de estan-
cos que mas tarde se han conver-
tido en determinados impuestos
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indirectos que han sido de la com-
petencia federal-

Este mismo criterio de distri-
bucién de las diversas clases de
impuestos, quedando siempre los
de caracter directo’ para“los Es-
tados, sirvié de base a las otras
dos leyes de clasificacion de ren-
tas de 12 de septiembre de 1857
v 30 de mayo de 1868, con la di-
ferencia de que la renta del papel
sellado, precursora de la del Tim-
bre, que en la primera de las tres
leyes citadas se dejé a los Esta-
dos, en las otras dos leyes, corres-
pondiendo a un estado de hecho,
se atribuyé a la Federacion ha-
biendo quedado definitivamente
sentado sobre el criterio estable-
cido por dichas. leyes, o sea la
distribuciéon de los impuestos en-
tre la Federacion y los Estados,
el funcionamiento de la Hacien-
da Publica de cada uno de dichos
organismog politicos, como puede
verse facilmente si se ' echa una
ojeada rapida a todas las leyes
de ingresos de] periodo compren-
dido entre 1892 y 1912, ‘que es
el tnico periodo en que ha ha-
bido leyes de ingresos propiamen-
te tales, formuladas con un estu-
dio maduro y meditado, pues en
esas leyes podra verse que los im-
puestos de cararcter federal que
se han causado en todo el terri-
torio de la Federaciéon, con ex-
cepcion del que grava a la pro-
piedad minera, son de carater
eminentemente indirecto; y la
excepcidon que apuntamos esta
perfectamente justificada ya que
siempre han sido un prineipio in-
discutible que es la-Nacién mis-
ma como cuerpo unitario, y no
cada uno de sus componentes, la
que ejerce soberania eminente
sobre la propiedad minera, prin-
cipio que definitivamente ha que-
dado consignado en el Art. 27 de
la actual Constitucion.

Los que niegan la tésis que sos-
tenemos, de que los impuestos di-
rectos son del exclusivo resorte
de los Estados, exponen en apo-
yo de su negativa, la considera-
cion que hacen de que siendo la
riqueza nacional la que en todo
sistema fisca] equitativo sobrelle-

va la carga de los impuestos, no
puede negarse a la Federacién el
derecho de gravarla con los im-
puestos, de cualquier género que
sean, que. crea conveniente esta-
biecer; pero olvidan los que asi
razcnan que si es verdad que la
riqueza nacional es la que debe
reportar la cavga de los impues-
tos federales, le medio que en
1824, (hace ya un siglo) se ideé
para poner en armonia las ne-
cesidades de la Federacién con
las obligaciones de los Estadog de
contribuir al sostenimienio eco-
némico. de aqueila, fué el contin-
gente federal impuesto a log Hs-
tados por la citada ley de 4 de
agosto de 1824 que. quedé desde
entonces en vigor, por mas que ia
forma de recaudacion de.ese con-
tingerte se haya transformado
convirtiéndose maéas tarde en la
llamada ‘“‘cuarta federal” que vi-
no definitivamente a convertirse,
cuando el timbre substituyé al
papel sellado, en la contribuciéon
federal sobre todo entero que se
efectie en las oficinas locales .de
Hacienda de los Estados y de los
Municipios, cuya cuota oscilé de
25 g 30 por ciento, para bajar
luego a 20 por ciento y posterior-
mente hasta 60 por ciento, estan-
do actualmente reducida a su ti-
po primitivo que es el de 25 por
ciento,

No debemos pasa inadverti-
dd, en apoyo de nuestra tésis de
que los impuestos directos son del
resorte exclusivo de los Estados,
la circunstancia de que en el -Con-
greso Constituyente de 1856-57,
el proyecto de Constitucién que
sirvi6 de base para las discusio-
nes y que se convirti4 mediante
éstas en la ‘Constitucion de 1857,
contenia <con el nimero 120 un
articulo concebido como sigue:
‘“Los Estados,
“hacienda particular, sé6lo podran
‘“‘establecer contribuciones direc-
“tas. La Federacion sélo Podra
“establecer impuestos indirectos,

“‘y formara parte del tesoro fede-

“ral el producto de la enajena-
“cibn de = terrenos baldios’, ni
tampoco debemos dejar de con-
signar que ese articulo fué apro-

" millar, el que fué

para formar su’

bado, después de una larga dis-
cusion, en la ‘sesi6 del dia 14 de
Noviembre de 1856, segun lo con-
signa don Francisco Zarco en la
pag. 558 del segundo tomo de su
“Historia del Congreso Consti-
tuyente”, sin que pueda explicar-
se la ausencia de ese precepto en
la Constitucién, sino como un ol-
vido de, los Secretarios del Con-
gresos encargados de compilar
los autégrafos respectivos, sin
que por ello queramos hacer un
cargo a ninguno de los ilustres
constituyentes de 1857, porque
dentro del terreno de lo humano
comprendemos que esa omision
tuvo por causa eficiente, la pre-
cipitacion de f1ltima hora con
que se di6é cima al trabajo de la
Constitucion ejecutada con admi-
rabie constancia y patriotismo du-
rante mas de un aiflo, y que es-
tuvo.a punto de fracasar y se vi6
en peligro de que no pudiera con-
cluirse.

Pero aunque el precepto haya
sido excluido, el principio quedo

" vivo en los demas articulos que

hablan de materia fiscal, y que
fueron los antecedentes de los
Arts. 117 y 118 de la actual Cons-
titucion.

Cuando en reciente convencion
de representantes de los Estados
se traté del impuesto del uno al
defensor de
ese impuesto expuso que la obje-
cion que a ° dicho impuesto se
hizo, de que por ser directo co-
responde sb6lo a los Estados, no
era justificada y que si lo fuera,
igual objecién podria hacerse al
llamado ‘“income tax’; pero que
debia tenerse en consideracion
que en los paises extranjeros en
que esta establecido ese impues-
to y que son de sistema federal
como los Estados Unidos de Amé-
rica y el'antiguo Imperio Aleméan
ese impuesto es, sin disputa, de
la competencia federzal.

Pero sobre este particular de-
cimos que si no estamos en apti-
tud de saber lo que sucede en
Alemania, si lo estamos respecto
de lo que pasa y ha pasado en
Estados Unidos, y debemos decir
que segun aparece del mensaje
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dirigido por el Presidente Taft
al Congreso Americano en 16 de
junio de 1909, insert6 en las pags.
7389 a 7392 del Tomo XVI de la
coleccion llamada ‘“Messages and
Papers of the Presidents”, que
es una publicacién oficial del
Congreso ~ Americano, el citado
Presidente expuso que para lle-
nar el déficit que por entonces
se presentaba en las finanzas es-
tadounidenses, habia propuesto
el establecimiento de un impues-
-to progresivo sobre las heren-
cias, y que como aunque la ley
respectiva habia sido votada por

la Camara de Diputados, pare--
_cia que habria de haber alguna

oposicién ‘en el Senado precisaba
sugerir alguna otra medida -en
substitucion de aquella para cu-
brir e] deficiente y que la medida
que proponia era la de una ley
" que autorizara de una manera
plana al Gobierno Federal para
cobrar un ‘“income tax” de ca-
racter general, es decir, de apli-
cacién general a todos.los que
tuvieran ese ‘‘income”.

Sin embargo, agregdé que como
la Suprema Corte, en un saco so-
metido a su decision relacionado
con ese impuesto, ‘‘reputé que
“era un impuesto directo, y que
‘“por consiguiente no corresPon-
“dia imponerlo al Gobierno Fe-
“deral a menor que se derra-
‘“‘mara entre los varios Estados
“de acuerdo con su ‘poblacién’’*
(was held by Supreme Court to
be a direct tax, and therefere not
within the power of the Federal
Governement to impose unless
apportioned among the several
States according to population),
‘““el, por-consiguiente, recomenda-
“ba al Congreso que sus dos Ca-
‘“maras, por las dos terceras par-
‘“tes de sus votos propongan una
“enmienda a la Constitucién que
“confiera al Gobierno nacional el
“poder de establecer un ‘“income
“tax” sin derramar entre los Es-
“tados en . proporcion a su po-
blacién”. (I therefore recom-
mend to the Congress that both
Houses, by two-thirds vote, shall
propose an amendement to the
Constitution conferring the power

to levy an income tax opin the Na-
tional Governement without ap-
portionment among the States in
proportion to population)-
Vemos pues que aun el ejem-
plo de paises extranjeros de sis-
tema federal que cuenta con el
“income tax”, y que se tratd
de esgrimir contra la tésis de que
ese impuesto no corresponde al
Gobierno Federal, se convierte
en apoyo de esa tésis que aplica-

‘mos a nuestro pais; y si es ver-

dad que en la actualidad -en los
Estados Unidos es sin disputa el
“income tax” tle la competencia
federal, para que ello fuera po-
sible se necesit6 una reforma
constitucional iniciada o sugeri-
da por Taft al Congreso.

Pero suponiendo por un mo-
mento que fuera verdad que por-
que la riqueza publica nacional
es la que debe reportar e] peso
de los gastos de la Federacion,
ésta puede concurrentemente con
impuestos que dichos Estados,
cabe preguntar a qué titulo la
Federacién prejuzga la cuestién
con ‘relacién al impuesto sobre
sueldos y utilidades, dando a los
Estados la misérrima par;ticipa—
cion de un 10 por ciento en los
productos de ese impuesto y otra
igualmente misérrima participa-
cion a los Municipos.

Si el principio de la concurren-
cia federal y local sobre una mis-
ma clase de impuestos fuera cier-
to, la consecuencia natural seria
que asi como la Federaciéon po-
dria fijar segiin sus necesidades
la. cuota de un impuesto determi-
nado, digamos el de que nos ocu-
pa, los Estados también, segiin
sus necesidades y en la forma y
con el tipo que creyeran conve-
niente, podrian establecer, por su
cuenta, el mismo impuesto; pero
no que la Federacion dé g los Es-
tados lo que buenamente quiera
en ese impuesto.

No podemos adivinar la forma
cémo pueda justificarse el hecho
de que el Decreto de 21 de febre-
ro ultimo convierta a los Teso-
reros y Pagadores de las ofici-
nas de Hacienda de los Estados
y de los Municipios,—art. 22,—
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en agentes recaudadores del im-
puesto sobre los sueldos de las
personas a quienes deban pagar,
vy que los sujete a la rigurosa pe-
nalidad establecida por el Capi-
tulo IV del decreto de 21 de febre-
ro; es decir, no comprendemos
céomo dentro de una oficina pu-
blica de los Estados como son sus
tesorerias, se interponga entre
el Gobierno del Estado, superior
gerarquico natural de esas teso-
rerias, una gerarquia extrafla co-
mo vendrian a ser las autorida-
des del orden federal encargadas
de la recaudacion del impuesto
sobre sueldos y utilidades,

Si 1a justificaciéon de ese hecho
se quiere obtener del Art. 120 de
la actual Constitucion que impo-
ne a los Gobernadores la obliga-
cién de publicar y hacer cumplir
las leyes federales, nos limitare-
mos a consignar lo que los cons-
tituyentes de 1857 dijeron cuan-
do se discutié el articulo equiva-
lente de la Constituciéon de ese
afio, permitiéndonos insertar li-
teralmente los pasajes relativos:

“El Sr. Prieto no comprende 1o
“que seran los Gobernadores de
“los Estados convertidos en agen-
“tes naturales de la Federacion.
“Esto es dar al poder del centro
“una escolta de soberanos, una
“reproduccion. de visires que no
“deja ni sombra.del sistema fe-
“deral... Habra una Federacién
‘“de lacayos y de esbirros que no
“pueden aceptar jamas los hom-
“bres del partido liberal...”

“El Sr. Zarco dice: que aun-
“que federalista, no es amigo de
“la rutina por sélo la rutina_..:
“El Sr. Castafieda enuncia como
“principio que los gobernadores
“son agentes naturales de la Fe-
‘“‘deracién; pero ;de donde se de-
“riva este principio? ¢sélo de la
“rutina? ;Qué independecia que-
“da a los Estados si los funciona-
“rios en que ellos depositan el
“ejecutivo han de estar subalter-
‘“nados a los poderes del cen-
“tro?...” “El sefior Castafieda
“quiere que los gobernadores
‘“‘sean responsables ante la Fede-
“raciéon y seria muy de desear
‘“saber en qué funda esta preten-
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“sibn y con qué derecho e poder
‘““del centro ha de exigir respon-
‘“‘sabilidades a funcionarios que
“no nombra ni instituye. ..”

“El Sr. Mata dice: que si por
“federacién ha de entenderse una
“reunion de entidades politicas y
“soberanas, que s6lo para los ob-
“jetos del pacto federal presci-
‘““den de una parte de su sobera-
“nian, es absurdo pretender
“que los representantes de estas
‘“‘entidades sean agentes subalter-
‘“nos del poder general....Aho-
“ra, si lo que se quiere es el cen-
“tralismo, digase' francamente
“sin engafiar al pueblo con fal-
‘‘sas apariencias de federacion.. .
“La tendencia al centralismo es-
“t4 en los que quieren introdu-
‘“cir a los Estados agentes extra-
“hos que vayan a suscitarles di-
“ficultades. ..”

“El Sr. Ruiz entiende que....
“puede sostenerse que los gober-
“nadores deben promulgar las le-
‘“yes federales, sin ser agentes su-
“balternos del gobierno del cen-
“¢ro, que es en lo que no convie-
“ne con el sefior Castafieda...”

Las transecripciones que quedan
hechas y que esclarecen el recto
sentido que debe darse al actual
Art. 120 de la Constitucion de 1917
repudian la disposicién del Art. 22
del decreto de 21 de febrero fil-
timo que no solamente convierte a
las autoridades, funcionarios y em-
pleados de los Estados en agentes
de la Federacién, sino que inter-
pone entre las autoridades superio-
res de los mismos Estados y los
funcionarios y empleados a ellos
subhlternados, la gerarquia de un
agente federali que en muchos ca-
sos podra venir a ser un agente
de infima categoria.

De todo lo expuesto debe con-
cluirse que el decreto de 21 de fe-
brero es violatorio de la sobera-
nia de los Estados; y aunque pu-
diera decirse que estamos metien-
do la hoz en mies ajena constitu-
yéndonos en defensores ;oficiosos
de la soberania de los Estados, lo
cual sélo corresponde a los gober-
1 adures que gsabran, llepado el ca-
so, estudiar la cuestién y proce-
der en consecuencia con la opinion
que libremente se formen y me-

diante los procedimientos que la
ley constitucional ha previsto pa-
ra corregir las invasiones de la so-
berania de los Estados por el po-
der federal, debemos decir que si
esto es rigurosamente cierto, no
se nos negari que tratindo-
se de hacer por el comercio de la
Republica, representado por la
Confederacion de CUamaras, una
respidtuosa representacion contra
el impuesto ante la Secretaria de
Hacienda para conseguir por me-
dios conciliatorios la reconsidera-
cion del decreto; y tratandose con
ello de que se esclarezecan de abso-
luta buena fe, que ‘es la norma del
comercio al hacer esta gestion, to-
dos los puntos conexos con el im-
puesto sobre sueldos y utilidades,
no esta fuera de lugar que se pun-
tualicen todos los defectos que a
juicio de los subscritos dictamina-
dores, y a juicio de la Confedera-
cién, si acepta el criterio de nues-
tro dictamen, tenga el citado de-
creto; sin perjuicio de que los Es-
tados, por su parte, por conducto
de sus Gobernadores, de sus Le-
gislaturas o de cualquier otro 6r-
gano que fuere competente, hagan
las gestiones que creyeren nece-
sarias si llegan a opinar como nos-
otros.

Por otra parte, si sosteniendo
un error gravisimo a nuestro jui-
cio, se ha dicho que las cuestiones
fiscales son ajenas a las leyes
constitucionales por pertenecer al
dominio de la economia politica
tales cuestiones, y al mismo tiem-
po se ha sostenido la concurrencia
del Fisco Federal con los locales
sobre cualquier clase de impues-
tos, es decir, si se sostiene que por
ejemplo el “income tax” puede ser
establecido por la Federacion pa-
ra su erario y que los Estados
pueden a su vez establecerlo por
leyes separadas para el suyo, se
ha sostenido una tesis absurda
dentro del campo de la economia
politica que es la ciencia de la ri-
queza y cuyos prineipios tienden
a estimular ,a conservar y a acre-
centar esa riqueza.

Y aplicamos tan severo -califi-
cativo a ese modo de entender la
economia politica, porque la ri-
queza, agobiada en todos y cada
uno de sus ramos y sus manifes-

taciones por dos fiscos a la vez,
que suelen ser. progresivamente in-
saciables y que a veces parecen
ponerse en competencia para ver
quien grava mas al contribuyente,
acabara por sucumbir al peso de
las gabelas fiscales, produciendo
no sé6lo el empobrecimiento y la
ruina de los duefios de esa rique-
za, sino el empobrecimiento y la
ruina de todo el pais, sin beneficio
para nadie,

Tenemos ya un ejemplo patente
y palpable de lo que esta concu-
rrencia de dos fiscos sobre un mis-
mo ramo susceptible de gabela. El
Ejecutivo Federal en 1921 preten-
dié establecer y establecié transi-

" toriamente un impuesto sobre ca-

pitales hipotecarios, de 1 por cien-
to al afio, e inmediatamente al-
gunos Estados, que no habian lle-
gado a tener ese impuesto, lo es-
tablecieron elevando las cuotas
que para si habia fijado el Gobier-
no Federal, elevacion que resulta
agravada todavia mas si se atien-
de a que cualquier impuesto que
se cobre en los Estados resulta re-
cargado por la contribuciéon fede-
ral. Y si no fuera porque la Fede-
racién al fin prescindié de ese im-
puesto y que aun algunos Estados
lo han modificado haciéndolo me-
nos gravoso, la situacién hubiera
sido demasiado precaria para los
que se dedican a ese género de ex-
plotacion, o bien para los que por
su desgracia o por su necesidad
se ven precisados a recurrir al cré-
dito, ya que es humano que se
busque la manera de hacer fun-
cionar la incidencia del impuesto,
y que por lo general sea posible
conseguirlo a pesar de cualquier
esfuerzo que se haga en contrario.

La-acumulacion del “income tax”
por el establecimiento simultineo:
de ese impuesto por el Fisco Fe-
deral y los locales, no es sélo una
cosa que puede suceder, sino que
de hecho ya sucedié supuesto que
algunos Estados, como por ejem-
plo.el de San Luis Potosi lo tie-
nen establecido, y entendemos que
el del Estado de México lo tiene
tambiién parcialmente establecido
supuesto que con algo que se ase-
meja a ello, substituy6 el impues-
to de capitales que pretendié es-



tablecer siguiendo el ejemplo de la
Federacion.

Nos afirmamos pues en nuestro
criterio que nos parece irreprocha-
ble desde el punto de vista de la
economia politica, y que lo es
también desde el punto de vista de
los principios constitucionales, de
que el sistema fiscal de nuestro pais
no es el de concurrencia entre los
dos diversos fiscos sobre un mismo
impuesto, sino el de reparticién en-
treambas clases de fiscos, de las
diversas clases de impuestos, co-
rrespondiendo en todo caso los di-
rectos a los fiscos locales, y estan-
do excluido de ellos al fisco de
la Federacion.

V.

La Ley no esti justificada como
medida fiscal.

La Constituciéon ordena que ca-
da ano se forme el presupuesto de
egresos y se decreten los impues-
tos indispensables para cubrir
aquellos, porque no se debe exigir
a los contribuyentes mas de lo es-
trictamente necesario para ese fin.
En otros términos, constituye a la
Hacienda Publica bajo un sistema
exelusivamente fiscal.

Ahora bien, si la prensa diaria
ha informado en ocasién no lejana,
pero anterior al desnivel que pro-
dujo la rebelion de una parte del
ejército, que el sefior Secretario
de Hacienda considera que los pre-
supuestos estan equilibrados, no
es necesario establecer nuevos im-
puestos ahora que oficialmente se
afirma que la rebelion estd domi-
nada y que, por consiguiente, el
desnivel *debe tender, de una ma-
nera natural, a desaparecer; y es-
to con tanta mayor razén por
.cuanto que después de esa decla-
racion se ha comenzado a hacer
efectivo un 10 por ciento adicio-
nal en todos los impuestos, lo que
seguramente producird un buen
nimero de millones.

Se dird que los nuevos impues-
tos tienden a corregir ese desni-
vel; pero si en el terreno en que
nos coloca al principio de que “la
necesidad carece de ley”, nadie re-
clamé seriamente cuando a los
propietarios de inmuebles, a los Co-

merciantes y a los mineros, se les
impuso un anticipo de un bimes-
tre, porque estuvieron convenei-
dos de que era una medida tran-
sitoria, impuesta -por necesidad
apremiante que todos reeonocie-
ron, no puede suceder lo mismo
cuando esas exacciones extraordi-
narias se pretende erigirlas en or-
dinarias, por lo permanentes, como
sucede con el “income tax” que
se trata de establecer como una
de las bases fundamentales del
sistema fiscal de la Federacion.

Si el “income tax” pretende es-
tablecerse como un medio de aten-
der a las erogaciones extraordina-
rias que impuso .un estado dé re-
belién, no lo podemos aceptar por-
que equivaldria a suponer que ese
estado de rebelion se habria hecho
permanente de nueva cuenta, co-
mo lo fué en los dos primeros ter-
cios  del pasado siglo, y eso, sin-
ceramente, no lo deseamos, porque
con la misma sinceridad anhela-
mos que en el pais vuelva a impe-
rar el respeto al principio de au-
toridad, y el respeto profundo a la
ley, base de todo organismo so-
cial.

VI
El impuesto es excesivo.

Si  juzgamos aisladamente el
impuesto no es excesivo, si lo es
sumado a los muchos ,impuestos,
gravimenes y gabelas que pesan
sobre el comercio, la mineria, la
industria, la agricultura y la pro-
piedad, la Federacion, los Esta-
dos y los Municipios, decretan sin
tasa ni medida y al contribuyente
no le queda mas recurso que pa-
gar, lo que significa su muerte eco-
némica, o emigrar.

Muchos capitales ya han emigra-
do por un movimiento de defensa
natural, por no decir legitima, y
tan es asi, que ultimamente se han
hecho gestiones para que los fon-

‘dos de los Bancos no se manden

al extranjero; el comercio esta te-
niendo grandes pérdidas y muchos
comerciantes se han retirado; la
industria’ se "ha visto precisada a
reducir, por una necesidad imperio-
sa, los dias de trabajo, y en al-
gunos casos, aunque hasta ahora
todavia pocos pero que pueden lle-

gar a ser muchos, ha cerrado sus
puertas; la agricultura esta muer-

ta, al grado de que la prensa ha

llamado la atencion sobre la enor-
me cantidad de géneros alimenti-
cios que nos vemos obligados a
importar para vivir; la ganaderia,
segiin una estadistica publicada ul-
timamente, arroja una existencia
para toda la Republica, casi como
la. que hace pocos afios tenia el so-
lo Estado de Tamaulipas.

A las muchas y altas contribu-
ciones, hay que agregar los aumen-
tos impuestos a ‘“outrance” en
las tarifas de pasaje y de carga
en los ferrocarriles y el cambio
arbitrario en la clasificacion de las
tarifas. Las- multas casi siempre
son injustas, pero en todo caso
tan excesivas que resultan confies-
catorias, para demostrar lo cual
citaremos los casos siguientes:

Una propiedad cuyo valor real
es de 25 a $30,000.00, motivé que
a su propietaria ‘se le impusiera
una multa de mas de $60,000.00
por infracciones, ciertas o no, lo
mismo d4a, pero !que fueron con
motivo de los productos de esa mis-
ma finca. .

En otro caso se impuso una Jmul-
ta de $14,000.00 que revisada por
la Secretaria de Hacienda fué re-
ducida a $200.00 porque ese era
lo' tnico justificado; y aun cuan-
do las multas en muchos casos no
se hagan efectivas, siempre cons-
tituyen un gravamen para los in-
teresados porque los obliga a per-
der tiempo y a erogar fuertes gas-
tos para librarse de ellas, con per-
juicio de sus negocios y con men-
gua de la moralidad general, cuyo
nivel debe procurar elevarse, por-
que todos sabemos que los causan-
tes tienen que pagar otros gastos
que no concretamos porque, aun
cuando se podrian citar muchos ca-
808, no se podrian comprobar pues
nunca hay “prueba clarisima” de
por medio.

Es verdad que sobre este tema
de lo excesivo que resulta el nue-
vo impuesto, sumado a .Jos mu-
chos que ya existen, de tiempo en
tiempo, la Secretaria de Hacien-
da, por conducto de la prensa dia-
ria, anuncia su proposito de hacer
del “‘income tax” un impuesto
“{inico”’, y nada menos en la pren-



sa de esta fecha aparecen declara-
ciones que a ser verdaderas, ma-
nifiestan el propésito de llegar a
esa unidad, dejando sin embargo,
transitoriamente en forma acumu-
lativa el nuevo impuesto con los
ya existentes, y ofreciendo que
cuando los causantes se acostum-
bren al nuevp impuesto, desapa-
receran los antiguos, inclusive el
del timbre; pero debemos ante to-
do decir que la malicia de los cau-
santes necesariamente tendra que
decir, que si subsisten transitoria-
mente los impuestos viejos y el
nuevo, cuando venga la aclimata-
cion de éste, lejos de desaparecer
los antiguos, subsistirdn unos y
otros.

Ademas, respecto de la de des-
apariciéon del -timbre, debemos de-
cir que no se puede explicar satis-
factoriamente, cuando el defensor

del impuesto del uno al millar, lle-
g6 a asegurar que hace cinco afios,
en el Parlamento Inglés se dijo
que el impuesto del timbre en Mé-
xico ha sido excelente en sus re-
sultados y que de él podrian co-
piar y aprender los legisladores
ingleses. .

En la segunda de las conferen-
cias de representantes de los Go-
bernadores a que hemos aludido,
la de 1891, el Sr. Lic. D. José Ives
Limantour, representante en esa
conferencia del Distrito Federal,
dijo: “Hay circunstancias en que
“una legislaciéon transitoria produ-
“ce mas males que beneficios, y
“y esto sucede cuando se ignora
“el alcance de las medidas provi-
‘“sionales que se toman, y son co-
“nocidas, por otro lado, en toda su
“extensién, las consecuencias de
“la reforma que se trata de im-
“plantar.”

Por lo anteriormente expuesto,
afirmamos que el nuevo gravamen
sobre utilidades es excesivo por-
que viene a agregarse a los ya
existentes, que son ya demasia-
dos. En 1910, los ingresos y los
egresos giraban en derredor de
$100.000,000.00. En 1924 giran en
derredor de $300.000,000.00, sin
- que podamos advertir que haya
aumentado, ni mucho menos tri-
plicado, la capacidad econémica de
la Reptblica, sino que antes bien,
por causas que no debemos, ni

queremos juzgar, esa capacidad
econémica, a nuestro juicio, ha
disminuido.

VIL

La Ley es injusta porque no es ni
puede ser de aplicacion general.

Es un principio indiscutible que
la ley debe ser, en lo posible, igual
para todos, y consideramos que la
ley sobre sueldos y utilidades no
lo es, porque excluye la mayor
parte de los que pueden ser sus-
ceptibles de contribuir en el mis-
mo ramo.

Para demostrar esa exclusiéon
que de una manera natural se ha-
ra de muchos, consignamos los
datos oficiales siguientes,” que se
refieren a los Estados Unidos:

Nimero de hbitan-

tes en 1915. 100.000,000
Pagaron en 1916
por el “income
tax’’, desde....
3,000.00 doélares
de utilidades en
adelante:
Casados. 266,153
Solteros . 47,583
Solteras 22,916
Total. 336,652

Y si esto pasa en la Nacién
Americana,> en donde es cosa
aceptada que se tiene un respe-
to profundo a la ley asi como
a la fé derivada del juramento,
no queremos profundizar hasta
donde podria llegar los efectos de
un estado social como e] nuestro,
en el que se pretende que no se
aprecia todavia el alecance que
tiene la protesta civil, que debe
tener una firmeza tan eficiente
como el.juramen{ﬁo religioso; y
en el que, se pretende también,
que el respeto a la ley esta pro-
fundamente relajado.

Al decir esto, no nos hacemos
solidarios de estas afirmaciones,
ni queremos hacer un cargo, que
en nosotres resultaria impropio,
al nivel moral de nuestro pais, si-
no que sé6lo ‘queremos aprove-
char la oportunidad para decir
que no nos parece el mejor medio
de conseguir la eficacia de un

impuesto, el de establecer sancio-
nes que comenzando en un 25 por
ciento de la cantidad defrauda-
da, pueda alcanzar hasta un 200
por ciento y sobrepasar indefini-
damente este limite, pues debe-
mos recordar que la Inquisicién}
no logr6 extirpar las que consi-
ders herejias, con el ' aumento
progresivo de la crueldad de las
penas.

Pero ‘independientemente de
estas consideraciones, y estable-
ciendo la debida comparacion en-
tre la poblacién de México y la
de los Estados Unidos, y atento
el nimero de los causantes de ese
pais, podemos deducir.que el ni-
mero de los que aqui pueden lle-
gar a. ser causantes teniendo en
cuenta nuestra poblaciéon de quin-
ce millones, cuando mucho lle-
gara a 50,500 contribuyentes;
pero como la ley excluye a los
agricultores y parece claro que
también excluye a los propieta-
rios de fincas urbanas, asi como
a los capitalistas que prestan su
dinero con hipoteca, no es exa-
gerado decir que el verdadero
nimero de contribuyentes no pa-
sard de 25,000, cuando hay en
la naci6én millones de personas
que obtienen utilidades. Esto es,
la ley se da en perjiuicio de un.nu-
mero muy reducido de los habi-
tantes de la Nacion.

VIII.

El Impuesto ante la proporcion
y la equidad que requiere
el Art- 31 Fraccién IV
de la Constitucion.

El principio de que el mexica-
no, no menos que el extranjero,
tienen . obligacién de contribuir-
para los gastos publicos de la ma-
nera proporcional y equitativa
que 'dispongan las leyes, concre-.
tado en estos términos desde la
Constitucién de 1857, de la que lo

tomaron los constituyentes de
1917, parece que no pudo tener
otro concepto de proporcionalidad
que el matemético, por medio del
cual se excluye la idea de pro-
gresividad, idea que no pudie-



ron tener los constituyentes de
1857 porque ella pertencce al
acervo de las ideas que imponen
las modernas tendencias de la
economia politica.

Si se atiende a esto, habriamos
forzosamente de conceder que
el gérmen de progresividad que
contiene el decreto del impuesto
sobre sueldos y utilidades, pro-
gresividad que comienza por la
exencion, cu:'ndo los sueldos ©
utilidades no pasan de cierto li-
mite, porque ésta exencién, rom-
piendo la proporcionalidad mate-
maética, vulnera la equidad si por
ésta debe entenderse la igualdad
matematicamente relativa en las
cargas fiscales,

Lejos estamos, sin embargo, de
repudiar de una manera absoluta,
la progresividad, comenzando por
la exencién hasta cierto limite, lo
cual es una necesidad que, como
deciamos, es consecuencia de las
nuevas orientaciones econémicas.
Y estamos lejos de ello porque, sin-
ceramente, estamos convencidos
de que dentro de esas nuevas
orientaciones econdémicas, la equi-
dad no puede consistir en conside-
rar bajo igual pié a los pequenos
capitales que a los grandes, ya
que aquéllos requieren un mayor
esfuerzo y un mayor sacrificio pa-
ra producir, o lo que es lo mismo:
el gran capital produce con mayor
facilidad que el pequeno, no es hu-
mano pretender repartir por igual
y en proporcién matematica las

cargas fiscales entre unos y otros.
Pero dentro de este terreno, con-
sideramos que el decreto que ve-
nimos glosando, falta al concepto
de la humana equidad de las mo-
dernas teorias econOmicas, . que

nosotros aceptamos con toda sin-
ceridad en este punto, al gravar
lo mismo al casado que el soltero,
al que tiene hijos que al que no
los tiene, al que vive con seguri-
dad y tranquilidad en las ciuda-
des, que al que vive en lugares in-
seguros y peligrosos, al que vive
en lugares sanos que al que vive
en regiones insalubres, al que por
razoén de su profesiéon u oficio es-
t4 més expuesto a perder la vida
que al que no corre ningin peli-
gro. |

Ademas, la progresividad del
impuesto, comenzada ya a consig-
narse ‘en las medidas fiscales to-
madas ultimamente por la Secre-
taria de Hacienda, parece preten-
der variar el espiritu de la Consti-
tucién al establecer, como decia-
mos al principio del Capitulo V,
un criterio hacendario distinto del
exclusivamente fiscal; y parece
tender a cambiar ese sistema por
el que hace de la Hacienda Publi-
ca un elemento de acciéon econdémi-
co-social, que puede llegar a con-
ducir hasta-el punto de transfor-
mar completamente el régimen de
la propiedad, socializando ésta.

Pero no debemos perder de vis-
ta que poniéndonos en este resba-
ladizo’ terreno, sin la prudencia
necesaria, podemos llegar hasta el
sistema de la propiedad comunis-
ta o al de la propiedad del Estado,
que pretende borrar en un dia
hasta los mas leves vestigios del
individualismo, que ha sido duran-
te tanto tiempo el eje maximo so-
bre el cual ha girado y se ha en-
grandecido la humanidad, que lle-
g0, gracias al individualismo, has-
ta el prodigioso grado de desarro-
llo en que la encontr6 las postri-
merias del siglo XIX y los albores
del siglo XX; y no debemos olvi-
dar, tampoco, el ruidoso fracaso
que los ensayos de este nuevo sis-
tema nos ofrece el mundo actual.

Dentro .de ese mismo sistema
moderno de entender la equidad,
¥y que por lo demas ha sido tan ru-
damente combatida, debemos de-
cir que el decreto es arbitrario 'al
fijar como limite de exencion al
impuesto sobre sueldos y emolu-
mentos la cantidad de $200.00,
pues no podemos percibir cual fué
el motivo que di6 origen a la fija-
cion de ese limite, a no ser que ese
motivo sea sélo la voluntad o el
arbitrio del que hizo el decreto;
y quisiéramos saber si en el expe-
diente que se form6 para la con-
feccion de este decreto, existe una

.estadistica que diga si no es ver-

dad lo que sospechamos: que hay
actualmente una .proporciéon muy

- grande de individuos de la. sufri-

da y heroica clase media cuyos in-
gresos mensuales,  aunque sean

~mayores de $200.00, no pasar de

$500.00 a pesar de lo cual su __vi-_

da es trabajosa; y quisiéramos sa-
ber también si en la confeccién de
la ley se tuvo a la vista un repor-
te o informacién respecto de las
penalidades, de los trabajos y de
los herodicos esfuerzos que requie-
re actualmente el sostenimiento
de una familia de esa clase media
para sostenerse con ingresos mayo-
res de $200.00 pero menores de
$500.00.

Para estar en aptitud de com-
prender estas miserias, se necesi-
taria atreverse a descender hasta
ellas, o haber sido capaz de ascen-
der de algo que se asemeja a la
miseria social, hasta llegar a
anodida, pero a pesar de ello bien
amada “aurea mediocritas”.

Consideraciones semejantes po-
demos hacer acerca de los comer-
cios y empresas industriales mo-
destas, y sinceramente quisiéra-
mos que se nos pudiera demostrar
que no es muy penosa la vida de
esos comercios e industrias, cuyos
productos anuales exceden de. . ..
$2,400.00 per0 1no pasan” de 5 a
$6,000.00 digamos por caso.

El decreto de 21 de febrero til-
timo, pretendiendo ponerse den-
tro del pensamiento que trata de
hacer de la Hacienda Publica un
campo de experimentacién econo-
mico-social, y al pretender ¢On ello
hacer objeto inmediato de esa ex-
perimentaciéon a las grandes em-
presas, sujetandolas 'a los efectos
de la progresividad, y haciéndolas
pagar la cuota mas alta sobre los
productos globales de esas em-
presas, tuerce inconscientemente
el camino, afeetando con la medi-

-da a los pequenos capitalistas a

quienes trata de favorecer.

Efectivamente, olvida que las
grandes empresas no pueden por
lo general ser la obra de uno solo,
sino que son el resultado del con-
curso econémico de muchos, fre-
cuentemente pequenas hormigas
que, aportando el miniisculo gra-
no, van a formar el admirable ni-
do pletérico de subsistencias, que
no son sélo para la hormiga “rei-
na” aparentemente holgazana, si-
no también para todos y cada umne
de esos anénimos obreros que con
paciencia inagotable aportan sm
contigente. '

Y al sujetar al tipo mas alto al



conjunto formidable del granero,
se olvida de la pequefiez de cada
uno de los granos y de la peque-
niez de cada uno de quienes lo
aportaron, haciéndose extorsiona-
dor de los humildes.

Si pues es arbitraria la clasifi-
cacion de los contribuyentes, ar-
bitrario el tanto por ciento con
que se les pretende gravar, arbi-
trario el limite fijado para no pa-
gar el impuesto, arbitrarios los
procedimientos para la inspeccion,
arbitraria la minuciosidad con que
esto se hara, y arbitraria y absur-
da la fijacion de las penalidades
con que se quiere torturar a los
contribuyentes, y, arbitraria tam-
bién la aplicacion efectiva de las
penas, que pueden 'condonarse Yy
reducirse a unos con perjuicio de
otros, debemos concluir que esta
arbitrariedad del decreto que co-
mentamos, impide formar calculos
para fundar negocios y para esta-
blecer empresas, porque se sabe
que arbitrariamente se fijaran
eada afio las cuotas y nunca se sa-
bra a qué atenerse, desde el mo-
mento en que hay quien tiene ba-
jo sus Ordenes una legion de pu-
blicanos en cuyas manos esti la
prosperidad o la ruina de todos los
nregocios.

iX.

La Ley rompe el secreto comercial
que es también un secreto
profesional

Siempre se.ha proclamado la
santidad y la inviolabilidad de la
familia y del hogar doméstico. Los
pueblos antiguos con dificultad lle-
garon a permitir que la ley pudie-
ra traspasar el dintel de la ‘“do-
mus”; extremandose este princi-
pio hasta el grado de que la orga-
nizacion de la familia escapé du-
rante muchos siglos a la regla-
mentaciéon de la ley escrita, dejan-
dose' que el jefe de la familia fue-
ra 6l arbitro supremo, de acuerdo
gor otra parte con las costumbres,
fuente la mas formidable de Ia
elaboracion del derecho.

No ha dejado de persistir, muy
firmemente arraigado, ese prin-
cipio de la inviolabilidad 'del ho-
gar,.y podemos decir que ha sido

consignado en todas las constitu-
ciones modernas, con mayor o me-
ncr amplitud, no pudiendo esca-
par a esta corriente nuestras le-
yes constitucionales de 1857 y
1917 que consignaron este prineci-
pio, habiéndose procurado en esta
ultima mejorar los detalles que

aseguren la efectividad de la ga-

rantia.

Ahora bien, la “domus” del co-
merciante, del industrial, del ne-
gociante en términos generales,
estd en su establecimiento co-
mercial, industrial o centro de ne-
gocios, y forman parte de esta
“domus” inviolable sus libros de
contabilidad, que constituyen 6 y
deben constituir un secreto para
todos los profanos a ese santua-
rio.

Es verdad que los intereses pi-
blicos, que tratan de garantizar
las leyes penales y las leyes fis-

cales, hacen necesario que alguna'

vez se rompa este dique puesto
ante el hogar del particular y an-
te la negociaciéon del comerciante
o industrial, haciendo que los ojos
de la autoridad puedan clavarse
sobre algo de lo que pasa en el ex-
presado santuario, pero esta labor
inquisitiva no puede jamas exten-
derse a una labor de curiosidad o
de pesquisa general que hace mu-
cho tiempo esta execrada, y por
lo tanto excluida de las legislacio-
nes modernas.
* Es por ello que el Art. 16 de
la Constituciéon somete a una re-
glamentacién acusiosa los cateos;
y aunque también permite la
exhibicion de libros y papeles pa-
ra comprobar que se han acata-
do las disposiciones de las leyes
fiseales, impone el deber de que
esta exhibicién se sujete a las le-
yes respectivas y a las rigurosas
formalidades prescritas para los
cateos, y prescribe que en nin-
gun caso se extienda fuera de lo
que sea estrictamente necesario
para comprobar si se ha cometide
una infraccion determinada.
Este es el motivo por el cual
la ley del timbre de 1906 tuvo
que ser reformada poco tiempeo
después, para corregir, entre
otras cosas, ciertas asperezas que

_¥enia en  materia de  visitas; y

desde este punto de vista es tal
el nimero de disposiciones del
decreto que comentamos, y de su
reglam¢nto que al imponer la
obligacion de dar datos relativos
a la contabilidad, y al establecer
la posibilidad de que por medio
de una inspeccion de la legiéon de
agentes del impuesto. se confir-
men o rectifiquen estos datos ge-
nerales, impiden que el secreto
comercial, que es también un se-
creto profesional, y que por con-
siguiente estd amapardo hasta
por las leyes pecnales, pueda ser
efectivo ante las diversas dispo--
siciones de ese decreto.

Hemos concluido, pues, aunque
pudiéramos hacer la critica ca-
suistica de muchas disposiciones
aisladas, no creemos que esté in-
dicado hacerla, ya que las obser-
vaciones que hemos formulado
son substanciales y afectan hasta
la existencia misma del decreto.

No creemos que nuestra labor
haya podido corresponder a la al-
ta honra que la Confederacién de
Camaras de Comercio se sirvié
hacernos, y a la esperanza que,
sin duda, concibié de que le dié
ramos luces sobre el paticular
porque, sin vanos alardes de mo-
destia, no nos creemos capacita-
dos para hacer una labor de cri-
tica 'que pueda merecer las satis-
facciones del acierto; pero si te-
nemos la intima satisfaccién de
haber puesto en nuestra labor la
conviccion més profunda y arrai-
gada. la mejor buena voluntad y
la mejor buena fe: y es nuestro
mas grande deseo que esta buena
voluntad y esta buena fe sean re-
conocidas, .como no lo dudamos,
por la respetable Confederacién
de Camaras de Comercio, y por
cualquiera que tenga oportuni-
dad de conocer nuestro humilde
trabajo.

México. a & de marzo de 1924
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CONSIDERACIONES acerca de la Ley de Impuestos
sobre Sueldos y Utilidades y el Reglamento de la
misma.

Por Rafael Mancera, Contador Pablico Titulado.

En mi cardcter de Contador Publico Titulado me
siento obligado a hacer algunas consideraciones acer-
ca de la Ley de Impuestos sobre Sueldos y Utilidades,
asi como acerca del Reglamento de la misma, pues es-
ta legislacién, nueva en nuestro pais, encierra muchos
puntos relacionados con la Contahilidad y aun podria
asegurarse que toda la base para la calificacion de este
Impuesto descansa sobre la contabilidad de los causan-
tes, al menos por la parte referente al impuesto sobre
utilidades.

El estudio de la Ley y de su reglamentacién me su-
giri6 la idea de escribir algo acerca de tan interesan-
te asunto, a fin de exponer, aunque sea brevemente,
los defectos de que adolecen estas disposiciones lega-
les.

Como ya es sabido esta nueva legislacién fiscal ha
sido inspirada por la ley americana del ‘‘Income Tax’’
en cuya aplicacién, en los Estados Unidos, los Conta-
dores Publicos Titulados han tenido una gran ingeren-
cia, por estar basada su aplicacién, como ya he dicho,
sobre la ciencia de la contabilidad.

Mi estancia de algunos afios en los Estados Unidos,
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asi como mi profesion, me invitan de una manera es-
pecial a escribir el presente trabajo.

Ante todo es necesario explicar algo acerca de que
cosa es un Contador Publico Titulado, pues desgracia-
damente hay muchas personas en nuestro pais que lo
creen un Tenedor de Libros por horas, otras que lo
confunden con el Corredor Titulado y otras que desco-
nocen por completo cuales son sus funclones y atribu-
ciones.

El Contador Publico Titulado c¢s un profesionista al
igual que un médico, que un abogado o un ingeniero
v se titula en Estados Unidos ‘‘Certified Public Aec-
countant.”” En nuestro pais, aunque pocos, ya hay al-
gunos Contadores Publicos Titulados que trabajan al
igual que cualquier otro profesionista.

El Contador Pdblico no es un empleado, en general
no lleva libros por horas, se.encarga de hacer revisiones
de contabilidades, de certificar cuentas y Balances, de
justipreciar inventarios y Balances, de justipreciar pér-
didas y ganancias, de fungir como perito mercantil,
de preparar cuentas de divisién y particion, de hacer
calculos mercantiles y financieros, de organizar y reor-
ganizar contabilidades, archivos y oficinas en general.
de establecer sistemas de costos, de abrir.y cerrar li-
bros, de verificar auditorias, fijas o periddicas; de in-
vestigar fraudes por medio de los libros de contabili-
dad, de preparar informes y estados financieros y de
otras labores similares.

En algunos paises Europeos, y en los Estados Uni-
dos, los Comisarios de las sociedades por acciones, los
Albaceas de las Testamentarias, v los Sindicos o Cu-
radores de Quiebras, deben ser por Ley Contadores Pa-
blicos Titulados, llamados en algunos paises, Iicencia-
dos en Leyes Mercantiles. Dada la preparacion del Con-
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tador Piblico Titulado, es indudable que esta capamta-
do para desempefiar tan delicadas labores.

En efecto, los conocimientos del Contador Piblico,
no estan basados anicamente. en el conocimiento de la
Teneduria de Libros, como vulgarmente creen muchas
personas, en nuestro pais, sino que ademas de esta pre-
paracion, conoce a fondo la contabilidad superior, los
sistemas modernos de.contabilidad, la auditoria de li-
bros, legislacion mercantil, derecho civil, leyes fisca-
les, derecho administrativo, constitucional e internacio-
nal, conoce perfectamente todo lo relativo a documen-
tacion mercantil, organizacion de oficinas, sistemas de
archivo, caleulos mercantiles y financieros y estudia al-
go de economia politica estando por lo tanto capacita-
do para servir de consejero téenico en los negocios,
especialmente en todo aquello referente a la interpre-
tacion de las leyes desde el punto de vista contable (es
decir, de la ciencia de la contabilidad.)

La Teneduria de Libros puede aprenderse en unos

cuantos meses, pero la carrera de Contador Piblico se
estudia en cinco afios y requiere ademas una larga prac-
tica en libros y negocios.

Ya se vera, pues, la diferencia tan grande que exis-
fe entre un Tenedor de Libros y un Contador Publico.
Bl primero no es mas que un auxiliar o ayudante detl
segundo.

Esta importancia de la profesién del Contador Pa-
blico, ha sido reconocida en .todos los paises adelan-

tados, a tal grado gque, cuando se forma una nueva em-

presa o institucién, lo mismo que se ocurre al! aboga-
do para recibir su consejo en materia legal, se recu-
rre al contador publico para aconsejarse acerca de la
organizacién financiera.-

Aguil mismo en México cada vez toma mayor incre-
mento nuestra profesién, y a tal extremo se con-
vence el pablico de nuestros servicios, que puede ase-
gurarse -que todas aquellas empresas o personas que
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han utilizado alguna vez los servicios de un Contador
Publico, no dejan.de utilizarlos nuevamente tan pron-
to como la ocasién se les presenta, y aun hay algunos
abogados que continuamente consultan o se asesoran
de contadores en muchos de los asuntos que les tieneu
encomendados sus clientes.

Aunque brevisimamente, he querido dar una idea
acerca de las principales funciones del Contador Pu-
blico Titulado, a fin de exponer anticipadamente el
caracter con que vengo a estudiar la Ley de Impues-
tos sobre Sueldos y Utilidades.

Acerca del asunto que trataremos en este pequeiio
estudio, podrian escribirse libros enteros, pues tan com-
plicado es, que a ello ha dado lugar en otras naciones.

. De suerte es, que no nos proponemos aqui, mas que
referirnos a los principales puntos de la Ley y espe-
cialmente a aquellos relacionados aon la ciencia de la
contabilidad.

Como expusimos al principiar, esta Ley ha sido. ins-
pirada en la Ley estadounidense del ‘‘Income Tax,’’
que traducido al castellano quiere decir ‘‘Contribucién
sobre Ingresos.’’

Ahora bien, esta contribucion abarca propiamente
dos clases distintas de contribuciones; una que es la
Ley de contribuciones sobre ingresos y la otra que se
refiere a la contribucién sobre utilidades.

La contribucidon sobre ingresos la causan los em-
pleados, obreros y jornaleros, en relacién al sueldo .o
salario de que disfrutan.

La contribucién sobre utilidades la causan los pro-
fesionistas, los comerciantes, los banqueros, los in-
dustriales, las sociedades y asociaciones civiles y mer-
cantiles y toda clase de empresas en general, en re-
lacion a sus utilidades.

el

De suerte es que propiamente, la Ley no debiera te-
ner el nombre que se le ha dado, sino el de “LEY SO-
BRE INGRESOS Y UTILIDADES.”’

Hago esta aclaraciéon en virtud de que comiinmente
se confunden las acepciones de ingresos y utilidades,
se cree que significan lo mismo y no es asi.’ Es cierto
que la palabra utilidad encietra en si el concepto de
ingreso, pero éste debe ser el ingreso liquido o neto,
es decir, el ingreso, menos el costo y los gastos, lo cual
ya no se llama ingreso, sino utilidad neta. En cambio,
la palabra ingreso no encierra en si el concepto utili-
dad.

La palabra ingreso se refiere mas bien a la moneda,
es deecir, al efectivo, y para que haya utilidad no es
nécesario que haya habido un ingreso precisamente en
efectivo, pues éste puede ser en especie o puede perci-
birse posteriormente a la época en que sc¢ causo la .ga-
naneia. 3

Nuestra Ley, parece confundir en una manera la-
mentable, los dos conceptos, ingreso y utilidad, como
mas adelante lo veremos.

Sin duda alguna que las personas entendidas en ma-
teria de cuentas, podrian llegar a darle una interpre-
tacion a la Ley, yendo al fondo de ella, pero si esto es
cierto, también lo es que no podrian darsela conforme
a su letra, pues ella esta llena de errores desde el pun-
to de vista contable.

En mi concepto, creo que al haberse formulado una
Ley como la que nos ocupa, debieron los abogados en-
cargados de ese trabajo, asesorarse de alguna persona
entendida en cuentas, de preferencia con un Contador
Publico Titulado, pues ya que a cada paso mencionan
libros, cuentas, utilidades y cosas semejantes, para ellos
absolutamente desconocidas, debieron haberlo hecho
asi en propio beneficio y a fin de evitar molestias y fai-
sas interpretaciones de la ley, por lo confuso y errado
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de sus disposiciones. Hsto hubiera redundado ademais,
en beneficio del Gobierno y de los causantes.

No vamos a discutir en este estudio si la Ley ha sido
expedida o no en tiempo oportuno. No atacaremos la
Ley, pero si sefialaremos sus defectos, a fin de que si
somos escuchados, se ponga el remedio correspondien-
te con la mayor prontitud posible, a fin de evitar per-
Jjuicios posteriores.

Kl Gobierno es indudable que estad en su derechn
de decretar nuevos impuestos, si asi lo requieren sus
necesidades y no puede hacer mayores economias; los
contribuyentes deben ayudar al Gobierno a la medi-
da de su capacidad.

Si en los actuales momentos es necesario el nuevo
impuesto, si el Gobierno puede o no hacer otras econo-
mias, y si los causantes estan en aptitud de soportarlo,
no es asunto relacionado con mi estudio. Esto lo dejo
a la consideracién de los economistas y financieres.

Vamos ahora a referirnos a determinados articulos
de la Ley, siguiendo el orden numérico de ellos.

En primer lugar, no encontramos que la Ley grave
las utilidades de los rentistas, capitalistas, prestamistas
y propietarios, pues no los encontramos comprendidos
en los arts. lo. y 70., que son los que definen quiénes
estan obligados a pagar el impuesto. Encontramos ade-
mas que en la fraccion VI del art. 7o., sc exceptia del
pago del impuesto a las negociaciones agricolas que
pertenezcan a individuos particulares.

Verdaderamente no encontramos el por qué de las
omisiones y excepcién mencionadas, pues si a los em-

o

pleados y asalariados, cuya situacién financiera siem-

pre ha sido tan dificil en nuestro pais, especialmente
en los actuales momentos, se, les exige el pago del im-
puesto, no entendemos por qué los ricos hayan sido pro-
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tegidos en esta forma, no obstante las prédicas revolu-
cionarias en que tanto se habla de favorecer al prole-
tariado.

Es bien sabido que en México los grandes capitales
estan invertidos en fincas urbanas y agricolas, asi co-
mo en hipotecas; por consiguiente, aun desde el pun-
to de vista fiscal, debieron gravarse las utilidades que
produzean, pues esto daria un aumento considerable a
lo total recaudacion del impuesto.

lis posible que se piense expedirse una ley especial pa-
ra esta clase de ingresos o utilidades, pero esto va contra
el principio de la contribucion del ‘‘Income Tax’’ que
debe ser considerado como el impuesto iinico, que gra-
vase toda clase de ingresos o utilidades.

Probablemente es que tampoco se quisieron gravar
las utilidades de los pequehos agricultores, pero para
esto no hubiera sido necesario exceptuar a todos los
agricultores particulares, sino solamente aquellos cu-
va extension de tierra o utilidades fueran pequefas.

Por cuanto hace a las manifestaciones hay que hacer
notar gue muchas de las personas comprendidas en la
fraceion IIT del art. lo., se encuentran al mismo tiem-
po comprendidas en la fracciéon II del mismo articulo,
lo cual las obliga a presentar dos clases de manifesta-
ciones, una mensual y otra semestral, segin el art. 3o.
de la Ley. Esto, sin duda alguna, es sumamente moles-
to para el contribuyente, ¥y demasiado laborioso para
la recaudacién del impuesto, es decir para las oficinas
del Gobierno.

Las manifestaciones, tanto de los causantes del im-
puesto sobre ingresos (sueldos y salarios), como las de
los causantes del impuesto sobre utilidades, debieran
ser anuales, pues de otra manera, la laboriosidad es
mucha, y si siendo las manifestaciones anuales cuesta
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tanto trabajo y dinero la recaudacion del impuesto
(segun lo ha demostrado la practica en los Estados
Unidos), imaginese el trabajo y dinero que costari al
Gobierno Mexicano hacerlo mensual o semestralmen-
te, donde por primera vez se establece este impuesto.

Seguramente que los autores de la Liey perseguian el
objeto de hacer méas fécil el pago a los causantes, pero
esto podria haberse logrado sin darles la molestia de
presentar manifestaciones tan frecuentes, admitiendo
que el pago del impuesto se hiciera en determinado nu-
mero de pagos parciales una vez que hubieran sido
aceptadas las manifestaciones anuales correspondien-
tes, tal y como se hace en los Estados Unidos, especial-
mente si tenemos presente que el Gobierno podria tener
igual control sobre los causantes.

% % %

ARTICULO 100. de la Ley.—Este articulo es eriti-
cable, bajo todos conceptos, ateniéndonos a su letra, la
ley no grava las utilidades, sino el ingreso de ellas,
puesto que dice que ‘‘el impuesto se aplica atendiendo,
no al MOMENTO EN QUE SE CAUSO LA GANAN-
CIA, sino a aquel en el cual se percibi6é efectivamente.

Percibir efectivamente, en términos comerciales, quie-
re decir recibir el pago, y segun lo expuesto, esta Ley
no gravaria las utilidades en las ventas a erédito, o me-
jor dicho en las ventas en cuenta (en las cuales nada
se recibe en cambio), sino hasta que se recibiera el pa-
go del crédito concedido, es decir, al percibir el ingre-
so de la utilidad.

Esto sencillamente puede designarse como imposi-
ble de cumplir, pues se necesitaria establecer un siste-
ma, de estadistica completo en cada negociacién, para.

poder obtemer la utilidad habida en cada venta, cosa

que no es facil calcular a4 menos de tener un personal
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numeroso ¥ competente, asl como sistemas especiales
de contabilidad.

Por otra parte, también se necesitaria una estadis-
tica laboriosa para poder proporcionar datos exactos de
las ventas a crédito cobradas; y en cualquier negocia-
ciéon de mediana importancia, costaria demasiado el
hacerlo y con toda seguridad su costo seria mucho ma-
yor que pagar la contribucién sobre las utilidades que
no se hubieran percibido efectivamente.

Aun maés, el causante, cuando lleva sus libros en or-
den y los tiene encomendados a persona competente, al
formar su Estado de Pérdidas y Ganancias y Balance
General, siempre tiene cuidado de castigar sus cuentas
malas, o de establecer una reserva para cobros dudo-
sos, lo que disminuye el monto de las utilidades, por lo
tanto, si la apreciacién de las cuentas malas se hace
prudentemente, no hay necesidad de que la Liey esta-
blezca que la contribucién se cause cuando la utilidad
se haya percibido efectivamente, con lo cual, en lugar
de facilitar la calificacion y recaudacion, la embrolla
y dificulta més.

Noétese la contradiccion palpablemente absoluta en
que se encuentran el art. 10o. de la I.ey y el inciso
C del art. 50. del Reglamento, pues mientras en este
ultimo se manda adjuntar a la manifestacion del cau-
sante una copia de su Balance General, el cual inclu-
ye todas las ganancias, HAYANSE O NO PERCIBIDO
EN EFECTIVO, ATENDIENDO A LA EPOCA EN
QUE SE CAUSARON Y NO A AQUELLA EN QUE SE
PERCIBIERON, en el art. 100. dice que el IMPUESTO
SE CAUSARA SOBRE LAS GANANCIAS EFECTI-
VAMENTE PERCIBIDAS, ATENDIENDO A LLA EPO-
CA EN QUE SE PERCIBIERON Y NO A AQUELLA
EN QUE SE CAUSARON.

Sin duda alguna los autores d ela Ley quisieron gra-
var las utilidades liquidas, pero no es lo que escribie-
ron y se les pasa pedir copia del Estado de Pérdidas
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vy Ganancias a los causantes, que es el documento en el
cual propiamente pueden apreciarse las utilidades.
Los autores de la Ley cayeron en el vulgar error de
creer que todo el dinero que recibe una negociacién es
lo que representa la utilidad, o por lo menos en el de
pensar, que no hay utilidad mientras no haya ingreso.

FRACCION IV DEL ART. 11o.—Esta fraccién puede
decirse que es un fracaso en toda la extensiéon de la pa-
labra, pues indudablemente que en ningin caso po-
drian considerarse las inversiones o reinversiones, de
cualquier naturaleza que sean, como una ganancia. Lias
inversiones o reinversiones de utilidad vienen a formay
parte del capital invertido, es decir, se convierten en
activo, y como la Ley no grava el activo sino las utili-
dades, sale sobrando la fraccion citada de la ley.

Dice la misma fracciéon que los aumentos del valor
de la propiedad no causaran mas impuesto que el co-
rrespondiente a las ganancias reinvertidas. ’ues bien,
las utilidades sean o no reinvertidas son gravadas por
el impuesto y si la Ley dice que las ganancias rein-
vertidas son las que causan el impuesto, entonces si que
es atrozmente dificil, por no decir imposible, determi-
nar la cantidad sobre la cual debe pagarse el impuesto.

Las ganancias y todas las operaciones se mezclan de
tal manera, que no es posible.determinar la reinversion
de utilidades. Pongamos por caso que un comerciante
forma su Balance General al 31 de Diciembre de 1923
en la siguiente forma: -

ACTIVO PASIVO

Gaja Soar s e $a1,000:005 S creeddones T = ima $ 5,000.00
Mercancias ........ $.:9;000.00 Capital-.:... ... .6 $ 2,000.00
Utilidad 3923 ...... $ 3,000.00

$10,000.00 +$10,000.00
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Como se ve, ¢l comerciante tuvo wna utilidad de
$3,000.00. Al afio siguiente, supongamos que su Ba-
lance se modifica como sigue:

ACTIVO PASIVO
(EarTy 10 e R $ 7,000.00  Acreedores ........ .$11,000.00
Meveameias, o o . $497000.00;  Capital: ... .. W, o $ 5,000.00
$16,000.00 $16,000.00

Pregunto: ;Quién puede determinar si las ganancias
fueron o no reinvertidas? Lia existencia de mercancias
es igual en ambos halances, no ha habido aumento,
inversion. Kl saldo en Caja es mayor, pero puesto que
representa efectivo no hay inversién. Supongamos que
el comerciante no hubiera hecho ninguna operacién
en 1924, mas que el solicitar un préstamo de $6,000.00
por lo cual hubo un aumento en caja y acreedores por
igual cantidad. ;Quiere decir esto, que habiendo ha-
bldo utilidades en 1923 no debe pagar la contrlbucmn
por no haberlas reinvertido en 1924?

Definamos que las ganancias son una cosa y deben
causar el impuesto y que la reinversién es otra cosa
que no representa utilidades sino aumento de activo,
el cual no causa el impuesto. Véase el error de la Ley.

El resto de la fraccién que nos ocupa es tan malo
como su principio, pues toda ganancia significa un au-
mento de capital, y si un ecomerciante tiene $1,000.00
de mercancias y las vende en $1,500,00 el aumento de
precio en capital mercancia es lo que le da la utili-
dad.

Ahora bien, si la venta es a crédito, el comerciante,
segiin la ley, no pagara el impuesto sino hasta lograr
la utilidad en efectivo, es decir, cuando le paguen la
venta, y solamente no teniendo idea de la contabilidad
puede creerse muy facil el producir los datos necesa-
rios para rendir una manifestacién de las utilidades
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correspondientes a los pagos recibidos por ventas, so-
bre todo en México, donde la mayoria de los comer-
ciantes llevan tan mal sus libros, o por sistemas anti-
cuados que no permiten determinar la ganancia en ca-
da venta, advirtiendo que si no usan un sistema que
les permita conocer en cualquier momento dado la uti-
lidad en cada venta, es por razones de economia, pues
los sistemas modernos de contabilidad, aunque son
muy exactos, son también muy costosos, y todavia hay
casos en que aun queriendo hacer el gasto, la variedad
de las mercancias o la clase de ellas, no permite lle-
var un sistema de inventarios perpetuos, que es el uni-
co que puede dar la utilidad en cada venta.

Se presenta todavia méas dificil el caso en las ventas
en abonos, pues tomando por ejemplo a las compaifiias
fraccionadoras de terrenos, que venden sus lotes a pa-
gar en abonos durante tres, cuatro, cinco o més afios,
tendriamos que calcular las ganancias correspondien-
tes a los pagos verificados durante cada ejercicio; y si
una compania ha vendido mil o dos mil lotes, en abo-
nos mensuales, que no siempre perciben con toda re-
gularidad, ya podréa imaginarse la dificultad para ate-
nerse a la letra de Ley.

Por todo lo dicho, respecto a la fraccién IV del art.
11o0., puede apreciarse nuevamente la confusién hecha
de los conceptos ingreso y utilidad. Si la ley grava
las utilidades para nada hay que mezelar que se perci-
ban en efectivo, pues la percepcién es el ingreso de
la utilidad.

Y por ultimo, refiriéndonos a la ultima oracidn de la
fraceién citada que dice que ‘‘todo aumento de valor
se considerarid como una ganancia, siempre que figure
como un elemento en la cuenta de ganancias o pérdi-
das de una negociaciéon,”’ debemos de decir que si
es asi, sale sobrando la primera parte de la citada frac-
cion, pues con haber puesto esta ultima parte seria
suficiente, aunque en contradiccién al contenido del
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art. 10o0., dado que toda negociacion hace figurar en
su cuenta de Pérdidas y Ganancias, las utilidades que
obtiene durante su ejercicio, provengan de operacio-
nes al contado o a crédito.

* % %

FRACCION VI DEL ART. 110.—Esta fracecion sale
sobrando, pues indudablemente, sefiores autores de la
ley, una adquisicién de esta naturaleza nunca es una
utilidad; las adquisiciones aumentan el activo, pero no
las ganauncias. Il activo a su vez es el que produce las
ganancias, por medio de su realizacién a mayor precio,
o por medio de su potencialidad gananciosa, como es
el caso de las patentes, marcas de fabrica, etc., que
forman parte del activo intangible, llamado asi, en vir-
tud de que su valorizacion estd en relacion directa con
su potencialidad productora de ganancias.

Esta fraccion se presta a falsas interpretaciones, al
relacionarla con la fraccién I del art. 8o., del Regla-
mento, pues si vamos a deducir de la manifestacién de
utilidades el valor estimativo de las patentes, marecas,
ete., serd muy facil escabullir el pago del impuesto, pues
en la mayoria de los casos las utilidades no llegarian
a cubrir el valor estimativo del aetivo intangible, el
cual, por otro lado, facilmente puede simularse en
cualquier negociacién.

* Kk Kk

ART. 18 de la Ley.—Vuelve a hacerse la penosa
confusion de ingreso y utilidad. Ya hemos dicho bas-
tante sobre este punto y no nos extenderemos sobre
él, pero ya que se habla de negociaciones en estado de
quiebra y de utilidades efectivamente obtenidas, per-
mitaseme mencionar que si algo hay dificil en materia
de contabilidad, es justipreciar debidamente las ganan-

15



cias o pérdidas de una negociacion, y si esto es difi
cil cuando las contabilidades estdn bien llevadas, mu-
cho mas lo es cuando no lo estan, lo cual es el casc
con la gran mayoria de los comerciantes del pais.

Iisto es tan cierto, que en los mismos Estados Unidos
se ha alabado nuestra Ley del Timbre, consideradndola
como muy superior al Income Tax, en virtud de que el
impuesto es mucho- més seguro desde el punto de vista
fiscal y representa menos molestia al causante, asi co-
mo menos costo al Gobierno en su calificacion y recau-
dacién.

Las utilidades pueden ocultarse con mayor facilidad
que las ventas, que las percepciones de dinero v demés
operaciones sobre las cuales se causan timbres. Pueden
ocultarse también con mayor facilidad que el capital
invertido gravable por el impuesto de Patente en el
Distrito Federal, y por tal motivo, creo que desde el
punto de vista gubernativo, tanto esta contribucién
como la del timbre son muy superiores a la del Inco-
me Tax.

* % %

ARTICULO 20 de la Ley.-~Respecto a este articulo,
que manda que los empleados y asalariados que perci-
ban dos o més sueldos por mas de $200.00 en un mes, de-
ben manifestar mensualmente el importe de sus ingre-
sos, habria que considerar hasta qué punto es convenien-
te y posibie hacerlo, pues la calificacién mensual de ellas
significard un buen gasto, ademas de la molestia y pér-
dida de tiempo que representa a los causantes, dadas
las dificultades con que se tropieza en nuestras oficinas
publicas, aun para pagar contribuciones, va sea por
la larga tramitacién que se acostumbra dar a cada ope-
racion, ya por la apatia tan generalizada entre los em-
pledos del Gobierno.
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ARTICULO 33 de la Ley.—Dice este articulo en su
fraccion II que infrinjen la T.ey ‘‘los que no hagan en
sus libros los asientos correspondientes en los plazos
¥y con los requisitos respectivos.’’

Muchc podria eseribirse acerca de estas lineas de la
Ley. En cualquier negoeciacién de mediana importan-
cia, es imposible cumplir con las estapidas disposiciones
de nuestro Cédigo de Comercio, en materia. de conta-
bilidad mercantil.

Es materialmente imposible registrar en el Diario,
todas las operaciones, dia por dia, y en el orden que se
vayan verificando, y tener los libros al corriente, tal y
como a la letra lo manda el citado cédigo.

Para tener el centrol de las operaciones, existen los
sistemas modernos de contabilidad, que no estan ape-
gados a la letra de las leyes, pero que no obstante ello
se siguen a muchisimas negociaciones, aun en algunas
de cardcter semi-oficial, y que dia a dia tienen mayor
aceptaciéon en el publico.

Por consiguiente, la mayoria de las negociaciones no
pueden cumplir con las disposiciones del citado cédige
de comercio, ya sea por el numero de sus operaciones,
que no les permita llevar sus libros al dia, o bien por
tener implantado algiin sistema moderno de contabili-
dad que les permita tener el control de sus operacio-
nes.

Is muy curioso que mientiras en algunas oficinas del
Gobierno se siguen procedimientos semejantes a los
modernos de contabilidad, los comerciantes no pueden
implantarlos con toda libertad, debido a las anticuadas
disposiciones de nuestra legislacién mercantil, pero
mucho mas curioso es que en una Ley nueva, como es la
del impuesto sobre utilidades, vengan a confirmarse
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disposiciones imposibles de cumplir y que de hecho no
son acatadas en la gran mayoria de los casos.

Ya que se procedié a dar una Ley, cuya aplicacion
tiene por base principalisima, la contabilidad, debid
haberse expedido al mismo tiempo otra ley que modifi-
cara la legislacion comercial en lo referente a este pun-
to, o por lo menos debe expedirse ahora, a fin de poner
nuestra legislacién a la altura de los adelantos moder-
nos y conforme a las necesidades actuales.

Y ya que trato de este punto mencionaré que el Co-
digo de Comercio vigente, estd plagado de errores
en materia de contabilidad, debido probablemente a
que sus autores desconocian la ciencia de las cuentas,
como los autores de la ley sobre utilidades.

Como este asunto no es el principal objeto de mi es-
tudio, no me extenderé méas sobre él y por lo tanto,
me concreto a mencionarlo, no sin anadir que al legis-
lar sobre contabilidad, deberia abarcarse, no sélo la
contabilidad comercial, sino toda clase de contabilida-
des y que en esa legislacion debiera reglamentarse
los derechos y obligaciones de los tenedores de libros,
contadores internos, jefes de contabilidad y Contado-

res Publicos.
L

Con respecto a la fraceién V del mismo articulo 33,
debo insistir en que uno de los puntos mas dificiles
de la ciencia de la contabilidad es la justipreciacién
de utilidades, por lo tanto, facilmente puede incurrirse
en errores al manifestarlas, y la Ley debiera reglamen-
tar perfectamente la manera de hacer la estimacién, a
fin de evitar que los causantes incurran en manifestacio-
nes incorrectas que cousecuentemente les resulten en

multas y recargos.
* ok ¥

FRACCION III, Art. 40. Regl.—Respecto a esta frac-
¢iéon me permito hacer notar que en la mayoria de los

18

¢asos, no serd posible cumplir con lo que dispone, pues
es bien sabido que la preparacion y formacién de un
Balance General, toma algun tiempo y frecuentemente
un plazo mayor de un mes.

La disposicién a que me refiero, aunque no es clara,
ordena tacitamente la formacién de un Balance Gene-
ral al 31 de Diciembre, que incluya las operaciones del
lo. de enero a esa fecha. Como no todas las negociacio-
nes acostumbran a hacer sus balances al 31 de Di-
ciembre, sino en fechas distintas, resultard una difi-
cultad mas para apreciar las utilidades de aquéllas que
no hubieren hecho balance al terminar el afio de 1923.

Is cierto que en algunas casas si es posible hacer
el Balance en unos cuantos dias, aun hay otras, que
llevando el sistema de inventarios perpetuos, obtienen
cada mes un Balance General, al verificar sus concen-
traciones, pero estos casos son muy pocos en México,
y como digo, no seria facil que en el curso del mes de
Enero se formule un Balance General y se rinda la ma-
nifestacion de utilidades respectiva.

ARTICULO 50. del Reglamento.—En el inciso a, de
la fraccién IV se exige la presentaciéon de una copia del
contrato de arrendamiento. Esta molestia podria evi-
tarse al causante, pidiéndole en su lugar los datos prin-
cipales del contrato, tales como el importe de la ren-
ta, fecha, duracién y nombre del propietario, los cua-
les datos pueden ser verificados en cualquier momento
y con suma facilidad.

Probablemente el concepto renta seria el que menos
fuera alterado en una contabilidad, precisamente por
lo facil que es su comprobacion, de suerte es, que dicha
disposicion es engorrosa sin tener un fin realmente
practico.

En el inciso B de la misma fraceidon se exige una
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lista de los sueldos salarios o emolumentos que se pa-
guen a los empleados, obreros o. dependientes. Més
légico hubiera sido pedir dicha lista, pero no de los
sueldos que se paguen al momento de rendir la mani-
festacion, sino de los que se hubieren pagado durante
el periodo a que corresponda la manifestacion, pues el
cuerpo de empleados de una negociacién varia constan-
temente, y sus sueldos son aumentados o disminuidos.

Por otro lado, esta obligacién ya se les impone a los
duefios de negociaciones mensualmente (Art. 22 de la
Ley y 16 del Reglamento), lo cual como ya he expre-
sado, resulta muy molesto y debiera ser suficiente la
presentacion anual.

Se imaginan los autores de la Ley el trabajo mate-
rial y pérdida de tiempo que todo esto significa por la
repeticién continua de todos los tramites mensualmen-
te?

“;Tienen idea de la labor oficinesca que habria que
desarrollar en todos los negocios, donde sea un pocon
numeroso el personal?

En el inciso C de la propia fracciéon y articulo se
exige un proyecto de.la divisién y particiéon de utili-
dades. Esto es sencillamente imposible de cumplir,
pues estos proyectos se hacen con posterioridad al Ba-
lance y una vez que ha sido aprobado, en algunas oca-
siones por la Asamblea de accionistas, y en. todas las
sociedades por acciones por medio del comisario. Hay
muchos casos en que los balances son aprobados me-
ses después de hechos y hasta entonces es cuando se
decide acerca de la reparticion de utilidades.

En cuanto al altimo parrafo del mismo inciso, con-
viene hacer notar que no hay ninguna disposicién le-
gal que ordene ‘‘no deban llevarse libros.”” El parrafo
debia decir como sigue: ‘‘Cuando no haya disposicién
legal que exija deban llevarse libros de contabilidad,
ete.”’

En las fracciones V y VI del articulo V del Regla-
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mento,’ debieron mencionarse no soélo las sociedades
anonimas, sino todas las sociedades por acciones.

JArt. 8o. del Reglamento.—Vamos a tratar ahora unc
de los puntos més interesantes del reglamento y tam-
bién uno de los més errados en cuanto a contabilidad
se refiere. Nos referimos a las deducciones admitidas
para calcular las utilidades, por cuyo estudio se apre-

“clard que ya aqui la Ley no grava el ingreso de las

utilidades atendiendo a la época de su percepeién en
efectivo, (articulo 10o. de la Liey), sino que grava a to-
das las utilidades obtenidas en atencién a la época en
que se causan.

Iré examinando este articulo fraceién por fraccion,
a fin de facilitar el estudio de mis consideraciones.

I1. El costo de adquisicién de las materias primas.

;e refiere la Ley al costo de todas las compras ve-
rificadas en el ejercicio de que se trata? Esto es lo que
dice literalmente. Sin embargo, una vez que he hecho
la aclaracion de lo que debe entenderse por utilidad, la
ley més bien parece referirse en el fondo al COSTO
DE LO VENDIDO, lo cual e¢s bien diferente al COSTO
DE LO COMPRADO.

Un comerciante puede comprar en un ejercicio
$100,000.00 de mercancias y vender tunicamente
$10,000.00 de costo en $15,000.00 precio de venta, obte-
niendo una utilidad bruta de $5,000.00 sobre lo vendi-
do. Si nos atenemos a la letra de la ley habria que dedu-
cir de los $5,000.00 de utilidad bruta, los $100,000.00
(costo de lo comprado), y yo quiero que me digan los
autores de la Ley, si esto es posible ¥ si no es un dispa-
rate lo que han escrito.

El mismo ejemplo, o uno parecido, puede ponerse, por
cuanto se refiere g utilidades e ingreso de utilidades,
confusion que trae a cada paso la ley.
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Supongamos yue un comereciante compra mercancias
por valor de $80,000.00, y las vende todas en $120,000.00
obteniendo una utilidad bruta de $40,000.00, pero con
la salvedad de que solamente la mitad fué vendida al
contado y el resto a crédito o a plazos.

Ateniéndonos a la letra de la ley, solamente debe
causarse el impuesto sobre $20,000.00 de utilidades efec-
tivamente percibidas, quedando por liquidar el resto
o sean otros $20,000.00. -

Al afio siguiente, el mismo comerciante compra mer-

cancias por valor de $150,000.00, de las cuales vende "

$40,000.00 en $90,000.00, al contado, obteniendo una
wtatid T ruth’ de L .. i si=a =S S $ 50,000.00
sobre la cual tendria que pagar contribu-

cién. Si suponemos ademas que durante el

afo, le pagaron los $40,000.00 vendidos a

crédito en el ano anterior, tendria que

causar el impuesto sobre .............. $ 20,000.00
mas e S
o iseaenn, total die Wi Ted e it oel S $ 70,000.00

de los cuales, segiin lo que dice la Ley, habria que
restar $150,000.00 que importaron las compras el ul-
timo afno.

Es una cuestion senciliisima de légica el compren-
der que la ley dice una cosa y quiso decir otra.

Qtro error de esta fraccion es el decir ‘‘costo de ad-
quisicién de materias primas,’’ pues ademéas de que de-
be de decir ‘‘costo de lo vendido’’ simple y sencilla-
mente, hay que hacer notar que los comerciantes no
compran materias primas, sino los industriales quienes
las transforman para convertirlas en productos manu-
facturados, los cuales son los que vende el comer-
ciante. '

La fraccién IX del mismo articulo 8o. del Reglamen-
to incurre en un grave error, pues la practica y la
cost_umbre han demostrado la necesidad de valorizar
los inventarios al precio menor (ya sea el de costo o
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el del mercado), pues de otra manera las negociacio-
nes estarian expuestas a sufrir pérdidas de considera-
ci6n, y aun de ir a la quiebra, por enganarse a si mis-
mos, valorizando sus inventarios a un precio mayor del
realizable.

Por otra parte, el Cédigo de Comercio vigente, man-
da que los inventarios se valoricen al precio de merca-
do, el cual puede ser menor que el de costo, en cuyo
caso hay baja en los valores de inventario que signi-
fican una pérdida real y positiva que disminuye el mon-
to de las utilidades y debe admitirse como deduccion
en el pago del impuesto.

Indudablemente que desde el punto de vista fiscal,
hay que poner las mayores trabas posibles a fin de
evitar deducciones en las utilidades, pero el Gobier-
no debe tener presente, que es un riesgo muy grande,
aun para él mismo, obligar a las negociaciones a no cas-
tigar sus inventarios cuando sea necesario.

Lo mismo puede decirse respecto a los cobros dudo-
sos, la ley debe admitir el castigo de las cuentas malas,
o la simple reserva para cobros dudosos, pues de otra
manera, pone en grave riesgo la buena situacion finan-
ciera de los negocios, y los Balances no la demostra-
ran real y-exactamente.

Con toda seguridad, uno de los mayores errores de
la' Ley, es el contenido en la fraccién X del art. 8o. del
Reglamento, que se refiere a la depreciacion del activo
fijo. '

Aquello de que ‘‘la amortizacién no excedera, salvo
prueba en contrario, del 5 olo del capital social”’ es
absolutamente erréneo, por varios motivos:

I.—Porque el articulo 8o. no soélo se refiere a com-
pafias, sino a toda clase de negociaciones, ya sea que
pertenezcan a particulares o compaifiias. En el pri-
mer caso no hay capital social, y no por eso dejan de
sufrir depreciacién los valores de activo fijo; de ac-
tivo intangible y otros similares. ;
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IT.—Porque el capital (ya sea social, total o parcial-
mente exhibido, o ya sea capital contable, es decir, la
diferencia entre el activo y el pasivo), puede ser muy
pequefio, y aun casi nulo comparado con los valores del
activo; ademéas de que en el caso de particulares aun
podria darse el caso de estar en estado de quiebra, es
decir gque no haya capital contable. Supongamos dos
Balances, de distintas negociaciones, en ‘los cuales el
capital es el mismo, no obstante que el activo y el pa-
sivo son totalmente diferentes:

ACTIVO ACTIVO
(it B e . A $ 10,000.00 Caja ............ % 1,000.00
Maquinaria ...... $.200,000.00 - Maquinaria ...... $ . 20,000.00
Mercanejas ... ... $ 100,000.00  Afercancias: ...... $ 15;000.00
$ 310,000.00 % 46,000.00

PASIVO PASIVO
Acreedores ......$ 300,000.00 Acreedores ......$ 36,000.00
Gapital ......... $ 10,000.00 Capital ........ $ °10,000.00

% 46,0000

$ 310,000.00

Ahora. bien, de acuerdo con la Ley, la mayor amor-
tizacién admisible en ambos casos es de 5 olo sobre
$10,000.00, o sean $500.00, no obstante que en el pri-
mero la maquinaria vale 10 veces més que en el segun-
do. En México se acostumbra depreciar la maquinaria,
muebles y demas valores similares, con un tanto por
ciento arbitrariamente fijado que varia entre el 5 olo
v el 20 olo anual, sobre el precio de costo.

Tomando como base un 10 ojo de castigo o deprecia-
cién, que es lo mas general, la cantidad necesaria de
amortizacidon para los casos antes supuestos seria de
$20,000.00 para el primer.balance y de $2,000.00 para
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el segundo 'y la ley sblo nos permite la ridicula suma
de $500.00, pero es que establecer una relacién entre
el capital y la depreciacion del activo fijo, solamente
se le ocurre a una persona neéfita en la materia, pues
aun pudiera darse el caso de que no hubiera capital
efectivo sino simplemente nominal y no por eso dejara
de haber depreciacién de los valores citados.

Ademas, establecer la relacion al CAPITAL SOCIAL
es todavia méas estupido, puesto que mientras hay em-
presas que tienen totalmente exhibido su capital, hay
otras que sélo tienen parte de él; y si pudiéramos ad-
mitir una relacion entre el capital y la depreciacion,
ésta seria en relacion al capital contable, es deecir, a
la diferencia entre el activo y el pasivo; pero nunca a
cantidades que muchas veces no son mas que nomina-
les.

Por otro.lado, hay negociaciones cuyo. capital se
fija en una cantidad corta, haciendo figurar el resto
como préstamo, que en realidad no son sino parte del
capital contable, pero que sin embargo, no pueden

. aparecer asi en la contabilidad. ; Por qué, pues, rela-

cionar dos cosas que nada tienen que ver entre si?

Lios autores probablemente quisieron referirse al ca-
pital invertido y no al capital social, pero como en
otros articulos, escribieron una cosa por otra.

Articulo 9o0. del Reglamento.—La fraccion III de
este articulo se encuentra en contradiccién absoluta
con la fraccion IV del articulo 1lo. de la Ley, pues
mientras en la primera se dice que no se admiten co-
mo deduecién de utilidades ‘‘las cantidades que se des.-
tinen a la extensién de la explotacion o se inviertan en
mejorar la utileria y maquinaria, los edificios e insta-
laciones’’ (lo cual estd bien dicho pues no son utilida-
des), en cambio, en la segunda fraccion citada, ate-
niéndonos a su letra, tal parece que autorizara estas
deducciones, y asi lo confirma en el articulo 8c. del
Reglamento, en su fraccién II.
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En cuanto a la fraccion IV del mismo articulo 9o.
del Reglamento, ereemos que sera un poco dificil de
controlar, y que ella no tendria caso si todos los ren-
tistas, capitalistas, ete., mencionados al principio de
este estudio, estuvieran obligados a pagar el impues-
to y a rendir sus manifestaciones, pues en tal caso,
ellos pagarian el impuesto sobre sus ingresos, que in-
cluirian los intereses que hubieren percibido por ca-
pitales prestados. '

A fin de obtener debidamente las utilidades liqui-
das, en el caso de los profesionistas, creemos que en
el articulo 12 del Reglamento, debieron admitirse otras
deducciones, tales como contribuciones locales sobre
profesiones, toda clase de gastos de oficina, timbres,
estampillas, efectos de escritorio, ete., que en algunos
despachos profesionales suman regular cantidad y que
real y positivamente constituyen una disminucion de
las utilidades.

Ahora trataremos el punto quizds més importante
de toda la Liey y es el referente a la calificaciéon de
manifestaciones y a la inspecciéon de libros, papeles y
documentos, necesaria para comprobar dichas mani-
festaciones.

En primer lugar debemos repetir que la justipre-
ciacién de utilidades es algo nada sencillo, no es ma-
teria para decidirse dictatorialmente, sino por el con-
trario, es uno de los puntos més dificiles en materia de
contabilidad, un asunto de opinién, de estimacién o
apreciacion y que por lo tanto no puede llevarse a ca-
bo, sino por verdaderos peritos en la materia. No se
trata de simples comprobaciones, como en el caso de
la renta del timbre, donde un inspector puede con su-
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ma faecilidad y relativos pocos conocimientos, exami-
nar los documentos u operaciones y cerciorarse de que
han causado el impuesto correspondiente; sino que se
trata de un profundo conocimiento de los negocios y
de un profundo conocimiento-de la contabilidad.

Il sistema de juntas calificadoras y revisoras, es
quizas el mas defectuoso que pudiera haberse escogido,
tanto por sus perjuicios para el fisco, como para los
causantes.

En la praectica, se ha visto que estas-juntas no se
ocupan mas que de cobrar sus sueldos y calificar a la
ligera a los causantes, o de aceptar lo que resuelvan
empleados inferiores a quienes se endosa el trabajo de
examinar y calificar.

El hecho de que en dichas juntas calificadoras haya
representantes de los causantes en nada alivia la situa-
cion, pues es indudable que estos representantes tienen
que atender a sus negocios y muy poco les importa el
trabajo de calificacion.

Ademas, no todos los comerciantes o industriales son
del mismo negocio, del mismo ramo, y por lo tanto un
fabricante de cerillos no puede apreciar debidamente
las utilidades del fabricante de cervezas.

Por otro lado, es preciso confesar que la gran ma-
yoria de los duefios de negociaciones desconocen la
ciencia de las cuentas, y como ya ha quedado demos-
trado, para la aplicacién correcta de esta ley, esto es
un punto de capital importancia. De suerte es que la
manera menos apropiada de calificar es por medio de
las juntas establecidas por la Ley.

Estas juntas, estdn sujetas muy frecuentemente a la
accion del coyotaje administrativo, tan desarrollado
actualmente, dando por resultado una serie de favori-
tismos e injusticias para los causantes, segiin que haya
coyotaje o no.

Por altimo hay que hacer notar que, dado que los
miembros de las juntas calificadoras percibiran sus
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sueldos del Gobierno, se sentirdn en cierto modo obli-
gados y parcialmente aplicaran a los, causantes el es-
trecho criterio fiscal, a fin de conservar sus empleos.

Puesto que la aplicaciéon correcta de la Ley debe es-
tar y estd basada en el conocimiento profundo de la
contabilidad y de los negocios, y dado que la justipre-
ciacion de utilidades es asunto de opinién, estimaciéon
o apreciacion, la manera més adecuada de hacer las
calificaciones, en los CASOS DE MANIFESTACIO-
NES, seria a base de juicio pericial administrativo, en
una forma similar a la que actualmente se usa en la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, para la
contribucién sobre el pago del impuesto de patente.

Se objetaria a esta proposicion que en muchos luga-
res del pais podrian faltar peritos competentes, pero
esto no seria asi, pues puede buscarse la manera de re-
glamentar debidamente qué personas y con qué requi-
sitos pueden funcionar en esa capacidad, en la segu-
ridad de que no resultaria dificultad de tal especie.
Al efecto, el que esto escribe tiene un proyecto que en
caso dado publicaria.

Antes de terminar no quiero dejar pasar por alto
el que al decretarse entre nosotros este nuevo impuesto,
debié haberse hecho la ley de manera que su aplica-
cién fuera més justa, por lo que-se refiere a los parti-
culares, empleados y asalariados, quienes son los que
de una manera u otra van a pagar efectivamente el
impuesto y por lo que realmente les corresponde.

Como siempre, nuestra sufrida clase media serd la
que lleve la nueva carga a sus espaldas, pues las ne-
gociaciones y empresas, a mas de contar con mas me-
dios, no pueden ser controladas tan féicilmente para
el objeto del pago del impuesto, como lo son los pobres
empleados y obreros a quienes les sera descontado el
impuesto de sus sueldos.

Ya que esto es asi debieron establecerse ciertas de-
ducciones o bonificaciones para los casados y para los
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casados con hijos menores de quince afios, asi como
para los solteros que fueren el sostén de sus padres o
hermanos menores de quince afos.

Con lo anterior queda terminado el estudio que me
propuse hacer con el fin de ayudar al Gobierno y a
los causantes, y como directamente interesado en asun-
to relacionado con mi profesion. :

No ha sido mi objeto criticar la ley para herir sus-
ceptibilidades, sino el de indicar sus defectos a fin de
que el remedio sea puesto cuanto aptgs. ¥

Por filtimo y resumiendo, los principales defectos
de la ley estriban: i€

1—Fn confundir las acepciones, ingresos y utilida-
des. , \ iy

II.—En incurrir en errores relativos a la ciencia de
las cuentas, especialmente en lo referente a lo que ha
de considerarse como utilidades. :

III.—En confirmar tacitamente las anticuadas dis-
posiciones del Cédigo de Comercio y en ordenar que
{odas las negociaciones hagan sus balances al 31 de
diciembre de cada afio.

IV.—En no haber fijado un periodo apual para la
presentacién de toda clase de manifestaciones.

V.—En haber omitido a los capitalistas y rentistas
de entre los causantes. ‘

VI.—En exceptuar a los agricultores particulares
del pago del impuesto. et

VIL—En el procedimiento sefialado para la califi-
cacién de manifestaciones. :

VIII—En no haber sefialado ciertas deducciones
para los empleados y obreros con familia.

De una manera brevisima, pero guiado de las me-
jores intenciones he expuesto los principales defectos
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de la ley, esperando que este pequefio trabajo signifique
algo 1til para el Gobierno y los causantes.
México, D: F., a 10 de marzo de 1924.

RAFAEL MANCERA, C. P. T.
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