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Introduccién: Pensando €l Estado a partir delatitulacion colectiva detierraspara

comunidades negras en e Pacifico Colombiano

1. ¢Revolucién silenciosa o conspiracion estatal ?

¢Cinco millones de hectareas en el Pacifico para los negros asi no mas?
iSi esa gente no da puntada sin dedal!

(Mujer negra lider comunitaria de la zona rural de Buenaventura,
Pacifico Colombiano, Julio de 2005)

En marzo de 2006, los representantes del gobierno colombiano que participaban en una
conferencia en Porto Alegre, Brasil, sobre politicas de reforma agraria, anunciaron que el
gobierno habia titulado cinco millones de hectareas en el Pacifico en favor de las
comunidades negras de esta regién.® Los funcionarios calculaban que estas cinco
millones de hectéreas correspondian al 95% de la tierra susceptible de titulacién segun la
ley 70 de 1993. Esta ley implicé el estatus de grupo étnico con derechos territoriales
especiales para los afrodescendientes. EI programa gubernamental de titulacion colectiva
para comunidades negras fue presentado como un éxito en términos del cumplimiento de
metas y de la ejecucion de politicas que hicieran tangible el caracter pluriétnico y
multicultural de la nacién, plasmado en la constitucién de 19912,

Protagonistas de las luchas por los derechos territoriales de los afrocolombianos
enfatizan que el éxito de la titulacién colectiva se debe a que ésta se logro
silenciosamente, sin grandes despliegues en los medios de comunicacion ni acciones de

IX]

alto alcance mediatico. Fue una “revolucién silenciosa lograda a espaldas del Estado™”.

Las acciones se centraron en el campo juridico, logrando la aprobacién de leyes y

! Republica de Colombia, Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER.
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para los Grupos Etnicos en Colombia. Ponencia presentada en la
Conferencia Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Porto Alegre, Brasil. 7 a 10 de marzo de
2006.

2 Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991: Articulo 7: El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

® Entrevista con Carlos Rua, Ecotambor, Bogota, Marzo de 2006.



decretos que hicieran posible la titulacion colectiva de las tierras ocupadas por
comunidades negras. También se dio apoyo a las poblaciones rurales en el cumplimiento,
paso a paso, de los procedimientos y tramites burocraticos requeridos para obtener los
titulos.

Quienes hablan de esta “revolucion silenciosa” resaltan el papel de personajes
clave del movimiento afrocolombiano que trabajaron al interior del aparato estatal, en
especial en la Direccion de Asuntos Etnicos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), institucién encargada de la titulacién colectiva.” Estos actores, en su papel
de funcionarios del Estado, lograron conjugar la preocupacion del gobierno por presentar
un aparato burocratico eficiente —cumplir metas y mostrar resultados, “trabajar, trabajar
y trabajar”— con sus intereses politicos como parte del movimiento afrocolombiano. Esta
adscripcion institucional les permitio resolver obstaculos, como las multiples oposiciones
a los titulos colectivos, con pericia legal, conocimiento del terreno y, sobre todo, con el
visto bueno del gobierno central.’

¢Qué quiere decir entonces “una revolucion silenciosa a espaldas del Estado”?
Evidentemente, la titulacion no ocurrié “sin que el Estado se percatara”. En las
narraciones de estos activistas, el Estado aparece constantemente representado en los
debates sobre las leyes que ratifican los derechos territoriales de los afrocolombianos y en
los procedimientos para la expedicién de titulos de propiedad colectiva. La idea de la
“revolucion silenciosa” apunta a la necesidad de pensar el Estado, no como un actor
monolitico, sino como una organizacion compleja en la cual operan mdultiples actores
individuales y colectivos con intereses en ocasiones contrapuestos y con capacidades
desiguales para incidir en los multiples escenarios de decision. ® La “revolucion

silenciosa” hace alusion a la capacidad del movimiento por la titulacion colectiva de

*El INCODER remplazé al antiguo Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA, que entré en
proceso de liquidacién en el afio 2000. Por lo tanto, al comenzar el proceso de titulacion colectiva el
encargado de participar en la Comisién Técnica y expedir los titulos fue el INCORA, labor que retomo
posteriormente el INCODER. Se utilizaran por lo tanto las dos siglas en el texto, haciendo la aclaracion a
pie de pagina de que no se trata, exactamente, de dos instituciones diferentes.

> “Trabajar, trabajar y trabajar” se convirtié en el slogan del actual presidente Alvaro Uribe Vélez.

® Hay multiples conceptos que se han utilizado para encabezar la definicion de “Estado”, siendo, tal vez, el
de “comunidad humana” de Max Weber el mas difundido. Se entiende que los conceptos que encabezan las
definiciones de otros conceptos actlian como analogias, que se limitan, precisan y especifican a lo largo de
la definicién. Hemos decidido utilizar aqui una alegoria al concepto de organizacion utilizada por Crozier y
Friedberg en “El actor y el sistema”, donde una organizacion se describe como el reino de las relaciones de
poder y de influencia. Esta definicién sera discutida en el capitulo 1.



incursionar en el juego burocratico sin levantar suspicacias de actores que se oponian a la
titulacion y que ademas contaban con la capacidad politica para obstaculizarla. Los
activistas supieron tomar partida del discurso estatal que pugnaba por la eficiencia y
aprovechar la complicidad de actores estatales que compartian los intereses de las
poblaciones rurales en la titulacion colectiva.

Indudablemente, la politica de titulacion le debe su éxito al impetu de los grupos
de afrocolombianos que, en la década de 1990, comenzaron a pensarse Como movimiento
nacional (Agudelo, 2002).” Sin embargo, no deja de sorprendernos que un Estado que ha
intervenido sistematicamente en favor de los intereses particulares de las élites, ha
fracasado en la implementacion de una reforma agraria y ha reprimido violentamente las
reivindicaciones sociales, especialmente aquellas en torno a los derechos sobre la tierra,
haya consentido a la titulacién de cinco millones de hectareas para comunidades negras
en el Pacifico. El asombro aumenta si tenemos en cuenta el renovado interés, nacional e
internacional, en el Pacifico como region estratégica. No solo pesa el tema de la
biodiversidad, que ha adquirido relevancia y sobretodo valoracion econémica en la tltima
década, sino también el potencial de vincular la economia de la region con el Pacifico
global®.

La magnitud de la titulacion colectiva nos obliga a pensar mas alla de los actores
que han sido protagonistas de las luchas por los derechos territoriales de los
afrodescendientes. Es preciso preguntarnos por los mecanismos a través de los cuales
estos actores lograron abrir un espacio de participacion en el de disefio de leyes dirigidas
a las comunidades negras. A su vez, no podemos dejar de preguntarnos por otros
intereses, ademas de los de las poblaciones negras, que convergen en la titulacion

colectiva de las tierras del Pacifico, permitiendo que los esfuerzos por desarrollar

"'En su tesis doctoral, Carlos Efrén Agudelo hace un recuento de la construccién del Movimiento Social de
Comunidades Negras, entendido como el “conjunto de organizaciones y sus respectivas bases sociales, que
desarrollan acciones en funcion de reivindicaciones sociales, econémicas, politicas y culturales, teniendo
como factor cohesionador y legitimador fundamental una identidad étnica negra o afrocolombiana comun”.
Ubica los origenes de este movimiento en la década de 1980, y plantea que en la década de 1990 el
movimiento toma dimensiones nacionales. Agudelo, C. (2002) Poblaciones Negras y Politica en el Pacifico
Colombiano: Paradojas de una inclusion ambigua. Tesis para obtener el grado de Doctor de la Universidad
Paris 111.

® Desde principios de los afios noventa el Departamento Nacional de Planeacion lanzé el Plan Pacifico,
financiado por el BID planteando la modernizacion de la region costera.



legislacion no se quedaran en el papel sino que encontraran la voluntad politica y los
recursos para su ejecucion.’

Para comprender el contexto que facilitd la participacion politica del movimiento
afrocolombiano es necesario explorar los cambios en la politica de Estado hacia los
grupos étnicos a partir de la constitucion de 1991. En el proceso de la reforma
constituyente entraron a participar sectores de la sociedad que, hasta entonces, habian
estado excluidos del campo politico formal o institucional. Es necesario destacar la
participacion de miembros de grupos guerrilleros desmovilizados y reinsertados a la vida
civil, reunidos en la Alianza Democratica M-19, y la importante participacién del
movimiento indigena que venia conquistando espacios politicos desde los afios setenta.
Aunque la poblacion afrocolombiana no tuvo delegados propios en la Asamblea Nacional
Constituyente, fue en este contexto de la creacion de una nueva constitucion que se
aprobd el Articulo Transitorio que ordend la creacion de ley 70 de 1993, abriendo el
camino para que los afrocolombianos rurales pudieran titular colectivamente sus tierras.™

Peter Wade (2006) analiza los argumentos de diferentes investigadores para
explicar los cambios en las politicas estatales dirigidas hacia los grupos étnicos,

contrastando aquellas que destacan los intereses del Estado y del capital contra las que

® Al pensar en los “multiples intereses” en juego en el Pacifico, es importante, desde un comienzo, tener en
cuenta que la titulacién colectiva no ha significado lo mismo en toda la region. Mientras que en zonas
donde existe presion por la tierra y donde hay intereses agroindustriales de por medio, los procesos de
titulacion por parte de comunidades negras han generado grandes conflictos e incluso el desplazamiento
forzado de la poblacién por parte de grupos paramilitares. En otras zonas del Pacifico, donde el interés ha
sido mas por el control territorial en términos politicos, los conflictos han sido por la definicion politica de
los lideres y no por la ocupacién de la tierra en si. Este importante tema sera tratado con mayor detalle a
continuacion.

10 Articulo Transitorio 55: Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Gobierno expedird, previo estudio de parte de una comision especial, que el gobierno
creara para tal efecto, una ley que reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que ha de demarcar la
misma ley.

En la Comision Especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes
elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en términos que sefiale la ley. La misma ley establecera
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades y para el
fortalecimiento de su desarrollo econémico y social.

Paragrafo primero. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presente
similares condiciones, por el mismo procedimiento y previo estudio y concepto favorable de la comisién
especial aqui prevista.

Paragrafo segundo. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere
expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes,
mediante una norma con fuerza de ley. »



enfatizan los logros de los movimientos étnicos.** En cuanto a los intereses del Estado y
del capital este antropdlogo destaca dos vias de andlisis. En primer lugar, siguiendo los
estudios de Donna Lee Van Cott (2000), analiza el cambio constitucional como el efecto
del descontento con el régimen por parte de una fraccion de la élite politica y no como el
resultado de la presién por la democratizacion por parte de otros sectores de la sociedad.
En segundo lugar, profundiza en el argumento planteado por Christian Gros (1997), sobre
el interés del Estado colombiano en implementar formas de gobierno mediante las cuales
se pudiera lograr, indirectamente, el control de areas marginales.'> Un paso en este
sentido era crear o cooptar organizaciones de base en estas zonas, incentivandolas para
involucrarse en un dialogo formal con el Estado. A continuacion discutiremos los aportes
de estas dos vias de analisis:

Donna Lee Van Cott sostiene que el impetu detras del cambio constitucional hacia
la inclusién de grupos étnicos indigenas y afrocolombianos no fue el deseo por parte del
Estado de luchar contra la exclusion social y crear un régimen més democratico.® Segin
Van Cott, se conjugo el descontento de una fraccién de la élite politica con el Estado y el
régimen con la susceptibilidad de estas élites a las presiones de una cultura politica
internacional que mantenia un discurso de respeto a los derechos humanos y a las
minorias. Van Cott argumenta que “un motivo claro para las reformas es el deseo por
presentar una cara mas democratica en el escenario internacional, respetuoso de los
derechos humanos y de las minorias, elementos cada vez mas vigilados por las
principales entidades de financiamiento” (Van Cott 2000: 46).

Los argumentos que enfatizan la inconformidad de las élites y la necesidad de
legitimacion del Estado colombiano ante la comunidad internacional como trasfondo de
las reformas pueden explicar parcialmente la apertura politica que se dio en la creacion de
una nueva constitucion en 1991. Sin embargo, es un error adjudicarle los resultados de la
apertura a este fenémeno de inconformidad. Una vez abierto el juego politico las élites

que propician las reformas tienen un control limitado sobre la direccion y magnitud de los

1 Wade, Peter (2006) “Etnicidad, Multiculturalismo y Politicas Sociales en Latinoamérica: poblaciones
afrolatinas (e indigenas)”. En: Tabula Rasa. Enero-junio, no. 004. Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, Bogota, pp. 59-81.

3 van Cott, Donna L. (2000) “Latin America Constitutional Reform and Ethnic Right”. En Parliamentary
Affairs 53 (1): 44-54.



cambios; estos pueden tomar giros insospechados, liderados por nuevos actores que
incursionan en la arena politica. EI momento en el cual se dio la apertura debe ser
analizado detenidamente para tener una idea mas clara de la verdadera capacidad que
estas élites tenian para influir en los cambios y manejar ciertos aspectos de la agenda de
discusion. El contexto politico inmediato de la reforma constitucional definid quiénes
podian participar en este proceso. Abrir la arena politica principios de los noventa
significaba cederle poder politico a miembros desmovilizados de movimientos
insurgentes que ya se habian reinsertado a la vida civil, organizandose politicamente del
lado de la institucionalidad del Estado. Estos reinsertados pertenecian mayoritariamente
al movimiento M-19, el mas moderado frente a temas de reestructuracion de la propiedad
y del capital en Colombia. Abrirles espacio a estos actores significaba que se podian
esperar profundas reformas en el campo politico. Sin embargo, la no participacion de
otros grupos no desmovilizados, con posiciones mas radicales frente a la reestructuracién
de la propiedad, también implicaba que las élites podian contener las reformas al campo
social y econdmico. Estas quedarian supeditadas a las capacidades de diferentes actores
de continuar participando en el campo politico para agenciar desde ahi otras reformas.
Asi, una profunda reestructuracion de la propiedad o de quienes manejan el capital
quedaba, desde un comienzo, por fuera de la agenda de la Asamblea Nacional
Constituyente. La lucha por la tierra de los indigenas se fundamentaba en un discurso
sobre derechos ancestrales como pobladores originales del continente y no constituia un
discurso méas universal que sustentara que la tierra deberia ser “para quien la trabaja”.
Asi, los derechos de acceso a la tierra consagrados en la Constitucién tomaron un fuerte
giro hacia lo étnico. Los afrocolombianos lograron beneficiarse de este giro, pero quedo
por fuera la masa de campesinos “no étnicos” que habian perdido sistematicamente el
acceso a la tierra en las ultimas cuatro décadas. El argumento de Van Cott es importante:
la apertura politica se dio por inconformidad de las élites con el régimen y no por una
implacable presion por la democratizacion por parte de grupos excluidos. Sin embargo
este argumento no puede explicar todos los fendmenos que se derivan de esta apertura.
Las élites “propiciadoras” pueden apostarle al manejo general de la agenda de discusion,

y, sobre todo a excluir temas de sensibilidad extrema. Los resultados mas concretos de la



reforma constituyente, como la Ley de Titulacién Colectiva para Comunidades Negras,
ya no pueden encontrar su explicacion en la inconformidad de las élites.

Para comprender el fendmeno de la titulacién colectiva debemos analizar
rigurosamente el proceso que culmind con la politica de titulacion colectiva de las tierras
del Pacifico. Christian Gros propone una explicacion sobre los intereses del Estado en el
mencionado proceso.** Gros sostiene que el Estado colombiano tenia interés en formas de
gobierno mediante las cuales pudiera lograr, indirectamente, el control de areas
marginales, creando o cooptando organizaciones de base al incentivarlas a establecer un
dialogo formal con el Estado. Si enfocamos la mirada a los efectos de la titulacion
colectiva, este argumento cobra sentido. En las zonas rurales del Pacifico es evidente que
la titulacion colectiva implantd nuevas formas de organizacion local y renové canales de
comunicacion entre estas organizaciones y el Estado. Los procedimientos para titular
colectivamente las tierras exigieron que los territorios de cada comunidad fueran
claramente definidos y registrados, produciendo un mapa legible de la region desde el
punto de vista del Estado (Hoffmann, 2002). En este sentido, delegar el control del
territorio a estas nuevas organizaciones locales avaladas por el Estado, era una forma
eficiente de lograr un control diferido de la poblacion y del territorio.

Sin embargo, al preguntarnos por los mecanismos a través de los cuales el Estado
logra sus objetivos de control territorial, nos encontramos nuevamente con las intrincadas
coaliciones de intereses y la multiplicidad de actores que intervinieron en el disefio e
implementacién de leyes y programas. El proyecto de ley eventualmente aprobado como
ley 70 de 1993 fue disefiado por una Comision Especial para Comunidades Negras, con
amplia participacion de representantes de estas comunidades, académicos y funcionarios
del gobierno. Muchos de los elementos que quedaron plasmados en la ley, como los
requisitos para titular, la estructura de las nuevas formas de organizacion comunitaria y
los vinculos de éstas con el Estado, fueron propuestos por los lideres comunitarios y
presentados como grandes logros para el movimiento. Estos elementos, que
posteriormente pueden ser interpretados como los instrumentos de control estatal en el

Pacifico, no fueron directamente formulados por funcionarios del Estado. Al analizar la

Y Gros, Christian (1997) “Indigenismo y etnicidad: el desafio neoliberal”. En Antropologia en la
Modernidad: identidades etnicidades y movimientos sociales en Colombia. ed. Maria Victoria Uribe y
Eduardo Restrepo ICAN
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compleja cotidianidad de la contienda politica se ponen en duda las explicaciones que
tejen relaciones demasiado directas entre los intereses méas globales del Estado y las
politicas concretas que se implementan localmente.

¢Como lograr un balance analitico entre observaciones del Estado mdltiple y
plural que posibilita “revoluciones silenciosas”, y el Estado conspirador, capaz de cooptar
procesos y organizaciones para lograr el control territorial? La respuesta que ofrecemos a
esta disyuntiva es, en primera instancia, metodolégica. Proponemos enfocar la mirada en
la filigrana de los hechos, procedimientos y movilizaciones que tuvieron como resultado
la politica de titulacion colectiva. Se trata de desentrafiar los datos sobre la cotidianidad
de los procesos de toma de decisiones que involucran a funcionarios, técnicos, expertos y
activistas, para poder descifrar la manera precisa en que opera el campo politico en
general y el poder estatal en particular. EI enfoque debe estar en los multiples actores que
intervienen en el disefio de leyes y politicas y en la implementacion de estas en el ambito
local. Pero la mirada no debe encauzarse solo a las acciones de estos actores, sino
también a sus diferentes capacidades para limitar las acciones de los otros. Encontramos
que los mecanismos formales e informales de circunscripcién de la accion son un aspecto
fundamental del funcionamiento del campo politico.

A partir de esta primicia metodoldgica, proponemos un modelo teérico para
pensar el Estado como una organizacién que conjuga multiples actores individuales y
colectivos, que se relacionan en condiciones de desigualdad, pero que conservan la
capacidad de actuar con relativa autonomia. Pensar asi el Estado nos ayuda a comprender
cémo grupos relativamente nuevos en la contienda politica pueden lograr sus objetivos en
casos puntuales. Sin embargo, la multiplicidad de actores e intereses no se traduce en
aleatoriedad o incoherencia en el tramado grueso del poder politico. Si analizamos las
acciones de los multiples actores estatales con una perspectiva temporal mas amplia,
estas confluyen a favor de unos grupos mas que de otros. Las acciones que, miradas de
manera singular, puedan parecer contradictorias a los intereses del Estado, no se traducen
en un cambio del status quo del poder politico. La naturaleza multiple del Estado no
significa que no existan jerarquias de poder entre actores, y es precisamente a través de

estas relaciones jerarquicas que se trazan los grandes rasgos de la politica estatal.
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Proponemos que estas relaciones jerarquicas operan, en mayor medida,
circunscribiendo la accion que prescribiéndola. En el &mbito formal de la planeacion, el
disefio de politicas y la asignacion de partidas presupuestales prescriben la accion de los
multiples actores del Estado. Sin embargo, una vez aprobados programas y presupuestos,
los actores encargados de ejecutar las politicas presentan altos niveles de autonomia para
la accion. Las jerarquias de poder entre actores estatales se manifiestan a través de
mecanismos informales de circunscripcion de esta autonomia. Las llamadas personales de
ministros o directamente de palacio (la presidencia) a funcionarios clave para “sugerir” el
enfriamiento de cierto proceso particular, de pasar cierto papeleo al fondo de la pila o
“engavetarlo”, son mecanismos cotidianos a través de los cuales se limita el alcance de
las politicas cuando estas entran en contradiccién con intereses con mayor peso Yy
representacion en el Estado™. Estos mecanismos informales de circunscripcion de la
accion no son faciles de detectar, y se intuyen como largos silencios en procesos que
parecian urgentes o repentinas contradicciones en el accionar de funcionarios o técnicos.
Ademas, son un elemento central para descifrar el “como” de la accion estatal y un punto
decisivo para explorar la contradiccién planteada entre el Estado aparentemente plural y

evidentemente conspirador.

15 «“Engavetar” es un colombianismo que se refiere a la accion de archivar los documentos de un proceso
con el fin de obstaculizar su resolucidn. Se ha vuelto un término coloquial en los recientes escandalos sobre
comprobados vinculos entre parlamentarios y paramilitares; se dice que el anterior fiscal Luis Camilo
Osorio, hoy embajador de Colombia en México, se encargd de “engavetar” las investigaciones que
comprobaban la participacion de senadores de la repuiblica en masacres perpetradas por paramilitares en
diferentes lugares del pais.
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2. Derechos de propiedad sobrelatierra, organizacion, y conflicto armado:
variables en la consolidacion de un nuevo ordenamiento territorial en e Pacifico.

Mapa 1: El Pacifico Biogeografico
fuente: www.colombiaimage.com

Fanama

El tema de la titulacion colectiva de tierras en el Pacifico
Colombia

Esuador, conjuga varios elementos contextuales que requieren una

reflexién mas detenida; especialmente para comprender la

Brazil . .y las
Peru posicion de los multiples actores que convergen en esta

region. El presente apartado proporciona elementos

importantes para comprender el significado de la

titulacion colectiva en la region del Pacifico en general y en el municipio de
Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca, en particular (ver Mapas 1y 2).
Nos concentraremos en tres variables: las formas de tenencia de la tierra y las
transformaciones en los derechos de propiedad sobre la misma a partir de la constitucion
de 1991, los cambios en las formas de organizacion local y el complejo tema de la
presencia de grupos armados y la explosion del conflicto en el Pacifico, justo en el
momento en el cual las comunidades se estan organizando para titular colectivamente sus
tierras. La combinacion de estas tres variables da cuenta de una gran variedad de
situaciones que se generan en el Pacifico alrededor de la titulacion colectiva.
Argumentaremos que la titulacion colectiva tiene como efecto general la implementacion
de un nuevo sistema de ordenamiento territorial en el Pacifico. La incursion armada de
grupos paramilitares dirigida directamente a la poblacion civil, con connivencia del
ejército nacional, es un elemento clave en el proceso de alineamiento de la poblacion con
el Estado, y por lo tanto, en la consolidacion de un modelo particular de Estado a nivel

local.
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Mapa 2: Ubicacién del Pacifico
Colombiano por departamentos
Fuente: www.colombiaimage.com
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La presion sobre e recurso tierra marca diferencias
importantesen laregién
Tanto la revision minuciosa de procesos de titulacion

colectiva como el trabajo de campo que sustenta esta

tesis se llevaron a cabo en zonas rurales del municipio de
Buenaventura, que corresponde a la totalidad de la
region del Pacifico perteneciente al municipio del Valle
del Cauca (ver Mapa 2). Este municipio es el maés
poblado del Pacifico, con un ndcleo urbano que gira

alrededor del puerto maritimo mas importante del pais.

OCEAND PACIFICO

En su mayoria, la poblacion rural vive en pequefas
veredas, ubicadas en areas de bosque, a lo largo de los
rios que corren de la cordillera hacia el mar. También
hay asentamientos rurales en las zonas costeras y a lo

largo de dos carreteras que unen el puerto con la ciudad

de Cali. Esta poblacion presenta altos niveles de

movilidad hacia el nucleo urbano y muchos pobladores rurales han pasado, a lo largo de
sus vidas, alguna temporada de trabajo o estudio en la ciudad de Buenaventura, Cali y
otras del interior del pais.

En Buenaventura, la importancia geoestratégica del puerto no se traduce en
grandes presiones sobre la tierra en las zonas rurales. Los grandes proyectos
agroindustriales, en especial los de produccién de palma africana, no han proliferado en
la zona rural de este municipio, lo cual constituye una diferencia diametral con el proceso
de titulacion, conflicto y desplazamiento en la zona del Atrato Chocoano. La poca
presion sobre el recurso “tierra” en Buenaventura es un elemento importante para
comprender la relativa fluidez del proceso de titulacién, y la destreza con la cual se

resuelven los conflictos sobre areas y linderos con otros actores presentes en la region.
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En general, la constitucion de 1991 transformé el sentido del derecho a la
propiedad al establecer que la propiedad era una funcién social y ecolégica que implicaba
obligaciones. Esto aplica para todo tipo de propiedad, sea esta privada individual o
colectiva. En todos los casos, la propiedad dejo de ser un derecho absoluto y los deberes,
en especial los que establecen su funcion ecoldgica, pasaron a ser una parte sustancial de
la funcion social de la propiedad. Maria Mercedes Maldonado argumenta que la
constitucion de 1991 introdujo un elemento importante al debate sobre los derechos de
propiedad: la afirmacién de derechos y deberes ligados a principios de solidaridad.'® Para
Maldonado, uno de los campos dentro de los cuales irrumpe esa nueva concepcion de
solidaridad en el de las relaciones con la tierra, en particular la propiedad. Es en este
contexto, en el cual se replantea la idea de funcion social de la propiedad y se redefine el
contenido del derecho de propiedad, que irrumpe la nocién de derechos colectivos de
propiedad de los grupos étnicos. En todo el Pacifico, la ley 70 modifico el régimen de
propiedad de la tierra al dar titulos inalienables e inembargables a las comunidades
negras. Sin embargo, el significado de esto cambia a lo largo de la region, dependiendo
de los diferentes actores presentes, sus intereses sobre el recurso tierra y sus capacidades
de argumentar o establecer derechos de propiedad. En el Atrato Chocoano, donde si
surgia un interés importante por adecuar grandes extensiones de tierra para el cultivo de
palma africana, el proceso de titular colectivamente las tierras en nombre de comunidades
negras tuvo como respuesta una violenta arremetida de grupos paramilitares contra la
poblacion civil organizada en consejos comunitarios y un consecuente desplazamiento
masivo de estas poblaciones hacia diferentes nicleos urbanos. Cuando las comunidades
negras de las cuencas de Curvaradd y Jiguamiandd fueron obligadas a desplazarse,
grandes extensiones de tierras fueron ilegalmente adquiridas y transformadas en cultivos
de palma con la complicidad de altos funcionarios del ministerio de agricultura. En este
caso, los derechos de propiedad sobre la tierra, y su uso y aprovechamiento, se
transformaron dramaticamente, no como consecuencia formal y directa de la ley 70, sino
como efecto de los intereses de empresarios con la capacidad de hacer alianzas

estratégicas con las altas esferas del Estado.

18 Maldonado, M. “Propiedad y Territorio en la Constitucion de 1991”. En: Arocha, J. (2004) Utopia para
los Excluidos. EI multiculturalismo en Africa y América Latina. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.
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Las alianzas que se forjan entre los palmicultores y el Estado para acreditar las
compras ilegales de tierra no son explicitas, como tampoco lo son, obviamente, los
vinculos entre palmicultores y paramilitares. Estas alianzas no se expresan a través de
canales formales de accidn, no se debate publicamente la ley de titulacién colectiva ni se
plantean objeciones formales a los titulos de Curvaradd y Jiguamiandd. Méas bien, se
utiliza el trafico de influencias para legitimar los titulos ilegales y las llamadas personales
“desde arriba” para truncar las acciones de los funcionarios de la titulacion que tendrian
la capacidad de desenmascarar los evidentes fraudes. Los procesos de denuncia por parte
de las comunidades se aplazan con largas investigaciones que tardan en producir
veredictos y, mientras tanto, el territorio es drasticamente transformado para el cultivo de
la palma. Cuando las poblaciones logran retornar a sus territorios, sin ninguna garantia
para su seguridad, encuentran un entorno transfigurado, irreconocible, con aguas

canalizadas y bosques desaparecidos.

Los nuevos administradores de los territorios colectivos: un cambio cualitativo en el
sistema de ordenamiento territorial del Pacifico

En contraste con lo que ocurre en el Atrato Chocoano, el efecto de la aplicacion de esta
ley en Buenaventura ha sido menos significativo en términos de transformaciones en el
uso y aprovechamiento de la tierra y mas significativo en la insercion de nuevas formas
de organizacion local, con parametros étnicos, en un nuevo sistema de ordenamiento
territorial. En este sentido entendemos el ordenamiento territorial no como una simple
distribucion de competencias entre jurisdicciones territoriales sino en términos de las
transformaciones en los derechos de propiedad de los actores presentes en un territorio y
las implicaciones politicas de estas. Por ley, los titulos colectivos s6lo pueden expedirse
sobre terrenos baldios de la nacion, los cuales coinciden con los ya existentes
asentamientos de las comunidades negras. Los titulos colectivos deben respetar la
propiedad privada preexistente, las areas de reserva y parques naturales, las zonas de
expansion urbana y las tierras de resguardos indigenas o baldios utilizados por los
pueblos indigenas. Por lo tanto, no se trata de una ley que facilite la expansion territorial
de las comunidades negras; mas bien incorpora, a un orden formal de derecho a la

propiedad, las tierras que estas comunidades vienen ocupando desde tiempo atrés.

16



En Buenaventura, los conflictos sobre areas y linderos se fueron resolviendo de
manera formal, con el respaldo de la Direccion de Asuntos Etnicos del INCODER,
oficina encargada directamente de la titulacion. Con excepcion de las tierras de la cuenca
del rio Naya y algunas zonas costeras del norte del municipio, la resolucién de conflictos
favoreci6 mayoritariamente a las comunidades negras'’. Este proceso de resolver
pequefios y grandes conflictos precisé cuales eran los territorios de las comunidades
negras, no solo para el aparato estatal y los intereses privados, sino también para los
habitantes de estos territorios. Las fronteras porosas, los linderos negociables y las zonas
“de nadie” se definieron como tierras de las comunidades, que pasarian a ser
administradas por los lideres electos por cada comunidad para conformar la Junta del
Consejo Comunitario. En el municipio de Buenaventura la titulacién colectiva no
modifico profundamente la distribucién y los usos que los pobladores daban a la tierra. El
hecho de recibir titulos colectivos no significo la colectivizacion de la propiedad o de la
produccion. Las comunidades continuaron ocupando sus terrenos, ahora denominados
“territorios ancestrales”. Al interior del territorio se continuaron respetando los terrenos
individuales o familiares de cada miembro de la comunidad y los usos que estos le daban
a sus tierras. Se mantuvo también el uso de grandes extensiones de bosque, manglar,
playa o selva que, previo a la titulacion, eran aprovechados de manera colectiva. Fuera de
algunas iniciativas de creacion de senderos para el ecoturismo y de algunos proyectos de
reforestacion o de utilizacion de plantas medicinales, las areas colectivas contintdan
siendo utilizadas por los miembros de la comunidad para recolectar frutos y plantas y
para extraer madera para la construccion de casas. Al mantenerse vigentes los titulos de
propiedad privada que precedian a la ley 70 se cre6 la figura de “terceros ocupantes” para
referirse a las personas no pertenecientes al grupo étnico negro con propiedades al
interior del territorio colectivo. Estos mantuvieron los derechos totales sobre su propiedad

privada. En general, continué operando el conocimiento consensuado de los limites y

7' La Universidad del Cauca tiene un titulo de propiedad de la cuenca del rio Naya. Los maltiples esfuerzos
por parte de funcionarios del INCODER para anular este titulo o negociar con la universidad han fallado.
Las zonas de la costa norte contindian en conflicto con la Gobernacion del Valle. Sin embargo, otros casos
que parecian dificiles de resolver, como el de comunidades asentadas en zonas de expansion urbana
(Citronella por ejemplo) o zonas de propiedad del Departamento del Valle (La Bocana), se han resuelto a
favor de las comunidades negras.
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linderos de cada propiedad individual, familiar y colectiva de la poblacion
afrocolombiana, y los limites legales en el caso de las propiedades privadas escrituradas.

No obstante, si ampliamos la mirada al efecto global de la titulacién colectiva de
cinco millones de hectareas en el Pacifico, vemos que el proceso modifico
profundamente el ordenamiento territorial de esta region del pais, al erradicar casi por
completo los terrenos catalogados como “baldios de la nacién” y crear, en su lugar,
unidades territoriales con altos niveles de autonomia. Los “baldios de la nacion” en el
Pacifico habian sido explotados a través de concesiones a multiples empresas nacionales
y extranjeras interesadas en la extraccion minera y maderera principalmente. Estas
empresas no se interesaron en adquirir formalmente la tierra, ya que la formula de
concesion de explotacion servia adecuadamente sus intereses, esencialmente extractivos,
sin generar los costos adicionales de comprar los terrenos. Asi, es importante tener en
cuenta que la titulacion colectiva tuvo lugar en una zona estratégica, ampliamente
disputada. Sin embargo, lo que estada en disputa cambia a lo largo de la region. En
Buenaventura, el quid del asunto no es la propiedad de la tierra sino el control sobre los
canales de comunicacion con el mar, y la percepcion de la riqueza implicita en la
biodiversidad existente en la region. En algunas zonas del Chocd, la contienda si es sobre
la propiedad de la tierra y sobre el control de recursos minerales y vegetales. En general,
la disputa por el control de estos elementos estratégicos es un punto que mantendremos
como telon de fondo para explorar los multiples significados de la titulacion colectiva.
Argumentamos que uno de los sentidos de la titulacion colectiva es aclarar el mapa de
estos elementos estratégicos y dilucidar un sistema claro y legible de los encargados
directos de los recursos con quienes se podria entrar a negociar su aprovechamiento. La
figura de terrenos “baldios de la nacion” habitados por poblaciones negras, no facilitaba
el control de estos recursos por parte del Estado.

No es casualidad que un tema central y reiterativo en los debates sobre la ley 70
fuera el papel de las comunidades locales en la gestién sostenible de los recursos
naturales existentes en sus territorios. La titulacion colectiva de la tierra otorga la
responsabilidad de gestion a las comunidades locales, quienes deben ser consultadas para
la aprobacién de permisos, concesiones o autorizaciones para la explotacion de los

recursos naturales y genéticos. En la préctica, sin embargo, hasta el momento no se han
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establecido parametros legales para la creacion de aparcerias entre comunidades negras
organizadas y empresas interesadas en explotar estos recursos. Las comunidades han
continuado utilizando sus recursos en pequefia escala, cumpliendo adicionalmente con el
papel de fiscalizadores al dar parte a las autoridades competentes sobre talas
indiscriminadas, contaminacion de las aguas por actividad minera y explotacion de
especies vedadas o prohibidas. En consecuencia, la asignacion de responsabilidades de
gestion a las comunidades organizadas ha desacelerado la explotacion masiva de los
recursos estratégicos de la region, a su vez aclarando el mapa de estos recursos y las
comunidades responsables por cada uno de ellos. Se han ido implantando, a través de las
comunidades negras, mecanismos de fiscalizacion y conservacion de estos recursos con

bajisimos costos para el Estado.

El conflicto armado y la alineacién de la poblacién con € Estado

La explosion del conflicto armado, justo cuando las comunidades se estaban organizando
en consejos comunitarios para titular sus tierras, no era coincidencia. EI tema del
conflicto armado latente a principios de la década de los noventa no aparece de manera
explicita en la Ley. Sin embargo, el conflicto es central para comprender las multiples
fuerzas que confluyen en la titulacion colectiva. Las recomendaciones del influyente
texto “Colombia, Violencia y Democracia” redactado por la Comision de Estudios de la
Violencia en 1988, hace un esbozo temprano de la relacion entre territorialidad, etnicidad
y violencia.'® En este texto se argumenta que la larga historia de destierro violento de
campesinos e indigenas continua siendo el quid del conflicto violento actual. Ademas, se
concluye que la persistente falta de reconocimiento de los derechos territoriales y la
escasa participacion politica de los grupos étnicos perpetia el conflicto armado en el
campo. Las recomendaciones del influyente texto encontraron eco en la Asamblea
Constituyente de 1991, donde los debates sobre la territorialidad de los grupos étnicos
apuntaron al interés por resolver los problemas de fondo del conflicto armado en

Colombia. Los debates giraron principalmente alrededor de la cuestion indigena, debido a

18 Comision de Estudios sobre la Violencia (1988) Colombia: Violencia y Democracia. Informe presentado
al Ministerio de Gobierno. Universidad Nacional de Colombia-COLCIENCIAS. Para este debate sobre la
necesidad de una nueva legislacién para los grupos étnicos que incluya la proteccion de sus derechos
territoriales ver el anexo por Adolfo Triana Antorveza. Los anexos s6lo aparecen en ediciones tempranas
de este texto.
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la amplia representacion que estos lograron en la Asamblea Constituyente. No obstante,
la disposicion de formular una ley que reconociera la territorialidad de los pueblos negros
del Pacifico también gano legitimidad como mecanismo de resolucion de los conflictos
que han sido fundamento y sustento de la violencia.

En este sentido, reparar injusticias y restituir derechos fue un aspecto medular del
reconocimiento de derechos territoriales y de participacion de los grupos étnicos.
Materializar estos derechos implico disefiar procedimientos que las poblaciones deberian
seguir para acceder a ellos. El proceso de cumplir con los procedimientos tiene el efecto
de alinear a las poblaciones de estos territorios con las formas de operar
institucionalizadas en el Estado y, a su vez, tornar poblacion y territorio visible y
descifrable para el aparato estatal. Esto tiene consecuencias claras para el control del
conflicto armado por parte del Estado. A comienzos de la década de 1990 el Pacifico era
considerado un remanso de paz, donde los indices de violencia politica estaban muy por
debajo de los niveles nacionales (Agudelo, 2001b).* Sin embargo la presencia de grupos
armados con buen dominio de la dificil geografia de grandes montafas, bosque himedo y
costas de espeso manglar, la proliferacion de cultivos de coca y de rutas para el trafico de
drogas y armas, apuntaban a un conflicto latente en la region. Las poblaciones habitaban
en “baldios de la nacién” que equivalian a lugares nublados a los ojos del Estado. Para
reconocer los derechos de las comunidades negras sobre sus territorios ancestrales se
prescribié la forma en que estas debian organizarse y registrarse ante las instancias
estatales. Estas formas de organizacion, prescritas por la ley, se convirtieron en canales
para que el Estado accediese a la poblacion y a las estructuras politicas encargadas de la
administracion del territorio.

Para que las organizaciones comunitarias pudieran servir como canales de acceso,
debia asegurarse un minimo de alineamiento de estas nuevas instancias organizativas con
el Estado. La ofensiva generalizada de grupos paramilitares, justo en el momento de
mayor efervescencia de la organizacion para la titulacion colectiva, aseguro el
alineamiento explicito de las comunidades con el Estado. Para una region que venia

estableciéndose como una zona de refugio de grupos guerrilleros era fundamental

9 Agudelo, C. (2001b) “El Pacifico colombiano, de “remanso de paz” a escenario estratégico del conflicto
armado”. En Cuadernos de Desarrollo Rural, Bogota, No. 46.
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garantizar el distanciamiento entre estos y los nuevos procesos organizativos. En
Buenaventura los grupos paramilitares actuaron directamente contra los nuevos lideres,
amenazando, desplazando y asesinando, con el argumento de que estos tenian vinculos
con grupos guerrilleros. El resultado fue que las nuevas organizaciones se posicionaron
explicitamente como “poblacién neutral” deslindandose de los grupos armados y
exigiendo la proteccion del Estado.

La fuerte arremetida paramilitar no fue un elemento inconexo o accidental en la
conformaciéon de un tipo particular de Estado en el Pacifico colombiano. Tampoco
obedecio exclusivamente a los intereses de quienes querian apropiarse de las tierras para
adelantar grandes proyectos agroindustriales. La manera particular en la cual estallé dicha
ofensiva en la region a finales de la década de 1990, tuvo el efecto de “abonar el terreno”
para una reestructuracién de los poderes en la region. En el caso de Buenaventura, donde
los principales amenazados por grupos paramilitares fueron los lideres locales que
dinamizaron la titulacion colectiva, el efecto evidente fue el rdpido alineamiento de la
poblaciéon con el Estado, limitando las posturas radicales anti-estatistas que pudieran
“filtrarse” en la renovacion de liderazgos. Ante los repetidos ataques de los paramilitares,
los lideres amenazados aprovecharon los canales de comunicacion que se abrian con el
Estado en el proceso de titulacidn colectiva para exigir la proteccion de la poblacion civil,
reiterando que esta no tenia vinculos con grupos guerrilleros. Este proceso no fue
solamente discursivo, de hecho una parte importante del proceso de resistencia al ataque
paramilitar por parte de la poblacion rural de Buenaventura fue la busqueda de los medios
para que los jévenes rurales no ingresaran a las filas guerrilleras o paramilitares, y que no
vieran la accion armada como una “posibilidad laboral” en un medio que ofrecia pocas
oportunidades para los jévenes (Dominguez, 2003).

La relacion entre las tres variables exploradas, conflicto armado, tierra y nuevas
formas de organizacién comunitaria, nos permite dilucidar el proceso general de re-
configuracion del poder estatal en el Pacifico. En general, se le gana terreno politico a los
grupos insurgentes. Sin embargo, empiricamente, estos enlaces son dificiles de observar.

Los mecanismos concretos a través de los cuales operan los vinculos entre los actores

% Dominguez, M. (2003) La resistencia al conflicto armado y al desplazamiento en Buenaventura. Proyecto
respaldado por las becas CLACSO para investigadores Janior 2002-2003.
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armados, los grandes inversionistas y el Estado, obviamente, no son explicitos ni
facilmente observables. Igualmente, las formas en las que se ha relacionado la poblacion
civil rural del Pacifico con los actores armados no saltan a la vista durante el trabajo de
campo. En muchas ocasiones, a lo largo de la investigacion que sustenta esta tesis, los
silencios inexplicables, las incoherencias y aparentes paradojas que se leen y observan en
datos, conversaciones o situaciones en el campo has sido pequefias luces que ayudan a
intuir y descifrar los vinculos, relaciones y mecanismos de interaccion entre actores que
intervienen cotidianamente en la configuracion del Estado.

En los capitulos de esta tesis se abordaran, a partir de diferentes aspectos del
proceso de titulacion colectiva de tierras en el Pacifico, los elementos centrales del
modelo tedrico del Estado que exploraremos con mayor detalle en el capitulo uno, pero
antes, describiremos los datos que dieron contenido a los cuatro capitulos, haciendo un
intento de explicitar la manera, por momentos intuitiva, y por momentos francamente

accidental, como se abordaron estos silencios, incoherentes y aparentes paradojas.

3. Paradojas, datosy silencios. algunas r eflexiones metodol 6gicas sobre la propuesta
demirar € Estado en sus multiples niveles

Inicialmente, esta tesis se plante6 como un estudio de las estrategias de resistencia al
conflicto armado y al desplazamiento forzado por parte de los pobladores rurales del
Pacifico colombiano. En las investigaciones socioldgicas es comun que la necesidad de
precisar una pregunta de investigacion, que permita abordar tedricamente las inquietudes
con las que se aborda un tema, tienda a lanzar las investigaciones en direcciones un tanto
inesperadas. Lo que catapultdé esta tesis hacia una reflexion sobre el Estado fue el
surgimiento de una serie de paradojas fascinantes pero incomodas, durante la exploracion
preliminar del tema de la resistencia al desplazamiento forzado en el Pacifico. Los
pobladores rurales que se resistian a ser desplazados de sus tierras por los actores
armados, principalmente paramilitares, reivindicaban la figura del Consejo Comunitario
como la forma legitima de organizacion étnico-territorial y autoridad méxima en los
territorios. Sin embargo, estos Consejos Comunitarios eran de reciente creacion y la
mayoria se encontraban en proceso de consolidacién, ya que habian surgido por

exigencia de las politicas estatales para la titulacion colectiva. El lenguaje de la
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resistencia también retomaba la terminologia de la reciente ley, reivindicando la
ancestralidad, la afro-descendencia, la relacion armoénica con el medio ambiente y
exigiendo la proteccion de la identidad cultural y los territorios de los afrocolombianos.
Si bien esta terminologia capturdé problemas vividos por las poblaciones rurales del
Pacifico, el hecho de que sus luchas se consolidaran alrededor de estos temas estaba
relacionado con los nuevos discursos sobre etnicidad, territorio y nacién a partir de las
reformas constituyentes de 1991. Desde un punto de vista pragmatico no hay nada de
paraddjico en esto: los afrocolombianos echan mano de las herramientas que tienen a su
disposicion para lograr una mayor participacion politica, un reconocimiento de sus
territorios y la proteccion del Estado ante la escalada del conflicto armado en la region.
Sin embargo, los debates tedricos sobre los movimientos sociales tienden a sobre-
dimensionar la idea de antagonismo entre “movimiento” y “Estado”, que plantea el
lenguaje de la resistencia. En consecuencia, las observaciones de nexos entre politicas de
Estado y estrategias de resistencia son dificiles de ubicar teéricamente. Las diferentes
paradojas que surgen en este sentido al estudiar los procesos de resistencia apuntan a la
necesidad de pensar, con mayor precision, el nexo entre las formas de organizacion local
y las politicas de Estado.

La relacion entre organizacion local y Estado se ubico en el centro de la presente
reflexién generando nuevas preguntas: ¢por qué el Estado colombiano prescribe formas
de organizacion comunitaria como requisito para titular las tierras? ¢Porqué le titulo el
Pacifico rural a la poblacion negra ahi asentada? ¢ Cuél es el interés de “el Estado” en esta
reorganizacion del territorio y de la poblacion del Pacifico a través de la titulacion
colectiva? y finalmente, si se puede decir que el Estado tiene intereses: ¢quién es el
Estado? El objetivo de esta seccion no es dar respuesta a estas preguntas, sino reflexionar
sobre las rutas analiticas que se trazaron para intentar contestarlas. En retrospectiva,
muchas de las pistas sobre cobmo opera el Estado en sus maltiples niveles, y sobre como
se puede pensar la relacion entre Estado y sociedad no surgieron directamente de los
datos, sino de los silencios, paradojas e incoherencias que estos presentaban.

Para la recoleccion de datos se tomaron tres momentos del proceso de titulacién
colectiva en los que intervienen maltiples actores, con una importante interaccién entre

organizaciones local y el Estado:
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Era evidente, en primer lugar, que el proceso a través del cual surgio la ley de
titulacion colectiva tenia que ser examinado detalladamente ya que en dicha coyuntura
los representantes de maultiples sectores, entraron a discutir sobre los derechos especiales
de los afrocolombianos y como estos se debian materializar. Los interrogantes que
guiaron esta parte de la investigacion fueron: ¢;quiénes participaron en el disefio de la
ley?, ¢qué intereses representaban estos actores? ¢(Como fueron las dindmicas de
participacion y de toma de decisiones? El objetivo central de analizar el proyecto de ley
era comprender como se habia llegado a acuerdos sobre quiénes eran los
afrocolombianos, sobre los derechos territoriales que estos debian tener y sobre los
procedimientos que debian seguir las comunidades para acceder a estos derechos.

En segundo lugar, se decidié que era necesario adentrarse en el proceso mas
burocratico de la titulacion colectiva. Se intuia que a traves del cumplimiento de los
diferentes requisitos por parte de las comunidades y del ir y venir de papeles, se trazaban
nuevas rutas de comunicacion entre estas comunidades y el Estado y, a su vez, se
construia la estructura burocréatica para “administrar” estas comunidades. ¢Quiénes eran
los intermediarios de estas nuevas rutas de comunicacién? ;Qué estrategias empleaban
las comunidades para cumplir con los requisitos para titular? ¢Quiénes eran los
encargados de administrar el proceso de titulacion al interior del Estado? Con la
consolidaciéon de este nuevo actor politico, “las comunidades negras” se consolidaba
también un nuevo sector de funcionarios publicos que debian representar los intereses de
los afrocolombianos al interior del Estado.

En tercer lugar, era importante estudiar como se vivia la titulacion colectiva al
nivel de las comunidades para explorar la idea de la consolidacion de un nuevo modelo
estatal a nivel local. Aqui se indagaria sobre las posiciones de las comunidades frente al
proceso de titulacion colectiva, el surgimiento, o no, de nuevos liderazgos y nuevas
relaciones con el territorio y los cambios y continuidades de las politicas sociales
dirigidas a la poblacion rural. Era perentorio observar la intervencion del Estado en los

territorios y las acciones de las organizaciones locales en el contexto de los debates sobre
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la autonomia y la participacion de las comunidades negras en las “rutas de su propio
desarrollo”?,

Cada capitulo de esta tesis explora datos cualitativamente diferentes. En el
capitulo uno abordaremos los debates tedricos sobre el Estado y las diferentes propuestas
para aprehender este dificil tema de manera novedosa, explicitando los lineamientos
tedricos que estructuran esta investigacion. Concluimos ese capitulo con una propuesta
metodoldgica y un modelo tedrico del Estado que seguira enriqueciéndose a lo largo de
los capitulos.

En el capitulo dos se explora el fascinante proceso de discusion del proyecto de
ley que le dio a los afrocolombianos el estatus de grupo éetnico con derechos territoriales
especiales. El surgimiento de esta ley es identificado por pobladores rurales, activistas y
funcionarios del Estado, como un punto de inflexion en las formas de organizacion del
Pacifico rural, en la comunicacion entre estas organizaciones y el Estado y, en general, en
las formas de hacer politica en la regién. En este proceso participaron funcionarios de
diferentes sectores estatales, académicos y representantes de las comunidades negras en
una Comision Especial para Comunidades Negras, al mejor estilo de la democracia
participativa que se inauguraba con la constitucion de 1991. Esta Comision definio
quienes eran por ley “los afrocolombianos” y traz6 los requisitos para que estos titularan
sus tierras colectivamente Explorar los debates que dieron forma al proyecto de ley
permite identificar como se llegd a estas definiciones y quienes fueron sus proponentes y
opositores. La participacion de mdaltiples actores permite explorar sus posiciones y
capacidades de lograr que sus intereses quedaran plasmados en el proyecto de ley.

Con este objetivo en mente se analizaron las actas de las ocho reuniones plenarias
de la Comision Especial para Comunidades Negras, conservadas en el archivo el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), encargado de la secretaria técnica de
la Comision. Las reuniones fueron grabadas, transcritas y editadas por personal del
ICANH para su presentacion y aprobacion al comienzo de cada plenaria. También se

retomaron las actas de las tres subcomisiones creadas y algunas cartas y documentos

2! Tomado del discurso de apertura de la Comision Especial para Comunidades Negras. El Viceministro de
Gobierno, Héctor Riveros Serrato, habla de la participacion ciudadana como el principal motor del
desarrollo. Acta No. 001 Comisién Especial para las Comunidades Negras Santafé de Bogota, 11 de
Agosto de 1992.
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ingresados por los Comisionados.?? Un primer momento de analisis de los datos se centro
en las dinamicas de participacion de los diferentes actores, funcionarios, académicos y
representantes de las comunidades negras, ilustrando la dificultad de pensar la ley 70 de
1993 exclusivamente como un mecanismo de control del Estado. En las actas de las
reuniones plenarias los representantes de las comunidades negras se presentaron como un
grupo con alta capacidad de cohesion y fueron quienes propusieron el grueso de los
puntos que finalmente fueron aprobados, incluyendo los requisitos y las formas de
organizacion que la ley prescribe para las poblaciones negras rurales.

Al abordar las actas de las reuniones de la Comisidn Especial se esperaba que los
debates se centraran en los temas que darian contenido a la ley. ;Como debia definirse
quiénes son los afrocolombianos? ;Cémo se deberia titular la tierra? ¢ Cuéles deberian ser
los requisitos para la titulacion? y (Coémo deberia ser la participacion y representacion de
esta poblacién en el gobierno local y nacional? Sin embargo, estos temas aparecen solo
en la quinta sesion plenaria y no representan puntos altamente conflictivos. Finalmente el
contenido de la ley no parecia ser el tema critico de debate al interior de la Comision
Especial. ;Qué era entonces lo que se peleaban tan acaloradamente los Comisionados?
Este fue uno de los primeros ejemplos de silencios o giros inesperados en los datos que
dieron pistas sobre las formas especificas en que opera el Estado. En realidad, lo que
estaba en juego en estas reuniones, mas que el contenido de la ley, era quiénes serian los
representantes legitimos, avalados por el Estado, de este nuevo actor: “las comunidades
negras”. Debido al giro, a partir de la Constitucion de 1991, hacia una “democracia
participativa” que delega funciones de planeacion y ejecucion de politicas sociales a la
poblacién “organizada”, posicionarse como legitimos representantes de esta poblacion
significaba convertirse en una nueva categoria de intermediarios del Estado. Este nuevo
grupo representaria a los afrocolombianos al interior del Estado, como funcionarios
publicos en los multiples ministerios e instituciones que, por ley, debian abrir oficinas de
asuntos étnicos. Por otro lado, estos intermediarios serian los primeros contratistas para la
ejecucion de las politicas de Estado en las zonas rurales del Pacifico. Si las nuevas leyes

que proclamaban la democracia participativa exigian que todo fuera consultado con “las

%2 LLas tres subcomisiones fueron: la de territorio y recursos naturales, la de identidad cultural y la de
desarrollo econémico y social
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comunidades” y ejecutado con su participacion, ser representantes legitimos de estas
comunidades otorgaba una posicion privilegiada para incidir en la politica regional. El
analisis de las actas de la Comision Especial para Comunidades Negras tomd un giro
insospechado, concentrandose en la manera en que los representantes de las comunidades
luchaban por consolidarse como legitimos interlocutores entre las poblaciones negras
rurales y el Estado.

El escrutinio de las actas era insuficiente para explorar este nuevo tema, ya que
muchas de las alianzas y acuerdos entre Comisionados parecian ocurrir por fuera de las
sesiones plenarias. Se optd entonces por hacer entrevistas a profundidad a varios de los
Comisionados, mas de trece afos después de su participacion en este proceso. El objetivo
fue reflexionar sobre lo que habia sucedido al interior de la Comision, con especial
énfasis en los intercambios y alianzas entre Comisionados que ocurrian por fuera del
marco de las reuniones formales. En este sentido, las entrevistas con los Comisionados
que tenian una posicion ambigua al interior de la Comisién fueron las mas ilustrativas de
estas dinamicas. Como veremos en el capitulo dos, una de las estrategias mas evidentes
de los representantes de las comunidades fue trazar una linea divisoria entre “las
comunidades”, es decir ellos, y “el gobierno”. Los Comisionados entrevistados que se
sentian incomodos con la posicion que se les otorgd en esta division, hablaron
detalladamente sobre la manera en que los representantes de las comunidades trazaban la
linea. Estos fueron, por un lado, los academicos, que se consideraban mas cercanos a las
comunidades que al gobierno aunque fueran constantemente ubicados del lado
gubernamental. Por otro lado, los representantes de las comunidades también
identificaron con el “gobierno” a los Comisionados negros parlamentarios que provenian
de los partidos tradicionales y a otros Comisionados negros que habian ocupado cargos
administrativos importantes. Finalmente, del lado de “las comunidades” solo quedaron
los Comisionados que provenian de las cuatro comisiones departamentales creadas para
difundir y discutir el proyecto de ley. Las entrevistas con estos Comisionados incomodos
con su clasificacion como representantes del gobierno, dieron pistas importantes sobre la
manera en la cual se consolidaban estos nuevos actores como intermediarios legitimos
entre el Estado y las comunidades. Uno de los académicos que particip6 en la Comision

Especial reprochaba el comportamiento de algunos de los representantes de las
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comunidades, quienes en las plenarias aprovechaban cualquier intervencion para ubicarlo
como “del lado del gobierno” mientras que, terminadas las reuniones, lo llamaban para
consultarle sobre la terminologia que sustentara, desde la academia, las aspiraciones de
los afrocolombianos. El papel de los académicos en el proceso de sustentar y avalar el
caracter étnico de “los afrocolombianos” sera otro de los temas que se discutiran en el
capitulo dos.

En el tercer capitulo se exploran los expedientes de los procesos de titulacion
colectiva de tierras en el municipio de Buenaventura, examinando los nuevos canales de
comunicacion que se abrieron entre comunidad y Estado. En la revision de los multiples
“papelitos que van y vienen” entre las comunidades y las diferentes instancias del
gobierno municipal y nacional, nos centramos en intentar dilucidar las estrategias que
adoptaron las comunidades para lograr los titulos colectivos de sus tierras y, sobre todo,
en las alianzas que se tejieron con diferentes organizaciones presentes en la region y con
funcionarios del Estado. Uno de los temas que surgieron en la lectura detallada de estos
expedientes fue la relativa autonomia de accion que tenian los funcionarios y técnicos
encargados del proceso de titulacion colectiva. En los casos en que se presentaron
oposiciones formales a la titulacion colectiva en territorios especificos, aparecieron en los
expedientes estudios juridicos detallados, realizados por los funcionarios de la titulacion.
Estos emitieron resoluciones que resolvian, con pericia legal, hasta los mas complejos
obstaculos para titular.

Sin embargo, para descifrar los mecanismos a través de los cuales se limita esta
autonomia se requiere mas que una lectura entre lineas de los documentos que aparecen
en los expedientes. Aqui, nuevamente, los mecanismos de circunscripcion de la accion de
estos funcionarios emergen como elocuentes silencios, expedientes que pasan meses
“congelados”, conflictos de linderos que toman afios para solucionarse y procedimientos
legales que se truncan sin explicacion. Algunas de las explicaciones a las incongruencias
en los datos se fueron dando de manera insospechada, en las salas de espera de las
oficinas de diferentes funcionarios. Las horas de espera para realizar entrevistas o pedir
documentacidn, inicialmente fastidiosas y frustrantes, se fueron convirtiendo en

interesantes espacios de observacién que ayudarian a comprender el funcionamiento de la
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oficina encargada de la titilacion colectiva y, fundamentalmente, los mecanismos
informales con los cuales se limita la autonomia de los funcionarios de la titulacion.

Si bien los expedientes de los de los procesos de titulacion colectiva que se
encuentran en el INCODER en Bogota son de uso publico, se requiere un cierto proceso
de “antesala” para acceder a un gran volumen de documentos. Como también necesitaba
resolver algunas dudas basicas sobre los documentos a los que me enfrentaba, tuve que
pasar largas horas de espera en la oficina de Asuntos Etnicos de esta institucion. Estas
horas de espera para hablar con el director, la persona con el conocimiento mas global del
proceso de titulacién colectiva, me fueron dando ciertas pistas sobre la tension que existe
entre autonomia y circunscripcién de la accion de los funcionarios estatales?. El equipo
que trabajaba en esta direccidn era pequefio, nunca pasaba de cuatro funcionarios y dos
puestos secretariales. Teniendo en cuenta que esta direccién trataba todos los casos de
titulacion colectiva de comunidades negras y todos los procedimientos de creacion y
ampliacién de resguardos indigenas, el equipo parecia francamente insuficiente. Mi
estratégico lugar de espera, en la recepcion, me permitia enterarme de los diferentes
personajes que llamaban a la oficina, a quiénes se les daba prioridad para hablar con el
director y a quiénes se les negaba constantemente acceso. Era claro que habia una
constante demanda, por parte de la Presidencia de la Republica, de reportes, informes y
datos sobre la titulacion colectiva. Habia un marcado interés por tener informacion
numérica, organizada en cuadros con todas las variables posibles que mostraran
resultados y cumplimiento de metas. Estas exigencias a su vez funcionaban como el
“visto bueno” para que los funcionarios de esta Direccion resolvieran los obstaculos y
titularan mas y mas hectareas en nombre de las comunidades negras. Sin embargo el

tiempo que se empleaba redactando informes y proporcionando datos sobre el alcance de

2 El director de la oficina de asuntos étnicos del INCODER habia sido uno de los Comisionados Especiales
para Comunidades Negras en 1992-1993. Aunque su participacion fue por decreto presidencial, sus
vinculos con diferentes expresiones del movimiento afrocolombiano lo posicioné como el “treceavo”
comisionado representante de las comunidades, proclamandose como el representante de las comunidades
negras del departamento de Antioquia. Una de las discusiones en las primeras reuniones de la Comisién
Especial era la necesidad de abrir comisiones consultivas en otros departamentos donde habia poblacién
negra pero estos no eran considerados “del Pacifico”. Sin embargo, las comisiones consultivas de otros
departamentos nunca se inauguran formalmente y, por lo tanto, no hay en la Comisién Especial
representantes de las comunidades negras de otros departamentos. El personaje en cuestion asume esta
posicién, con respaldo de las comunidades del departamento de Antioquia, pero no es por este medio que
entra a participar en la Comisién Especial.
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su trabajo a la Presidencia era, en ocasiones, un verdadero obstaculo: lo urgente,
constantemente, no dejaba tiempo para lo importante.

El caso de los territorios colectivos de Curvaradd y Jiguamiand6 fue clave para
comprender los limites de la autonomia de esta oficina. En un primer encuentro con el
personal de la Direccion de Asuntos Etnicos del INCODER, el director me entregé el
estudio juridico del caso de Curvarad6 y Jiguamiando, un territorio colectivo que ya tenia
titulo, pero cuya poblacién habia sido violentamente desplazada por grupos paramilitares.
El informe determinaba que las compras de tierra en esta zona por parte de palmicultores
eran ilegales debido a que las tierras de comunidades negras eran intransferibles, vy,
ademas porque era ilegal aprovechar la situacion de conflicto armado y desplazamiento
para comprar, a precio reducido, las pocas parcelas de propiedad privada que habia en la
zona. Aunque este estudio parecia determinante, solo dos semanas después de mi visita
hubo una respuesta negativa por parte del gobierno central a las demandas de las
comunidades negras de Curvaradd y Jiguamiand6. Los funcionarios de esta oficina
tuvieron que “abstenerse” de hacer comentarios sobre la decision y continuar el proceso
de demanda de manera menos visible. Aunque dos afios después el Ministro de
Agricultura ratifico que las tierras en cuestion si eran de las comunidades negras y que
los palmicultores iban a tener que regresarlas, el proceso se ha caracterizado por
constantes atrasos en las resoluciones gubernamentales. Nuevamente aparecen silencios e
incoherencias en el accionar de los funcionarios. Los mecanismos que regulan estas
demoras e incoherencias son informales. Se opera a través de llamadas directas de
Ministros a los funcionarios para que se “enfrien” ciertos temas y exigencias de informes
urgentes que desvien la atencién de los casos mas algidos. En ningin momento se plantea
una oposicién formal a la ley de titulacion colectiva, aunque el resultado de la
circunscripcion de la accion de los funcionarios de la titulacion vaya en contravia de la
ley.

En el cuarto capitulo nos concentraremos en el estudio de caso de una comunidad
que titulo colectivamente sus tierras en el afio 2005, explorando cémo se implanta, con la
politica de titulacion colectiva, un modelo muy particular de Estado en el ambito local.
Inicialmente, en el disefio de este estudio de caso, las instituciones que representan al

Estado en la comunidad fueron pensadas como los lugares fundamentales para descifrar
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la filigrana de la politica estatal en el Pacifico. Si se intuia que parte del éxito de la
politica de titulacion colectiva se debia a que esta servia los intereses estatales de control
territorial sobre esta zona, se esperaba que las estrategias de control se vieran
incorporadas en las instituciones a nivel local. Se esperaba encontrar instituciones
interesadas en contar, clasificar y registrar poblacion y recursos, programas de educacion,
salud y seguridad que tuvieran como telon de fondo formas de disciplinamiento de la
poblacién que facilitaran la implementacion de un tipo particular de Estado. Se esperaba
entonces que la lectura entre lineas de la politica estatal para el Pacifico, y la respuesta de
la poblacién ante estas politicas, permitirian descifrar las caracteristicas particulares del
Estado que se consolidaba en esta zona. Sin embargo, la intervencion estatal a través de
las instituciones presentes en la comunidad, como escuelas, centros de salud y estaciones
de policia estaba en franca retirada. Las escuelas pasaban por un proceso de
reagrupamiento: varios planteles de la zona entrarian a formar una sola escuela con un
director y una partida presupuestal, reduciendo notablemente la planta de profesores y los
recursos de funcionamiento. Los centros de salud implementaban nuevas politicas de
“autogestion” apoyandose cada vez mas en grupos locales de mujeres voluntarias para
realizar jornadas de vacunacion y de prevencion de la malaria. La situacion con las
inspecciones de policia era tal vez una de las mas interesantes. Siguiendo las nuevas
politicas de “autonomia” de las comunidades negras, las inspecciones de policia habian
sido retiradas de algunos territorios, y en otros permanecian solo algunos oficiales. Su
posicion era, en cualquier caso ambigua. En los incidentes particulares en los cuales
intervenian los agentes de policia, no quedaba claro si estos obedecian a los directivos del
Consejo Comunitario o la Policia Municipal. Si la hipotesis central del trabajo era que a
través de las politicas de titulacion colectiva el Estado aumentaba su control sobre la
poblacidn y el territorio en el Pacifico, parecia paradojico que las instituciones del Estado
estuvieran en retirada. (Qué significaba que al mismo tiempo que el Estado
aparentemente se retraia, se proclamara la participacion directa de las comunidades, la
autogestion y la autonomia de los territorios negros?

La interaccion entre los representantes del Estado en las comunidades y la
poblacion local no iba a dar muchas pistas sobre los mecanismos de implantacion del

control estatal en el Pacifico. Si las instituciones tradicionales del Estado estaban en
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retirada, ¢cuales eran los nuevos lugares de la intervencion estatal en el Pacifico?
Precisamente el cambio cualitativo implicito en las politicas de participacion directa, de
autogestion y de autonomia daba pistas sobre estos nuevos lugares de intervencion y
sobre el tipo particular de Estado que se estaba implementando. Los nuevos lugares de
intervencion ahora indirecta del Estado eran precisamente las organizaciones
comunitarias que se consolidaban como autoridades legitimas en el territorio. La
legitimidad de estas organizaciones no descansaba realmente en el hecho de que estas
fueran popularmente electas sino en el visto bueno que les conferia el Estado cuando
estas cumplian con los procedimientos dictados por la ley. Observar las acciones de estas
organizaciones y su relacion con el Estado dio importantes elementos para pensar la
consolidaciéon de un Estado que delega muchas de sus responsabilidades de disefio e
implementacién de politicas a la poblacion “organizada” segin parametros que el mismo
Estado dictamina. No era fortuito que las primeras acciones de estos consejos
comunitarios fueran realizar censos poblacionales, disefiar mapas territoriales, organizar
brigadas de cedulacién para que los adultos pertenecientes a la comunidad entraran en el
registro nacional de poblacion y, ademas, lanzar campafas para prevenir la entrada de los
jovenes a las filas de la guerrilla y de los paramilitares. El trabajo de campo permitio
observar un proceso complejo de delegar autonomia a las organizaciones locales y al

mismo tiempo reforzar su alineamiento politico con el Estado.
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Capitulo 1: Unareflexion tedrica sobre el Estado a partir del proceso de titulacién
colectiva detierras para comunidades negras en e Pacifico Colombiano.

“La dificultad enteramente particular de la cuestion del Estado
proviene del hecho de que la mayor parte de los escritos consagrados
a este objeto, bajo la apariencia de pensarlo, participan, de manera
mas 0 menos eficaz y mas o menos directa, en su construccion vy,
entonces, en su existencia misma”.

Pierre Bourdieu 1993%

En este capitulo examinaremos teoricamente la propuesta de pensar el Estado desde lo
cotidiano, enfocandonos en los multiples actores, funcionarios, académicos, activistas,
que intervienen en el complejo mundo de las politicas de Estado. Retomamos debates
recientes que enfatizan el caracter desmembrado, incoherente y contradictorio de la
accion estatal, subrayando los inconvenientes de definir el Estado como un actor. Estas
propuestas abren nuevas posibilidades para explorar las formas en que opera el Estado y
los mdltiples actores que intervienen. También invitan a desdibujar las fronteras
conceptuales entre Estado y sociedad; las acciones de funcionarios estatales obedecen a
intereses que se ubican por fuera del aparato estatal, los movimientos sociales adoptan en
sus luchas parte de lenguaje con el cual el Estado los define, avanzando en ocasiones
insospechadamente, las lineas de accion trazadas por el Estado. Parte de este lenguaje es
a su vez adoptado del campo académico, sin que los actores que lo generan tengan
necesariamente el control sobre las repercusiones politicas de sus investigaciones.
Explorar las dificultades de delimitar conceptualmente el Estado resulta tedricamente
prolifico. Sin embargo enfocarnos exclusivamente en las observaciones de la
multiplicidad de actores que intervienen, sus intereses contrapuestos y sus précticas
contradictorias acarrea el riesgo de pensar que el Estado es “sélo” una entidad
incoherente. El énfasis en la incoherencia de la accion estatal nubla las relaciones de

poder que existen al interior del Estado. No todos los actores tienen la misma capacidad

% Bourdieu, P. (1999) “Rethinking the State: Genesis and structure of the bureaucratic field”. En:
State/Culture: State Formation after the Cultural Turn. G. Steinmetz (ed). Ithaca: Cornell University Press.
Publicado originalmente en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, N° 96-97, marzo de 1993, pp.49-
62.
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de incidir. Los multiples intereses en juego no se confrontan en condiciones de igualdad.
Las précticas, por méas contradictorias que aparezcan bajo una mirada micro, tienden en
su conjunto a favorecer sisteméaticamente a unos mas que a otros y a mantener, de

maneras a veces insospechadas, el status quo del poder politico.
1. El Estado: una categoriarecurrentey escurridiza en las ciencias sociales

Una primera mirada a la literatura sobre el Estado muestra como este ha constituido una
de las categorias mas omnipresentes en las ciencias sociales. Phillip Abrams en los afios
setenta presenta su influyente articulo con “notas sobre la dificultad de estudiar el
Estado” (Abrams, [1977] 2006). Theda Skocpol en los ochenta aboga por la necesidad de
“traer al Estado de regreso” (Skocpol, 1985). En los noventa Timothy Mitchell discute
coémo en la “reciente proliferacion de literatura al respecto, el Estado elude definicion”
(Mitchell, 1991). Para el cambio de milenio Blom Hansen y Stepputat hacen nuevamente
alusion al “resurgimiento de una preocupacion por el Estado en las ciencias sociales”
Bloom Hansen y Stepputat 2001). Queda claro que incluso en las ciencias politicas
norteamericanas de los afios 40 y 50 cuando se aboga por abandonar la categoria de
Estado en favor de esquemas analiticos “mas amplios”, el Estado continla generando
inquietud.

Si bien el Estado ha sido una constante preocupacion en las diferentes disciplinas
de las ciencias sociales, es significativo que cada nueva compilacion se presente como el
resurgimiento de un tema olvidado, rechazado o eludido. Empleandose principalmente
como recurso retdrico, este constante “resurgimiento” también refleja una persistente
dificultad por definir, precisar y delimitar el concepto. Asi, las nuevas aproximaciones
empiricas a diferentes aspectos del Estado terminan por rechazar enfaticamente
definiciones previas y plantear una nueva “esencia del asunto”. ¢Es el Estado el conjunto
de instituciones centralizadas que ejerce control sobre un territorio y su poblacién
(Weber)? ¢Es un “artefacto” que atribuye unidad moral e independencia a las
disgregadas, amorales y dependientes practicas de gobierno (Abrams, [1977] 2006)? ¢Se
puede decir que el Estado no es una estructura en si sino el efecto metafisico de las
practicas que hacen que esta estructura aparentemente exista (Mitchell 1991)? ; Actla el

Estado sistematicamente de acuerdo a los intereses de las clases dominantes (Poulantzas
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1973) o es relativamente autdbnomo, presentando caracteristicas de actor en el proceso de
toma de decisiones (Skocpol 1985)? ; Carece completamente de agencia unificada y de un
proyecto medular (Nuijten 2003)?

En esta reflexion, en primer lugar, nos abstendremos de realizar descalificaciones
apresuradas de las diferentes propuestas de conceptualizacién del Estado ya que estas
abundan en la “nueva literatura sobre el Estado”. Estas constantes descalificaciones
parecen ser mas una herramienta de argumentacion que el resultado de una reflexion
minuciosa. Trataremos en cambio de explorar los presupuestos ontoldgicos que respaldan
diferentes posiciones tedricas, desentrafiando asi lo verdaderamente “novedoso” de
nuevas aproximaciones al estudio del Estado y lo efectivamente incompatible entre
propuestas.

En general, argumentamos que muchas de las propuestas para estudiar el Estado
no son tan diametralmente opuestas e incompatibles como quisiera plantearse
retéricamente. Por un lado, quienes abogan por abandonar el estudio del Estado como un
“objeto material” a favor del estudio de la “idea” del Estado parten de una distincion
dicotémica engafiosa entre lo “real” y lo “imaginario”, lo “material” y lo “socialmente
construido”. EIl énfasis en esta distincion contradice lo que estos analistas procuran
defender: la importancia de tomarse en serio la naturaleza construida de lo social. A su
vez se crean profundas ambigiiedades sobre lo que se entiende como “lo material” del
Estado. Por lo general, este rechazo por el analisis de “aspectos materiales” deja por fuera
elementos clave para comprender codmo opera el Estado, tales como la adjudicacion y el
manejo de recursos en las politicas publicas y las practicas concretas de los funcionarios
estatales. Por otro lado, las posiciones criticadas por proponer que “el Estado sea pensado
como un actor” (Skocpol, 1985:43) y, por lo tanto, como un objeto material, si dan pistas
para pensar la manera en que operan las jerarquias de poder entre actores al interior del
Estado, un aspecto de crucial importancia y punto ciego para los partidarios de la “idea”
del Estado.

El objetivo de este capitulo es plantear cimientos fuertes para pensar tedricamente
el Estado utilizando, como bastimento las observaciones que surgen de la investigacion

sobre la titulacién colectiva de tierras en el Pacifico colombiano. Los debates tedricos y
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metodolégicos contemporéneos® en torno al Estado pueden clasificarse de acuerdo al
terreno desde el cual se originan los interrogantes. Encontramos que aquellos
investigadores que comienzan preguntandose por el Estado “desde el Estado”, es decir,
desde las oficinas de gobierno y las acciones de sus funcionarios, examinan los
procedimientos a través de los cuales estos toman decisiones y disefian politicas. Estas
investigaciones ilustran como un entretejido de intereses entran en el juego politico para
dar forma a “la politica estatal”. Aparece, por lo tanto, como pregunta recurrente la
relacion entre este entretejido de intereses al interior del Estado y los intereses y poderes
presentes en la sociedad en general. ¢Es la accion estatal simplemente un reflejo de los
intereses presentes en la sociedad o puede el Estado actuar de manera relativamente
autdbnoma de estos intereses? ¢Hasta qué punto el Estado presenta caracteristicas de
actor? Lo que esta en discusion es la linea que separa, y la relacion entre, Estado y
sociedad.

Por otro lado existe un creciente nimero de investigaciones que proponen mirar el
Estado a partir de su irrupcion en la vida cotidiana de los sujetos. Estas investigaciones
plantean la importancia de una mirada desde el ambito local, con estudios situados
histdrica y espacialmente que den un mayor énfasis a los aspectos subjetivos del Estado.
Estas investigaciones abordan la manera en que el poder del Estado “crea” sujetos y
como estos elaboran representaciones del Estado, que, a su vez, dan sentido a su accién
politica. Este tipo de miradas tienden a desdibujar la division entre Estado y sociedad,
proponiendo una definicion del Estado en términos mas discursivos.

Mi interés por pensar tedricamente el Estado surge al estilo de muchas de las
investigaciones de este segundo grupo: Sin ser planteado desde un principio como objeto
central de la investigacién, el Estado surge empecinadamente como una suerte de “mano
invisible” en las relaciones de poder local en el Pacifico colombiano y en las nuevas
formas de organizacién que se pretende investigar. La analogia a la metafora con la cual
Adam Smith describio el papel del mercado libre en la asignacion de los bienes en la

economia tiene su razén de ser. Como la mano invisible de Smith, el Estado, visto desde

% Al hablar de debates contemporaneos nos referiremos a aquellos que tienen lugar a partir de la segunda
mitad del siglo XX. Por lo tanto los debates centrales de la filosofia politica o de la sociologia clasica no
seran directamente el asunto de este capitulo, aunque se hara referencia a estos para ilustrar posiciones que
reflejan, por un lado, la persistencia de las preocupaciones plasmadas por la filosofia politica, y, por el otro,
la permanencia y actualidad de los debates sobre el estado de la sociologia clasica.
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la vida cotidiana, tiene poderosos efectos, sin que sus mecanismos sean del todo
evidentes. Visto desde el &ambito local de las comunidades negras rurales del Pacifico, el
Estado parece conjugar dos elementos: aparece cadtico y fragmentado, carente de
coherencia y de un plan medular cuando se examinan las acciones de los funcionarios que
caen comunmente fuera de la oficialidad. Si se estudian los planes de desarrollo, las
politicas y proyectos en salud y educacion, estos han sido aplicados, en el mejor de los
casos, de manera heterodoxa. A su vez, al ver algunos de los efectos de registro y control
que se logran a través de las politicas de titulacion colectiva de tierras para comunidades
negras, el Estado aparece omnipotente, cual perpetrando la méas elaborada teoria de la
conspiracion. A través de los procedimientos para titular colectivamente las tierras, se
reconfiguraron y homogenizaron las formas de organizacion local y se redujeron
sustancialmente las ambigliedades en el mapa de la regién. Los pobladores del Pacifico,
organizados en Consejos Comunitarios, demandaron del Estado la proteccion de sus
territorios colectivos ante la agudizacion del conflicto armado en la region. Al deslindarse
publicamente de los grupos armados presentes, las nuevas organizaciones comunitarias se
ubicaron “del lado del orden estatal”, una posicién que no era manifiesta antes de la
aprobacion de la ley de titulacion colectiva. Asi, aunque el Estado no logre el monopolio
del uso de la fuerza en la region, si es avalado por los pobladores como el unico que
podria legitimamente reivindicar este monopolio. En el contexto del conflicto armado
colombiano esta no es una conguista menor.

¢Como se puede entonces conjugar en una teoria del Estado, reflexiones sobre lo
fragmentado e incoherente de la accion estatal en el ambito local con consideraciones de
fines Gltimos que parecieran obedecer a un meticuloso plan maestro? Como veremos en
detalle, una fraccién de quienes estudian el Estado en el ambito de la vida cotidiana
procura una solucion a este problema. Defienden que la aparente coherencia del Estado
conspirador es, en resumen, una fantasia. Proponen entonces que los esfuerzos por
estudiar el Estado se concentren en explorar la manera en que se construye esta fantasia
de coherencia, de conspiracion, y la forma como esta idea opera en la vida cotidiana. Sin
embargo esta es una solucién parcial. Si bien los sujetos construyen representaciones del
Estado como unificado y conspirador, esto no significa que el Estado solo pueda definirse

como una representacion. Si la coherencia del Estado es una fantasia, esta fantasia sirve
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unos intereses méas que otros. Definir el Estado en términos de su representacion en la
vida cotidiana de los sujetos nos priva de la posibilidad de explorar los mecanismos
concretos a través de los cuales estos intereses se materializan en politicas de Estado.

A continuacién, profundizaremos en las propuestas de mirar el Estado desde el
ambito local a partir de su incursion en la vida cotidiana para luego pasar a explorar
posibles aportes de mirar el Estado “desde el Estado”. Proponemos que hay elementos
importantes en los debates sobre el Estado como un *“actor”, que no son incompatibles
con las acertadas propuestas de pensar el Estado desde lo cotidiano y local.

Las propuestas de mirar el Estado en el &mbito local a partir de su incursién en la
vida cotidiana han surgido principalmente en el terreno de la historia y la antropologia
politica, a partir de estudios temporal y espacialmente situados. Estan
desproporcionadamente representados los estudios rurales y agrarios; las comunidades
campesinas o indigenas mexicanas (Van der Haar 2003, Nuijten 2003, Rus 1994), el
campesinado en Egipto (Mitchell, 1988), las zonas rurales indigenas en Guatemala
(Stepputat, 2001), los pequefios poblados del norte del Perd (Nugent, 1997) y los
campesinos de Malasia (Scott, 1985). La mayoria de los autores no plantean de entrada
“el Estado” como un objeto central de estudio. Se parte mas bien de interrogantes sobre
formas de organizacion comunitaria, procesos identitarios, relaciones de poder locales y
estrategias de resistencia. EI Estado sin embargo se atraviesa en el trabajo de campo,
desafiando definiciones que lo ubican “en la capital”, produciendo legislacion y
disefiando politicas desde ahi. Se observa por ejemplo como el Estado juega un papel
importante en la “creacién” de las organizaciones comunitarias, agrupando a las personas
en torno a la tramitacion o administracion de recursos. En cuanto a procesos de
resistencia, se aprecia que el Estado ha sido de gran importancia en proveer parte del
lenguaje en cuyos términos los ciudadanos han iniciado sus luchas.

El tema del Estado en la vida cotidiana se plantea de diferentes maneras en estas
investigaciones. Un primer grupo de investigadores se centra en la “penetracion” del
Estado en lo local y la manera en que este establece redes que facilitan el control
centralizado de bienes, personas, capital, informacion e imagenes. Se estudia, por
ejemplo, como el Estado penetra en las comunidades, reorganizando las estructuras de

poder local para cooptarlas y asi controlarlas desde su interior (Rus, 1994). Se examina
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como los espacios fisicos y sociales son organizados, nivelados, enderezados para
permitir que el Estado pueda “ver” lo que sucede al interior de sus fronteras (Blom
Hansen y Stepputat, 2001). La propuesta mas explicita de esta aproximacion es la de
James Scott en su libro “Seeing Like a State”. Este ofrece un marco teérico amplio que
toma en consideracion las multiples dimensiones del poder estatal a partir de un variado
material sobre el desarrollo de los estados modernos (Scott, 1998). Scott analiza politicas
de Estado que tienen el efecto de “estandarizar” la gran diversidad de relaciones sociales
presentes en un territorio. Los ejemplos varian desde la implementacion de sistemas de
clasificacion de personas de acuerdo con variables definidas por el Estado, hasta la
unificacion de sistemas de medicion utilizados en el comercio. En cualquier caso, el autor
ilustra las maneras en que el Estado crea mapas Yy clasificaciones para “traducir” la alta
variabilidad presente en la poblacién y el territorio a un lenguaje comprensible para el
Estado. Para el autor, los Estados modernos ejercen el control territorial a través de estos
procedimientos de traduccién y de visibilizacion.

La definicion del Estado para quienes se preguntan por la penetracion del Estado
en lo local retoma aspectos centrales planteados por Max Weber?®. Aunque estas
perspectivas se centran en la forma en que opera el Estado en lo cotidiano, este es
definido tacitamente como una comunidad humana que reivindica con éxito el monopolio
del uso legitimo de la violencia fisica en un territorio determinado. Estos estudios
exploran las formas concretas a través de las cuales los Estados logran este monopolio en
el &mbito local. Pero el énfasis del control no esta en el monopolio de la fuerza sino en la
capacidad de registrar e incidir en una gran variedad de aspectos de la vida social de la
poblacién.

Un segundo grupo de investigadores desarrolla estudios sobre el papel del Estado
en la produccion de nuevas identidades a través de la categorizacion, regulacion y
rutinizacion de la vida cotidiana. La pregunta central aqui es como se naturaliza y
legitimita a los ciudadanos y como el Estado monopoliza la capacidad de categorizar a las
personas y hacer que estas categorias permanezcan. El Estado entonces es asociado con la

generacion y legitimacion de ciertos ordenes naturalizados y el secreto detras del poder

% Weber, Max (1919) La Politica como Vocacién (Politik als Beruf). Conferencia dada a los estudiantes de
la Universidad de Munich en enero de 1919, publicada en octubre del mismo afio. En esta conferencia
Weber presenta su definicion del Estado que ha sido central en el pensamiento social occidental.
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estatal es “como éste opera en cada uno de nosotros” (Corrigan y Sayer, 1985, p.200). Al
interior de este eje tematico se han dado interesantes debates sobre la agencia de los
ciudadanos en este proceso de internalizacion del poder estatal y el verdadero monopolio
que tiene el Estado sobre las técnicas de gobierno. Conteos, manejo de impuestos,
mapeos etc., no son necesariamente monopolizados por las instituciones, especialmente a
partir de la implementacién de politicas neoliberales en los cuales los ciudadanos (en
particular poblaciones indigenas y grupos étnicos) son animados a desarrollar formas de
gobierno propios. Sin embargo, en estos casos las instituciones del Estado monopolizan
la capacidad de autorizar y coordinar estos desarrollos autonémicos. Esta segunda
fraccion tampoco entra en gran contradiccion con una definicion clasica weberiana del
Estado, aunque ésta tampoco le es de gran utilidad debido a que la pregunta no es la
consolidacion del Estado en un territorio sino los mecanismos a traves de los cuales el
poder estatal crea sujetos.

Existe un tercer grupo de autores que si entra a cuestionar la definicion weberiana
del Estado como una comunidad humana que reclama el monopolio legitimo de la fuerza
en un territorio. En este grupo estan quienes, al encontrarse en el campo con politicas y
programas incoherentes, funcionarios con agendas propias y procedimientos extralegales
generalizados, argumentan que al Estado no se le puede conferir en su definicién
elementos que denoten unidad, voluntad e intencionalidad de accion. Esta fraccidn
argumenta que el Estado solo se puede definir en términos de la “idea” de Estado que
opera en la vida cotidiana de los sujetos, a través de la cual el Estado “aparece” como
unitario y coherente. Se aboga por abandonar el estudio del Estado como un objeto
material y por orientar la atencién hacia el Estado como una “idea” que adjudica
coherencia a un conjunto de practicas ca6ticas y poco unificadas (Abrams, [1977] 2006,
Nuitjen, 2003). El debate gira en torno al proceso de construccién de una “idea de

Estado” y su efecto en las practicas y las relaciones de poder locales.

2. ¢Quées“nuevo’ en estasreevaluaciones del concepto de Estado?
Si se trata de agrupar perspectivas para esclarecer puntos que se plantean como

novedosos en la reflexion teorica sobre el Estado, se puede decir que el elemento comun

mas generalizable es el de abogar por una aproximacion mas discursiva y menos
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mecanicista, que tome en serio la naturaleza construida de lo social. En este sentido
muchos autores plantean como punto de partida para la discusién el acreditado articulo de
Philip Abrams: “notas sobre la dificultad de estudiar el Estado™’. Las ideas de Abrams
que retoman estos autores son dos: una metodolégica: que debemos abandonar el Estado
como un objeto material de estudio ya sea concreto o abstracto y a la vez continuar
considerando seriamente la idea del Estado, y otra conceptual: que el Estado es un
“artefacto” que perturba la correcta interpretacion de lo que ocurre en las instituciones
politicas, atribuyendo “unidad moral e independencia a las disgregadas, amorales y
dependientes labores de las practicas de gobierno (Abrams, [1977] 2006: 125). Antes de
entrar a mirar las aplicaciones empiricas de estos planteamientos nos detendremos a
explorar el articulo de Abrams méas a fondo. Algunos de los presupuestos de Abrams
pasan a informar disefios de investigacion y a emplearse en la interpretacion de
observaciones sin ser debidamente cuestionados, reproduciéndose algunas de las
incoherencias presentes en Abrams.

Salta a la vista tanto en el articulo de Abrams como en posteriores aplicaciones, el
presupuesto falaz de que la vida social esta dividida entre una realidad tangible, externa y
objetiva y las “ideas” acerca de esta realidad que, aunque son importantes para
comprender la manera en que funciona el mundo social, por lo general ocultan lo que
“verdaderamente esta ocurriendo” y el auténtico interés del investigador. Esta dicotomia,
por un lado, imposibilita ver el caracter construido de todo lo social y, por el otro,
metodologicamente nos limita a mirar las “ideas” como artefactos que debemos
desenmarafiar para ver lo que éstas realmente ocultan y no en términos de sus vinculos
con practicas sociales y por lo tanto la manera en que éstas se convierten en una fuerza en
el mundo social (Holston, 1989:6). Esta dicotomia en el contexto del estudio del Estado
lleva a Abrams a concluir que el Estado “no existe” debido a que detras de lo que
denomina “la idea del Estado” no consta una estructura real de naturaleza estatal. Para
Abrams lo “real” seria el aglomerado de instituciones de control politico y ejecutivo y su
personal, “la élite de Estado”. Siguiendo la caracterizacion de Miliband en “The State in
Capitalist Society” (Miliband, 1969), Abrams denomina esta parte “real-concreta” del

Estado el “sistema estatal” que consta de agencias y actores que si existen como objetos

%" El articulo fue originalmente publicado en 1977 por el Journal of Historical Sociology I(I) pp.58-89.
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concretos, incluyendo aqui el gobierno, la administracion publica, las fuerzas militares y
la policia, la rama judicial y las asambleas parlamentarias (Abrams, [1977] 2006: 118).
Sin embargo este aglomerado de instituciones no representa una “estructura real de
naturaleza estatal” puesto que no presenta caracteristicas de agente, con voluntad, poder y
actividad coherentes. Abrams observa que al interior de las instituciones del sistema
estatal no hay coherencia en las practicas y éstas estan divididas y enfrentadas unas con
otras. “Lo que se constituye en las practicas colectivas de las instituciones estatales es
una serie de posiciones efimeras frente a temas pasajeros los cuales no reflejan
consistencia de prop6sito” (Abrams, [1977] 2006: 124). El Estado es por lo tanto una
fantasia. Para Abrams lo que existe son dos objetos claros de estudio: por un lado el
“sistema de Estado”, el aglomerado de instituciones politicas fragmentadas las cuales
deben ser estudiadas como tal para comprender el poder politico institucionalizado, y por
el otro lado la “idea de Estado” que es la creencia compartida de que el estado de hecho
existe y el mecanismo ideoldgico a través del cual el poder politico institucionalizado es
legitimado.

Ahora bien, es necesario llegar al fondo de porqué Abrams cae en esta dicotomia
realidad/fantasia para poder extraer lo que argumentaremos ser su verdadero aporte para
el estudio del Estado. A lo largo del articulo se advierte que el interés de fondo de
Abrams es la relacién entre instituciones politicas y dominacién de clase; es decir, la
manera en la cual supuestamente el Estado mantiene el status quo de dominacion y
subordinacion creando un efecto de cohesion social. En este sentido Abrams se acerca a
la perspectiva de la filosofia politica de Hobbes en Leviatan (Hobbes, [1651] 2003), pero
transformada bajo una lente con filtros marxistas. Para Hobbes el Leviatan es el “gran
monstruo fagocitador de individualidades”, el Estado, que ha sido creado
contractualmente para proteger al hombre de los demas hombres. El objetivo de la
republica es que primen los intereses colectivos por encima de los intereses individuales
y se logre asi un estilo de cohesion social, no basada en vinculos de solidaridad entre
individuos sino en renunciar, por comdn acuerdo, al uso de la fuerza “entregando las
armas” a una autoridad absoluta. Abrams como Hobbes, adjudica a priori, al Estado una
funcion de cohesion social dandole un viraje marxista; no se tata de que a través del

Estado triunfe la racionalidad colectiva por encima de la racionalidad individual, sino
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mas bien que los intereses de las clases dominantes aparecen como intereses colectivos
cooptando asi los intereses de las clases dominadas. Lo que luego argumenta Abrams es
que debido a la incoherencia que presentan las practicas en el sistema estatal, es
imposible adjudicarle al Estado la funcion de cohesion a través de la cooptacion de los
intereses de las clases dominadas. A su vez los mecanismos a través de los cuales se da y
se mantiene la dominacion pueden estar por fuera del dominio del sistema estatal. Si las
funciones no corresponden con las estructuras ni las estructuras con las funciones,
Abrams concluye que mirar el Estado confunde més de lo que aporta a la comprension de
la relacidn entre instituciones politicas y dominacion / subordinacion. Asi, el problema
del Estado puede ser en un sentido importante una fantasia. “Hemos sido atrapados por
una reificacion que en si obstruye el estudio efectivo de problemas sobre el poder politico
que son los que deberian preocuparnos” (Abrams, [1977] 2006: 122). Debemos entonces,
segun Abrams, movernos del andlisis del Estado hacia preocupaciones sobre las
actualidades de la subordinacion social.

Sin embargo Abrams no concluye con el abandono del estudio del Estado sino
con una alternativa que, aunque nuevamente se apoya en la dicotomia realidad / fantasia,
abre una posibilidad de superarla a través del concepto de estructuracion. Como vimos
anteriormente, Abrams propone abandonar el estudio del Estado como un objeto material
concreto o abstracto y a la vez continuar tomé&ndose la idea del Estado muy en serio. Para
Abrams esto significa pensar el Estado como una estructuracion interna a la practica
politica (Abrams, [1977] 2006: 126). Aunque el autor no explora mas a fondo esta idea
del Estado como estructuracion, si la deja planteada como posibilidad para superar la
dicotomia realidad / fantasia de la misma manera en que Giddens propone la superacién
de la dicotomia accion / estructura. Pensar el Estado como una estructuracion interna de
la practica politica significa ver el Estado en términos de la manera en que los actores en
su vida cotidiana le adjudican significado al Estado y a su vez son influenciados por la
manera en que estos significados han sido rutinizados y reproducidos en tiempo y espacio
(Giddens, 1984). En este sentido el Estado si puede ser visto como una estructura social
que es producida y reproducida por los individuos en sus acciones cotidianas. Esta
posibilidad insinuada de tratar el Estado en términos del sentido que se le adjudica a

través de las précticas cotidianas no es desarrollada por Abrams, y su articulo presenta
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una ambigiiedad entre mantener la dicotomia o pensar el Estado en términos de
estructuracién. Sin embargo esta propuesta es explorada méas a fondo quienes aplican las
ideas de Abrams a la investigacion. A continuacion veremos lo que esto implica a través

del anélisis de la propuesta investigativa de Monique Nuijten.

3. El estado como concentracion de practicas descentralizadas sin una agencia
unificada ni un proyecto medular
En su propuesta de una antropologia politica de la organizacion en México, Nuijten
propone centrar la mirada en las practicas organizativas de comunidades rurales
entretejidas en relaciones con la burocracia estatal, para explorar lo que éstas revelan
sobre las relaciones de poder locales y las formas en que opera el Estado (Nuijten, 2003).
En su libro Poder, Comunidad y Estado, Nuijten hace un estudio detallado de las
practicas organizativas de un ejido en Jalisco, preguntandose especificamente por los
mecanismos de distribucidén y administracion de la tierra desde la creacion del ejido en
1938. Investiga los procedimientos tanto legales como ilegales®® de transferencia y
utilizacion de la tierra y las estrategias de los ejidatarios para protegerse al vender y
rentar ilegalmente sus parcelas. Su trabajo de campo se despliega hasta incluir las
diferentes instancias de la Secretaria de Reforma Agraria encargadas de conflictos
agrarios y de la “legalizacion” de transacciones ilegales, explorando la manera en que las
practicas organizativas del ejido son moldeadas en interaccion con la burocracia estatal.
Un aspecto de la relacion entre ejidatarios y la burocracia estatal de particular
atencion es el papel que juegan los intermediarios en la relacion entre Estado y
comunidad. Retomando la propuesta de Gledhill de explorar los agentes sociales que

“llenan el vacio” entre los espacios locales y las altas esferas del Estado (Gledhill, 2000),

% Al tratar transacciones ilegales y la corrupcién como parte integral de las précticas organizativas y de la
relacion entre el ejido y el aparato del estado y no como eventos excepcionales, la autora logra aproximarse
a ciertas dimensiones poco exploradas del poder que son centrales para comprender la manera en que opera
el estado. Al desmitificar la corrupcién y observarla como practicas, la autora advierte que estas no ocurren
“de cualquier manera” sino que siguen flujos de accion que forman patrones; las ventas y rentas ilegales se
hacen siguiendo procedimientos a través de los cuales se regula el mercado de tierras dando seguridad a
todas las partes, aunque las transacciones estén por fuera del marco legal. La manera en que los burécratas
“piden” o los ejidatarios “ofrecen” dinero a cambio de favores también sigue un libreto en el cual no se
plantea una transaccion directa. Estos “patrones” tienen efectos institucionales y organizativos: en el ejido y
en las oficinas de gobierno los patrones de practicas establecen procedimientos, jerarquias y relaciones de
poder.
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Nuijten explora la constante busqueda por parte de ejidatarios del intermediario que
pueda interceder en nombre del ejido ante los funcionarios de la SRA. Una gran cantidad
de tiempo y recursos del ejido son empleados en esta bldsqueda de intermediarios, y
aunque los ejidatarios son constantemente engafiados y estafados, esta blsqueda no se
detiene. Para la autora estas practicas aparentemente inconsecuentes son centrales en su
conceptualizacién tedrico-metodoldgica del Estado. A esta altura la autora introduce la
propuesta de Abrams de abandonar el estudio del Estado como un objeto material y
considerar el Estado como una idea. A traves de la busqueda de intermediarios con
acceso efectivo al Estado los ejidatarios contribuyen al imaginario del poder estatal e
“invierten en la idea del Estado”. Los intermediarios por lo tanto no realizan
efectivamente la funcion de conectar a las comunidades con el Estado, es decir, no
“llenan el vacio” al que se refiere Gledhill sino que méas bien juegan un papel en las
fantasias del poder estatal que circulan en el ejido. Para la autora estas fantasias de poder
estatal son una de las dimensiones constitutivas del Estado que tienen como resultado
formas efectivas de poder y dominacion. Por lo tanto, a lo largo del estudio se da central
importancia a las elaboradas teorias de la conspiracién sobre la politica y el Estado que
los ejidatarios construyen, tomando este fendbmeno como una dimension central en la
relacion entre ejidatarios y el Estado mexicano. Nuijten no discute a profundidad las
ideas que retoma de Abrams, sin embargo es evidente que, aunque asume la importancia
de estudiar el Estado como “idea” no comparte con Abrams que esta idea sea un
artefacto, es decir, algo que impide ver la realidad de las relaciones de poder
institucionalizadas en el Estado. Para Nuijten la idea de Estado es constitutiva de las
practicas y relaciones de poder que se entretejen entre ejidatarios y la burocracia estatal.
En este sentido supera uno de las limitaciones derivadas de la dicotomia realidad/fantasia
que subsiste en Abrams; la de ver las ideas como obstaculos para la comprension de lo
que sucede “en realidad”. Sin embargo, al explorar las diferentes dimensiones que
Nuijten propone para explorar el Estado hay un elemento de esta dicotomia que es
reintroducido en el analisis, y este es la separacion tajante entre la idea de Estado por un
lado y la maquinaria estatal por el otro. Nuijten explica esta maquinaria como el nexo
entre practicas y estructura institucional centrado en el gobierno unificado y dominante

en cualquier sociedad. Habiendo definido el Estado como una concentracion de practicas
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descentralizadas sin una agencia unificada es dificil entender a lo que se refiere con este
“nexo” entre practicas y estructura institucional.

El aporte mas importante de Nuijten al debate tedrico del Estado esta contenido en
su tercera dimension: la cultura del Estado. La cultura del Estado se refiere a las practicas
de representacion e interpretacion que caracterizan la relacion entre las personas y la
burocracia estatal y es a través de la cual la idea del Estado es construida. La cultura del
Estado es la construccion de la idea del Estado a través de técnicas de mapeo,
fetichizacion interpretacion y especulacion, o en otras palabras, “la inscripcién cultural de
la idea del Estado” (Nuijten 2003: 17). Sin embargo, y aqui el aporte que retomamos de
Nuijten, este proceso de inscripcion cultural de la idea del Estado puede ocurrir de
manera impredecible, o al menos no directamente controlada por el aparato estatal. En el
ejido de la Canoa, estudiado por Nuijten los ejidatarios dan importancia central al “mapa
oficial” de las tierras ejidales para resolver un persistente conflicto de tierras. Este mapa
es un documento perdido que adquiere un valor simbolico que va més alld de sus
funciones administrativas ya que lo que importa no es tanto el mapa como evidencia de
los limites territoriales reales del ejido sino las historias relacionadas con este objeto;
quien lo tuvo en sus manos, quien lo “perdid”, y las multiples teorias sobre el lugar donde
se encuentra. Algo similar ocurre con los recibos de pagos de impuestos que los
gjidatarios utilizan como muestra de propiedad de la tierra asi esta sea rentada
ilegalmente. Con la creciente migracion a Estados Unidos estos recibos son considerados
prueba de posesion de la tierra por parte de ejidatarios que viven y trabajan fuera. Aqui
igualmente los recibos de impuestos no fueron intencionalmente disefiados con esta
finalidad ni oficialmente tienen valor en este sentido. Sin embargo, las préacticas
desarrolladas al interior del ejido le adjudican a estos documentos un valor diferente al
oficialmente establecido. Asi, se fortalece la idea de Estado al sobre-valorar el pago de
impuestos y su respectivo recibo como evidencia de propiedad, pero este mecanismo de
fortalecimiento de la idea de Estado no es disefiado ni controlado por las instituciones del
Estado.

Lo que concluye Nuijten es que aunque el establecimiento de rutinas y rituales
contribuyan a la construccion de una idea del Estado, estas no representan

necesariamente formas efectivas de controlar y disciplinar las poblaciones. Esta
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conclusion nuevamente retoma elementos problematicos heredados de Abrams. Lo que la
autora argumenta es que el establecimiento de rutinas y rituales que refuerzan la idea del
Estado (como el pago de impuestos discutido anteriormente) corresponde mas a
dinamicas de poder locales que a politicas estatales con objetivos claros de control y
disciplinamiento. Por lo tanto si el establecimiento de rutinas y rituales no se le puede
adjudicar a un Estado con voluntad, intencionalidad y acciones claras, los efectos de esas
rutinas tampoco se le pueden adjudicar a ese Estado. Sin embargo, volviendo al ejemplo
de los impuestos, la reinterpretacion local de la rutina de pago si tiene e efecto de
disciplinar y controlar las poblaciones, no solamente en cuanto al pago de impuestos sino
también porque revalida al Estado como autoridad en el tema de la propiedad de la tierra.
Invirtiendo la pregunta, ;como puede explicarse este efecto de control y disciplinamiento
cuando el Estado supuestamente no demuestra accion directa y coherente en este sentido?

Argumentaremos que a pesar de los importantes aportes, la mirada al Estado
desde lo local presenta limitaciones. La constante contradiccion entre efectos de control y
disciplinamiento de la poblacion, por un lado, e incoherencia y fragmentacion de las
acciones estatales, por el otro, no se puede resolver desde el ambito local pues desde ahi
permanecen ocultos muchos de los mecanismos a traves de los cuales opera el Estado en
otros niveles, y que tienen efectos importantes sobre estos efectos de disciplinamiento y
control. Por lo tanto, a continuacion exploraremos las ampliamente criticadas
perspectivas que miran el Estado “desde el Estado” para evaluar los aportes que estas

puedan dar en este sentido.

4. El Estado como un actor

Desde finales de los afios setenta en las ciencias politicas estadunidenses surgen
propuestas de delimitar conceptualmente el Estado y volver a ubicarlo en el centro del
debate tedrico. Mas recientemente, algunos de los desarrollos teéricos que surgieron en
ese entonces han sido criticados por conferirle al Estado una coherencia que este no tiene
(Nuijten, 2003), por definir a priori los Estados en términos de unas funciones que todos
los Estados deben realizar (Blom Hansen y Stepputat, 2001:1) y por adjudicarle una
exagerada claridad a la fluida, porosa, ambigua y sobretodo politicamente construida

division entre Estado y sociedad (Mitchell, 1991:77). Aunque cada una de estas criticas
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tiene fundamentos, una exploracion mas detallada de los debates y argumentos de estos
Ilamados “estatistas” ilumina un importante punto ciego de las propuestas de mirar el
Estado desde la vida cotidiana.

Como veremos a continuacion, las propuestas “estatistas” aportan elementos para
pensar los Estados en un contexto interestatal. Argumentaremos que las limitaciones y
dispensas que marcan los cambiantes lineamientos de organismos internacionales asi
como las relaciones geopoliticas de dominacion y competencia interestatal son
componentes centrales para comprender la aparente coherencia o “plan maestro” del
Estado, y, desde la vida cotidiana, estos elementos son practicamente inaccesibles. A su
vez, el enfasis en la capacidad de ciertos funcionarios de actuar “autdbnomamente” puede
dar pistas importantes para comprender las incoherencias y fisuras que se observan al
estudiar el Estado en el ambito local, asi esta no sea la direccion en la cual llevan los
“estatistas” el argumento sobre la autonomia estatal. Por esto aqui planteamos detenernos
en las llamadas propuestas estatistas y sus analisis.

En 1983 el Social Science Research Council (SSRC) de Estados Unidos
establecié el Comité de Planeacion para la Investigacion sobre Estados y Estructuras
Sociales tras una sentida necesidad de pensar, comparativa y trans-disciplinariamente, el
problema de los Estados como actores y como estructuras institucionales. La primera
publicacion del comité fue una compilacion editada por Peter Evans, Dietrich
Rueschemeyer y Theda Skocpol, titulada “Bringing the State Back In”. Esta compilacion
recoge ensayos discutidos en el ambito de una conferencia sobre las implicaciones para la
investigacion de las teorias sobre el Estado, financiada por los comités de estudios
latinoamericanos y de estudios de Europa del este, también parte del SSRC. La
compilacion de Evans, Rueschermeyer y Skocpol se plantea como un rompimiento con
tradiciones pluralistas y estructural-funcionalistas dominantes en las ciencias politicas
norteamericanas de los cincuentas y sesentas, que habian optado por ampliar las fronteras
conceptuales del Estado favoreciendo mas bien una nocion de sistema politico que
incluyera otros elementos del proceso politico, como los partidos, los grupos de interés,
los medios de comunicacion y los movimientos sociales. Esta ampliacion de la frontera a

su vez desdibujaba al Estado como objeto de analisis, planteandolo simplemente como el
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espacio en el cual se daban las disputas y alianzas de las multiples fuerzas de la sociedad,
dando como resultado las politicas de Estado.

Mitchell (1991:79) hace un interesante recuento del momento histérico en el cual
se da esta dilatacion de las fronteras del concepto del Estado, refiriéndolo a la especial
relacion entre los politdlogos norteamericanos y el poder politico a partir de los afios
cuarenta. La expansion de la frontera conceptual del Estado corresponde a la nueva
mision de la disciplina de las ciencias politicas norteamericanas en la posguerra: la de
convertirse en un instrumento consciente de ingenieria social. Este instrumento seria
usado para “impartir la experiencia norteamericana a otras partes del mundo e integrar
cientificamente sus instituciones en un patron universal de gobierno” (Mitchell, 1991:79).
En el periodo de la post-revolucidn cubana esta posicion toma visos menos entusiastas y
sobre todo en lo que concierne a América Latina subyace el temor a la proliferacion del
comunismo. En general se podria decir que la dilatacion de la frontera del Estado en los
debates teéricos de las ciencias politicas es compatible con?® intereses politicos
norteamericanos de incursionar, para poder incidir, en aspectos mucho mas amplios del
proceso politico a escala mundial. *

La reaccion a esta posicion de pensar el Estado en términos de un “sistema
politico” esta plasmada en la compilacion de Evans, Rueschermeyer y Skocpol. El
argumento a favor de pensar el Estado como un actor parte del estudio de los factores que
determinan el resultado de las politicas publicas, donde se observa que los participantes
maés activos en la toma de decisiones estan en las oficinas de gobierno y que las politicas
publicas no siempre obedecen a las presiones de diferentes grupos sociales. Las
posiciones que se centraban en el sistema politico tenian pocas herramientas para dar
cuenta de estas observaciones ya que los actores estatales no eran tomados en cuenta

como tales. Por lo tanto, en el centro de las propuestas por un retorno al Estado esta el

# Algunos dirian més enfaticamente que la posicion de los polit6logos norteamericanos de los cuarenta,
cincuenta y sesenta mas bien obedece directamente a los intereses politicos norteamericanos. Aqui he
optado por una posicién mas ambigua ya que los mecanismos a través de los cuales se da esta relacion
Estado — academia son complejos y seran explorados con mayor detenimiento en el capitulo dos.

% pensar la historia de los cambios en las agendas de investigacion sobre el Estado, por ejemplo del SSRC
permitiria explorar un aspecto de vital importancia, que es a su vez un comdn punto ciego en la sociologia:
la relacidn entre investigadores sociales y estado y los efectos de esta relacion tanto en las agendas de
investigacion como en los debates tedricos que “entran y salen de moda”. Sin embargo, profundizar sobre
este punto queda por fuera del alcance del presente capitulo y solo se presentaran algunos elementos
concretos de la discusién. Estos seran retomados en el capitulo dos.
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debate sobre la autonomia estatal: hasta qué punto las acciones del Estado obedecen a
presiones de actores sociales colectivos (grupos de presidon, movimientos sociales,
partidos politicos, clases sociales), evaluando asi el margen de accion de funcionarios del
Estado para adelantar acciones independientemente de las presiones de diferentes
sectores de la sociedad.

En general se puede decir que los estatistas retoman la definicion clasica
weberiana del Estado como una comunidad humana que reivindica con éxito el
monopolio del uso legitimo de la violencia fisica en un territorio determinado. A su vez
invierten una de las preguntas centrales que se hace Weber sobre las burocracias
modernas: ¢hasta qué punto estdn estas estructuras administrativas sujetas a
determinantes externos, ya sean econdémicos o politicos o a una légica autonoma
inherente a su estructura técnica? También resuenan las preocupaciones mas antiguas de
la filosofia politica de Hobbes y Machiavelli, ya no en términos de cémo puede una
comunidad humana o el principe legitimar su autoridad sino en términos de como esta
“comunidad humana” actla con respecto a “la sociedad”. Algunos analistas como Theda
Skocpol explora ademas el trabajo de Otto Hintze, quien defiende que pensar los Estados
como organizaciones que controlan territorios nos lleva a considerar las maneras en las
que las estructuras y acciones estatales estan condicionadas por los cambiantes contextos
transnacionales (Gilbert, 1975). Asi, el Estado es pensado como parte de un sistema de
Estados en comunicacion y competencia.

Los Estados, concebidos como organizaciones que reivindican el control sobre
territorios y personas, pueden plantearse metas que no son necesariamente el reflejo de
las demandas de sectores de la sociedad. Esto es lo que los estatistas definen como
autonomia estatal y la manera como justifican tratar el Estado como un actor. La agenda
investigativa se centra entonces en identificar, conceptualizar y explicar las variaciones
en tiempo y espacio de la autonomia estatal. Se formulan hipotesis sobre las condiciones
que favorecen o limitan la autonomia estatal, sobre los determinantes de la efectividad de
las intervenciones estatales, sobre las consecuencias no intencionadas de las actividades
del Estado y sobre el impacto de las politicas y estructuras del Estado en los conflictos

sociales.
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Retomamos aqui tres propuestas sobre los determinantes de la autonomia estatal
que son de especial interés para nuestra discusion. EI primero lo desarrolla Alfred Stepan
en su estudio sobre los esfuerzos por parte de élites estatales latinoamericanas por
instituir regimenes corporativos (Stepan 1978). Sin entrar en detalles, Stepan encuentra
que la autonomia de las élites estatales depende en gran medida de la formacién de
cuadros con gran poder organizativo y con un sentido ideolégico unificado. Exploremos
la importancia de mirar el potencial autonomo de ciertos funcionarios a la luz,
nuevamente, del caso de la titulacion colectiva en el Pacifico colombiano. Mientras que
analistas como Carlos Agudelo han documentado una disminucion drastica en el interés
del Estado colombiano por implementar politicas tendientes a consolidar la “nacién
multiétnica y pluricultural” plasmada en la constitucion de 1991 que da origen a la ley de
titulacion colectiva (Agudelo, 2005), la titulacion ha continuado con impetu de tal manera
que practicamente la totalidad de las tierras susceptibles de titulacién ya han sido
tituladas. Este fendbmeno no se podria comprender sin mirar al interior de la ya
mencionada Direccion de Asuntos Etnicos del INCODER, encargada de llevar a cabo los
procedimientos tanto de las titulaciones colectivas de poblacion negra como los
resguardos indigenas. La oficina de asuntos étnicos trabaja con un director y tres
asistentes, en una clara situacion de recorte de personal, sin embargo desde ahi se ha
logrado actuar con relativa autonomia y continuar agilizando los procesos de titulacion,
debido en parte a que el personal de esta oficina ha Estado a su vez intimamente
involucrado con el “movimiento afrocolombiano” desde la década de los setenta y, por lo
tanto, tiene intereses en la titulacion que no se pueden explicar en términos de “intereses
del Estado”. La autonomia de los funcionarios no se debe pensar, como lo hace Stepan,
solamente con relacion a “las presiones de sectores sociales importantes”, sino también
con respecto a lineamientos y tendencias politicas al interior del Estado. Es importante
sin embargo tener en cuenta que esta autonomia es parcial. En un caso concreto en el cual
la titulacion colectiva ha entrado en confrontacion directa y visible con el poderoso
gremio de los cultivadores de palma africana, la resolucion del conflicto a favor de los

segundos es dictaminada desde niveles superiores, limitando asi la posibilidad de que en

%! Repblica de Colombia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Los cultivos de palma de aceite en
los territorios colectivos de las comunidades negras de los rios Curvaradé y Jiguamiand6 en el
departamento del Chocd. Marzo de 2005 (Manuscrito INCODER)
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un nivel medio burocratico se pueda actuar a favor de las comunidades que ya habian
tramitado su titulo colectivo (Republica de Colombia, 2005). La mirada a la autonomia
de los funcionarios planteada por Stepan nos permite ver elementos importantes de la
manera en que funciona el Estado “desde arriba” los cuales no son facilmente
discernibles si miramos el Estado desde el &mbito local. El Estado no necesariamente
dictamina todas las acciones de sus funcionarios sino méas bien establece limites a estas
acciones en los casos concretos en los cuales estas entran en conflicto directo y visible
con intereses “mejor representados” en el Estado. Esto nos plantea una imagen del Estado
como un sistema complejo, integrado por diferentes niveles que funcionan con una
relativa autonomia. Estos niveles sin embargo estan jerarquizados de tal manera que la
autonomia de cada nivel estd limitada por niveles inmediatamente superiores. Con esta
imagen en mente podemos ver que el argumento de la autonomia parcial de ciertos
funcionarios aporta a la comprension de la aparente incoherencia del Estado, observada
por Nuijten y otros que se plantean mirar el Estado en el &mbito de la vida cotidiana
local.

El segundo determinante de autonomia planteado por los estatistas lo desarrolla
Skocpol en la introduccion a la compilacion “Bringing the state back in”. Skocpol
argumenta que el vinculo de los Estados a estructuras transnacionales y a flujos
internacionales de comunicacién puede suscitar a funcionarios del Estado a seguir
estrategias aun bajo la indiferencia o resistencia por parte de importantes fuerzas sociales.
Asi, se plantea la introduccion del nivel internacional como un dmbito importante para
pensar el Estado. Este nivel también es dificil de percibir en toda su complejidad desde el
ambito local. Regresando a la titulacién colectiva en el Pacifico, desde estudios de caso
localizados es dificil no advertir la presencia de las ONGs internacionales. Sin embargo
debido a la curiosa division social del trabajo en las agencias internacionales es comun
gue nos encontremos en el campo con el extranjero joven, “progresista” y bien formado
en la mejor tradicion liberal norteamericana. Si miramos mas de cerca su labor, vemos,
para tomar un ejemplo real, que se dedica a formar a jovenes rurales del Pacifico en el
manejo de GPS (sistemas de posicionamiento global) para el mapeo satelital de los
recursos naturales de la regién. Es dificil no saltar, a partir de este encuentro, a las mas

elaboradas teorias conspirativas sobre los intereses internacionales por los recursos del
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Pacifico. Sin embargo las teorias conspirativas aportan poco, y de hecho nublan la
comprension de los mecanismos concretos a traves de los cuales los intereses
internacionales aterrizan en la implementacion de proyectos concretos. No hay horas de
observacion, entrevistas a profundidad o historias de vida sobre nuestro personaje
extranjero que nos de los elementos para alcanzar este proposito. Para esto es
indispensable mirar “lo internacional” desde su nivel, explorando las agendas de
financiacion dirigidas hacia regiones particulares.

El tercer punto sobre los determinantes de la autonomia estatal lo desarrollan
Keneth Finegold y Theda Skocpol en el contexto de sus estudios sobre el “New Deal”; el
conjunto de programas implementado entre 1933 y 1937 durante el mandato del
presidente Roosevelt con el objetivo de reactivar la economia norteamericana durante la
depresion (Finegold, K y Skocpol, T. 1995). Al rastrear los resultados de las
intervenciones administrativas en el sector agricola, los autores argumentan que la
intervencion estatal autdbnoma inicial inadvertidamente fortalecio un grupo de presion (el
American Farm Boureau Federation) que posteriormente limitd los esfuerzos
redistributivos de las politicas agrarias del “New Deal”. En conclusion los autores
argumentan que la autonomia del Estado no es una caracteristica estructural fija en
ningun sistema de gobierno. Los potenciales estructurales para la accion estatal autbnoma
cambian a través del tiempo, en la medida en que las organizaciones administrativas y de
coercion del Estado se transforman internamente y en a traves de la relacion con grupos
sociales.

Las criticas que se hacen a los estatistas por exagerar la coherencia que se le
atribuye al Estado al tratarlo como “un actor” son acertadas. Pero el problema no esta en
su analisis sobre los potenciales de autonomia al interior del Estado. El problema esta en
asumir que esta autonomia resulta en coherencia y unidad en la accién estatal. El tercer
determinante de la autonomia discutido por Finegold y Skocpol podria entrar a cuestionar
este presupuesto tacito ya que abre la posibilidad de pensar que la autonomia de ciertos
funcionarios se da en momentos particulares y en contextos en los cuales entran en juego
diferentes grupos sociales. Por lo tanto retomar los analisis sobre autonomia estatal no
necesariamente nos lleva necesariamente a adjudicarle al Estado el tipo de coherencia,

voluntad e intencionalidad que se asume al tratar al Estado como un *actor”. Como
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propondremos a continuacion, si tomamos en serio el analisis de la autonomia estatal,
tenemos un Estado que funciona mas como un sistema complejo que como un actor

unitario.

5. Una propuesta metodoldgica 'y una hipétesis sobre el Estado

Las miradas al Estado desde lo local han logrado sacudir los debates teoéricos
principalmente a través de la combinacion de dos giros metodoldgicos simultaneos. Por
un lado nos encontramos con un vuelco en la naturaleza de las preguntas: quienes miran
el Estado desde el ambito local se preguntan menos por quien es el Estado y mas por
como se logra gobernar. Simultaneamente se presenta un vuelco en la orientacion de las
preguntas: como se logra gobernar no remite a los sitios desde donde se “emiten las
6rdenes” sino a los espacios sobre los que recae la accion. El resultado es una propuesta
metodoldgica de mirar el Estado desde la vida cotidiana, lo cual presupone,
correctamente, que el Estado se debe desentrafiar a partir de las rutinas y rituales que se
establece en el dia a dia de los sujetos. Sin embargo, aqui argumentamos que no hay
razon para que esta mirada a partir de la vida cotidiana tenga que estar limitada a los
espacios locales o periféricos. Una mirada a las rutinas y rituales que se establecen en los
diferentes niveles de la accidn estatal, entre funcionarios, sus jefes y sus subordinados, y
entre estos y los actores individuales y colectivos afectados por las politicas estatales,
aportaria substancialmente a la comprension de los mecanismos a través de los cuales
este opera. La mirada al Estado desde el Estado finalmente aporta elementos
esclarecedores sobre su funcionamiento, que son inasequibles en una mirada
exclusivamente desde el ambito local. En este sentido planteamos que se contribuiria al
estudio del Estado planteando una mirada que combine mdltiples niveles, sin asumir de
entrada el privilegio epistémico de una mirada “desde arriba” o “desde abajo”. Pensar el
Estado en el &mbito de la vida cotidiana no debe limitarse al estudio de los niveles
locales, comunitarios, rurales y periféricos. Pensar también las instituciones del Estado
desde su cotidianidad esclarece los mecanismos formales e informales a través de los
cuales se regula la accién de los multiples actores que intervienen.

En los siguientes capitulos tratamos de combinar los aportes tedricos de las

miradas “desde lo local” con aproximaciones al Estado “desde el Estado”. En esta
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perspectiva de combinacion de niveles, el Estado aparece como una organizacion
compleja, al interior de la cual operan multiples actores individuales y colectivos con
I6gicas diferentes e incluso contradictorias, y siempre con capacidades y posibilidades
desiguales para influir en el disefio e implementacion de politicas, planes y programas.
Estas capacidades y posibilidades desiguales para la accion no se refieren solamente a
atributos particulares sino también a las posiciones que los actores ocupan dentro de la
organizacion y por lo tanto trazan jerarquias al interior del Estado. Como insinuamos
anteriormente, el concepto de Estado que planteamos aqui tiene importantes paralelos con
la descripcion de las organizaciones que hacen Crozier y Friedberg en su ensayo sobre
“El actor y el sistema”®?. Al analizar el comportamiento de los actores al interior de
organizaciones, Crozier y Friedberg se enfrentan a una paradoja similar a la que
planteamos aqui con relacién a la politica de titulacion colectiva: entre revolucion
silenciosa y conspiracion Estatal. Para Crozier y Friedberg una organizacion “no puede
analizarse como el conjunto transparente que muchos de sus dirigentes quisiera que fuera.
Es el reino de las relaciones de poder y de influencia, de regateo y de célculo; pero
tampoco es el instrumento de opresion que sus detractores pretenden, pues estas
relaciones conflictivas no se ordenan segun un esquema ldgico integrado, para muchos
actores son el medio de manifestarse y de pesar sobre el sistema y sus agremiados,
aunque sea de manera totalmente desigual” (1990: 38). Al analizar las posibilidades y
restricciones de los actores al interior de las organizaciones, los autores plantean
caracteristicas de la accién compatibles con lo observado y analizado en esta tesis: Los
autores hablan de los “modos de accion” para referirse a las “soluciones especificas que
se inventan actores relativamente autbnomos con recursos y capacidades particulares, con
miras a cumplir objetivos comunes aunque de orientacion divergente” (1990: 13). Los
autores insisten en que estos modos de accién son contingentes, indeterminados y
arbitrarios. Esto parece exagerado, pero se entiende como una manera de contrarrestar las
teorias de la accion colectiva que tratan de explicar el comportamiento de los actores a
partir de reglas universales como la busqueda del mayor beneficio, o el cumplimiento de

una meta trazada a priori. Lo que argumentan Crosier y Friedberg y retomamos aqui es

%2 Crozier, M. y E. Friedberg, (1977) 1990. El actor y el sistema. Las restricciones de la accién colectiva.
Meéxico: Alianza Editorial Mexicana
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que los modos de accion de los actores “no se pueden explicar simplemente por una
I6gica de ‘la mejor opcion posible de accidén’ sino que son construcciones sociales de los
actores que intervienen” (1990: 13). Las acciones de los actores son contingentes,
indeterminados y arbitrarios en términos de la posibilidad de explicarlos a través de leyes
universales, pero no lo son desde el punto de vista del actor, pues este siempre sigue una
estrategia, y sus acciones nunca carecen de sentido, asi tenga “objetivos mudltiples,
proyectos ambiguos, relativamente explicitos y relativamente contradictorios vy
constantemente reconsidere su posicion y reajuste su mirada” (1990: 39). Aplicado al
Estado, las acciones contingentes, aleatorias e indeterminadas de actores con proyectos
multiples y cambiantes explica las observaciones de incoherencia de la accion estatal.
Pero como podemos al mismo tiempo explicar las coherencias de la accion estatal que
parecen actuar como una mano invisible beneficiando sisteméaticamente a unos con altos
costos para otros? La clave esta en las relaciones entre los actores, que son relaciones de
poder que marcan jerarquias al interior del Estado.

Estos actores se desenvuelven en relaciones jerarquias, en parte establecidas a
partir de los lineamientos legales del Estado pero que en la practica pueden regularse en
formas altamente informales. No solo los nombramientos formales de jefes y subalternos
pueden explicar las relaciones entre los actores estatales; existen abundantes maneras en
las cuales se dan estas relaciones se regulan informalmente, a través de amiguismos,
pedidos de favores personales etc. Ademas, los multiples intereses que estan en juego al
interior del aparato estatal pueden fomentar alianzas informales entre actores que no estan
formalmente relacionados desde el punto de vista laboral pero que comparten objetivos
comunes, no necesariamente relacionados con los objetivos de las politicas a
implementar. Las relaciones entre actores que se encuentran en diferentes posiciones de
la jerarquia estatal hacen que los intereses que se defienden en los niveles mas altos de la
jerarquia tiendan a no ser contrarrestados por acciones en niveles inferiores. Asi, mientras
que en “los niveles mas altos del Estado” la titulacion colectiva puede obedecer a
intereses de control territorial en el Pacifico, la distincién con la que operan los mandos
medios estatales puede ser diferente (por ejemplo, el interés de titular la mayor cantidad
de tierra posible en nombre de las comunidades negras mientras exista la voluntad

politica de hacerlo) y con la que operan los movimientos en el &mbito local puede ser otra

56



mas (por ejemplo, que a través de la titulacion se legitimen ciertos lideres locales y no
otros). Sin embargo estos niveles inferiores pueden operar de acuerdo a sus propias
distinciones siempre y cuando estas no contravengan visiblemente otros intereses
defendidos en niveles superiores. Aunque existen mecanismos de control directo de las
acciones de actores en niveles inferiores (como la remocion de funcionarios identificados
como obstaculos para los intereses superiores), en lo cotidiano es mas comun que cada
nivel no actde dictaminando la accion del nivel que sigue hacia abajo sino poniendo

limites a las acciones que contravengan los intereses del nivel superior.
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Capitulo 2: La contienda por disefiar una ley para los afrocolombianos: ¢qué sucede
cuando funcionarios, académicosy representantes de las comunidades se relinen
para producir legislacion?

En el capitulo anterior se planearon lineamientos metodoldgicos para explorar las formas
en que opera el campo politico en general y el poder estatal en particular. Mirar el Estado
desde la cotidianidad del proceso de toma de decisiones, en el disefio y ejecucion de leyes
y politicas, permite dilucidar los mecanismos formales e informales a través de los cuales
interacttan los diferentes actores que intervienen en la accion estatal. En el caso de la
titulacion colectiva, un momento clave de interaccion directa de estos multiples actores
fue cuando se formulo6 el proyecto de ley que explicito los derechos especiales de los
afrocolombianos como grupo étnico reconocido por la Constitucion de 1991. En este
proceso participaron funcionarios estatales, académicos, representantes de las
comunidades negras y otras personas negras que venian ocupando cargos importantes en

la politica nacional.

Los desarrollos legislativos que se han adelantado para dar derechos especiales a
grupos étnicos han sido el objeto de una amplia discusion académica, ya que estos han
sido identificados como un aspecto importante de un proceso de transicion democréatica
en América Latina (Gros, 2000).% En varios paises Latinoamericanos esta transicién se
caracterizé por ser un periodo de revisionismo constitucional, que coincidid con el auge
de la globalizacién y el colapso de los regimenes autoritarios (Gros, 2004:206).> La
mayoria de los debates sobre la ley 70 de 1993 giran en torno al significado de la
introduccioén de politicas multiculturales en el contexto particular en el que estas se dan:
en una coyuntura que se caracteriza, en lo econdmico por la adopcion del modelo
neoliberal y en lo politico por la aceptacion generalizada de la democracia representativa.
Gros se pregunta por el significado que tiene el reconocimiento de la territorialidad de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, en este contexto de introduccién forzada del

modelo neoliberal. EI modelo de desarrollo que se imponia empeoraba drasticamente la

* Gros, C. (2000) Compilation of Current Legislation on Indigenous Issues in Latin America (Boliciam
Chile, Ecuador, Peru) Draft Report (TC-99-01-007-RG). Washington: Inter-American Bank, Indigenous
Peoples and Community Development Unit.

% Gros, C. (2004) “;Cuél autonomia para los pueblos indigenas en América Latina?”. En: Arocha, J.
(2004) Utopia para los Excluidos. El Multiculturalismo en Africa y América Latina. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.
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situacion de gran parte de la poblacién, plantedndole nuevos retos de gobernabilidad y
legitimidad a los Estados. Segun Gros, las reformas constitucionales de Bolivia, Peru,
Colombia y México pueden interpretarse como formas de buscarle soluciones
institucionales a los problemas de gobernabilidad y legitimidad del Estado que se
planteaban con la introduccion de modelos de desarrollo neoliberales (Gros, 2004:207).
Asi, Gros plantea que los desarrollos legislativos que impulsaron un modelo politico-
administrativo descentralizado y que le dieron reconocimiento a territorios indigenas y
afrodescendientes con diferentes grados de autonomia, pueden ser interpretados como
“una manera de resolver la contradiccion existente entre un doble proceso de inclusion
politica y exclusién economica, como producto de la apertura neoliberal” (Gros,
2004:219).

Agudelo también se pregunta por el significado de la aprobacion de la ley 70 en el
contexto politico y econdmico del pais. Se pregunta por el verdadero compromiso del
gobierno colombiano con el multiculturalismo, haciendo un balance entre la ausencia del
tema en el discurso de los altos mandatarios del Estado y la relativa continuidad de planes
y proyectos que incluyen politicas multiculturales en sus programas (Agudelo, 2006).*
Asi, revisa su posicion inicial en la que planteaba un visible retroceso en las politicas del
multiculturalismo para argumentar que los desarrollos legislativos de comienzos de la
década de 1990 si significaron la adopcion de mecanismos que tuvieran en cuenta las
necesidades, opiniones y decisiones de los grupos étnicos.

Mientras que estos debates han sido clave para comprender el significado de los
desarrollos legislativos, combinando la mirada desde el Estado y el poder con la mirada
desde las organizaciones étnicas y los activistas, el objetivo de mirar el proceso de
desarrollo legislativo tiene una implicacion particular en este capitulo. Como punto de
partida para explorar las implicaciones que tiene la ley en la inclusion de grupos étnicos
en la vida social, politica y econémica del pais, nos concentraremos en las dindmicas
particulares de participacion que se dieron durante el proceso en el cual se decidié como

se deberian plasmar los derechos especiales de los afrodescendientes en la legislacion

% Agudelo (2006) Colombia: ¢Las Politicas Multiculturales en Retroceso? El caso de las poblaciones
negras. Ponencia para la reunién de trabajo del proyecto “ldentidades y movilidades: Las sociedades
regionales frente a los nuevos contextos politicos y migratorios. Una comparacién entre México y
Colombia”, CIESAS - IRD - ICANH, México D.F., 11-13 noviembre 2003.
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colombiana. Insistimos en pensar la ley no como un texto, sino como una arena de
contienda politica, en la cual cada uno de los puntos plasmados en la legislacion fueron el
resultado del debate y del forcejeo politico de diversos actores que representaban
maltiples intereses. Entendiendo que la contienda politica no se da solamente en el
espacio formal de las sesiones de la comision especial, hemos recurrido ademas a
entrevistas a profundidad con un nimero importante de Comisionados. Para comprender
las reformas constitucionales que abrieron espacios para la participacion politica de los
afrodescentientes debemos, como sugiere Gros, analizar cuidadosamente los contenidos
de las diferentes propuestas, segun provengan del Estado y el poder o de organizaciones y
comunidades étnicamente definidas (Gros, 2004:208). Por lo tanto proponemos en este
capitulo partir del espacio de observacion privilegiado de la Comision Especial para
Comunidades Negras para analizar la participacion de estos diferentes actores en la
elaboracion de legislacion sobre los derechos especiales de las comunidades negras.
Sostenemos que en este espacio de la Comision Especial se puede observar mucho mas
que los pormenores del desarrollo legislativo. Como veremos a continuacién, aqui se
puede observar la consolidacion de un grupo muy particular de representantes de las
comunidades negras, que retoman la voceria del movimiento y a su vez establecen los
primeros parametros de relacionamiento entre el movimiento y el Estado. También, de
manera importante, son estos representantes quienes ocupan los espacios de
representacion de las comunidades negras en las diferentes instancias estatales que
establece la ley, convirtiéndose en funcionarios del Estado al mismo tiempo que
contindan participando como activistas del movimiento.

Agudelo (2002) avanza en este sentido al retomar las actas de la Comision
Especial para comunidades negras y ubicar los debates centrales que se dieron, la
centralidad del tema ambiental y del desarrollo sustentable y la consolidacion del grupo
de representantes de las comunidades como parte visible del “movimiento
afrocolombiano”.*® En este capitulo avanzaremos en este sentido para explorar la

participacion de multiples actores en el disefio de la ley y la manera en que los

% Agudelo, C. (2002) Poblaciones Negras y Politica en el Pacifico Colombiano. Paradojas de una inclusién
ambigua. Tesis para obtener el grado de Doctor de la Universidad Paris I1l. Disciplina: Sociologia. 22 de
octubre de 2002.
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mecanismos de participacion de los representantes de las comunidades marcaron la pauta
para la insercion de “los afrocolombianos” en la burocracia estatal.

La apertura politica implicita en la reforma constituyente de 1991 se tradujo en un
discurso sobre la democracia que ponia su acento en la participacion directa de los
ciudadanos en el trazado de las rutas de su propio desarrollo. El efecto de este énfasis en
las dinamicas de participacion a nivel de las comunidades sera discutido con mas detalle
en el capitulo cuatro. En este capitulo nos concentraremos en las consecuencias de incluir
a multiples actores en el proceso de formulacion de las leyes que reglamentaron la nueva
constituciéon. Veremos cémo, a través de su participacion en este proceso, los
representantes de las comunidades negras comenzaron a consolidarse como grupo, dando
origen a un nuevo tipo de actor politico, étnicamente diferenciado, con la capacidad de
actuar como funcionario del Estado, como intermediario entre éste y las comunidades y
como miembro del movimiento étnico de manera casi simultanea. Como veremos, este
nuevo actor se construye de acuerdo a imperativos estatales, sin que esto signifique que
sea s6lo un producto manipulable de las politicas publicas.

La participacion en las discusiones que le dieron forma a las leyes y decretos
dirigidos a la poblacion negra fue determinante para consolidar y visibilizar el
“movimiento afrocolombiano”. Sin embargo, el nuevo actor politico al que nos referimos
en este capitulo no es “el movimiento” en si como lo documenta en su tesis doctoral
Agudelo. Mas bien se trata de un grupo de actores que, ademas de haber formado parte
del movimiento, lucharon por ser los legitimos representantes de este ante el Estado. Esta
caracteristica particular los ubica en una posicién interesante, y a veces ambigua, de la
metafora Estado — Sociedad. Por temporadas trabajan como funcionarios estatales en las
diferentes Oficinas de Asuntos Etnicos y por temporadas como dirigentes de diferentes
organizaciones étnicas civiles. Discutiré que la mirada detallada a estos nuevos actores
politicos nos da pistas importantes sobre la manera en que la accion politica de los

afrocolombianos comenzd a estar cada vez mas vinculada al Estado.
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1. Laparticipacion como discurso politico hegemonicoy la“alineacion” delos
movimientos con el Estado

En las palabras de apertura de la Comision Especial para Comunidades Negras, el primer
Viceministro de Gobierno que la presidio —este cambio tres veces durante la Comision —
introdujo el discurso de la participacion de las comunidades en el trazado de las rutas de
su propio desarrollo. Enfatiz6 que “la filosofia consignada en el Articulo Transitorio 55
era que las comunidades fueran el principal motor, dentro de un proceso participativo de
abajo hacia arriba, que se distinguia por que las propuestas surgian de las comunidades y

»37 "El discurso de la

no eran proyectos impuestos por funcionarios gubernamentales
participacion directa facilito la intervencion de actores afrocolombianos, que comenzaban
a consolidarse como movimiento, en comisiones y consultivas encargadas de producir
nueva legislacion que cumpliera con el mandato constituyente de reconocerle derechos
territoriales a los afrodescendientes. Este entusiasmo estatal por la participacion
ciudadana y por el derecho a la autodeterminacién de los grupos étnicos reconocidos por
la Constitucién es el telon de fondo de los dos debates que examinaremos en este
capitulo.

El primer debate es sobre el reconocimiento del estatus de grupo étnico para los
negros y cOmo este se convirtié en requisito para la participacion de los afrocolombianos
en la nueva nacion pluriétnica y multicultiral. Con el reconocimiento de los negros como
grupo étnico emerge el problema de su representacion en el Estado.

El segundo debate se enunciaré en este capitulo pero continuara siendo un tema
central de analisis en los capitulos tres y cuatro. Se trata de la manera en que, a traves de
una renovada confianza en la participacion, en los procesos “de abajo hacia arriba” y en
la autodeterminacion, se consolidé un nuevo orden estatal. Las caracteristicas de este
nuevo orden estatal continuaran siendo precisadas en los capitulos posteriores. En este
capitulo analizaremos cdmo este orden estatal particular, que enfatiza la participacion
directa de la poblacion, requiere un aparato burocratico especializado para tratar el tema
de los grupos étnicos. Esta burocracia se consolidé a partir de los mismos actores y

organizaciones que participaron en los procesos de discusion de leyes, decretos, politicas

%" Intervencién del Viceministro de Gobierno Héctor Riveros Serrato. Acta No. 001 Comision Especial para
las Comunidades Negras Santafé de Bogota, 11 de Agosto de 1992.
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y programas dirigidos hacia la poblacion étnicamente definida. Asi, este nuevo orden
estatal cred unos actores politicos particulares que participaban en la burocracia y en los
movimientos sociales de manera casi simultdnea. Esto tuvo como efecto, entre otras
cosas, el “alineamiento”, mas no la cooptacion, de los movimientos con el Estado. Un
movimiento cooptado no presenta una posicion critica frente al Estado ya que el
contenido de sus acciones esta infiltrado por el poder estatal. En contraste, un
movimiento “alineado” puede plantearse como parte de la oposicion, generando fuertes
criticas al Estado, el régimen o el gobierno. Sin embargo, sus acciones siguen los
pardmetros y procedimientos legalmente establecidos o tacitamente aceptados por el
aparato estatal. Se presentan quejas formales, demandas y peticiones que ingresan a la
compleja red burocratica para ser procesados. Se emplean también mecanismos
informales tacitamente aceptados y utilizados al interior del aparato estatal, como el
trafico de influencias y los amiguismos. Tanto los mecanismos formales como los
informales refuerzan, asi sea desde la oposicion, la institucionalidad del Estado. En este
capitulo nos concentraremos en la manera en que el nuevo orden estatal crea estos actores
particulares. El tema del “alineamiento” de los movimientos con el Estado sera tratado

con mayor profundidad en los capitulos tres y cuatro.

2. El contexto dela formacion dela Comision Especial para Comunidades Negras

El Articulo Transitorio 55 otorg6 un plazo de dos afios para que la Comision Especial
para Comunidades Negras presentara un proyecto de ley al congreso. Sin embargo, el
Gobierno Nacional no cred la Comision inmediatamente. Segin Agudelo (2001), el
retraso para instalar la Comision fue aprovechado por las organizaciones negras del
Choc6 y de Buenaventura que ya se habian movilizado para intentar tener un delegado de
los negros en la Asamblea Nacional Constituyente.*® Aunque este objetivo no se logré, la
movilizacién dio sus frutos en términos organizativos. Se adelant6 un trabajo de difusién
del Articulo Transitorio 55 en las zonas rurales del Pacifico, abonando el terreno para la

consolidacién de las consultivas departamentales y la eleccidn de los representantes de

% Agudelo, Carlos Efrén (2001) “Nuevos Actores Sociales y Relegitimacion del Estado: Estado y
construccion del movimiento social de comunidades negras en Colombia”. En: Analisis Politico No.43,
Mayo Agosto 2001. Bogota: Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales.
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las comunidades que participaron en la Comision Especial. Los representantes electos a
la Comision fueron, en su mayoria, los lideres de diferentes organizaciones que habian
luchado por un delegado propio en la Constituyente. Muchos de estos provenian de los
principales centros urbanos del Pacifico, aunque en el proceso de difusion del Transitorio
55 se sumaron algunos lideres de comunidades rurales. Asi, antes de la conformacion de
la Comision Especial, ya se habia comenzado a consolidar en el Pacifico un equipo de
trabajo que reunia a diversas organizaciones, lideres rurales y urbanos. Algunas de estas
tenian una amplia trayectoria de luchas territoriales, como la Asociacion Campesina
Integral del Atrato ACIA en el Choco. Otras habian sido creadas o re-encausadas en el
auge de la Constituyente y de la difusion del Articulo Transitorio 55. Los politicos
regionales, vinculados a los partidos tradicionales permanecieron al margen de las
movilizaciones en torno al Articulo Transitorio 55. Su falta de participaron en la
conformaciéon de las consultivas departamentales serd un dato importante para
comprender las posteriores alianzas y distancias que se evidenciaron al interior de la
Comision Especial.
Finalmente, debido a la presién ejercida por parte de las organizaciones del Pacifico, el
Presidente de la Republica dio cumplimiento al mandato del Articulo Transitorio 55
sustentandose en el articulo 2° de la Constitucion Politica que establece que uno de los
fines esenciales del Estado es facilitar la participacién de todos en las decisiones que les
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion. Asi, el
decreto presidencial 1332 de 1992 cre6 la Comision Especial para Comunidades negras,
y dictamino quienes participarian en esta comision encargada de formular un proyecto de
ley para el reconocimiento de los derechos territoriales, culturales, econémicos, politicos
y sociales del pueblo negro de Colombia.*® A su vez, se ordend la creacion de consultivas
departamentales en cada uno de los cuatro departamentos del Pacifico (Choco, Valle,
Cauca y Narifio), permitiendo asi la participaciéon de las organizaciones de base en el
proyecto de ley.

El Presidente decretd que la Comision Especial estaria conformada por: el

Ministro de Gobierno o su delegado, El Gerente General del Instituto Colombiano de la

% Decreto 1332 de 1992. Diario Oficial no. 40.538, de 12 de agosto de 1992.
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Reforma Agraria (INCORA)™ o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) o su representante, el Director del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Medio Ambiente (INDERENA)* o su representante, el
Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, o su delegado, el Director del Instituto
Colombiano de Antropologia (ICAN)* o su delegado. En igualdad de condiciones,
participarian tres representantes de cada una de las consultivas departamentales y, por
nombre propio los investigadores Gustavo de Roux y Jaime Arocha; los parlamentarios
Edgar Ulises Torres, Jesus Rosero, Piedad Cérdoba, Guillermo Panchano y Luis Jaime
Perea; el sefior Omar Torres, concejal de Buenaventura y Silvio Garcés y Otilia Duefias.
El cuadro 1 indica quienes participaron en la comision especial y en representacion de

quienes lo hicieron.

“0 El INCORA entra en un proceso de liquidacién en el afio 2000 y es remplazado por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER.

“! EI INDERENA deja de existir al instaurarse el Ministerio del Medio Ambiente en 1996.

“2El ICAN es reformado en 1994 para convertirse en el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
ICANH.
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Cuadro 1: Los integrantes de la Comision Especial para Comunidades Negras

Representacion

Nombre

Aclaraciones

Viceministro de Gobierno-
Presidente de la Comision

Hector Rivero Serrato
Jaime Buenahora

El viceministro cambia tres veces durante
el periodo en que sesiona la Comision

g Jorge Garcia Gonzalez
2 | Planeacion Nacional Eduardo Uribe
& | Planeacién Nacional Diego Pineda
2 | Inderena Manuel Rodriguez Gerente General del Inderena
& | Inderena Roberto Franco
§ INCORA Otoniel Arango
I IGAC Angela Andrade
= |IGAC Francisco Martinez
ICAN Miriam Jimeno Santoyo Directora del ICAN
8 |ICAN Monica Restrepo
§ ICAN Astrid Ulloa
< [ICAN Ricardo Esquivel
'S | Asesor ICAN Pastor Murillo Se convierte en el primer director de
g Asuntos para Comunidades Negras del
3 Ministerio del Interior

Nombres aparecen en el decreto 0555

Nombrado por decreto

Gustavo de Roux

Investigador, era el ministro de salud en ese
momento y solo asistié a una sesion

Nombrado por decreto

Jaime Arocha

Investigador -  Antropologo de la
Universidad Nacional

Nombrada por decreto Otilia Duenfas Directora bienestar social del distrito, luego
fue Gerente General del INCORA
Nombrado por decreto Silvio Garcés Considerado el 13avo comisionado de las

comunidades (por Antioquia), pero su
nombramiento es por decreto.

Cémara de Representantes

Edgar Ulises Torres

Camara de Representantes

JesUs Rosero Ruano

Camara de Representantes

Piedad Coérdoba

Senado de la Republica

Guillermo Panchano

Senado de la Republica

Luis Jaime Perea Ramos

Concejo de Buenaventura

Omar Torres Angulo

También nombrados en el decreto 0555.

Elegidos por Comisiones Departamentales

Representante Choc6

Saturnino Moreno

Representante Choco

Rudesindo Castro

Representante Choco

Zulia Mena

Representante  Valle del
Cauca

Carlos Rosero

Representante  Valle del
Cauca

Trifilo Viveros

Representante  Valle del
Cauca

Jorge Isaac Aramburo

Asesor Valle del Cauca

Gabino Hernandez

Representante Narifio

Nelson Montafio

Representante Narifio

Luz Maria Angulo

Representante Narifio

Hernan Cortés

Representante Cauca

Elver Montafio

Representante Cauca

Manuel Carabali

Representante Cauca

Arnulfo Cuero

Elegidos en las Comisiones
Departamentales donde se divulgaba el
Articulo Transitorio 55.
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3. Las sesiones dela comision especial

El trabajo de la Comision se desarroll6 en ocho sesiones plenarias, presididas por el
Viceministro de Gobierno con el ICAN encargado de la secretaria técnica. Se formaron
tres subcomisiones para discutir los aspectos puntuales de la ley, una de territorio y
recursos naturales, otra de identidad cultural y la tercera de desarrollo econémico y
social. En la segunda plenaria se cred una subcomisién de presupuesto y en la tercera
plenaria se cred una subcomision con una seleccion de los Comisionados para discutir
puntualmente los articulos de la ley. Los Comisionados representantes de las
comunidades fueron los encargados de realizar talleres en las zonas rurales de los
departamentos del Pacifico y presentarle a la Comisién las propuestas de las
comunidades.

En la primera sesion plenaria se introdujo uno de los temas mas debatidos en la
Comision. ¢Qué significa darle el estatus de grupo étnico a la poblacion afrocolombiana?
Este tema se retomd con mayor profundidad en la subcomision de identidad cultural, y en
las reuniones de la subcomision que se cred para discutir el articulado de la ley. En esta
primera sesién también se abrid la discusién sobre el reglamento interno de la Comisién y
la financiacion del trabajo de los Comisionados. Los temas del funcionamiento interno y
el presupuesto de la Comision dominaron la segunda reunion plenaria de la Comision. La
tercera sesién plenaria se llevo a cabo en la ciudad de Quibdo, capital del departamento
del Choco. En esta sesion participaron multiples organizaciones populares que hicieron
denuncias ante el gobierno por las concesiones de explotacion maderera y minera
otorgadas en la region. En general, se hizo sentir la inconformidad por el modelo de
desarrollo basado en la extraccion de recursos. En la cuarta sesién, de nuevo en Bogot4,
se llegd a un momento critico del conflicto entre los Comisionados representantes de las
comunidades y los representantes del gobierno. Pasando por alto las denuncias
presentadas en Quibdd, el gobierno nacional aprob6 las concesiones de explotacion
maderera que habian sido el centro del acalorado debate. Los representantes de las
comunidades cuestionaron el significado de la propiedad de la tierra para los negros
cuando las decisiones del gobierno no los tenian en cuenta. Solamente hasta la quinta
sesion plenaria de la Comision Especial se comenzd a discutir puntualmente el contenido

del proyecto de ley que debia presentarse ante el Congreso de la Republica. En la sexta
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sesion, los Comisionados representantes de las comunidades presentaron una propuesta
de ley, con un articulado completo. En la séptima sesion se discutié la mencionada
propuesta de los representantes de las comunidades, incorporando algunos puntos
presentados por los funcionarios del gobierno. En la octava plenaria, después de ocho
meses de trabajo, la Comision aprobd un proyecto de ley para ser llevado por el Gobierno
Nacional al Congreso de la Republica y tramitado en la legislatura de 1993. El cuadro 2
resume los principales asuntos que se debatieron en las ocho sesiones de la Comision

Especial para Comunidades Negras.
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Cuadro 2: Asuntos debatidos en las sesiones de la Comision Especial

Acta

Fecha

debates

¢Quiénes dicen qué?

1

11/8/92

-Las asimetrias en los derechos
territoriales entre negros e indigenas
en la nueva constituciéon y como estos
deben tratarse en el proyecto de ley
-El problema de la representatividad
de las comisiones departamentales.
Hay muchas organizaciones que no
estan representadas

- Quiénes deben ser los beneficiarios
de la ley? Hay muchos otros
pobladores negros en similares
situaciones que no viven en los rios
del pacifico, debe ser esta una ley
excluyente para ellos?

-Conflicto entre el viceministro y los
comisionados de las comunidades por
la financiacion del trabajo de la
Comision

Arocha (Antrop6logo): La ley debe corregir las
asimetrias en derechos de los negros en la nueva
constitucion.

Castro (Chocd): Por cuestiones culturales las
organizaciones de los negros son diferentes, mas
efimeras, y por lo tanto es dificil hacer un listado que
las incluya a todas pero hay que asegurarse de que
todas participen.

Viceministro: La interlocucién incipiente con el
estado resulta en organizaciones incipientes o
invisibles.

Rosero (Valle): Hay que incluir a todos los negros
como beneficiarios cuando viven en condiciones
similares.

Arango (Incora): Por el transitorio 55 no se puede
ampliar los beneficiarios porque el proyecto de ley
seria declarado inconstitucional

3/9/92

Discusion sobre la financiacién de las

reuniones y los sueldos de los comisionados y sobre el

reglamento interno de la comision, en especial si se debe decidir por votacién o por consenso

3,4

2/10/92
5/11/92

-;Quiénes van a tener control sobre
los recursos naturales del Pacifico?

-Conflicto sobre las concesiones de
explotacion maderera que estan
siendo aprobadas mientras la ley esta
en discusion.

Representantes del Chocd: denuncian el problema de
las concesiones de explotacion maderera y minera
que afecta negativamente a las comunidades negras.
Uribe (DNP) Los sindicatos de trabajadores
madereros presionan para que no se detengan las
concesiones.

Rodriguez(Inderena):Propone clausulas contractuales
que den poder de veeduria a las comunidades.

Mena (Choco): El problema no es de clausulas, sino
de definir quiénes son los duefios de los recursos.

28/1/93

Se discuten temas puntuales de la ley:
¢Quienes van a ser los beneficiarios
de los titulos? ¢Familias,
organizaciones, municipios?

Se discute el tema de los
megaproyectos y las carreteras: ; Cuél
va a ser el papel de las comunidades
en estas decisiones?

Murillo Chocé: Introduce por primera vez el
concepto de Cuenca como principio para titular las
tierras de tal manera que los titulos unifiquen las
cuencas de los rios del Pacifico.

Murillo (Choc0): Las carreteras que unen el interior
con el Pacifico ponen en riesgo a las comunidades.
Estas deben ser consultadas y solo con su visto bueno
pueden realizarse estos desarrollos.

23/4/93

Se presenta la propuesta de ley por
parte de las comunidades

Mena (Chocd): presenta esta propuesta y se discute
por primera vez la figura del “consejo de palenque”
como autoridad en cada territorio que se titule
colectivamente

30/4/93

Contrapropuesta de ley por parte del
gobierno

Rosero Valle: ¢Por qué desaparece en la
contrapropuesta la figura del Palenque? Debate sobre
la forma de organizacion que debe operar en los
territorios colectivos

6/5/93

Propuesta de ley por Piedad Cérdoba

Debate sobre como llegar a una propuesta
intermedia, los temas son autonomia territorial,
autoridad local y poder para influir en la manera en
que se explotan los recursos
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4. El reconocimiento de los negros como grupo étnicoy el problema de su
representacion
“No son sujetos o individuos quienes estan pidiendo una garantia, sino

que es un pueblo, una etnia la que se encuentra alli presente*”

La intervencién de Jaime Arocha, Antropélogo Investigador de la Universidad Nacional,
en la primera sesion plenaria de la Comision Especial, dio rienda suelta al debate sobre
los paralelos entre indigenas y negros en Colombia. El antropdlogo ilustrd la asimetria de
derechos que la nueva constitucion le reconocia a cada grupo. En la Asamblea Nacional
Constituyente, los indigenas habian logrado revalidar el derecho de constituirse como
entidades territoriales especiales, obteniendo ademas partidas del presupuesto nacional y
representacion por circunscripcion especial en el parlamento. * Mientras tanto, los
afrocolombianos lograron solamente un Articulo Transitorio que ordenaba la elaboracion
de un proyecto de ley que les reconociera derechos territoriales y, de manera general, la
proteccién de su identidad cultural y el fomento de su desarrollo econémico y social. Al
equiparar a los negros con los indigenas, el antrop6logo sentaba su posicién: los negros
eran, sin lugar a dudas, un grupo étnico y la Comision tenia la labor de corregir las
asimetrias entre grupos étnicos plasmadas en la Constitucion.

El estatus de grupo étnico de los negros habia sido un tema altamente

controversial durante la discusién y aprobacién del Articulo Transitorio 55 en la

*% Abigail Serna, Comisién Consultiva del Chocd, refiriéndose a las garantias de financiacion de viaticos y
pasajes para participar en la Comisién Especial. Acta No. 002, Comisién Especial para las Comunidades
Negras, 3 de Septiembre de 1992. p.4.

“ Los indigenas en Colombia no perdieron el derecho legal de constituirse en entidades territoriales
especiales a pesar de las reformas liberales de finales del siglo XIX que tuvieron como objetivo, entre otros,
la eliminacién de estatus legales diferenciados por grupo étnico, que eran vistos como obstaculo para el
desarrollo de una sociedad moderna en la que los individuos convivirian con igualdad de derechos y
deberes. En este sentido el caso colombiano es particular, ya que con la ley 89 de 1890, se mantuvo el
derecho a crear resguardos y cabildos indigenas, permitiendo la existencia de unidades territoriales que se
regian por estructuras legales diferentes a las del resto del territorio. Esto representa la persistencia de
algunos aspectos de la filosofia legal espafiola de los siglos XV1 y XVII con respecto a la ley indigena y es
un elemento es central para comprender la posibilidad de reproducir legalmente un principio similar para
los afrocolombianos.
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Asamblea Nacional Constituyente®. La objecién que se recogié de las actas de la
Constituyente es que no se percibia a los negros como un grupo étnico con una identidad
cultural diferenciada del resto de la nacion, implicitamente definida como mestiza. A
pesar de que la Asamblea Constituyente aprobd el Articulo Transitorio 55, la controversia
en cuanto al estatus de grupo étnico de los negros no habia sido superada en el momento
de apertura de la Comision Especial. Este escenario un tanto incierto, en el cual se
activaron las discusiones sobre “una ley para los negros”, explica el interés, por parte de
los representantes de las comunidades, de incluir en el reglamento interno de la Comision
todos los articulos de la Constitucion Nacional que hacian referencia a los grupos étnicos.
Esto dio origen a una polémica con el Viceministro de Gobierno que argumentaba que la
constitucion no le reconocia los mismos derechos a negros y a indigenas.

La comparacién entre negros e indigenas causaba incomodidad en algunos
representantes de las comunidades. Por un lado, los indigenas eran en aquel momento el
ejemplo mas claro de un grupo étnico que reivindicaba, con éxito, derechos especiales, no
solamente territoriales, sino también de autodeterminacion y representacion
parlamentaria. Equiparar a los negros con los indigenas era la primera herramienta para
reclamar derechos especiales para los negros. Por el otro lado, pese a la importancia de
acopiar sobre el camino ya recorrido por los indigenas, algunos representantes de las
comunidades sentian que el paralelo limitaba las posibilidades de los negros. Los
derechos territoriales y de representacion conquistados por los indigenas recreaban una
poblacidn esencialmente rural, o al menos con una identidad cultural comun arraigada en
el campo“. Estos comisionados tenian en mente una poblacién negra mucho mas
heterogénea, altamente urbanizada, a la cual se le debia reconocer el estatus de grupo
étnico. ¢Cudles eran entonces los parametros que debian tomarse en cuenta para definir a
una poblacién como grupo étnico? Como veremos a continuacion, la lucha por incluir al
total de la poblacion negra, rural y urbana, como beneficiaria de la ley hizo que los

representantes de las comunidades abogaran por una definicion de etnicidad centrada en

** Mientras que los indigenas lograron elegir dos representantes en la Asamblea Nacional Constituyente y
sus propuestas fueron unanimemente aprobadas en las plenarias, los negros no lograron la votacion
suficiente para acceder a una representacion en la constituyente, y sus propuestas, presentadas por uno de
los constituyentes indigenas, fueron ampliamente rebatidas.

“® Esto no quiere decir que se insinde que los indigenas sean un grupo étnico homogéneo, sin embargo los
derechos especiales que reivindican como colectivo si se fundamentan en una existencia fundamentalmente
rural y colectiva, bajo las figuras del resguardo y el cabildo.
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la idea de una identidad cultural comun. Esto, parad6jicamente, los llevé a argumentar
que la totalidad de la poblacion negra, rural o urbana, compartia una cultura que tenia
como eje central las practicas, costumbres y cosmovisién de un pueblo rural, riberefio
descendiente de esclavos africanos.

El reconocimiento legal de los negros como grupo étnico cre6 una tension entre el
reconocimiento de la diversidad y la limitacion de los rasgos comunes que permitan
hablar de los negros como un grupo. Los representantes de las comunidades eran
conscientes de que debian explicitarse las caracteristicas culturales especificas de la etnia
negra. Al mismo tiempo sabian que estas caracteristicas comunes, una vez plasmadas en
la ley, se traducirian en requisitos para que los grupos poblacionales negros pudieran ser
reconocidos como beneficiarios de derechos especiales.

Esta tension entre, por un lado, reconocer la diversidad y, por el otro, determinar
los rasgos comunes de los negros, desarticulaba a los comisionados representantes de las
comunidades. Algunos de estos eran lideres de comunidades rurales del Pacifico, como
Trifilo Viveros, del Naya y Jorge Aramburu, un maestro de escuela del rio Anchicaya.
Sin embargo, la mayoria de los representantes de las comunidades tenian mas arraigo
urbano que rural. Estas tensiones eran poco evidentes en las actas debido a la capacidad
de estos Comisionados de pactar una posiciéon unificada al interior de la Comision. La
tension por tratar de encasillar de alguna manera la diversidad de la poblacion étnica se
recoge con mayor claridad en las entrevistas a profanidad realizadas 13 afios despues de
la aprobacion de la ley. Muchos de los entrevistados que habian participado como
representantes de las comunidades en la Comision Especial hablaron sobre la dificultad
de lograr unidad politica en la poblacion afrocolombiana. Mientras que los doce
comisionados lograron construir una posicion comun en la Comision, una vez se abre la
contienda politica para ganar los dos lugares en el parlamento reservado a los
afrocolombianos, la multiplicidad y diversidad de organizaciones negras que entran en la
contienda dificulta la continuidad del trabajo de los Comisionados.

Al interior de la Comision los representantes de las comunidades mostraron un
fuerte consenso frente a este tema: dadas las limitaciones del Articulo Transitorio 55 que
definié desde un comienzo a las comunidades negras como rurales y riberefias, si se

intentaba abrir demasiado el espectro de los beneficiarios de la ley se corria el riesgo de
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que la propuesta de ley no fuera aprobada en el Congreso de la Republica por alejarse
demasiado del mandato constitucional. Por este motivo, los representantes optaron por la
estrategia de fortalecer las capacidades organizativas de un movimiento cuyas bases
fueran estas comunidades rurales y riberefias. Ellos, como representantes de estas
comunidades, podian continuar luchando por la ampliacion del espectro del movimiento
manteniendo la idea de una unidad cultural que se remontaba a la vida rural en los rios.
Fueron entonces los comisionados representantes de las comunidades los que mas
insitieron en la unidad cultural de todos los afrocolombianos, en la necesidad de crear
mecanismos para la proteccion de la identidad, y fueron ellos quienes, en las sesiones de
la subcomision de identidad del 26 y 29 de Marzo de 1993, discutieron los rasgos o
elementos culturales propios de la etnia. Se hablé en primera instancia de la especificidad
de ser descendientes de esclavos africanos, lo cual “aporta una concepcion diferente de la
vida y de la muerte”, se discutieron las formas de organizacion basadas en la solidaridad
y el parentesco, y la concepcion del tiempo y del espacio determinada por los
movimientos del rio y del mar*’. Se relataron formas propias de educacion a través de la
narracion oral, de los mitos y leyendas. En estas sesiones los comisionados evocaron
personajes miticos, el Ridel, la Tunda, el Duende, la Mohana, la Catalina, el Encanto, la
Patasola, la Madremonte, el Marmard. Se evocaron también las formas de produccion
basados en el desarrollo de ciclos particulares de agricultura, pesca y aprovechamiento
forestal a partir de técnicas relacionadas con “lo méagico y lo sagrado, y con una

organizacion de trabajo comunitario™*®

y sobretodo, se resaltd la importancia de la vida
en armonia con la naturaleza: “Las comunidades negras no se rigen por el reloj, sino por
los movimientos del mar o del rio y las practicas tradicionales de produccion, lo que hace
que la convivencia en el territorio sea armoniosa, de caracter ético y de respeto por todos

949

los seres de la naturaleza (...) demostrando una nocién propia de desarrollo”. Aunque

los relatos aludian directamente a las costumbres de pueblos rurales y riberefios, la

*" Hernan Cortés, Comisionado Especial por Narifio, cuarta sesién de la subcomisién de entidades estatales
y comisionados de las organizaciones populares. Bogota, 29 de marzo de 1993. p.3
“8 Jorge Aramburo, Comisionado Especial por Valle, cuarta sesion de la subcomision de entidades estatales
y comisionados de las organizaciones populares. Bogota, 29 de marzo de 1993. p.3
* Hernan Cortés, Comisionado Especial por Narifio, cuarta sesién de la subcomisién de entidades estatales
y comisionados de las organizaciones populares. Bogota, 29 de marzo de 1993. p.7
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intencion era argumentar una cultura y una memoria comdn para todos los
afrocolombianos rurales o urbanos, como ratifican los siguientes testimonios:
Cuando se hace referencia a estas co-historias no hacemos méas que demostrar que los
negros en este pais pertenecemos a un mundo comin; que guardamos una memoria
colectiva y que compartimos un imaginario que tiene que ver con toda la herencia africana

que adn persiste y seguira persistiendo en nuestras comunidades.®

El reconocimiento de los derechos de las comunidades negras no debe ser Unicamente para
los pueblos del Pacifico, pues todos son una familia y por ende una cultura. Lo dicho en
esta reunion no es objeto de discusion, se hace con la intencién de que el Gobierno conozca

algunos rasgos de la cultura afrocolombiana y en esa medida la respete.™

Las intervenciones de los comisionados mezclaban el relato con un lenguaje
antropologico utilizado como una herramienta eficaz en el contexto de la Comision. En
una ocasion incluso se leen textos del antropologo Jaime Arocha sobre investigaciones

recientes en el Baudé®

Pero ¢Cudl era el sentido de argumentar la existencia de rasgos culturales que eran
comunes a toda la poblacion afrocolombiana? “La etnicidad” elevada a rango
constitucional en Colombia se definid principalmente en términos culturales, y en
segundo lugar historicos, sentando que los grupos étnicos eran aquellos con una cultura
propia y diferenciada que compartian una historia comun. Priorizar otros mecanismos
para definir la etnicidad, como por ejemplo los linglisticos o espaciales, hubiera
resultado en una definicion muy restrictiva de quienes podian ser considerados como
parte de un grupo étnico en Colombia. La definicion cultural de la etnicidad fue por lo
tanto visto como una conquista importante, principalmente de los indigenas, en la

Asamblea Nacional Constituyente. Planteaba unos parametros suficientemente amplios

% Elver Montafio, Comisionado Especial por el Cauca, cuarta sesién de la subcomision de entidades
estatales y comisionados de las organizaciones populares. Bogota, 29 de marzo de 1993. p.5

*! Hernan Cortés, Comisionado Especial por Narifio, cuarta sesién de la subcomision de entidades estatales
y comisionados de las organizaciones populares. Bogota, 29 de marzo de 1993. p.7

*2 Rudesindo Castro, Comisionado Especial por Chocé, leyé un fragmento de un texto de Jaime Arocha en
la cuarta sesion de la subcomision de entidades estatales y comisionados de las organizaciones populares.
Bogota, 29 de marzo de 1993. p.8.
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de afiliacion, que abria el camino para el reconocimiento de derechos territoriales, de
autodeterminacién y de participacion en las instancias decisivas del pais.

En la Comisién Especial para Comunidades Negras la radicalizacion del discurso
de los rasgos culturales comunes de los negros, con la esclavitud como telén de fondo,
debe ser examinada como un posicionamiento politico importante y un mecanismo para
lograr ampliar el caracter limitante del Articulo Transitorio 55 que definia a los
beneficiarios de la ley en términos principalmente geograficos: las familias de
ascendencia africana que vienen ocupando terrenos baldios en las zonas rurales y
riberefias del Pacifico. Se retomd entonces el lenguaje constitucional que plantea la
etnicidad en términos culturales e histéricos para reclamar el estatus de grupo étnico de
los negros y exigir el reconocimiento de sus derechos especiales. Parte de la estrategia
por parte de los comisionados representantes de las comunidades de ampliar la base de
los beneficiarios de la ley era mantener un manejo ambiguo de los términos “etnia” y
“comunidad”, una ambigtiedad que, como veremos a continuacion, quedo plasmada en la
ley y tuvo consecuencias importantes para su aplicacion, sobre todo en lo que respecta a
las formas de representacién de las comunidades negras en el parlamento y en las

diferentes instancias de gobierno que disponia la ley.

5. El mangjo ambiguo de lostérminos*“ Etnia” y “Comunidad”

La evocacion de rasgos culturales por parte de los Comisionados representantes de las
comunidades debe entenderse como parte de la estrategia para que todos los
afrocolombianos fueran incluidos como miembros del grupo étnico, y no solo los rurales
y riberefios de la cuenca del Pacifico. En términos mas retdricos, esta estrategia se
instaurd en las plenarias de la Comisién a través del manejo ambiguo, por parte de los
Comisionados representantes de las comunidades, de los términos “etnia” y
“comunidad”. Estos Comisionados inicialmente hablaban de “la etnia negra” para
referirse al total de los afrocolombianos, rurales o urbanos, y utilizan el término
“comunidades negras” para referirse concretamente a las familias rurales asentadas en el
Pacifico y en otras regiones del pais con caracteristicas similares (zonas rurales de la

costa Atlantica y del norte del Cauca, por ejemplo). Sin embargo, a lo largo de las
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intervenciones de los Comisionados estos términos se intercambiaban: los rasgos
culturales comunes de toda la “etnia” se remitian a la vida rural en los rios, a su vez, las
“comunidades negras” podian vivir en cualquier zona del pais, incluyendo las urbanas.
Esta forma de intercambiar estos dos términos respondia al interés por parte de los
representantes de las comunidades de fomentar una movilizacion étnica de amplio
espectro. Este esfuerzo quedo plasmado en la ley, donde las Comunidades Negras fueron
definidas en terminos culturales e historicos y no geograficos. Las Comunidades Negras,
segun la ley, son “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad
que las distinguen de otros grupos étnicos” (Ley 70 de 1993, articulo 1). De ahi en
adelante el término “comunidad negra” continu6 utilizdndose para referirse a toda la
poblacién afrocolombana del pais, evidenciando un triunfo por parte de los representantes
de las comunidades en las negociaciones de la Comision Especial. El interés en fomentar
una movilizacion étnica de amplio espectro resultdé en la formalizacion de multiples y
variadas “organizaciones de base”, que iban desde grupos urbanos, deportivos y de danza
hasta asociaciones de recolectoras de piangua y organizaciones de pobladores de rios del
Pacifico. La definicién de “comunidad negra” por lo tanto incluyé a todo tipo de
organizaciones en los procesos de participacion que inauguraba la ley. Este amplio
espectro de organizaciones dificulto la coordinacion de una fuerza unida para movilizarse
efectivamente en momentos criticos (como la invasion de las tierras colectivas de
Curvaradd y Jiguamiandd por parte de industriales de palma africana) y para unificar
listas de candidatos para la circunscripcion especial a la camara de representantes; en la
Gltima eleccion parlamentaria en 2005 se presentaron mas de 20 listas de aspirantes a los
dos espacios reservados para las comunidades negras.

En cuanto a la titulacidon colectiva, esta si queda limitada a las comunidades
negras que han venido ocupando colectivamente tierras baldias en las zonas rurales

riberefias del Pacifico. La ley especifica que estas comunidades deben utilizar practicas

%3 “Organizaciones de base” fue el nombre que se les dio a las “asociaciones integradas por personas de la
comunidad negra que actian a nivel local reivindicando y promoviendo los derechos territoriales,
culturales, econdémicos, politicos, sociales, ambientales y la participacién en la toma de decisiones
autonomas de este grupo ético”. Decreto 2248 de diciembre de 1995.
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tradicionales de produccion que estén en armonia con el medio ambiente. También se
abre la posibilidad de titular colectivamente en otras regiones con caracteristicas
similares. Sin embargo, muchas de las delimitaciones de los beneficiarios de la titulacion
colectiva ocurren solamente en el plano formal de la ley. En la practica, en los procesos
de adjudicacién de titulos colectivos, se evidencia una aproximacion bastante flexible a lo
que pueden ser consideradas “practicas tradicionales de produccion” y “relaciones
armoénicas con el medio ambiente”. Una mirada rapida a los procesos de titulacion
demuestra que las situaciones mas variadas logran de alguna manera entrar en la
aparentemente estrecha definicion de “comunidad negra”. Se titularon de cinco millones
de hectareas en las cuales vivian afrocolombianos con personas de otros grupos étnicos.
En estos territorios se desarrollaban las mas variadas actividades econdmicas y se
presentaba una multiplicidad de formas de propiedad de la tierra que pudieron haber sido
un obstaculo para la titulacién, al no entrar en una definicion estricta de “ocupacion
colectiva” o de “formas tradicionales de produccion”. En la préctica, la ley no cumpld la
funcion de limitar el acceso a titulos colectivos a las comunidades que no cumplian
estrictamente con estas condiciones. Sin embargo, la limitacion que si ha sido efectiva
hasta ahora es la geografica: aunque la ley abre la posibilidad de ampliar la titulacion a

otras regiones, ésta se ha realizado exclusivamente en la cuenca del Pacifico®.

6. Lalinea divisoria entre Gobiernoy Comunidades. ¢quiénesrepresentaran alos
afrocolombianos?

La discusion del reglamento interno de la Comision Especial es la primera instancia en la
cual se hace explicita la division entre comunidades y gobierno y se explicita quiénes,
desde el punto de vista de los representantes de las comunidades, pertenecen a cada uno
de los bandos. En una primera version del reglamento se define que las decisiones se
tomaran por votacion, formula que rechazan los representantes de las comunidades al
plantearse en desventaja numérica frente al gobierno; doce contra dieciséis. Quedan del

lado del gobierno no solo los representantes de las mdltiples instituciones

* Hay un caso en el municipio de Buenaventura que merece atencion especial: se trata de la titulacién de la
vereda san Joaquin, que comenzé sus tramites de titulacién colectiva hasta que una visita de verificacion
constatd que se trataba de poblacién del interior del pais que habian colonizado esas tierras hacia mas de
una década sin haber diligenciado titulos de propiedad privada. El titulo colectivo finalmente es negado y el
consejo comunitario disuelto. (fuente: archivo Incoder)
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gubernamentales, sino también los académicos, los parlamentarios negros y todos los
comisionados que no habian sido nombrados por las cuatro consultivas departamentales.
Los Comisionados representantes de las comunidades identifican como del lado del
gobierno a Comisionados como Jaime Arocha, antropdlogo investigador sobre
comunidades negras, Otilia Duefias, mujer negra con una significativa trayectoria politica
que fue asesora en la Asamblea Nacional Constituyente y ha ocupado cargos importantes
en el instituto de bienestar familiar y bienestar social del distrito, y quien posterior a la
Comision fue directora del Incora, dando inicio al proceso de titulacion colectiva.
Igualmente, los representantes a la camara y al senado que participan en la Comision, en
su mayoria afrocolombianos, son ubicados del lado del gobierno. Esta linea divisoria deja
en una posicion ambigua al comisionado Silvio Garcés, socidlogo y abogado negro con
una importante participacion politica en Antioquia, y quien posteriormente participa
ampliamente en la reglamentacion de la ley 70 y, desde el INCORA se encarga de todos
los procesos de titulacion. A partir de este momento los comisionados representantes de
las comunidades acentuaron su potencial de grupo articulado, con capacidad de actuar de
manera cohesionada para presentar propuestas, demandar garantias de cumplimiento del
gobierno y modificar procedimientos y reglas del juego. Desde le comienzo de la
comision llegaron con una propuesta de ley con un articulado completo y con una
propuesta presupuestal para el trabajo de la comision. Parte de la fuerza de este grupo
radicaba en demostrar su unidad en la Comision Especial, evidenciando el trabajo
conjunto para presentar propuestas, la disciplina para mantener una posicion unificada a
lo largo de las discusiones y, como veremos en mas detalle, la reiteracién de la division
tajante entre gobierno y comunidades. Los representantes de las comunidades resaltaron
la linea divisoria entre gobierno y comunidad, haciendo que esta divisién jugara en su
favor. Sin embargo no fueron ellos quienes la trazaron; el punto de diferenciacion entre
comunidades y gobierno estuvo dado desde un principio, en el lenguaje mismo de la
“participacion” en el discurso de apertura del Viceministro de Gobierno. Asi, los
comisionados representantes de las comunidades retomaron el lenguaje de la
participacion legitimado por el gobierno y lo radicalizaron, de tal forma que “las
comunidades negras” eran representadas exclusivamente por los doce Comisionados.

Para hablar en nombre de las comunidades negras no era suficiente ser afrocolombiano,
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conocer la realidad de los pueblos del Pacifico o ser un parlamentario negro. El grupo que
representantes que se conformd en la Comision Especial se jugdé la carta de la
representacion directa de “las comunidades” para consolidarse como actor politico
legitimo y posteriormente poder continuar ganando terreno en los espacios de
representacion que se abrieron para los afrocolombianos en diferentes ministerios y
oficinas de gobierno a partir de la Comision.

Desde la primera sesion de la Comision Especial se evidencio la contienda en
torno a la representacion de las comunidades negras en la Comision. Otilia Duefas, una
de las comisionadas nombradas directamente en el decreto presidencial que crea la
Comisién Especial ® fue la primera en tocar el tema, argumentando la no-
representatividad de la comision consultiva del departamento del Cauca debido a que se
habian incluido todas las organizaciones pertinentes que existian en el departamento. Este
comentario desencadend un amplio debate sobre las formas particulares de organizacién
en el Pacifico, la reciente proliferacion de organizaciones que reivindicaban un
movimiento étnico y los diferentes niveles de interlocucion de estas organizaciones con el
Estado. Aflordé por primera vez un elemento central para comprender lo que estaba
ocurriendo en la Comision Especial: la lucha por parte de los Comisionados
representantes de las comunidades negras de cada departamento por establecerse como
“movimiento afrocolombiano” y constituirse como los legitimos representantes, voceros
e intermediarios entre este movimiento y el Estado. Los debates acerca de las
organizaciones de base incluidas y excluidas de las consultivas departamentales daban
cuenta de la rapida proliferacion de iniciativas organizativas con un componente étnico
pero también de la renovada importancia de ganarse un espacio de interlocucion con el
Estado en el proceso de disefio, reglamentacion y ejecucion de la ley. La importancia de
lograr el aval del Estado como legitimos representantes de las comunidades representaba
un elemento central para el naciente Movimiento Afrocolombiano. La capacidad de

comunicarse con el Estado para incidir en politicas y sobre todo para acceder a recursos

% Decreto 0555 de 1992, Diario Oficial No. 40.402, de 1 de abril de 1992.
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se convirtio en un elemento central para las diferentes organizaciones que entraron a

hacer parte de este movimiento®®.

7. Los académicos como informantesy como actores

Aunque el analisis de lo que ocurrié en la Comision Especial esta enfocado en las
dindmicas de participacion de representantes de las comunidades negras y representantes
del gobierno, existen otros actores cuya participacion merece atencion especial.
Resaltaremos a los académicos, quienes fueron convocados en calidad de “especialistas
en comunidades negras”, para suministrar contenidos “cientificos” sobre las
caracteristicas culturales de los afrocolombianos, sus formas tradicionales de produccién
y de relacion con el territorio y con el medio ambiente. Hoffmann (2007) resume los
rasgos mas comunmente asociados, en los estudios antropoldgicos, a las comunidades
negras del Pacifico. Plantea que se trata, segin los antropdlogos que han teorizado al
respecto, de comunidades con sistemas familiares particulares, matrifocales vy
poligmicas, con gran movilidad al interior de la region de acuerdo con ciclos
productivos y con una organizacion politica en los planos elementales que son el pueblo y
el rio. Lo que mas nos interesa de esta caracterizacion es la manera en que esta ha
aportado a los discursos sobre los rasgos diferenciales de las comunidades negras en el
ambito de los debates sobre los negros como “grupo étnico”. Hoffmann analiza tres
tendencias en la antropologia para describir estas comunidades. En primer lugar retoma
los estudios etnograficos de Nina De Friedemann (1974) en el rio Gielmambi. De
Friedemann propone el concepto de tronco familiar para comprender la organizacion
social de la comunidad negra que observa, donde las personas hacen referencia a un
miembro fundador del cual se ramifican las relaciones de parentesco en las cuales estan
insertos. EI Guelmambi es un enclave minero, y entonces cada uno de estos troncos
familiares a su vez aluden a alguna de las minas explotadas en la zona. Cada persona
puede trabajar solamente en la mina que le pertenece a su tronco familiar. Las relaciones
de parentesco por lo tanto regulan el acceso a los recursos al interior del territorio. Las

otras dos propuestas analizadas (Whitten, 1974 y Lasonczy, 1997) ratifican que las

% Esto se va a observar incluso en el &mbito de las elecciones internas de los Consejos Comunitarios
analizados en los estudios de caso, donde se privilegia en repetidas ocasiones los candidatos que puedan
“hablar” con “esa gente en Bogota”.
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formas de organizacion social y econdmica de las comunidades del Pacifico se basan en
sistema de parentesco originales, pero, a diferencia de De Friedmann, subrayan la
importancia de pensar este grupo en el contexto de sus relaciones con otros grupos
presentes en la region. Las relaciones desiguales con los representantes locales de la
sociedad nacional, las alianzas y distancias con las poblaciones indigenas y mestizas de la
regién, son elementos que matizan la dimensidn politica de estas sociedades.

Si bien el objetivo aqui no es profundizar en estos debates antropologicos, si vale
la pena destacar que fueron los estudios de De Friedemann, y los de Jaime Arocha, los
que mas se retomaron, por multiples actores, en los debates sobre el estatus étnico de los
afrocolombianos al interior de la Comision Especial. El antropdlogo Comisionado Jaime
Arocha trabajé con De Friedemann desde la década de 1980, dando continuidad a la
perspectiva etnohistérica de captar, a partir de diferentes fuentes escritas y orales, los
fragmentos de memoria africana que permanecieron entre los esclavos y sus
descendientes en la Nueva Granada.>” Uno de los libros que escribieron juntos, titulado
“De Sol a Sol” (1986) pregunta, precisamente, quiénes eran los africanos que llegaron a
América y cuales fueron sus trayectorias y estrategias de adaptacion al nuevo contexto.”®
Los estudios de Arocha y De Friedemann fueron influyentes en la construcciéon de un
arquetipo de la identidad negra del Pacifico, basada en una existencia esencialmente
rural, de rio, con particularidades derivadas de sus origenes africanos y de la historia
compartida de la esclavitud.® A su vez, estos dos antropélogos redactaron un texto que
fue incluido en la presentacion del proyecto de ley para su aprobacion en el congreso,
denominado “marco de referencia historico-cultural para la ley sobre derechos étnicos de

las comunidades negras en Colombia”. Este documento reitera el interés de que la

> De Friedemann propuso el concepto de invisibilidad para referirse a la negacién de la historia africana de
los descendientes de esclavos en América Latina y se dio a la tarea de reconstruir los vinculos culturales
que unen a los afrodescendientes en Colombia con los africanos del centro y occidente del continente.

% Friedemann, N. y Arocha, J. (1986) De Sol a Sol. Bogota: Planeta Colombiana Editorial, S.A.

% Hay dos documentos importantes que evidencian esto. Por un lado un documento de la Secretaria
Técnica de la Comision, denominado “concepto sobre identidad cultural en las comunidades negras”, el
otro, es el acta 2 de la Subcomisidn de Identidad Cultural. Ambos publicados en la revista América Negra,
No. 6. Diciembre de 1993 Pontificia Universidad Javeriana.
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legislacion de legitimidad a los derechos territoriales e historico culturales de los pueblos
afrocolombianos. ®

Asi, De Friedemann, y en especial Arocha, venian planteando una critica al
discurso hegemonico del mestizaje, el cual limitaba las posibilidades de definir
étnicamente la poblacion al amalgamar la diversidad bajo la categoria de poblacién
mestiza. Aunque estos académicos habian sido criticados y tildados de esencialistas al
insistir que los “rasgos culturales comunes” de las poblaciones afrocolombianas podian
pensarse como herencias culturales del Africa negra, el reconocimiento legal de la nacion
pluriétnica y multicultural los ubic6 en una posicion de pertinencia para generar nuevos
discursos sobre la nacion.

En cuanto a su participacion en las sesiones de la Comision Especial, los
académicos permanecen en una posicion incomoda en el grupo de comisionados que
discuten el proyecto de ley. Por un lado, ven a los representantes del gobierno con
suspicacia, por ser los agentes de nefastas politicas de desarrollo para el Pacifico y los
facilitadores de las concesiones de explotacion de recursos que han perjudicado a las
comunidades objeto de sus multiples estudios. Por el otro lado, los representantes de las
comunidades son viejos conocidos, han sido informantes y colaboradores de sus
investigaciones académicas. Sin embargo, las estrategias politicas de estos incomodan a
los académicos, especialmente por la sentida instrumentalizacion que hacen del
conocimiento antropologico y, ademas, porque rechazan publicamente a los académicos
como sus “aliados naturales”. Esta posicion un tanto engorrosa de los académicos los
convierte en informantes clave del proceso, ya que logran recapitular elementos que
relativizan las posiciones tanto de funcionarios como de representantes de las
comunidades®. Concretamente, los académicos que participaron en el proyecto de ley

fueron quienes proporcionaron datos clave sobre los mecanismos informales a traves de

% Arocha, J y De Friedemann N. (1993) “Marco de referencia histérico-cultural para la ley sobre derechos
étnicos de las comunidades negras en Colombia”. En: América Negra, no. 5, Junio de 1993. Bogota:
Pontificia Universidad Javeriana.

® Vale la pena aclarar que entrevistar a otros académicos fue una tarea que resultd fascinante pero
compleja desde el punto de vista metodolédgico, sobre todo cuando las preguntas no son sobre debates
académicos sino sobre la participacion de estos actores en procesos politicos. Una vez se logra salir de la
dindmica de “asesoria de tesis” en la que se cae inicialmente, algunos académicos si logran “observarse
como observadores” y pensarse como actores en la construccién cotidiana del Estado. Aunque este es un
tema que apenas comienza a explorarse en el contexto de esta investigacion, es uno que mereceria
continuidad en el futuro.
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los cuales se tejian alianzas entre comisionados y se presionaba para llegar a acuerdos
sobre puntos conflictivos. Los académicos, por ejemplo, conocian los conflictos
existentes entre los comisionados que representaban las comunidades negras y sabian que
estos hicieron esfuerzos conscientes para llegar a acuerdos que les permitiera actuar como
un grupo cohesionado. A su vez, conocian los mecanismos que utilizaban los
funcionarios para agilizar debates que resultaban “inoportunos”, sobre todo los referentes
a las concesiones de explotacion que continuaban vigentes en el Pacifico. Las llamadas
telefonicas para intentar calmar los animos y llegar a acuerdos por fuera de las plenarias
fueron mecanismos efectivos para neutralizar las posiciones mas radicales de los
comisionados de las comunidades.

Pero la importancia de mirar a los academicos no radica solamente en su valor
como informantes. El contenido politico de la accién de los académicos ha sido, en
general, poco analizado en estudios socioldgicos. Al revisar las politicas de Estado es
evidente que las investigaciones académicas han sido ampliamente empleadas para
definir problemas y validar cursos de accién. La relacién entre académicos y Estado es en
ocasiones directa. Los investigadores son contratados por el Estado para generar
conocimiento sobre un problema en particular, para medir y delimitar la poblacién
beneficiaria de una politica y para evaluar los resultados de la ejecucion de planes y
programas. Sin embargo, en muchos casos la relacion entre académicos y Estado no es
tan directa y evidente y por lo tanto, las rutas a través de las cuales los discursos
académicos se filtran a las politicas de Estado merecen mayor atencion. En el caso de los
afrocolombianos, en la medida en que los derechos de acceso a la tierra toman matices
étnicos, los académicos que venian estudiando las especificidades culturales de los negros
cobran relevancia, tanto para el Estado, como para los representantes de las comunidades.
Al no tratarse de investigaciones contratadas directamente por el Estado con el fin de
generar un tipo particular de conocimiento con caracteristicas previamente pactadas, estas
investigaciones adquieren usos practicos diferentes a los que se pensaron al momento de
su disefio y realizacion. Desde el punto de vista del Estado, estos académicos tienen la
capacidad de “listar” las caracteristicas culturales que deben “cumplir” las poblaciones
negras para ser avaladas como comunidades afrocolombianas beneficiarias de la ley de

titulacion. Desde el punto de vista de los representantes de las comunidades, los
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académicos manejan el lenguaje técnico inteligible para el Estado y por lo tanto pueden
proveer elementos que sustenten el carécter étnico de la poblacion negra. Sin embargo, la
relacién entre estos académicos y los representantes de las comunidades es ambigua. Si la
lucha por consolidarse como movimiento implica trazar una clara linea divisoria entre los
representantes de las comunidades negras y el Estado, los académicos son inicialmente
puestos del lado del Estado. Sin embargo los representantes de las comunidades
contintian consultandolos informalmente para asegurar el uso del lenguaje y de conceptos

que sean aceptables en el contexto de la ley.

8. ¢Quién debefinanciar la participacion? El Estado se abrevia, apoyandose en la
participacion ciudadana.

“Hay que hacer uso de la historia cuando el presente es
amargo. La historia nos ha desconocido frente al Estado
como pueblo, como comunidad. Eso exige que, apoyados
en la Nueva Constitucién nos ofrezcan garantias que
permitan desarrollar el dnico articulo que recoge la
problematica de la comunidad negra. Por tanto, no se esta
discutiendo Unicamente la necesidad de una asignacion
burocratica, 0 una cuestion meramente administrativa”

Las primeras tres sesiones de la Comision Especial fueron dedicadas casi exclusivamente
al debate sobre la financiacién del trabajo de los representantes de las comunidades y de
las Consultivas Departamentales. Los Comisionados de las comunidades plantean la
necesidad de asegurar continuidad en la adjudicacion recursos estatales para la
participacion de las comunidades negras. En el acta de la subcomision de presupuesto
creada en la primera sesion se evidencia claramente el conflicto entre el Viceministro de
Gobierno y los representantes de las comunidades con respecto a estos recursos. Los
Comisionados presentaron una propuesta de presupuesto la cual incluye honorarios de
tiempo completo tanto para los representantes de las comunidades ante la Comision como
para los delegados de las comunidades en las consultivas departamentales. Estas
consultivas departamentales habian sido creadas para divulgar el Articulo Transitorio 55
en cada unos de los cuatro departamentos del Pacifico y recoger y discutir propuestas de
ley que vinieran directamente de la poblacion rural. Para el Viceministro, la participacion

de los Comisionados y de los delegados constituia “trabajo comunitario” que, segun el,
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no podia convertirse en una fuente de ingresos ni en un trabajo profesional. Los
comisionados alegaban que su trabajo era de tiempo completo y dedicacion exclusiva,
por lo que requerian ingresos. Finalmente, no se aprobaron los honorarios de tiempo
completo para ninguno de los Comisionados ni para los participantes de las consultivas
departamentales. Los recursos se limitaron a viaticos, transporte y tiempo dedicado
exclusivamente a las reuniones de la Comision.

El Viceministro habl6 sobre el presupuesto en su primera intervencion: el
gobierno se comprometia a proporcionar los recursos para la Comision, mientras que se
contrataria un crédito del BID, del cual cinco millones de ddlares serian destinados a la
implementacion de la ley. Se menciond concretamente la posibilidad de implementar
programas de compra de tierras para las comunidades negras e “inversiones ambientales”
entre otras, aunque finalmente el dinero destinado a la implementacion de la ley 70 no
incluyé compra de tierras ni inversion alguna. Los recursos se agotaron en los complejos
procedimientos para titular colectivamente las areas de asentamiento de comunidades
negras en el Pacifico. ;Qué habia detras de tanta discusion sobre el presupuesto?

El tema de la adjudicacion de recursos tanto para el funcionamiento de la
Comision Especial como para la reglamentacion y aplicacion de la ley dan claves sobre
los nuevos mecanismos de consolidacion del orden estatal en el contexto complejo en el
cual se generaliza el discurso de la “participacion ciudadana” como garante del
desarrollo. El auge de la participacion ciudadana surgié conjuntamente con un proceso de
descentralizacion y de retraccion de la inversion directa del Estado en politicas sociales.
Aunque los origenes de cada uno de estos procesos eran diferentes, estos se conjugaron
para dar origen a una situacion en la cual la “participacién ciudadana” entrd a suplir
ciertas acciones que delega el Estado que se retrae. Estas acciones eran principalmente de
disefio y ejecucion de proyectos sociales y de infraestructura muy locales. Asi, en vez de
que los proyectos hicieran parte de un plan de desarrollo de mediano o largo plazo, la
“ciudadania participante” presentaba proyectos de corto plazo que el Estado
ocasionalmente financiaba.

Sin embargo, como veremos a continuacion, la “retraccion” del Estado merece
mayor escrutinio: la accion de “delegar” funciones propias de la politica social da origen

a nuevos acercamientos entre las comunidades y el Estado. Estas deben agenciar sus
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propias politicas sociales y negociarlos con el Estado, lo que aumenta en muchos casos la
omnipresencia del Estado en el &mbito local, asi este se retraiga en sus funciones mas
visibles de inversion directa en politicas sociales.

Los debates en torno a la adjudicacion de recursos en la Comision Especial
permiten desentrafiar elementos importantes de los mecanismos a través de los cuales el
Estado se consolida a través de la participacién ciudadana, delegando ciertas funciones a
los representantes de las comunidades que “participan” y a su vez limitando los recursos
para lo que entones se considera “trabajo comunitario”. Asi, el gobierno mantiene control
sobre las reglas del juego, controlando los canales de interlocucidn con representantes
comunitarios y controlando el lenguaje en el cual trabajan estos representantes: sus
esfuerzos se centran mas y mas en la produccion de proyectos, propuestas, presupuestos,
cronogramas para la aprobacion y financiacion por parte del Estado. El Estado a su vez se
“retrae” en muchas de sus antiguas funciones de disefio e implementacion de politicas de
mediano alcance en el ambito local, delegando el peso de estas funciones a “la
participacion ciudadana” y controlando la direccion de este proceso a través de la
aprobacion y financiacion de proyectos.

Estos mecanismos de retraccion del Estado y de control a través del manejo de
presupuestos se evidenciaban en el trabajo de la Comision. Los Comisionados
representantes de las comunidades trabajan en las consultivas departamentales con
representantes de diferentes organizaciones y debian presentar ante la Comision la
propuesta de trabajo para la divulgacion del Articulo Transitorio 55 y recoger y
sistematizar las propuestas de la poblacion rural para el proyecto de ley. El gobierno
contaba con las partidas presupuestales destinadas a este trabajo, pero como requisito
para su desembolso exigia de los Comisionados la elaboracion de un proyecto, claro y
preciso, que especificara las actividades a realizar y los costos. Las discusiones en torno a
rubros y cronogramas se prolongaban hasta que el Viceministro quedara satisfecho con la
forma y contenido de la propuesta de los Comisionados. Los recursos sin embargo se
demoraron mas de tres meses en llegar a manos de los Comisionados, imposibilitando asi
el cumplimiento del cronograma. Ante esta situacion, los representantes del gobierno
aconsejan a los Comisionados representantes de las comunidades que “comprendan las

dificultades de trabajar con entidades estatales”. Esta dindmica de relacion que se
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establece entre el gobierno y los representantes de las comunidades en la Comision
Especial tipifica lo que luego sucede entre los lideres de las comunidades y las diferentes
oficinas de gobierno. Los lideres locales se especializan cada vez mas en el disefio de
proyectos de muy corto alcance y en el aprendizaje sobre como estos se logran “meter” a
la burocracia estatal para su aprobacion y financiacion. Desde la Comision Especial para
Comunidades Negras se entrevé la importancia de estos nuevos actores politicos, capaces
de entrar en dialogo con los funcionarios estatales y de presentarles sus propuestas, en un

lenguaje y formato que estos encuentren aceptable.

9. La apropiacion del lenguaje del desarrollo sustentable

La tercera plenaria de la Comision Especial para Comunidades Negras se llevé a cabo en
Quibdo el 2 y 3 de octubre de 1992 durante las famosas fiestas de San Pacho. No se trat6
simplemente de la rotacion de la sede de la Comisién. La reunién de Quibdd marcé un
giro importante en los procedimientos; se paso de concertar, proponer y discutir a exigir
resultados y garantias en una negociacion de temas puntuales entre representantes claves
del gobierno y representantes de las comunidades. En primer lugar, los temas del medio
ambiente, la biodiversidad y los recursos naturales del Pacifico tomaron relevancia en las
negociaciones. En segundo lugar, los Comisionados representantes de las comunidades se
consolidaron como los voceros legitimos de las organizaciones populares del Pacifico.

En Quibdd la presencia de las organizaciones populares del Pacifico fue fuerte. La
reunion adquirio caracteristicas de mesa abierta de discusion, donde las organizaciones
locales presentaron comunicados con una exigencia comun: que se detuvieran las
concesiones, permisos de explotacién y expedicion de titulos de propiedad en el Pacifico
hasta tanto no se reglamentara el Articulo Transitorio 55. Los comunicados evidenciaban
importantes movilizaciones previas a la reunion de Quibdo:

La Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA) presentd un comunicado
general, en el cual exigia que el gobierno aportara los recursos necesarios para la
reglamentacion del Articulo Transitorio 55 y la titulacion colectiva de las tierras del
Pacifico. La organizacion Campesina del Bajo Atrato OCABA y el Cabildo Mayor
Indigena de LA Zona del Bajo Atrato CAMIZBA delegaron a 35 representantes negros,

indigenas y mestizos para la lectura de un documento elaborado conjuntamente en su IV
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Encuentro Inter-étnico. EI comunicado rechazaba la celebracion de los 500 afios de la
llegada de los espafioles al continente, las politicas de apertura econdémica y, mas
puntualmente, exigia detener todos los permisos vigentes y en tramite a las empresas
madereras en la region. El permiso mas controversial era el de Balsa II, el cual se
convirtié en un punto de ruptura al interior de la Comisién. Un representante de la
Asociacion de Campesinos del San Juan, ACADESAN, intervino, exigiendo la
interrupcion de las concesiones madereras y mineras en la zona y la suspension de los
acuerdos internacionales sobre el Pacifico, refiriéndose concretamente a las
negociaciones con firmas japonesas para proyectos hidroeléctricos como Calima Il y IV.
Una representante de la Organizacion de Barrios Populares del Choco, OBAPO denuncid
que el disefio de un puerto cafetero en Tribugé (Choco) no tuvo en cuenta la presencia de
comunidades negras en la zona. Por otra parte denuncio la entrega de titulos de propiedad
privada por parte del INCORA en Nuqui y Tribuga, ambas zonas costeras del Choco,
mientras que a las poblaciones negras se les continuaba negando titulos. Una de las
Comisionadas que hacia parte de esta misma organizacién denuncié proyectos
contratados por la Corporacion Regional del Chocé (CODECHOCO) para canalizar
quebradas con graves consecuencias sanitarios en Quibdd. Argumento que al enderezar el
cauce natural de las aguas se perjudicaba a las familias que habitaban las curvas y
meandros de acuerdo con “un patrén de asentamiento cultural tradicional, lo que implica
una organizacién y uso del espacio especificos” ®*. La OBAPO exigié que las
comunidades participaran de forma activa en el disefio y seguimiento de estos proyectos.
La Organizacion Campesina del Alto Atrato presentd una ponencia sobre los problemas
ambientales que afectaban a las comunidades negras por del uso de retroexcavadoras y
mercurio para la extraccion de oro. A su vez, exigi6 a los alcaldes de los municipios de
Llor6 y Bagadd la suspension de los permisos mineros que se habian expedido. La
organizacion también denunci6 la expedicion de titulos de propiedad individual por parte
del INCORA en la zona del Alto Atrato, y exigio que estos procesos se congelaran hasta
que hubiera claridad legal sobre el proceso de titulacién colectiva previsto en el Articulo

Transitorio 55.

82 Zulia Mena, Comisionada Especial por el departamento del Chocé, Acta No. 003, Comisién Especial
para las Comunidades Negras, Quibdd, Chocd, 2 de octubre de 1992.
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Uno de los fendbmenos que se evidencid en la reunion de Quibdé fue la
apropiacion, por parte de las organizaciones del Pacifico, del lenguaje del desarrollo
sustentable y de la participacién. Este lenguaje se convirtid en el principal vehiculo para
exigir del Estado la solucion de problemas perjudicaban a las comunidades negras desde
tiempo atrés. Los problemas de la explotacion descontrolada de los recursos del Pacifico
no eran nuevos, como tampoco lo eran las consecuencias nefastas de esta explotacion
para las comunidades rurales. Lo que se inaugura con el proceso constituyente y la
Comisién Especial es la apropiacion de un lenguaje que posibilitaba abrir canales de
comunicacion con el Estado, a través de la exigencia de los lineamientos que el Estado
mismo planteaba.

Tras dos dias de discusion sobre la viabilidad de suspender los permisos y
concesiones en el Pacifico, los delegados de las organizaciones presentaron un
documento para la firma de los Comisionados, dirigido a las entidades gubernamentales
pertinentes (INCORA, INDERENA MINMINAS, CORPONARINO, CRC, CVC,
CODECHOCO Y DIRECCION MARITIMA Y PORTUARIA). Este documento
ordenaba a estas entidades abstenerse de otorgar permisos, concesiones, licencias o
titulos en el Pacifico hasta que se reglamentara el Articulo Transitorio 55. Se abstuvieron
de firmar el Viceministro de Gobierno y los representantes del INCORA, INDERENA y
del Departamento Nacional de Planeacion.

En la siguiente reunién de la Comision Especial, celebrada el 5 de noviembre de
1992 en Bogotd se hizo evidente que, a pesar de las multiples movilizaciones y
comunicados, la concesion Balsa Il a Maderas del Darién se habia aprobado pocos dias
antes por CODECHOCO. En la junta directiva de esta corporacion regional tenian
asiento tres Comisionados representantes de instituciones del gobierno: El Viceministro
de Gobierno Jaime Buenahora, Eduardo Uribe, jefe de corporaciones en el Departamento
Nacional de Planeacién y Manuel Rodriguez, director del INDERENA. La concesion a
Maderas del Darien se vencia el dia 3 de noviembre, por lo cual los interesados en
continuar con la explotacion tenian un urgente interés por resolver el asunto cuanto antes.
Tanto el Viceministro de Gobierno como los otros dos Comisionados representantes del
gobierno dieron explicaciones detalladas de lo ocurrido, ratificando su posicion de que no

era aconsejable detener las diferentes actividades econdmicas en el Pacifico y si, mas
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bien, garantizar que a los contratos se les hicieran clausulas para obligar a las empresas a
invertir en el desarrollo social de la zona y a adoptar practicas para la conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad, dando a la comunidad poderes de veeduria. Los
representantes de las comunidades no compartian esta posicion, argumentando que las
decisiones del gobierno negaban que los territorios en cuestion fueran propiedad legitima
de las comunidades negras. Para los Comisionados representantes de las comunidades no
se trataba de afinar protocolos y pormenores en los contratos, el problema era que se
estaba contratando la explotacion de recursos que pertenecian a las comunidades. La
discusion se volcd hacia la falta de garantias por parte del gobierno para realizar el
trabajo de la Comision Especial.

El otorgamiento de los permisos de explotacion a Maderas del Darién generd un
mayor dinamismo en el trabajo de los representantes de las comunidades, presentando
multiples comunicados orales y por escrito, en los cuales se ratifico la decision de
consolidarse como un grupo enfrentado al gobierno, con propuestas discutidas y
concertadas internamente. El primero de estos comunicados lo presentd Carlos Rosero,
Comisionado por el departamento del Valle. En este comunicado se exigié que el
gobierno explicitara cuales eran las tierras del Pacifico que efectivamente podrian ser
tituladas colectivamente, dadas las politicas de concesiones de explotacién minera y
forestal. En segundo lugar se exigieron garantias de que el proyecto de ley en el que se
estaba trabajando fuera efectivamente el producto de la concertacion al interior de la
Comision. En tercer lugar se exigieron garantias para el funcionamiento tanto de la
Comision como de las consultivas departamentales. En un documento escrito y firmado
por los doce Comisionados representantes de las comunidades se consolido una propuesta
de quince puntos para la definicion de una politica de conservacién y aprovechamiento de
los recursos naturales del suelo y el subsuelo en tierras comunales del grupo étnico negro.
Se comenzo por exigir la suspension de las adjudicaciones titulos en tierras baldias y la
suspension de permisos y licencias de explotacion de los recursos naturales renovables y
mineros existentes en el territorio de las comunidades negras del Pacifico, definido por la
ley 22 de 1958%. También se exigi6 la definicién de nuevas politicas de conservacion de

los recursos naturales del Pacifico y los mecanismos de compensacion a las comunidades

% Esta es la ley de reservas naturales que explicita las coordenadas geogréficas que definen el Pacifico.
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por los dafios causados y por su trabajo de conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales. Por Gltimo, el documento exigio la participacion de las comunidades
en el disefio y ejecucion tanto de estudios como de politicas que afectaran directamente el
territorio.

El ultimo documento que presentaron los representantes de las comunidades en
esta sesion fue una evaluacién del proceso de reglamentacion del Articulo Transitorio 55.
Este concluyo que a pesar de la buena voluntad expresada por el gobierno para sacar
adelante el proceso participativo, esta no se traducia en verdaderas garantias politicas y
de recursos para adelantar el proceso ordenado por la Constitucion. Por consiguiente, los
comisionados representantes de las comunidades resolvieron levantarse de la mesa y no
asistir a las sesiones de la Comision Especial hasta que el gobierno cumpliera con las
garantias exigidas.

Los representantes del gobierno entraron en un juego politico agil y escurridizo.
Reiteraron la importancia de reflexionar sobre los 15 puntos que presentaban las
Comisionados, pidieron precisar algunos mejor, estimar cuales eran de largo plazo y
cuéles de corto plazo, propusieron darles a todos los puntos un detallado estudio y
establecer contactos con quienes deberian tomar acciones concretas. En general, lograron
librar el momento y —sin comprometerse directamente con ninguna de las exigencias de
las comunidades— calmaron el ambiente y mantuvieron la comision intacta. Para la
siguiente sesion un nuevo cambio en el Viceministro de Gobierno que presidia la
comision termin6d de aplacar los &nimos de los Comisionados representantes de las

comunidades.

10. oY € proyecto deley? Un temarezagado en la Comision Especial

Hasta la quinta sesion de la Comision Especial para Comunidades Negras las reuniones
habian girado en torno a medir las fuerzas de los diferentes actores y a consolidar y
evidenciar las alianzas entre estos. Las discusiones se concentraban en sentar las reglas
del juego, tanto formales, a través del reglamento interno de la Comision, como
informales, a través de acuerdos que no se recogen en las actas, pero que se entelen en las
intervenciones de los Comisionados. Hasta entonces, casi cuatro meses después de la

instalacion de la comision, los contenidos especificos del proyecto de ley no habian sido
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discutidos. ¢Quiénes iban a ser los beneficiarios de los titulos colectivos? ; Como se iban
a administrar internamente estos territorios? ¢Como se protegeria la identidad cultural de
los afrocolombianos? ¢Cuales iban a ser los mecanismos de representacion y de
participacion de las comunidades negras en las instancias de toma de decision a nivel
local, regional y nacional?

Lo que se hizo evidente a partir de la quinta sesion plenaria era que las grandes
contiendas al interior de la Comision no eran sobre los contenidos concretos de la ley.
Una vez los representantes del gobierno dejaron claro que no iban a ceder tan facilmente
el control de los recursos madereros y mineros del Pacifico, no parecié haber
contradicciones sobre quienes serian los beneficiarios de la ley y como se titularian las
tierras. El desafio para los Comisionados representantes de las comunidades era construir
un espacio desde el cual pudieran continuar incidiendo efectivamente en procesos de
toma de decision del Estado en la region. Fue por esta razdn que el permiso forestal de
Balsa Il se convirtié en un tema tan neurélgico en la Comision. Representaba la primera
instancia frente a la cual los comisionados representantes de las comunidades podian
medir sus fuerzas de veto de la accion estatal en el Pacifico.

Sin embargo el tiempo corria y los avances frente a la propuesta de ley eran
pocos. En este sentido, a partir del 15 de marzo de 1993 se formo una subcomision en la
cual se debati6 directamente el contenido de la ley. A peticion de la secretaria técnica de
la Comision el Viceministro convoco a los representantes del gobierno y a algunos de los
representantes de las comunidades para trabajar “en un equipo mas concentrado”. En un
principio era dificil comprender la especificidad de este espacio, pues la convocatoria
resultaba tan amplia que era mas pertinente preguntarse por quienes habian sido
excluidos. En la primera reunion de esta subcomision se convoco solamente al Ministro y
Viceministro de Gobierno, a los funcionarios del ICAN que conforman la secretaria
técnica de la Comision y a una seleccion de los representantes de las comunidades.
Quedan por fuera los comisionados nombrados por resolucion, como el Profesor Jaime
Arocha, Silvio Garcés, Otilia Duefas, y los parlamentarios negros. En esta reunion los
representantes de las comunidades que habian sido llamados presentaron una carta de los
representantes excluidos exigiendo su participacion, y estos son incluidos en las

reuniones siguientes. Los representantes de las comunidades decidieron trabajar de
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manera independiente para presentar una propuesta de ley a la Comision. El espacio de la
subcomision permiti6 el debate de algunos de los elementos de esta propuesta con los
respectivos directivos de las oficinas de gobierno.

En la sexta sesion del 23 de abril de 1993 los representantes de las comunidades
presentaron su propuesta de ley titulada “ley de reconocimiento de los derechos
territoriales, culturales, econdémicos, politicos y sociales de las comunidades negras de
Colombia”. Se especificé como principio general que la ley definia y regula la relacion
entre el Estado y las comunidades negras como grupo étnico, garantizandole a estos
derechos especiales. La propuesta se concentré en tres grandes temas: el territorio, el
desarrollo econdmico y social y la identidad étnico-cultural. En cuanto al territorio se le
reconocian a las comunidades negras el derecho a la propiedad colectiva bajo la figura
del “palenque”. Las tierras adjudicables no serian solamente los terrenos sobre los cuales
las comunidades ejercen sus actividades, sino también los sectores de bosque que
protegian las cuencas y micro-cuencas que abastecian a las comunidades. En estas tierras
comunales no se podrian hacer concesiones diferentes a las de la titulacion colectiva. La
propiedad colectiva constituida como palenque seria inembargable, imprescriptible e
inalienable. La idea consignada en esta propuesta era que los palenques fueran territorios
exclusivos de las comunidades negras, y que los terrenos que se encuentren en poder de
personas “distintas” a los beneficiarios de la ley fueran comprados y entregados a las
comunidades negras®®. La propuesta indicaba la manera en que deberian constituirse las
autoridades de los palenques, proponiendo una estructura de asamblea, que incluyera a
todos los habitantes del palenque, y un consejo, elegido democraticamente por esa
asamblea. Las funciones y responsabilidades de cada una de estas estructuras estaban
claramente detalladas.

En cuanto al desarrollo econémico y social, el énfasis de la propuesta estaba en
primer lugar en el derecho de las comunidades negras a definir su propia vision de
desarrollo y en segundo lugar en el compromiso, por parte del Estado, de financiar los
proyectos productivos de estas comunidades. Para la financiacion del desarrollo

econodmico y social la propuesta de ley estipulaba el 30% del presupuesto nacional en

% Este punto de saneamiento y expropiacion es ampliamente modificado en la ley 70, permitiendo la
existencia de “terceros ocupantes”; personas de otras etnias que han vivido en los territorios de las
comunidades negras Yy que tienen titulos de propiedad privada, los cuales se respetan.
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beneficio de las comunidades negras, exonerando a su vez a los miembros de las
comunidades del pago de impuestos prediales y de industria y comercio.

El tema de la identidad cultural se tratd en seis articulos sobre la etno-educacion y
en el acceso de los miembros de las comunidades a formacion profesional, técnica y
tecnoldgica. La etno-educacion, segun la propuesta de ley, “deberia estar ligada al medio
ambiente, al proceso productivo y a toda la vida social y cultural de estas
comunidades™®. Los programas curriculares deberfan partir de las mismas comunidades
negras con el fin de desarrollar destrezas para desenvolverse en su medio social. Asi, los
programas de educacion destinados por el Estado a las comunidades negras deberian
abarcar su historia, “sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores, sus formas
lingiiisticas y dialectales”®.

El Viceministro de Gobierno pidié una semana para estudiar la propuesta de ley
de los representantes de las comunidades, y en la siguiente reunién citada para el 30 de
abril de 1993 los representantes de las diferentes entidades gubernamentales presentaron
sus observaciones. EI INCORA se encarg6 del ajuste de los articulos relacionados con el
territorio y la titulacion colectiva. Se mantuvo la idea de titular colectivamente las
grandes zonas de influencia de las comunidades negras y no solo las pequefias parcelas
que eran visiblemente empleadas para la produccion. Aunque la figura del palenque fue
cambiada por la del consejo comunitario, las estructuras y funcionamiento planteadas por
los representantes de las comunidades se mantuvieron intactas. EI INDERENA retomo el
tema de los recursos naturales, pero no se hicieron ajustes de fondo a la propuesta inicial.
Planeacion Nacional se concentr6 en el capitulo sobre desarrollo econémico y social. Se
mantuvo la idea de que las comunidades tenian el derecho de definir su vision propia del
desarrollo pero se erradicaron los articulos que estipulaban partidas presupuestales
concretas para estas comunidades. En su lugar se mantuvo de manera bastante general la

obligacion del Estado de asegurar que las comunidades negras pudieran desarrollarse de

% propuesta de las comunidades negras de Colombia sobre la formulacién de la ley que ordena el articulo
transitorio 55 de la Constituciéon Nacional. Publicada por la Didcesis de Quibdd, Mayo 1993. Capitulo 1,
art. 55
% propuesta de las comunidades negras de Colombia sobre la formulacién de la ley que ordena el articulo
transitorio 55 de la Constitucion Nacional. Publicada por la Didcesis de Quibdd, Mayo 1993. Capitulo 1
art. 58
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acuerdo con sus propios lineamientos. EI ICAN revisd el articulado referente a la
identidad cultural, haciendo solo algunos ajustes de forma al texto.

Una diferencia de fondo entre la propuesta del gobierno y la de las comunidades
radicaba que el primero le daba un carécter restrictivo al Articulo Transitorio 55,
definiendo a los beneficiarios de la ley como “las comunidades negras que han venido
ocupando colectivamente tierras baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la
cuenca del Pacifico”. Los representantes de las comunidades planteaban una ley mas
amplia, acorde con el concepto de grupo étnico definido cultural e histéricamente. Asi, el
objetivo de la ley seria “el desarrollo de los derechos constitucionales de la comunidad
negra de Colombia como grupo étnico, para el reconocimiento de sus derechos
territoriales, culturales, econdmicos, politicos y sociales. Aunque esta diferencia
pareciera irreconciliable, la situacion se resolvié limitando el derecho a la propiedad
colectiva a aquellas comunidades que ocupan las zonas rurales y riberefias del Pacifico, y
extendiendo los mecanismos par a la proteccion de la identidad cultural y el fomento del
desarrollo econémico y social a todas las comunidades negras del pais, en su calidad de
grupo étnico. El ajuste del total del articulado llevé a acaloradas discusiones, las cuales
finalmente se llevaron a subcomisiones para llegar a acuerdos por areas de interés. En la
octava sesion celebrada el 6 de mayo de 1993 se presentaron los acuerdos alcanzados por
consenso en las subcomisiones y, finalmente, el proyecto de ley.

Uno de los ultimos puntos en concretarse fue el de la participacion de las
comunidades negras en las diferentes instancias de toma de decision en el ambito local y
nacional. Una de las mas claras insistencias por parte de los representantes de las
comunidades era la necesidad de mantener la Comision Especial como un organismo de
consulta permanente para garantizar la participacion de las comunidades en el proceso de
elaboracion de los decretos que reglamentarian la ley que seria aprobada en el Congreso
de la Republica. Se cred asi la Comision Consultiva de Alto Nivel para dar seguimiento a
la ley. A su vez, se asegur0 la circunscripcion especial de dos miembros de las
comunidades negras en la Camara de Representantes y la creacion de la Direccion de
Asuntos para las Comunidades Negras en el Ministerio del Interior, con asiento en el
Consejo de Politica Econdmica y Social CONPES. Asi, los Comisionados representantes

de las comunidades aseguraron la continuidad de sus esfuerzos y la institucionalizacion
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de la participacion de los representantes de las comunidades negras en algunas

importantes instancias de decision nacional.

11. Conclusion: La cotidianidad de la contienda politica dificulta pensar “lasleyes’
como resultado directo delosintereses del Estado

Por lo general, en las investigaciones sobre transformaciones politicas las leyes son
tomadas en su version final como el resultado de la deliberacion del poder legislativo y
poca atencién se da al proceso a través del cual surgen los contenidos que finalmente se
convierten en legislacion. Si nos centramos en el texto de la ley 70 de 1993 podriamos
decir que esta precisa quiénes son “los afrocolombianos”, a que derechos territoriales
especiales pueden aspirar, bajo qué condiciones y en qué zonas del territorio nacional.
Asi, podriamos extrapolar interesantes conclusiones sobre las intenciones del Estado de
convertir al Pacifico, a través de esta ley, en un territorio “inteligible” y a su vez alinear a
la poblacién con el Estado, a traves de la prescripcion de las formas de organizacién que
estas deben adoptar para acceder a derechos especiales. Hemos argumentado que los
procedimientos y requisitos para la titulacion estipulados en la ley tienen el efecto de
aclarar el mapa de la region a través de la medicion y registro de poblacién vy territorio.
Para obtener los titulos colectivos estas comunidades deben organizarse en *“consejos
comunitarios”, las unidades étnico-territoriales que crea la ley, con una estructura de
gobierno predeterminada. Los procedimientos de eleccion de dirigentes y el
funcionamiento de estas nuevas unidades territoriales también se especifican en leyes y
decretos. El territorio de cada comunidad, la poblacion que ahi habita y las personas
elegidas como autoridades del Consejo Comunitario deben estar debidamente
documentados y registrados ante las autoridades locales y nacionales. El mapa regional se
explicita, ademas, a un bajisimo costo para el Estado, ya que el grueso del trabajo lo
realizan, voluntariamente, las comunidades locales interesadas en titular sus tierras.

Sin embargo, al retomar la propuesta metodologica de concentrarnos en la
cotidianidad de los procedimientos de la Comision Especial vemos que no es posible
adjudicarle el contenido de la ley directamente a los intereses estatales de aumentar el
control territorial del Pacifico. Durante los debates para definir el proyecto de ley, fueron

los representantes de las comunidades y no los funcionarios del Estado quienes
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propusieron y lucharon por la mayoria de los contenidos de la ley que, a posteriori,
podrian leerse como las bases para establecer un mayor control sobre el Pacifico. Para
estos representantes el objetivo era asegurarse que la ley fuera aprobada por el Congreso
y que la titulacion beneficiara a los pobladores afrocolombianos rurales. La idea de que el
Estado tenia al Pacifico “sumido en el abandono” hacia parte del discurso que reunia a las
diferentes organizaciones de la regién. La idea de luchar contra este abandono era, por lo
tanto, un objetivo compartido. La inclusion de la poblacién y del territorio en los sistemas
de informacion del Estado era vista como un primer paso para que las poblaciones se
beneficiaran de las politicas sociales. Ademas, la inclusion de “los afrocolombianos” en
las estadisticas nacionales era importante para que estos pudieran consolidarse como una
fuerza politica en la nueva democracia participativa. Los mecanismos de “control” no
pueden ser vistos solamente en términos de dominacion por parte del aparato estatal.
También debe tenerse en cuenta su incidencia en la produccion de sujetos que puedan
participar en el campo politico. El proceso de creacion de la ley 70 es clave para
comprender los nuevos mecanismos de inclusion de poblacién y territorio en el aparato
estatal, pero también es un momento clave de la conformacion de un nuevo actor politico:
los representantes de “las comunidades negras”.

La mirada detallada a los procedimientos de la Comision Especial también dieron
las primeras pistas sobre el tipo particular de Estado que se implantaba a través del
énfasis en la participacion ciudadana, la descentralizacion y la retraccion de la inversion
directa del Estado en politicas sociales. Se trata de un Estado que requiere poblacion
“organizada” para retomar la filigrana del disefio y ejecucion de politicas locales. Pero la
poblacidén no se organiza “de cualquier manera”. El Estado mantiene la capacidad de
dictar los pardmetros de organizacion de esta poblacion, procurando mantener la
alineacioén de la poblacion con el Estado y reforzando asi la institucionalidad estatal en
las localidades, asi los representantes directos del Estado estén en retirada. A través del
estudio de lo que ocurre al interior de la Comision Especial se esclarece una parte
importante de la implantacién de este tipo de Estado. Se trata de la formacion de un actor
politico étnicamente definido, que actla como especialista en la burocracia estatal pero
que al mismo tiempo hace parte de las organizaciones de la sociedad civil. Este es un

tema que continuaremos explorando en los dos capitulos restantes de esta tesis.
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Capitulo 3: Papelesquevan y vienen

L a comunicacion entrelas comunidades negrasy el Estado, visto atravésdel
cumplimiento delostramites paralatitulacion colectiva.

Si enfocarnos en los pormenores de las relaciones entre actores que debatian al interior de
la Comision Especial nos permitié en el capitulo dos analizar la manera en que “los
afrocolombianos” se insertaban en la burocracia estatal, observar los procesos de
titulacion colectiva abre una arena para explorar las relaciones entre funcionarios
estatales, técnicos, activistas y lideres comunitarios, con referencia a un espacio
geogréfico concreto. En este capitulo estudiaremos los procesos de titulacion colectiva
que se llevaron a cabo en el municipio de Buenaventura entre 1993 y 2005. Al analizar
los expedientes de titulacion de las comunidades negras de Buenaventura retomamos dos
aspectos clave de nuestra propuesta tedrica sobre el Estado. En primer lugar, los procesos
de titulacién, al igual que los debates sobre la ley 70, permiten pensar el Estado en como
una organizacion compleja, en la cual intervienen mdaltiples actores con intereses
diferentes, y en ocasiones contradictorios. Los procesos de titulacion plantean “arenas”
privilegiadas de interaccion entre multiples actores, en este caso entre funcionarios
estatales, técnicos que llevan a cabo los procedimientos para titular, intermediaros y
asesores para la titulacion y la poblacién rural involucrada en el proceso. En segundo
lugar, los procesos de titulacion aluden a su vez a los mecanismos cotidianos, a través de
los cuales se modifican, gradualmente, las relaciones entre los multiples actores que van
construyendo un orden estatal particular en el ambito local. Hemos argumentado que para
comprender la manera en que opera el campo politico es imperativo centrarnos en estas
relaciones cotidianas entre actores. Un tercer elemento importante que ha sido poco
explorado es el de la consolidacion del orden estatal a través del tiempo. Si bien el
periodo aqui analizado es relativamente corto (entre 1993 y 2005), los procesos de
titulacion colectiva permiten dilucidar los mecanismos a través de los cuales se van
estableciendo, en el tiempo, ciertos poderes regionales, a través de sus relaciones como

asesores de consejos comunitarios y como contratistas del Estado.
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Algunos de los trabajos més interesantes que documentan la reconfiguracion de
estos poderes regionales afrocolombianos en el &mbito de la reforma constitucional de
1991 lo hacen desde una perspectiva del estudio de los movimientos sociales. Aqui
argumentamos que la relacion entre movimiento y Estado es mucho méas compleja que lo
que puede sugerir un modelo de analisis enfocado en las acciones colectivas de los
movimientos sociales y hacia quien o quienes éstas estan dirigidas. Por lo general, este
tipo de aproximaciones tratan a los movimientos sociales como “objetos” que pueden ser
analizados en funcidn de sus actores, recursos y las diferentes motivaciones para la
accion que estos presentan. El riesgo en el que cae este modelo analitico es el de sugerir
divisiones demasiado tajantes entre categorias como movimiento social y Estado, que no
permiten ubicar en el centro del analisis las relaciones entre los diferentes actores que
constituyen la accion politica. Muchas veces, tanto las acciones colectivas como los
temas alrededor de los cuales los actores se organizan, estan fuertemente influenciados
por politicas de Estado. Una mirada que parte de la dicotomia entre movimiento social y
Estado, concentrandose solo en aspectos que presentan a estos como contrarios,
contendientes y rivales, nubla aspectos constitutivos de la accion politica de los actores
individuales y colectivos. Igualmente, aunque menos explorado en las diferentes
disciplinas de las ciencias sociales, exagerar esta dicotomia nubla significativamente
nuestra comprension de la manera en que se consolida el Estado en el &mbito local. La
contratacion de grupos locales organizados para impartir talleres de difusion, y llevar a
cabo ciertos aspectos de proyectos, planes y politicas estatales nos invita a cuestionar esa
aparentemente clara linea divisoria entre Estado y sociedad y a pensar en términos de los
tipos de relaciones que se forjan entre actores, activistas, lideres, académicos, técnicos y
funcionarios. Estas relaciones pueden ser por momentos abiertamente conflictivas, pero
también en otros momentos los activistas entran en relaciones contractuales con el Estado
e incluso llegan a ser funcionarios al servicio de este. Asi, muchos de los actores, que por
temporadas son contratistas del Estado, son a su vez dinamicos lideres comunitarios. Esta
convivencia de roles, por momentos fructifera y por momentos altamente conflictiva, es
central para comprender las formas de hacer politica en el Pacifico a partir de los afios

noventa.

99



Los expedientes de la titulacion colectiva del municipio de Buenaventura
contienen informacion privilegiada sobre los cambios cualitativos y cuantitativos en las
relaciones y formas de comunicacion entre el Estado y las comunidades rurales a partir de
la titulacion colectiva. Estos expedientes condensan el ir y venir de actas, cartas,
formularios, derechos de peticion y documentacién requerida para la titulacion colectiva.
La posibilidad que ofrecen los expedientes de observar multiples procesos de titulacion
simultaneamente permite armar un interesante mapa de actores individuales y colectivos
que van ganando relevancia regional y, a su vez, explorar las variadas maneras en las que
estos actores se vinculan y relacionan con el Estado, convirtiéndose, en ocasiones en

funcionarios estatales.

1. Los expedientesdelatitulacion

Aunque la ley que permite la titulacion colectiva de las tierras del Pacifico fue aprobada
en 1993, el decreto que reglamentaba los pasos que debian seguir las comunidades y las
instituciones competentes para expedir titulos solo aparecio en 1995 (decreto 1745 de
1995). A su vez, el decreto reglamentario no garantizé que los procesos de titulacion se
dinamizaran inmediatamente. La asesoria para la conformacion de los consejos
comunitarios requeria recursos. Comenzaron las contiendas por la contratacion con
organizaciones que pudieran llevar a cabo esta asesoria en las diferentes localidades y, a
su vez, la consolidacion de grupos de técnicos en cada uno de los municipios del Pacifico
que pudieran cumplir con las labores institucionales requeridas para la titulacion. La
conformacién y registro del consejo comunitario era el primer paso que debian dar las
comunidades para titular colectivamente sus tierras. Teniendo en cuenta la necesaria
complejidad de este proceso, en el municipio de Buenaventura los consejos comunitarios
se conformaron bastante rapido. Entre enero de 1997 y diciembre de 1998 los 34 consejos
comunitarios de Buenaventura se habian conformado y habian solicitado la titulacion
colectiva de sus tierras.

En un principio, el proceso de titular colectivamente las tierras de comunidades
negras en el Pacifico oper6d de manera bastante descentralizada. Las gerencias regionales
del INCORA fueron las encargadas de hacer el seguimiento de los procesos mientras que

las oficinas municipales de esta misma institucion se responsabilizaron del contacto
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directo con las comunidades. Realizaban las visitas técnicas, estaban presentes en las
reuniones de concertacion de linderos y efectuaban la medicién topogréfica de los
terrenos de cada comunidad. Solo en casos de oposiciones formales a los titulos o
conflictos que sobrepasaban las capacidades de las gerencias regionales hubo
intervencion de la gerencia nacional o la Comision Técnica de Comunidades Negras. La
Comisién Técnica fue un organismo que surgi6 a partir del disefio del decreto 1745 de
1995 con representantes del INCORA (luego INCODER), del Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC y del INDERENA (luego Ministerio del Medio Ambiente). Una
vez cumplidos a cabalidad todos los procedimientos para la titulacion, el expediente
completo era enviado a la Subgerencia de Ordenamiento Social de la Propiedad del
INCODER en Bogoté y la resolucién que ordenaba la expedicion del titulo de propiedad
colectiva era entonces diligenciada por la gerencia nacional. Los expedientes completos
permanecen en el archivo del INCODER en Bogota, donde pueden ser consultados por

miembros de las comunidades, funcionarios e investigadores.

2. Losdatos

Para el presente capitulo se analizaron minuciosamente los expedientes de veintiuno de
los veinticuatro titulos colectivos expedidos en favor de comunidades negras del
municipio de Buenaventura hasta Septiembre de 2005 (ver cuadro 3).°” También se
realizaron entrevistas a profundidad con varios funcionarios encargados del proceso de
titulacion y con algunos los de presidentes y representantes legales de los consejos
comunitarios de Buenaventura que estuvieron al frente del proceso de titulaciéon de las
tierras de sus comunidades. En el municipio de Buenaventura se crearon 34 consejos
comunitarios inscritos en la Alcaldia Municipal, los cuales se encuentran en diferentes
etapas del proceso de titulacion colectiva de sus territorios. Por lo tanto, en el momento
de revisar los expedientes de titulacion, once consejos comunitarios esperaban su titulo
colectivo y los expedientes no estaban en el archivo de Bogotd. Estos expedientes
inconclusos no fueron revisados detalladamente, aunque los conflictos existentes que

tienen parado el proceso para la cuenca del rio Naya y para los consejos comunitarios de

% Los expedientes de las titulaciones de Guadualito, Bajo Potedé y San Marcos no se encontraban en el
archivo del Incoder durante el periodo de consulta.
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costa de Juanchaco, Ladrilleros, la Barra y Punta Soldado fueron documentados a traves

de entrevistas con funcionarios y miembros de la junta de los respectivos consejos

comunitarios y por lo tanto también fueron tenidos en cuenta para este capitulo.

Cuadro 3: Expedientes de titulacién colectiva consultados, segin ubicacion del territorio y

fechas de titulacion.

Nombre de la
comunidad negra

Ubicacion

Fecha de
conformacién del
CONsejo comunitario

Fecha de obtencidn
del titulo

Campo Hermoso y

carretera Simoén

Mondomito Bolivar rio Dagua Mayo 1997 Mayo 1998
Carretera Simén

Zacarias Bolivar rio Dagua Agosto 1998 Abril 2003
carretera al

Citronela aeropuerto rio Dagua Abril 1998 Abril 2003
Carretera Simon

Calle Larga Bolivar rio Anchicaya Abril 1998 Abril 2003
Carretera Simén

Agua Clara Bolivar rio Anchicaya Agosto 1998 Julio 2002
Carretera Simén

Sabaletas Bolivar Diciembre 1998 Noviembre 2002
Carretera Simon

Limones Bolivar rio Anchicaya Julio 1998 Julio 2002
Carretera Simon

Guaimia Bolivar, rio Anchicaya Julio 1998 Diciembre 2002
Carretera Simon

Alto Potedé Bolivar rio Poted6 Sin datos Abril 2002
Carretera Simén

Llanobajo Bolivar rio Anchicaya Octubre 1996 Marzo 2002

Bracito Amazonas rio Anchicaya Septiembre 1997 Julio 2002

Taparal rio Anchicaya Mayo 1997 Abril 1998
Carretera al Bajo

La Brea Calima Marzo 1998 Abril 2002
rio Calima, parte baja

Bajo Calima de la cuenca Abril 1998 Diciembre 2002
Bahia de
Buenaventura

Bahia Malaga ensenada de Malaga Diciembre 1998 Julio 2003
Bahia de

Bazan Bocana Buenaventura Septiembre 1998 Abril 2005

Parcial de la cuenca

Mayor Anchicaya del rio Anchicaya Mayo 1998 Diciembre 2002
Raposo Rio Raposo Noviembre 1997 Diciembre 1999
Mayorquin Rio Mayorquin Diciembre 1997 Noviembre 1999
Cajambre Rio Cajambre Sin datos Diciembre 1999
Yurumangui Rio Yurumangui Octubre 1998 Mayo 2000

Fuente: INCODER
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Para tener una idea lo que permiten entrever los documentos, haremos una breve
descripcion de un expediente tipico de titulacion colectiva. Un primer grupo de
documentos retine la documentacion que debe presentar cada consejo comunitario para
poder solicitar la titulacion de sus tierras. Se presentan las actas de la asamblea general en
la cual se conformé el consejo comunitario, la constancia de que este consejo comunitario
fue registrado ante la alcaldia municipal de Buenaventura, la solicitud formal para la
titulacion de tierras, aprobada en la asamblea general por todos los pobladores y una
autorizacion al representante legal del consejo comunitario para que tramite la solicitud.
Ademas, se adjunta un interesante informe realizado por cada junta del consejo
comunitario en el cual se detallan las caracteristicas de la comunidad y del territorio. En
primer lugar se precisa la ubicacion del territorio que se solicita, especificando su
extension y los colindantes, aqui, por lo general, se adjuntan los mapas participativos
realizados por la comunidad, aunque en algunos casos, las comunidades han participado
en proyectos de zonificacion, por lo cual los mapas que presentan son elaborados con
todas las exigencias técnicas necesarias (ver imagen 1).

Como vemos en la imagen 1, los mapas de las tierras solicitadas presentan muy
diferentes niveles de tecnificacion. ElI ejemplo del mapa presentado por el consejo
comunitario de Mayorquin (superior izquierda) hace parte de los productos de un
proyecto de zonificacion en el cual participaron un bloque de consejos comunitarios que
solicitaron cuencas completas como unidades territoriales. Los mapas presentan geo-
referencia, ubicacion y escala precisas. EI mapa presentado por el consejo comunitario de
Agua Clara (inferior izquierda) presenta algunos elementos de ubicacion (el norte) y
pretende representar la tierra solicitada como un area con limites precisos. Los mapas
presentados por las comunidades de Alto Poted6 y Campo Hermoso (inferior y superior
derecha) son representaciones de diferentes aspectos del territorio, los rios, las carreteras,
las viviendas, las escuelas. Aunque presentan un mayor nivel de detalle en cuanto a estos
elementos, no presentan los limites precisos del territorio ni elementos técnicos de
ubicacion y convenciones. La diferencia en la elaboracion de mapas fue una de las claves
para descifrar los niveles de asesoria que recibieron los diferentes consejos comunitarios,

como veremos mas adelante.
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Imagen 1. Diferentes niveles de “tecnificacion” en los mapas presentados por las
comunidades como requisito para titular sustierras

[ contET cimun
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Fuente: Archivo INCODER expedientes 2535, 401,1173, 1179.

En segundo lugar se presenta la historia de la comunidad, definiendo quienes
fueron sus primeros ocupantes, de donde provenian y cuales habian sido sus actividades y
sus formas de organizacién. En tercer lugar, el informe hace una descripcién demogréafica
de las comunidades detallando el nimero de habitantes, con alguna informacion sobre la
distribucion por género, por grupos de edad y, a veces, por nivel educativo. En cuarto
lugar se especifican cuales son las formas tradicionales de produccion, las formas de uso
y aprovechamiento individual y colectivo de los recursos naturales, las formas de
tenencia de la tierra y los conflictos de tierra que se presentan. Por ultimo se presenta un
listado de predios de propiedad privada al interior del territorio y “terceros ocupantes”,
una categoria que, en la practica, ha tenido multiples interpretaciones pero que en la ley

apunta a las personas que no pertenecen a la etnia afrocolombiana pero que habitan al
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interior de estos territorios. Estos informes de la junta del consejo comunitario revelan un
importante trabajo de recoleccion de informacion por parte de la comunidad. Sin
embargo, en ocasiones, aparecen documentos replicados de una comunidad a otra, en
donde, por ejemplo, incluso las actas de las asambleas son copias exactas en las cuales
solo se ha cambiado el nombre de la comunidad y la fecha de la reunion. Los documentos
copiados son evidencia de relaciones con diferentes grupos de asesores e intermediarios
que se van consolidando como contratistas del Estado. Los estilos de redaccion y en
ocasiones la repeticion de parrafos enteros en los informes de diferentes consejos
comunitarios ponen en evidencia el trabajo de algunos de estos asesores, que incluso, en
algunos casos aparecen en los informes como actores en la historia organizativa del
consejo comunitario.

Los informes de las juntas de los consejos comunitarios en su conjunto permiten
ver la multiplicidad de actores y de situaciones que se presentan en la region; la
centralidad que tienen obras como carreteras y ferrocarriles en la creacion de veredas y
poblados, la importancia de los grandes proyectos de explotacion de madera 0 minera en
la movilidad de la poblacion en busca de empleo y a su vez los grandes conflictos que
surgen por la explotacion de los recursos y la contaminacion de rios y quebradas.
También se destacan las maltiples empresas y emprendimientos econdmicos que han
pasado por la zona, de explotacion de palma africana, de balastro, empresas
hidroeléctricas, centros de investigacion en temas relacionados con la biodiversidad y las
diferentes relaciones que estas entablan con la poblacion local. Se destaca la centralidad
de la pesca, la agricultura y la explotacion forestal en la supervivencia de las
comunidades, pero también se entrevé la constante busqueda de trabajo remunerado en
pequefias empresas, en fincas de personas del interior, en turismo y muy
significativamente, los constantes desplazamientos de diferentes miembros de las familias
a la zona urbana de Buenaventura para trabajar o estudiar. Aunque parece haber un
esfuerzo por parte de las comunidades de quitarle centralidad a los hechos de conflicto
armado e insistir que estos no deben ser impedimento para la titulacion, algunos informes
de la junta y actas de asambleas recogen preocupaciones sobre los hechos de violencia
que comienzan a tomarse la region, causando el desplazamiento forzado de pobladores

durante el proceso de titulacién colectiva.
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Un segundo grupo de documentos es producido por los técnicos del INCORA en
Buenaventura. Se trata de la sustentacion de la visita técnica que debe realizarse a todos
los consejos comunitarios como requisito para titular las tierras. Aparecen aqui las actas
de apertura y cierre de la visita técnica, especificando todas las personas presentes y sus
intervenciones. Los técnicos explican las actividades a realizar en la visita y en algunos
casos aparecen en las actas las dudas o inconformidades de miembros de la comunidad
con respecto a la titulacion colectiva. La mayoria de estas actas estan redactadas a mano e
incluyen un listado de asistencia de personas de la comunidad y de personal del
INCORA, donde siempre esta presente una abogada, una antropo6loga, un técnico, VY,
generalmente, un topografo. Este grupo varia poco en Buenaventura, y se deduce de los
expedientes que habia un solo equipo para realizar todas las visitas técnicas y por lo tanto
la totalidad de la zona rural de Buenaventura fue visitada, censada y medida por las
mismas cuatro o cinco personas del INCORA. Este equipo, a su vez, produjo un informe
técnico de cada visita con las actas de la visita técnica pasadas en computador y con un
breve recuento del historial de de la solicitud. Este informe es, de alguna manera, similar
al presentado por la junta del consejo comunitario, pues incluye nuevamente aspectos
etnohistdricos, formas de organizacion y produccion de las comunidades, un censo de la
poblacidn, un resumen de las formas de tenencia de la tierra y un listado de los terrenos
de propiedad privada y terceros ocupantes. En general los informes de la visita técnica
homogenizan la informacion presentada por los consejos comunitarios, acercandola un
poco mas al contenido y lenguaje que define a las comunidades negras en la ley y los
decretos reglamentarios. Por lo general se concentran en las “formas tradicionales de
produccidn” vistas como armonicas con el medio ambiente: la pesca, la agricultura, el
corte esporadico de madera para la construccion y explotacion minera con batea. En los
casos en que las comunidades identifican que su principal actividad es, por ejemplo, el
turismo o la extraccion de material de rio para la industria de la construccién, estas son
sub-enfatizadas en los reportes técnicos de la visita. Igualmente cuando las comunidades
hablan del casi agotamiento del recurso forestal por la sobreexplotacion o la utilizacién
de motobombas para la extraccion de oro, estas tienden a subestimarse en los informes de
los técnicos del INCORA. Mas adelante analizaremos con mayor detalle el papel de estos

técnicos en el proceso de titulacion colectiva de tierras.

106



Un tercer grupo de documentos retne las cartas de invitacion a reuniones de
concertacion de linderos y las actas de las reuniones donde se llega, o no, a acuerdos
sobre las fronteras de cada consejo comunitario. Estas cartas son casi siempre redactadas
a mano por los técnicos de la visita y muchas de las reuniones ocurren durante la visita
técnica. Las actas de estas reuniones por lo tanto también son documentos escritos a
mano. Los destinatarios de estas cartas son multiples: representantes legales de los
consejos comunitarios colindantes, gobernadores de los resguardos indigenas o lideres de
comunidades indigenas de la zona, representantes de la aeronautica civil donde los
consejos comunitarios colindan con terrenos del aeropuerto de Buenaventura y
funcionarios de la Base Naval para algunos consejos comunitarios costeros. Cuando los
conflictos de linderos se alargan, se comienza a ver una mayor formalidad en la manera
de citar a reuniones y tomar actas. Muchas de las reuniones ya no se realizan en los
territorios sino en la zona urbana de Buenaventura, las cartas ya aparecen impresas en
papel con membrete de los multiples actores incluyendo los consejos comunitarios que,
con el tiempo, van sofisticando su papeleria. Por lo general cuando se entra en conflicto
por linderos, entran a participar en las reuniones representantes de la Comision Técnica y
de las Consultivas de Alto Nivel. Estos representantes de los organismos creados para la
titulacion presentan la posicion comun de agilizar, a como dé lugar, la titulacion de las
tierras de las comunidades negras.

Un cuarto grupo de documentos reune los procesos de oposicion a los titulos
colectivos de las comunidades. No todos los titulos presentan oposiciones, pero cuando
estas aparecen son diligenciadas por una multiplicidad de actores. Hay ocasiones en la
que las oposiciones son presentadas por pobladores negros de la zona que no estan de
acuerdo con la titulacion colectiva o con la manera en ésta ha siendo tramitada por los
lideres (el caso de Aribi en Llanobajo). Otras oposiciones son presentadas por personas
que se identifican como pobladores pero no como afrocolombianos, y no estan de
acuerdo con su inclusion en el titulo como terceros ocupantes, sin voz ni voto en las
asambleas (el caso de San Joaquin en la Brea). Otras oposiciones son presentadas por
organizaciones de diferente indole que consideran que la titulacion colectiva no esta
teniendo en cuenta sus derechos sobre el territorio como es el caso de la fundacion

Herencia Verde en Llanobajo y la Universidad del Valle en Bahia Malaga. Por ultimo,

107



hay oposiciones presentadas por instancias del gobierno local y nacional que reclaman
que grandes areas rurales deben ser excluidas de la titulacion. Es el caso de la
Gobernacion del Valle y la Armada Nacional en tierras del consejo comunitario de Bahia
Méalaga. Las diferentes oposiciones y su posterior resoluciéon dejan entrever por un lado
diferentes conflictos en la region y por el otro la pericia legal de los funcionarios
encargados de la titulacion a nivel local y nacional.

Un dltimo grupo de documentos son los emitidos por la Secretaria Técnica y la
Subgerencia de Ordenamiento Social de la Propiedad - INCODER. Se trata de los
conceptos previos y evaluaciones técnicas de los expedientes y de los linderos y las
resoluciones de titulacion colectiva de la tierra. La evaluacion técnica es el documento de
la Comision Técnica que resume el proceso de titulacion colectiva, dando las fechas en
que se cumplieron los diferentes requisitos para titular y, supuestamente, dando un
concepto sobre la situacién de los recursos naturales y las practicas tradicionales de
produccion en cada territorio. Este importante documento se fue convirtiendo en un texto
estandarizado que se enfatiza las practicas colectivas y sustentables de las comunidades.
Se habla siempre de un ecosistema estratégico por los recursos genéticos y la
biodiversidad existentes y se pone como precedente que “la Nacion” reconoce el saber
ancestral que tienen las comunidades afrocolombianas para conservar estos ecosistemas
estratégicos. Si los informes técnicos de las visitas le quitaban énfasis a problemas de
deforestacion y a practicas que no eran percibidas como “conservadoras del medio
ambiente” estas evaluaciones técnicas dejan estos temas completamente por fuera. Las
comunidades siempre aparecen como “haciendo un uso sostenible de los recursos con lo

gue han garantizado su permanencia y sostenibilidad”.
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3. La magnitud del movimiento detitulacion colectiva en Buenaventura: los
afrocolombianos como propietarios del Pacifico rural

Sin importar las diferencias en las capacidades técnicas de las comunidades para elaborar
sus mapas, cada uno de los territorios solicitados fue geo-referenciado al momento de
expedir los titulos. EI proceso de titular colectivamente las tierras fue a su vez un proceso
de ubicacion geogréafica de cada uno de los territorios: a partir de las visitas técnicas de
los funcionarios del INCORA a cada uno de los territorios, se marcaron los puntos
identificados por los pobladores con sistemas de posicionamiento global (GPS),
concertando ademas los linderos con otros consejos comunitarios vecinos. Esto dio como
resultado la ubicacién precisa de los territorios de comunidades negras en el Pacifico.
Para nuestros intereses, presentamos a continuacion el mapa de los territorios de las
comunidades negras del municipio. Este mapa fue reconstruido a partir del mapa
electrénico con el cual trabaja el INCODER. (Mapa 3)

Lo que salta a la vista en el mapa 3 es una gran variedad en la extension de los
consejos comunitarios de Buenaventura. Hay, hacia el sur, cinco consejos comunitarios
extensos, con caracteristicas relativamente similares. Todos van desde el limite con el
Parque Nacional Natural los Farallones (excluido de la titulacion) hasta la costa del
Oceéano Pacifico. Los limites entre consejos comunitarios son los accidentes geograficos
que actian de “parte aguas” de los riachuelos y quebradas que desembocan en los
grandes rios que corren por el centro del territorio. A este grupo de consejos comunitarios
pertenecen el Naya (aun sin titulo), el Yurumangui, el Cajambre, el Mayorquin y el
Raposo. Al norte de estos territorios extensos hay un gran numero de consejos
comunitarios que ya no obedecen geograficamente a la logica de las cuencas de los rios
que desembocan al mar. Muchos de estos consejos comunitarios tienen como centro una
vereda ubicada sobre la carretera y el territorio luego se extiende, perpendicularmente a la
carretera, literalmente “hasta donde dé el mapa”. Es por esta razon que hay un nimero
importante de consejos comunitarios muy proximos, a lo largo de la carretera, cuyo
territorio se extiende hacia el oriente. Son estos los territorios de los consejos
comunitarios de Agua Clara, Campo Hermoso, Llanobajo, San Marcos, Limones,

Sabaletas. Hacia el norte, sobre la costa de la Bahia de Malaga, hay una extensa zona en
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conflicto territorial con la gobernacién del Valle del Cauca, donde no se han expedido
titulos colectivos pero donde existen solicitudes por parte de los consejos comunitarios
formados en La Barra, Juanchaco, Ladrilleros y Malaguita.®® En esta zona de costa, uno
de los Unicos consejos comunitarios con territorio titulado es Bazan La Bocana, donde se
realizo el estudio de caso sobre el cual se basa el capitulo cuatro. En la frontera norte del
municipio hay un ultimo consejo comunitario que tiene caracteristicas similares a los del
sur del municipio, en cuanto a su extension y ubicacion en la cuenca del rio Calima.
Como veremos mas adelante, esta tipificacion de los consejos comunitarios obedece tanto
a la manera en que los pobladores dan sentido a su entorno (con referencia al rio, al mar o

a la carretera) como a las diferentes historias organizativas y de asesoria de la region.

Mapa 3: Titulos colectivos de Comunidades Negras en el Municipio de Buenaventura,
Colombia, 2008.
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%8 Mas adelante nos ocuparemos con més detalle del conflicto territorial en esta zona.
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Otro elemento que podemos deducir del Mapa 3 es que quedan pocas zonas
“libres” en el municipio. Fuera de una zona indeterminada al norte del nucleo urbano, la
totalidad del municipio de Buenaventura se encuentra titulado, en proceso de titulacion o
solicitado para la titulacion pero en conflicto. Durante las negociaciones que se infieren a
partir de los expedientes de titulacion, incluso se abrio la posibilidad de titular terrenos
inicialmente excluidos por la ley, como fueron las zonas de uso publico (zonas de
bajamar y manglar), de expansion urbana y suburbana, terrenos de propiedad privada o
de reserva natural (el parque natural Los Farallones). Como resultado, la magnitud de la
movilizacion para titular colectivamente las tierras rurales de Buenaventura fue total: ya
no quedan comunidades que no pertenezcan a alguno de los consejos comunitarios
consolidados o terrenos que no hayan sido titulados o se encuentren en proceso de
titulacién en nombre de las comunidades negras ahi asentadas. Esto representa un cambio
importante en términos del ordenamiento territorial del municipio: los baldios de la
nacion dejaron de existir y surgio el consejo comunitario como un nuevo actor que debe
ser consultado para cualquier tipo de explotacion o actividad productiva en la zona. Esta
situacién de ocupacion total se ve mas claramente en el Mapa 4, donde se muestran, en
bloque, los terrenos titulados, en proceso de titulacion y en conflicto, indicando también
las zonas excluidas de la titulacién colectiva, como son los resguardos indigenas y el
Parque Natural Farallones. En este mapa, las zonas aun no tituladas se dividen en
aquellas que por diferentes razones contintian teniendo conflictos territoriales a los cuales
haremos referencia mas adelante. En el norte del municipio una primera éarea en conflicto
corresponde a los territorios solicitados en titulacion por los Consejos Comunitarios de
Juanchaco, Ladrilleros, La Brea y Malaguita. En esta zona hay una confluencia de
actores, incluyendo a la Universidad del Valle, la Base Naval del Pacifico y la
Gobernacion del Valle que se disputan derechos de propiedad. Al sur encontramos el
territorio solicitado por el Consejo Comunitario del rio Naya, actualmente en disputa con
la Universidad del Cauca, que presenta un titulo de propiedad antiguo sobre toda la
cuenca del Naya. La Unica zona que se encuentra en proceso de titulacion sin oposicién
corresponde a la parte alta de la cuenca del rio Dagua, donde un consejo comunitario se
dividio en tres, causando retrasos en el proceso. Asi, 1o que podemos ver es un nuevo

mapa del municipio a partir de las titulaciones colectivas, en donde casi la totalidad del

111



territorio presenta derechos de propiedad definidos. Donde estos derechos de propiedad
estan en disputa, como es el caso del Naya y la Bahia de Mélaga, el conflicto se expresa
en el campo legal. Los actores estan claramente definidos y sus demandas expresadas en
documentos oficiales, con procesos legales en curso. Esto refleja una “ocupacion total”
de la zona rural por parte de las comunidades negras, donde las ambigiiedades en
términos de derechos de propiedad y regimenes de ocupacion se han reducido

sustancialmente.®

Mapa 4: Formas de propiedad y avance de la titulacion colectiva para comunidades
negras en e municipio de Buenaventura, 2008.
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% previo al proceso de titulacion, coexistian mdltiples regimenes de propiedad y de ocupacion. En algunas
Zonas se superponian reservas naturales, parques naturales, concesiones de explotacién, baldios de la
nacion y tierras ocupadas por comunidades negras e indigenas.
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Esta “ocupacion total” significd la redefinicion, en términos étnicos, de los
legitimos propietarios de la zona rural. ;Qué ocurri6 entonces con los pobladores rurales
que no pertenecian a la etnia negra? La ley estipulaba que si los pobladores no-negros
tenian titulos de propiedad privada estos serian respetados. Si los pobladores no-negros
no tenian titulos de propiedad pero tenian &reas ocupadas pasarian a ser “terceros
ocupantes”. En ambos casos estos pobladores no-negros no tendrian voz ni voto en las
estructuras politicas internas de las comunidades. La conformacion de los consejos
comunitarios representd entonces la redefinicion de los afrocolombianos como los
“legitimos pobladores” del Pacifico con poder para participar y elegir a sus representantes
locales. También deberian ser estos “legitimos pobladores” quienes debian ser
consultados para cualquier tipo de explotacién econdmica que se planeara adelantar en

los territorios.

Definiendo quienes son los afrocolombianos: algunas situaciones de conflicto por la
resignificacion delo étnico

La conformacidn de los consejos comunitarios y el seguimiento de los pasos que llevan a
la titulacidn colectiva entretejen procesos de reafirmacion de quiénes tienen voz en las
decisiones que afectan un territorio delimitado y preciso. Se trata de clasificar la
poblacion en los términos de la ley: afrocolombianos, terceros ocupantes, propietarios
privados y campesinos de bajos recursos. Pero estas categorias no son necesariamente
independientes y pueden sobreponerse unas a otras. Por ejemplo, una persona
afrocolombiana puede tener un titulo de propiedad privada en la zona en la que vive, y es
su decision incluir o no su propiedad en el titulo colectivo. Una persona de otra etnia
puede ser habitante permanente del territorio y por lo tanto puede recibir trato de tercero
ocupante, pero puede o0 no tener titulo de propiedad privada. También pueden existir
personas con propiedad privada, de otras etnias que no viven en el territorio y a su vez
personas que son duefios de infraestructura en el territorio (llamada “mejoras”) sin tener
titulos privados de los lotes. El proceso de definir quienes son “los afrocolombianos” es,
sobre todo, un proceso de identificar quienes no lo son. En la mayoria de los casos en el
municipio de Buenaventura la definicion de quienes son los duefios de las tierras en los

términos que estipula la ley 70 no parece ser motivo de conflicto y se dice, continuamente
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que en estos territorios las poblaciones negras “han ejercido una ocupacién pacifica e
ininterrumpida de los territorios””°. Sin embargo, como veremos con mayor detalle en el
capitulo cuatro, esto no significa, necesariamente, que estas comunidades sean
étnicamente homogéneas. En la mayoria de los consejos comunitarios, titular
colectivamente las tierras comprende un proceso de redefinicion de la poblacion en
términos étnicos y, por lo tanto, es un asunto de inclusién y exclusion. Las variadas
maneras en las cuales las comunidades clasifican étnicamente la poblacion seran
discutidas en el capitulo cuatro. En esta seccion nos concentramos en los casos en que
este proceso de exclusion e inclusién generd conflictos en el momento de realizar el
tramite de titular conectivamente las tierras. Hay un numero reducido de titulos
colectivos en los cuales la redefinicion con parametros étnicos de los legitimos duefios
del territorio si es un asunto debatido que pone en cuestion la posibilidad de titular
colectivamente las tierras en nombre de las “comunidades negras”. Se trata
principalmente de territorios en donde confluyen mdltiples actores y donde ha habido una
alta movilidad de la poblacion a raiz, principalmente, de la entrada de empresas
madereras 0 mineras demandantes de mano de obra.

En el bajo Calima, hubo una oposicion formal a la titulacion por parte de
pobladores de la vereda La Esperanza, argumentando que en esta vereda confluian todas
las étnias y por lo tanto no habia una marcada identidad cultural afrocolombiana que se
pudiera generalizar en el territorio’*. Los opositores argumentaron que los negros eran los
que mas talaban los bosques, agotando los recursos forestales debido a las dificultades
econdmicas que vivia esta poblacion. Con respecto al informe técnico del consejo
comunitario, se estipulaba que la informacion sobre linderos y sobre el nimero de
personas de otras etnias que vivian en el territorio no era correcta, y que existian
dominios de méas de quince afios de personas de otras etnias en esa zona. A los opositores
no les convencia ser “terceros ocupantes” ya que asi perdian el derecho de participar en
procesos organizativos y en discusiones sobre la administracion del territorio. Los

derechos sobre las “mejoras” o inversiones en infraestructura de estos pobladores no

" Frase repetida en los reportes de las visitas técnicas de multiples consejos comunitarios de Buenaventura.
™ Carta del 23 de mayo de 2000 de dos pobladores de la vereda La Esperanza, dirigida al Gerente Regional
del INCORA - Valle, presentando una oposicion formal al titulo colectivo del Bajo Calima. INCODER,
Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra del Bajo Calima, Expediente 2244 carpeta 2, folio 2.
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negros eran ambiguos; segun la ley, los terceros ocupantes podian permanecer en el
territorio hasta que el consejo comunitario les comprara las mejoras, pero no podian
vendérselas a cualquier comprador. Las personas que presentaron la oposicidn afirmaron
estar tramitando una iniciativa para convertirse en “reserva natural de la sociedad civil”
siguiendo la ley 67 de 1993. Esta es una de las figuras que intentan utilizar los “no
negros” para mantener algin dominio sobre sus terrenos. Esta oposicién fue denegada
porque no se adjuntaron las pruebas que la sustenten, las cuales, claramente, no podian
existir, ya que estos pobladores no tenian titulos privados de sus terrenos debido a que la
ley forestal o ley 2 del 59 prohibia la expedicion de titulos privados en toda la zona. Los
opositores por lo tanto debieron conformarse con el estatus de terceros ocupantes.’

El ejemplo méas extremo de esta dificultad de definir étnicamente un territorio
ocurrié en la vereda La Brea. Esta vereda estaba ubicada a lo largo de una carretera
relativamente nueva que se trazé para llegar al Bajo Calima y Bahia Malaga. La
poblacion llego a esta zona en los afios 60 buscando trabajo como jornaleros para la
empresa Carton de Colombia, que tenia una concesion para la explotacion de madera en
estos terrenos. Los jornaleros que iban llegando, en su mayoria afrocolombianos de otros
rios del Pacifico, fueron construyendo ahi sus viviendas, trayendo a sus familias y
estableciéndose de manera permanente. Cuando la concesion de explotacion se termino
en 1995, las familias de esta vereda continuaron viviendo del corte de madera y del
cultivo de la cafa de azucar. Desde la fundacion de la vereda La Brea esta se caracterizo
por tener una alta proporcion de poblacion flotante, constantemente llegaban personas
nuevas, que compran mejoras de otros que se iban de la vereda.

Al conformarse el consejo comunitario, los pobladores de La Brea solicitaron en
titulacion colectiva una extension de tierra en la cual quedaba incluida la vereda de San
Joaquin.” Este hecho dio origen a un largo conflicto con los pobladores de esta segunda
vereda. San Joaquin fue fundada por personas identificadas como “profesionales” de Cali

y de Armenia que en 1988 ocuparon terrenos baldios para montar pequefias fincas de

"2 Resolucién 29347 del INCORA, 24 de agosto de 2000, denegando la oposicién de los residentes de la
vereda la esperanza porque no se adjuntaron las pruebas que sustenten la oposicion. INCODER,
INCODER, Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra del Bajo Calima, Expediente 2244 carpeta 2,
folio 4.

" Informe de la Junta del Consejo Comunitario de la Brea para la solicitud de titulacion colectiva del
territorio. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de la Brea, Expediente 0493 carpeta
1, folio 7.
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veraneo con algunos cultivos menores. Los terrenos ocupados en San Joaquin no se
podian titular debido a que la ley 2 del 59 determinaba que toda la cuenca del Pacifico era
reserva forestal, y solo se podian expedir titulos individuales a quienes demostraran
posesion desde antes de 1959. Las personas que ocuparon esta zona iniciaron multiples
tramites burocraticos para establecer su ocupacion legalmente. El primero fue formar una
Junta de Accién Comunal, estableciéndose como pobladores de la vereda, asi la mayoria
de los miembros de esta junta no residieran en San Joaquin sino en ciudades del interior.
En 1991 se presiond al INCORA para que iniciara un para sustraer esta area de la reserva
forestal del Pacifico. Varios funcionarios del INCORA se desplazaron a la zona para
recoger la informacion pertinente. El area que se pedia sustraer incluia a la Brea, la
Sierpe y San Joaquin. Sin embargo, el INDERENA, que era el organismo encargado de
las reservas forestales en ese entonces, no encontré viable la solicitud se sustraer estos
terrenos de la reserva forestal. En 1997 se agudizaron los problemas de orden publico en
la zona y las personas de San Joaquin dejaron de visitar sus fincas y muchos abandonan
por completo sus lotes. Cuando se reglamento la ley 70, la vereda de San Joaquin se
conformd como consejo comunitario con el aval de la alcaldia, ain cuando esta poblacién
no tenia ninguna de las caracteristicas estipuladas para comunidades negras.”

La visita técnica a La Brea se realizd en noviembre de 1999 y se reportd la
presencia de 16 “terceros ocupantes” en la vereda de San Joaquin.” En agosto de 2000 la
Junta de Accion Comunal de San Joaquin present6 formalmente un oficio de oposicion al
proceso de titulacion colectiva de La Brea, pidiendo ademas que se estudiara la
posibilidad de titular individualmente los lotes de los colonos de San Joaquin.”® Desde
Abril de 1999 el consejo comunitario de la Brea habia hecho una solicitud de
impugnacion al acta de inscripcion del consejo comunitario de San Joaquin por no ser

comunidad negra, y solo hasta noviembre de 2000 se revocd la inscripcién de este

" Solicitud de inscripcién del Consejo Comunitario de San Joaquin ante la Alcaldia de Buenaventura, 11
de septiembre de 1998. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de la Brea, Expediente
0493 carpeta 1, folio 5.

™® Acta de la visita técnica a la Comunidad Negra de La Brea, 25 de noviembre de 1999. INCODER,
Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de la Brea, Expediente 0493 carpeta 1, folio 10.

"® Carta del 11 de agosto de 200 del presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda de San Joaquin
al gerente regional del INCORA pidiendo que se estudie la posibilidad de dar titulos individuales a los
colonos de San Joaquin. INCODER, Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra de la Brea, Expediente
0493 carpeta 2, folio 2.
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consejo comunitario por parte del alcalde municipal de Buenaventura.”” La Junta de
Accion Comunal de San Joaquin continué enviando cartas y pruebas de que Ilevan ahi un
tiempo, aludiendo a la situacién de conflicto que se estaba generando por los tramites que
adelantaba la Brea. Se argumentaba que en estas veredas siempre habian vivido personas
de varias etnias y no exclusivamente negras, y que los de la Brea eran los que mas talaban
el Bosque, mientras los de San Joaquin intentaban reforestar. Ninguno de estos
argumentos detuvo el proceso de titulacion, y, sin pruebas formales de propiedad de la
tierra, las personas de San Joaquin finalmente quedaron registradas como terceros

ocupantes del territorio de La Brea.

4. Aclarando e mapa de las or ganizaciones |ocales de Buenaventura a partir delos
expedientes de la titulacion colectiva

La efervescencia en la conformacion de consejos comunitarios en Buenaventura entre
1997-1998 surgio en medio de una gran variedad de formas de organizacion local. Esta
situacién no es Unica al municipio de Buenaventura. Como vimos en el capitulo anterior,
la apertura politica del proceso constituyente de 1991 se tradujo en un discurso sobre la
democracia que ponia su acento en la participacion directa de los ciudadanos en el
trazado de las rutas de su propio desarrollo. Esto facilitd la participacion actores
afrocolombianos, que apenas comenzaban a consolidarse como movimiento, en
comisiones y consultivas para el desarrollo de nueva legislacion que cumpliera con el
mandato constituyente de reconocer los derechos territoriales que tenian los
afrodescendientes en la cuenca del Pacifico. A su vez, el énfasis en la participacién
directa renovd el interés en procesos de consulta con “las comunidades” que dieren
legitimidad a la accidn estatal. En su tesis doctoral, Agudelo documenta como el proceso
de consulta con las comunidades durante el periodo de reforma constitucional y
posteriormente con el trabajo de la Comision Especial, visibilizé un nimero importante
de organizaciones de base en el Pacifico. Algunas de estas ya existian, especialmente en
zonas urbanas de Buenaventura y en el departamento del Choco, aunque muchas solo

explicitaron su caracter “étnico” a partir de los debates constitucionales de 1991.

"7 Solicitud de Impugnacion del acta de inscripcion del Consejo Comunitario de San Joaquin por no tratarse
de una comunidad negra. Carta enviada por el Representante Legal del Consejo Comunitario de La Breaa a
la alcaldia de Buenaventura el 28 de Abril de 1999. INCODER, Titulacidn Colectiva para la Comunidad
Negra de la Brea, Expediente 0493 carpeta 2, folio 5.
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También hubo un surgimiento de organizaciones nuevas que se sumaron a los espacios de
discusion, en especial, a las consultivas departamentales que se instauraron durante el
periodo que sesioné la Comisién Especial (Agudelo, 2002).”® El interés por parte del
Estado de legitimar el proceso de participacion de “las comunidades negras” facilitd los
recursos para tejer relaciones mas permanentes entre lideres afrocolombianos, ubicados
principalmente en zonas urbanas del Pacifico, y personajes clave en las zonas rurales.
Surgieron partidas presupuestales para “divulgar” la ley 70, lo cual ayudo a fortalecer un
movimiento que promulgaba como su base a las comunidades negras rurales del pacifico.
Dado que “las comunidades negras” habian sido definidas en el articulo transitorio 55
como rurales y riberefias, con una cultura propia y una relacion particular con el medio
ambiente, una de las caracteristicas de esta efervescencia en el surgimiento de
organizaciones fue el vinculo que se forjé con las comunidades rurales, principalmente
con las que habian tenido emprendimientos organizativos a través de las “organizaciones
de rio” impulsadas, en la mayoria de los casos, por las organizaciones eclesiasticas de
base. Este no es un rasgo particular de la historia organizativa de Buenaventura. Agudelo
habla de la importancia del referente de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
ACIA, en el departamento del Chocd, la cual se organizé desde la década de 1980 como
Comunidad Eclesial de Base, estimulada por la Iglesia. La ACIA se convirtié en la
primera organizacion en retomar el tema de la lucha por la tierra, y de explicitar una
vision sobre derechos territoriales ligados la idea de un grupo social con una identidad
cultural particular. La ACIA se convirti6 en un modelo a seguir en la contienda
constitucional, y fue una experiencia muy influyente para la consolidacion del Proceso de
Comunidades Negras PCN, la organizacién gue continua teniendo la mayor incidencia en
los procesos organizativos en el Pacifico sur.

Los lideres negros que se consolidaron en este nuevo contexto politico pudieron
demandar directamente del Estado los recursos para las reuniones de consulta con las
comunidades rurales. El Estado, a su vez, celebré contratos con grupos recientemente
consolidados para la ejecucion de talleres, asambleas y reuniones que promovieran la

consolidacién de las “comunidades organizadas” requeridas para poner en practica los

"8 Agudelo, C. (2002) Poblaciones Negras y Politica en el Pacifico Colombiano, paradojas de una inclusion
ambigua. Tesis para obtener el grado de Doctor de la Universidad Paris I1l. Disciplina: Sociologia. 22 de
octubre de 2002
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mandatos legales de la participacion directa. Este dinamismo que se present6 en el
Pacifico a partir de la posibilidad que albergd la nueva Constitucion para la participacion
politica de los negros como grupo étnico fue central en la consolidacion de poderes
regionales y nacionales de comunidades negras y a su vez en forjar un tipo de relacion
particular entre este estos y el Estado.

Los expedientes de la titulacion dan cuenta de esta variedad de organizaciones
presentes en Buenaventura, y también permiten ver las transformaciones de estas
organizaciones al consolidarse los consejos comunitarios. Un buen numero de las
organizaciones que existian en la zona rural de Buenaventura desde antes de que existiera
la titulacion colectiva surgieron en respuesta a proyectos de gobierno que apoyaban a un
sector particular de la poblacion, como a las madres cabeza de familia, a las personas de
la tercera edad, a los pescadores artesanales. Aunque los apoyos estatales eran
intermitentes y en algunas ocasiones los fondos inicialmente prometidos nunca fueron
desembolsados, las personas crearon los comités, las asociaciones y los grupos requeridos
por los funcionarios y talleristas que llegaban a las poblaciones. Muchas de estas
estructuras continuaban existiendo ain cuando los proyectos hubieran concluido o nunca
se hubieran ejecutado. En el informe de la junta del consejo comunitario del Bajo Calima
se hace una sugestiva exposicion sobre estas formas de organizacion prevalecientes en el
territorio: “las organizaciones comunitarias se caracterizan por su corta duracion —la
funcion la cumplen las redes de parentesco y relaciones de reciprocidad. Las
organizaciones institucionales, méas que por iniciativa local, suelen estar relacionadas con
la presencia de entidades foraneas, que requieren grupos organizados para desarrollar sus
actividades y para que estas tengan validacion social”.”® Muchas de las organizaciones
comunitarias creadas en respuesta a proyectos o politicas externas a la comunidad
permanecian latentes, y entraban en accion ante las repetidas, pero poco sostenidas
iniciativas de programas y proyectos de origen maultiple. Sin embargo, algunas de estas
organizaciones que surgian por la demanda externa de poblacion organizada, lograron
tener mayor permanencia en la comunidad. Estas fueron las que cobraron importancia en

el momento de la conformacién de algunos de los consejos comunitarios de

™ Informe de la Junta del Consejo Comunitario del Bajo Calima para la solicitud de titulacién colectiva del
territorio. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra del Bajo Calima, Expediente 2244
carpeta 1, folio 5.
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Buenaventura. Las “Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF” eran las encargadas de los Hogares Infantiles que existian en todos los rios de la
region. Las Madres Comunitarias eran constantemente mencionadas en los informes de la
comunidad por su labor en el cuidado de los nifios més pequefios, permitiendo a sus
madres la dedicacién a actividades productivas. Muchas de las mujeres identificadas
como lideres que animaron a la poblacién a involucrarse en el proceso de titulacion
colectiva habian tenido experiencia organizativa como madres comunitarias. También
existian asociaciones de agricultores y mineros. AFEPAL, la Asociacion Femenina de
Pequefios Agricultores de Limones, de tenia un titulo de 48 hectéreas que quedo excluido
del titulo colectivo y fue comprado por una fundacién para estimular la produccion de
esta asociacion de mujeres. Las mujeres de AFEPAL participaron activamente en la
conformacién del consejo comunitario y a su vez introdujeron un debate recurrente en la
region. ¢Cual iba a ser el papel de las organizaciones existentes en la nueva estructura del
consejo comunitario? En el caso de AFEPAL, el debate dejo entrever el valor que los
pobladores le daban a la nueva estructura del consejo comunitario y a su vez, lo poco
problematico que resultaba para ellos que existieran mdltiples estructuras organizativas
de manera simultanea. Las mujeres asociadas decidieron que AFEPAL debia continuar
con su labor interna, pero que se debia entender que el consejo comunitario era “la
organizacién con una interlocucién mas cualificada con el Estado®°.

Una organizacion importante y generalizada a lo largo del municipio era las
Juntas de Accion Comunal (JAC) conformadas en los afios sesenta en la mayoria de las
veredas de Buenaventura. Al momento de conformar los consejos comunitarios hubo
casos en los cuales los presidentes de las JAC fueron quienes convocaron a la primera
asamblea general, y repetidamente, los presidentes de la JAC pasaron a ser nombrados
presidentes o representantes legales de los consejos comunitarios. Esta situacion se
observé principalmente en los consejos comunitarios mas pequefios que solicitaron la
titulacion colectiva del territorio de una o dos veredas. Estos consejos comunitarios
coinciden con aquellos ya mencionados, ubicados a lo largo de la carretera Simon Bolivar

0 “carretera vieja” (Campo Hermoso, Agua Clara, Limones y Alto Potedd), aquellos

8 Extracto de una entrevista a una lider de AFEPAL que aparece en el Informe Técnico de la Visita a la
Comunidad Negra de Limones. INCODER, Titulaciéon Colectiva para la Comunidad Negra de Limones,
Expediente 01178 carpeta 1, folio 7
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ubicados en proximidad al aeropuerto de Buenaventura (Citronela, Zacarias y Calle
Larga), los ubicados a lo largo de una carretera trazada pero no terminada que conecta la
carretera nueva con el Bajo Calima (la Brea) y en la mayoria de los consejos
comunitarios de costa (Bazdn Bocana y los pendientes de titulacion Juanchaco,
Ladrilleros, La Barra y Punta Soldado). En las diferentes actas presentadas por estos
consejos comunitarios por lo general hay poca evidencia de discusiones en torno al
significado de la titulacion colectiva y a las “nuevas formas” en las cuales se deberia
administrar el territorio. Los dirigentes existentes pasaron a presidir la junta del consejo
comunitario, y los expedientes, por lo general, tienen el aspecto del cumplimiento de
tramites requeridos para titular, con pocos documentos anexos que den cuenta de
reuniones, discusiones o asambleas realizadas en torno al proceso de titulacion colectiva.

Otro conjunto de organizaciones bastante diferentes fueron centrales en el proceso
de consolidacion de los consejos comunitarios, especialmente aquellos ubicados al sur del
municipio. Se trata de las organizaciones de rio, que abarcaban cuencas completas con
diferentes grados de representatividad en cada una de las veredas y poblados que
conformaban la cuenca. Habia en el municipio de Buenaventura seis organizaciones de
rio en las siete cuencas que conforman el municipio de Buenaventura: ONCAPROTECA
(Organizacion Negra Campesina Pro-defensa del rio Calima, ONUIRA (Organizacion de
Negros Unidos del Rio Anchicayd), ACONUR (Asociacion de de Comunidades Negras
del rio Raposo), CODINCA (Comité de defensa de los intereses del rio Cajambre),
APONURY (Asociacion Popular de Negros Unidos del rio Yurumangui), MINA VIEJA
(Organizacion del rio Mallorquin), y la organizacion por la defensa de los intereses de las
comunidades negras del rio Naya.

Las organizaciones de rio fueron las primeras en retomar la lucha por la defensa
de los territorios con un claro componente étnico. Algunas de estas organizaciones ya
existian antes de las movilizaciones para la difusion y discusion del Articulo Transitorio
55 en 1992-1993 y la mayoria habian sido promovidas por sacerdotes que acompafiaban
las organizaciones eclesiasticas de base. ONUIRA (rio Anchicaya) por ejemplo, surgié en
1989, animada por el sacerdote Vicente Anibal Pefia, uno de varios misioneros que
influyeron para la organizacion de la poblacion en defensa de su territorio. La exaltacion

en torno a la reivindicacion de los derechos de los pueblos afrocolombianos que ocurrio
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alrededor del proceso constituyente de 1991 estimuld la consolidacion de las otras
organizaciones de rio en el municipio.®" Al menos en dos organizaciones mas, la de
Yurumangui y la de Calima, los sacerdotes jugaron un papel importante, animando a las
comunidades a organizarse.

A principios de los afios noventa, las organizaciones de rio fueron centrales para
facilitar el acercamiento entre la poblacion rural y los grupos urbanos que se movilizaron
para introducir las demandas territoriales de los afrocolombianos en la Asamblea
Nacional Constituyente. En el proceso de discusion del Articulo Transitorio 55, las seis
organizaciones de rio de Buenaventura se consolidaron alrededor del tema de la lucha por
los derechos etnico-territoriales de las comunidades y algunos de sus lideres, como Jorge
Aramburo de Yurumangui y Trifilo Viveros del Naya fueron nombrados Comisionados
Especiales para elaborar la propuesta de ley. Estas organizaciones de rio y los diferentes
grupos urbanos conformaron lo que se llamé Palenque el Congal, la sede regional del
Proceso de Comunidades Negras (PCN). EI PCN fue la iniciativa que surgié en el
contexto de la Constituyente para agrupar a las organizaciones afrocolombianas y
presentar un frente comun a nivel nacional. Las alianzas establecidas en las cuencas a
través de las organizaciones de rio y entre cuencas a través de Palenque el Congal
promovieron una verdadera efervescencia en las discusiones sobre la manera en que los
derechos etnico-territoriales de las comunidades deberian concretarse en los territorios.

El énfasis en la participacion comunitaria como garante de legitimidad de las
politicas de Estado instauré una creciente demanda por comunidades organizadas prestas
a participar. En este caso, las organizaciones de rio suplieron esa demanda, y
participaron, no solo en las consultivas departamentales para definir el contenido de la ley
sino también como contratistas del Estado y de otras organizaciones para la difusion de la
ley 70 de 1993 y sus articulos reglamentarios. Estas organizaciones se cualificaron
rapidamente en las exigencias burocréaticas de los contratos con el Estado, en el disefio de
proyectos de desarrollo. Tambien fortalecieron relaciones formales e informales con
funcionarios clave para la aprobacion y financiacion de proyectos. Las organizaciones de

rio también forjaron importantes relaciones con ONGs nacionales e internacionales que

8 Acta de la Asamblea de Constitucion del Consejo Comunitario Mayor de Anchicaya, 23 y 24 de Mayo de
1998. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de Anchicaya, Expediente 2197 carpeta
1, folio 1.
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financiaron proyectos de investigacion sobre suelos, recursos y sus posibilidades de
aprovechamiento con miras a disefiar planes de desarrollo en las diferentes cuencas.® Los
expedientes de los consejos comunitarios en los cuales existian organizaciones de rio
presentan multiples anexos con actas de reuniones en las que se discute el significado de
la titulacién colectiva, y en la mayoria de estas actas aparecen las diferentes
organizaciones de rio como asesoras o facilitadoras de talleres que se impartieron en el
ambito de los multiples convenios firmados con el Estado y con organizaciones no
gubernamentales.

Desde antes de la efervescencia que significé la discusion de la ley 70, la
legitimidad de estas organizaciones de rio para los pobladores rurales dependié mas de su
capacidad de involucrarse en los conflictos locales, principalmente con empresas
madereras y mineras, que de su capacidad de articulacion con el Estado y con las ONGs.
En el rio Calima, por ejemplo, la empresa Carton de Colombia tenia una concesion de
explotacion desde los afios sesenta, la cual fue suspendida por exigencia de la
organizacion de rio ONCAPROTECA en 1992. Se utilizaron mecanismos legales para
argumentar el incumplimiento del contrato de concesion de explotacion, ya que la
empresa no habia realizado los planes de reforestacién que constaban en el contrato.®* En
el rio Raposo ACONUR actu6 sobre el problema de la mineria. El rio Raposo habia sido
parte de un importante enclave minero desde la época de la colonia. Segun relatos que
aparecen en las maltiples actas de reuniones para conformar el consejo comunitario, en
los afios 50 una empresa britanica cambi6 el curso del rio, pero nunca establecié una
explotacion continua.®* A principios de los afios 90 hubo quejas de pobladores locales de

una invasion de mineros con retroexcavadoras en la parta alta del rio, sin permisos del

8 Yurumangui: estudio OTMA CVC Universidad del Valle para el ordenamiento territorial y manejo
ambiental del territorio. Ministerio del medio ambiente Proyecto para el Manejo de los Recursos Naturales.
Convenio INCORA secab 5001-05598. Convenio CVC CEE para el control de plagas del chontaduro.
Convenio WWF CVC para formular un plan de desarrollo para las cuencas de Yurumangui, Mallorquin y
Raposo, Proyecto de Zonificacion Ecoldgica de la Region Pacifica Colombiana, Con este proyecto se hace
el mapa de los territorios de Mallorquin y Raposo y se mide para solicitar las hectareas correspondientes.

8 Informe de la Junta del Consejo Comunitario del Bajo Calima para la solicitud de titulacion colectiva del
territorio. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra del Bajo Calima, Expediente 2244
carpeta 1, folio 5.

8 Acta no. 1, Asamblea Extraordinaria del Consejo Comunitario del Rio Raposo, 18 de abril de 1998. Se
presentan las actas de las asambleas veredales que recogen las historias sobre la mineria y las
retroexcavadoras. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra del rio Raposo, Expediente
3304 carpeta 1, folio 1.
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gobierno pero con la colaboracion de algunos duefios de terrenos que les permitieron la
entrada, seguramente a cambio de dinero o de empleo en la zona de explotacion. Esto
desencadend un conflicto entre los pobladores de la parte alta y la parte baja del rio
Raposo entre 1994 y 1995.% Los de la parte alta defendian su fuente de ingresos,
mientras que los de la parte baja eran afectados por la contaminacion del rio a
consecuencia del uso de las retroexcavadoras. Este conflicto precipitdé la formacion y
consolidacion de la organizacion de rio (ACONUR) durante el auge de la movilizacion
alrededor del articulo transitorio 55. En este caso, la organizacion de rio comenz6 a
actuar sobre un problema local concreto, y a utilizar las redes nacionales e internacionales
que iba creando a través del Proceso de Comunidades Negras para darle solucion al
conflicto. Esta forma de actuar ejemplifica nuevas estrategias de movilizacion que se
basan en la utilizacion de canales de comunicacion con el Estado, creados para la
titulacion colectiva, para exigir normatividades que protejan los derechos étnico-
territoriales de la poblacion. Asi, en conjunto con el PCN, ACONUR logré que se
expidieran tres decretos de ley que obligaban a suspender la explotacion con
retroexcavadora en la parte alta del rio, estipulando que los responsables deberian reponer
el dafio ambiental causado. Aunque la reparacion nunca se dio, si se sent6 un precedente.
En 1998, una empresa privada comenzé a tramitar, ante el Ministerio de Minas y Energia,
un permiso de explotacion de 1900 hectareas en la parte alta del rio. El consejo
comunitario del rio Raposo se habia consolidado en noviembre de 1997, y debido a que
ya existia el precedente de las acciones de ACONUR el proceso de consulta que exigia la
ley 70 no se pasé por alto.®® En la primera visita en la cual se le solicitd permiso a las
comunidades, estas contestaron, en asamblea general del 24 de abril de 1998 con un no
rotundo, hasta que no se repararan los dafios causados y se garantizara una explotacion
que no contaminara el rio y que generara ingresos para la comunidad, mas alla de la de el
empleo por jornal. Hasta el momento no se han abierto nuevas concesiones mineras en el

rio Raposo.

% Informe de la Junta del Consejo Comunitario del Rio Raposo para la solicitud de titulacién colectiva del
territorio. INCODER, Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra del rio Raposo, Expediente 3304
carpeta 1, folio 8.

8 Informe de la Junta del Consejo Comunitario del Rio Raposo para la solicitud de titulacién colectiva del
territorio. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra del rio Raposo, Expediente 3304
carpeta 1, folio 8-10
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En el momento en que se reglamentaron los procedimientos para titular
colectivamente las tierras del Pacifico, estas organizaciones de rio, en coordinacion con el
PCN, fueron las asesoras ideales para la conformacion de consejos comunitarios en la
region. En los casos de las seis cuencas con organizaciones de rio fueron estas las que
realizaron las reuniones preparatorias en las diferentes veredas y convocaron a las
asambleas generales para la conformacion de los consejos comunitarios. Las
organizaciones de rio ejecutaron los proyectos de asesoria y de fortalecimiento
organizativo con financiamiento nacional, y en algunas ocasiones la organizacion de un
rio realizo las labores administrativas en los proyectos de otras cuencas. Aqui se comenzo
a discutir la idea de conformar consejos comunitarios grandes, que abarcaran cuencas
completas, disefiando diferentes mecanismos para articular las diferentes veredas y
poblados que conformaban la cuenca. Teniendo en cuenta que las distancias entre la
cabecera y la desembocadura de los rios podia tomar varios dias para recorrer en lancha y
que no habia mucha experiencia en formas de organizacion politica tan extensas, el reto
por mantener la unidad creada por las organizaciones de rio fue grande. Se discutio
ampliamente como se debian articular las veredas a las juntas de consejo comunitario,
tratando de establecer mecanismos para que todas las veredas enviaran sus representantes
a la junta. Las cedes para asambleas y reuniones se rotaron a lo largo del rio involucrando
a los multiples pobladores, no solo a través de discusiones sino también en la
organizacion de alojamiento, alimentacion y transporte de un numero importante de
delegados y representantes de todo el rio.

El papel de las organizaciones de rio fue es el mismo en todas las cuencas. En
Yurumangui, Calima, Raposo y Mayorquin las organizaciones de rio ejecutaron los
proyectos de difusion de la ley 70 de 1993 y lograron dar continuidad al trabajo
organizativo de base que venian haciendo. Se profundizaron las discusiones sobre como
se debian gobernar las cuencas y que significaba la “autonomia” en el contexto de los
rios. Sin embargo, en otros casos, como el de ONUIRA en el rio Anchicay4, este proceso
se dificultd. Las dificultades que enfrentd ONUIRA para ejecutar el proyecto de asesoria

de los consejos comunitarios del rio Dagua y Anchicaya se evidencié en la débil
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presencia de esta organizacion en muchas de las veredas de la cuenca.’’ Parte de las
dificultades se derivaron de las contundentes acciones de grupos paramilitares en la zona
que forzaron el desplazamiento de muchos de los lideres, incluyendo al entonces
presidente de ONUIRA. % Las diferencias de capacidades para administrar estos
proyectos tuvieron repercusiones en la manera en que se logro la titulacion y en la
continuidad de la influencia de las organizaciones de rio. Yurumangui, Raposo y
Mayorquin por ejemplo, lograron la titulacion completa de toda la cuenca mientras que la
cuenca del rio Anchicaya se fragmentd en un consejo comunitario grande y al menos
siete consejos comunitarios veredales.

En el momento de conformar los consejos comunitarios en las cuencas con
organizaciones de rio, se dio el debate sobre la continuidad de estas una vez la estructura
del consejo comunitario estuviera implementado. En el caso de Yurumangui y Calima se
decidi6 que las organizaciones de rio y los consejos comunitarios debian ser
organizaciones paralelas. En el caso de ONUIRA ni siquiera los directivos que se
candidatizaron para la junta del Consejo Comunitario logran ser elegidos. En
Yurumangui se ratific6 en la asamblea general que APONURY debia continuar
trabajando junto al consejo comunitario. La distribucién de poderes entre la Asociacion y
el consejo comunitario se intentd resolver en una de las reuniones para discutir
reglamentos, reservando lugares para los miembros de la junta de APONURY en la junta
del consejo.®® Sin embargo a lo largo del expediente continGan apareciendo las dos
estructuras de manera intercambiable. En este caso, una de las razones por las cuales la
organizacion de rio continu6 operando paralelamente a la junta del consejo comunitario
era que APONURY ya participaba en proyectos y convenios, celebraba contratos con el

Estado y con ONGs y los procedimientos para contratar proyectos directamente con los

8 Aparecen mltiples quejas de pobladores de las partes bajas del rio Anchicay4, que sostienen que los
talleres de difusion nunca llegaron a sus veredas, o que simplemente se limitaron a “un sancocho y viche”
(bebida alcohdlica local, de fabricacion artesanal), pero que el trabajo politico habia sido muy débil. Acta
de aclaraciéon de las veredas de Punta Soldado, Santa Barbara, y las Palmas. INCODER, Titulacion
Colectiva para la Comunidad Negra del rio Anchicaya, Expediente 2197 carpeta 2, folio 3.

8 Acta de la Asamblea General del 16 de septiembre de 2000 en donde el presidente de ONUIRA habl6 del
proyecto de asesoria a tres consejos comunitarios, el cual habia enfrentado dificultades debido a las
acciones de paramilitares en la zona. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra del rio
Anchicaya, Expediente 2197 carpeta 1, folio 3

8 Acta de constitucion del Consejo Comunitario del rio Yurumangui, 25 de octubre de 1998. INCODER,
Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra del rio Yurumangui, Expediente 1131 carpeta 1, folio 1.
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consejos comunitarios aun no eran claros. Una situacion similar se dio en el Bajo Calima.
En la primera asamblea general un poblador pregunta si al instalarse el consejo
comunitario desapareceria la organizacién de rio. En las discusiones se llega a la
conclusion de que todos debian continuar trabajando conjuntamente, bajo la coordinacién
del consejo comunitario. Para la eleccion de la junta directiva del consejo comunitario se
establecio que la cuenca se dividiria en cinco zonas, cada una elegiria dos delegados y
ONCAPROTECA elegiria uno. Asi resultarian los once miembros de la junta que
internamente se repartirfan los cargos.?® En una reunién posterior se celebraron las
elecciones de la junta de ONCAPROTECA, con una estructura de representacion veredal
idéntica a la del consejo comunitario.”

Podria pensarse que la existencia paralela de organizaciones de rio y consejos
comunitarios generaria conflictos. Sin embargo en entrevistas con algunas mujeres
lideres del rio Yurumangui estas explicaban que la existencia de estructuras paralelas en
las veredas servia para mitigar los conflictos que surgian en la contienda por ocupar los
puestos de representacion veredal. En las veredas, por lo general, cuando no habia un
consenso sobre quienes deberian ser los representantes, el disenso se escenificaba en dos
posiciones polarizadas, representadas por dos lideres respetados. Casi nunca, segun estas
mujeres, habia una tercera posicion en la contienda. Entre los pobladores se daba una
especie de acuerdo tacito por darle a uno la representacién ante el consejo comunitario y
al otro la representacion por APONURY vy asi se les obligaba a trabajar por fines
comunes.

Tanto las organizaciones de rio como los consejos comunitarios entraban a hacer
parte de Palengue el Congal. La vision regional que se venia gestando en Palenque el
Congal era que los titulos colectivos deberian ser extensos, abarcando cuencas completas
para asi asegurar la titulacion total de las tierras a nombre de las comunidades negras. Se
temia la titulacién fragmentada por veredas resultaria en territorios parciales con menos
areas de reserva y de expansion futura. También se pensaba que los procesos técnicos

para titular por vereda serian interminables, y habia una cierta prisa por lograr la

% Acta de constitucién del consejo comunitario del Bajo Calima, Abril 22-24 de 1998. INCODER,
Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra del bajo Calima, Expediente 2244 carpeta 1, folio 3
%1 Acta de la asamblea general del consejo comunitario del Bajo Calima, octubre 23-24 de 1999 INCODER,
Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra del bajo Calima, Expediente 2244 carpeta 1, folio 4
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titulacion mientras hubiera recursos y voluntad politica para adelantar los
procedimientos. Por Gltimo, en la politica de titular por cuencas también pesaba el interés
de aprovechar las alianzas politicas de lideres de rio y lideres urbanos bajo la
organizacion de Palenque y PCN para consolidar una fuerza unida que representara un
territorio significativo en el Pacifico. La titulacion por vereda aparecia como una
amenaza para el esfuerzo de unificacion de los territorios que se gestaba a partir de
Palenque el Congal. La mayoria de los titulos por veredas, exceptuando algunos de los
independientes de la cuenca del rio Anchicaya significaron la entrada de otras
organizaciones que se consolidaron en el furor de los proyectos para asesorar la
conformacion de consejos comunitarios.

Como veremos mas adelante con relacion al estudio de caso de La Bocana, una de
las organizaciones que entrd a asesorar consejos comunitarios que no tenian experiencias
organizativas “de rio” fue la Fundacién Rosita Solis, creada por una mujer negra,
universitaria, con una amplia trayectoria como lider en el municipio de Buenaventura.
Aprovechando el vacio organizativo, principalmente en las zonas de carretera y en la
costa norte del municipio, la fundacién Rosita Solis realiz6 “cursos rapidos” de ley 70,
ofreciendo agilidad en los procedimientos de titulacion. La mayoria de los consejos
comunitarios veredales, en los cuales los presidentes de la JAC retomaron la junta del
consejo comunitario fueron asesorados por esta Fundacion.

Las primeras asambleas de todos estos consejos comunitarios veredales fueron
convocadas por lideres de tradicion. Al menos en cuatro consejos comunitarios
asesorados por esta Fundacion se decia explicitamente que el presidente de la Junta de
Accion Comunal pasaba a ser el primer presidente o representante legal del Consejo
Comunitario. En general, la fundacion Rosita Solis entré a las comunidades a través de
estos lideres establecidos en las veredas. La agilidad en los tramites fue prioridad, por
encima de la consolidacion del proceso organizativo de los consejos comunitarios. Dado
que la mayoria de los documentos exigidos requerian un importante trabajo de
recoleccion de informacion en la comunidad, minimizar estos tramites significaba
también reducir la participacion de la comunidad en la produccion de estos documentos.
Asi, los informes de la junta del consejo comunitario, que reunia datos particulares a cada

comunidad, aparecia parcialmente copiada de una comunidad a la siguiente incluso las

128



actas de las reuniones tienen parrafos completos que se copian literalmente. Muchas de
las actas aparecen como formatos hechos en computador en donde se cambia solamente
el nombre de la comunidad y en ocasiones incluso las fechas y horas de las reuniones
aparecen sin modificar. Uno de los requisitos para conformar consejos comunitarios, y
titular colectivamente las tierras era la elaboracion participativa de un reglamento interno
que debia ser aprobado por la asamblea general. En este grupo de consejos comunitarios
de vereda, estos reglamentos internos aparecen ya redactados en la primera asamblea y
eran aprobados sin discusion. En algunos de los expedientes se anexo el texto de este
reglamento, directamente extraido de los decretos que especificaban la manera en que
deberian funcionar los consejos comunitarios (decreto 1745 de 1995). Lo que demuestran
los expedientes de las titulaciones que asesora es que esta Fundacion se limita a la
intermediacion entre comunidad y Estado, realizando los tramites concretos que se
requieren para titular las tierras. El importante tema del papel de asesores e intermediaros

de la titulacion sera discutido con mayor profundidad a continuacion.

5. Asesores e Intermediarios: latitulacién por cuencay latitulacion por veredaen la
lucha por larepresentacion de “ los afr ocolombianos”

En el expediente de titulacion de un pequefio consejo comunitario a orillas del rio
Anchicaya se escenifico el gran debate sobre la titulacion por cuenca y la titulacion por
vereda. Se trata del proceso de titulacion de Llanobajo, el primer consejo comunitario en
conformarse en Buenaventura en octubre de 1996 y el primero también en solicitar el
titulo colectivo de su territorio en noviembre de 1997.% Este consejo comunitario, con
5,014 hectareas, no representaba una amenaza para la unidad territorial que profesaban
las organizaciones de rio reunidas en Palenque el Congal. Sin embargo, los conflictos que
cred esta solicitud de titulacion permitieron ver las luchas de poder que existian entre
diferentes organizaciones que se consolidaban, a través de la asesoria de consejos

comunitarios, como representantes de las comunidades negras a nivel nacional. Esta

% Carta del Representante Legal de Llanobajo al Director Regional del INCORA, 9 de noviembre de 1997,
solicitando la titulacion colectiva del territorio. Esta carta presenta como anexos la carta firmada por el
presidente del Consejo Comunitario de Llanobajo, 9 de noviembre de 1997, dando el aval al Representante
Legal para hacer la solicitud y el acta 001 de la asamblea extraordinaria de Llanobajo, 9 de noviembre de
1997, en la cual se aprueba la solicitud para el titulo colectivo. INCODER, Titulacion Colectiva para la
Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333 carpeta 1, folio 1-3
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contienda por la representacion se presentd en el expediente de Llanobajo, a través de los
acalorados debates sobre los beneficios y perjuicios de titular por cuenca o por vereda.

Llanobajo comenzo a tramitar la solicitud de titulacion antes de la conformacion
del consejo comunitario de la cuenca del rio Anchicaya. Por esta razon, la titulacion de
esta vereda fue percibida por la organizacion de rio ONUIRA y por Palenque como una
amenaza a sus esfuerzos por renovar estructuras de poder en los rios, ampliando el
concepto de territorio a las cuencas completas, inaugurando una unidad étnico-territorial
extensa que pudiera a su vez ser un respaldo fuerte al momento de la contienda por la
representacion de los afrocolombianos en instancias nacionales. A partir del expediente
de Llanobajo se puede observar la division que comenzd a gestarse entre los consejos
comunitarios veredales y los de cuenca. Los expedientes permitieron reconstruir las
alianzas politicas mé&s amplias que estos consejos comunitarios tejieron a través de
asesorias e intermediaciones con el Estado durante el proceso de titulacién colectiva.
Aunque Llanobajo adelantaba su proceso de manera independiente, sin asesoria ni
intermediacion directa de ninguna organizacion, los otros consejos comunitarios que
comenzaron a conformarse por vereda tejieron alianzas alternativas al PCN, con
organizaciones que planteaban una consolidacion del poder regional bastante diferente a
la que planteaban las organizaciones de rio, como la ya mencionada Fundacion Rosita
Solis. Mientras que los consejos comunitarios y las organizaciones de rio planteaban un
fortalecimiento de las organizaciones rurales de base y una unidad territorial fuerte, las
otras organizaciones asesoras presentaban una propuesta de tramitologia rapida y de
continuidad en las estructuras de liderazgo existentes en la zona. Asi, los proyectos de
asesoria se convirtieron en los botines de las organizaciones, a través de los cuales
establecian &reas de influencia en las zonas rurales.

Las discusiones en Llanobajo surgieron a partir de dos conflictos que,
inicialmente, solo tenian repercusiones muy locales. El primer conflicto fue con la
Fundacion Herencia Verde. Esta Fundacion adelantaba investigaciones sobre mariposas y
plantas medicinales, y tenia algunos predios construidos en la zona solicitada por

Llanobajo. En las actas de las reuniones de discusion en Llanobajo, se decia que la
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tenencia de los terrenos que ocupaba la Fundacién no era clara.®® En la reunion de cierre
de la visita técnica intervino el sefior Cirilo Jiménez, quien presto un terreno a Herencia
Verde para que se construyera ahi una casa. ElI poblador argumentaba que el terreno
nunca habia sido vendido, y el arreglo era que la Fundacion le diera empleo y ahora
reclamaba la devolucion de sus tierras. ElI Sr. Jiménez decia haber llevado el caso a
Palenque el Congal, pero que hasta el momento nada habfa sucedido.* La Fundacién
Herencia Verde presentd una oposicion formal al titulo colectivo, argumentando la
existencia de propiedad privada que no estaba siendo respetada por el consejo
comunitario.

El segundo conflicto que se presento en el expediente de Llanobajo fue con un
grupo de pobladores, encabezados por la sefiora Maria Miyela Riascos, quienes se
oponian al titulo colectivo de la vereda, argumentando que deseaban pertenecer al titulo
colectivo unificado de la cuenca del rio Anchicaya. La sefiora Riascos habia participado
en talleres y reuniones de ONUIRA y de Palenque, y en la reunion de instalacion de la
visita técnica presentd un documento firmado por mdltiples organizaciones locales
manifestando el deseo de pertenecer al titulo por cuenca. En estos documentos la sefiora
Riascos evidencia su vinculo con el PCN y palenque el congal.® En las diferentes
reuniones de concertacion los habitantes de Llanobajo defendieron su deseo de titular las
tierras de la vereda, apoyandose en el derecho de autonomia que profesaba la ley 70.
Todas las oposiciones presentadas por la sefiora Riascos fueron finalmente denegadas por
el INCORA.

La oposicion de la fundacién Herencia Verde también fue denegada por falta de
pruebas de que la Fundacién de hecho existia y tenia propiedad privada en la zona. El
director de la Fundacion apel6 a través de un recurso de reposicion el 23 de febrero de
1998, enviando fotocopias autenticadas de la escritura de venta de un predio de 2,500

hectareas, ademas de promesas de compraventa, clasificados como “titulos irregulares”

% Informe de la junta del consejo comunitario de Llanobajo, noviembre 15 de 1997. INCODER, Titulacién
Colectiva para la Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333 carpeta 1, folio 7.

% Acta de cierre de la visita técnica, 1 de febrero de 1998. INCODER, Titulacién Colectiva para la
Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333 carpeta 1, folio 21

% Acta de instalacion de la visita técnica a Llanobajo, 7 de diciembre de 1997. Como anexo se presenta un
documento elaborado por organizaciones reunidas en la vereda de Cérdoba manifestando el deseo de titular
por cuenca. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333
carpeta 1, folio 10.
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por la Fundacion, ya que estos no tenian realmente validez legal pero eran plenamente
respetados al interior de la comunidad. La carta también criticd al consejo comunitario de
Llanobajo por no haber realizado un censo interno, argumentando que no se podia
“garantizar un proceso realmente democrético”. La Fundacion también argument6é que
“Ja titulacion debia hacerse por cuenca para lograr un mejor manejo de los recursos”.*® La
respuesta a este recurso de reposicion por parte del INCORA fue que se aceptaba el titulo
de propiedad privada del predio El Recuerdo y las mejoras en los otros predios,
dandosele el estatus de tercero ocupante a la Fundacién. Sin embargo, no se aceptaba la
oposicidn al titulo colectivo porgue en la ley no se especificaba que estos tuvieran que ser
por cuenca.”’

El rechazo de las oposiciones a la titulacion de Llanobajo sent6 la posicion del
INCORA frente a los tramites de titulaciéon y a las luchas de poder regionales. Por méas
vinculos que se hubieran tejido durante la Comisién Especial entre los activistas del PCN
y los ahora funcionarios del INCORA encargados de la titulacion, la posicion
institucional era no tomar partido en las luchas de poder regionales y concentrar los
esfuerzos en el cumplimiento de los tramites para ejecutar todas las solicitudes de
titulacion colectiva de las comunidades negras. Como veremos mas adelante, los recursos
y pericia legal de los funcionarios del INCORA se concentraron en darle solucion a los
todos los obstaculos para titular las tierras.*®

El conflicto en Llanobajo continué expresandose en las reuniones para concertar
linderos con las veredas vecinas de Aguaclara y San Marcos. Debido a que el consejo
comunitario de la cuenca del rio Anchicaya, vinculado a Palengue el Congal no se habia

conformado aun, las reuniones rutinarias para definir los linderos de Llanobajo citaron a

% Carta del Sr. Antonio Solarte, director de la Fundacién Herencia Verde donde se evidencia que la
oposicién de la fundaciéon no fue admitida por falta de pruebas. La carta del Incora denegando esta
oposicién no aparece en el expediente de Llanobajo, 23 de febrero de 1998. INCODER, Titulacién
Colectiva para la Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333 carpeta 1, folio 23.

%" Resolucién del Gerente Regional del Incora dando respuesta al recurso de reposicion presentado por la
Fundacion Herencia Verde. Mayo 4 de 1998. INCODER, Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra de
Llanobajo, Expediente 333 carpeta 2, folio 35.

% Trifilo Viveros, Jorge Aramburu y Carlos Rosero habian participado en la Comisién Especial como
representantes de las comunidades negras del departamento del Valle. A su vez, Silvio Garces y Otilia
Duefias, que también participaron en la Comision Especial, habian pasado a ser funcionarios del INCORA
en diferentes momentos. La cercania entre los funcionarios encargados de la titulacién y los lideres del
PCN era evidente, sin embargo la posiciéon institucional del INCORA fue mantener una cierta
independencia en el caso concreto del conflicto entre los consejos comunitarios veredales y los de cuenca,
respaldados por sus colegas en la Comision Especial.
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los lideres existentes en las veredas vecinas, que por lo general eran los presidentes de la
Junta de Accién Comunal. Al verse involucrados en la dindmica de definir linderos, estos
presidentes de la JAC se interesaron en iniciar sus propios procesos de titulacién
colectiva, fragmentando aun mas las iniciativas de titulacion por cuenca de ONUIRA.
Finalmente Aguaclara, San Marcos, Sabaletas, Calle Larga y Bracito-Amazonas fueron
todos consejos comunitarios de vereda que se conformaron en el rio Anchicayd,
separandose de la propuesta de ONUIRA de titular por cuenca.

La dificultad de llegar a acuerdos consensuados sobre los linderos de Llanobajo
fue involucrando cada vez a méas actores regionales y nacionales, hasta que se cre6 una
Comision Mixta, con representantes de cada comunidad y funcionarios del IGAC,
INCORA, Comision técnica y Consultiva de Alto Nivel. En estas reuniones se verbalizo
el conflicto entre la titulacion por cuenca y por vereda. Los dirigentes de Llanobajo
defendieron su posicién apelando a la autonomia de las comunidades negras y a la no-
obligatoriedad de seguir la titulacion por cuenca. Defendieron, sobre todo, su identidad
como comunidad, argumentando que se conformaban como tal “a través de las relaciones
cotidianas cara-a-cara”.® Varios miembros del PCN participaron en esta Comision
Mixta, como lideres de ONUIRA y como representantes de las comunidades vecinas,
intentando defender la titulacion por cuenca. Sin embargo, después de tres reuniones y
una gran movilizacién de personalidades, la Comision solamente logré que el problema
de Llanobajo se convirtiera en un conflicto regional. El conflicto de linderos tardo cuatro
afios en resolverse, el periodo de espera mas largo de todas las tramitaciones del
municipio. Las soluciones de linderos de Llanobajo se lograron a cuentagotas, con
reuniones de menor perfil entre los lideres de las diferentes comunidades y recorridos por
los limites del territorio.

El caso de la titulacién de Llanobajo establecid los términos en los cuales se
desarroll6, a partir de ese momento, la lucha por el poder regional entre organizaciones.
Estas se pelearian el botin de las asesorias a los consejos comunitarios, demostrando
capacidades para diligenciar solicitudes de titulacion y actuar a través de recursos de

reposicion, oposiciones formales, solicitudes de impugnacién, derechos de peticion y

% Actas de las reuniones de la Comisién Mixta, junio 5 de 1998. INCODER, Titulacién Colectiva para la
Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333 carpeta 2, folio 36.
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demés herramientas legales. Vincular comunidades y territorios al proceso de titulacion
colectiva les conferia a las organizaciones la legitimidad necesaria para actuar en
representacion de las comunidades negras en los espacios creados a partir de la ley 70 de
1993. La imagen 2 es el organigrama presentado por la Vicepresidencia de la Republica

para visualizar la participacion de los afrocolombianos en el aparato estatal.

Imagen 2: Organigrama de la participacion de los afrocolombianos en e aparato
estatal, seguin la Vicepresidencia de la Republica
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Fuente: pagina web de la vicepresidencia de la repablica: www.vicepresidencia.gov.co

En esta imagen, es importante destacar como la base de la participacion de los
afrocolombianos son las asambleas, asociaciones y federaciones de consejos
comunitarios de los diferentes departamentos del Pacifico. Para el Valle del Cauca,
aparece como base de la participacién, la Asamblea de Consejos Comunitarios, FECOVA
(Federacion de Consejos Comunitarios del Valle del Cauca, fundada por Rosita Solis),

Palenque el Congal e “independientes”. Las diferentes cabezas visibles de estas
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asambleas y federaciones han logrado ocupar espacios de representacion en diferentes
instituciones estatales y espacios consultivos municipales, departamentales y nacionales.
Asi, Néstor Cordoba, el presidente de la Asamblea de Consejos Comunitarios a su vez era
el representante de las comunidades negras ante la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC). Rosita Solis es tal vez la persona que ha ocupado un mayor
nimero de posiciones de representacion, siendo parte de la Consultiva de Alto Nivel, la
representante de los Afrocolombianos ante el INCODER, participando en la oficina para
comunidades negras del Ministerio del Interior y en la comision pedagdgica, siendo la
presidenta de FECOVA. Pero la participacion de estos personajes en los espacios de
representacion que se abrian dependia de su capacidad de vincular a las diferentes
comunidades rurales al proceso de titulacion colectiva.

Para lograr vincular a las comunidades, las organizaciones se fueron
especializando en el manejo de la burocracia estatal, y esto comprendia no solo el
conocimiento de los trdmites sino también la capacidad tejer relaciones con personajes
influyentes al interior del aparato estatal. En Buenaventura el PCN, a través de la oficina
regional de Palenque el Congal, reunia las organizaciones de rio y los consejos
comunitarios de gran extension que abarcaban cuencas completas. La contienda por
asesorar consejos comunitarios en este municipio la dio inicialmente la Fundacién Rosita
Solis-FECOVA, aprovechando los vacios territoriales de las organizaciones de rio y los
conflictos que se generaron en la cuenca de Anchicaya. De los conflictos de Anchicaya
surgieron mdaltiples consejos comunitarios independientes, algunos de los cuales se
agruparon en la Asociacion de Consejos Comunitarios, liderado por Néstor Cordoba
(primer presidente del consejo comunitario de Llano Bajo). El cuadro 4 resume la
distribucion de los consejos comunitarios segun la asesoria recibida inicialmente y por lo
tanto indica su pertenencia a cada una de estas organizaciones, federaciones y

asociaciones.
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Cuadro 4: Los consegjos comunitarios del municipio de Buenaventura segiin organizacion
gue asesora, unidad territorial para latitulacion y hectéreas tituladas

Nombre de la Asesoria Unidad Hectareas
comunidad negra territorial tituladas
Campo Hermoso y
Mondomito F. Rosita Solis Vereda 1,138
Zacarias F. Rosita Solis Vereda 1,418
FUNDIPACO - F.
Citronela Rosita Solis Vereda 1,303
FUNDIPACO - F.
Calle Larga Rosita Solis Vereda 1,599
Agua Clara F. Rosita Solis Vereda 12,909
Sabaletas Independiente Vereda 12,238
Limones F. Rosita Solis Vereda 1,308
Guaimia F. Rosita Solis Vereda 1,424
FUNDIPACO - F.
Alto Potedd Rosita Solis Vereda 1,959
Llanobajo independiente Vereda 5,014
Mayor Anchicaya ONUIRA PCN Cuenca 16,773
Bracito Amazonas | Sin informacion Vereda 4,028
Taparal F. Rosita Solis Vereda 1,720
La Brea F. Rosita Solis Vereda 1,489
ONCAPROTECA
Bajo Calima PCN Cuenca 66,724
Bahia Mélaga PCN Mixto 7,713
Bazéan Bocana F. Rosita Solis Vereda 9,697
Mayorquin Mina Vieja PCN Cuenca 19,060
Raposo ACONUR PCN Cuenca 20,536
Yurumangui APONURY PCN | Cuenca 54,774
Cajambre PCN Cuenca 75,710

Todos los consejos comunitarios asesorados por la Fundacion Rosita Solis tenian como
unidad territorial la vereda, y su extension era de menos de dos mil hectareas, con la
excepcion de Aguaclara, con 12,909 y Bazéan-la Bocana con 9,697. Los primeros
consejos comunitarios asesorados por esta Fundacion fueron los de Taparal, ubicado en
un brazo del rio Anchicaya, y Campo Hermoso, sobre la Carretera Simoén Bolivar. Los
dos consejos comunitarios se conformaron en Mayo de 1997, un afio antes de que
comenzaran a constituirse los consejos comunitarios de cuenca, asesorados por las
organizaciones de rio. Los expedientes de este grupo de consejos comunitarios
asesorados por la fundacién Rosita Solis muestran pocas intervenciones de los pobladores
en las discusiones referentes al proceso de titulacion colectiva. Este se manejaba como un
tramite que debia diligenciarse cuanto antes y no como una oportunidad para renovar

liderazgos o implementar nuevos mecanismos, mas incluyentes, para la discusion de
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problemas y busqueda de soluciones. Invariablemente, en la primera acta de cada uno de
estos consejos comunitarios aparecia en el orden del dia las “palabras de un poblador”
que proponia que se nombrara a la Fundacién Rosita Solis como asesora permanente del
consejo comunitario, lo cual era aprobado por aclamacién. Asi, once de los veintidds
concejos comunitarios que recibieron sus titulos de enero de 2005 fueron asesorados por
la Fundacion Rosita Solis y se consolidaron como el territorio de influencia de esta
Fundacion al unirse a FECOVA, la Federacion de Consejos Comunitarios del Valle.
Como presidente de la Fundacion y con el respaldo de FECOVA, Rosa Solis entr6 como
representante de las comunidades negras en multiples comisiones consultivas a nivel
nacional, tanto en el INCORA-INCODER como en el Ministerio del Interior.

En contraste, los consejos comunitarios asesorados por las organizaciones de rio,
integrantes de Palenque el Congal presentaron procesos de consolidacién mucho mas
largos. Entre la consolidacién del consejo comunitario y la presentacién de la solicitud de
titulacion colectiva con todos los documentos de respaldo, transcurria por 1o menos un
afio. Las multiples reuniones y talleres que se realizaban para cumplir con los requisitos
eran documentados a través de actas completas. En estas actas se evidenciaba una
multiplicidad de debates sobre el contenido de los reglamentos internos, el significado de
la autonomia de los territorios con respecto a funcionarios del Estado y empresas
madereras y mineras, los mecanismos de eleccion de los representantes de la junta
directiva y las relaciones entre las diferentes organizaciones existentes en las cuencas. En
la mayoria, se aprobaba inicialmente un reglamento de la asamblea, extraido
directamente de los lineamientos que daba el decreto 1745 sobre el funcionamiento del
consejo comunitario. Sin embargo, este documento no era tomado como el reglamento
interno del territorio. La elaboracion de un reglamento se planteaba como una de las
tareas mas urgentes que debia realizar la primera junta elegida.

En términos espaciales, esta distribucion en la asesoria de los consejos
comunitarios entre el PCN, la Fundacién Rosita Solis y los independientes adquiere una
I6gica propia. Como vemos en el mapa 5, la distribucién de las asesorias marca “blogues”
territoriales de dominio de cada una de estos grupos. EI PCN tiene dominio regional de
todos los consejos comunitarios de cuenca ubicados al sur del municipio, y de los

consejos comunitarios del Bajo Calima y Bahia Malaga, en el norte. La Fundacion Rosita
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Solis domina una parte importante de los consejos comunitarios de carretera y todos los
territorios de la costa norte. Los consejos comunitarios independientes estdn ubicados
principalmente en la zona de carretera y en los puntos de fragmentacion del consejo

comunitario Mayor de Anchicaya.

Mapa 5: Distribucion Espacial de la Asesoria para la Titulacién Colectiva de

Comunidades Negras en €l Municipio de Buenaventura 1993 — 2005
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Dentro del grupo de consejos comunitarios asesorados por organizaciones de rio habia
dos grupos diferentes, también espacialmente distanciados. En el sur estaban los consejos
comunitarios de Mayorquin, Raposo, Yurumangui y Naya, que se asesoraban los unos a
los otros y ejecutaban proyectos conjuntos. En el norte, los consejos comunitarios del

Bajo Calima y de Bahia Mélaga presentaban debates y decisiones un tanto diferentes,
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sobretodo en términos de la autonomia que se le daba a las veredas que conformaban el
consejo comunitario. En el primer bloque de consejos una de las luchas explicitas de los
lideres es “quitarse de la cabeza el veredalismo y pensar en todo el rio para no dejarse
comprar”.*® Segin los lideres de estos consejos comunitarios, los titulos por vereda
obedecian a intereses parciales de personas que no estaban pensando en el fortalecimiento
politico de las comunidades. El temor a la fragmentacion de los titulos hizo que en los
consejos comunitarios de las cuencas de Mayorquin, Yurumangui y Anchicaya se
restringiera la autonomia de las veredas, dandoles a estas la funcion de oOrganos de
consulta y de implementacion de las decisiones de la junta del consejo comunitario. En
Bajo Calima y Bahia Malaga no se percibia a las veredas como una amenaza a la unién y
por lo tanto habia mas discusion sobre las posibilidades de que las veredas actuaran

autbnomamente para resolver problemas y poner en practica sus propias iniciativas.

6. El conflicto armadoy laresistencia al desplazamiento: una posicién comuan en
palenque €&l congal

Las nuevas alianzas que se tejieron entre los lideres de los rios y otros activistas urbanos
en Palenque el Congal fue central para la conformacion de una posicion unificada de
resistencia al desplazamiento forzado de la poblacion en el momento del recrudecimiento
del conflicto armado hacia finales de la década de los noventa. En muchos de los
expedientes de titulacion se evidenciaba la dificil situacion que comenzé a vivirse en la
zona rural del municipio a partir de 1997, con el recrudecimiento de las acciones de
grupos paramilitares. En Aguaclara, un consejo comunitario veredal de la carretera
Simén Bolivar un cincuenta por ciento de la poblacion habia abandonado la zona al
momento de la visita técnica.’®* En Alto Potedd, también ubicado a lo largo de la
carretera, se reportd el asesinato de varios miembros de la comunidad y el
desplazamiento de poblacion hacia la zona urbana de Buenaventura.'®? En el Bajo

Calima, Anchicaya Raposo y Yurumangui se reportaron acciones de grupos paramilitares

100 Acta de constitucion del consejo comunitario del rio Yurumangui, 25 de octubre de 1998. INCODER,
Titulacidn Colectiva para la Comunidad Negra del rio Yurumangui, Expediente 1131 carpeta 1, folio 1.

%1 Informe técnico de la visita a Aguaclara, (sin fecha). INCODER, Titulacion Colectiva para la
Comunidad Negra de Aguaclara, Expediente 1173 carpeta 1, folio 5.

192 Informe técnico de la visita a Alto Potedd, junio 16 de 2001. INCODER, Titulacién Colectiva para la
Comunidad Negra de Alto Potedd, Expediente 0401 carpeta 1, folio 9.
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contra la poblacion y en el rio Naya una masacre por parte de grupos paramilitares en
1999 desat6 el terror y el desplazamiento masivo de poblacion hacia diferentes centros
urbanos de la region. En los expedientes de los consejos comunitarios pertenecientes a
Palenque el Congal comenzaron a evidenciarse acciones coordinadas y discutidas para
hacerle frente a esta situacion. El expediente del Consejo Mayor de Anchicaya donde mas
explicitamente se evidencian las acciones de los consejos comunitarios de Palenque
frente a los problemas de conflicto armando. En la Asamblea de conformacion del
consejo comunitario se hablé sobre la participacion de los lideres en el Consejo de
Seguridad de Buenaventura en el que participaba la Armada, el Ejército Nacional, la
Policia y la Cruz Roja. Se dijo que en este consejo de seguridad, las Fuerzas Armadas
hablaron sobre la posibilidad de hacer un operativo en Anchicaya en los meses siguientes.
Los lideres de Anchicaya que participaron en el consejo de seguridad exigieron que
Anchicaya fuera declarada “zona neutral”, insistiendo que se trataba de poblacién civil
que no podia ser objetivo militar de las Fuerzas Armadas. Esta estrategia de declararse
“zona neutral”, deslindandose de cualquier relacion con los grupos guerrilleros o
paramilitares que operaban en la region, se replicd en otros consejos comunitarios
miembros de Palenque. Declararse zona neutral significaba deslegitimar cualquier tipo de
vinculo que la poblacién pudiera tener con estos grupos armados, expresando tacitamente
que los consejos comunitarios estaban del lado de la institucionalidad del Estado y no de
la insurgencia. Las diferentes reuniones veredales que se realizaron en las cuencas para
conformar los consejos comunitarios cumplieron también la funcion de consolidar el
proceso de resistencia al desplazamiento forzado de la poblacién. Muchos talleres sobre
derechos territoriales y titulacion colectiva llegaron a las veredas en momentos en los que
los pobladores estaban siendo desplazados de sus territorios por grupos paramilitares.
Esto le dio un giro a las discusiones sobre los derechos territoriales de los
afrocolombianos, plantedndose la necesidad de exigirle al Estado la proteccion de los
territorios de las comunidades negras. Las primeras acciones que realizaban los consejos
comunitarios al constituirse era denunciar publicamente los hechos de violencia ante la
comunidad nacional e internacional, pidiendo que se presionara al gobierno para que
diera las garantias de seguridad necesarias para que las comunidades negras pudieran

continuar con sus procesos de titulacion colectiva. Comenzaron a aparecer en los
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expedientes multiples comunicados en los que se narraban los hechos de violencia y la
condescendencia del Estado colombiano ante las acciones de los grupos paramilitares en
la zona. A través de Palenque el Congal se comenzaron a discutir estrategias para
implementar con la poblacion afectada, impidiendo que los jovenes se vincularan a
grupos guerrilleros o paramilitares, formalizando las estrategias de la poblacion para
alertar a los demas pobladores en casos de ataques, estableciendo rutas de evacuacion a
lugares proximos y planes de retorno rapido para prevenir que la poblacién llegara hasta
los centros urbanos, desde donde se dificultaba mas el retorno.

Si bien las comunidades negras confrontaban al Estado por la situacion de
violencia y desplazamiento que se vivia en la region, el movimiento de resistencia al
desplazamiento que comenzd a gestarse a partir de Palenque el Congal también tuvo
como efecto el alineamiento de las comunidades negras con el Estado. Al declararse
“zona neutral”, las comunidades negras sentaron su posicion, del lado de la
institucionalidad del Estado, y en rechazo de los grupos armados que operaban en la
region. Asi, se establecia también que las formas de accion de estos nuevos actores

seguirian los canales institucionales y legales establecidos por el Estado.

7. Lostécnicosy funcionarios dela titulacion: la diversidad entra bajo € concepto
de“ comunidad negra’

Unos actores importantes, cuyas acciones pueden esbozarse a partir de los expedientes
son los técnicos y funcionarios contratados por el Estado para realizar los procedimientos
de titulacion colectiva de tierras. En muchas ocasiones, estos funcionarios y técnicos
provenian de las mismas organizaciones étnicas que se estaban conformando en el
Pacifico. Como funcionarios, estos actores lograron aprovechar su posicion para apoyar a
las comunidades en el cumplimiento de los requisitos para la titulacion colectiva. En
Buenaventura, la oficina del INCORA tenia un solo equipo de técnicos que realizo todos
los tramites de titulacion de tierras entre 1997 y 2005. Este equipo hacia la visita técnica
de los territorios, convocaba a las reuniones para concertacion de linderos hacia las
mediciones topogréaficas y daba un primer “visto bueno” para la titulacién. En el equipo

habia siempre una antropologa, una abogada y un topografo, y algunos técnicos que
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apoyaban en las multiples tareas. Habia otro grupo de funcionarios, en la Oficina de
Atencion a Comunidades negras del INCORA en Bogot4. Muchos de estos funcionarios,
encargados de diligenciar todos los procesos de titulacién a nivel nacional, también
tenian vinculos importantes con el movimiento afrocolombiano. Los técnicos y
funcionarios de la titulacion colectiva eran los primeros en ratificar que las comunidades
que solicitaban los titulos cumplian con los requisitos legales que las legitimaba como
“comunidades negras” con una cultura propia y con formas tradicionales de produccion,
en armonia con el medio ambiente. Dada la gran variedad de actividades econémicas y
manifestaciones culturales de las comunidades rurales de Buenaventura, los técnicos que
daban este primer “visto bueno” sub-representaron sistematicamente esta diversidad para
que encajara en la definicion legal de “comunidades negras”. Asi, participaron en la
construccion discursiva de esta nueva categoria, manteniendo que las comunidades
negras tenian una identidad cultural y unas practicas de produccion tradicionales
protectoras del medio ambiente.

En muchos casos, como veremos a continuacion, los informes que presentaban las
comunidades describian diversas situaciones en las cuales los recursos naturales estaban
agotados por la sobre explotacion, se utilizaban maquinarias para la mineria que
contaminaban las aguas y se vivia de actividades que no eran estrictamente clasificadas
como “tradicionales”. En todos los casos, el papel de los técnicos no fue el de ponerse
estrictos frente al desencaje entre la ley y la realidad de las comunidades. Los informes
técnicos tendian a quitarle importancia a estas situaciones y presentar las caracteristicas
que si coincidian con la idea de comunidad negra que presentaba la ley.

El ultimo paso que requerian las comunidades para que se aprobara el titulo
colectivo era una evaluacion realizada por la Comision Técnica, con funcionarios del
INCODER, IGAC, y Ministerio de Medio Ambiente. La Evaluacion Técnica resumia el
proceso de titulacion colectiva, dando las fechas en que se cumplieron los diferentes
requisitos, y supuestamente, dando un concepto sobre la situacion de recursos naturales y
practicas tradicionales de produccién. La Evaluacion Técnica debia basarse en la
informacion presentada en el informe de la visita técnica, y este, a su vez, retomaba datos
del informe del consejo comunitario, suméandole la informacion recogida en las reuniones

realizadas durante la visita a la comunidad. Este importante documento se convirtié en un
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texto estandarizado, que siempre enfatizaba las practicas colectivas de las comunidades,
refiriéndose a los ecosistemas estratégicos, los recursos genéticos y la biodiversidad
existente en el Pacifico, poniendo como precedente que la Nacion le reconocia a las
comunidades el saber ancestral para cuidarlos. Asi, la Comision Técnica nunca jugoé el
papel de cefiirse a la ley de manera textual para restringir el alcance de la titulacion, el
tono de esta Comision fue mas bien el de agilizar los tramites burocraticos lo mas
posible, para lograr las metas de titulacion colectiva que se habia puesto el gobierno. Los
técnicos y funcionarios actuaban de manera estratégica para agilizar la titulacion
actuando por motivaciones que iban mas alla del cumplimiento de la ley la ejecucion de
las politicas. Estos funcionarios sentian que era el momento para titular colectivamente
las tierras de las comunidades y asegurarles la permanencia en el territorio. Solo asi se
podia aspirar a fortalecer un movimiento afrocolombiano que incluyera a las
comunidades rurales.

En los expedientes de Campohermoso, Citronela y Bazan - la Bocana se ve la
accion de técnicos y funcionarios en este sentido. En el expediente de Campohermoso, la
Evaluacion Técnica sefialaba que la comunidad negra habia venido haciendo “un uso
sostenible de los recursos de bosque con lo que han garantizado la permanencia y
sostenibilidad de este recurso”.’® Sin embargo, el informe de la visita técnica indicaba
que el recurso maderero estaba practicamente agotado por la sobreexplotacion, “debido a
los bajos recursos con los que contaba la comunidad y el abandono del Estado”.’* El
reporte de la visita, basado en el informe del consejo comunitario, presentaba interesantes
modificaciones: mientras que la comunidad informaba que el corte de manera es su
principal actividad, el informe de la visita decia que esto se hacia de manera esporadica.
Mientras que la comunidad indicaba que para la mineria se utilizaban motobombas, el
reporte de la visita técnica decia que la mineria era “un renglon menor”, y una actividad

que realizaban las mujeres utilizando bateas.®

193 Evaluacion Técnica del tramite de titulacion colectiva de la comunidad negra de Campohermoso. Mayo
13 de 1998. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de Campohermoso, Expediente
1179 carpeta 4, folio 1.

104 Informe técnico de la visita a la comunidad negra de Campohermoso (s.f.). INCODER, Titulacién
Colectiva para la Comunidad Negra de Campohermoso, Expediente 1179 carpeta 3, folio 4.

195 Informe de la Junta del Consejo Comunitario de Campohermoso. Junio de 1997. INCODER, Titulacién
Colectiva para la Comunidad Negra de Campohermoso, Expediente 1179 carpeta 4, folio 1.
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En el expediente de la titulacion colectiva de Citronela se veian nuevamente este
tipo de modificaciones que implicaban que los funcionarios y técnicos le quitaban eénfasis
a ciertos aspectos de la comunidad y enfatizaban otros. El informe de la junta indicaba
que la extraccion de materiales de rio era una actividad prioritaria de las personas de la
comunidad y que muchos habitantes eran vendedores ambulantes o asalariados en la zona
urbana de Buenaventura.'® El informe técnico de la visita si se mencionaba la presencia
de jornaleros, pero en la Evaluacion Técnica ya no hay mencién de poblacion asalariada
ni de trabajadores urbanos; todos cazaban, pescaban y sembraban, utilizando formas
tradicionales de produccién como “la minga y la mano cambiada”.*”’

El expediente de Bazan la Bocana es interesante porque tanto los pobladores
como los técnicos del INCORA se vieron en problemas para calificar a la poblacion
como comunidad negra, con una cultura especifica y una identidad propia. Lo que
incomodaba en este caso era que la mayoria de la poblacion vivia del turismo y que habia
una movilidad constante de personas, lo cual, segin los técnicos del INCORA,
“dificultaba la distincién entre nativos y terceros ocupantes”.'% El informe de la junta del
consejo comunitario establecia que el turismo era la actividad principal de la comunidad,
y reconstruia la historia del territorio relacionada con esta actividad. Se decia que
inicialmente habia una propiedad grande de personas del interior que dejaron encargado a
su mayordomo, Juan de la Cruz Caicedo. Los propietarios no regresaron, y el mayordomo
comenzé a dar permisos a familias que llegaban para que se instalaran en los terrenos
costeros. Estos primeros pobladores comenzaron a dar alojamiento en sus casas a
personas que venian del interior a practicar la pesca deportiva. Asi se pobl6 la Bocana y
se establecié una forma de turismo particular, en la que las personas adaptaban sus
viviendas para recibir turistas. El informe técnico de la visita retomé esta historia,
enfatizando la importancia de la apertura de la Flota Mercante Grancolombiana, ya que
los barcos tenian que esperar turno para entrar al puerto justo en frente de la Bocana. Las

personas comenzaron a construir casas de paso para alojar a la tripulacion de estos

1% Informe de la Junta del Consejo Comunitario de Citronela, (s.f.). INCODER, Titulacién Colectiva para
la Comunidad Negra de Citronela, Expediente 0398 carpeta 1, folio 5.

97 Evaluacién Técnica del tramite de titulacion colectiva de la comunidad negra de Citronela. Abril de
2003. INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de Citronela, Expediente 0398 carpeta 3,
folio 10.

1% Informe técnico de la visita a la comunidad negra de Bazén la Bocana, noviembre de 2000. INCODER,
Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra de Bazan la Bocana, Expediente 0664 carpeta 1, folio 10.
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barcos. El informe técnico de la visita enfatizo la gran diversidad étnica y cultural, y la
gran influencia de “culturas externas” por la proximidad con la ciudad. Segln este
informe, esta influencia se traducia en “el interés por el dinero, por las ganancias
economicas y el negocio”. Se concluyd que por la altisima movilidad de la poblacion, “no
existia una identidad cultural y se habian perdido las practicas culturales econémicas y
sociales”. Habia una gran dificultad para definir quienes eran nativos y quienes no, pues
las personas negras que vivian en la zona se autodenominan nativos asi llevaran dos afios
en la Bocana. Se confundian, segun el informe, los moradores, terceros ocupantes,
desplazados, reinsertados, etc.'® Sin embargo, en la Evaluacién de la Comisién Técnica
aparecieron nuevamente los textos estandarizados sobre las practicas tradicionales de
produccion de los habitantes de la Bocana, y la pesca y la agricultura como actividades

centrales.**°

8. Lapericialegal detécnicosy funcionarios al servicio delatitulacion colectiva

La ley de titulacion colectiva limitaba las zonas que podian ser tituladas en el Pacifico,
excluyendo las reservas naturales, las tierras de comunidades indigenas, los bienes de uso
publico, y la propiedad privada. En la mayoria de las oposiciones formales a los titulos en
Buenaventura, los opositores argumentaban que una parte de la tierra solicitada por las
comunidades negras pertenecia a alguno de los regimenes anteriores. Algunas de estas
oposiciones involucraban a actores de envergadura, como la Armada Nacional, la
Aerondutica Civil, la Alcaldia Municipal, la Gobernacion Departamental y la Universidad
del Valle. Como veremos a continuacion, la accion de los funcionarios de la titulacion
colectiva no se limité a aceptar las oposiciones que presentaban pruebas fehacientes de
que ciertos terrenos eran propiedad privada, reserva o bien de uso publico. Se busco, en
todos los casos, estrategias legales para denegar las oposiciones y titularle a las
comunidades negras los territorios que estas ocupaban. Asi, se titularon zonas de manglar
y zonas de expansion suburbana, ambas presentadas por los opositores como bienes de

uso publico, se extinguid el dominio de algunas propiedades privadas extensas y se

199 Informe técnico de la visita a la comunidad negra de Bazan la Bocana, noviembre de 2000. INCODER,
Titulacidn Colectiva para la Comunidad Negra de Bazan la Bocana, Expediente 0664 carpeta 1, folio 10.

10 Evaluacién Técnica del tramite de titulacion colectiva de la comunidad negra de Bazan la Bocana. Abril
4 de 2005. INCODER, Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra de Bazan la Bocana, Expediente
0664 carpeta 1, folio 18.
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modificaron folios inmobiliarios de tal manera que las reservas adjudicadas con fines
especificos volvieran a ser baldios de la nacién cuando esa finalidad no se habia
cumplido. La pericia legal con la que se resolvieron los casos mas complicados a favor de
las comunidades negras nos obliga a pensar en los funcionarios y técnicos como actores
politicos que luchaban, desde una posicion especial al interior del Estado, por avanzar los
intereses del movimiento afrocolombiano.

Un primer ejemplo de las batallas libradas en el campo legal por estos
funcionarios surgio en los expedientes de Citronela, Callelarga y Zacarias. Una parte de
las tierras de estas comunidades negras estaban dentro del perimetro dispuesto por el Plan
de Ordenamiento Territorial de Buenaventura (POT) como zona de expansion urbana y
suburbana. Una vez se hicieron publicas las solicitudes de titulacion, la Alcaldia de
Buenaventura presentd una oposicion formal, enviando al INCORA la documentacion
sobre los perimetros de expansion urbana y suburbana aprobados en el Concejo e
informando que estas areas no eran susceptibles de titulacion segun la ley 70 de 1993. Sin
embargo, los funcionarios del Programa de Atencion a Comunidades Negras del
INCORA y la Comision Técnica insistieron en que habia que dar prelacion a los usos y
costumbres de las comunidades para que el POT tuviera validez. Se comenzd a un
proceso de negociacion entre los consejos comunitarios afectados y la Alcaldia con la
mediacion del INCORA, que se planteaba siempre a favor de un acuerdo que permitiera
titular en nombre de las comunidades negras. Finalmente solo las areas urbanas quedaron
por fuera de la titulacion colectiva, mientras que las zonas de expansion tuvieron que
modificarse en el POT, teniendo en cuenta las comunidades rurales que las consideraban
parte de su territorio. Citronela, por ejemplo, solicitaba 41 hectareas en zonas urbanas,
700 hectéreas en zonas de expansion y 1287 ha en zonas rurales. Los funcionarios del
INCORA sostuvieron que la ley 70 no excluia de la titulacién las zonas suburbanas, y que
ya habia precedentes de titulaciones colectivas en estas zonas en otros departamentos del
Pacifico. Se planted la necesidad cambiar el Plan de Ordenamiento Territorial, asi este
hubiera sido aprobado por el Concejo de Buenaventura, para que se incluyeran los
acuerdos alcanzados con los consejos comunitarios.

En el expediente de la titulacion colectiva de Bahia Méalaga se plante6 un intenso

debate sobre la situacion juridica de los predios ubicados en la zona costera del municipio
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de Buenaventura. En esta zona concurrian diversas normas y aspiraciones territoriales por
parte de la Armada Nacional, el Departamento del Valle del Cauca y la Universidad del
Valle. Todos estos actores presentaron oposiciones formales, con documentos que
sustentaban sus posiciones. La Armada Nacional presentd documentos que sustentaban
una reserva Especial de la Marina de Guerra, donde habia sido construida la Base Naval
del Pacifico. En los documentos, el area reservada era mucho mas grande que lo utilizado
por la Base Naval, y estas areas no utilizadas por la Armada eran ocupadas por las
comunidades. La Gobernacion del Departamento del Valle presentd varios titulos de
propiedad. Uno le otorgaba una franja de cinco kilometros de ancho para construir el
Balneario del Pacifico. Otro le habia sido transferido de la reserva de la Armada
directamente al Departamento. La Universidad del Valle presentd los documentos que le
adjudicaban una zona en la costa como reserva para adelantar investigaciones cientificas.
Todas estas areas se superponian parcialmente, y ademdas estaban incluidas en los
terrenos solicitados por los consejos comunitarios de Bahia Malaga, Juanchaco y
Ladrilleros, creando una verdadera marafia de legislaciones yuxtapuestas. A su vez, con
excepcion de la Base Naval y algunos predios destinados al turismo, ninguno de los
actores que reclamaba estos terrenos habia realizado actividades constantes en la zona.
Las comunidades negras continuaron poblando la costa.

Se cred una Comision Mixta de gestion y seguimiento al proceso de titulacion
colectiva de tierras, que reunia a entidades nacionales, regionales y locales para evaluar la
situacion juridica del area costera. Para la reunion del 24 y 25 de junio de 2000 los
doctores Silvio Garces, Danely Pubiano e lsaura Cérdenas, de la Subgerencia de
Ordenamiento Social de la Propiedad, elaboraron un documento presentado al Gerente
General del INCORA con el objetivo de evaluar la situacion juridica de los predios en
conflicto y establecer una posicién institucional unificada, y sobretodo sustentada, frente
a los derechos que tenian los multiples actores presentes. Los funcionarios que elaboraron
el memorando buscaban una solucién juridica que permitiera continuar con los
procedimientos de titulacion colectiva, demostrando que tenian la capacidad juridica para
confrontar los argumentos legales de los poderosos actores que se oponian a la titulacion

de estas zonas costeras. En el memorando se examinaron el conjunto de normatividades
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que se yuxtaponian y que dificultaban la titulacion colectiva a favor de las comunidades
negras.

Segun el memorando, en 1934 el Gobierno Nacional reservd un area en zona
costera de Buenaventura para “fines publicos que el gobierno posteriormente
determinaria”. En 1947 se sustrajo de esta reserva un area para la construccion de la Base
Naval del Pacifico, y esta pasd a ser una Reserva Especial de la Marina de Guerra
(Armada Nacional). Uno de los argumentos centrales en los que se apoyo el memorando
era que la figura de “reserva” no transferia el dominio de las areas a la Armada Nacional,
solo le reservaba el uso y goce del inmueble con el objetivo especifico de construir y
operar la base naval. Cuando se aprobdé la ley 22 de 1959, con el objetivo explicito de
impulsar la economia forestal y proteger el agua y suelo silvestres, se declard toda la
cuenca del Pacifico zona de reserva forestal, incluyendo el &rea en discusion. La ley 135
de 1961 cre6 el INCORA, dandole la funcion de administrar, en nombre del Estado, las
tierras baldias de la nacion y facultandolo para constituir reservas o adelantar procesos de
colonizacién en ellas. Asi, las reservas anteriores a esta ley no otorgaban derecho de
dominio a favor de entidades publicas a no ser que el INCORA les adjudicara los
terrenos, sustrayéndolos de las reservas. En 1966 se aprobo la ley 55 para impulsar el
turismo. El Congreso de la Republica cedio al Departamento del Valle un area de 5
kilometros de ancho a lo largo de la costa de Juanchaco y Ladrilleros para construir el
balneario del Pacifico. En este caso si se transfirio dominio de la zona, y por lo tanto el
Departamento tenia la facultad de vender, ceder o arrendar los lotes costeros a terceros.
Sin embargo, la resolucion especificaba que se tenian que respetar los derechos de los
antiguos moradores. Estos terrenos costeros cedidos al Departamento se superponian
parcialmente a la reserva de la Armada. En 1967 el INCORA sustrajo un terreno en Bahia
Malaga, Juanchaco y Ladrilleros para adjudicarselo a la Universidad del Valle con el
objetivo de que esta adelantara investigaciones cientificas. Este terreno se superponia
parcialmente a la reserva de la Armada y a la franja transferida al Departamento para el
balneario del Pacifico. En 1978 se suscribid un convenio entre el INCORA vy la

Universidad del Valle, definiendo un plan de manejo de la reserva, el cual nunca se
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cumplié. ! En 1984 se cre6 la Direccién General Maritima y Portuaria DIMAR
dependiente del Ministerio de Defensa y se le adjudico a esta direccion la administracion
y control de las areas de bajamar, determinadas como bien de uso publico. En 1990 hubo
un convenio entre el Ministerio de Defensa y el Departamento del Valle del Cauca en el
cual se elabor6 una escritura puablica, definiendo y delimitando los derechos del
Departamento en la zona de la Armada. Se definié un area de aproximadamente 3,000
hectareas en Bahia Malaga, reservada para la seguridad y defensa nacional. El resto de la
reserva de la Armada quedaba en esta escritura publica como propiedad del
Departamento. Los analistas de la subgerencia de ordenamiento social de la propiedad
argumentaron que esta escritura pablica que le transferia la propiedad de esta zona al
Departamento no tenia piso juridico porque la Armada no podia ceder tierras que no eran
de su propiedad, y por lo tanto, las areas que no habian sido destinadas para la defensa
continuaban siendo baldios de la nacion.

En conclusién, el memorando presentaba los derechos de todos los actores en la
zona. El Departamento si era duefio de la franja de 5 kilémetros adjudicada en 1966, pero
se debia tener en cuenta que la adjudicacién explicitaba que se salvaguardaban los
derecho de los antiguos moradores, en este caso, las comunidades negras. La Armada
Nacional tenia derechos sobre las areas reservadas para seguridad y defensa en 1947, las
cuales no eran susceptibles de titulacion, pero no podia transferir el dominio sobre estos
terrenos ni cambiarles la destinacion. Por lo tanto, el convenio entre la Armada y la
Gobernacion del Valle no tenia soporte legal. La Universidad del Valle no poseia titulos
de propiedad en la zona, y al no haber cumplido con el plan de trabajo para la reserva,
esta perdia vigencia.

Este memorando interno luego pasé a ser la posicion interinstitucional adoptada
por el INCORA vy por las otras entidades de gobierno presentes en la Comision Mixta. El
texto fue enviado a la Armada, la Gobernacién y la Universidad del Valle el 7 de mayo

de 2001. La Gobernacion contestd el 22 de junio del mismo afio, con un proyecto

1) as comunidades indigenas también estaban presentes en la zona, Entre 1981 y 1983 se constituyeron
cuatro resguardos indigenas con un total de 14,580 hectéareas. En 1995 se amplié uno de estos resguardos,
incorporando 3,381 hectareas mas. En el momento de la solicitud de titulacion colectiva de Bahia Malaga,
otros dos resguardos estaban tramitando su ampliacion. Sin embargo, la verificacion de linderos con los
indigenas nunca genero grandes conflictos, y por lo general se llegaba a acuerdos por consenso entre los
lideres después de realizar recorridos por las zonas en donde colindaban las comunidades.
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elaborado por la secretaria juridica del Departamento. Este cuestiond la capacidad del
INCORA para declarar que el acuerdo entre la Armada y la Gobernacién no tenia piso
juridico, estableciendo que, hasta que en los estrados judiciales indicados no anularan el
titulo de propiedad, el INCORA tenia que tener en cuenta los documentos legales que
presentaba la Gobernacion, los cuales le conferian propiedad de los terrenos en cuestion.
La Universidad del Valle ya habia enviado el 7 de noviembre de 2000 las matriculas
inmobiliarias de dos predios en esa zona costera, en los cuales constaba la adjudicacion
de baldios a favor de esta institucion con una extension de 12,539 hectareas y 3,758
hectareas. Para solucionar esta oposicion al titulo colectivo de Bahia Méalaga, el INCORA
solicitd a la Registraduria de Instrumentos Publicos el 17 de Agosto de 2001 que se
corrigiera el folio inmobiliario de la Universidad del Valle, y que se especificara que se
trataba de una reserva especial y no de la adjudicacion de baldios. Esto anulaba el
derecho de propiedad de la Universidad del Valle sobre los dos terrenos costeros.

En el momento en que se consultaron los expedientes, Bahia Malaga habia
recibido un titulo colectivo parcial, que incluia la antigua reserva de la Universidad del
Valle. El titulo especificaba que se excluian temporalmente las tierras en conflicto con la
Gobernacion del Valle, y que las negociaciones continuarian hasta que este se
solucionara.

La mirada detallada a las acciones de los funcionarios de la titulacion colectiva
explicitan las estrategias de estos nuevos actores, que son a su vez funcionarios del
Estado y miembros del movimiento afrocolombiano. Pero esta mirada no solamente nos
ayuda a comprender las nuevas maneras en que operan los movimientos a partir de la
participacion de estos actores en el Estado. También nos da claves sobre la manera en que
opera el Estado a través de la pluralidad de actores ubicados estratégicamente en

diferentes oficinas de gestion.

9. El Estado plural visto a partir delostécnicosy funcionarios de la titulacién

La pluralidad de intereses presentes al interior del Estado ha sido comunmente
interpretada como evidencia de que el Estado es una entidad fragmentada, sin la
capacidad de actuar con coherencia. Una mirada detallada a la manera de actuar los

funcionarios de la titulacion demuestra que esta combina intereses politicos personales
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con las posibilidades de accién que da una posicién dentro de la burocracia estatal. Antes
de concluir que esto desencadena en fragmentacion, incoherencia y caos, es preciso
preguntar: ;Qué hacian esos funcionarios ahi? ;Como y porqué lograron ubicarse en
posiciones importantes de decision, y cdmo consiguieron actuar incluso en contra de los
intereses de la Armada Nacional, y a favor de las comunidades negras?

Muchos de estos funcionarios que eran a su vez parte del movimiento
afrocolombiano, habian participado desde un comienzo en la Comision Especial para
Comunidades Negras, disefiando la ley que posibilitd la titulacion colectiva en el
Pacifico. Su trabajo fue inicialmente como activistas del movimiento afrocolombiano,
asesorando o representando a las comunidades negras en el proceso. Como vimos en el
capitulo dos, a través de las leyes disefiadas por grupos plurales, el Estado adquirio
compromisos que no eran estrictamente de la agenda politica de los grupos dominantes.
En el caso de la titulacion colectiva para comunidades negras, estas leyes implicaron la
creacion de altos comisionados, direcciones y oficinas a través de los cuales se pudieran
ejecutar los compromisos adquiridos. En su momento, los activistas con una mayor
formacion profesional fueron los mejores candidatos para tomar los cargos creados como
mecanismos de representacion de las comunidades negras al interior del Estado. Asi,
Gabino Hernandez, quien particip6 como asesor de la comision departamental del Valle
del Cauca en la Comision Especial pas6 a ser el Director de Asuntos para las
Comunidades Negras del Ministerio del Interior. Pastor Murillo, un abogado del Choco
que también participdé como asesor en la Comision, retomO el mismo cargo
posteriormente. Silvio Garcés, abogado y socidlogo, particip6 por decreto presidencial la
Comision. Este pasé a ser el delegado del INCORA ante la Comision Técnica para
Comunidades Negras que se cred para asegurar la continuidad del proceso de
reglamentacion de la ley. Durante el conflictivo proceso de la titulacion de Llanobajo,
Silvio Garcés paso a ser el Director de la Oficina de Atencién a Comunidades Negras del
INCORA, encargado de todos los tramites de titulacion.

Asi se canalizaron e institucionalizaron las demandas del movimiento, poniendo a
sus mejores exponentes a administrar hasta los asuntos mas técnicos de sus propias
demandas. Poner a los activistas como funcionarios es de gran utilidad para el Estado,

pues recaia sobre ellos el peso de cumplir con los acuerdos que ellos mismos, como parte
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del movimiento, habian influido al maximo en beneficio de su causa. El Estado
garantizaba la eficiencia de funcionarios comprometidos y a su vez mantenia un cierto
control sobre estos personajes, ahora funcionarios del Estado. La pluralidad al interior del
Estado no debe interpretarse automéaticamente como un factor de fraccionamiento de la
accion estatal. Muchas veces los funcionarios con intereses plurales han sido
estratégicamente ubicados ahi para asegurar un minimo de gobernabilidad y a su vez un
alineamiento de los movimientos con las formas institucionales de actuacion del Estado.

Aunque tener a miembros del movimiento como funcionarios del Estado daba sus
frutos en términos de la agilizacion de los procedimientos de la titulacion colectiva, esta
cercania con el Estado también era costosa para los movimientos. Algunos de los grandes
conflictos que dividian a los lideres afrocolombianos se generaron a partir de esta especie
de esquizofrenia politica que significaba ser parte del Estado y parte del movimiento al
mismo tiempo. Los actores que participaban en esta esquizofrenia politica no lo hacian de
manera ingenua o inadvertida. Aunque tenian claridad sobre lo que significaba pasar a ser
funcionarios desde el punto de vista de su participacion en la politica, esto garantizaba la
continuidad de los procesos por los que se habia luchado en la Comision. La estabilidad
profesional que implicaba ser funcionario estatal también era un tema importante, y esta
no siempre estaba garantizada en el &mbito de los movimientos sociales. Estos personajes
a veces se auto identificaban como “los dolientes” de los procesos en los cuales aceptaron
el papel de funcionarios del Estado: cuando estos salian bien los grandes héroes eran los
activistas del movimiento, cuando salian mal, el peso caia sobre los funcionarios que
ademas, por su identificacion original con el movimiento, despertaban gran sospecha
como los traidores del proceso.

El conflicto entre Gabino Hernandez y Silvio Garcés, en el contexto de la
titulacion de Llaobajo ejemplifica los elementos conflictivos de esta simultaneidad de
roles. Cuando Gabino Hernandez cumpli6é con su periodo en el Ministerio del Interior,
fue elegido como Coordinador Nacional del Proceso de Comunidades Negras. Esto
sucedio al mismo tiempo que Silvio Garcés entro a ser el Director de la titulacion
colectiva en el INCORA. Mientras ambos personajes fueron funcionarios del Estado,
participaron juntos en varias reuniones para dar solucion a los conflictos entre titular por

cuenca o por vereda, intentando mantener una posicion de respeto a la decision de las
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comunidades de titular independientemente, si este era el deseo generalizado. La
situacion cambi6 una vez Gabino Hernandez pasé de ser funcionario del Estado a liderar
el PCN, la organizacién que en ese momento era mas fuerte y representativa de los
intereses de las comunidades negras rurales a nivel nacional.

El 8 de Agosto de 2001 Gabino Hernandez, como coordinador nacional del PCN,
presentd un derecho de peticion al INCORA en el cual acusé a Silvio Garcés de haber
continuado con la titulacion de Llanobajo a pesar de no haber acuerdos sobre los linderos
con el Consejo Mayor de Anchicaya. Pidid que se le destituya por actuar de mala fe,
intentar perjudicar al movimiento afrocolombiano y actuar con fines politicos
personales.*? Asi, Hernandez marcé su reingreso a la “sociedad civil”, distanciandose de
su forma de operar como funcionario estatal. Garcés se defendié formalmente,
argumentando con pruebas contundentes la transparencia y eficiencia en su gestion y
desmintiendo los vinculos politicos de los que se le acusaba.®* Aunque el derecho de
peticion no tuvo mas consecuencia que unos memos y comunicados aclaratorios, ubicé a
estos funcionarios en una posicion incomoda frente al movimiento. Se sentia que aunque
estos actores habian sido centrales para materializar los derechos especiales de los
afrocolombianos, en ciertos momentos criticos se veian obligados a obedecer los
mandatos del Estado.

Esta esquizofrenia politica también se vivia en el &mbito local. El papel que jugd
Leyla Arroyo en el debate sobre la titulacién por cuenca y por vereda ejemplifica esta
situacion. Esta mujer, proveniente de la zona urbana de Buenaventura, fue central en el
proceso de conformacion de consejos comunitarios en el municipio, movilizdndose en
nombre de Palenque el Congal por los rios, haciendo un importante trabajo de apoyo y
asesoria a las comunidades rurales. Sin embargo, al actuar como Comisionada de Alto
Nivel en los conflictos entre consejos comunitarios veredales y de cuenca, fue duramente
criticada por tomar partido a favor de la titulacion por cuenca. Se le reclamaba que como

funcionaria su papel era apoyar la conciliacion de linderos no avanzar su posicion politica

12 Derecho de peticién del Sr. Gabino Hernandez, al Gerente General del INCORA, agosto 8 de 2001.
INCODER, Titulacién Colectiva para la Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333 carpeta 4, folio
66.

3 Oficio de Silvio Garcés dando respuesta al derecho de peticion de Gabino Hernandez, octubre 12 de
2001. INCODER, Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra de Llanobajo, Expediente 333 carpeta 4,
folio 64.
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como parte de Palenque y del PCN. El resultado, en todos los casos, fue un
distanciamiento de estos lideres de gran trayectoria y costosas divisiones al interior del
movimiento.

La pluralidad politica que representan los técnicos y funcionarios de la titulacion
puede observarse de manera mas general en la forma de operar de un Estado
aparentemente plural. En un sistema electoral como el de Colombia, los partidos politicos
logran grandes cuotas electorales a través de alianzas con diferentes grupos que no
necesariamente son parte integral del partido. Estos grupos, por lo tanto, pueden tener
objetivos politicos parciales, incluso opuestos a los intereses representados por el partido
en el poder. Al momento de gobernar, las instancias de toma de decision no solamente se
reparten entre los grandes ganadores en la contienda electoral. Una parte importante de
los puestos en las oficinas de gobierno se convierten en cuotas politicas que se reparten
entre los grupos con los cuales se hicieron alianzas electorales estratégicas. Aungue esta
distribucion de puestos se hace de manera altamente informal, formalmente se entiende
como un aspecto importante de la “gobernabilidad”, es decir, de la capacidad de ejecutar
los planes de gobierno a pesar de la oposicion de otras fracciones politicas. El resultado
de esta reparticion de cuotas es una pluralidad de intereses representados al interior del
Estado, pero esta no es una pluralidad aleatoria; en realidad ha sido cuidadosamente
orquestada a través de alianzas entre actores politicos que calculan sus ganancias al
aliarse con fracciones de la oposicion. Esto no quiere decir que las acciones de los
funcionarios plurales estén completamente controladas por los grupos dominantes al
interior del Estado. Como podemos ver a través de los expedientes de titulacion colectiva,
los funcionarios tienen autonomia para la accion al interior de las oficinas que dirigen, e
incluso pueden lograr influir en las posiciones institucionales a favor de sus propias
causas. Sin embargo, el hecho de pertenecer a la burocracia estatal también implica la
existencia de mecanismos formales e informales de circunscripcién de la accion de estos
funcionarios. Las mismas alianzas que ubican a estos funcionarios en sus posiciones
sirven de control en momentos en que se percibe que sus acciones podrian ir demasiado

lejos.
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Capitulo 4: Los Consgjos Comunitariosy la Titulaciéon Colectiva: la consolidacion
de un nuevo orden estatal en e Pacifico.

La consolidacién del Estado ha sido pensada por algunas corrientes de la antropologia
politica como el proceso de introduccion de un orden estatal particular en el &mbito local,
a través de la implementacién de politicas sociales (Stepputat, 2001). Esta perspectiva ha
retomado algunas de las discusiones planteadas, desde finales de la década de 1990, por
académicos que exploraban las politicas como un nuevo campo de investigacion para la
antropologia (Shore y Wright, 1997)."* Un interesante articulo de Alejandro Agudo
(2009) retoma estos primeros aportes, comprendidos en la compilacién de Cris Shore y
Susan Wright (1997), donde se planteaba mirar las politicas sociales como “instrumentos
de gobernanza, como vehiculos ideol6gicos y como agentes para la construccion de
subjetividades y la organizacién de personas dentro de sistemas de poder y autoridad”.**®
Pensar la politica de titulacion colectiva de tierras para comunidades negras en estos
términos resulta iluminador en dos sentidos. Por un lado, uno de los aportes de estos
primeros antropdlogos de las politicas sociales que rescataremos en este capitulo es la
necesidad de pensar las politicas mas alla de su presentacién formal en los documentos y
textos producidos por funcionarios estatales. Las politicas sociales deben ser pensadas
como procesos sociales, en los cuales participan, no solamente los funcionarios y la
“poblacion objeto”, sino multiples actores, intermediarios, activistas y técnicos. Estudiar,
en este caso, la politica de titulacion colectiva en estos términos nos abre el panorama de
las variadas maneras en que diferentes actores moldean y dan sentido a la titulacion en
cada caso de su implementacion. Como veremos con mayor detalle mas adelante, la
titulacion colectiva en el pacifico adquirio diferentes sentidos para la poblacion local,
dependiendo de la existencia o no de conflictos por la tierra (Rivas, 1999), del tipo de

relacion que se establecid entre “las comunidades” y organizaciones étnicas de alcance

14 Shore, C. y S. Wright (1997) “Policy: A new field of anthropology”. En Chris Shore y Susan Wright
(eds.), Anthropology of policy: critical perspectives on governance and power. London: Routledge,

1151 a propuesta de Shore y Wright organiza el debate de manera un poco diferente. Plantea pensar “las
politicas como lenguaje, como agentes culturales y como tecnologia politica”. Sin embargo aqui retomamos
la manera en que Agudo reorganiza estas ideas en su articulo puesto que nos resulta mas explicito y acorde
con la discusion. Agudo, A. (2009) “Conocimiento, lenguaje, poder e intermediacion: Perspectivas
contemporaneas de la antropologia de las politicas publicas”. En: Estudios Sociolégicos. Numero 79. (en
prensa). El Colegio de México
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regional o nacional (Agudelo, 2004)*'

, 0 de las presencia de otros actores, con discursos
particulares sobre el uso y aprovechamiento de la tierra (en particular la presencia de
palmicultores y fincas ganaderas con discursos de “productividad agroindustrial” o
parques naturales con discursos sobre la conservacion del medio ambiente) (Hoffman,
2007; Rivas, 2004™"). En segundo lugar, pensar las politicas como “instrumentos de
gobernanza” o “vehiculos ideoldgicos” implica, necesariamente, que estas son parte de
un sistema politico mas amplio que, a través de las politicas sociales, pretende “gobernar”
la poblacién vy el territorio objeto de estas. La titulacion colectiva entonces también debe
ser pensada en términos de los cambios en las politicas colombianas hacia los grupos
étnicos y como estos obedecen a intereses estatales por crear condiciones de
gobernabilidad en zonas marginales. Hoffmann (2007) interpreta estos cambios como una
“integracion tardia de la region Pacifica a la Nacion”. Atribuye este proceso a una
combinacion entre mdltiples factores, las reivindicaciones territoriales de las
comunidades, las exigencias globales de respeto a las minorias, y la necesidad de crear
condiciones de gobernabilidad en las zonas periféricas en el contexto de “caos politico y
militar” que vivia el pais. Hoffmann le suma un elemento internacional de corte mas
economico: en un contexto de globalizacion, y con la llegada eventual de inversionistas
extranjeros era necesario ponerle fin a la ambigledad juridica en la que se encontraban
los derechos de propiedad de las selvas del Pacifico, donde se superponian reservas
forestales, extracciones a la reserva, resguardos, propiedad privada y baldios de la
nacién.'®

A partir de las interesantes propuestas de la antropologia de las politicas sociales,
se visibiliza un doble proceso dificil de conectar conceptual y metodolégicamente. Por un
lado, en la implementacion de las politicas sociales interactian multiples actores con
intereses variados que le dan ciertos giros que pueden ser inesperados e impredecibles

desde el punto de vista del disefio mas formal de las politicas sociales. A su vez, sin

118 Agudelo, C. E. (2004) “Guapi: sociedad local, influencias globales”. En: Barbary, O. y Urrea, F. eds.
(2004) Gente Negra en Colombia: Dinamicas Sociopoliticas en Cali y e Pacifico. CIDSE, IRD,
COLCIENCIAS.

7 Rivas, N. (2004) “Ambientalismo y Surgimiento de Nuevos Actores Etnicos en el Pacifico Sur”. En:
Barbary, O y Urrea, F. (2004) Gente Negra en Colombia: Dindmicas Sociopoliticas en Cali y € Pacifico.
CIDSE, IRD, COLCIENCIAS.

118 Hoffmann, O. (2007) Comunidades negras en el Pacifico colombiano: Innovaciones y dindmicas
étnicas. Quito: Abya-Yala.
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embargo, pareceria que “a pesar de” las posibilidades de interaccion y re-significacion de
los multiples actores, las politicas sociales conservan dispositivos de poder que las hacen
efectivos instrumentos de gobernanza. La dificultad metodoldgica de conectar estos dos
aspectos de las politicas sociales reside en que la mirada detallada de los procesos de
implementacion implica un nivel de observacion local, que permite detallar la
participacion de multiples actores pero nubla los mecanismos concretos a través de los
cuales estas politicas son, a su vez, instrumentos de gobernanza. En este capitulo
planteamos una reflexion sobre las formas en las cuales las politicas sociales son
procesos sociales en los cuales intervienen maltiples actores y al mismo tiempo insertan a
la poblacion y al territorio objeto en un orden politico mas general. Nos concentraremos
en el estudio de caso de un consejo comunitario en el municipio de Buenaventura que
titul6 colectivamente sus tierras en 2005, aunque haremos referencia a otros estudios que
analizan este mismo proceso de titulacion colectiva en otras zonas del Pacifico.

Uno de los obstaculos que dificultan conectar conceptualmente la contingencia de
las politicas sociales a nivel local y su simultanea capacidad de establecer un orden
politico particular es la manera en que Estado y comunidad se han conceptualizado como
categorias tajantemente diferenciadas. Agudo (2009) nos previene acertadamente sobre el
riesgo de caer en dicotomias demasiado tajantes entre gobernantes y gobernados,
dominacién y resistencia, perpetradores y victimas. No se trata sin embargo de
amalgamar a todos los actores que intervienen en los procesos politicos como si estos no
fueran diferenciados en funcién de su vinculo con el gobierno, con movimientos sociales,
con organizaciones no gubernamentales o con comunidades de base. El problema esté en
preconcebir divisiones categéricas entre “el Estado” y “la comunidad”, asumiendo que
estas son dos categorias discretas que operan con racionalidades ontoldgicamente
diferentes. Asumir estas diferencias nubla algunos de los procesos mas fascinantes del
campo politico, en donde las comunidades constantemente re-significan su accién
politica demostrando gran capacidad de innovacion y los actores del gobierno actdan de
maneras que dificilmente caben dentro de una tipologia ideal de racionalidad burocratica.
Asi, los grupos que se plantean “en resistencia” retoman y re-significan el lenguaje de la
normatividad del Estado, y a su vez los funcionarios estatales operan a través de

relaciones informales que sobrepasan las l6gicas de la accion burocrética. Si nos cefiimos
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rigidamente a la idea de que “las comunidades” acttan de acuerdo a su propio sistema de
conocimiento “nativo”, las capacidades de innovacion politica que han demostrado los
pobladores del Pacifico dificilmente se podrian analizar como algo diferente a un
“deterioro” o una “instrumentalizacion” de este conocimiento “nativo”. A su vez, si
asumimos que los funcionarios estatales operan solamente de acuerdo a reglas explicitas
y formalizadas en sus estatutos, dificilmente podriamos comprender los mecanismos a
través de los cuales los actores estatales tejen relaciones y crean alianzas a nivel local,
alineando o cooptando a otros actores. Este proceso de alineamiento y cooptacion,
formalmente entendido como “gobernabilidad” solo puede comprenderse en su justa
dimension a través del andlisis detallado de las relaciones entre mdltiples actores que
intervienen en la accion politica.

Sin embargo, el énfasis en la minucia de la accion politica de los maltiples actores
acarrea el riesgo de perder de vista procesos politicos mas amplios. Algunos de los
estudios que optan por una mirada etnografica de las politicas sociales dan cuenta de
relaciones complejas entre maultiples actores, funcionarios estatales, expertos,
académicos, activistas, lideres comunitarios y pobladores (Nuijten, 2003). ™° Sin
embargo, aunque estos ilustran la multiplicidad de actores que intervienen en los
escenarios de las politicas sociales, y la complejidad de las relaciones entre estos, caen
nuevamente en la dificultad de explorar, en un sentido mas amplio, los sistemas politicos
que se implementan a través de estas politicas. No debemos apresurarnos a concluir que
el Estado es “una concentracion de précticas descentralizadas sin una agencia unificada ni
un plan medular”, como parece hacerlo Nuijten, al constatar que los funcionarios operan
con una agenda de intereses propia y que las politicas sociales se implementan de manera
cadtica (Nuijten, 2003:15). En este capitulo exploraremos la posibilidad de centrar la
mirada en el complejo proceso de la implementacion de la politica de titulacion colectiva
de tierras para comunidades negras en el Pacifico colombiano, pensando este proceso,
simultaneamente, como parte de la consolidacion de un tipo muy particular de Estado en

el ambito local.

119 Nuijten, M. (2003) Power, Community and the Sate: The political anthropology of organisation in
Mexico. London: Pluto Press.
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1. Unareflexion metodoldgica sobrelos*”lugares’ paraobservar la consolidacion del
Estado en lo local

Las perspectivas que plantean acercarse a la esfera politica local como parte de un
proceso complejo de consolidacion del Estado han centrado la mirada en la
implementacion de politicas sociales y la introduccion de un “orden” en la vida cotidiana
de los sujetos (Stepputat, 2001). Estos sujetos a su vez son actores en el proceso;
incorporan, resisten y modifican aspectos de este “orden” con resultados a veces
insospechados. Desde esta perspectiva, los puntos de partida importantes para la
investigacion son los lugares o “arenas” de implementacion de politicas publicas, donde
se da la interaccion entre los sujetos, cominmente vistos como “comunidades” y quienes
se identifican como “el Estado” en el ambito local. Estos lugares son, entre otros, las
instancias de gobierno local, las escuelas, los centros de salud, las oficinas de politica
agraria y las instancias de policia. Por lo general los estudios se enfocan en algun plan o
programa de atencion a la poblacion, siguiendo atentamente los procesos de difusion,
implementacién y evaluacién de politicas (Rap, 2008).'%°

Sin embargo, en el caso del Pacifico Colombiano y méas concretamente en las
zonas rurales del municipio de Buenaventura, estas “arenas” privilegiadas por la
antropologia politica no son las que nos van a dar las claves del proceso de consolidacion
del Estado en lo local. A partir de los afios noventa, el Estado no se consolidd en la region
a través de procesos de disciplinamiento de la poblacion via la educacion, ni a través del
control de préacticas y consumos cotidianos a partir de discursos sobre la salud y la
enfermedad, ni del registro de poblacion y sus espacios de vivienda para la prestacion de
servicios publicos. Estas politicas de Estado de hecho presentaron tendencias de
retraccion mas que de expansion en el gasto publico, acordes con las politicas
neoliberales implementadas en de la década de 1990. La incipiente inversion social en el
Pacifico continué siendo rudimentaria. Donde se presentd una efervescencia de actividad,
tanto de organizaciones locales y de pobladores rurales como del Estado, fue en torno al
cumplimiento de los procedimientos para la titulacion colectiva de tierras a favor de las

comunidades negras. Como veremos con mas detalle en este capitulo, este proceso aporto

120 Rap, Edwin (2008) Produciendo el Exito en la Politica Pablica: La Transferencia del Manejo de Riego
en México. En Estudios Sociol6gicos Vol. XXVI numero 77, mayo agosto de 2008. El Colegio de México.
Pp. 249-285.
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a la consolidacion de un Estado particular, a través de la legitimacion, por parte del
Estado, de estructuras de poder locales, denominadas consejos comunitarios, que se
apropiaron de un discurso de autonomia étnico-territorial. EI Estado avalé los procesos de
afirmacion de liderazgos de comunidades negras asentadas en las zonas rurales,
prescribiendo las condiciones y procedimientos para que estos consejos comunitarios
administraran el territorio. Una de las consecuencias del reconocimiento de la autonomia
de los consejos comunitarios por parte del Estado fue que aspectos importantes de la
planeacion y ejecucion de politicas recayo directamente sobre la poblacion organizada.
“Organizarse” en este sentido no fue un proceso exclusivamente local; no se trat6
solamente de definir quienes eran los miembros de una comunidad y ritualizar sus
mecanismos de participacion y de eleccion de representantes. Si un elemento central de
“organizarse” fue la demanda, por parte del Estado, de poblacion organizada, el proceso
de darle legitimidad a esta poblacion organizada debe ser analizado como un eje central
del proceso de la consolidacion del Estado en el ambito local.

Por este motivo, el presente capitulo se centrara en el proceso de consolidacion de
estas nuevas formas de organizacién y como esto ha establecido, simultdneamente, un
espacio de reconfiguracion de liderazgos locales y de redefinicion de la comunidad en
términos étnicos Yy territoriales, y unos mecanismos para consolidar una nueva forma de
insercion de las comunidades negras y sus territorios a un orden territorial y politico méas
general. Analizaremos como se consolidaron los consejos comunitarios como nuevas
unidades étnico-territoriales, y su implicacion en la formalizacion de la clasificacion
étnica de los pobladores, en la renovacion de liderazgos y en la implantacion de un tipo
particular de Estado en el ambito local. Esto no significa que se deje de lado el &mbito de
las politicas publicas entendidas como los vehiculos de implementacién de planes y
programas de gobierno. Paralelamente a la consolidacién de instancias de poder local,
observaremos las transformaciones en la manera de implementar politicas sociales en el
Pacifico, evidenciando la manera particular en la cual se da la retraccion de la inversion
estatal directa en politicas sociales. Veremos como la creacion de consejos comunitarios
y la retraccion de la inversion estatal son dos aspectos de un mismo proceso: la
consolidacién del Estado neoliberal en el Pacifico. Introducimos aqui el concepto de

Estado Neoliberal para enfatizar que las politicas de corte neoliberal que han sido
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conceptualizadas con mayor detalle en sus aspectos econdmicos, de retraccion en la
inversion de politicas sociales, también implementan un orden politico concreto a través
del cual penetra las formas de organizacion local. El Estado neoliberal no solo se retrae,

también se expande a través de la demanda de poblacidn organizada y participante.

2. Los consg os comunitarios como unidades étnico-territoriales avaladas por
Estado

Si bien la titulacion colectiva de més de cinco millones de hectareas para comunidades
negras fue el resultado mas manifiesto de la aplicacion de la ley 70 de 1993, la creacion
de nuevas unidades étnico-territoriales, llamadas consejos comunitarios, representd un
giro en las formas de organizacion local y, sobre todo, en las formas de insercion de las
poblaciones rurales del Pacifico en el sistema estatal colombiano. La ley 70 inauguro el

concepto de consejo comunitario en su articulo quinto***

, estableciendo que para recibir
los titulos colectivos de las tierras de las comunidades negras, cada comunidad debia
constituirse como consejo comunitario y administrar internamente el territorio. Los
primeros requisitos para la formacion de consejos comunitarios eran la realizacion de un
censo interno y la elaboracion de un mapa participativo que especificara el territorio de la
comunidad negra, los territorios colindantes y los predios de propiedad privada existentes
al interior de cada unidad territorial (ver imagen 3). También debian especificarse los
recursos existentes y sus formas de aprovechamiento, las formas tradicionales de
produccion y las historias de la consolidacion de cada comunidad. Estos requisitos
movilizaron equipos de antropdlogos, topografos, demografos y abogados a las zonas
rurales del Pacifico para realizar las visitas técnicas que culminarian con el
esclarecimiento del mapa fisico y poblacional de la region, con coordenadas actualizadas
y unidades uniformes y “legibles”. Asi, los consejos comunitarios pasaron a ser las

unidades territoriales que daban cuenta de la poblacidon y el territorio rural en el Pacifico.

121 | ey 70 de 1993: Capitulo 1, articulo 5: Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada
comunidad formara un Consejo Comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos
determinara el reglamento que expida el Gobierno Nacional. Ademas de las que prevea el reglamento, son
funciones del Consejo Comunitario: delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas, velar por
la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la integridad
cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales, escoger al representante legal de la
respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores en los conflictos
internos factibles de conciliacion.
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El proceso de titulacion colectiva aclaraba el mapa de la region y al mismo tiempo
delegaba las labores administrativas locales a las nuevas organizaciones constituidas
segun los parametros que establecia la ley. El consejo comunitario paso a ser la maxima
autoridad para la administracion interna de todo lo relacionado con la poblacion, los

recursos Y el territorio de las comunidades negras.

Imagen 3. Mapa realizado por & consgjo comunitario de La Bocana como requisito para
la titulacion
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Para poder registrarse ante las autoridades municipales y nacionales y por lo tanto
legitimarse como méaxima autoridad en el territorio, los consejos comunitarios debian
implementar la estructura interna que disponia la ley. Debian constituir una Asamblea
General que congregara a la totalidad de los miembros de la comunidad, y esta debia
elegir una Junta Directiva que asumiera todas las labores de direccion, coordinacion y
ejecucién de los asuntos de la comunidad. El acto que daba la representacion legal de la
comunidad a la junta del consejo comunitario era entregar las actas de la Asamblea

General en la alcaldia municipal relevante, para firma, sello y registro en el libro de actas
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de todos los consejos comunitarios del municipio. La alcaldia a su vez enviaba copias de
cada expediente a la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior con sede en la capital. ElI proceso se completaba al geo-referenciar el
territorio y la poblacion, y ratificar que la autoridad legitima en el territorio era la junta
del consejo comunitario, debidamente registrada ante las autoridades. Para el Estado, el
proceso de titulacion colectiva represent6 el esclarecimiento del mapa regional, tanto en
términos de poblacion y de recursos como en términos de la identificacion de las
autoridades encargadas de administrar los territorios.

El esclarecimiento del mapa de la region tenia implicaciones para el control
territorial en el contexto del conflicto armado interno. Hasta mediados de la década de
1990, el Pacifico era percibido como un “remanso de paz” debido a los bajos indices de
violencia politica que se registraban en la region, comparado con lo que se evidenciaba
en otras regiones del pafs.'** Sin embargo, esto no significaba que no hubiera en la regién
elementos detonantes de un conflicto armado. Las zonas selvaticas habian sido utilizadas
como refugio de los grupos guerrilleros. A lo largo de la region se habia establecido rutas
de trafico de armas y de drogas. Comenzaban a proliferar los cultivos de coca y a su vez
crecia la percepcion del Pacifico como region estratégica para la implementacion de
grandes proyectos agroindustriales. Con la proliferacion de grupos paramilitares, la
region entrd de lleno en la cartografia del conflicto armado nacional en la década de 1990
(Agudelo, 2001b).? EI débil control territorial por parte del Estado en esta region venia
perfilandose como un problema para la seguridad nacional. A través de los
procedimientos para titular las tierras, la legitimidad de los liderazgos locales se supeditd
al “visto bueno” del Estado central, ganandole terreno a los grupos armados que
histricamente habian controlado parcialmente estos procesos de organizacion
comunitaria. Como vimos en la introduccion de esta tesis, las acciones de los actores
armados tuvieron diferentes implicaciones a lo largo de la region del Pacifico,
dependiendo de los intereses estratégicos que tuvieran los actores de la guerra en los

territorios de las comunidades negras y también de las relaciones de los diferentes lideres

122 \fer revista Noche y Niebla, Banco de datos de Derechos Humanos y Violencia Politica. CINEP,
Bogota, Colombia.

123 Agudelo, C. (2001b) “El Pacifico colombiano, de ‘remanso de paz’ a escenario estratégico del conflicto
armado”. En Cuadernos de Desarrollo Rural, Bogota, No. 46.
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con estos actores armados. En zonas de alta presion sobre la tierra, las acciones armadas
resultaron en desplazamientos masivos de la poblacion e invasiones de las tierras de las
comunidades negras. En el caso del municipio de Buenaventura, la presion sobre la tierra
no fue un factor determinante, y las acciones armadas de grupos paramilitares estuvo
dirigida mas sistematicamente contra los lideres que se iban consolidando como tales en
los procesos de titulacion colectiva. Los desplazamientos que ocurrieron entre 1998 y
2003 fueron seguidos por retornos parciales de la poblacién, y no resultaron en
invasiones y desalojos permanentes de grandes zonas, como si fue el caso en varios de los

territorios colectivos en el departamento del Chocé (INCODER, 2005)"

, (Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, 2006)'?. En Buenaventura, las acciones de los
paramilitares, dirigidas contra de los nuevos lideres de comunidades negras fue un factor
de presién para que se explicitara, de manera categdrica, el alineamiento de estos lideres,
y de las comunidades, con el Estado. Las acciones de resistencia al conflicto armado vy al
desplazamiento, especialmente en los rios Anchicaya, Raposo, Yurumangui y Naya,
estuvieron dirigidas a enfatizar el deslindamiento de la poblacion de los grupos
guerrilleros, y el acogimiento a las normas establecidas por el Estado (Dominguez,
2003).1%° Las acciones de los consejos comunitarios comenzaron a realizarse, cada vez
mas, a traves de los canales institucionales, ratificando, a cada paso, el caracter de
“neutralidad” de la poblacién afrocolombiana.?’ Asi fuera para protestar en contra de las
acciones de funcionarios del Estado, o para denunciar y rechazar planes y programas
gubernamentales, las comunidades rurales empleaban, cada vez mas, los mecanismos y
procedimientos legales, alinedndose asi con el orden institucional estatal. Los

portapapeles de los lideres rurales se llenaron de derechos de peticidn, tutelas, recursos de

124 INCODER (2005) Subgerencia de ordenamiento social de la propiedad, Grupo de Asuntos Etnicos,
Subgerencia de Desarrollo Productivo y Social, Grupo de Zonas Especiales, Oficina de Enlace Territorial
del Incoder, No. 3. “Los cultivos de palma de aceite en los territorios colectivos de las comunidades negras
de Curvarad6 y Jiguamiando en el departamento del Chocé”. Informe técnico coordinado por Silvio Garcés
Mosquera.

125 Comisién Intereclesial de Justicia y Paz (2006) “Jiguamiandé, Curvaradé : Judicializacién, detencién
arbitraria, amenaza contra pobladores”. Denuncias publicadas en boletin electrénico en Febrero de 2006.

126 Dominguez, M. (2003) Estrategias de Resistencia al Conflicto Armado y al Desplazamiento de las
Comunidades Negras de Buenaventura. Informe final de investigacion, Becas CLACSO para jovenes
investigadores.

127 Declararse “poblacién neutral” fue una estrategia de sobrevivencia al conflicto armado que adoptaron
muchas poblaciones rurales en Colombia. En el caso de los afrocolombianos de Buenaventura, declararse
poblacién neutral fue un tema de interesantes discusiones, ya que algunos lideres
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reposicion, y de mas herramientas legales, todos con sellos, firmas y estampillas que
daban fe de sus travesias por la burocracia estatal. A través del proceso complejo de
consolidacién de consejos comunitarios, con su respectiva connotacion de “participacion
y autonomia de las comunidades”, se avanzaba en el control territorial de esta region.

En general, los pasos y requisitos para la titulacion fueron también los
mecanismos para la consolidacion de un tipo muy particular de Estado. Este Estado
privilegiaba la participacion ciudadana y la autonomia de unidades territoriales especiales
a traves de un sistema descentralizado, pero al mismo tiempo controlaba centralmente los
recursos financieros para poner en practica las iniciativas que surgian en el &mbito local.
El resultado visible de la implementacion de este tipo de Estado en el municipio de
Buenaventura fue una retirada de la ya incipiente planificacion e inversion estatal,
justificada en virtud de la participacion y la autonomia de las comunidades, y a su vez
unas comunidades sin los recursos necesarios para disefiar o ejecutar sus propios planes
de desarrollo. Las comunidades locales invirtieron més que nunca en el disefio de
proyectos muy parciales y, sobre todo, en el enmarafiado proceso de entrada de estos
proyectos en la burocracia estatal para su aprobacion y financiacion.

Delegar la administracion de territorios y personas a las comunidades locales no
debe interpretarse como una contraccion en el control territorial del Estado. Mas bien, el
proceso de unificar las estructuras de administracion local y delegarles a estas
responsabilidades administrativas representa un aumento en las posibilidades de
seguimiento de estos territorios a través de un sistema de ordenamiento territorial méas
cualificado. La promesa de titular colectivamente las tierras de las comunidades negras
ubicé a los pobladores rurales de Buenaventura del lado del Estado. A través de la
cotidianidad del cumplimiento de los procedimientos burocraticos para la titulacion se
abrieron nuevos canales de comunicacion entre las comunidades y el Estado. Esto no
implicé necesariamente la cooptacion politica de estas comunidades, pero si convirtio al

Estado en un interlocutor central para las nuevas organizaciones locales.
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3. ¢Como se diferenciaron los consgos comunitarios de formas de organizacion
anteriores?

Esta nueva forma de ordenamiento territorial se distancio de las anteriores estructuras
organizativas formales que operaban en el Pacifico. Por “formales” entendemos aquellas
reconocidas por instancias mayores, municipales o nacionales, y que por lo tanto seguian
ciertas normatividades generales para su instalacion y funcionamiento. Al igual que en
los barrios urbanos y zonas rurales del resto del pais, las poblaciones rurales del Pacifico
eligieron desde fines de los afios cincuenta las Juntas de Accion Comunal (JAC),
concebidas como las estructuras basicas de organizacion comunitaria. Estas JAC debian
actuar como instancias de diagnostico y discusion de los problemas locales, facilitando
soluciones o recurriendo a las diferentes oficinas de gobierno. Hoffman analiza el
significado de la introduccion de las JAC en el Pacifico narifiense en términos de la
transformacion de las formas de accion comunitaria. En su estudio sobre las comunidades
del rio Mejicano, Hoffmann advierte que la aparicion de las JAC representd una
innovacion institucional que funciond en detrimento de los antiguos mecanismos de
negociacion. Segun los informantes de Hoffmann, las acciones que antes se realizaban a
través del trabajo comunitario como las “mingas” apoyandose fuertemente en las redes de
solidaridad operantes, pasaron a manejarse por medio de asambleas locales organizadas
por la JAC, en las cuales se demandaba directamente a la municipalidad la ejecucion de
obras pertinentes. Asi, con las JAC se introdujo la nocién de que la realizacion de obras
de infraestructura local dependia de las instituciones de gobierno.

En el estudio de caso realizado en Buenaventura no se constatd que la
introduccion de las JAC le robara terreno a los mecanismos de accion basados en la
solidaridad local. Sin embargo, lo que si era evidente, y que constaté también Hoffmann
para el Pacifico narifiense era que esta nocién de las JAC como vinculo institucional con
la administracién municipal, facilitd que estas se integraran rapidamente a las logicas
clientelares de distribucion de recursos. En las zonas rurales de Buenaventura, en el
mejor de los casos, las Juntas adelantaban algunos proyectos en pro de la comunidad, v,
al no tener partidas presupuestales, se establecieron mecanismos de financiacion a través
de favores de politicos, intercambiables por votos en tiempo de elecciones. Asi, en el

municipio de Buenaventura, las JAC eran identificadas por muchos pobladores como el
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primer eslabén de una larga cadena de clientelismo politico que entraba en
funcionamiento durante elecciones populares de Alcaldes, Gobernadores y Presidente de
la Republica. Similarmente, Hoffmann observa para el rio Mexicano como las JAC “se
convirtieron en simples herramientas de control politico de la poblacién, reactivadas en el
momento de las elecciones, pero sin papel determinante en la organizacion social”
(Hoffmann 2007: 135).

En muchos casos en el municipio de Buenaventura, la formacion de consejos
comunitarios representd una renovacion de liderazgos locales y un rechazo a las
estructuras de clientela establecidas por los presidentes de las JAC. Esto no significé que
el trabajo politico en tiempo de elecciones hubiera terminado, o que las relaciones
clientelares se esfumaran con la consolidacion de los consejos comunitarios (hay que
recordad que estos tampoco tienen partidas presupuestales establecidas). La profundidad
en la renovaciéon de liderazgos varia a lo largo del municipio, y depende méas de la
historia organizativa existente detrds de cada proceso de titulacion. Este es un aspecto
sobre el cual profundizaremos mas adelante, pero en general, en los consejos
comunitarios de carretera y de costa, donde la ley 70 fue difundida a través de los lideres
existentes y la titulacion fue tomada de manera mas pragmatica, hubo menos espacio para
cuestionar las relaciones de clientela de las JAC. Donde el proceso de titulacion abrio
debates importantes sobre la autonomia, la territorialidad y la administracion de los
recursos en los rios, hubo mas espacio para renovar las relaciones con instancias
municipales y nacionales, y en ocasiones, se hicieron esfuerzos explicitos por superar la
I6gica de la realizacion de obras parciales a cambio de votos para el politico de turno. Sin
embargo, en general no se ha logrado cambiar substancialmente el comportamiento
electoral de los pobladores rurales de Buenaventura en tiempos de elecciones, y estos
contintan votando por los politicos tradicionales que poca atencion han dado al
desarrollo de las zonas rurales, esperando que estos, una vez en el poder, se “acuerden”
de esta 0 aquella vereda y apoyen la ejecucion de alguna obra menor. Los esfuerzos por
parte de diferentes organizaciones étnicas por lanzar candidatos para diferentes instancias
como el Concejo Municipal de Buenaventura y el Congreso Nacional ha tenido un éxito
muy parcial. En 2005, solo habia un concejal que representaba directamente a los

pobladores rurales en el Concejo Municipal (el Sr. Rolando Caicedo de Yurumangui),

167



instancia en la cual se desarrolla y aprueba el plan de desarrollo del municipio.
Igualmente APONURY, la organizacion del rio Yurumangui apoyé la candidatura de
Carlos Rosero al Congreso Nacional pero no logré unidad en el voto rural del pacifico
para asegurar su eleccion. En general, aunque los Consejos Comunitarios entraron a
cuestionar las légicas politicas que se habian cimentado con las JAC, estas no fueron
completamente superadas, sobre todo en lo que respecta al comportamiento electoral de
los pobladores rurales.

La otra estructura formal existente antes de la aplicacion de la ley 70 eran las
inspecciones de policia, nombradas y financiadas por el gobierno municipal, para llevar a
cabo tareas de gestion y labores basicas de administracion de justicia en las zonas rurales
de los municipios. En las inspecciones de policia se hacian denuncias, se formalizaban
quejas y, en ocasiones se detenia a personas acusadas de algin delito que requiriera la
accion de las autoridades municipales. Los inspectores de policia eras personas civiles,
pertenecientes a la comunidad, que actuaban como delegados de la autoridad municipal
por muchos afios y usualmente Ilegaban a ocupar posiciones de liderazgo en la resolucion
de conflictos locales. El area de influencia as inspecciones de policia abarcaba varias
veredas rurales. Con la introduccién de los consejos comunitarios se abolieron muchas de
las inspecciones de policia, debido a que la junta del consejo comunitario pasaba a ser la
Unica autoridad en el territorio. En los casos en los que estas estructuras permanecieron,
como en el rio Yurumangui, hubo importantes debates sobre su papel en la comunidad.
Las afirmaciones de autonomia del consejo comunitario del rio Yurumangui pasaron en
primer lugar por exigir que los representantes del Estado presentes en el rio, como los
inspectores de policia debian responder primero a las autoridades del consejo
comunitario. Asi, una de las resoluciones adoptadas en el acta de constitucion de este
consejo comunitario fue que todos los empleados oficiales que ejercieran su funcién
publica en el rio Yurumangui deberian seguir los lineamientos de la Asamblea General
del consejo comunitario.'?®

Existen diferencias significativas entre las formas de organizacion anterior y los

consejos comunitarios que inaugura la ley 70. Esencialmente, los consejos comunitarios

128 Acta de Constitucion del Consejo Comunitario del Rio Yurumangui, 25 de octubre de 1998, INCODER,
Titulacion Colectiva para la Comunidad Negra del rio Yurumangui, Expediente 0727 carpeta 1, folio 1.
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asumen la totalidad de las funciones como autoridad local administradora de un territorio.
Los representantes del consejo comunitario son elegidos por sus miembros, étnicamente
definidos, y no por las autoridades municipales. Las diferencias principales pueden

entenderse en tres sentidos: étnico, espacial y de autoridad formal.

Etnico

La diferencia mas profunda que marca la puesta en funcionamiento de nuevas formas de
organizacion es que se introdujeron formalmente los parametros étnicos para definir a los
“miembros” del consejo comunitario. “La comunidad” en este contexto significa “la
comunidad negra” que, segun la ley, es “el grupo de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distingue de otros grupos étnicos™*?°. En la
mayoria de las comunidades rurales de Buenaventura Estos miembros por lo tanto tienen
que estar previamente definidos en cada uno de los territorios, razon por la cual el primer
paso en la consolidacién del consejo comunitario es la elaboracion del censo interno total.
Segun los planteamientos de la ley, el censo entra a definir quienes son miembros de la
comunidad y quienes son terceros ocupantes, y por lo tanto quienes pueden participar
plenamente, eligiendo y siendo elegidos en posiciones de direccion del consejo
comunitario. Esto daria gran poder a quienes disefian y realizan los censos, y una
importancia central al censo en la definicion de membrecia de los habitantes de los
territorios colectivos. En la practica sin embargo estos censos son poco operativos para
las comunidades, y se han quedado archivados como grandes listados de nombres que,
una vez anexados al expediente para la solicitud del titulo colectivo, no vuelven a ser
consultados. Esto no significa que el proceso de realizar el censo e identificar a terceros
ocupantes no haya tenido repercusiones en los parametros de definicion de membrecia de
la comunidad. De hecho a partir de la realizacion del censo interno y con la eleccion de la
primera junta del consejo comunitario, las comunidades entran a definirse formalmente
como comunidades negras, aungue los mecanismos para definir quienes son miembros es

mucho mas casuistica que formal, como veremos mas adelante.

129 ey 70 de 1993: Capitulo I, articulo 2, numeral 5
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Espacial:

En términos de divisiones politicas, no existia una coincidencia entre el espacio de accion
de las juntas de accion comunal y el de las inspecciones de policia, debido a que las
juntas eran definidas en términos de las personas que estas representaban, y las
inspecciones de policia seguian las divisiones politicas del municipio. Asi, cada poblado
podia tener una junta de accion comunal, y varios poblados podian pertenecer a una sola
inspeccion de policia. Las juntas definian su campo de accion Unicamente en términos de
sus miembros, y las inspecciones Unicamente en términos territoriales, habiendo poca
relacion formal entre estas dos instancias. Los Consejos Comunitarios combinaron estos
dos aspectos, definiendo su campo de accion en términos espaciales y de poblacion. El
Consejo Comunitario no daba cuenta solamente de las personas, sino también del
territorio y los recursos. Cada consejo comunitario debia por lo tanto tener claridad sobre

los limites de su territorio y las personas que ahi habitaban.

Autoridad formal:

Entenderemos aqui por “autoridad formal” las instancias identificadas como legitimas
reguladoras desde el punto de vista del ordenamiento territorial del municipio. No nos
referimos por lo tanto a la multiplicidad de lideres y la complejidad de sus relaciones de
poder al interior de los territorios rurales. En este sentido podemos decir que con los
consejos comunitarios se inauguré una unificacion en términos de quienes son
identificados, desde afuera, como “autoridad legitima” al interior de los territorios. Esto
no significd necesariamente que las estructuras que se crearon con la titulacién colectiva
monopolizaron los mecanismos de regulacion al interior del territorio ni los procesos de
toma de decisiones. Como vimos en el capitulo anterior, en muchos casos las
organizaciones de rio que existian al interior de los territorios continuaron operando de
forma casi paralela con los consejos comunitarios. En otros casos, las JAC no se
disolvieron con la inauguracion de los consejos comunitarios y en otros los mismos
lideres que manejaban las JAC pasaron a ser los presidentes de los Consejos
Comunitarios. Sin embargo, como veremos méas adelante los consejos comunitarios si se

convierten de alguna manera en una instancia que entraba a regular, de manera formal e
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informal, todas las otras formas de autoridad presente en el territorio. Ademas, estas
fueron las primeras instancias que intentaron formular mecanismos para “hacer cumplir”
sus disposiciones, basados en acuerdos internos sobre derechos y deberes de los
miembros de cada comunidad. Incluso en los casos de menor renovacién de liderazgos y
donde los mecanismos de “hacer politica” se mantuvieron relativamente intactos, con la
introduccién de los consejos comunitarios, se generaron debates sobre las posibilidades
de generar normas de manera autonoma al interior de los territorios, y los mecanismos
para que estas normas se hicieran cumplir. Esto contrasta con las formas de proceder
tanto de las JAC como de las inspecciones de policia. Las JAC eran consideradas
espacios en los que se podia coordinar algun emprendimiento comunitario, en el cual los
miembros gozaban de derechos de participacion pero formalmente no tenian
obligaciones. Los inspectores de policia si eran considerados delegados de la autoridad
municipal, se regian segln las normas y reglamentos nacionales y a su vez eran activos
en hacer cumplir normas en su jurisdiccion. Nuevamente los consejos comunitarios
conjugaban la participacién de los miembros en asuntos de la comunidad con la autoridad
envestida en los dirigentes para hacer cumplir los lineamientos a los cuales se llega a
través de esa participacion. Cada consejo comunitario por lo tanto elaboraba un
reglamento interno, el cual debia ser aprobado por consenso de todos sus miembros. Los
reglamentos internos establecian condiciones y procedimientos para la creacion vy
eleccion de las estructuras que regian el consejo comunitario y también dictaba las
normas para la totalidad de los miembros y mecanismos para su cumplimiento. Como
vimos en el capitulo anterior, existe en Buenaventura una gran variedad de experiencias
en torno a la elaboracion de los reglamentos internos. Debido a que la aprobacién de un
reglamento interno era uno de los requisitos para titular las tierras, por lo general se
elaboraron y aprobaron reglamentos muy generales, que contemplaban estrictamente los
mecanismos de eleccion de dirigentes, retomando lo que ya estaba establecido en los
decretos que reglamentaban la ley 70. Sin embargo, la elaboracion de un reglamento
interno mas preciso, que fuera ampliamente discutido entre los pobladores fue una
actividad central de muchos de las primeras juntas electas de los consejos comunitarios.

Como veremos a continuacion, este no fue el caso de la comunidad de La Bocana, y sin
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embargo, los debates sobre la autonomia para formular normas y hacerlas cumplir
también se convirtio en un punto importante de debate al interior del territorio.

En general, la consolidacion de un territorio y de una autoridad territorial
fundamentaba un concepto de AUTONOMIA que continud siendo ampliamente
debatido, sobretodo en el dificil tema de la autonomia en la administracién de la justicia.
La retirada de las inspecciones de policia en algunos de los casos presuponia que los
consejos comunitarios debian retomar las labores de justicia y, sin embargo, la relacion
entre la policia municipal y el consejo comunitario no era clara en la mayoria de los
territorios colectivos de Buenaventura. Hasta cierto punto, la autonomia presuponia una
retirada de ciertas instancias de control directo del Estado, pero los consejos comunitarios
contaban con las herramientas suficientes para actuar en casos de trasgresion de las
normas consensualmente establecidas. A continuacion veremos como estos cambios en
términos de la clasificacion étnica de los miembros de la comunidad, la definicion
espacial del territorio y la autoridad formal se manifiesta en el caso especifico de la

titulacion colectiva de las tierras de la comunidad negra de Bazan — La Bocana'*°.

130 Bazan - La Bocana fue el nombre formal que se le dio al territorio colectivo, aunque todos conocen la
zona como “La Bocana”. El nombre de Bazan se tomé del estero que desemboca cerca al poblado, y este
fue retomado con la intencidn explicita de aludir al énfasis en la “comunidad riberefia” que estipula la ley.
Sin embargo el estero Bazan tiene poca incidencia en la construccidn social del espacio de esta comunidad.
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4. El caso del consg o comunitario de Bazan-la Bocana

A diferencia de la mayoria de los Consejos Comunitarios del Municipio de
Buenaventura, establecidos a lo largo de los rios que desembocan en el Océano Pacifico,
el territorio colectivo de Bazan-la Bocana se extiende sobre la costa de la bahia de
Buenaventura, teniendo como via de acceso directo el mar. Para llegar a La Bocana era
preciso tomar una lancha en el Muelle Turistico de la ciudad de Buenaventura. Estas
salian regularmente, mas o menos cada dos horas, casi siempre siguiendo el recorrido
hasta Juanchaco y Ladrilleros, los otros dos puntos turisticos mas frecuentados de la costa
del departamento del Valle del Cauca. La lancha bordeaba la Bahia de Buenaventura a lo
largo de una costa dominada por el manglar, donde de vez en cuando aparecian pequefios
caserios de pescadores, con viviendas construidas en zancos a la orilla del mar. Al llegar
a la Bocana se observaba primero la zona de pescadores de Changai, con casas
construidas de tablones de madera y paradas en zancos sobre un estero utilizado como
ruta de acceso para las pequefias embarcaciones que eran atadas directamente a los
cimientos debajo de las casas. El estero permitia la entrada y salida de estas
embarcaciones sin importar las mareas, pero en marea alta Changai quedaba aislada del
resto de La Bocana. Para pasar de una orilla a la otra del estero, se utilizaban
rudimentarios puentes hechos con troncos de madera y tabla que se balanceaban bajo los
pies de quien los cruzaba. Los puentes servian también como sefiales para ubicar las
viviendas. Asi, las personas de Changai vivian en el primero, segundo o tercer puente.
Changai era considerado por el resto de los habitantes de la Bocana como una zona
“peligrosa” y a los turistas se les aconsejaba no merodear por ahi. Siempre se hablaba de
que en Changai las personas iban y venian, y que nunca se sabia a ciencia cierta quienes

habitaban en el poblado de pescadores.
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Imagen 4. Las principales zonas de vivienda en € territorio colectivo de Bazan - La
Bocana

BAHIA DE BUENAVENTURA

Fuente: Mapa participativo de la Bocana, expediente 664, INCODER
Elaboracién: Marta Dominguez

Tanto turistas como locales desembarcaban en un muelle de cemento, dominado
por grandes avisos que anunciaban la llegada a La Bocana, dando la bienvenida al
“Pacifico Colombiano, tierra de paz y oportunidades” (ver Imagen 5). En este muelle
quien no era de la comunidad era rapidamente alcanzado por alguno de los jovenes que
trabajaba como maletero y que a su vez tenia acuerdos para llevarle clientes a alguno de
los hoteles. Estos arreglos eran el motivo de constantes conflictos entre los duefios de
hoteles con diferentes niveles de infraestructura y recursos. Del muelle hacia la izquierda
se extendia una gran playa de arena oscura, que, dependiendo de la marea y de los
recursos para la limpieza, podia estar cubierta de bolsas, plasticos, zapatos, papeles, y
cuanta basura el mar lograba arrastrar hasta ahi. El problema de la basura y la limpieza de
la playa eran temas recurrentes en el consejo comunitario Bazan- La Bocana. (Ver

imagen 6).
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Imagen 5: la llegada al muelle de la Bocana

Fotos: Marta Dominguez
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La zona de mayor infraestructura turistica y de vivienda de La Bocana era “el
centro” con una calle peatonal amplia de arena que corria paralela a la playa, con
variados negocios de alojamiento y comida en ambos costados (ver imagen 7). La
mayoria de las construcciones del centro eran de madera bien trabajada o de ladrillo y
cemento, con excepcién de algunos restaurantes que mantenian un aspecto de kiosco, al
aire libre, con un techo alto de hoja de palma y mesas de tabla con coloridos manteles.
Hacia el final de la zona “centro” estaban los dos hoteles mas grandes de la Bocana,
propiedad de personas del interior. El hotel “Bocana” tenia cuartos con aire
acondicionado, distribuidos en solidas cabarias de dos pisos alrededor de una piscina.
“Las Cabafias” también de propiedad de personas “foraneas” existia hacia mas de 25
afios, y su aspecto era el de haber visto tiempos mejores. Algunas cabafias se las habia
llevado el mar que continuaba avanzando en esta zona. El terreno de este hotel, salpicado
de frondosas ceibas, se mantiene en buen estado, aunque la antigua piscina permanecia
sin agua. Era evidente que estos hoteles rara vez se llenaban, y quedaba dificil pensar que
fueran rentables. Se rumoraba que “el Bocana” habia sido construido con dinero del
narcotrafico y su mantenimiento era parte del negocio de lavado de activos. Las Cabarias,
por su parte, era propiedad de una mujer de Cali, que no habia logrado vender la
propiedad ni encontrar un socio que se decidiera a inyectarle capital.

El grueso del asentamiento en la Bocana ocurria a lo largo de un camino que
corria paralelo a la costa, desde el muelle hasta la zona de Pianguita. La Unica calle que
se adentraba un poco era la que lleva a la zona conocida como “Monte Adentro” que,
contrario a lo que su nombre podria indicar, solo penetraba unos cuantos cientos de
metros en direccién contraria a la playa. Aqui habia un barrio, de no mas de 30 casas
Ilamado Emiro Gonzélez Paz, en reconocimiento a un meédico de Buenaventura,
recordado por haberse interesado por el desarrollo de la Bocana en los afios de setentas y
ochentas. Este médico era un personaje conocido en todo el municipio por su buque-
hospital “La Esperanza”, que recorria la costa del Pacifico ofreciendo atencién médica
gratuita a las poblaciones mas aisladas. En este barrio se encontraba el centro de salud y
la escuela, al igual que la casa de los policias, que en ocasiones hacia las veces de

estacion y hasta lugar de reclusion temporal.
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La siguiente zona era “Vistahermosa”, con casas mas separadas unas de otras, la
mayoria con acceso directo a la playa (ver imagen 8). Los pobladores habian instaurado
en esta zona el concepto de “casa-hotel” donde los huéspedes se quedaban en cuartos
construidos dentro del mismo complejo habitacional de la familia, compartiendo
facilidades como la cocina y las zonas comunes. En la mayoria de los casos las personas
que se alojaban en estos hoteles tejian una relacion de amistad con las familias que los
alojaban, convirtiéndose en “clientes fijos” y regresando siempre al mismo lugar. En esta
zona vivian los hijos de la familia Guaitotdé Madrid, identificada como una de las
primeras en asentarse en la region, provenientes del Choc6. Las “casa-hoteles” se
alternaban con casas de pescadores artesanales y con algunas casas vacacionales de
personas del interior. Fue en esta zona que los pobladores iniciaron un “sendero
ecoldégico” que penetraba el territorio colectivo, pasando por pequefias quebradas y
bosques para llegar hasta un humedal interno con manglares.

Imagen 7: El Centro
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Foto: Marta Dominguez
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Imagen 8: Vista Hermosa

Foto: Marta Dominguez

Pasando un pequefio acantilado encontramos la zona de Pianguita, con un entorno
y unas dindmicas organizativas bastante diferentes al resto de La Bocana. En esos
momentos Pianguita gozaba de un renacido auge turistico, y las lanchas comenzaban a
llegar directamente a esta playa sin pasar por el muelle de la Bocana. Se intentaba
organizar los lugares de comidas y mantener las playas limpias, una labor de nunca
acabar, dado el volumen de basuras que diariamente traia el mar. Pianguita estaba mas
densamente construida y tenia un nimero importante de hoteles de personas del interior
del pais. Entre ellos se encontraba la asociacion Azul y Verde, un complejo de turismo
ecolégico de tiempo compartido, con una visién de apoyo a las comunidades y
conservacion del entorno natural. La escuela de Pianguita funcionaba en las instalaciones
de Azul y Verde, y esta asociacion anunciaba la pronta construccion de una escuela en
terrenos de la comunidad. Pianguita tenia una estructura organizativa paralela a la junta

del consejo comunitario que era la Asociacion de Hoteleros. El presidente de esta
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asociacion era un profesor de colegio jubilado de Cali, que desde hacia cuatro afios vivia
en la zona alta, con vista a la bahia de Pianguita, en una casa de su propiedad desde hacia
mas de quince afios. En esta Asociacion, un discurso de mucha organizacion y de muchos
proyectos se contrastaban con la limitada ejecucién de los mismos, y el presidente de la
asociacion de hoteleros intercalaba discursos del amor al Pacifico y a su gente con
comentarios sobre “la pereza del negro” y su limitado interés en “el progreso” y la
proteccion del medio ambiente. La mayoria de los miembros de la Asociacion de
Hoteleros no podian ocupar posiciones en la junta del consejo comunitario por no ser
reconocidos como miembros de la comunidad negra segun la re-orientacién del concepto
de pertenencia que se inaugur6 con la instalacion del consejo comunitario. Sin embargo
la relacion entre la junta del consejo comunitario y la Asociacion de Hoteleros era buena,
ilustrando una caracteristica de las formas de organizacion en La Bocana, donde
coexistian diferentes estructuras sin un conflicto aparente.

Las personas que vivian en la Bocana provenian de todos los rincones del
Pacifico. La mujer con méas edad habia nacido en 1923 y lleva cincuenta afios viviendo
ahi. Era conocida por todos como “la Chocoana” pues llegé de las costas del
departamento del Chocd y encontro trabajo de lavandera en el primer hotel de la Bocana,
construido en la zona que ahora se conoce como Changai. En ese entonces, cuenta la
Chocoana, solo existian dos edificios, el hotel, que alojaba a personas que practicaban la
pesca deportiva, y la casa del cable, punto de comunicacion con los buques que entraban
a la bahia de Buenaventura esperando su turno para entrar al puerto. En la casa del cable
se alojaban los marineros encargados de entrar esas embarcaciones hasta el puerto de
Buenaventura. La Chocoana fue una de las primeras en ocupar terrenos a lo largo de la
costa, y construyo su casa pidiendo permiso al gran terrateniente local, duefio del hotel,
quien finalmente autorizd la creacion del pequefio poblado, que comenz6 a crecer,
siempre orientado al negocio del turismo.

La mayoria de los adultos mayores de la Bocana hablaban de haber nacido en otra
parte, muchos eran chocoanos, otros de Anchicaya, Yurumangui, Naya, los rios a través
de los cuales las personas daban sentido al espacio rural del municipio de Buenaventura.
Un namero importante de pobladores llegd de la zona urbana de Buenaventura para

montar algin negocio en la Bocana, finalmente quedandose a vivir ahi. Estas personas
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podian llevar veinte o treinta afios viviendo en la Bocana, y por lo tanto ahi habian nacido
y se habian criado sus hijos. Sin embargo, casi toda esa nueva generacion habia salido de
la Bocana con multiples destinos. Rapidamente se evidenciaba la prominencia de hogares
de abuelos con sus nietos y la ausencia de una generacién intermedia. Poco a poco iban
brotando las historias de estos jovenes: algunos se habian ido a trabajar o estudiar a
Buenaventura, a Cali, 0 a otras ciudades del pais, pero muchos se habian ido a Estados
Unidos, Espafia, Italia y Holanda saliendo a la aventura, en alguno de los barcos de carga,
con destino a paises donde vivia algun pariente lejano. Las mujeres jovenes migraban con
mayor frecuencia a Europa, donde conseguian trabajo como domésticas u obreras,
sirviendo luego de apoyo para otras mujeres jovenes de la familia que decidian migrar.
Los hombres migraban mas comdnmente hacia los Estados Unidos y parecian ir y venir
con mayor frecuencia. La cercania del puerto ampliaba los trayectos migratorios de esta
generacion de jovenes nacidos en la Bocana. Una de las mas curiosas iniciativas de
negocio en La Bocana era la de “llamadas nacionales e internacionales” de un joven que
pasaba todos los dias en su bicicleta, con un par de teléfonos celulares desde donde se
podia comunicar con increible nitidez con cualquier parte del mundo. En los fines de
semana el negocio se ampliaba a una adornada carreta, con servicio de fotos “polaroid”,
cocos de sabor, cocadas y chontaduros. Sus competitivas tarifas y su conocimiento de las
familias con hijos en Estados Unidos y Europa le aseguraban un negocio con flujos

constantes. (Ver imagen 9)
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Imagen 9: Negocio Ambulante, [lamadas inter nacionales, fotografia y cocos
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Foto: Marta Dominguez

Existia otra “atractiva ocupacion” principalmente para los hombres jovenes que
tuvieran alguna experiencia del manejo de pequefias embarcaciones de motor. Esta era el
transporte de medianas cantidades de pasta de coca hasta algun lugar de Centroamérica o
Estados Unidos. El viaje, sin lugar a dudas, era considerado muy lucrativo localmente, e
incluso el arreglo incluia un pago parcial antes de zarpar: este dinero no se reembolsaba
en caso de no lograr la entrega, es decir, en caso de ser aprendidos por la guardia costera
de Estados Unidos. La frecuencia con la que se realizaban este tipo de viajes no era facil
de esclarecer, sin embargo en mi tiempo en la Bocana presencié por lo menos una fiesta
de bienvenida a un joven, que ya no lo era tanto tras haber cumplido una sentencia de
diez afios de carcel en Estados Unidos por trafico de droga y la aprensién de otro, cuyo
lugar de reclusién no era claro, incluso tres meses después del incidente. En general, los
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pocos jovenes que se veian en la Bocana tenian su mente puesta en cruzar el mar hacia

otros destinos y estaban muy poco implicados en dindmicas organizativas locales.

5. Rio, mar y carretera: la variedad detras del concepto de “ comunidad negra”
La imagen de los territorios colectivos plasmada en la ley 70 es la de comunidades “de

rio”, con un sistema de quebradas y esteros como elementos centrales en la construccion
del espacio social. Sin embargo, existen también titulos colectivos que comprenden zonas
que no giran exclusivamente alrededor de las cuencas. En Buenaventura encontramos dos
variaciones importantes; por un lado estan las poblaciones ubicadas en zonas aledafias a
las dos carreteras que unen el puerto de Buenaventura con la Ciudad de Cali y con el
interior del pais. En estos territorios, cominmente conocidos como “carretera nueva” y
“carretera vieja”, el trafico de una importante via de acceso en el primer caso y de una
ruta casi abandonada en el segundo, se combina con la influencia de los rios Dagua y
Alto Anchicaya. Por el otro lado estan las comunidades costeras, ubicadas en el norte del
municipio, en limites con el departamento del Choco, donde el mar, méas que los rios, da
sentido al territorio. EI mapa 7 muestra esta regionalizacién en el municipio de
Buenaventura la cual ha ganado mayor relevancia a partir de la titulacion colectiva. Las
comunidades se auto-denominan “de rio”, “de carretera” y “de mar” o “de costa” a partir
de su pertenencia a los consejos comunitarios.

En Buenaventura esta diferencia entre consejos comunitarios de rio, de carretera 'y
de mar dividid no solo la geografia sino también la historia organizativa de las
comunidades negras del municipio. Como vimos en el capitulo tres, las alianzas entre
comunidades rurales del municipio de Buenaventura y organizaciones como el PCN o la
Fundacion Rosita Solis siguieron procesos muy diferentes en comunidades de rio
carretera y costa. Estas alianzas son centrales para comprender el nuevo orden politico
que se inaugura con la ley 70 de 1993, en donde los espacios que se abrieron para la
representacion politica de las comunidades negras forjaron nuevas formas de relacion

entre comunidades rurales, organizaciones civiles regionales y el Estado.
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Mapa 6: Zonas de Rio, Mar y Carretera en e municipio de Buenaventura
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6. Laimportanciadel “territorio” y €l vinculo rural para las organizaciones énicas
en Buenaventura

Como vimos en el capitulo dos, la apertura politica que surgié alrededor de la Asamblea
Nacional Constituyente a principios de los afios noventa acarred una crecida agitacion
alrededor de temas étnicos en el Pacifico y el florecimiento de organizaciones que
planteaban lo afrocolombiano o lo negro como el asunto medular de sus agendas. Como
reiteramos en el capitulo tres, en el municipio de Buenaventura la organizacion que en

ese momento tomd el liderazgo en el giro hacia lo étnico fue “Palenque el Congal”,
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vinculado al PCN y encabezado por personas que, en su mayoria, provenian de la zona
urbana del municipio, pero con vinculos importantes y capacidad de movilizacion en las
zonas rurales. ElI importante estudio de Carlos Agudelo da cuenta de la importancia
regional del PCN en la conformacion de un movimiento que vinculaba comunidades
rurales y organizaciones urbanas con una vision de alcance nacional. Agudelo documenta
como la forma bésica de organizacion del PCN fue la constitucién de "Palenques",
como instancias de coordinacion zonal del trabajo realizado en los rios del Pacifico. Cada
Palenque coordinaba el trabajo de cada uno de los departamentos del Pacifico. Siguiendo
el modelo que inaugurd uno de los primeros consejos comunitarios que se conformaron
en el Choco, denominado ACIA, el PCN promovio la formacion de organizaciones
étnico-territoriales que unificaran las cuencas de los rios de los departamentos del Valle,
Cauca y Narifio. Segin documenta Agudelo, la representatividad del PCN en estos
departamentos no fue cuestionada en los primeros afios de consolidacion del movimiento
(1990-1995). Sin embargo la hegemonia del PCN comenzo6 a erosionarse en los afios
subsiguientes. Algunas de las organizaciones de rio decidieron asumir directamente la
representacion de sus intereses sin pasar por la intermediacion del PCN, mientras que a
su vez otras organizaciones que ofrecian intermediacion directa y rapida para la titulacion

colectiva comenzaron a ganar influencia en la region.

Agudelo documenta las causas de los fendmenos de de fragmentacion y pérdida
de espacio politico del PCN, enumerando una confluencia de factores. Por una parte,
habla de las dificultades para que el discurso estratégico del PCN fuera asimilado por las
comunidades de base. Segun este autor, el PCN se planteaba en términos ideales de un
"deber ser" que no correspondia con los intereses inmediatos de las poblaciones que
asumian un discurso mas pragmatico frente a la promesa de titular colectivamente sus
tierras. Por otro lado, menciona las disensiones de sectores ligados inicialmente a la
propuesta por problemas con la voceria ejercida por los lideres del PCN a nivel regional y
nacional. “Gradualmente varias organizaciones de rios han ido cuestionando la gestion
del PCN en el manejo de las relaciones con sus interlocutores y han decidido asumirlas
directamente marginandose de los espacios de coordinacién de los palenques”. En el

BLE] PCN retomé el término palenque que ya habia sido utilizado por el movimiento Cimarrén desde la
década de 1970. Este término representaba un simbolo de resistencia a la esclavitud.
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municipio de Buenaventura la hegemonia del PCN fue evidente desde principios de la
década de 1990, a través de la organizacion regional de Palenque el Congal. Las
discusiones sobre como deberia incluirse el tema de los afrodescendientes en la nueva
constitucidon fue llevada por los lideres de Palenque a las poblaciones asentadas a lo largo
de los rios, en especial el Naya, Yurumangui, Cajambre, Raposo, Anchicaya y Calima.
Las importantes alianzas que se tejieron entre lideres urbanos y rurales fortalecieron esta
organizacion, y fue asi como surgié una representacion mixta, urbana y rural, del

departamento del Valle del Cauca en la Comisidn Especial para Comunidades Negras.

En el Municipio de Buenaventura las poblaciones costeras participaron poco en
este proceso de movilizacion y en las discusiones sobre los negros frente a la reforma
constitucional. En el proceso de “consulta con la comunidad” realizada por los la
Comision Departamental para Comunidades Negras entre 1992 y 1993, las comunidades
costeras no entraron en ninguna de las dinamicas de discusion. La excepcion fue la
comunidad de Bahia Mélaga, que se vinculo6 a los procesos organizativos de la cuenca del
Bajo Calima. Contrario a lo que podria pensarse, la facilidad para llegar hasta estas
comunidades costeras fue mas un obstaculo que una ventaja para participar la
efervescencia organizativa del momento. Si bien era cierto que la mayoria de la poblacién
negra rural del municipio vivia a lo largo de los rios, la exclusion de la costa también se
explica por el predominio en muchos lideres afrocolombianos, de la idea de la
reivindicacion de la etnia negra basada en una cultura de rio. Esta se legitimaba, en parte,
a través de la imagen de aislamiento de poblaciones que vivian “rio arriba” con sus
propias costumbres, y una especial relacion con su entorno. Las comunidades de la costa
de Buenaventura, especialmente las de La Bocana, Juanchaco y Lardrilleros no eran de
gran ayuda en esta construccién. La importancia central del turismo en la zona, lo cual
parcialmente explicaba la regularidad y el relativo bajo costo del transporte, le daba a la
costa elementos que desentonaban con la idea de comunidades negras que vivian de la
explotacion sustentable de los recursos naturales. ElI agudo problema de las basuras,
arrastradas desde las zonas urbanas por la marea hacia las playas, dificultaba la imagen
de una “cultura ecoldgica”. La abundancia de predios de propiedad privada de personas

del interior también dificultaba platear que estas costas eran territorio de las comunidades
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negras. Asi, la reivindicacién de una cultura propia asumi6 una mirada hacia los rios, y el
turismo y las zonas costeras se volvieron, tacitamente, un punto un poco incomodo en
este discurso.

Una vez aprobada la ley 70 de 1993, surgieron partidas presupuestales para la
difusion de la nueva legislacion y la conformacion de los consejos comunitarios en los
territorios de las comunidades negras. Como vimos en el capitulo tres, se multiplicaron
las organizaciones dispuestas a realizar cursos de ley 70 en las zonas rurales, y la
competencia entre estas tomoé un matiz territorial. Mientras que inicialmente era evidente
una hegemonia de Palenque, la ejecucién de contratos para difusion de la ley hizo que
otros actores se hicieran visibles. Los personajes visibles en esta contienda territorial
fueron, ademéas de Palenque, la fundacion Rosita Solis y Néstor Cérdoba, un hombre
proveniente de una pequefia vereda del rio Anchicaya y quien se convirtid en el
presidente de la Asamblea de Consejos Comunitarios de Buenaventura, y representante
de las comunidades negras ante la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca
(CVC), encargada de politicas de manejo de los recursos naturales en el departamento.
Ademas de las razones que da Agudelo para la perdida de espacio politico del PCN, al
observar lo ocurrido en el municipio de Buenaventura se evidencia que en los espacios no
abordados por el PCN entraron otras organizaciones que, al retomar el tema de la
titulacion de manera mas pragmatica, comenzaron a ganar influencia en zonas de gran
importancia estratégica en el municipio, como son las areas costeras y de carretera, donde
a su vez era mas dificil la identificacion con el discurso de comunidad negra, rural y
riberefia que plasmaba la ley.

Las organizaciones ganaron influencia en la medida en que lograron asesorar
comunidades sobre la conformacion de consejos comunitarios y sobre como solicitar el
titulo colectivo de las tierras. A su vez, las comunidades que inauguraban consejos
comunitarios entraban a pertenecer a las organizaciones que los asesoraban. Dado que la
mayoria de las comunidades de rio estaban con el PCN, Las otras organizaciones que
comenzaron a trabajar en las zonas rurales de manera mas formal con los presupuestos
para la ejecucion de la ley 70, buscaron conformar consejos comunitarios mas pequefios,

en zonas de menor dominio del PCN.
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En este sentido, Rosita Solis retomd la labor de llevar la ley 70 a las comunidades
costeras. Fue asi como llegd en 1997, presentandose formalmente como la Fundacién
Rosita Solis, para instruir a las poblaciones de La Bocana, Juanchaco, Ladrilleros y Punta
Soldado sobre una ley con la cual los negros podrian eventualmente titular
colectivamente sus territorios. Como vimos de manera mas general en el capitulo tres, la
fundacién Rosita Solis aprovechd los vacios organizativos del PCN y a su vez entr6 en
las zonas costeras y de carretera a traves de los lideres locales establecidos. En la mayoria
de los casos se vinculé con los presidentes de las JAC y de manera significativa en
algunas zonas de carretera, con los representantes de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC).*¥ A través de los lideres de las JAC y de la ANUC se dictaron
talleres sobre ley 70, en las diferentes zonas, estableciendo asi consejos comunitarios
veredales, de mucha menor extension que los establecidos por el PCN. Su entrada a la
zona, a través de los lideres de la JAC y de la ANUC significd, a su vez, una menor
renovacion inmediata de los lideres. En el caso de la Bocana, la fundacion Rosita Solis
contactd a un lider establecido, el Sr. Luis Angel Caicedo, y a través de este introdujo su
sistema de “cumplimiento expedito” de los procedimientos de titulacion colectiva. A
diferencia de lo ocurrido en los principales rios del municipio, donde los debates y
discusiones comenzaron desde antes de la asamblea nacional constituyente, el proceso
organizativo en comunidades costeras fue mucho mas rapido y pragmatico. El trabajo se
centrd en la divulgacion de la ley a través de cartillas existentes y el cumplimiento de los
tramites para conformar consejos comunitarios y establecer linderos para la titulacion
colectiva. Sin embargo, mientras los pasos y requisitos se cumplieron rapidamente, los
titulos colectivos de las comunidades costeras han tardado en resolverse, debido a
diferentes conflictos de propiedad, principalmente con la gobernacién del Valle del
Cauca (ver capitulo 3). Aun asi, la Fundacion Rosita Solis, al ser la primera en asesorar a

las comunidades costeras, gand influencia sobre un importante sector de la zona rural del

132 | a ANUC, fundada en 1967 durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, nace como una iniciativa en
el periodo del Frente Nacional para la reforma agraria que cambiara la distribucion de la propiedad. Los
usuarios campesinos consolidaron un fuerte nivel de organizacién y adquirieron su propia dinamica de
poder y reivindicaron su caracter gremialista y su independencia ante los partidos politicos tradicionales.
Sin embargo, en la zona rural de Buenaventura la ANUC no ha tenido una incidencia importante, y solo
algunas zonas tienen representantes de la Asociacion. Con el proceso de titulacion colectiva, estos
representantes continuaron mas asociados con las fuerzas politicas tradicionales que con los nuevos
movimientos étnicos que surgian en el municipio.
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municipio de Buenaventura. El peso politico de los diferentes grupos y personajes se iba
estableciendo a través de alianzas con lideres de comunidades rurales, y asi, las diferentes
fuerzas en Buenaventura iban “tomando” diferentes porciones del mapa rural del
municipio. Se trataba de alianzas que implicaban una forma de representacion informal y
se decia que los rios Naya, Yurumangui, Cajambre, Mayorquin, Raposo y Calima
“estaban con” el PCN, que Anchicaya se habia dividido, parte “era del” PCN y parte “de”
Néstor Coérdoba y finalmente, que las zonas turisticas de La Bocana, Juanchaco y
Ladrilleros “eran de” Rosita Solis.

Esta manera de ganar influencia a través de la asesoria de los consejos
comunitarios no es Unica para el departamento del Valle del Cauca. Como vimos
anteriormente, Agudelo documenta divisiones similares entre diferentes organizaciones
que asesoran la titulacion en el departamento del Cauca, mientras que Nelly Rivas
establece diferentes influencias que se consolidaron en el proceso de titulacién de tierras
en el departamento de Narifio. Mientras que Agudelo interpreta la multiplicidad de
actores en términos de la pérdida de terreno politico por parte del PCN, Nelly Rivas
ilustra este mismo proceso de multiples influencias en el momento de titulacion de
maneras que nos ayudan a comprender mejor lo que observamos en los territorios de
carretera y costa en Buenaventura. Para Rivas, la aparicion de otras fuerzas politicas
obedece no solamente a una pérdida de terreno del PCN sino también a la entrada de
otras organizaciones y otras influencias en zonas en las que el PCN no se habia
consolidado desde un principio. Segin Rivas, en Narifio el PCN se concentr6 en los
terrenos que se podian titular sin mayores dificultades, y asi se alej6 de procesos con
grandes obstaculos para la titulacion, entre ellos el territorio de investigacion de la autora,
Odemap — Mosquera Norte, donde la titulacion era imposible por la existencia del Parque
Natural de Sanquianga. Los parques naturales son considerados en la ley “zonas
especialmente protegidas” que, junto con los bienes de uso publico y la propiedad privada
preexistente, no son susceptibles de titulacion. Asi, mientras que otros consejos
comunitarios del departamento tuvieron una cercana interlocucién con el PCN, y fue esta
organizacion la que actu6 como intermediaria para la titulacién, Odemap-Mosquera
Norte y sus lideres comenzaron a interactuar con las instituciones que tuvieron influencia

directa en su entorno, es decir, las relacionadas con la cuestién ambiental, en este caso,
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las autoridades del parque. “Es asi como individuos, otrora campesinos, en la mayoria de
los casos con bajo nivel educativo (.....) empiezan a manejar un discurso académico
ambiental en aras de seguir el proceso de lucha por el territorio”. (Rivas, 2004:347).* Lo
interesante del caso estudiado por Rivas es que obliga a preguntarnos qué sucede en esos
casos problematicos, incomodos, que no se enmarcan facilmente en los parametros de la
ley y terminan, de una u otra manera, relegados de las corrientes mas centrales del
movimiento afrocolombiano por el reconocimiento de los territorios de las comunidades

negras. Este también es el caso de la comunidad costera de la Bocana.

7. Lamirada a las comunidades coster as

La idea de “comunidad negra” que sustentaba la ley 70 y sus articulos reglamentarios
debe ser entendida como una construccion discursiva a la cual ninguna comunidad se
ajusta perfectamente. Sin embargo, algunas de las zonas tituladas colectivamente se
alejaban de esta “idea” méas que otras. El caso de las comunidades negras costeras de
Buenaventura es un buen ejemplo de esto. Mientras que la ley presuponia comunidades
agricolas, pesqueras 0 mineras, las poblaciones de La Bocana, Juanchaco y Ladrilleros
eran comunidades de mar que derivaban una buena parte de su sustento de un turismo
pobre, de poca infraestructura y baja rentabilidad. De estas comunidades costeras solo La
Bocana ha logrado titular sus tierras colectivamente, culminando el proceso en 2005 con
19,000 hectareas a su nombre. Mientras tanto, las otras zonas costeras avanzaron en el
proceso, constituyéndose como consejos comunitarios pero sin lograr resolver conflictos
de propiedad con actores de envergadura. Los consejos comunitarios de Juanchaco y
Ladrilleros contintan un pleito juridico con la Gobernacion del Valle, que demuestra
documentos de propiedad de la zona para el desarrollo del Balneario del Pacifico.

En la Bocana la tierra colectivamente titulada no era ampliamente explotada para
produccién o recoleccion de alimentos. Aungue los cocoteros, palmas de Naidi y de
Milpesos y algunos frutales eran altamente valorados, la mayoria de los viveres, aparte
del pescado y el coco, eran comprados directamente en Buenaventura o en las multiples

tiendas que traian su mercancia de la zona urbana. La poblacion no conocia ni transitaba

13 Rivas, N. (2004) “Ambientalismo y surgimiento de nuevos actores étnicos en el Pacifico Sur”. En:
Barbary, O. y Urrea, F. (2004) Gente Negra en Colombia: Dinamicas sociopoliticas en Cali y € Pacifico.
CIDSE- IRD-COLCIENCIAS. Pp. 327-355
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por el 90% del territorio asignado y solo unos pocos pobladores que se dedicaban a la
explotacion poco controlada de la madera, penetraban continuamente las zonas boscosas.
Solamente la franja que colindaba con la playa podia considerarse de interés para los
pobladores, y esta estaba salpicada de pequefios terrenos de propiedad privada, titulados
por los mismos pobladores o por personas foraneas antes de la aparicion de la ley 70.
Dado que la ley respetaba los titulos privados, permitiendo su coexistencia con el titulo
colectivo, muchos de los pobladores tenian sus pequefios hoteles en terrenos que estaban
a su nombre, siendo al mismo tiempo beneficiarios del titulo colectivo. Existia también
un ndmero importante de “terceros ocupantes”, categoria dada a personas no
consideradas de la etnia negra, con titulos de propiedad dentro del territorio colectivo.

Una mirada a estos territorios costeros gana relevancia si tenemos en cuenta que
la ley presupone unas ciertas caracteristicas que a su vez se vuelven condiciones para la
titulacion de la tierra en los articulos reglamentarios. El conjunto de caracteristicas que
implicita y explicitamente se les adjudicé a las comunidades negras del Pacifico en la
legislacion tuvo origenes mdaltiples. Hubo influencia de antropdlogos e investigadores
que habian estudiado algunas de estas comunidades y participaron en la propuesta de ley,
intereses diversos por incluir el tema del cuidado del medio ambiente y la biodiversidad
en el momento historico en el cual surge la ley, y los esfuerzos de un grupo heterogéneo
de lideres y representantes de un incipiente movimiento afrocolombiano por reivindicar
el estatus de grupo étnico para las comunidades negras, con una cultura e historia
diferenciadas. Esta construccion heterogénea de lo que eran, o debian ser las
comunidades negras, una vez plasmada en la ley, determind los procedimientos que los
pobladores rurales debian cumplir para titular colectivamente sus tierras.

La ley presupone una idea de territorialidad construida colectivamente, y por lo
tanto se exige la presentacion de mapas participativos que demarquen claramente las
fronteras de la comunidad. Sin embargo, en la mayoria de los casos las fronteras de cada
comunidad se fueron definiendo precisamente a través de los procedimientos de
delimitacion de terrenos para la titulacion colectiva. En el caso de las comunidades
costeras, y especificamente en la Bocana se solicité un terreno mucho maés extenso que el
que los miembros de la comunidad asumian como propio. Se utiliz6 la estrategia de

solicitar la méxima extension posible, incluyendo las zonas altas donde nacian las
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quebradas y riachuelos que desembocaban en la Bocana. Asi, las comunidades costeras se
repartieron la totalidad de los terrenos, ubicando los linderos en los filos de las montarias
que partian las aguas que desembocaban en las costas de cada comunidad. Debido a que
la meta que se trazd el gobierno era el de titular seis millones de hectareas para
comunidades negras y el cumplimiento de esa meta se media en porcentajes de este total,
grandes extensiones fueron tituladas, siempre y cuando no surgieran oposiciones a la
titulacion. El de-facto uso y aprovechamiento de estos terrenos por parte de las
comunidades no fue un tema central en los procesos de verificacion para la titulacion y
asi fue posible titular terrenos para la conservacion y la expansion futura de las
comunidades. En el caso de La Bocana, existia el conocimiento de linderos entre las
diferentes propiedades individuales y familiares y también existia algin consenso sobre
areas de uso colectivo. Sin embargo, las fronteras del titulo colectivo expedido en abril de
2005 demarcaban un area mucho mas extensa que la que insinuaba los porosos limites
cotidianamente utilizados por sus pobladores.

Para el informe sobre antecedentes etno-historicos la ley exige una narracion
histdrica sobre como se formo la comunidad, cuales fueron sus primeros pobladores, las
formas de organizacion que se han dado y sus costumbres y formas de produccion. En la
Bocana se entrevistaron a los ancianos que llevaban més tiempo viviendo en la zona, pero
en el informe se le restd importancia al hecho de que muchos de los habitantes mayores
no habian nacido ahi, y que la poblacion estaba compuesta mayoritariamente por
personas que habian llegado, incluso de zonas urbanas, para montar negocios
relacionados con el turismo. En la descripcion de costumbres locales se repitié un
discurso comun sobre personajes miticos y leyendas del Pacifico y sobre costumbres de
trabajo colectivo y ayuda mutua, sin relacionar estas practicas con el negocio del turismo.

El sentido del estudio de caso no es el de cuestionar hasta qué punto las
comunidades costeras eran realmente “comunidades negras” o hasta qué punto la ley se
ajustaba a la realidad de estas comunidades. Entendemos la ley como una construccién
histérica que debe ser analizada en términos de los actores, intereses y correlaciones de
fuerzas involucradas en su creacion. Lo que nos interesa en primera instancia en este
estudio de caso es examinar las estrategias de estas comunidades para acogerse a la ley,

identificarse como comunidades negras y beneficiarse del titulo colectivo. En un segundo
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momento, el interés radica en los efectos y consecuencias, a veces inesperadas, de este
proceso de titulacion, sobre todo en lo que respecta a la instalacion y puesta en
funcionamiento de estructuras organizativas dictadas por la ley.

Muchas de las estrategias empleadas por los lideres comunitarios y regionales
para lograr la rapida titulacion de las tierras del Pacifico inicialmente también eran muy
discursivas; los pobladores fueron rapidos para comprender el sentido de “comunidad
negra” plasmada en la ley, y resaltaban unos elementos compatibles con esta definicion
en los diferentes reportes requeridos para obtener el titulo, velando otros que juzgaban
poco afines. En el informe de la Bocana se menciond la importancia del turismo en la
zona, pero insistiendo en la modalidad de casa-hotel, donde los habitantes compartian sus
costumbres con los visitantes, pasando por alto la existencia de hoteles grandes que eran
propiedad de personas “del interior”. Se sobredimensiond la importancia de la pesca
artesanal, la recoleccién de Piangua y las “formas tradicionales de trabajo conjunto como
la minga y la mano cambiada”.*** Sin embargo, muchos de los detalles que aparecian
inicialmente “en el papel”, con el tiempo fueron tomando matices insospechados. Como
veremos con mas detalle a continuacion, el hecho de asumirse como “comunidad negra”
inauguré en la Bocana un replanteamiento de la pertenencia de las personas a la
comunidad, al formalizarse las categorias de clasificacion de los pobladores segun

pardmetros étnicos.

8. Repensando la pertenencia en términos étnicos

Los articulos que reglamentaron la ley 70 establecieron unos lineamientos para definir
quienes pertenecian a “la comunidad negra” y por lo tanto quienes podian elegir y ser
elegidos como gobernantes y representantes de estas comunidades. Aunque la
reglamentacion de la ley permitia que las comunidades adicionaran requisitos para los
miembros electos, el espiritu era que estos debian pertenecer al grupo étnico
afrocolombiano, definido como el “grupo de familias de ascendencia afrocolombiana que

poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y

34 La Minga y la Mano Cambiada son formas de trabajo colectivo en las cuales varios miembros de una
comunidad se juntan para trabajar en los terrenos de un miembro de la comunidad que requiera la mano de
obra. Posteriormente, la persona asistida debe ofrecer su mano de obra en el momento que los otros
miembros la requieran.
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costumbres dentro de la relacién campo-poblado que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distingue de otros grupos étnicos”.*® Segin la ley, para poder ser de la
junta directiva del consejo comunitario se debia ser nativo de la comunidad y estar
registrado en el censo interno, o llevar por lo menos diez afios de residencia permanente
en el territorio y haber asumido las practicas culturales de la comunidad. La ley no era tan
explicita sobre quienes podian habitar en el territorio de comunidades negras y solo se
apuntaba que aquellas personas de grupos étnicos diferentes al afrocolombiano que
intentaran establecerse en territorios colectivamente titulados eran considerados
ocupantes de “mala fe”, Sin embargo, el estatus de las personas negras que llegaban a
residir en el territorio de una comunidad ya consolidada no era claro, y la ley parecia
dejarlo al criterio de los reglamentos internos. En La Bocana residian personas de
diferentes grupos étnicos, algunos con titulos de propiedad privada respetados por el
titulo colectivo. También habia un constante movimiento de personas de todas las étnias
que llegaban a montar negocios, a trabajar en los hoteles o a vivir con parientes que
residian ahi. Por lo tanto, la definicion de “pertenencia a la comunidad” a partir de la
consolidacién del consejo comunitario merece atencion especial.

Aunque en los multiples debates sobre la ley 70 una definicion fenotipica de
“comunidad negra” fue fuertemente rechazada a favor de una en la cual primaran
elementos culturales comunes, las caracteristicas fenotipicas de las personas jugaban un
papel en las practicas cotidianas que definian quienes pertenecian o no a la comunidad
negra de La Bocana. Como veremos a continuacion en la Bocana la percepcion de estas
caracteristicas fenotipicas se combinaban con un interesante tramado de elementos a
través de los cuales los pobladores derivaban el sentido de pertenencia. La aparicion de la
ley 70 oblig6 a formalizar la definicion de pertenencia, reforzando elementos étnicos en
el proceso de eleccion de lideres, los cuales no habian jugado un papel tan preponderante
antes de la titulacion colectiva.

Un primer encuentro con los miembros de la junta del consejo comunitario
elegida en 2005 advertia que un elemento central de la definicion legal de comunidad
negra no coincidia estrictamente con la definicion de pertenencia a la comunidad de la

Bocana. Claramente, no todos eran “los miembros de familias de ascendencia
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afrocolombiana”. Tanto la vicepresidenta como el secretario de la junta eran, sin dudas
para nadie, parte de la comunidad negra, sin ser descendientes de afrocolombianos.
Aunque tampoco habian nacido en La Bocana, se consideraban y eran considerados por
todos “de alli”, y de ninguna otra parte. La vicepresidenta, Maria, habia trabajado por
muchos afios como inspectora de policia en la comunidad vecina de Juanchaco y se habia
jubilado hacia varios afios para vivir en la Bocana. Roberto, el secretario, habia nacido en
el Pacifico Narifiense y habia sido pescador en la Bahia de Buenaventura toda su vida.
Ambos eran miembros de la comunidad negra de la Bocana con la totalidad de derechos
y deberes que esto significaba. La existencia de personas no negras como miembros de la
comunidad no significaba que los parametros étnicos no fueran relevantes en la Bocana;
pero tampoco era adecuado apresurar la conclusion de que la ley de titulacion colectiva
no habia modificado las condiciones de membrecia a la comunidad. Como veremos a
continuacion, las rutas de adscripcién a la comunidad eran variadas y el efecto de la ley
fue principalmente que se plasmaran més formalmente las diferentes modalidades de
pertenencia, y sobre todo, las consecuencias de las diferencias en derechos de
participacién en las formas de organizacion de la comunidad. Desenmarafiar el tramado
de circunstancias que resultaban en las diferentes modalidades de pertenencia no era tarea
facil. Estas se habian ido construyendo de forma mas bien casuistica y acumulativa:
parecia haber un cierto nivel de consenso sobre quienes, sin lugar a dudas, “pertenecian”
a la comunidad y por lo tanto, las caracteristicas de estos miembros se generalizaban. A
su vez existian casos “dudosos” sobre los cuales se decidia en momentos cruciales, como
las votaciones en asambleas y las postulaciones para diferentes cargos. Una vez los casos
dudosos eran resueltos, estos pasan también a ser norma. Pasaremos a descifrar este
complejo sistema de pertenencia, tomando los ejemplos de personas consideradas

“negras” y “no-negras”.

Personas no negras

Como vimos anteriormente, Maria, la vicepresidenta de la junta del consejo comunitario
y Roberto, el secretario, pertenecian al consejo comunitario con total derecho al voto y a
ser elegidos a la junta directiva. Ante mi insistencia por intentar descifrar porqué era tan

obvio para todos que Maria y Roberto pertenecian a la comunidad negra, la respuesta fue
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que estas dos personas eran “del Pacifico” y posiblemente descendientes de los
“culimochos”. Los culimochos eran localmente identificados como personas blancas
provenientes del Pacifico narifiense, que por mucho tiempo se habian mantenido uniones
maritales endogamicas, siempre permaneciendo en la misma zona, relativamente aislados
de las comunidades negras. Se decia que los culimochos eran los descendientes de
vikingos, y que por esta razdn eran excelentes marineros, y constructores de
embarcaciones de madera. Los culimochos habian comenzado a dispersarse por otras
regiones del Pacifico, y se rumoraba que, debido a sus habilidades como marineros,
algunos miembros de estas familias habian entrado al negocio del transporte de pequefios
y medianos cargamentos de pasta de coca hacia Centro y Norteamérica. Total, los
culimochos y sus descendientes eran del Pacifico, y por lo tanto, en la Bocana, no se
cuestionaba su pertenencia a la comunidad negra.

Otras personas no-negras consideradas parte de la comunidad con plenos derechos
ademés de los culimochos eran aquellos residentes casados con personas negras. Se
argumentaba que la pertenencia por via del matrimonio habia sido introducida por la ley
70, ya que los conyuges entraban a ser miembros del “grupo de familias de ascendencia
afrocolombiana”. Arley, el esposo de Pura, la tesorera suplente de la junta, era oriundo
del departamento del Huila. Al estar casado con una mujer negra de la comunidad y
residir en la Bocana entraba a ser miembro de una “familia afrocolombiana” y por lo
tanto pertenecia, con voz, voto y derecho a ser elegido a la junta del consejo comunitario.

El caso de Julio Orozco era interesante pues inauguraba otra modalidad de
pertenencia con derechos restringidos. Julio era del interior del departamento del Cauca,
pero residia en la Bocana desde hacia mas de diez afios. Habia sido activo en cuestiones
organizativas en la comunidad, interesandose en las asambleas y las elecciones de la junta
directiva, y por lo tanto su “caso” plasmé nuevas condiciones de pertenencia a la Bocana.
Vivia con su esposa, también del interior y no-negra, y con sus hijos, quienes se criaron
en la Bocana pero habian estudiado en Buenaventura y Cali. Julio habia sido elegido en
una ocasién como presidente de la asamblea general, para moderar la reunion de todos
los miembros del consejo comunitario para elegir la junta directiva. Se habia dispuesto
entonces que tanto el como su esposa podian participar en las asambleas pero no

postularse para la junta directiva del consejo comunitario. Como las decisiones de la
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asamblea se lograban, en principio, por consenso, Julio podia llegar a ser muy influyente,
debatiendo y argumentando sus puntos de vista. Solo si las decisiones eran sometidas a
votacidn, ni Julio ni su esposa tenian derecho a votar.

Don Rigoberto llevaba cuatro afios viviendo en Pianguita, en una casa que
construyé en un terreno que habia comprado hacia mas de quince afios. Era en el
momento el presidente de la Asociacion de Hoteleros de este sector. No era considerado
miembro de la comunidad negra y figuraba en el censo interno como “tercero ocupante”
es decir, como una persona con titulo de propiedad privada anterior a la aprobacion de la
ley 70. Como profesor jubilado Don Rigoberto era considerado una persona con
conocimientos y relaciones importantes en Cali, y por lo tanto algunos miembros de la
comunidad lo llamaban para involucrarlo en otras estructuras organizativas. Hubo mucha
insistencia por para que este fuera el presidente de la junta del agua, ya que unos afos
atras habia disefiado un proyecto para el manejo del acueducto y tenia un buen volumen
de documentos, algunos de ellos con sellos de la alcaldia de Buenaventura. Sin embargo
Don Rigoberto no acepto involucrarse, argumentando que estaba cansado de trabajar sin
que sus esfuerzos fueran valorados por la comunidad. En un comienzo Don Rigoberto
mostrd interés por involucrarse en el consejo comunitario pero fue rechazado por la
asamblea para postularse a la junta, argumentandose que la ley 70 era clara al no permitir
que los “terceros ocupantes” participaran en las estructuras politicas de la comunidad. Sin
embargo la Asociacion de Hoteleros de Pianguita funcionaba como un pequefio consejo
comunitario en ese sector. No todos los miembros de la asociacion estaban vinculados al
negocio del turismo y las dinamicas de las reuniones y actividades no obedecian
exclusivamente a los intereses de los hoteleros. Como presidente de la Asociacién, Don
Rigoberto era convidado para dar reportes a la asamblea y para todos los efectos, excepto
para cuestiones de votacion de la junta, era tratado como maxima autoridad del sector de
Pianguita.

Don Lucio era un indigena Paez que llevaba doce afios viviendo en Pianguita con
su esposa, también indigena, y sus tres hijos. Debido a que trabaja como administrador de
un hotel de propiedad de alguien del interior no era considerado un “residente” y sus afios
de vivir ahi no le daban ningln estatus de pertenencia. Sin embargo Don Lucio se habia

involucrado mucho en las labores de limpieza de la playa de Pianguita, ya que las
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personas contratadas para esta limpieza solo recogian basuras hasta el acantilado que
separa a Vistahermosa de Pianguita. Don Lucio se vincul6 a la Asociacion de Hoteleros y
era el delegado de Pianguita en la recientemente creada Junta del Agua.

La pertenencia de las personas “no-negras” a la comunidad era un asunto
complejo, que se habia ido resolviendo caso por caso, en la medida en que los residentes
no afrocolombianos se habian ido involucrando en cuestiones organizativas de la
comunidad. Lo que era inmediatamente evidente en la Bocana era que existian multiples
mecanismos para involucrarse en asuntos comunitarios y adquirir un cierto estatus de
pertenencia. La misma comunidad creaba mecanismos para aprovechar las capacidades y
recursos de los residentes no negros, a traves de las mdltiples estructuras vy
organizaciones que coexistian en la comunidad. Sin embargo, para los aspectos mas
formales que dictaba la ley, como la postulacion y votacion para la junta del consejo
comunitario, los residentes “no negros”, con excepcion de los descendientes de

culimochos, quedaban excluidos.

Personas negras

En general, las condiciones de pertenencia de las personas negras y no-negras eran
diferentes. Para las personas negras bastaba en principio ser residente de la Bocana o
aparecer en el censo interno de la poblacion, realizado en 1998. Personas negras con un
tiempo de residencia en La Bocana similar al de Julio Orozco, Don Lucio o incluso Don
Rigoberto no tenian el mas minimo problema para ser consideradas “de la comunidad”.
El mismo Luis Angel Caicedo “Don Lucho” quien fue elegido como el primer
representante legal de la comunidad, encargado de tramitar el titulo colectivo, era un
hombre negro comerciante, nacido en la ciudad de Cali que llegd a la Bocana en 1996
con un negocio de acopio y comercializacion de pescado. Compraba el pescado fresco
directamente a los pescadores y habia adquirido la infraestructura necesaria para
refrigerarlo y lograr su conservacion para venderlo a mejor precio en Buenaventura y
Cali. Al llegar a La Bocana se involucro con la JAC y rapidamente entro en contacto con
Rosita Solis, facilitando los talleres de divulgacion de la ley 70. Como Don Lucho, habia
un numero de personas negras que llegaron a La Bocana con sus negocios y fueron

considerados miembros de la comunidad negra de manera casi inmediata. También habia
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personas que llegaron mucho después del censo interno de 1998 y que pertenecian a las
amplisimas redes de parentesco de algin miembro reconocido de la comunidad. Estas
personas también pasan a ser miembros automaticamente. Sin embargo, como veremos a
continuacion esta condicién no se aplica de forma uniforme en toda la Bocana.

En la Bocana, especialmente en las zonas de Changai y Monte Adentro, habia un
volumen constante de poblacion en movimiento. En Changai se trataba principalmente de
pescadores que, a lo largo de sus vidas, habian vivido en muchos lugares diferentes de la
costa del Pacifico colombiano y llegaban a la Bocana a vivir con algin familiar. Muchos
pescadores encontraban provecho de estar en la Bocana, ya que con los hoteles y a la
cercania con la zona urbana, encontraban un mercado constante para el pescado. En
Monte Adentro habia cinco nuevas familias que construyeron sus casas en un terreno de
propiedad privada cuyo duefio parecia haber abandonado. Aunque estas familias eran
pocas, el hecho de tratarse de una “invasion” habia Ilamado la atencion de la junta del
consejo, que discutia la posibilidad de reubicarlos en tierras comunitarias. Este
acontecimiento desperté nuevamente debates sobre la pertenencia de estas personas a la
comunidad negra a partir de lo que especificaba la ley 70. Aqui, nuevamente se procedia
casuisticamente. Para reubicar las familias de Monte Adentro lo importante era identificar
si eran familiares de alguien de La Bocana en cuyo caso no habia problema en asignarles
algin lugar en las tierras comunitarias para construir sus casas. Sin embargo para los
llegados a Changai la situacion era diferente. Las personas de la Bocana relacionan el
“peligro” en Changai con los constante cambios en los residentes de esta zona. Se decia
que los pescadores en el Pacifico se movian por toda la costa, estableciéndose
temporalmente en lugares como Changai. Sin embargo también se rumoraba que este
sistema de residencia cambiante habia sido aprovechado por miembros de grupos
guerrilleros y paramilitares para refugiarse en estos lugares. Los miembros de la junta
discutian constantemente la necesidad de hacer un “empadronamiento”, es decir, repetir
el censo interno para controlar quienes exactamente residian en esta zona. Aunque nunca
se adelant6 ninguna accion para llevar a cabo un nuevo censo, la idea que se proyectaba
era que las personas nuevas que llegaban a Changai no pertenecian a la comunidad negra
de La Bocana y eran solo residentes temporales sin voz ni voto en las estructuras de

gobierno interno.
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En general, los criterios de pertenencia a la comunidad negra de la Bocana
seguian multiples principios que no se cefiian estrictamente a los lineamientos de la ley
70. Sin embargo la ley entr6 a modificar los criterios de pertenencia, sobre todo en
términos de los derechos a ser parte de la junta del consejo comunitario y votar en las
asambleas generales. La ley también forzé una formalizacion de los criterios de seleccién
de la poblacion, y sirvié de argumento final en los casos en que no era claro si alguna
persona podia 0 no ocupar cargos de direccion en la comunidad.

Contrario a lo que indicaba la ley, la posibilidad de residir en el territorio no
estaba restringida a los miembros de la comunidad. Tanto personas de la etnia negra
como de otras etnias habian llegado después de la consolidacion del consejo comunitario,
y no ser considerados “de la comunidad” no les impedia permanecer ahi y desarrollar sus
actividades. Por lo general, las personas que no eran de la étnia negra llegaban a predios
de propiedad privada, ya fuera a través de la compra de terrenos o del alquiler de casas.
Las personas negras llegaban por vinculos de parentesco con algun miembro de la
comunidad, y construian sus propias viviendas en terrenos de la colectividad.

A partir de la ley 70, pertenecer a la comunidad negra de la Bocana significaba,
en terminos formales, poder elegir y ser elegido a la junta directiva del consejo
comunitario. Las Unicas personas no-negras que pertenecian a la comunidad negra con
totalidad de derechos eran aquellos que eran considerados “del Pacifico”, en este caso,
los culimochos. Otras personas no-negras podian llegar a ser miembros de la comunidad
con derechos restringidos. La pertenencia de personas negras con menos de diez afios de
residencia en la Bocana era “negociable” y por lo tanto dependia de la capacidad de
negociacion de cada individuo, su interés por involucrarse en la politica local y su
conocimiento de la ley 70. Esto no queria decir que la pertenencia se negociara
formalmente. No era la junta ni la asamblea la que aprobaba abiertamente a una persona
como miembro de la comunidad. Mas bien se trataba de un proceso de vincularse
paulatinamente a las formas de organizacion locales e ir ocupando cargos sin que nadie
presentara alguna oposicion. Una vez un migrante reciente participaba en las asambleas y
era postulado para la junta sin que nadie presentara una objecion, su membresia plena a la

comunidad negra no era cuestionada.
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9. Larenovacion de liderazgos “ L os que elegimos tienen que saber hablar con la
genteimportante de afuera”

Como se discuti6 anteriormente, la noticia de que existia “una ley para los negros” lleg6 a
La Bocana tardiamente, a través de los talleres realizados por la Fundacion Rosita Solis
en 1997. La dinamica de difusion estuvo muy marcada por el estilo de asesoria de esta
fundacion, y por lo tanto se privilegié la rapida convocatoria de una asamblea general
para elegir la primera junta del Consejo Comunitario. La orientacion de talleres y
reuniones fue pragmatica. Se trataba de cumplir con los requisitos que planteaba la ley
para crear los consejos comunitarios Yy titular las tierras colectivamente. Por lo tanto, se
dio poca atencidn a los aspectos de la ley que requeririan la contribucion, discusion y
debate de los pobladores. Los pobladores nunca elaboraron un reglamento interno que
rigiera diferentes aspectos de la vida de los pobladores; tampoco formularon con claridad
los deberes y responsabilidades de sus lideres electos. Los consejos comunitarios
asesorados por la Fundacién Rosita Solis, en vez de elaborar un reglamento interno de
manera participativa como establecia la ley, aprobaban un reglamento muy general ya
elaborado por la fundacion, en el cual ademas se aprobaba la continuacion de la asesoria
de la Fundacion Rosita Solis en todos los aspectos del funcionamiento del consejo
comunitario. La primera junta que se eligio en la Bocana centr6 su trabajo en el
cumplimiento de los requisitos para lograr el titulo: la elaboracion de un censo interno,
los mapas participativos, los informes etno-historicos, la atencion de las visitas del comité
técnico para comunidades negras, encargado de los procedimientos de acompafiamiento y
verificacion de la titulacion.

Surgieron incluso iniciativas que no obedecian a requisitos de la titulacién pero
que apuntaban al proceso de alineamiento de la poblacion con el Estado que hemos
discutido en capitulos anteriores. La iniciativa mas significativa en este sentido fue la
campafia de cedulacion que se adelant6 en todo el territorio requerido para titulacion con
el fin de invitar a las personas a que entraran en el sistema de registro de poblacion,
requisito fundamental para ejercer el derecho al voto y mecanismo para identificarse y ser
identificado como ciudadano colombiano a través de un nimero Unico.

En la asamblea general anual del 2002, se voté unanimemente por la anulacion de
la asesoria permanente de la Fundacion Rosita Solis. Algunos pobladores habian tenido
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desencuentros con Rosita y por lo tanto argumentaron que no tenia sentido estar
obligados a consultar con su Fundacién para todas las decisiones de la comunidad.
Aungue en su momento se sintid que esta determinacion liberé a los lideres de la
comunidad para que tomaran sus propias decisiones, también dejé a la Bocana un tanto
aislada de los debates y de las dindamicas organizativas de caracter mas regional, como las
que surgian alrededor del PCN y de la Asamblea de Consejos Comunitarios. Sin la
asesoria permanente de la Fundacién, la pertenencia a la Federacion de Consejos
Comunitarios del Valle del Cauca FECOVA, carecia de fundamentos. FECOVA habia
sido creada por Rosita Solis y no funciond realmente como un drgano de participacion de
los consejos comunitarios asociados, pues en La Bocana ni siquiera se conocian los otros
miembros de la federacion. Esta era mas bien una figura creada por Rosita Solis para
agrupar los consejos comunitarios sobre los cuales ejercia influencia y que la podian
apoyar en su candidatura como representante de las comunidades negras de
Buenaventura. La falta de vinculos de la Bocana con otros consejos comunitarios de la
region también limitd las posibilidades de participar en proyectos y planes de accion que
se desarrollaban a través de alianzas con diferentes organizaciones regionales.

En el momento del trabajo de campo de esta investigacion entré en vigencia la
tercera junta del consejo comunitario, y tras la entrega del titulo colectivo en octubre de
2005 se evidenci6 un relativo estancamiento de las dindmicas organizativas. Habia pocas
expectativas frente a la posibilidad real de elaborar y poner en marcha un plan de
desarrollo viable para La Bocana. Incluso insertarse en la dindmica de los pequefios
proyectos resultaba dificil debido a los limitados conocimientos técnicos en el tema de la
elaboracidn de proyectos. La determinacion de distanciarse de la Fundacion Rosita Solis
también le restd vigencia al reglamento interno, ya que este habia sido elaborado por la
Fundacion tomando los lineamientos generales de la ley y no la participaciéon de la
comunidad. Sin embargo, al renunciar a la asesoria de la Fundacién no se elaboré otro
reglamento, y al momento de mi llegada los nuevos miembros de la junta hablaban del
reglamento interno como un documento que se habia perdido en los archivos de la
comunidad.

En mi primera visita a La Bocana llegué directamente al hotel de la Sra.

Evangelina Angulo, una mujer oriunda de la zona urbana de Buenaventura, que llevaba
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més de veinte afios viviendo en la Bocana. Habia contactado a esta mujer a través de
investigadores de la Universidad del Valle que participaban en un proyecto sobre la
cuenca hidrografica del Pacifico, realizando talleres sobre el manejo del agua en
diferentes lugares. La Bocana fue tomada como un caso interesante debido a la existencia
de un precario acueducto de funcionamiento irregular que se abastecia en la zona alta del
territorio. La primera reaccion de la Sra. Evangelina ante mi interés en la ley 70 era que
ella no sabia nada de esa ley, y que si ella era colombiana ¢para que necesitaba otra ley
que le protegiera sus derechos como ciudadana por el simple hecho de ser negra?
Evangelina hablaba cinicamente del titulo, diciendo que ella afortunadamente habia
logrado titular una parte de su propiedad a su nombre antes de que apareciera la ley, pues
¢qué banco le iba a aprobar un préstamo para mejorar su hotel con una tierra colectiva
inembargable, inajenable e intransferible? El discurso de Dofia Eva, inaugurando el
trabajo de campo, podia no haber causado tanto impacto si no fuera por ser ella la
presidenta del Consejo Comunitario de Bazan — La Bocana, elegida por votacion en
asamblea general menos de un afo atrds. Luego me mostré el titulo colectivo, que le
habia entregado pocas semanas antes el presidente de la republica, Alvaro Uribe Vélez,
en uno de sus populistas consejos comunales en Buenaventura. Evangelina sostenia que
las tierras que les habian titulado seguramente no servian para nada, ni le interesaban a
nadie, sino “;Usted cree que nos las iban a soltar asi no mas?”. Muchas de las incognitas
que surgieron de esta primera conversacion fueron las que dominaron el trabajo de
campo, dando las pistas sobre las preguntas mas dificiles y reiterativas de esta parte de la
investigacion. ¢Por qué esta mujer con tan poca conviccidn sobre el éxito de la ley era la
presidenta del consejo comunitario? ¢Que la llevd a postularse, y sobre todo, que llevo a
los pobladores a elegirla como su nueva presidente?

Al explorar las motivaciones detrds de la eleccién de Dofia Eva comenzd a
hacerse evidente que habian surgido nuevas expectativas en torno a los representantes del
consejo comunitario. Uno de los elementos que comenzaba a perfilarse como requisito
primordial era la capacidad de los lideres de tejer alianzas con funcionarios, politicos y
organizaciones de alcance nacional. El caso de Dofia Eva era extremo. Era duramente
criticada por tener actitudes displicentes con las personas de la comunidad, se decia que

era arribista, elitista, que hablaba con displicencia de la Bocana y no desperdiciaba
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ocasion para hablar de sus mejores épocas en Buenaventura y Cali, de sus “maridos
blancos” y de todas sus amistades con dinero e influencia. “Eso si es gente” se le
escuchaba decir sin reparo, aludiendo, indirectamente, a que los pobladores de la Bocana
“no lo eran”. A pesar de las claras contradicciones con Dofia Eva, esta fue elegida por las
mismas razones por las que los pobladores la criticaban. Sus amigos con dinero e
influencia, su cercania con personas urbanas y su experiencia trabajando en empresas le
daban a Dofia Eva el perfil de alguien capaz de tejer las alianzas necesarias con las
personas de “fuera” para lograr la ejecucion de algin proyecto importante para La
Bocana.

Algo similar ocurria con el representante legal, Julio Guaitoto, quien trataba todos
los asuntos del consejo comunitario en la zona urbana de Buenaventura y permanecia la
mayor parte del tiempo en la ciudad. Esto dificultaba la programacion de reuniones pues
como representante legal era considerado imprescindible para cualquier actividad del
consejo comunitario. Inicialmente no era claro lo que este hombre hacia en la zona
urbana como representante de la Bocana. Aparte de retirar o consignar dinero en la
cuenta bancaria del consejo, o comprar algin repuesto para la motosierra comunal, los
quehaceres del representante legal no estaban vinculados directamente a las actividades
de la junta. Sin embargo, con el tiempo se hizo claro que los trdmites formales no eran
tan importantes como el hecho de que el representante legal tuviera un conocimiento méas
cotidiano de la ciudad e hiciera parte de sus redes sociales.

En términos formales, era muy poca la importancia que se daba a los
representantes rurales en la Alcaldia de Buenaventura. No existia una dependencia
particular que tratara los asuntos rurales y en el Concejo Municipal habia solamente un
representante de la zona rural, proveniente del consejo comunitario del rio Yurumangui.
Esto hacia que muchas de las relaciones que se tejian entre los representantes de los
consejos comunitarios y los funcionarios locales fueran bastante informales, basados en
relaciones de amistad o en el conocimiento mutuo de redes sociales que operaban en la
zona urbana. Asi, el representante legal, con su aspecto de persona urbana, siempre con
un maletin lleno de papeles, le conferia algin tipo de credibilidad como conocedor de
estas redes sociales. La aparentemente sobredimensionada importancia que se le daba al

representante legal parecia basarse en la creencia de que este tenia conexiones
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importantes con personas influyentes en Buenaventura, debido a que siempre habia
tenido negocios en la ciudad.

Tanto la presidenta como el representante legal daban claves sobre un interesante
proceso de mudanza en las formas de liderazgo en la Bocana, donde la capacidad de
dialogar “hacia fuera” con personajes de la politica local y nacional se estaba
convirtiendo en un elemento medular. Aunque la importancia de lazos con la politica
local habia existido desde tiempo atras ligado a la compra de votos en tiempos de
elecciones, en este nuevo sistema de representacion, inaugurado con los consejos
comunitarios, la importancia de los vinculos externos se convertia en un asunto
preponderante, no solo en tiempos de elecciones. Las comunidades elegian a sus
representantes pensando en su capacidad de “tocar puertas” para lograr financiar
proyectos de auto-gestion. Se confiaba mas en los mecanismos informales para ganar
influencia con ciertos personajes clave de la politica local y nacional que en los
incipientes canales formales de la Alcaldia de Buenaventura.

La eleccién de Dofia Eva como presidenta de la junta del consejo comunitario
obedecia, entre otras cosas, a esta necesidad. Dofia Eva hablaba constantemente de que
las personas de La Bocana nunca la asumieron como alguien de ahi, por mas que llevara
mas de veinte afios viviendo en similares condiciones a las de sus vecinos, derivando un
sustento del disminuido negocio del turismo. Dofia Eva sefialaba que las mujeres que
vendian pescado siempre le cobraban mas caro, como si ella fuera turista, que cualquier
arreglo que tuviera que hacer en su casa era mas costoso que para cualquiera pues los
aserradores y constructores le imponian tarifas mas altas que a los otros duefios de hoteles
locales. Sin embargo, en el momento de elegirla como presidente, la percepcion de que
Doria Eva tenia relaciones con personas importantes de Buenaventura la favorecio en la
votacion. Muchos pobladores decian que Dofia Eva se habia posicionado, desde su
llegada como alguien de afuera, con influencias por haber trabajado en importantes
empresas en la zona urbana de Buenaventura. Se decia que en su Hotel siempre habia
alojado a sus amigos, que eran personas importantes de Cali. En temporadas de
elecciones, Dofia Eva siempre hizo campafia para algin politico, con el mismo estilo de
vinculo personal que manejaba con su clientela. Asi, las personas de La Bocana eligieron

a Dofla Eva confiando en que sus relaciones y su capacidad de comunicarse con estas
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personas influyentes iban a ser de beneficio a la hora de gestionar el financiamiento para
proyectos en La Bocana. La busqueda de lideres con la capacidad de comunicarse y de
influir en estructuras de poder externas al consejo comunitario era un elemento de cambio
importante en los liderazgos en la Bocana. Como argumentaremos mas adelante, este
cambio era acorde con las nuevas formas de implementar politicas en el Pacifico, a travées
de la financiacion de multiples proyectos cuya gestion era responsabilidad de los lideres
locales electos, sustentando un discurso estatal de autonomia local y participacion

ciudadana.

10. El Funcionamiento delajunta del Consgjo Comunitario: la autonomia de accién
delos miembrosy su regulacion através del chisme

Existen un nimero importante de estudios que analizan las transformaciones politicas al
interior de las comunidades negras del Pacifico durante el periodo de efervescencia
organizativa en la consolidacion de consejos comunitarios. Hay una preocupacion de
fondo en la mayoria de estos estudios. Se trata del problema de instaurar, a partir de una
ley, nuevas formas de organizacién y de regulacion social y politica que son, de alguna
manera, “ajenas” a los mecanismos de regulacion ya existentes en estos poblados rurales.
Muchos de estos estudios parten de la idea, ampliamente documentada en los estudios
antropologicos, de que las comunidades negras del Pacifico eran politicamente
policéfalas, con estructuras de poder versatiles, donde multiples tipos de autoridad
convivian, en una renegociacion constante (Marulanda, 1997)*%. La preocupacion es, por
lo tanto, que ocurre con estas formas de organizacion cuando se impone una estructura
politica que exige la eleccion periddica de lideres que, ademas, tendrian la labor de
administrar todos los aspectos de la regulacion de la vida social y politica de las
comunidades.

El estudio de Rivas mencionado anteriormente plantea esta inquietud en términos
concretos del manejo del espacio y el acceso a los recursos (Rivas, 2004). Rivas describe
los conocimientos y procedimientos locales para el control del acceso a los recursos,
previo a la llegada de la ley 70, como mecanismos tradicionales de control, no exentos de

138 Marulanda, C. (1997) Organizacién, cambio social y mundo religioso: estudio de caso en San Antonio
del Guaji, Guapi. en Religion y etnicidad en América Latina. Bogota, Instituto Colombiano de
Antropologia, 1997, Tomo |11, pp.333-362.
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conflictos. Relata como las familias fundadoras de las veredas de Odemap Mosquera
Norte, en el Pacifico narifiense, eran consideradas duefias de la tierra sobre la cual los
demas pobladores construian sus viviendas. Se trataba de un sistema de propiedad
particular, los terrenos no se compraban ni se vendian, solo se “prestaban” a quienes los
necesitaran, manteniendo asi una cierta unidad espacial en el ambito veredal. Los
recursos utilizados por estos pobladores también eran de libre acceso para ellos, asi se
entendiera que eran propiedad de la familia fundadora. En el caso de personas de otras
veredas que vinieran a utilizar los recursos, estos necesitaban pedir permiso a la familia
fundadora para pescar, recolectar conchas o cazar. Tal era el caso, por ejemplo, de los
miembros de comunidades indigenas vecinas que entraban a los territorios de los negros a
cazar. Rivas sintetiza la vision local, previa a la ley, como sustentando un concepto de
naturaleza en el cual los recursos naturales eran inacabables e infinitos: “si bien habia
reglamentaciones para el acceso a los recursos, no habia reglamentaciones para el limite
de captura de ellos. En este espacio, la naturaleza era vista como poderosa e infinita,
renovandose constantemente, imponente y sobre todo proveedora” (Rivas, 2004:343).
Rivas documenta un punto importante de cambio con la institucionalizacion de los
liderazgos que se inaugura con los consejos comunitarios. Segun la autora, la legitimidad
de estos nuevos liderazgos no se basaba solamente en su eleccion por parte de la
comunidad. Parte de la legitimidad venia de “fuera”. En el caso de Odemap, parte de esta
busqueda de legitimidad se tradujo en la incorporacion, por parte de los nuevos lideres
del consejo comunitario, de discursos ambientalistas avalados por las politicas de Estado.
Dada la proximidad e importancia del parque natural de Sanquianga, los lideres
comenzaron a incorporar normas ambientales que retomaban de los funcionarios del
parque. Asi, los lideres, en su afan por reivindicar su papel, comenzaron a ejercer labores
de restriccion sobre la explotacion de los recursos naturales porque “era la forma en que
esperan convertirse en autoridad ambiental en la zona y legitimarse como entidad frente a
las diferentes instituciones nacionales (Rivas, 2004:348). Al incorporar el discurso del
“desarrollo sostenible”, donde los recursos naturales no eran ilimitados, se modificaron
las formas de regulacion de los recursos descritas anteriormente a partir de la idea de
familias fundadoras duefias. Los lideres de los consejos comunitarios elaboraron normas

escritas que restringian el acceso y la cantidad de recursos que podian extraer los
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pobladores, y en especial, se restringia el acceso a comunidades vecinas como las
indigenas. Asi, la institucionalizacion del consejo comunitario y su relacion con el parque
natural trajo cambios importantes en los mecanismos tradicionales de regulacion del
acceso a los recursos y, sobre todo, en las estructuras organizativas encargadas de esa
regulacién. Aungue la autora no entra en detalle sobre el papel que jugaban las “familias
fundadoras” en este nuevo orden, se sobreentiende que estas pierden terreno frente a los
lideres electos del consejo comunitario.

Otro estudio importante que retoma el tema de las transformaciones en la politica
local con la llegada de la ley 70 es el que realiza Hoffmann en el rio Mira y el rio
Mejicano, en el Pacifico narifiense. El trabajo de campo que realizé Hoffmann entre 1996
y 1999 resulta muy pertinente para esta discusion, entre otras cosas, por el momento
historico en el que visito los rios y pueblos de la zona de Tumaco. Este era un tiempo de
gran efervescencia organizativa, en el cual los pobladores debian cumplir con los
maltiples procedimientos para titular colectivamente sus tierras. Los debates sobre los
derechos especiales de los afrocolombianos estaban al orden del dia en las
conversaciones entre vecinos, y a su vez, las poblaciones se enfrentaban a los requisitos
para titular las tierras, como la necesidad de delimitar su territorio, de producir mapas
participativos de sus tierras y de plasmar, en el papel, la historia de sus pueblos y de sus
rios, hasta entonces parte de una tradicion principalmente oral. Hoffmann documenta las
reuniones que se realizaron en diferentes lugares a lo largo del rio Mira con el fin de
efectuar los procesos para la titulacion, describiendo las movilizaciones y
desplazamientos que debian realizar los pobladores para participar en este proceso.

Hoffmann plantea la autoridad como hilo conductor para sus estudios de caso.
Entiende la autoridad como el encuentro entre dos fuentes de regulacion, una que
denomina “auténoma”, y la otra “de control”. Las formas de regulacion autbnoma se
refieren a autoridad no formalizada, con raices en la tradicion. La autoridad “de control”
parte de reglas explicitas y se fundamenta en normas mas o0 menos consensuales. En
general, observa que en los pueblos que estudia, no existe una autoridad local Unica o
dominante. Las relaciones de parentesco eran importantes fundamentos del poder local,
pero en ellas no se agotaban las diferentes relaciones y posiciones de autoridad local.
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En general, lo que encuentra la autora es que con la titulacion colectiva llega una
nueva fuente de legitimidad, basada principalmente en la afirmacion de pertenencia de las
sociedades locales a las “comunidades negras” (Hoffmann 2007:272). Si bien al nivel
local continua presentando una gran diversidad de précticas politicas ampliamente
documentadas por la autora, la llegada de esta nueva fuente de legitimidad obliga a las
comunidades a revisar los instrumentos tradicionales de regulacion, como el rumor, la
brujeria y la acusacion, y a favorecer otras formas de regulacion vinculadas con un tipo
de conocimiento administrativo (Hoffmann, 2007:273). Volviendo entonces a su marco
analitico inicial, la autora interpreta las transformaciones politicas en el &mbito local
como un “fracaso en cierto modo de regulacion autdnoma en provecho de instrumentos
de regulacion “de control”. Para la autora, los instrumentos tradicionales de regulacion
“pierden su poder normativo o coercitivo y compiten con otros, legitimados en parte por
un orden exterior (....) que importa sus propias fuentes de autoridad, vinculadas con el
conocimiento administrativo y la capacidad de control de los recursos, o la insercion en
las redes étnicas o politicas” (Hoffmann, 2007:273).

Hay elementos de esta conclusién que hemos encontrado reflejados en el caso de
la Bocana. La llegada de los consejos comunitarios modifico las relaciones entre los
lideres existentes, beneficiando a aquellos que tenian mayor conocimiento administrativo
y mayor capacidad de relacionarse con redes politicas externas. Sin embargo, como
veremos a continuacion, esto no significo que las formas de regulacion internas se
modificaran dréasticamente. En la Bocana, como veremos con mayor detalle a
continuacioén, la regulacion a través del “chisme” continu6 siendo un mecanismo central
para limitar las acciones de quienes estaban en posiciones de autoridad.

En cuanto a las formas de organizacién previa a la llegada de la ley, donde
primaba la multiplicidad de posiciones de poder, lo que encontramos en la Bocana es que
al elegirse los consejos comunitarios de manera formal, estas diferentes formas de
liderazgo no desaparecen. Como veremos a continuacion, en la Bocana contintan
coexistiendo mdaltiples posiciones de poder, similares a las descritas por Hoffmann en su
estudio, algunos de estos hacen parte de la junta del consejo comunitario, pero esto no
significa que esta sea una instancia formal de coordinacion. Por lo general, las diferentes

instancias organizativas funcionan de manera muy autonoma, creando vinculos
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informales con las estructuras de la junta del consejo comunitario. A continuacion
analizaremos con mayor profundidad este sistema de organizaciones mudltiples y sus
puntos de engranaje con la junta del consejo comunitario.

Al llegar a la Bocana tuve dudas sobre lo beneficioso que podia ser para el trabajo
de campo alojarme con “la presidenta”. Sin embargo mi interés por conversar mas
informalmente con esta mujer de apuntes sarcasticos me llevo a tomar la decision de
quedarme en su hotel. Alojarme en el hotel de Dofia Eva me permitié observar algunos
pormenores del funcionamiento del consejo comunitario que no se podian captar a través
de las actividades mas formales de la Junta. Después de atender varias reuniones, era
evidente que no era la Junta como colectividad la que administraba el consejo
comunitario. Las reuniones eran citadas mas o menos cada mes y se llevaban a cabo en la
casa-hotel de Dofia Eva, ya que el Consejo Comunitario no tenia una cede propia. La
asistencia a las reuniones era buena y estas comenzaban puntualmente, pero la mayor
parte del tiempo transcurria en discusiones sobre los chismes que corrian en la
comunidad sobre cada uno de los miembros de la Junta, y lo desmotivados que estos
estaban para trabajar como consecuencia de las habladurias. Al momento de mi llegada
corrian voces sobre la falta de claridad en el manejo de dineros recolectados para las
celebraciones de la Semana Santa. Se habia contratado grupos de musica y danza locales,
que debian ser transportados y alojados en la Bocana, algunos de los hoteles mas grandes
habian ofrecido alojamiento, otros, comida, y las celebraciones habian sido consideradas
“un éxito”. Sin embargo, las personas que habian donado dinero en efectivo reclamaban
las cuentas claras, y. mas de tres meses después, ese balance de gastos no habia sido
presentado. Las discusiones corrian en circulos: “que no nos hemos robado nada, que
cuanto creen que cuesta un grupo de Currulao, que a toda esa gente hubo que darle de
comer y de beber toda la Semana Santa, que a la hora de bailar y festejar todo el mundo
estaba listo, pero nadie se ofrecia para ayudar en la organizacién, y luego si exigian
cuentas, que a todo el mundo se le llenaron los negocios con turistas pero esa plata si no
la tenian en cuenta, solo la que supuestamente se robaron los de la Junta”.

En algunas reuniones también se discutian algunos problemas puntuales: que el
caballo del consejo comunitario, utilizado para tirar la carreta de la basura de la playa

estaba muriendo de hambre, o que estaba siendo utilizado para transportar cajas de
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refresco para la tienda de algun fulano; que un maletero, Ilamado coloquialmente
“Chingador” estaba volviendo a causar conflictos entre los maleteros del muelle; que mas
familias habian llegado a instalarse cerca de la cancha de fatbol, invadiendo un predio de
propiedad privada cuyos duefios no aparecian desde hacia més de cinco afios. Sin
embargo, cada uno de estos problemas desataba mas de lo mismo, discusiones circulares
sobre la falta de solidaridad del resto de la comunidad, la falta de compromiso con el
consejo comunitario y la imposibilidad de manejar estas dificultades a nivel de la Junta.
En todas las reuniones alguno de los miembros electos amenazaba con renunciar, aunque
ninguno lo hacia finalmente. El secretario nunca llevo nota de las discusiones, nadie dio
reporte de sus actividades ni de sus gastos y pocos planes fueron discutidos y
responsabilidades distribuidas. En general, si estas reuniones tenian alguna funcién, esta
no era la de coordinar el trabajo de la Junta ni administrar los recursos del territorio.

Entre tanto, alrededor de cada uno de los miembros de la Junta se desarrollaban
interesantes dindmicas de liderazgo que no eran formalmente delegadas ni discutidas en
las reuniones. El hecho de ser miembros de la junta legitimaba su posicién, dandoles el
poder de tomar decisiones, asi estas nunca fueran del conocimiento de los demas lideres
electos. Concha, la tesorera, mantenia un cierto dominio sobre el tema de las fiestas y la
notable venta de bebidas alcoholicas durante estas celebraciones. Se aproximaba la fiesta

137 conversaba informalmente con otras

Patronal de la Virgen del Carmen y Concha
mujeres sobre los preparativos, que eran de su entera responsabilidad y no requerian
discusién en la Junta. EI tnico tema que Concha discutié en la reunion fue la duda sobre
la necesidad de pedir permiso para la fiesta a la Secretaria de Gobierno: ¢podia el consejo
comunitario autbnomamente permitir la venta de bebidas alcohdlicas, sin acatar la norma
nacional de “ley seca” o el toque de queda? Este primer atisbo a los recurrentes debates
sobre “la autonomia” de los consejos comunitarios se resolvido con la contundente
respuesta de la presidenta: todas las leyes se tenian que observar, y por lo tanto, para
vender bebidas alcohdlicas durante la fiesta habia que pedir permiso a la Alcaldia
Municipal. En general, la posicion de la presidenta era consistente en este sentido. En

todos los debates sobre la capacidad del consejo comunitario de dictar sus propias

37 Sy brutal homicidio durante el tiempo del trabajo de campo practicamente dejé desmantelada la fiesta de
la Virgen del Carmen, una de las mas importantes fiestas religiosas que se celebran en la region.
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normas, la presidenta se ubicaba en contra de la autonomia, argumentando que ella, como
presidenta, no tenia las herramientas para hacer cumplir estas normas ni controlar a los
transgresores. En caso de autorizar autbnomamente la venta de bebidas durante la “ley
seca”, el consejo comunitario tendria que responsabilizarse por cualquier disturbio que
esto ocasionara, y los miembros de la Junta no estaban en condiciones de lograrlo. Como
veremos mas adelante, cuando los debates sobre la autonomia comunitaria estaban
relacionados con la capacidad de las autoridades comunitarias de controlar el “orden
publico” o administrar la justicia, se desencadenaban algidos debates entre los miembros
de la Junta. La tendencia en la nueva junta era la de “bajarle el tono” a la lucha por la
autonomia, y mas bien abrir la posibilidad de pedir la intervencion de instituciones
estatales.

Otro ejemplo de liderazgos independientes de la Junta era el de Pura Montafio, la
tesorera suplente. Vivia entre Vistahermosa y Pianguita, y desde ahi participaba en la
coordinacion de la limpieza de la playa, asegurandose que las personas contratadas para
esta labor estuvieran realizandola puntualmente. Esto no significaba que hubiera sido
formalmente delegada por la Junta para esta labor, ni que diera reportes regulares sobre
problemas o dificultades. Pura resolvia los inconvenientes independientemente, con el
poder en ella investido por ser la tesorera suplente. También participaba activamente en
la recientemente formada “junta del agua”, creada en el ambito un proyecto de la CVC-
Universidad del Valle y que funcionaba aparentemente de manera autonoma y desligada
del consejo comunitario. Sin embargo, la presencia de varios miembros de la Junta del
consejo en la juta del agua proporcionaba algunos vinculos entre estas estructuras
coexistentes. Lo mismo ocurria con el grupo de pobladores asociados para hacer un
sendero ecoldgico que penetraba una parte del territorio en direccion opuesta a la playa.
Este fue trazado por sugerencia de un funcionario de la CVC que realiz6 una visita de
reconocimiento de los principales esteros de la zona, y encontr6 areas de boque y
manglar poco exploradas que podian ser de interés turistico. Un grupo de pobladores,
entre ellos Pura, avanzaron en el trabajo de trazado de la ruta ecologica, reuniéndose
regularmente para discutir la manera de administrar este sendero, como cobrar a los
turistas y como manejar las ganancias. El hecho de que el sendero ecoldgico estuviera en

terrenos comunales, pero solo iba a beneficiar a algunos pobladores, no parecia ameritar
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discusion en la Junta. Tener a un miembro de la Junta como parte del grupo del sendero
ecoldgico parecia ser aval suficiente. Cuando el trazado de este sendero facilitd la entrada
de aserradores que comenzaron a talar indiscriminadamente el bosque, los pobladores
asociados llevaron el problema rapidamente a la autoridad ambiental departamental
(CVC). Enviaron una carta firmada por los integrantes del grupo, con la firma de Pura
como representante de la Junta. Este problema nunca fue siquiera mencionado en
reuniones y los otros miembros de la junta lo ignoraban por completo.

La situacion en el rio Mira, descrito por Hoffmann en el momento en que esta
comunidad comenzaba sus tramites de titulacién tiene importantes paralelos con lo que
observamos en la Bocana. Hoffmann describe una multiplicidad de posiciones de poder;
algunas se basaban en lazos de consanguinidad con familias consideradas las fundadoras
de la comunidad, existian también jefes politicos que eran clientes de personajes politicos
de la region encargados de asegurar votos en tiempos de elecciones. Existian dirigentes
comunitarios, que se convirtieron en mediadores en los multiples proyectos que realizan
ONGs en la region. En general, Hoffmann observa que no habia acumulacién ni
transferencia de autoridad entre posiciones, lo que tenia como resultado una multiplicidad
de posiciones de poder poco jerarquizadas, en las cuales la autoridad se negociaba
constantemente y de acuerdo al caso o tema pertinente. En la Bocana, la eleccion formal
de una junta del consejo comunitario no modificé profundamente el sistema de liderazgos
multiples. Las estructuras organizativas con multiples origenes continuaron coexistiendo
con el consejo comunitario, manteniendo vinculos poco formalizados con los miembros
de la junta.

Asi, la junta del consejo comunitario era poco operativa en términos de coordinar
formalmente las acciones de los diferentes grupos organizados, y por lo tanto tenia poca
capacidad de regular las acciones de los maltiples lideres. Sin embargo, la presidenta de
la junta si ocupaba una posicion de poder importante al interior de la comunidad. Aunque
sus formas de operar no fueran inmediatamente visibles, gozaba de legitimidad entre los
pobladores, lo cual le conferia una amplia capacidad de accion. Por lo tanto, observar a
Doiia Eva, era clave para comprender el funcionamiento del consejo comunitario. Dofia
Eva permanecia la mayor parte del dia en el pdrtico de su casa-hotel, sobre la calle

principal de la Bocana. Las personas transitaban constantemente por el frente de su casa
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ya que era un paso obligado para quien venia del Centro, Vistahermosa y Pianguita hacia
el muelle, la iglesia, el puesto de salud, o la escuela. Quienes salian de Changai a vender
pescado 0 cocadas también pasaban por ahi y los turistas que venian en los fines de
semana en algin momento se aproximaban a la casa de Dofia Eva. Con el paso de los dias
se volvié evidente que el trabajo de Dofia Eva como presidenta del Consejo Comunitario
era constante, asi fuera poco visible. Todos los dias alguien se acercaba, por ejemplo, a
pedir una carta de presentacion, documento que se habia vuelto requisito para conseguir
empleo por fuera del territorio colectivo. Durante la visita para realizar este tramite, las
personas aprovechaban para discutir con la presidenta alguna situacién que le pareciera
pertinente. Las vendedoras de pescado de Changai paraban por donde Dofia Eva a
vender, y comentaban sobre las personas que estaban llegando a esa zona y que nadie
conocia. Hablaban con preocupacion sobre como la arena se estaba depositando en el
estero que comunicaba el interior de Changai con el mar, cerrando la ruta de salida de los
pescadores. La directora de la escuela pasaba rutinariamente, informéandole sobre los
nuevos cursos que los profesores estaban tomando con “los cubanos” o sobre los
proyectos para ampliar la escuela. “El fontanero”, quien ademas era el vigilante de la
escuela, le contaba sobre la deficiente labor de las personas contratadas para acondicionar
la pequenia presa de donde tomaba el agua el rudimentario acueducto. El presidente de la
asociacion de hoteleros de Pianguita viajaba a Cali con regularidad, y siempre paraba
para discutir con Doifia Eva las noticias de ese sector. Asi la presidenta se enteraba de que
tenian planes de hacer un “eco-parque” para los turistas, y que los proyectos estaban para
firma y sello de algin funcionario de la alcaldia de Buenaventura. También se enteraba
asi de los recientes problemas con uno de los jovenes de Pianguita que se rumoraba que
habia atacado a una joven que vivia hacia pocos meses en la playa. El joven era sobrino
de una de las lideres de mas trayectoria del sector, y como se consideraba que estaba bajo
el cuidado y responsabilidad de su tia, las continuas quejas sobre su comportamiento no
tenian méas consecuencia que una conversacion con la tia responsable. Sin salir del porton
de su casa, Dofa Eva estaba informada de lo que ocurria en todo el poblado porque los
pobladores juzgaban pertinente comunicar a la presidenta los pormenores de todo tipo de
acontecimientos. Aun recorriendo diariamente buena parte del territorio, entablando

conversaciones con multiples personas, nunca pude llegarle con una primicia a Dofia Eva.
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Era mas bien ella, quien al final del dia, me daba el contexto y los detalles de las historias
que yo alcanzaba a pescar por ahi.

Dofia Eva a su vez tomaba decisiones sobre estos asuntos, al mismo estilo
cuentagotas y sosegado en que estos iban llegando, sin necesidad de consultar o dar
reporte a la Junta. Actuaba como presidenta, secretaria o tesorera dependiendo de lo que
dictaran las circunstancias, sin reprimirse en sus comentarios sobre lo poco Utiles que
resultaban los demas miembros de la Junta. Un caso ilustrativo fue el incidente con los
lideres del consejo comunitario del rio Anchicaya por la tala de palma de Naidi en su
territorio. Los troncos de palma de Naidi eran considerados los mejores para construir
barreras en lugares donde el mar erosionaba la costa. En este caso, el hotel Las Cabafias
estaba a punto de perder otra de sus construcciones, y el camino que conectaba con
Vistahermosa era practicamente intransitable en marea alta. Debido a las restricciones en
el corte de palma de Naidi, el consejo comunitario de la Bocana habia enviado una carta a
la autoridad ambiental departamental, la CVC, pidiendo permiso para obtener algunos
troncos y salvar las infraestructuras amenazadas por la marea. Al no haber respuesta, la
duefia del hotel Las Cabafias contrato el corte de las palmas sin contar con autorizacion
de la CVC, y las autoridades locales del consejo comunitario donde las palmas fueron
cortadas llegaron a la Bocana a reclamar, acompafiados por un funcionario de la CVC.
Llegaron directamente a la casa de Dofia Eva, quien los atendid, buscé la copia de la carta
enviada a la CVC con su respectivo sello de “recibido” y salid con la visita a mostrarles
la zona afectada y los troncos de palma en cuestion. Dada la urgencia de la situacion y la
falta de atencion inmediata por parte de la CVC en el momento del pedido formal de
palma de Naidi, el conflicto fue resuelto entre los dos presidentes de los consejos
comunitarios. El consejo comunitario de la Bocana se comprometia a proporcionar la
mano de obra para plantar un nimero acordado de palmas de Naidi en Anchicaya, y
desde ese momento en adelante coordinarian directamente entre presidentes el corte de
palmas seleccionadas en los lugares adecuados, cuando estas fueran estrictamente
necesarias. Ademas de controlar la tala indiscriminada de palma de Naidi, este consejo
comunitario del rio Anchicayd también intentaba controlar el negocio que, hasta
entonces, habia estado en manos de aserradores que transitaban por toda la region

cortando y vendiendo a pedido. Ningun otro miembro de la junta se enter6 jamas de esta
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visita ni de los acuerdos verbales entre Dofia Eva y el presidente del otro consejo
comunitario. La Junta Directiva y la Asamblea General eran los dos los espacios formales
de toma de decisiones instalados a partir de la formacion de los consejos comunitarios.
Las Asambleas Generales congregaban a todos los pobladores de la comunidad para
tomar decisiones importantes y elegir sus gobernantes. En la Bocana, ambos funcionaban
sin una agenda clara y sin avanzar sobre temas concretos. Sin embargo si se observaban
las acciones de los gobernantes electos por fuera de estas reuniones, era claro que el
consejo comunitario era un espacio de gran actividad. Los gobernantes electos gozaban
de legitimidad como lideres en los diferentes espacios en los cuales se habian forjado
esos liderazgos. Como grupo, la junta del consejo comunitario no operaba en términos de
la coordinacion de las actividades de cada uno de sus miembros y las Asambleas no
operaban como un espacio de veeduria de las acciones de la Junta.

En general, cada miembro de la junta actuaba autbnomamente, investido con la
autoridad que le conferia ser parte de la Junta. Sin embargo, no se trataba de una
distribucion tacita de responsabilidades, en la cual cada miembro implicitamente apoyaba
el trabajo del otro. Si algo dominaba en el discurso de los miembros de la junta era su
desconfianza en las capacidades y la integridad de los demas miembros. El trabajo de los
individuos no era controlado por la Junta en términos formales, a través de la distribucion
de deberes y responsabilidades. La accion de los lideres electos de la comunidad era
limitada y circunscrita a partir de los chismes y habladurias que se generaban, tanto al

interior de la Junta, como fuera de ella.

11. Los multiples comités, gruposy juntas: formas de operar del Estado através del
“proyectismo”

Al observar las dinamicas de cada uno de los miembros de la junta del consejo
comunitario de la Bocana era evidente que estos eran a su vez miembros de otras
estructuras organizativas locales, cada una con su respectivo presidente, tesorero y
secretarios. En su mayoria, estos grupos eran inconstantes y poco cohesionados,
permanecia visible solo la figura del presidente que resurgia en momentos pertinentes,
sobre todo si alguien de fuera de la comunidad llegaba planteando el desarrollo de algln

proyecto. Si llegaba alguien interesado en proyectos de pesca, por ejemplo, existian dos
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asociaciones de pescadores artesanales, que podian no haberse reunido més que para
nombrar un presidente, pero este entonces retomaba su cargo para atender a la persona
interesada. Encontramos asi la asociacion de pescadores artesanales, presidida por Jesus
Guaitoto, hermano del representante legal del consejo comunitario, el comité de la tercera
edad, coordinado por Nubia Benitez, hija mayor de la chocoana, un grupo para el
mejoramiento de la vivienda, encabezado por “Don Lucho” el polémico representante
legal de la anterior junta del consejo comunitario, quien continué administrando este
proyecto aun cuando ya no era miembro de la Junta. EI comité de salud, exclusivamente
femenino, era el Unico que parecia reunirse regularmente en el centro de salud, las
integrantes portaban credenciales visibles y su trabajo era coordinado por una de las
enfermeras que era de la Bocana.

El sistema de engranaje entre estos grupos y comités y la Junta del Consejo
Comunitario era informal pero eficiente. No existia ninguna obligacion de reportar
actividades o decisiones ni operaba ningln tipo de registro de la existencia de estas
estructuras. Sin embargo, por lo general algin miembro de la junta hacia parte de los
grupos y comités, y asi este no ocupara ningin cargo, servia de vinculo en las escasas
circunstancias en las que se necesitara algin aval formal.

El caso del grupo de mejoramiento de la vivienda planteaba un contraejemplo en
el funcionamiento de estos vinculos informales entre grupos organizados y el consejo
comunitario. Este grupo surgié a partir de un proyecto de autoconstruccion rural de la
Alcaldia Municipal de Buenaventura en el afio 2003. En esa altura Luis Angel Caicedo,
“Don Lucho”, era el representante legal del consejo comunitario, y solicitd, ante la
alcaldia, que se favorecieran algunas familias de La Bocana. Don Lucho se postuld para
presidente de la junta actual pero no resultd favorecido en la votacion, y sin embargo
mantuvo la representacion del grupo de familias favorecidas por el proyecto de
mejoramiento de vivienda de la Alcaldia. Esto causo conflictos entre la Junta actual y
Don Lucho, ya que se argumentaba que el proyecto deberia pertenecer al consejo
comunitario y no a Don Lucho como persona singular. Este conflicto hizo que el grupo
de familias favorecidas no tuviera ningtn vinculo con la Junta del consejo comunitario, lo
cual caus6 problemas en la comunicacién con la Alcaldia y muchas dificultades para

exigir la pronta entrega de los tan prometidos materiales de construccion. Cuando llegaba
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cualquier persona “de fuera” a reunirse con Don Lucho, Dofia Eva era inmediatamente
informada, con tono de sospecha, por cualquier miembro de la comunidad. En general las
actividades de Don Lucho tenian poca legitimidad frente a la comunidad, e incluso
algunas familias favorecidas lo culpaban por la lentitud en la llegada de los materiales y
las diminutas dimensiones de la solucién de vivienda que planteaba el proyecto.
Rondaban multiples teorias sobre las formas en que Don Lucho habia desviado los
recursos de ese proyecto, que iban desde decir que le cobra a las personas por ponerlas en
la lista de favorecidos, hasta rumores de tranzas con funcionarios de la Alcaldia para
robarse parte del material y hacer las casas aun mas pequefias. Lo cierto era que el grupo
de mejoramiento de la vivienda, a diferencia de los demas grupos y comites de la Bocana,
no planteaba la continuacion del trabajo, la busqueda de otros recursos o formulacion de
otros proyectos para vivienda en la Bocana. Este grupo se limit6 a recibir los materiales
que entregaba la alcaldia y a cumplir con la mano de obra en la construccion de las
diminutas viviendas. Debido a la centralidad del polémico personaje de Don Lucho en
esta iniciativa organizativa, el grupo no contaba con legitimidad frente al resto de la
comunidad y por lo tanto no se consolidé como comité permanente “latente” como lo
hacian los demas.

En el transcurso del trabajo de campo se establecid la junta administradora del
agua, que encapsulaba el proceso de formacion de muchos de estos grupos. Estos
comenzaban por iniciativa de la Alcaldia o de alguna organizacion que llegaba a la
Bocana a ejecutar algin proyecto. Los proyectos, por lo general, planteaban metodologias
participativas, donde la comunidad era invitada a identificar sus propios problemas y
sugerir soluciones. Esto siempre culminaba con el nombramiento de un comité o junta
para la “autogestion” del proyecto a implementar. En la mayoria de los casos los
proyectos estaban disefiados en dos fases, y la primera era la de divulgacion y
participacion de la comunidad. Los talleristas que llegaban eran casi siempre jovenes
dinamicos, que involucraban a la comunidad en el tema a tratar y dejaban los comites y
jutas instalados. La segunda parte del proyecto, en la cual se esperaba el desembolso de
recursos para la “autogestion” y la inversién en infraestructura, encontraba mdultiples
problemas, retrasos y por lo general no cumplia con las expectativas de quienes se habian

involucrado en el proyecto. Las organizaciones creadas se mantenian latentes, registrando
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un minimo de actividad y con solo la figura del presidente visible. A veces habia
iniciativas locales que las revivian o ponen a funcionar, otras veces se mantenian en
inactividad hasta que llegaba otro proyecto en busca de lideres en los temas especificos.

La llegada del proyecto de manejo de cuencas de la CVC y la Universidad del
Valle convoco la formacién de una “junta administradora del agua” con el objetivo de
constituir una “empresa prestadora de servicios” que administrara el pequefio acueducto,
estableciendo tarifas de cobro por el agua potable y haciendo el mantenimiento de la red
local. El proyecto se implementaba en conformidad con la politica nacional actual,
siguiendo la receta de “participacion” y “descentralizacion”: se estimula la “participacion
comunitaria” a su vez librando al Estado de la copiosa prestacion de servicios basicos,
delegando estos a los 6rganos comunitarios creados. En la Bocana el acueducto habia
funcionado de manera irregular desde su construccion hacia 10 afios. EI suministro no era
constante y el cobro era muy informal. El fontanero, encargado de prender y apagar el
sistema y de vigilar el funcionamiento de la red, salia cada mes para hacer una recolecta
de casa en casa, pero no habia un sistema de contadores ni una tarifa fija, ni mucho
menos mecanismos para exigir el pago. De hecho las personas tenian resuelto su acceso
al recurso de otras maneras, y solo quienes tenian hoteles sabian que a veces el agua
podia escasear en fines de semana largos con muchos turistas. En una region de altisima
pluviosidad, el suministro del agua a través de un acueducto, que ademas generaba
costos, no era percibido como un problema urgente. Sin embargo las personas asistieron a
las reuniones cada quince dias durante seis meses, recibieron talleres sobre “el recurso
hidrico” y finalmente eligieron una junta administradora del agua. Ante mis preguntas
sobre lo que esperaban hacer con esta nueva junta me respondieron que asi nunca se
establecieran como una empresa prestadora de servicios, lo cual tenia poco sentido en un
lugar donde todo el mundo recogia agua lluvia o canaliza alguna quebrada, mantener el
contacto con la CVC y la Universidad del Valle a través de la junta del agua podia ser de
utilidad mas adelante, sobre todo para el tema del sendero ecologico que avanzaban
algunos pobladores.

Junto con la titulacién colectiva y la creacion del consejo comunitario comenz6 a
Ilegar a la Bocana un estilo diferente de politica estatal. Los recursos del Estado pasaban

por un largo proceso de subcontratacion. En el caso del proyecto para el manejo de las
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cuencas hidrogréficas, las corporaciones autébnomas regionales fueron las comisionadas
de disefiar y ejecutar el proyecto con recursos del Ministerio del Medio Ambiente y
algunas ONGs internacionales. La CVVC como corporacion del departamento del Valle a
su vez contrataba parte del disefio y ejecucion con la Universidad del Valle. Las personas
que finalmente tenian contacto con las comunidades eran contratistas de la CVC y de la
Universidad, y rara vez eran funcionarios directos del Estado. Estos contratistas eran
quienes orientaban a los beneficiarios de los proyectos en la creacion de las estructuras
comunitarias necesarias para la “autogestion” de recursos exiguos. Finalmente todos
estos contratos y subcontratos tenian una vigencia, y al cumplirse los plazos los grupos de
trabajo, como los de cuencas de la CVC y la Universidad, se disolvian. Los grupos
organizados en las comunidades, en el mejor de los casos, continuaban con la busqueda
de més recursos para continuar el trabajo. Comenzaban asi a invertir recursos propios en
la elaboracidn y presentacion de proyectos a multiples oficinas de gobierno y ONGs.
Hasta la prestacion de servicios basicos de salud y educacion comienzan a presentar este
esquema, y los recursos del Estado llegaban de manera intermitente, mediados siempre
por la aprobacion de proyectos de autogestion comunitaria.

En la Bocana habia muchos ejemplos de esto. Asi surgio el grupo de la tercera
edad, donde los adultos mayores se inscribieron y se reunieron, por iniciativa de las
autoridades municipales, con la esperanza de recibir un subsidio mensual. Este a veces
llegaba y a veces no, pero cada vez era mayor la responsabilidad de gestion de los lideres
electos por el grupo para la solicitud de estos recursos a la Alcaldia. También fue el caso
del mencionado grupo para el mejoramiento de la vivienda. La comunidad se organizd
para identificar a las familias méas necesitadas y de ahi en adelante los multiples tramites
con quienes debian entregar los materiales era responsabilidad de Don Lucho, como
representante de estas familias. Los profesores también se habian organizado y todas las
tardes trabajaban en la elaboracion de un proyecto para la ampliacién de la escuela.
Habian logrado algunos recursos, pero los constructores que habian contratado no habian
cumplido con lo pactado, y los profesores tenian pocos mecanismos para exigir. Ahora
buscaban la aprobacion de un nuevo proyecto de construccion, que terminara el plan
anterior y acondicionara otras dos aulas para poder ofrecer la terminacién de la

secundaria en la Bocana.
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Muchos de los grupos que existian en la Bocana surgian de la visita de algin
contratista de la alcaldia municipal o del gobierno departamental o nacional, que requeria
poblacién “organizada” para ejecutar algin proyecto de desarrollo con una duracion
determinada. La visita venia con talleres de capacitacion para la comunidad en algln
tema particular, vivienda, educacién, salud, manejo de basuras o de recursos. Estos
talleres también establecian los parametros de organizacion requeridos, y procedian con
la eleccidn de presidentes, tesoreros, beneficiarios, etc. El proceso de organizacion por lo
general requeria la formalizacion de estatutos, firmas, personeria juridica para el manejo
de dineros, y finalmente estas estructuras quedaban instaladas en las comunidades, a la
espera de desembolsos que nunca tenian la regularidad inicialmente pactada. Las
incipientes organizaciones comunitarias entonces comenzaban a buscar la manera de
tramitar recursos, a través de la presentacién de pequefios proyectos presentados a las

diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales.

12. La“autonomia” delos Consgjos Comunitariosy laretirada dela accién directa
del Estado

Este nuevo fendmeno, que denominamos “proyectismo” tenia una marcada incidencia en
la Bocana. La accion estatal se limitaba cada vez més a la financiacion de pequefios
proyectos cuya responsabilidad de disefio, gestién y ejecucion recaia sobre los lideres
democraticamente electos. Para comprender la accion del Estado a través del
“proyectismo”, es necesario inscribir este fendmeno dentro de las politicas mas
generalizadas de descentralizacion, implementadas en el pais en la década de 1990. La
descentralizacion. Aunque los procesos de descentralizacion han sido ampliamente
discutidos en estudios de administracion publica y ciencias politicas, pocos esfuerzos de
han hecho para analizar este fenbmeno de manera critica, relacionandolo en un sentido
mas amplio con los cambios en las formas de accion politica del Estado. Quienes si lo
hacen, argumentan que la descentralizacion es una nueva politica de Estado, que permite
introducir una forma de gobierno indirecto a nivel local y regional. Esta forma de
gobierno representa una “intervencion de baja intensidad” con el fin de lograr un nivel de

gobernabilidad a un costo relativamente bajo (Gros, 2004; Habermas, 1998; Castells,
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1997). Para Gros, la descentralizacion ademas es la manera de resolver la contradiccion
entre apertura politica y exclusién econdmica, propia de los Estados latinoamericanos que
introducen politicas neoliberales en la década de 1990: Para Gros, la descentralizacion es:

[...] una politica fundamental, que abre un contrafuego, dando la ilusion de compartir el
poder, lo cual permite al estado concentrarse en su nuevo proyecto macro de desarrollo,
caracterizado particularmente por ser excluyente. Seria una manera de resolver la
contradiccion existente entre un doble proceso de inclusion politica y exclusion
econdmica, como producto de la apertura neoliberal (Gros, 2004:219)

En este sentido, el “proyectismo” que observamos en La Bocana es la forma en
que se manifiesta, en lo local, las politicas Estatales de descentralizacién. A través del
“proyectismo” el Estado delega a las comunidades la responsabilidad de decidir sobre los
pormenores de las politicas sociales, bajo la ilusion de la “coparticipacion” en proyectos
puntuales que de todas formas deben ser aprobados y financiados por el Estado central.
Asi, para comprender el fendmeno del “proyectismo” también era necesario explorar, de
manera relacionada, el fenémeno de retirada de las pocas instancias de accion Estatal a
nivel local y los diferentes discursos sobre la “autonomia” de las comunidades negras. El
concepto de autonomia merece aqui mayor reflexion. Como nos sugiere nuevamente
Gros en el analisis de la autonomia de los pueblos indigenas en Colombia, es necesario
analizar cuidadosamente los contenidos de las diferentes propuestas de autonomia, segun
provengan del Estado y el poder o de organizaciones y comunidades étnicamente
definidas (Gros, 2004:208). Mientras que para el Estado la autonomia que se le otorga a
los pueblos indigenas debe entenderse en el contexto de las exigencias de gobernabilidad
y legitimidad, desde los pueblos indigenas la autonomia aparece fuertemente ligada con
un proyecto politico contra-hegemonico.

En la Bocana, hablar de la “retirada” del Estado pareceria absurdo pues era
evidente que nunca hubo una inversién social sostenida. Sin embargo, las pocas
instancias que se identificaban como presencia directa del Estado tendian a retractarse, en
nombre de los derechos de autonomia de las comunidades y sus capacidades de
autogestion. Dos ejemplos clave de este proceso eran la supresion de las inspecciones de
policia y la fusion de todas las escuelas de la costa en un solo centro educativo con una
sola directora.
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La retirada de la inspeccién de policia

En algunos de los consejos comunitarios de Buenaventura habia amplia discusion sobre
el significado de la autonomia de las comunidades negras. La mayoria de estas
discusiones giraban en torno de las capacidades de las autoridades territoriales de disefiar
un reglamento interno y de implementar mecanismos para el cumplimiento de este
reglamento. El consejo comunitario de Bahia Malaga, por ejemplo, debatia el tipo de
sanciones que se implementarian para quienes no cumplieran con el reglamento,
argumentando fuertemente en contra de la intervencion de la policia y otras autoridades
en la zona. Las dudas de los pobladores frente a este tipo de autonomia eran, por un lado,
las capacidades reales que tenian los lideres electos de aplicar sanciones sin la
intervencion de algin tipo de drgano policial. Por el otro lado, los pobladores se
preguntaban por los mecanismos para limitar el poder de los lideres electos. Si estos
podian aprobar reglamentos e impartir sanciones a los transgresores sin ninguna
intervencion externa, ¢quién iba a controlar lo que estos lideres hacian?

Antes de la conformacion de los consejos comunitarios, las inspecciones de
policia se encargaban de los primeros pasos en las acciones policiales y judiciales en las
zonas rurales. Las inspecciones de policia de la zona costera de Buenaventura fueron
suprimidas en el afio 2000. Estas se encargaban del manejo de denuncias de la
comunidad, y los inspectores actuaban en casos de conflicto, incluso reteniendo personas
en casos graves. Los inspectores eran contratados por la Alcaldia Municipal, pero al
mismo tiempo eran personas de la comunidad. Por lo general recibian capacitacion basica
en derecho y criminologia, y ejercian su funcion por muchos afios, convirtiéndose en
instituciones dentro de la comunidad.

Con la aparicion de la ley 70 las inspecciones de policia dejaron de tener sentido
debido a que la maxima autoridad en el territorio pasaba a ser el consejo comunitario.
Esto abridé importantes debates sobre la capacidad de los consejos comunitarios para
actuar como administradores de la justicia en los territorios colectivos. En la Bocana, el
caso de la expulsién de Chingador, un joven que trabajaba como maletero en el muelle
turistico, ilustré los problemas de la autonomia del consejo comunitario en temas de

justicia. En la Bocana nunca hubo inspeccion de policia, y la més cercana estaba en
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Juanchaco, a unos veinte minutos en lancha. Siempre hubo agentes de policia en el
poblado y estos no fueron retirados cuando comenzé a operar el consejo comunitario.
Asi, los dos agentes hacian rondas en la zona, actuaban en casos de robos o de denuncias
y, en general, trabajaban en coordinacion con Dofia Eva para cualquier asunto menor. En
varias ocasiones, los jovenes que trabajaban en el muelle le habian reportado a Dofia Eva
que “Chingador” estaba amenazando a otros jovenes para monopolizar la atencion a los
turistas que llegaban a la Bocana. Después de varias peleas reportadas, hubo un incidente
mayor, en el cual Chingador atac6 a otro joven con un cuchillo. En conjunto con otros
miembros de la junta y con varios pobladores, se decidié que se le iba a dar una Gltima
oportunidad a Chingador, y si habia mas quejas por su comportamiento, seria expulsado
del territorio. Algunos meses después, una nueva pelea hizo que se tomara la decision, y
los agentes de policia fueron llamados para obligar al joven a abandonar la Bocana. Este
los amenazo, diciendo que tenia vinculos con grupos armados, y los policias se negaron
entonces a seguir los lineamientos del consejo comunitario. EI argumento para no
expulsar al joven no fue la amenaza, sino que era inconstitucional expulsar a alguien, y
que ellos, como agentes de policia, solo podian recibir 6rdenes de la policia municipal.
Ante esta negativa por parte de la policia, algunos pobladores reiteraron sus quejas con
Doiia Eva, para presionar la expulsion de Chingador. Dofia Eva contestd que esa habia
sido la determinacion tomada por la comunidad, pero que ella, personalmente, no podia
realizar “fisicamente” la expulsion. Les dijo a quienes se quejaban que recogieran firmas
de la comunidad pidiendo que se expulsara al joven y que formaran una comision que
Ilevara a cabo la expulsion. EI tema no volvié a ser tocado y Chingador permanecio en la
Bocana, seguro de que los policias nunca volverian a meterse con él. Con la retirada de
las inspecciones de policia se asume que los consejos comunitarios retomarian las labores
de administracion de la justicia en los territorios. Pero con la retirada de los inspectores y
la creacién de unidades territoriales autbnomas se crea también un vacio legal que los

COoNsejos comunitarios no necesariamente son capaces de llenar.
Lafusion delas escuelas

En el afio 2005 se implement6 una politica de fusion de entidades educativas rurales en

Buenaventura. Las pequefias escuelas seguirian operando en los pequefios poblados, pero
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estas serian parte de una sola entidad educativa con una sola administracion. La fusion de
todas las entidades educativas costeras en una sola escuela con una sola directora llego
junto con la politica de financiacion de la educacion por demanda. Ya no habria partidas
presupuestales para cada escuela rural sino un dinero fijo por cada estudiante matriculado
en la escuela. Esto significo que todas las pequefias escuelas que operaban en los
diferentes poblados pasaban a depender de la directora que operaba en la Bocana, y esta
debia administrar los recursos de acuerdo con el numero de nifios que asistian a cada una
de las escuelas a su cargo. La directora de la escuela de la Bocana era una mujer
dinamica, con muchas ideas e iniciativas para implementar en su plantel. Sin embargo,
ahora se veia abrumada por las labores administrativas de todas las escuelas desde la
Bocana hasta la Barra, ubicada a méas de seis horas en lancha, en la frontera con el
departamento del Choc6. Los nuevos recursos por alumno no tomaban en cuenta las
necesidades de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura de las escuelas, y
para poder realizar cualquier obra se debia presentar un proyecto detallado, con
justificativas y presupuestos claros y esperar para su aprobacion y financiacion. EI nuevo
trabajo de la directora la limitaba a la elaboracion de proyectos para todas las escuelas
costeras, incluyendo algunas que ni siquiera conocia. La unica solucién que encontrd para
este problema fue exigirles a los profesores que trabajaran en estos proyectos, e
implement6 un formato que cada escuela debia llenar para poder facilitar la elaboracion
de los mismos. Los profesores terminaron entonces ocupando las tardes en la elaboracién
de proyectos para la construccion de aulas nuevas y el acondicionamiento de las
existentes.

La constitucion de unidades territoriales con “autonomia”, la retirada de las
instancias de accion directa del Estado y el “proyectismo”, representan la instauracién de
un tipo particular de Estado en su dimension local. Se trata de un Estado que delega, bajo
discursos de participacion, descentralizacion y autonomia, los procedimientos referentes
al desarrollo de politicas a las instancias locales que crea o legitima. A su vez, el Estado,
a través de una variedad de contratistas, establece los mecanismos de participacion
comunitaria y mantiene un el control de los recursos que desembolsa para la ejecucion de

proyectos muy parciales.
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Los procesos autondmicos de los grupos étnicos en Colombia entraron en este
esquema de descentralizacion y participacion comunitaria. EI Estado delegaba las
funciones de disefio y ejecucion de politicas pero era a su vez quien avalaba, autorizaba y
legitimaba procesos de autonomia. Los consejos comunitarios y la titulacion colectiva
eran los pilares de este sistema estatal en el Pacifico rural. A través de la titulacién
colectiva se avalaron las nuevas estructuras politicas locales y se aumentd la
comunicacion entre “comunidad” y “Estado”, primero con las delimitaciones y registros
de recursos, poblacién y organizacion social y luego a través de la presentacion continua
de proyectos que el Estado ocasionalmente financiaba. En este sentido, lo que
observamos en La Bocana coincide con lo que analiza Gros en el contexto de la
“propuesta indigenista del Estado” para otros paises de América Latina que también
tuvieron procesos de apertura democrética y de reformas constitucionales en la direccion

de ratificar el caracter pluriétnico y multicultural de la Nacion.

Asi, la nueva propuesta indigenista del Estado, con todas sus limitaciones y
ambigliedades, aparece coherente con un proceso de descentralizacion que tiene por
finalidad organizar a nivel nacional un nuevo ordenamiento territorial racional y eficaz,
gue, a bajo costo, permita un control a distancia sobre el territorio y sus habitantes. Es lo
gue proponen, de cierta forma, las constituciones de Bolivia, Ecuador o Colombia,
cuando definen la parroquia, el resguardo o el municipio, como formas de organizacién
politicio-administrativas descentralizadas y auténomas. (Gros, 2004:220)
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Conclusion

El punto de partida de esta tesis fue una curiosidad que surgié en el ambito de otra
investigacion, en la cual debi entrevistar a algunos habitantes del Pacifico rural. En ese
entonces, la mayoria se encontraban desplazados en Buenaventura y en Cali, y desde ahi
hablaban con nostalgia de sus rios, de sus recientes territorios colectivos y del terror de la
guerra. Al oirlos incluir en sus relatos términos como ‘“consejos comunitarios” y
“titulacion colectiva” me surgia una incégnita en un plano mas bien coloquial: ;como fue
posible que en Buenaventura les titularan miles de hectareas a los negros? La
investigacion que entonces me concernia era sobre los campesinos del suroccidente
colombiano que perdian sus tierras por el conflicto armado interno. Para esa
investigacion, eran mas pertinentes las luchas de los afrodescendientes por defender sus
territorios que los origenes de las politicas de titulacion colectiva. Esas dudas un tanto
irdnicas sobre las tierras de los afrodescendientes, permanecieron en un plano coloquial

hasta que logre explorarlas en el &mbito de esta tesis.

Para el disefio del trabajo de campo resulto de gran provecho que las preguntas de
investigacion partieran de este tipo de curiosidades, presuntamente distanciadas de
complejas elaboraciones tedricas. *® Por un lado, verbalizar estas preguntas
aparentemente sencillas, cotidianas, mundanas y coloquiales ayudaba a evitar las
dispendiosas explicaciones que a veces damos a informantes y entrevistados sobre lo que
estamos buscando en nuestras investigaciones. Por otro lado, aplicarle esta misma
pregunta a la gran variedad de informantes presentes en esta investigacion resulto
fascinante. Preguntar a funcionarios, académicos, pobladores rurales, lideres y activistas
afrocolombianos sobre el porqué de la titulacion colectiva de cinco millones de hectéareas
para los negros del Pacifico, generé una variedad insospechada de respuestas. Todas, de

alguna manera, reflejaban teorias sobre la manera en que operaba el Estado.

Los altos funcionarios, muy apersonados de su papel de representantes del Estado,
daban respuestas de cartilla de difusion, exaltando el compromiso del gobierno con las

poblaciones afrodescendientes. Hablaban de los derechos de las minorias étnicas, la

138 Se podria decir méas bien que al momento de recolectar datos, es de utilidad identificar las curiosidades
mundanas que dieron origen a las preguntas de investigacién.
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democracia participativa, el desarrollo sustentable. El lenguaje era el mismo que hacia
menos de dos décadas encarnaba las luchas, principalmente de académicos e intelectuales
de izquierda, por politicas mas incluyentes.** Hoy es el lenguaje comin, no solo de los
altos funcionarios del Estado, sino también de la politica internacional y de los grandes
financiadores de las reformas neoliberales. Los discursos de los altos funcionarios
esbozaban un Estado en el que las leyes se aprobaban y, en consecuencia, las politicas
derivadas se ejecutaban sin mucha mediacion. La titulacion colectiva era entonces el
resultado de la aprobacién de la ley 70 de 1993. El Congreso de la Republica habia
aprobado la ley y la tarea de los funcionarios estatales era obedecer el mandato.

Otro tipo de funcionarios, que parecian ocupar méas incomodamente sus poltronas
de empleados oficiales, hablaban de la necesidad de aprovechar el momento, la voluntad
politica y los presupuestos aprobados para titular, a toda prisa, la mayor cantidad de
hectareas posible a favor de las comunidades negras. Segun estos actores, las leyes
podian aprobarse, pero el disefio y ejecucion de politicas, con partidas presupuestales,
requerian una intensa lucha al interior del Estado. Los acuerdos a los que se llegaba eran
fragiles y coyunturales. Estos actores eran grandes catadores del chisme politico.
Conocian la minucia de las pequefias y grandes alianzas y los favores y deudas entre
actores en el gobierno; su capacidad de actuar dependia de los mecanismos informales a
través de los cuales estos favores se hacian y se cobraban. El Estado era la arena de la

lucha politica, y esta se daba en un plano informal lleno de intrigas y secretos.

Algunos activistas le adjudicaban el éxito de la titulacion al movimiento
afrocolombiano, que habia logrado una verdadera revolucion silenciosa a espaldas de un
Estado que operaba, sisteméaticamente, a favor de los intereses de los grandes
terratenientes y los duefios del capital. Para estos activistas existian fisuras al interior del
Estado, que podian ser aprovechadas estratégicamente para alcanzar las metas de grupos

subalternos.

39 La IAP, Investigacion-Accion Participante, fue tal vez una de las iniciativas mas significativas de las
décadas de 1980 y 1990, que concentré un gran entusiasmo de académicos, intelectuales y activistas
alrededor de propuestas de participacién comunitaria en la identificacion de problemas locales y la
busqueda de soluciones.
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Finalmente, por todas partes proliferaban teorias conspirativas para explicar el
fendmeno de la titulacion. Se decia que el interés era finalmente sacar a todos los negros
y devolverlos al Africa; que el gobierno le daba a los negros tierras que no servian para
nada, para que estuvieran “tranquilos y contentos, tomando biche y bailando currulao”,
mientras los “gringos” le sacaban patentes a todas las plantas;'*° que eso de que todo se
volvid “por eleccion popular” era una estrategia para que “nos matemos entre nosotros”.
Especialmente los pobladores rurales, beneficiarios de las politicas de titulacion
colectiva, tejian formidables narrativas sobre la omnipotencia del Estado. Hasta el
paludismo, el colera y “el fendmeno del nifio” entraban en estas narraciones como
maleficios que el Estado lanzaba sobre el Pacifico con el interés de perjudicar a los
pobladores y quedarse con las riquezas de la regién. *** En general, las teorfas
conspirativas sostenian que darle tierras a los afrocolombianos era parte de un plan
maestro, oculto y misterioso, que beneficiaba, finalmente, a quienes siempre habian
estado en el poder. El Estado era una méquina bien calibrada, operada por los poderosos

que “no daban puntada sin dedal”.

La dificultad para analizar estas respuestas radicaba en que todas, por
contradictorias que fueran, iluminaban aspectos importantes del Estado. Tal como lo
relataban los altos funcionarios, el Estado si tenia una estructura formal, con leyes,
decretos, politicas y programas, que operaban con procedimientos formales de disefio,
aprobacion, ejecucion y evaluacion. Esto no daba cuenta de toda la accion estatal, pero si
era una parte que no podia pasarse por alto. Lo que aparecia en el papel como ley 70 de
1993 tenia efectos concretos en las comunidades que titulaban colectivamente sus
territorios. La forma en que la ley definia quiénes eran los afrocolombianos repercutia en
las maneras en que los pobladores rurales clasificaban étnicamente a la poblacién. El

proceso de elaboracidn de leyes y de politicas era un aspecto de la accion estatal que se

140 Bjche es un destilado de cafia de produccion artesanal y currulao es una danza tradicional del Pacifico.
Es comun que en el sabroso manejo del humor de los pobladores rurales del Pacifico se utilicen
ironicamente los preconceptos y prejuicios popularmente vinculados a la poblacion negra.

YL «E| nifio” es un fenémeno climatico ciclico, que afecta principalmente el Pacifico suramericano en los
meses de diciembre. Trae intensas lluvias y cambia la temperatura del océano, afectando la pesca. En la
década de 1990 el fenémeno del nifio se intensificd, causando inundaciones, cambios en el cauce de los rios
y grandes pérdidas materiales para las poblaciones del Pacifico.
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deberia tener en cuenta, asi el interés fuera la manera en que estas se aplicaban en el

ambito local.

Entretanto, estos aspectos formales del Estado no operaban exclusivamente a
partir de procedimientos formales. Como bien lo ilustraban algunos funcionarios medios,
el Estado era el reino de las relaciones de poder y de influencia, de regateo y de célculo.
Entre los decretos, las actas, los oficios, y los memorandos habia una marafia de
relaciones no formalizadas entre los actores estatales. En el plano formal, cada cargo
tenia especificaciones que ubicaban a los funcionarios en jerarquias claras. Como
directores, subdirectores, administradores y secretarios, existia en el papel, un orden de
mando Yy una distribucion de tareas. Sin embargo las alianzas que se tejian entre actores
estatales trazaban rutas de accién que no seguian las jerarquias establecidas.* Las
decisiones parecian pactarse mas a menudo en los pasillos y en las horas de almuerzo que
en juntas y reuniones ejecutivas. La cotidianidad de los funcionarios transcurria en un
mundo de alianzas y distancias, mas o menos esporadicas y casi nunca explicitas. Tanto
su supervivencia en el cargo como sus posibilidades de “lograr algo” durante su periodo
como funcionario estatal, dependia de su capacidad de mantenerse al dia con los chismes

de oficina y manejar las alianzas a su favor.

Los activistas afrocolombianos que proclamaban la revolucion silenciosa
entendian bien el juego de poder y regateo que operaba al interior del Estado. Como
actores politicos se habian ido cualificando en las artes de “hacer lobby” y encontrar el
apoyo necesario para sus iniciativas y propuestas. Saber “tocar las puertas” de las
maltiples oficinas de gobierno implicaba estar al tanto de las afinidades, pactos,
enemistades y pugnas que iban surgiendo entre los actores estatales. Su papel como
dinamizadores de los procesos organizativos en las zonas rurales y como intermediarios
entre estos y los funcionarios clave al interior del Estado fue decisivo para la titulacién de
los cinco millones de hectareas en el Pacifico. Estos actores lograron abrir las
posibilidades de accion implicitas en un Estado con multiplicidad de actores y de

intereses.

192 | as especificaciones de los cargos de los funcionarios de la titulacién obviamente no inclufan
“engavetar” procesos, a pedido de altos funcionarios del Ministerio de Agricultura.
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Pero a pesar de las posibilidades de accion que implicaba este Estado heterogéneo
las sospechas conspirativas de muchos pobladores rurales no eran infundadas. El
entusiasmo frente a los triunfos de la titulacion se menguaba al constatar el
desplazamiento violento de comunidades enteras, aunque estas tuvieran titulos colectivos
de sus tierras. Cuando los titulos estorbaban, las leyes eran descaradamente eludidas por
los poderosos cultivadores de palma africana, con la evidente complicidad de altos
funcionarios del Estado. Desde el punto de vista de los pobladores rurales, el Estado tenia
el poder supremo de pasar por encima de derechos consagrados y leyes aprobadas para
decidir quien se iba y quien se quedaba en el Pacifico. Si bien el Estado no tenia la
capacidad de controlar los fendmenos climaticos como “el Nifio”, si encontraba los

mecanismos para favorecer sisteméaticamente a “los de siempre”.

Las miradas al Estado desde una dimensién local han logrado sacudir los debates
tedricos al plantear dos rupturas metodoldgicas simultaneas. Por un lado, se establece una
ruptura en la naturaleza de las preguntas: quienes miran el Estado en su dimensién local
se enfocan menos en quién es el Estado y mas en como se logra gobernar. Por otro lado,
se cambia la orientacion de las preguntas. Para descifrar como se logra gobernar no se
privilegian los sitios desde donde se “emiten las 6rdenes” sino los espacios sobre los que
recae la accion del Estado. El resultado es una propuesta metodoldgica de mirar el Estado
desde la vida cotidiana, lo cual presupone, correctamente, que el Estado se debe
desentrafiar a partir de las rutinas y rituales que se establecen en el dia a dia de los

sujetos.

Sin embargo, se fue descubriendo a lo largo de esta investigacion que partir de la
vida cotidiana de los sujetos no necesariamente debia limitar la mirada a “lo local, lo
periférico y lo marginal”. Era pertinente regresar a las rupturas planteadas por las miradas
locales del Estado y preguntar nuevamente quién era el Estado y desde donde se emitian
las 6rdenes. En este sentido se planted en esta tesis una mirada que combinara maltiples
niveles, sin asumir de entrada el privilegio epistémico de la observacion “desde abajo”.
Asi, pensar el Estado en el ambito de la vida cotidiana no implicaba el estudio de los
niveles locales, comunitarios, rurales y periféricos. Se debia también pensar las

instituciones del Estado desde su cotidianidad, pues también ahi, las rutinas y rituales que
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se establecen en el dia a dia daban las pistas sobre las maneras en que operaba el campo
politico en general.

En el contexto de las politicas de titulacion colectiva, concebir el problema del
Estado a partir de la cotidianidad de los sujetos y desde maltiples niveles facilité pensar
fendmenos aparentemente aislados como partes integrales del proceso de consolidacion
de un Estado con caracteristicas muy particulares. llustraremos dos ejemplos. En primer
lugar, a partir de la mirada detallada a la contienda por disefiar la ley 70 y en el examen
de los expedientes de la titulacion se identifico el surgimiento de un nuevo actor politico,
étnicamente definido, que alternaba sus acciones como activista y como funcionario del
Estado. El surgimiento de este actor politico fue clave en el proceso de alineacion del
movimiento afrocolombiano con la institucionalidad del Estado. A través de estos
actores, las maltiples expresiones del movimiento afrocolombiano se vinculaban con los
procedimientos burocraticos del Estado y el resultado era que las acciones del
movimiento de comunidades negras se mostraron cada vez mas alineadas con los
parametros de accion estatales. Las acciones se centraban alrededor de la consolidacion
de listas y del disefio de camparias de candidatos a representantes afrocolombianos en el
parlamento. Las luchas giraban cada vez mas en torno a quiénes debian ocupar las
direcciones de asuntos étnicos de las diferentes oficinas de gobierno.

En segundo lugar, muchas de las observaciones del estudio de caso fueron
centrales para comprender la logica estatal del énfasis en la participacion ciudadana y la
autonomia comunitaria como parte de la consolidacion de un Estado con claros rasgos
neoliberales. Simultdneamente con la evidente retirada de la poca presencia estatal directa
en la zona, se daba, por un lado una densificacién de la comunicacién entre el Estado y la
comunidad a través de los procedimientos para la titulacion colectiva y por el otro una
creciente actividad de los lideres comunitarios alrededor de la formulacion y gestién de
proyectos que el Estado ocasionalmente financiaba. El resultado era un Estado que
recortaba su inversion directa en politicas sociales, delegaba la responsabilidad del disefio
e implementacion de politicas a las comunidades “participantes y auténomas” pero
mantenia el control sobre la aprobacién y financiacién de proyectos. El Estado se
replegaba en sus funciones de inversion social pero al mismo tiempo se extendia a través

del enganche de las comunidades “organizadas” segn parametros estatales.
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Sin embargo, en muchas ocasiones las perspectivas que se abren generan mas
preguntas de las que se pueden intentar responder en el &mbito de una tesis. Un nivel
importante que apenas se insinda en este trabajo pero que mereceria estar al centro de
indagaciones futuras es la dimensién internacional de estos modelos de Estado que se
implementan. La descentralizacion, la participacion ciudadana y la autonomia
comunitaria no son concepciones del Estado colombiano. La manera en que estos se
convierten en el lenguaje de la politica internacional y de los organismos de financiacién
de politicas neoliberales merece mayor atencion. El papel de centros de investigacion
internacional de Europa y Estados Unidos y de los “académicos del desarrollo” en la
produccién del conocimiento necesario para vincular participacion comunitaria con
politicas de Estado neoliberales también requiere una mirada minuciosa, que privilegie,
nuevamente la cotidianidad de las relaciones entre diferentes actores, académicos,

funcionarios y activistas entre otros.
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Manuscritosy Entrevistas

1. Manuscritos de Politicas, planes de desarrollo einformesinstitucionales
Centro de Documentacion e Informacion, BID, Washington

e Banco Interamericano de Desarrollo, 20 d Septiembre de 1977, Informe de
Proyecto, Colombia, Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura. PR-824-A.

Centro de Documentacion Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER),
Bogota

e Banco Interamericano de Desarrollo, 16 de Marzo de 1987, Informe de
Terminacion de Operacion, Colombia, Programa Integrado de Desarrollo Urbano
de Buenaventura, Proyecto No. C0-0032, Préstamo: 520/SF-CO

e BID-Plan Pacifico, Mayo de 1994, Una Nueva Estrategia de Desarrollo Sostenible
para el Pacifico Colombiano. Gobierno Nacional — Banco Interamericano de
Desarrollo BID. Documento preparado para la Honorable Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico.

e Corporacion Autonoma Regional del Cauca, Septiembre de 1981, Plan Integral de
Desarrollo Urbano para Buenaventura, Subprograma de Promocién Industrial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Préstamo BID 520/S-CO, Puerto Pesquero
en el Litoral Pacifico, Estudio de Factibilidad, Informa de la fase A: Evaluacion
de Recursos y Andlisis del Mercado. Informe realizado por Parsons Brinckerhoff
Internacional.

* Informe final y memoria ejecutiva, Marzo de 1982.

e Plan Nacional de Rehabilitacion, Seminario ley 70 de 1993, Politicas Nacionales
para el Pacifico Colombiano, Pereira, 16, 17 y 18 de (sin mes) de 1993

e Memorias del | Congreso del Litoral Pacifico, Congreso Industrial y Conferencia
de Gobernadores, Buenaventura, septiembre 23 a 25 de 1960.

e Planeacion Municipal, Buenaventura. Justificacion de la necesidad de vincular el
programa de desarrollo rural integran DRI a la costa del Pacifico (documento sin
fecha)
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Centro de Documentacion, Departamento Nacional de Planeacion, Bogota

e Departamento Nacional de Planeacion, Republica de Colombia, Plan Pacifico,
Componente de Salud, Crédito BID CO-0059, Abril de 1994

e Departamento Nacional de Planeacion, Plan Pacifico, Componente Saneamiento,
Documento Ejecutivo, Abril de 1994

e Departamento Nacional de Planeacion, Presidencia de La Republica, Plan
Pacifico, Una Nueva Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Costa Pacifica
colombiana. Version aprobada del Documento DNP-2589 DEPAC-USD-UDU-
UDT-UINF, Marzo, 1992

e Departamento Nacional de Planeacion, Republica de Colombia, ElI Plan de
Integracion Nacional y sus Directrices sobre el Litoral Pacifico Colombiano.
Ponencia presentada en el seminario de capacitacion “la costa Pacifica y su
desarrollo”. Por Henry Arboleda Home, Jefe Division Especial de Corporaciones
Regionales, Marzo 10 de 1982.

Coleccion personal, gentileza de Silvio Garcés, Bogota

e INCODER, Subgerencia de ordenamiento social de la propiedad, Grupo de
Asuntos Etnicos, Subgerencia de Desarrollo Productivo y Social, Grupo de Zonas
Especiales, Oficina de Enlace Territorial del Incoder, No. 3. Los cultivos de
palma de aceite en los territorios colectivos de las comunidades negras de
Curvaradé y Jiguamiando en el departamento del Choco. Informe técnico
coordinado por Silvio Garcés Mosquera. Marzo 14 de 2005

e INCODER, Subgerencia de ordenamiento social de la propiedad, Grupo de
Asuntos Etnicos, Los derechos de propiedad de la Universidad del Cauca frente a
las demandas territoriales de las comunidades negras, indigenas y campesinas en
la hoya hidrografica del rio Naya. Informe técnico y juridico preparado por Silvio
Garcés Mosquera. Octubre de 2003.

e INCODER, Reforma Agraria y Desarrollo Rural para los Grupos Etnicos en
Colombia: Estudio de Caso. Documento presentado en la Conferencia
Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Porto Alegre, Brasil 7 al
10 de marzo de 2006.

Centro de documentacion del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Bogota
e Instituto Colombiano de Antropologia ICAN. Costa Pacifica y Comunidades

Negras: Catalogo Bibliogréafico Colectivo. Comision Nacional Especial para las
Comunidades Negras, Secretaria Técnica. 1993.
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2. Actasdereuniones dela Comision Especial para Comunidades Negras

Centro de documentacion del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Bogota

Acta no. 001. 11 de agosto de 1992

Acta de la Subcomision de Presupuesto. 13 de agosto de 1992

Acta no. 002. 3 y 4 de septiembre 1992

Acta no. 003. 2 y 3 de octubre de 1992 (Quibdd)

Acta no. 004. 5 de noviembre de 1992

Acta no. 005. 28 y 29 de enero 1993

Acta de la Reunion del Ministro de Gobierno con los representantes de las

comunidades negras. 15 marzo 1993

e Acta de la Reunion del Viceministro de Gobierno con los Comisionados
representantes de las comunidades negras. 23 marzo 1993

e Acta de la Reunion del Viceministro de Gobierno con los Comisionados
representantes de las comunidades negras. 26 marzo 1993

e Acta de la Reunion del Viceministro de Gobierno con los Comisionados
representantes de las comunidades negras. 29 marzo 1993

e Acta de la Reunion del Viceministro de Gobierno con los Comisionados
representantes de las comunidades negras. 14 abril 1993

e Actano. 006. 23 de abril 1993

e Actano. 007. 30 de abril, 1 y 2 de mayo 1993

e Actano. 008. 6 mayo de 1993
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3. Expedientes de titulacion colectiva consultados para € Valle del Cauca (Archivo Incoder)

Expediente | Comunidad negra Ubicacion Unidad territ. | Asesoria Fecha consejo Fecha titulo
1179 Campo Hermoso y

Mondomito Carretera Simon B. rio Dagua | vereda F. Rosita Solis Mayo 1997 Mayo 1998
403 Zacarias Carretera Simon B. rio Dagua | vereda F. Rosita Solis Agosto 1998 Abril 2003
398 FUNDIPACO - F.

Citronela Carret. aeropuerto rio Dagua | vereda Rosita Solis Abril 1998 Abril 2003
405 Carretera Simon B. rio FUNDIPACO - F.

Calle Larga Anchicaya vereda Rosita Solis Abril 1998 Abril 2003
1173 Carretera Simon B. rio

Agua Clara Anchicaya vereda F. Rosita Solis Agosto 1998 Julio 2002
2065 Sabaletas Carretera Simén Bolivar vereda Independiente Diciembre 1998 | Noviembre 2002
1178 Carretera Simon B. rio

Limones Anchicaya vereda F. Rosita Solis Julio 1998 Julio 2002
2198 Carretera Simén B. rio

Guaimia Anchicaya vereda F. Rosita Solis Julio 1998 Diciembre 2002
401 Carretera Simon B. rio FUNDIPACO - F.

Alto Poted6 Poted6 vereda Rosita Solis Sin datos Abril 2002
333 Carretera Simén B. rio

Llanobajo Anchicaya vereda independiente Octubre 1996 Marzo 2002
2197 Parcial de la cuenca del rio

Mayor Anchicayd | Anchicaya cuenca ONUIRA PCN Mayo 1998 Diciembre 2002
1175 Bracito Amazonas | rio Anchicaya vereda Sin informacién Septiembre 1997 Julio 2002
1084 Taparal rio Anchicaya vereda F. Rosita Solis Mayo 1997 Abril 1998
493 La Brea Carretera al Bajo Calima vereda F. Rosita Solis Marzo 1998 Abril 2002
2244 Bajo Calima rio Calima, parte baja mixto PCN Abril 1998 Diciembre 2002
0047 Bahia Malaga Ensenada de Malaga mixto PCN Diciembre 1998 Julio 2003
664 Bazan Bocana Bahia de Buenaventura vereda F. Rosita Solis Septiembre 1998 Abril 2005
2535 Mayorquin Rio Mayorquin cuenca Mina Vieja PCN Diciembre 1997 | Noviembre 1999
3304 Raposo Rio Raposo cuenca ACONUR PCN Noviembre 1997 Diciembre 1999
1131 Yurumangui rio Yurumangui cuenca APONURY PCN Octubre 1998 Mayo 2000
3303 Cajambre Rio Cajambre cuenca PCN Sin datos Diciembre 1999
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4. Entrevistas grabadasy transcritas*

Nombre ¢Quién era al momento de la entrevista? Fecha grabacion
Silvio Garcés Director de Asuntos Etnicos INCODER Junio/05, oct/05,
marzo/06
Pastor Murillo Director Asuntos Etnicos Min Interior Marzo/06
Jaime Arocha Antropologo, Comisionado Especial Marzo/06
Otilia Duefias Comisionada Especial, fue gerente Incora | Marzo/06
Carlos Rosero Comisionado Especial Valle, candidato Marzo/06
Camara de Representantes
Carlos Rua Lider Afrocolombiano Bogota Marzo/06
Silvano Caicedo Presidente Onuira, poblador Anchicaya Julio/05
Jorge Aramburu Comisionado Especial Valle Oct/05
Sebel Marquez Primer presidente CC Raposo Oct/05
Néstor Cordoba Representante afro a la CVC Oct/05
Ernesto Valencia | Presidente CC Bahia Malaga Oct/05
Leyla Arrollo Miembro fundador Palenque el Congal Oct/05
Rolando Caicedo Representante rural a Concejo B/ventura Oct/05
Mariano Martinez | Funcionario Alcaldia B/ventura Julio/05
Mariela Mina Lider, madre comunitaria Yurumangui Oct/05
Evangelina Angulo | Presidenta CC La Bocana Junio/05, Oct/05
Pura Montafio Tesorera suplente CC La Bocana Junio/05
Julio Guaitotd Representante Legal CC La Bocana Agosto/05
Jesus Guaitotd Presidente Asociacion pesca artesanal Agosto/05
Francia Gauitot6 Primera tesorera CC La Bocana Agosto/05
Sra. Madrid Primeros pobladores CC La Bocana Julio/05
La Chocoana Primeros pobladores CC La Bocana Julio/05
La Zarca Primeros pobladores CC La Bocana Julio/05
Julio Orozco Lider no-negro, CC La Bocana Sep/05
Hugo El Fontanero | Admin Acueducto, CC La Bocana Sep/05
Ana Tamayo Habitante Changai, CC La Bocana Sep/05
Orfelia Riascos Rep. Testigos de Jehova CC La Bocana Sep/05
Francisca Renteria | Primera presidenta CC La Bocana Junio/05
Luis Angel Primer Rep. Legal CC La Bocana Junio/05
Caicedo
Don Lucio Indigena Nasa, habitante CC La Bocana Julio/05
Don Rigoberto Profesor Jubilado, no-negro CC La Bocana | Junio/05

* La mayoria de las indagaciones del trabajo de campo, tanto en el CC La Bocana como
en las maltiples oficinas de gobierno se dieron a traves de conversaciones reconstruidas
en diarios de campo y no aparecen en este listado.
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