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PREFACIO

El lector tiene ante si una seleccién de 13 trabajos sobre diversos temas
de Corea, presentados durante el II Encuentro de Estudios Corea-
nos de Ameérica Latina (II EECAL). El encuentro fue organizado por el
Centro de Estudios de Asia 'y Africa de El Colegio de México, los dias
3 y 4 de octubre de 2005, gracias al generoso apoyo financiero de la
Korea Foundation y al esfuerzo inicial del Instituto Gino Germani de
la Universidad de Buenos Aires. En efecto, en 2003, Carolina Mera y
Pedro Krotsch, entonces investigadora y director del Instituto, respec-
tivamente, se dieron a la tarea de convocar a los latinoamericanos inte-
resados en temas coreanos, con el fin de conjuntar esfuerzos para pro-
mover el desarrollo de los estudios sobre Corea en el subcontinente.
La Korea Foundation respaldé la iniciativa y ofreci6 su apoyo para la
realizacion de encuentros subsecuentes.

Como resultado de la convocatoria, el Comité Académico del II EECAL
recibié 27 trabajos. La distribucién de los textos, de acuerdo con los
paises de residencia de los autores, denota el interés desigual otorgado
a los estudios sobre Corea en Iberoamérica: siete provinieron de Ar-
gentina; ocho, de México; otros ocho, de Brasil; dos, de Espana; uno,
de Cuba y, uno mas, de Chile. Esa situacion justific6 plenamente la
iniciativa del Instituto Gino Germani y la disposicion de la Korea Foun-
dation para promover, con urgencia, los estudios coreanos en América
Latina.

Teniendo en cuenta las limitaciones financieras, los miembros del
Comité Académico seleccionaron los 17 trabajos que mejor se apega-
ron a las exigencias académicas de la convocatoria del II EECAL. Luego
de realizado el II Encuentro, los miembros del comité juzgaron perti-
nente incluir en la presente publicacion 13 de los 17 trabajos presenta-
dos en el encuentro de El Colegio de México. El lector debera tener en
cuenta que se trata de textos realizados por autores especializados
en muy diversos campos de las ciencias sociales; por lo tanto, cada tra-
bajo corresponde a un enfoque particular de alguna de dichas ciencias.

9



10 TRANSICIONES COREANAS

Cada autor es, en consecuencia, responsable del enfoque y la profundi-
dad con que trata el tema propuesto. El Comité Organizador se ha li-
mitado a garantizar la continuidad entre el 1y el I EECAL, sobre la base
de exigencias académicas minimas que garantizan el rigor académi-
co de cada uno de los trabajos seleccionados.

Pese a la diversidad de las tematicas y de los enfoques, los trabajos
tienen la virtud de ofrecer un panorama de conjunto acerca de la situa-
ci6én fluida de la sociedad coreana en el inicio del siglo XXI. De esa si-
tuacién deriva el titulo de la presente obra colectiva: Transiciones corea-
nas: permanencia 'y cambio en Corea del Sur en el inicio del siglo XXI.

El Comité Académico agradece a la Korea Foundation su interés
por la promocién de los estudios sobre Corea en América Latina; asi-
mismo, espera que los EECAL pronto cristalicen en iniciativas colectivas
para superar el retraso en el estudio de la sociedad coreana y para con-
tribuir, desde la academia, al entendimiento mutuo entre asiaticos y
latinoamericanos.

El Comité Académico también hace patente su reconocimiento al
Centro de Estudios de Asia y Africa de El Colegio de México por la con-
fianza otorgada para realizar la seleccion de los trabajos del II EECAL.

Finalmente, el Comité Académico se congratula por la decision de
la Pontificia Universidad Catdlica de Sao Paulo de asumir la responsa-
bilidad de organizar el III EECAL, en 2007, y reitera su apoyo a Henri-
que Altemani para garantizar la continuidad de los Encuentros de Es-
tudios Coreanos de América Latina.

Comité Académico del II EECAL
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COREA: DE LA CONTRADICCION TEORICA
TRADICION-MODERNIDAD A LA SINTESIS PRACTICA
PERMANENCIA-CAMBIO

Juan José Ramirez Bonilla*

Régle I. Le but des études doit étre de diriger I’esprit
pour qu’il porte des jugements solides et vrais sur
tout ce qui se présente a lui.

Régle II. Il ne faut s’occuper que des objets dont no-
tre esprit parait capable d’acquérir une connaissance
certaine et indubitable.

René Descartes, Régles pour la direction de Uesprit

Juicios sé6lidos y verdaderos, conocimiento cierto y carente de dudas,
tales son los objetivos del pensamiento racional; ellos constituyen el
contenido del saber, cientifico o filos6fico. La consecuciéon de esos ob-
jetivos hace de la ciencia un conocimiento afirmativo del verdadero ser
de las cosas. Ese caracter afirmativo del conocimiento explica por qué
una obra tan extensa como el sistema filoséfico hegeliano, considerada
la cuspide del pensamiento racional europeo, carece de interrogacio-
nes o de expresiones negativas, formulaciones impropias del saber ver-
dadero. En la bisqueda de la afirmacién, no obstante, el pensamiento
racional introduce un sistema binario, ergo ambivalente: “Sur les objets
proposés a notre étude, il faut chercher, non ce que d’autres ont pensé
ou ce que nous-mémes nous conjecturons, mais ce dont nous pouvons
avoir I'intuition claire et évidente ou ce que nous pouvons déduire avec
certitude: car ce n’est pas autrement que la science s’acquiert”.!

* Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México.
! René Descartes, Régles pour la direction de Uesprit, Régle III.
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12 TRANSICIONES COREANAS

El pensamiento puede producir juicios sélidos, cierto, pero no to-
dos son necesariamente verdaderos; los juicios no verdaderos son pro-
pios del dominio de la opinién de los otros o del ambito de nuestras
propias conjeturas. Existe, en consecuencia, un saber verdadero y un
saber falso; si el primero es afirmativo, el segundo es, por definicion
necesaria, negativo.

Al llegar a ese punto, el pensamiento que se quiere cientifico lleva
la 16gica al limite entre la razén y la normatividad: si el saber es, nece-
sariamente es saber bueno, producto de la intuicién clara o de la de-
duccién basada en certezas; cualquier otra forma del pensamiento es,
por exclusién y por convencién, saber malo, opinién o conjetura.

Sobre este fundamento constituido por la oposicién entre saber y
no-saber, entre el caracter afirmativo de uno y el negativo del otro fue
erigida la arquitectura conceptual del pensamiento racional: considé-
rese el contenido de la Introduccién de la Fenomenologia del espiritu para
presenciar el despliegue de las determinaciones del entendimiento: de
la oposicién existente entre el sujeto cognoscente y el objeto del cono-
cimiento surge una nueva oposicién entre el objeto percibido como
fenémeno y el objeto comprendido en su esencia: como fenémeno, el
objeto esta sometido al devenir, al cambio permanente; por lo tanto, la
forma de su existencia es un no-ser. Como esencia, el objeto es conside-
rado como lo universal idéntico a si mismo que se expresa de manera
afirmativa como ser verdadero; el fendmeno, concebido como una for-
ma negativa del ser, es, consecuentemente, redefinido como ser falso.
La dialéctica de la conciencia hegeliana, por lo tanto, consiste en el
progreso realizado por el sujeto cognoscente desde las percepciones
sensibles propias del objeto-fenémeno hasta las determinaciones uni-
versales, sustanciales, del objeto-esencia.

Nétese que los esquemas conceptuales de Descartes y de Hegel son
idénticos: el primero considera los juicios no verdaderos de los otros o
las conjeturas del sujeto cognoscente como un saber no verdadero; a
ese saber no verdadero Hegel lo considera como opinién basada en el
sentido comiin determinado, a su vez, por certezas que tienen su ori-
gen en las percepciones sensibles del objeto. Para Descartes, la intui-
cion permite superar las conjeturas, para formular juicios s6lidos y ver-
daderos; para Hegel, el movimiento de la conciencia permite transitar
de la certeza sensible al interior del objeto, del fenémeno a la esencia,
y s6lo al final del movimiento la conciencia se comprende a si misma
como entendimiento.

Ambos conciben la actividad intelectual del sujeto cognoscente
como el movimiento que permite progresar de la negatividad del no-
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saber a la positividad del saber. En ambos esquemas se encuentra impli-
cito el esquema normativo que rige tanto la filosofia como las ciencias
sociales “occidentales”. La arquitectura del sistema filoséfico hegeliano
reproduce ese esquema en cada uno de los ambitos donde el Espiritu
se desarrolla; pero, en dominios concretos de las ciencias sociales mo-
dernas, también se encuentra presente €se esquema normativo.

En el campo de la economia politica, recuérdese el aforismo de Marx:
asi como el hombre es la clave para entender la anatomia del mono, el
capitalismo permite entender las formas de organizacion econémica que
lo preceden; la organizacién “superior” es afirmada como una verdad
que surge a posteriori, pero cuyos elementos basicos se encuentran in nuce
en la forma “inferior”. El progreso consiste en el pleno desarrollo de esos
elementos basicos y la organizacién “superior” es llevada al terreno de la
necesidad, una necesidad que es impuesta a todas las otras formas de or-
ganizacion, sin parar mientes en sus especificidades.

La teoria del take off econémico de Rostow esta construida siguien-
do el mismo canon racionalista: cuando la economia agricola redne
determinadas condiciones, se produce el “despegue” hacia la industria-
lizacién; la economia agricola es concebida como un estado primario,
primitivo; el “despegue” es considerado como cambio dinamico que
permite progresar hacia el estado industrial, fase superior con respecto
al Estado agricola primitivo.

El continum folk-urban de Redfield supone el mismo esquema tras-
puesto al ambito de la antropologia: la sociedad folk es considerada
primaria y primitiva, el progreso permite el transito hacia la sociedad
urban, fase Gltima del cambio social y, por lo tanto, superior a la fase
primaria. La teoria demografica del cambio social supone el transito de
la sociedad rural a la sociedad urbana, gracias al progreso econémico
industrial. Las teorias de la modernidad, de igual manera, son una tras-
posicién del esquema racional al campo de la sociologia donde la so-
ciedad moderna es contrapuesta y considerada como superior a la
sociedad tradicional.

Mas recientemente, con la teoria del fin de la historia, se traté de
recuperar tanto a Hegel como a Marx, concibiendo el capitalismo
como la forma ultima de organizacion de la produccién, descalifican-
do cualquier otra forma organizativa. La teoria de la transicion demo-
cratica inscribe la democracia representativa como la forma superior
de organizacién politica y también introduce la necesidad de la demo-
cracia delineada por la experiencia anglosajona, principalmente.

El mensaje es claro: la finalidad del progreso es indicada por las
sociedades modernas, industriales, urbanas, democraticas. Con la no-
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cién de progreso, las ciencias sociales occidentales imponen una fuite
en avant, exigiendo que la tradicién sea suprimida en aras de la moder-
nidad. En Asia, Africa y América Latina, el esquema antitético tradi-
cién-modernidad ha sido utilizado por las élites politicas y econémicas
para establecer formas de organizacién social analogas a las occidenta-
les; estas formas, sin embargo, han sido poco eficientes, pues han sido
implantadas sin tomar en consideracion las especificidades del medio
social local. Asi, la “modernidad” construida artificialmente por esas
élites, lejos de adquirir las connotaciones positivas exigidas por el pen-
samiento racional occidental, es definida de manera negativa: la eco-
nomia capitalista no ha sido desarrollada por la burguesia, sino por el
Estado; la democracia no es construida por la sociedad, sino por orga-
nizaciones politicas que tampoco cumplen con las especificaciones de
los partidos politicos occidentales; la participacién en la globalizacién
no se realiza mediante la conjugacién de los intereses de los actores
sociales y politicos locales con los de los actores globales, sino mediante
la sumisién de aquéllos a éstos.

Cabe, sin embargo, preguntarse si la relacién antitética tradicién-
modernidad puede ser sustituida por una relacién sintética que permi-
ta entender la modernidad de formas tradicionales de sistemas sociales
especificos o, si se quiere, la tradicionalidad de formas modernas de
estructuras sociales concretas. Considérese la organizacion federal del
gobierno republicano estadounidense: concebida como superior a la
de los sistemas politicos centralizados o a la de las monarquias constitu-
cionales, se olvida que los padres fundadores de la Unién tomaron
como ejemplo la confederacion de las naciones indias.

En otro dominio, el trabajo asalariado ha sido considerado como el
rasgo propio de la sociedad capitalista moderna; sin embargo, los mis-
mos Marx y Engels demostraron que el trabajo asalariado existié en
practicamente todas las etapas historicas que condujeron al surgimien-
to de las sociedades industriales; la diferencia entre las sociedades pre-
capitalistas y la capitalista consiste en que, en las primeras, la presencia
del trabajo asalariado es limitada, mientras que, en la segunda, tiende
a ser universal.

Siguiendo en el campo de la economia, la relacién antagénica en-
tre trabajo y capital, propia del capitalismo occidental, fue sustituida
por una relacién armoénica que incluia a ambos “factores” de la produc-
cién asi como a la burocracia y a la élite politica; esa sustituciéon permi-
ti6 la transformacién econémica, politica y social del Japon de la era
Meidyi. La sintesis de las formas de organizacién “modernas” y de las
relaciones sociales “tradicionales” permitié al pais del sol naciente
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competir en pie de igualdad con las potencias “occidentales”. Desde
entonces, Japén se convirti6 en un modelo a seguir y los paises de la
region asiatica del Pacifico han tendido a reproducir la sintesis de las
formas “modernas” de organizacién con las relaciones sociales “tradi-
cionales” de cada pais.

Los trabajos presentados durante el II Encuentro de Estudios Co-
reanos en América Latina (II EECAL), contenidos en el volumen que el
lector tiene entre sus manos, ilustran desde diversos angulos la sintesis
entre el cambio de formas organizativas y la permanencia de relaciones
sociales propias de la sociedad coreana. Estos textos, cierto, difieren en
cuanto a la disciplina social de referencia, al enfoque metodolégico
utilizado por cada uno de los autores y a la profundidad analitica; pese
a esas diferencias, representan un esfuerzo colectivo de reflexion origi-
nal sobre los procesos en curso en una sociedad de matriz sociocultural
distinta a las de origen europeo. El lector es invitado a realizar un esfuer-
zo para descubrir el caracter sinéptico de una parte importante de los
trabajos y para entender la sociedad coreana como modernamente tra-
dicional o, si se quiere, tradicionalmente moderna; la lectura de con-
junto ofrece una interpretacién de los procesos experimentados por la
sociedad coreana contemporianea desde una perspectiva propia de
América Latina y constituye una invitacién a repensar en esa misma
perspectiva los problemas particulares de la region.

Antes de abordar en detalle el contenido de los 13 trabajos selec-
cionados para integrar el presente volumen, el lector debera tener en
cuenta los criterios generales empleados para establecer el lugar ocu-
pado por cada uno de ellos. En primer término, los textos han sido
organizados en dos grupos: el mas grande de ellos esta integrado por
nueve trabajos distribuidos en las partes primera, segunda y tercera; su
caracteristica comun es la referencia a procesos de permanencia-cam-
bio intrinsecos de la sociedad coreana. El segundo grupo esta com-
puesto por los cuatro trabajos de las partes cuarta y quinta, y se ocupa
de diferentes aspectos de las cambiantes relaciones de Corea con el
mundo exterior.

En segundo lugar, el orden de las cinco partes obedece a un crite-
rio convencional: la sintesis permanencia-cambio mas significativa, no
por ser la mas reciente sino por involucrar a la sociedad coreana en su
conjunto, es la referida a la consolidacién de la democracia coreana: a
ella estan dedicados los trabajos agrupados en la primera parte del pre-
sente volumen. En modo alguno, la transicién politica es considerada
como la causa eficiente de las transiciones en otras esferas de la vida
coreana; como ha sido indicado, el criterio basico para considerarla la
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mas significativa es la participacién de toda la sociedad coreana en el
proceso de cambio politico; en contraste, las transiciones en los ambi-
tos econ6émico y religioso (analizadas en los textos incluidos en las par-
tes segunda y tercera) son el resultado de la accién de actores sociales
especificos: el Estado y el sector privado, en el primer caso; las mujeres
y el Estado, en el segundo.

En tercer lugar, el orden formal del indice no obliga a realizar una
lectura lineal de los 13 trabajos. El lector que se inicia en los estudios
sobre Corea puede empezar con el texto “A Peninsula coreana: propo-
sicoes para mudancas”, pues Henrique Altemani ofrece una excelente
sintesis de la historia moderna de Corea. Puede continuar con los cua-
tro textos incluidos en la segunda parte (La dialéctica permanencia-
cambio en la esfera econémica), comenzando con el trabajo “La eco-
nomia politica del cambio institucional en Corea: inversion extranjera
y relaciones gobierno-empresas”, donde Juan Felipe Lopez Aymes abor-
da las transformaciones econémicas mas importantes de la posguerra.
Los textos “El sistema bancario y los flujos de capital extranjero en Co-
rea del Sur, 1997-2004” y “Some remarks on corporate governance in
Korea before and after the 1997-1998 crisis” le permitiran comprender
los cambios mas significativos experimentados por la economia corea-
na resultantes de la crisis asiatica de 1997-1998. “Corea: las transiciones
multiples de una economia posdesarrollista” le ubicara en la coyuntura
actual de la economia coreana, destacando no sélo los retos mas im-
portantes enfrentados por los actores econémicos sino también el nue-
vo caracter de la economia coreana. A partir de esos cinco textos basi-
cos, el lector novel puede incursionar en las secciones restantes del
volumen, de acuerdo con sus intereses intelectuales personales.

Finalmente, en relacién con la sintesis permanencia-cambio en la
esfera politica, Barbara 1. Bavoleo? considera que el sistema politico
coreano ha entrado en una fase de consolidacién democratica. Reto-
mando las teorias sobre la democracia y la transicién democratica, se-
nala que “los grupos de la sociedad civil pueden iniciar la transicién
democratica, pero s6lo los partidos, nos dicen los teéricos, pueden
consolidar un sistema democratico”. Los esquemas teéricos en boga
relegan la esencia misma de la democracia, el ejercicio de la autoridad
por parte del pueblo, para imponer a los partidos politicos como los
actores centrales del proceso de consolidaciéon democratica. Ahora
bien, Bavoleo es enfitica al afirmar que, en el caso de Corea, esas teo-

2 Barbara I. Bavoleo, “Sociedad civil en el proceso de consolidacién democratica:
Repiiblica de Corea, 1995-2000”, pp. 65-74.
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rias no resisten la prueba de la practica, “pues mientras la democracia
alcanza el estado de consolidacion, los partidos politicos contintian
con bajo grado de institucionalizacion y la sociedad civil permanece
altamente movilizada”.

Bavoleo, en forma sintética pero precisa, destaca, por un lado, los
factores que han impedido la institucionalizacién de los partidos y, por
el otro, la movilizacioén de la sociedad civil como fuerza social promoto-
ra de la consolidacién democratica.? El papel personal de los dirigentes
politicos y el caracter regional de las facciones politicas, destaca, han
impedido el cumplimiento de las cuatro condiciones necesarias para la
institucionalizacién de un sistema de partidos: estabilidad en las reglas
y en la naturaleza de la competencia entre partidos politicos, implanta-
cién social estable de los partidos, aceptacién de los partidos politicos y
de los procesos electorales como medios para determinar quién gobier-
na y reconocimiento del status independiente de los partidos.

Con respecto a la sociedad civil coreana, Bavoleo senala que su ras-
go distintivo es que ella misma se manifiesta “en la forma de movimien-
tos sociales (o civiles, como suele hacerse referencia a ellos en corea-
no) con un alto grado de virtud civica que los conduce al logro y
practica de normas publicas democraticas”; en esencia, destaca que la
sociedad coreana dispone de una cultura politica marcada por la movi-
lizacién en torno de demandas sociales, econémicas y/o politicas; gra-
cias a las movilizaciones, afirma, la sociedad logré el reconocimiento
de la democracia como “el Ginico régimen aceptado. Una vez logrado
ese objetivo, sus iniciativas se enfocaron en expandirla y protegerla me-
diante esfuerzos tendientes a monitorear el proceso electoral y aumen-
tar la participacion politica”. La practica de los movimientos sociales
coreanos, afirma Bavoleo, puso fin al “paradigma del gobierno tradi-
cional, en el cual la legislacién y su cumplimiento eran prerrogativas
exclusivas de los partidos y los politicos, para suplantarlo por uno que
incorpora a la sociedad civil”.

La propuesta analitica de Bavoleo no se agota con el contraste de
los esquemas tedricos y de los hechos facticos coreanos; ella propone

% Por razones propias de la economia de su texto, Bavoleo se limita a indicar la
importancia de las movilizaciones sociales en la cultura politica coreana y de los facto-
res que han limitado la institucionalizacion de los partidos politicos. En su trabajo titu-
lado “Sociedad civil y regionalismo en el proceso de democratizacion de Corea”, Alfre-
do Romero Castilla revisa con detalle tanto el regionalismo caracteristico de la practica
politica coreana como las diversas experiencias en materia de movilizacién que hicie-
ron posible, primero, la transicién hacia un régimen democritico y, posteriormente, la
consolidacién de dicho régimen, pp. 91-109.



18 TRANSICIONES COREANAS

un nuevo enfoque tedrico: considera necesario tener en cuenta, por un
lado, las condiciones minimas cubiertas por un sistema politico para
ser calificado como democritico y, por el otro, un “ideal democratico”
al cual se acerca la sociedad mediante el establecimiento de practicas
y normas que consolidan su participacién directa en el quehacer poli-
tico. Propone la nocién de “calidad democratica” para indicar el lugar
en que una sociedad determinada se encuentra, en un momento espe-
cifico, entre las “condiciones democraticas minimas” y el “ideal demo-
cratico”. La propuesta es audaz, pues supone que:

* Las condiciones minimas (elecciones justas, libres, competitivas
y regulares, seglin Schumpeter) implican el reconocimiento tan-
to de una divisién que separa la esfera politica (espacio privativo
de los partidos politicos y de la élite politica) y la esfera social
(espacio de los ciudadanos comunes) como el predominio de la
primera sobre la segunda. De alli deriva la pertinencia del con-
cepto “sociedad civil”, el cual pone de realce la separacion entre
ambas esferasy el alcance limitado de unas condiciones minimas
que santifican dicha separacion.

¢ El “ideal democratico” implica no sélo la participacién directa y
multiforme de la sociedad [civil] en la res publica, sino la subordi-
nacién de los partidos politicos y de los individuos integrantes de
la clase politica a la sociedad organizada y participante en la ges-
tién publica. Al alcanzar el estadio del “ideal democratico”, uno
esta obligado a reconocer que desapareceria la separaciéon entre
las dos esferas propias de las condiciones minimas y que a todos
los miembros de la sociedad convendria el sustantivo de zoon po-
litikon. La igualdad juridica seria complementada por la igual-
dad politica y, necesariamente, por la igualdad econémica.

Noétese la sintesis implicita en el razonamiento de Bavoleo: en Co-
rea, por un lado, la implantacién de las condiciones minimas garantiz6
la divisién de la sociedad en dos esferas excluyentes, divisién propia
de la sociedad democratica moderna; por el otro, la practica de las
movilizaciones politicas ha permitido a la sociedad coreana suprimir
la relacion de exclusion existente entre ambas esferas; esa practica, en
todo caso, parece remitir a las estructuras mentales y culturales propias
de la sociedad coreana, una sociedad que se concibe a si misma como
Gnica y homogénea. De ser asi, las movilizaciones y la participacién di-
recta de la poblacién en la gestiéon de los procesos electorales tende-
rian a buscar restablecer la “tradicional” unidad perdida luego de ha-
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berse encaminado en el proceso de la “modernidad” democritica.
En esa biisqueda, la sociedad coreana se acerca progresivamente al “ideal
democritico”, caracterizado por la participacién directa de la pobla-
ci6én en la gestién de la cosa publica.

Hyong-ju Kim, * por su parte, mediante la nocién de la “comunidad
cibernética” aporta argumentos adicionales para entender el proceso
por medio del cual la sociedad coreana restablece aquella unidad per-
dida. Con ello, Hyong-ju Kim establece una nueva sintesis permanen-
cia-cambio: su trabajo examina “las relaciones y las interacciones que
existen entre la nueva comunidad cibernética y la [comunidad] tradi-
cional”; con dicho examen busca “sugerir en qué medida y en qué for-
ma la nueva sociedad cibernética puede contribuir a la consolidacién
del nuevo paradigma comunitario en una sociedad coreana actualmen-
te en transicién hacia una sociedad con un mayor peso civico”.

Hyong-ju Kim parte de una situacién de hecho: la vertiginosa ex-
pansién de las comunicaciones a través de internet. Esa expansion fue
el resultado del proyecto puesto en practica por el gobierno, las empre-
sas y las universidades, para “cambiar el anterior paradigma econémico
e industrial hacia los sectores de mayor valor agregado como el de la
informacién y de la comunicacién”. Dicho de otra manera, un proyecto
modernizante ha permitido recuperar la forma comunitaria tradicional
de organizacién, adaptandola a las nuevas condiciones “para generar
cambios socioculturales y crear una nueva cultura”. En un primer mo-
mento, Hyong-ju Kim pone el acento sobre los cambios en las pautas de
comportamiento individual generados por el uso de la red: reduccién
drastica del tiempo para dormir, escuchar radio o ver television. Poste-
riormente, a partir de los cambios provocados en los comportamientos
individuales, destaca las transformaciones sociales que hicieron posible
el surgimiento de la comunidad cibernética: la comunicacién entre in-
dividuos, “mas alla de las limitaciones fisicas, temporales y sociales”, per-
miti6 el surgimiento de intereses comunes y el sentimiento de comuni-
dad: “la manifestacion del deseo comunitario [...] como factor
sociocultural, que trata del deseo de interactuar con otros ante la co-
munidad tradicional en proceso de deconstruccién y como conse-
cuencia de una prevalencia individualista, derivada de la industrializa-
ci6én y la modernizacién”.

Hyong-ju Kim destaca una nueva sintesis: la existente entre la for-
ma de la comunicacién (determinada por las caracteristicas tecnolégi-

* Hyong-ju Kim, “La comunidad cibernética y sus efectos socioculturales en Corea:
una nueva cultura comunitaria de la sociedad civil”, pp. 75-90.
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cas de los medios de internet) y el contenido de la comunicacién (en-
tendido en un sentido doble: por un lado, una nueva forma de relacién
social mediada por la red y, por el otro, la finalidad de la comunica-
cién entre individuos). La sintesis es lograda cuando coinciden la for-
ma y el contenido de la comunicacién: el uso de internet permite recu-
perar “la funcién de la comunidad tradicional perdida y abrir un nuevo
espacio social en el que se pueda realizar el ideal humano en la comu-
nidad del mundo real”. Aun cuando Hyong-ju Kim no enuncia explici-
tamente el significado del “ideal humano?, el lector no deja de percibir
el eco de la nocién del “ideal democratico”, formulado por Bavoleo; es
decir, con el concepto de comunidad, en cualquiera de sus acepciones,
“tradicional” o “cibernética”, la sociedad coreana busca restablecer la
unidad perdida luego de experimentar los procesos de modernizacién
econdmica, social y democratica.

El restablecimiento de la comunidad bajo la modalidad cibernética
permitié a la sociedad coreana superar las condiciones de marginacién
politica caracteristicas de toda sociedad democratica moderna: “la so-
ciedad civil que queda marginada sin poder participar en los medios
de comunicacién dominantes en la sociedad logra intercambiar y desa-
rrollar sus propias opiniones en la comunidad cibernética”. La elec-
ciéon parlamentaria de 2000 fue el terreno de prueba para la nueva
comunidad: tres meses antes de la eleccién, senala Hyong-ju Kim,

quinientas organizaciones civiles, grandes y pequenas, formaron la Alian-
za de los Ciudadanos para la Eleccion General 2000, cuya finalidad era
evitar que los partidos politicos nominaran candidatos “inadecuados”, y
vencer a los que, pese a eso, fueran nominados, ante el desinterés de los
partidos politicos para llevar a cabo politicas reformistas en relacién con
el sistema de partidos politicos y el de representacién.

La comunidad cibernética se convirti6 asi en la instancia extraofi-
cial de supervisién de la eleccién, una supervisién que reposaba sobre
los intereses de la comunidad y no sobre los de los partidos o de los
miembros de la clase politica.

Hyong-ju Kim concluye que el uso de internet puede garantizar la
construccién de comunidades; pero, s6lo las particularidades de Corea
(el sentimiento de pertenencia a una comunidad nacional tnica y ho-
mogénea, la cultura politica de las movilizaciones sociales, la exacerba-
cién de la separacién entre la sociedad civil y la politica) hicieron posible
el surgimiento de lo que él llama comunidad comunitaria, marcada por “el
caracter liberalista por la libertad y la seleccién racional personal”. Con
ello, propone una nueva sintesis permanencia-cambio que conjuga el
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sentimiento de pertenencia a la comunidad (ante la cual el individuo se
desdibuja) con el del libre albedrio (ante el cual toca el turno a la comu-
nidad de desdibujarse), haciendo posible la coexistencia arménica de
ambos aspectos en la sociedad coreana contemporanea: una sociedad
marcada por el cambio provocado por el uso de los medios modernos
de comunicacién, por la permanencia del sentimiento comunitario pro-
pio de Corea y por la iniciativa tanto individual como colectiva capaz de
imponer el interés comun de la sociedad sobre el particular de los parti-
dos y los miembros individuales de la clase politica.

Alfredo Romero Castilla ilustra de manera detallada el largo y si-
nuoso camino recorrido por la sociedad coreana para imponer la tran-
sicién hacia la democracia, primero, y, luego, la consolidaciéon demo-
cratica.’® Destaca los tres periodos histéricos “mas significativos de la
historia politica sudcoreana”, subrayando la tensién permanente entre
una clase politica de origen militar antidemocratica y una sociedad en
busqueda permanente de espacios de participacion politica. Para Ro-
mero Castilla, aun cuando las elecciones presidenciales de 1987 lleva-
ron a la jefatura del Estado al general Roh Dae-woo, esos comicios re-
presentaron “el primer paso hacia la transicién a la democracia, si por
ello se entiende Gnicamente el hecho de que se llevaron a cabo comi-
cios libres que permitieron la eleccién de un gobernante a través de
una competencia abierta, garantizando ademas el respeto a los dere-
chos de libertad de expresién, de reunién y de organizacién de los
ciudadanos”. Se tratd, por lo tanto, de un primer paso hacia la “apari-
cién de una sociedad organizada”.

Romero Castilla seniala las contradicciones que marcaron el gobier-
no de Kim Young-sam, presidente civil electo en 1992. Por un lado, para
obtener el respaldo de una coalicién de partidos/politicos conservado:res
impulsada por su antecesor, Kim Young-sam tuvo que abandonar sus pos-
turas criticas, enajenandose asi el apoyo de amplios sectores de la socie-
dad civil y generando nuevos “esfuerzos de la oposicion sudcoreana en
pro de la democracia”. Por el otro, con el fin de recuperar la confianza
de la sociedad, Kim Young-sam propuso la creacién de una “nueva Co-
rea”, concebida como una “comunidad democratica” capaz de “acabar
con la practica de la corrupcién entre los ciudadanos y el gobierno”y de
romper “las estructuras del pasado autoritario”; el ambicioso proyecto
tuvo resultados desiguales: fue exitoso en el desmantelamiento de las
bases del aparato autoritario, pero no colmé las expectativas generadas

5 Alfredo Romero Castilla, “Sociedad civil y regionalismo en el proceso de demo-
cratizacion de Corea”, pp. 91-109.
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en la sociedad con respecto a la consolidacién de instituciones y valores
democraticos; tampoco pudo suprimir la corrupcién, el mal endémico
de la administracién publica y del mundo de los negocios.

La insatisfaccion de la sociedad, derivada de factores politicos y
econdmicos como la crisis de 1997, hizo posible la eleccién del eterno
militante de oposicién, Kim Dae-jung, en 1997. Para Romero Castilla,
la elecciéon de Kim Dae-jung marca “un hito en la consolidacién del
proceso de democratizacién, entendido éste como la institucionaliza-
cion de las reglas de un juego que permite la participacién equilibrada
de todos los actores sociales”. Sin embargo, seniala Romero Castilla, las
reformas econ6émicas puestas en practica le enajenaron el apoyo de la
clase empresarial; ademas, fue incapaz de establecer mecanismos de
didlogo con los representantes populares de oposicién en el parlamen-
to. La poblacion volvié a quedar con la sensacion de que las reformas
politicas esperadas fueron postergadas una vez mas.

En la eleccion de 2002, senala Romero Castilla, triunfé6 Roh Moo-
hyun, politico con una trayectoria que “se aparta de las practicas segui-
das en las Giltimas décadas del siglo XX”. El nuevo estilo politico atrajo la
atencién de un sector particular del electorado joven, constituido por
los netizens (acrénimo de network citizens) que conforman la “comunidad
cibernética” puesta de realce por Hyong-ju Kim. El texto de Romero
Castilla muestra que la comunidad cibernética constituida por los neti-
zens es el resultado necesario del desarrollo politico de Corea: sus raices
estan constituidas por el movimiento llamado Minjung (La Masa), sur-
gido en los anos setenta y considerado como el movimiento social, poli-
tico y cultural mas significativo de la historia contemporanea de Corea
del Sur. Romero Castilla insiste en la doble importancia del Minjung:
por un lado, se caracteriz6 por la accién, es decir la movilizacién; por el
otro, se transformoé en una ideologia que sustent6 una estrategia poli-
tica; asi, senala, “el impacto cultural e intelectual del movimiento se
observa en el surgimiento de una ‘sociologia minjung’, una ‘literatura
minjung , una ‘teologia minjung’, un ‘arte minjung’, etcétera”.

A partir de la apertura politica de 1987, indica Romero Castilla, el
Minjung “atenu6 la combatividad” y “transit6 hacia la formacién de
redes” que, como sefnala Hyong-ju Kim, mas tarde habrian de utilizar el
internet como medio de enlace y de comunicacién. Los grupos asi for-
mados, concluye Romero Castilla, tienen como propésito

fortalecer la capacidad de accion de la sociedad civil [...]. Entre sus obje-
tivos mas especificos figuran: impulsar el desarrollo social, incrementar la
autonomia y coordinacién de los movimientos ciudadanos, buscar su in-
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ternacionalizacion, vivificar los vinculos de solidaridad entre los grupos,
aumentar el poder de la sociedad civil y ensanchar el ambito de la demo-
cracia participativa.

El texto de Romero Castilla vuelve a mostrar, en filigrana, la movili-
zacién, material y virtual, como el método practico para alcanzar los
objetivos planteados; la perennidad del sentimiento de comunidad pre-
sente entre los participantes de los movimientos ciudadanos; el objetivo
ultimo constituido por el establecimiento de una democracia participa-
tiva que rebasa la democracia representativa formal. La sintesis perma-
nencia-cambio también aflora en el trabajo de Romero Castilla.

Jorge Santarrosa,® por su parte, analiza las relaciones entre milita-
res, altos funcionarios estatales (los cuales, con el tiempo, conforma-
ron la clase politica coreana) y burécratas; entre estos ltimos, Santa-
rrosa destaca a los tecndcratas tanto por sus caracteristicas particulares’
como por el papel desempenado en el desmantelamiento de los meca-
nismos de control econémico y, se puede afirmar, siguiendo el razona-
miento de Santarrosa, en el relajamiento de los de control social y po-
litico. Teniendo en cuenta los nuevos elementos propuestos por
Santarrosa, la irrupcién de la sociedad coreana en la esfera politica fue
el resultado de su movilizacién, militante en un primer momento y
virtual, pero no menos efectiva, en una segunda fase, y de su autoorga-
nizacién; pero la irrupcién tuvo como condicién necesaria la acentua-
cién de la autonomia ejercida por los actores sociales que controlaban
la esfera politica.

El analisis de Santarrosa se refiere al periodo 1961-1987, es decir, a
la fase previa al inicio de la transicién democratica. Durante esa fase, €l
destaca el papel dirigente de los militares, los cuales

utilizaron a los burdécratas y tecnécratas para reestructurar y dirigir la eco-
nomia dentro de un sistema autoritario, liberado de muchas ‘constriccio-
nes’ que la politica democratica presenta, y trabajando muy estrechamen-
te con los empresarios privados que fueran capaces de desarrollar los
objetivos fijados por el gobierno.?

6 Jorge Santarrosa, “Burécratas y tecnécratas en Corea: caracteristicas de la buro-
cracia coreana en el periodo del desarrollo (1961-1987)”, pp. 111-122.

7 Aun cuando los tecnécratas forman parte de la burocracia, se diferencian de la
burocracia comin por los “titulos de grado y posgrado, usualmente doctorados logra-
dos en el exterior” y por favorecer “los analisis basados en los modelos establecidos en
los libros de texto [de la economia neoclasica], disefiados para capitalizar las supuestas
ventajas comparativas de Corea”. Ibidem, p. 117.

8 Ibidem, p. 117.
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En el triangulo militares-bur6cratas/tecnécratas-empresarios, la
élite militar ocupaba la ctspide y su funcionamiento era el de un circu-
lo perfecto: los militares definian los objetivos econémicos, los bur6cra-
tas diseniaban los medios para alcanzarlos y los empresarios los ponian
en practica, reforzando la posicion de los militares. La preeminencia
de los militares ha sido conceptualizada por las teorias del “Estado de-
sarrollista” bajo la ribrica de la “autonomia”: ésta “se refiere a la relati-
va autonomia de los funcionarios estatales con respecto a las clases y
grupos sociales y econémicos dominantes, lo que permite una efectiva
aplicacion de sus politicas”. Por otra parte, la capacidad para poner en
practica de manera efectiva las politicas dictadas por la élite militar

descansa en la separacion de las élites estatales de las clases terrateniente
o capitalista, lo que aisla a los funcionarios estatales de ser influidos por
sus propios intereses de clase. Liberados de las exigencias del clientelis-
mo, los funcionarios pueden formular politicas técnicamente racionales
y dirigir los recursos empleados por el Estado en la distribucién y el con-
sumo hacia la inversién y la acumulacién capitalista.

Cabe, sin embargo, preguntarse si un razonamiento de esa natura-
leza no es contradictorio: si es cierto que la €lite militar ocupa un lugar
preeminente en la organizacion y la conduccion del Estado, ella es la
clase o, si se quiere, el grupo social dominante y no esta exento de in-
tereses, pues el principal de ellos consiste en preservar ese caracter
dominante. Ahora bien, para garantizar su dominio absoluto, la auto-
nomia ejercida también debe ser absoluta; sin necesidad de rendir
cuentas, la élite militar se ve sometida a sus propios intereses como
grupo social, diferenciados de los intereses de otros actores sociales.

La sintesis permanencia-cambio también estd presente en el con-
junto de trabajos que integran la segunda parte del presente volumen;
en ellos son analizadas diferentes dimensiones de la economia corea-
na. José Luis Le6n Manjarrez de manera enfatica afirma que, después
de haber experimentado cinco décadas de éxito econémico, Corea del
Sur se ve, ahora, confrontada “a una serie de transiciones” que marcan
el transito del periodo desarrollista a una nueva fase definida como
“posdesarrollista”. Le6n Manjarrez, siguiendo a otros autores, conside-
ra que el periodo desarrollista estuvo caracterizado por la consolida-
cién del Estado coreano “como una especie de coordinador de los es-
fuerzos tendientes al desarrollo econémico”;? se trataba de un Estado

9 José Luis Le6n Manjarrez, “Corea: las transiciones multiples de una economia
posdesarrollista”, pp. 125-140.
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capaz de mantener “un alto grado de autonomia frente a la sociedad
civil, incluso frente a los empresarios, los sindicatos y aun los organis-
mos internacionales de crédito”. Gracias a esa autonomia y a su capaci-
dad administrativa y organizacional, el Estado coreano pudo funcionar
como una “interfase eficiente” con el sector privado, para promover
una “industrializacién dirigida” cuyo saldo, para el periodo 1950-1999,
fue una tasa de crecimiento econémico real del orden de 8.9% anual
en promedio. Le6n Manjarrez destaca que, gracias al crecimiento eco-
némico acelerado, a Corea del Sur le llevé s6lo 11 anos duplicar el PIB
per capita, mientras Japén, los Estados Unidos y Gran Bretana requirie-
ron, respectivamente, 34, 47 y 58 anos para lograrlo. Ahora bien, de las
cinco transiciones consideradas por Leén Manjarrez, dos ponen el
acento sobre las tendencias recientes de la economia coreana y las tres
restantes establecen otros tantos escenarios sobre el futuro econémico
de Corea del Sur.

Con respecto a las tendencias recientes de la economia coreana,
Leon Manjarrez comienza poniendo el acento sobre el desempeno
cuantitativo de la misma. Asi, la primera transicién se refiere al paso
del régimen de crecimiento acelerado, caracteristico del periodo desa-
rrollista, a uno de crecimiento rapido, propio de la fase posdesarrollis-
ta: “en los sesenta el PIB crecié al 7.7% anual; en los setenta, casi al 9%;
en los ochenta, al 7.9%. A partir de entonces comenzaria una paulatina
declinacién de las tasas de crecimiento de la economia coreana: de
1990 a 1999, la tasa promedio anual de crecimiento del PIB fue de 6.0%,
y entre 2000 y 2004 disminuy6 a 5.4%”. Basandose en esa tendencia,
Le6n Manjarrez estima que “en los préximos anos Corea del Sur habra
de registrar una tasa de crecimiento anual del PIB del orden de 4 0 5%”
y considera que, lejos de ser el sintoma de problemas econémicos se-
rios, la disminucién del ritmo de crecimiento econémico es un signo
de maduracién de la economia coreana. Dicho de otra manera, el tran-
sito de la fase desarrollista a la posdesarrollista también puede ser in-
terpretado como el paso de una economia en desarrollo a una desarro-
llada, pues el nuevo régimen de crecimiento repetiria la experiencia
de los paises industrializados centrales.

En todo caso, al presentar la segunda transicién, Le6n Manjarrez
pone de realce un aspecto cualitativo fundamental del cambio: la trans-
formacién necesaria del caracter del Estado; en la medida en que las
funciones estatales propias de la fase desarrollista se han agotado,

el sector publico ha perdido muchas de las herramientas [...] que utiliza-
ba para moldear ciertas conductas del sector privado. Este, a su vez, ha
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aprovechado los procesos de internacionalizacién de la economia, ha am-
pliado significativamente sus estrategias de inversion en el exterior y ha
logrado diferenciarse del Estado [...]. Por ello, en la actualidad parece
impensable regresar a una politica de industrializacién dirigida como la
que se instrument6 desde los afios sesenta.

Siguiendo una légica similar a la del trabajo de Monterroso, Le6n
Manjarrez también considera que los paradigmas teéricos de las politi-
cas econdmicas estatales han cambiado: el primero indica que ese cam-
bio fue el resultado de la llegada de los “tecndcratas” a los puestos de
decision; el segundo senala que ese cambio se acentud, luego de la
crisis de 1997, con la aceptacién de las “medidas de politica econémica
tipicas de la condicionalidad de los programas de ajuste de los organis-
mos financieros internacionales”, 1éase el FMI.

En resumen, la transicién hacia el Estado posdesarrollista denota
“las enormes transformaciones econdémicas, politicas y sociales de Co-
rea del Sur, asi como los constrenimientos que impone la ortodoxia
ideologica del sistema econémico internacional”. En este nuevo con-
texto, senala:

las posibilidades de planear y guiar el desarrollo tienden a extinguirse a
medida que el Estado ha perdido recursos materiales y capacidad de ma-
niobra frente a los grupos sociales internos y las presiones externas. Ade-
mas, en los anos de la transicién democratica la propia burocracia ha re-
cibido fuertes criticas, al ser identificada con los regimenes autoritarios
que gobernaron al pais hasta finales de los ochenta. Ante la agonia del
Estado desarrollista, Corea del Sur enfrenta el reto de encontrar nuevas
formas de articulacion entre Estado y empresas para retomar el camino
del crecimiento.

Llegados a este punto, es posible percibir la incomodidad del autor
derivada del enfoque puramente econémico; en efecto, el analisis del
Estado no se agota en la dimension econdmica, por el contrario, exige
todos los espacios de la vida social; Leén Manjarrez es consciente de
ello y, para mantenerse dentro de los limites del tema, s6lo hace una
referencia general a la transicion democratica coreana y al cuestiona-
miento de las funciones de la burocracia coreana durante las fases pre-
vias a la transicién democratica. Sin las restricciones metodolégicas del
autor, es posible senalar que el ascenso politico de la sociedad civil co-
reana y la consolidacién de un régimen democratico influido por el
surgimiento de estructuras politicas promotoras de la participacion di-
recta de la sociedad en la gestién publica iluminan con una luz diferen-
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te “el reto de encontrar nuevas formas de articulacién entre Estado y
empresas para retomar el camino del crecimiento”.

Es decir, durante la fase desarrollista el Estado gozaba de una auto-
nomia quasi absoluta frente a todos los sectores sociales; pero el Estado
era encarnado por la élite militar, la clase politica y la burocracia. Como
se ha visto a través de los trabajos referidos a la transicién politica, el as-
censo de la sociedad civil ha limitado la autonomia del Estado, modulan-
do las conductas de los actores politicos a partir de los intereses de la
nueva “comunidad comunitaria” coreana; en ese sentido, las politicas
econdmicas, por necesidad, dejan de ser del dominio exclusivo de los
intereses de los tres actores tradicionales (empresarios, burocracia y cla-
se politica) para incorporar los intereses de la sociedad en su conjunto.

Representadas esquematicamente, las relaciones entre los actores
principales del Estado desarrollista tendrian una configuracién trian-

gular:

Elite militar
(Elite politica)

/N

Burocracia *-""""-- Clase empresarial

La direccién de las flechas indicaria el predominio politico y/o
econémico de un actor sobre el otro. Las lineas continuas indicarian
relaciones fundamentales, mientras que las punteadas harian referen-
cia a relaciones accesorias.

En el caso de un Estado posdesarrollista en correspondencia con
un régimen politico que no sélo satisface las condiciones minimas de
la democracia sino que mejora progresivamente la “calidad democrati-
ca” para aproximarse al “ideal democratico”, el triangulo de oro visua-
lizado por los modernizadores de Japén y reproducido por los desarro-
llistas coreanos se transformaria en un tetraedro:

Sociedad civil

b

Burocracia ’ Clase politica
<+
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Mientras mas se aproxime la sociedad coreana al “ideal” democra-
tico, las relaciones entre todos los actores se estableceran en ambos
sentidos y las lineas punteadas dejaran el lugar a lineas continuas para
denotar una relacion de igualdad entre los actores y una conjugacién
de los intereses particulares (politicos, econémicos o sociales) en un
interés general establecido mediante mecanismos democraticos parti-
cipativos. S6lo en un marco sociopolitico similar podria esperarse reac-
tivar los mecanismos para planear y guiar el desarrollo.

Ahora bien, este esquema descansa sobre un supuesto ya rebasado
por la realidad econémica: supone que el desarrollo econémico se rea-
liza fundamentalmente dentro del limitado espacio nacional coreano.
A ese respecto, Le6n Manjarrez senala con certeza que el sector priva-
do “ha aprovechado los procesos de internacionalizacién de la econo-
mia” para ampliar “significativamente sus estrategias de inversion en el
exterior” y “diferenciarse del Estado”. Es decir, la internacionalizacion
de las grandes empresas coreanas genera nuevas tensiones entre los
actores socioeconémicos.

Una forma de esa tensién queda implicita en la tercera transicién
econ6émica analizada por Le6n Manjarrez: el nuevo balance entre el
mercado externo y el mercado doméstico. El autor comienza por sefa-
lar el vertiginoso crecimiento de las exportaciones coreanas de 1964 a
la fecha, asi como el grado de apertura comercial de la economia co-
reana (las exportaciones representan en la actualidad 38% del PIB),
para destacar la importancia del mercado externo como motor de la
economia y para dar mayor realce a la nueva politica econémica del
gobierno coreano tendiente a privilegiar el mercado doméstico como
parte de las politicas anticiclicas puestas en practica a partir de la crisis
de 1997. Siendo estrictos, mis que del mercado doméstico, se tendria
que hablar de la demanda final interna, pues Le6n Manjarrez aporta
indicadores sobre el crecimiento del crédito al consumo final, senialan-
do no sélo los limites del mismo para dinamizar la economia, sino los
riesgos de recurrir a un expediente que, dicho sea de paso, fue una de
las causas de la crisis mexicana de 1994-1995, de la asiatica de 1997-
1998, de la rusa de 1998 y de la brasilefia de 1999.

Por otro lado, junto con la reduccion de la tasa de ahorro de 30% a
20% del PIB, mencionada por Leén Manjarrez, también debe tenerse en
consideracién que, luego de la crisis de 1997, Corea del Sur dej6 de ser
un exportador neto de capitales para convertirse en un importador neto;
no obstante, como bien sefiala Géneviéve Marchini,!? la mayoria de las

10 Génevieéve Marchini, “El sistema bancario y los flujos de capital extranjero en
Corea del Sur, 1997-2004”, pp. 141-157.



INTRODUCCION 29

inversiones que llegaron a Corea después de la aplicacion de los progra-
mas de ajuste estructural del FMI estuvo destinada a la adquisicion de
empresas ya existentes y no a la creaciéon de nuevas capacidades produc-
tivas. En ese contexto, se puede afirmar que Corea no sélo cuenta con
una tasa de ahorro doméstico menor, también denota dificultades para
canalizar ese ahorro y los capitales provenientes del exterior hacia inver-
siones productivas que amplifiquen tanto la demanda intermedia, a tra-
vés de la creacién de nuevas capacidades productivas, como la demanda
final, mediante la creacién de empleos y la distribucion del ingreso por
medio de los salarios. En resumen, la internacionalizaciéon de la econo-
mia coreana se ha tornado mas compleja: en la etapa desarrollista, la
misma habia adquirido un caracter fundamentalmente comercial; en
la etapa posdesarrollista, con la incorporacion de Corea a los mercados
internacionales de capital, la internacionalizacién se ha extendido a las
esferas financiera, productiva, tecnoldgica, etc. Por otro lado, ante su
propia incapacidad para seguir funcionando como promotor del creci-
miento econémico, el Estado se vio obligado a recurrir al expediente
facil y desestabilizador de permitir a las instituciones bancarias expandir
el consumo final a través del crédito, en vez de hacerlo sobre la base del
crecimiento de las inversiones productivas y de la masa salarial.

Le6n Manjarrez, en consecuencia, tiene completa razén cuando
afirma que el retorno a la austeridad es altamente improbable; tam-
bién la tiene cuando afirma que la quinta transicién encamina a Corea
hacia la consolidacién de una sociedad de mercado, determinada tan-
to por una distribucién del ingreso crecientemente desigual como “por
un proceso de ‘anglosajonizacién’”, entendiendo por tal “la primacia
del interés individual sobre el interés colectivo, tan caracteristica de las
ideas liberales [occidentales] en su versién [sic] decimonénica y/o es-
tadounidense [contemporanea]”.

Cierto, s6lo en condiciones excepcionales, el PIB per capita de Co-
rea del Sur retrocederia; en consecuencia, se puede afirmar que, en
términos macroeconémicos, el ingreso per capita seguira aumentan-
do y con €l la capacidad de consumo de la sociedad coreana, conside-
rada como un todo; ahora bien, la experiencia latinoamericana esta
alli para demostrar que el desempeno positivo de los indicadores ma-
croeconémicos no necesariamente significa un desempeno similar en
términos microeconémicos; los indicadores de desempleo utilizados
por Leén Manjarrez muestran que Corea del Sur se mueve por enci-
ma, pero en paralelo, de las economias latinoamericanas: una tasa ge-
neral de desempleo del orden de 3.5% no es, en si misma, alarmante;
oculta, sin embargo, las desigualdades propias de un orden econémi-
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co regido por los principios econémicos liberales occidentales: la tasa
de desempleo es practicamente tres veces superior para el grupo de la
poblacion econémicamente activa con edades de entre 15 y 30 anos;
todavia seria posible desagregar mas la informacién para hallar que
las tasas de desempleo son aiin mayores para quienes tienen un mayor
grado de escolaridad y, sobre todo, para las mujeres con una forma-
cion académica elevada. Asi, resulta que una politica presentada como
un mecanismo necesario y transitorio para contener los estragos de la
crisis de 1997-1998 ha sido convertida en un mecanismo esencial y
permanente del funcionamiento de la economia coreana contempo-
ranea: el ingreso y la capacidad de consumo crecientes de grandes
sectores de la poblacién tiene como contrapartida la dificultad, cuan-
do no la incapacidad, para algunos grupos sociales de incorporarse al
mercado laboral. Cierto, con este nuevo rasgo, la economia coreana se
asemeja a las economias de los paises centrales industrializados.

Si bien es cierto que en la transicién de la etapa desarrollista a la
fase posdesarrollista, la sociedad civil ha sido capaz de realizar la sinte-
sis de la permanencia de relaciones sociales tradicionales con el cam-
bio en las formas de la organizacion politica, todavia quedaria por ver
si la sociedad civil coreana sera capaz de extender esa sintesis a las esfe-
ras social y econémica para revertir el proceso de “anglosajonizacién”
y sustituirlo por el de “coreanizacién” de las nuevas formas de organi-
zacidn social y econémica; de ello dependeria una respuesta positiva a
la interrogante abierta por Ledén Manjarrez a este respecto: “¢como
lograr que una sociedad que tradicionalmente se estructur6 sobre la
base de una exaltacion del trabajo, los valores colectivos y la construc-
cién del poder nacional por medio del ahorro y la competitividad siga
manteniendo el entusiasmo desarrollista en una evidente situacién de
posdesarrollo?”

Los elementos sobre los cuales se realiza la cuarta transicién desta-
cada por Le6n Manjarrez, no obstante, tornan mas dificil la “coreani-
zacién” de las formas de organizacién social y econémica. En efecto, el
transito de “una economia transpacifica” a una economia cada vez mas
integrada a las economias de sus vecinos del Pacifico asiatico interfiere
necesariamente el proceso de “coreanizacién” mencionado. Ahora bien,
senala Leon Manjarrez, la “asianizacién” de la economia coreana ha
tenido resultados positivos: por un lado, Japén sigue siendo una fuente
insustituible de los bienes de capital necesarios para proseguir con la
industrializacion; por el otro, “la economia sudcoreana se ha converti-
do en uno de los principales beneficiarios del acelerado crecimiento
de su pujante vecino [chino]”. Asi, a pesar de las reticencias del gobier-
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no coreano para participar en las negociaciones de acuerdos intergu-
bernamentales de integracién regional, la economia se encuentra cada
vez mas integrada al complejo productivo asiatico, en el cual cada uno
de los vértices del tetraedro halla prolongaciones ya sea directas o indi-
rectas con sus contrapartes de los paises vecinos. Asi, la pregunta de
Le6n Manjarrez tal vez deberia ser reformulada en el sentido siguien-
te: ¢como lograr que una sociedad tradicionalmente estructurada so-
bre la base de una exaltacién del trabajo, de los valores colectivos y de
la construccién del poder nacional por medio del ahorro y la competi-
tividad siga manteniendo el entusiasmo propio de la fase desarrollista
en una evidente situacién de posdesarrollo y de integracién a una eco-
nomia regional? La respuesta no es evidente, pues implica modular los
procesos de “coreanizacion” y de “asianizacién”, para armonizarlos y
lograr que los intereses de los actores nacionales puedan conjugarse
con los de las contrapartes regionales.

La prueba decisiva para la asianizacién arménica de la economia
coreana sera el resultado de la sexta transicién esbozada, pero no expli-
citada, por Leén Manjarrez: el transito de una economia industrial a
una economia postindustrial. En efecto, cuando Le6n Manjarrez men-
ciona el proceso de convergencia tecnolégica entre China y Corea, ex-
pone ante el lector el problema inmediato de la economia coreana: el
desarrollo de nuevos sectores productivos que permitan mantener
el dinamismo de la economia coreana. Asi, se abre una nueva interro-
gante: el transito hacia una economia postindustrial ¢chabra de realizar-
se sobre la base de la competencia capitalista, mecanismo propio del
paradigma econémico liberal anglosajén?, o bien, ¢sera facilitado por
los mecanismos de cooperacién que, hasta ahora, han marcado el pro-
ceso de integracion en la region asiatica del Pacifico? Como se ha sena-
lado, la burocracia y la clase politica coreanas han sido renuentes a
formalizar convenios con sus vecinos japoneses y chinos; los resenti-
mientos y las desconfianzas histéricas pesan grandemente en esa re-
nuencia; queda por ver si la clase empresarial podra encontrar un eco
en la sociedad civil para reorientar a todos los actores del tetraedro
hacia la regionalizacién de la economia coreana.

En resumen: las transiciones econémicas nacionales no acaban de
ser consumadas y Corea ya se ve compelida a experimentar una transi-
cién todavia mas compleja para integrarse a un bloque regional asiati-
co; para que dicha nueva transicién satisfaga los intereses de cada actor
social coreano sera necesario complementar la sintesis permanencia
de las relaciones tradicionales coreanas-cambio hacia las formas de or-
ganizacién social con la sintesis “coreanizacién”“asianizacién” de las
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relaciones y de las formas de organizacién sociales, como deja entrever
Le6n Manjarrez.

Los trabajos de Géneviéve Marchini,!' Dante Mendes Aldrighi'? y
Juan Felipe Lépez Aymes,!® en conjunto, ofrecen un excelente marco
para comprender la necesidad del proceso de transicién econémica.
Los tres autores analizan los cambios recientes en el régimen de pro-
piedad del capital y la influencia de dicho cambio en los flujos de capi-
tal desde y/o hacia Corea; ademas, cada autor utiliza un método de
analisis diferente, permitiendo al lector contrastar la operatividad
de cada uno de esos métodos con los usados por los otros autores.

Marchini privilegia el analisis de la informacién factual y, con so-
briedad, destaca las transformaciones fundamentales experimentadas
por la economia coreana después de la crisis de 1997: “la modificacién
de la composicién de los flujos de capitales de y hacia el pais” y “la en-
trada de la IED en el capital del sistema bancario coreano en el marco de
su rescate y reestructuracién”. La autora tiene el cuidado de senalar
que, desde inicios de los ochenta, Corea habia “ido reformando paula-
tinamente su modelo de desarrollo econémico para sustentar una exi-
tosa insercion del pais en el cambiante contexto econémico mundial”.

Cabe senalar que dicha reforma paulatina tuvo como eje principal
una liberalizacién comercial y financiera tendiente a consolidar la
competitividad de las empresas coreanas en los principales mercados
de exportacion. El punto es importante pues los lectores podrian crear-
se una imagen equivoca sobre el desarrollo de las reformas econémi-
cas: casi todos los autores de los textos presentados en el II EECAL men-
cionan el caracter decisivo de la llegada de los “tecnécratas” a los
puestos de decision para imponer las reformas que desembocarian en
el desmantelamiento de los mecanismos econémicos del Estado desa-
rrollista. Esas reformas, no obstante, no fueron impuestas de un dia
para otro, antes bien fueron el resultado de fricciones y confrontacio-
nes entre “tecnocratas” y “desarrollistas”. La adopcién de los paradig-
mas econémicos que privilegian la estabilidad sobre el crecimiento o la
liberalizacién comercial y financiera irrestricta no fue automatica, sino
el resultado de los cambios en las relaciones de fuerza entre las dos
facciones principales en lucha por el predominio en el ambito de las
politicas econémicas.

11 Ibidem.

12 Dante Mendes Aldrighi, “Some remarks on corporate governance in Korea be-
fore and after the 1997-1998 crisis”, pp. 159-176.

1% Juan Felipe L6épez Aymes, “La economia politica del cambio institucional en
Corea: inversion extranjera y relaciones gobierno-empresas”, pp. 177-219.
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Ese juego de fuerzas ya se encontraba presente a principios de la
década de 1980 y determiné el caracter pragmatico de las reformas libe-
ralizadoras, puesto de realce por Marchini. Sin desear poner en la plu-
ma de la autora juicios que ella misma no ha formulado, se podria decir
que ese pragmatismo estuvo basicamente determinado por el objetivo
ya sefialado de mantener la competitividad de las empresas coreanas en
los principales mercados de exportacién; dicho de otro modo, las refor-
mas liberalizadoras estaban influidas por un nacionalismo que privile-
giaba a las empresas nacionales sobre los capitales extranjeros.

Los resultados pragmaticos de ese nacionalismo pueden verse a tra-
vés de la informacion factual presentada por Marchini en su trabajo:
aun cuando fueran limitadas, las politicas de liberalizacién financiera
permitieron la afluencia de capitales foraneos, siempre y cuando bene-
ficiaran de manera directa a los agentes econémicos nacionales. Asi,
sobre la base de la grafica 4 de su texto, Marchini afirma que “los flujos
bancarios constituian todavia en 1997 la principal via de insercion de
Corea en el sistema financiero internacional”. Hasta finales de los
ochenta o principios de los noventa, el gobierno coreano era el princi-
pal destinatario de dichos flujos; asi, “aun cuando el pais [1éase el go-
bierno coreano] presentaba una cuantiosa deuda externa a inicios de
los anos ochenta, su mayor apertura comercial le permitié evitar una
crisis de la deuda como la que experimentaron las economias latino-
americanas y siguid siendo sujeto de crédito de la banca internacional
hasta 1997”. No obstante, vuelve a subrayar Marchini,

la liberalizacién parcial de las transacciones en la cuenta de capitales in-
troducida [...] a inicios de los anos noventa tuvo un doble efecto. Por un
lado, se fue construyendo un importante endeudamiento privado, con
un elevado componente de préstamos a corto plazo, mientras que, por
otro, iba desarrollandose un flujo en sentido inverso mediante el cual re-
sidentes coreanos iban invirtiendo en activos bancarios en el exterior.

Algo similar, aunque en menor escala y mas tardiamente, sucedio
con los capitales destinados a los bonos de renta fija, como lo muestra
la grafica 4 del texto de Marchini. La grafica 6 también ilustra que los
capitales foraneos destinados al mercado de valores coreano adquirie-
ron cierta importancia a partir de 1993; pero, como sefiala Marchini,
“la mayor participaciéon de inversionistas extranjeros se dirige en espe-
cial hacia las compaiias mas grandes”, es decir, los chaebol, donde las
familias fundadoras seguian ejerciendo un control absoluto sobre las de-
cisiones de las empresas, dejando practicamente sin margen de ma-
niobra a los inversionistas foraneos con respecto a la gestion empresa-
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rial. El gobierno coreano, al dejar de operar como intermediario o
como regulador financiero, permiti6é a los actores econémicos priva-
dos nacionales moverse con mayor libertad entre los mercados de capi-
tales interno y externo; con ello, éstos pudieron tanto refaccionarse
con recursos frescos (aun cuando lo hicieran contrayendo deudas
de corto plazo o desatando la especulacion en el mercado de valores
que contribuirian al desencadenamiento de la crisis de 1997) como
transferir los excedentes de capitales a plazas mas rentables.

En contraste, durante los afnos previos a la crisis de 1997, la inver-
sion extranjera directa canalizada hacia Corea fue minima, como puede
ser apreciado en la grafica 5. Se puede, en consecuencia, concluir que
la limitada liberalizacién financiera de los afios ochenta tuvo resultados
contradictorios: por un lado, permiti6 a las empresas coreanas allegarse
recursos financieros foraneos y al gobierno preservar la economia co-
reana para las empresas coreanas; por el otro, mediante la acentuacion
de la internacionalizacién de las empresas coreanas, el interés de los
actores privados relevantes tendi6 a gravitar cada vez mas sobre los mer-
cados internacionales que sobre el nacional, diferenciandose progresi-
vamente del interés de la facciéon gubernamental desarrollista.

En ese sentido, Marchini vuelve a tener completa razén cuando
afirma que “las politicas aplicadas a partir de diciembre de 1997 fueron
introducidas rapidamente y con mucha decision, con la finalidad de
producir senales claras capaces de restablecer la confianza con la ma-
yor rapidez. A grandes rasgos, se proponian el objetivo ambicioso de
‘reemplazar el enfoque dirigista vigente en el pasado por un paradigma funda-
mentado en el mercado’”.* La presencia de “tecnocratas” en las instancias
de decision facilité el reemplazo de la estrategia de desarrollo, pero
eso nada resta al hecho de que se trat6é de la imposicion de un progra-
ma de politica econémica ajeno a los intereses de la mayoria de los ac-
tores nacionales.

En este contexto, la informacién presentada por Marchini es elo-
cuente: gracias a la adopcién del “paradigma de mercado”, la econo-
mia coreana ha dejado de ser un coto pleno de privilegios para las
empresas coreanas y ha sido abierta a los agentes econémicos interna-
cionales. Véanse nuevamente las graficas 3 y 4 correspondientes a los
flujos internacionales de capital en activos y pasivos bancarios asi como
en bonos de renta fija: las tendencias correspondientes se revirtieron
durante los anos inmediatos a la crisis y han mostrado una inestabili-
dad que se prolonga hasta ahora, indicando las dificultades experimen-
tadas por los agentes econémicos coreanos para tener acceso a las

14 | as cursivas son de la autora.
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fuentes internacionales de financiamiento. Por otra parte, las graficas 5
y 6 confirman que el paradigma de mercado ha permitido un auge
pasajero de las inversiones extranjeras directas y en titulos de renta va-
riable. El motto vigente pareceria ser “la economia coreana para capita-
les extranjeros, mediante sus socios coreanos”.

En efecto, Marchini resume sus argumentos de la siguiente mane-
ra: “la modificacién de la composicion de los flujos externos recibidos
por Corea del Sur ha favorecido las formas de participacién al capital
de las empresas, las que tienden a restringir la libertad de maniobra de
las firmas coreanas en la medida en que dan a los inversionistas exter-
nos la capacidad de participar en las decisiones corporativas”. Marchini
ilustra su conclusion con los cambios experimentados en el ambito
bancario: por un lado, senala la concentracién del sistema en un me-
nor namero de instituciones con respecto al existente antes de la crisis;
por el otro, los vaivenes en la politica gubernamental:

en un primer momento se dio una elevacién sustancial de la participacién
publica en el capital de las instituciones financieras [...] ésta llego a ser
muy elevada en determinados bancos [...] y alcanzé para la banca comer-
cial en su conjunto un nivel de 53% en 1999. En un segundo momento,
las autoridades han ido disminuyendo su participacion y [las] privatizacio-
nes, combinadas con la liberalizacién de la cuenta de capitales, han per-
mitido la entrada de inversionistas extranjeros en el capital del sistema: a
mediados de 2003, el gobierno habia disminuido su presencia a 38% del
capital bancario; en contraste, la inversién extranjera directa se elevaba de
7%, en 1997, a 27% del capital de la banca comercial en 2002.

Por si fuera poco, el programa de reestructuracion y liberalizacién
financieras ha establecido candados para evitar la participacién de los
chaebol en el sistema bancario; siendo las Ginicas empresas nacionales
con recursos suficientes para participar en la privatizacién de las enti-
dades bancarias, resulta claro que las reformas estructurales han bene-
ficiado unilateralmente a los agentes financieros internacionales, en
detrimento de las empresas coreanas que habian sostenido el creci-
miento econdémico durante la fase desarrollista. Para terminar, Marchi-
ni senala de manera enfitica que “aun cuando no se materializan com-
pletamente los beneficios esperados de una mayor presencia extranjera
en el sistema bancario, ésta ya ha contribuido a cambiar las practicas
bancarias y a establecer una relacién mas distante entre bancos y em-
presas, y entre bancos y autoridades”.

Si, como han senalado los participantes en el I EECAL, la banca con-
trolada por el gobierno fue un instrumento fundamental para la pro-
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mocién del crecimiento econémico, cabe ahora preguntarse, junto con
Leo6n Manjarrez, si, dadas las nuevas relaciones de los agentes bancarios
con las empresas y el gobierno, es posible una fase de expansion econé6-
mica rapida y de largo plazo. Las experiencias mexicanas y latinoameri-
canas estan alli para dar testimonio del surgimiento de una banca, con-
trolada por inversionistas extranjeros, que funciona bajo criterios
estrictamente rentistas y que constituye un obstaculo para la aplicacién
de programas tendientes a promover el crecimiento econémico.

En todo caso, la adopcién del paradigma fundamentado en el mercado
ha transformado la estructura de la propiedad del capital, creando las
condiciones necesarias para que los agentes econémicos foraneos ejer-
zan control sobre sectores o empresas clave de la economia coreana.
El tema ha sido incorporado a las agendas académica y politica me-
diante el anglicismo gobernanza corporativa (corporate governance); a
falta de un mejor término en espanol, se seguira utilizando el término
en inglés. Dante Mendes Aldrighi'® se aboca a discutir el punto adop-
tando una actitud neutral a través de la exposicién de los argumentos
usados por las corrientes que destacan “the virtues and vices of markets
and government interventions”. Ahora bien, desde las primeras lineas
de su texto, Mendes Aldrighi reconoce, mediante la primera nota de
pie de pagina, que el concepto corporate governance, “almost absent in
academic discussions until mid-1980s, has thereafter become widely
spread within and outside academia”. El lector atento no puede dejar
de sentirse compelido a pensar que se trata de una norma, por un lado,
en discordancia con la légica de la economia coreana prevaleciente
antes de la crisis de 1997y, por el otro, impuesta a posteriori para evaluar
el desempeno de la misma.

Con respecto al primer punto, el texto de Mendes Aldrighi propor-
ciona elementos que muestran la discordancia entre la definicién ge-
neral de la corporate governance —entendida como “the way control
rights (or power, or authority) are effectively distributed among corpo-
rate stakeholders, such as shareholders, managers, directors, emplo-
yees, creditors, and suppliers”— y el funcionamiento de los chaebol
—basado en “the vast latitude the dominant shareholder of chae-
bol-affiliated companies has to control them with a relatively tiny share-
holding”. Es decir, por un lado, se adopta un modelo de organizacién
empresarial basado en la distribucién horizontal de la capacidad para
tomar decisiones, no s6lo entre los accionistas de una empresa sino
también entre éstos y todos aquellos dentro y fuera de la misma que

15 Dante Mendes Aldrighi, op. cit.
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tengan algan interés en ella; con ese modelo, se [des]califica una for-
ma de organizacién empresarial basada en relaciones verticales, en la
cual “a single family who, despite holding a relatively small stake in its
capital, manages to control it, and hence the whole chaebol”. Partien-
do de este supuesto, ni los chaebol ni los keiretsu nipones pudieron pasar
la prueba; pero si el ejercicio fuera realizado en sentido inverso, ningu-
na empresa estadounidense o europea aprobaria un examen efectua-
do a partir de un modelo basado en las relaciones verticales caracteris-
ticas de las corporaciones japonesas o coreanas.

En todo caso, tomando un modelo ajeno a la estructura organiza-
cional de los chaebol, las peculiaridades de las formas coreanas de orga-
nizar la produccion capitalista, simple y llanamente, son descalificadas.
Asi, destaca Mendes Aldrighi, los partidarios de la corporate governance
consideran que “this asymmetry between chaebols’ control and owner-
ship structures is by and large [...] an outcome of prior governments’
mistakes in industrial policy and financial regulation and supervision,
which induced moral hazard behaviour [sic/ on the part of non-finan-
cial corporations and financial institutions”. En consecuencia, resulta
extremadamente facil considerar la estructura de la propiedad de los
chaebol resultante de politicas gubernamentales especificas como la
causa fundamental de la crisis coreana, en la medida en que “having
easy access to borrowed funds and strong incentives to expand and, in
addition, facing no material monitoring from creditors, shareholders
and financial regulators, chaebols tended to overinvesting (and to over-
borrowing), neglecting the projects’ expected rate of return adjusted
torisk”. En ese sentido, habria que contrastar este juicio con la opinién
de Géneviéve Marchini quien, como se ha visto, vincula el endeuda-
miento del sector privado coreano —y, por si eso fuera poco, con deu-
das de corto plazo— con la liberalizacion financiera puesta en practica
por el gobierno durante los ochenta. También habria que recordar los
amargos reproches de Mohammad Mahathir dirigidos a los responsa-
bles de los organismos financieros internacionales; en la opinién del
entonces primer ministro de Malasia, los agentes del FMI y del BM, antes
de la crisis asiatica, ejercieron todo tipo de presiones sobre los gobier-
nos de los paises en desarrollo para que, en aras del libre mercado, li-
beralizaran los sectores financieros de sus economias, permitiendo a
los agentes privados nacionales e internacionales operar con libertad
quasi absoluta; luego, una vez desencadenada la crisis, esos mismos or-
ganismos culparon a esos mismos gobiernos de no haber supervisado
el desempeno de las empresas. Los analistas internacionales, por su
parte, se encargaron de extender las acusaciones contra los gobiernos
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a otros campos: la colusién gobierno-empresarios locales dio lugar al
crony capitalism; 1a ausencia de regulacién y supervisién financiera pro-
vocé el moral hazard.

Corporate governance, crony capitalismy moral hazard serian, en conse-
cuencia, tres conceptos en los cuales subyace el esquema normativo
propio del esquema dual tradicién-modernidad; este esquema, por ne-
cesidad, introduce a posteriori la norma a partir de la cual se pretende
evaluar el grado de semejanza o de diferencia de lo tradicional con lo
moderno, en la ocurrencia de una forma de organizar la producciéon
capitalista a partir de relaciones verticales entre los agentes economi-
cos con respecto a otra manera de hacerlo sobre la base de pretendidas
relaciones horizontales.

Ahora bien, el texto de Mendes Aldrighi tiene la gran virtud de expo-
ner los argumentos tanto de los partidarios del concepto de la corporate
governance como de quienes se oponen al uso acritico del mismo. En efec-
to, Mendes Aldrighi cita a Chang y Park, quienes consideran que, “before
the 1990s, there actually existed in Korea an effective corporate gover-
nance framework, wherein the state played a leading role”. Sin desechar
el concepto de corporate governance, los autores citados adoptan una acti-
tud analitica diferente a los de la llamada main stream: por un lado, aban-
donan el modelo aprioristico basado en el paradigma econémico de mer-
cado; por el otro, toman como objeto de estudio las relaciones
fundamentales entre gobierno y chaebol, caracteristicas de la economia
coreana, hasta antes de la liberalizacioén financiera.

Con respecto a los chaebol —dice Mendes Aldrighi—, para Chang y
Park, “the main problems of the chaebols [are] their propensity to over-
investment and the abuse of their ever-growing economic and political
power”. Con claridad meridiana, Mendes Aldrighi destaca un aspecto
fundamental de los chaebol: su finalidad Gltima no es Unica y exclusiva-
mente econdmica, es simultineamente econémica y politica; si no se
tiene en cuenta esta dimension extra econdmica del interés de las gran-
des empresas coreanas, se corre el riesgo de no comprender la l6gica de
su funcionamiento.

Asi, se debe considerar que, hasta antes de la liberalizacion financie-
ra de los ochenta, dentro de Corea los chaebol s6lo estaban expuestos a
la competencia entre ellos mismos; ahora bien, dada la estrecha rela-
cion entre gobierno y chaebol, era normal que el fortalecimiento econé6-
mico de éstos dependiera de sus vinculos politicos y econémicos con
aquél; en ese contexto, la familia que controlaba un chaebol se esforzaba
en superar a las familias que estaban detras de los chaebol restantes, me-
diante la obtencién de mayores recursos financieros provenientes del
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gobiernoy la expansidon-consolidacion de sus vinculos con la burocracia
y con la clase politica; el resultado ltimo era un mayor prestigio de la
familia. Por eso mismo, no era nada anormal que “having easy access to
borrowed funds and strong incentives to expand and, in addition, fac-
ing no material monitoring from creditors, shareholders and financial
regulators, chaebols tended to overinvesting (and to overborrowing),
neglecting the projects’ expected rate of return adjusted to risk”. La
ganancia econémica, por si misma, no explicaba el comportamiento
econémico de los agentes econémicos; la racionalidad de dicho com-
portamiento habia que buscarla en las esferas de la psicologia social
propia de la cultura coreana. Aqui, es posible volver a detectar la sintesis
permanencia (de las pautas de comportamiento derivadas de la cultura
coreana)-cambio (de las formas de organizacion de la produccién eco-
némica para adoptar las capitalistas).

Por otro lado, Chang y Park afirmarian que “until the mid-1980s,
over-investment was refrained by the state, whose policy-makers coordi-
nated entry, exit and capacity expansion in several industries”; Mendes
Aldrighi cita los ejemplos avanzados por Chang y Park para sostener su
proposicion: la corporate governance no se realizaba mediante mecanis-
mos internos a las corporaciones, sino por medio de regulaciones ex-
ternas inherentes a la forma coreana de organizar la produccién capi-
talista, es decir, una organizacién basada en las relaciones entre los tres
actores sociales, que aproximaba la economia coreana al modelo de
Japan Inc. de las décadas de 1950, 1960 y 1970.

Ahora bien, la liberalizacion financiera de los ochenta, por mas limi-
tada que haya sido, tuvo como consecuencia exponer las empresas corea-
nas a las condiciones de competencia imperantes en los mercados inter-
nacionales; asi, de manera un tanto repentina, el sobreendeudamiento
de las empresas coreanas ante el Estado nacional fue sustituido por un
sobreendeudamiento ante agencias y actores financieros internaciona-
les; la sobreinversion dej6 de ser funcional econémica y socialmente,
para ser sancionada abruptamente por los criterios de los mercados in-
ternacionales al momento de desencadenarse la crisis asiatica. En esta
perspectiva, Chang y Park tendrian completa razén al afirmar que

the subsequent abandonment of the industrial policies, replaced by the
hands-off approach with respect to investment decisions and financial li-
beralisation, resulted in excessive investment in some key industries, such
as semiconductors, steel, and automobiles. Deregulation and liberalisa-
tion rather than lack of market discipline were therefore the culprit of the
economic and financial crises that later on would outburst.
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Quiza el Ginico matiz que podria introducirse en este juicio es que
la desregulacién y la liberalizacién confrontaron a las empresas corea-
nas con las condiciones de disciplina exigidas para desempenarse efi-
cientemente en los mercados internacionales; dicho de otra manera, la
desregulacion y la liberalizacién, por si mismas, no prepararon a las
corporaciones coreanas para participar de manera eficiente en los
mercados financieros internacionales.

El texto de Mendes Aldrighi concluye, por un lado, exponiendo el
objetivo politico Gltimo de los partidarios de la corporate governance: “the
Korean corporate governance system must be reformed in accordance
with the Anglo-American model, eliminating the basis on which the
chaebols rely and paving the way for the free working of the capital
market and the market for corporate control”. Por otra parte, también
expone las conclusiones de Chang y Park: “their policy implication is
that industrial policy and financial regulation should be revived. Thus,
their recommendation is for the government to resume its pivotal role
in corporate governance issues”. El lector podra revisar las preguntas
pertinentes que Mendes Aldrighi formula ante unas y otras conclusio-
nes. En todo caso, los actores sociales coreanos, incluida la sociedad
civil, deberan plantearse en el futuro inmediato la necesidad de encon-
trar mecanismos que permitan armonizar ambas conclusiones: con
una economia integrada a la economia global, resulta impensable una
simple reedicién del sistema de relaciones sociales que hizo posible el
exitoso desempeno econémico de Corea durante la fase desarrollista.
¢Un bloque asiatico, organizado a partir de la gestiéon econémica con-
certada entre los agentes sociales de la region, seria la respuesta?

Juan Felipe Lopez Aymes, por su parte, analiza con mas detalle la
transicion de la etapa desarrollista a la fase posdesarrollista, en la pers-
pectiva de los cambios institucionales domésticos provocados por la
apertura de Corea a la inversion extranjera.!® Lépez Aymes también
parte de la idea de que, desde la fase desarrollista, la economia coreana
ya se encontraba sometida a un proceso de internacionalizacion, el
cual “le dio la oportunidad de insertarse en el sistema de produccién
capitalista mundial”. Esa primera forma de internacionalizacién habria
sido posible “gracias a un modelo institucional que conjugd efectiva-
mente las fuerzas, recursos y condiciones internas con el contexto ex-
terno”. Asi, hacia finales del siglo XX, el cambio en los contextos do-
méstico y externo habia generado la necesidad de armonizar
nuevamente los factores de uno y otro contexto.

16 Juan Felipe Lopez Aymes, op. cit., pp. 177-219.
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Lopez Aymes insiste en la influencia clara que ejerci6 la experien-
cia japonesa en la politica coreana de industrializacion; esa influencia
se tradujo en la adaptacion del sistema tripartita de relaciones indus-
triales. En la propuesta metodologica de Lopez Aymes, el sistema trian-
gular incluiria “el gobierno, los bancos y un pequenio grupo de empre-
sas familiares”; nétese, no obstante, que el autor pone de realce las
instituciones involucradas en el proceso de industrializacién, mientras
que el esquema triangular propuesto lineas arriba se centra en los ac-
tores sociales detras de esas instituciones y en las modalidades de las
relaciones establecidas entre ellos. La diferencia es importante, pues
una institucion, en la medida en que es comprendida como la forma
socialmente aceptada de una relacion especifica entre diversos actores
sociales, tiene como contenido determinante esa relacion especifica,
una relacion basada en los intereses de cada actor involucrado; asi, el
cambio institucional es explicado por el cambio en los intereses que
modulan las relaciones entre los actores sociales.

En contraste, a partir de la perspectiva centrada en las instituciones
formales, el cambio s6lo puede ser entendido como el resultado de
influencias externas a las instituciones; asi, por ejemplo, sefiala Lopez
Aymes, a principios de los ochenta Corea resinti6 la necesidad de un
cambio estructural que “requeria un conjunto diferente de institucio-
nes econémicas, incluyendo los derechos de propiedad”; esa necesidad
seria el resultado de factores externos: la competencia comercial de las
manufacturas producidas en otros paises en desarrollo y las consecuen-
cias financieras del “desmantelamiento del sistema de Bretton Woods”.
Para ajustarse al nuevo contexto externo, en el doméstico “se requeria
un esquema diferente con el fin de superar la competencia internacio-
nal existente”; por otro lado, para ajustarse a la légica del enfoque
adoptado, el nuevo esquema, por necesidad, exigia una solucién de-
pendiente de factores externos: “la incorporacién de industrias con
mayor valor agregado suponia nuevos y complejos vinculos intra e inte-
rindustriales, para lo cual se precisaba la participacién de inversién
extranjera que pudiera llenar el vacio tecnolégico”.

Estos elementos permiten destacar el enfoque metodolégico de
Lopez Aymes. Como se ha visto, para Marchini la apertura de Corea a
la inversién extranjera directa se realiz6 s6lo después de la crisis de
1997. Mendes Aldrighi coincide con Marchini, pero, ademas, propor-
ciona argumentos para apreciar tanto la no correspondencia del mo-
delo de la corporate governance con la estructura organizacional de la
economia coreana como el uso a posteriori del primero para calificar
la eficiencia de la segunda. Lépez Aymes, en contraste, afirma que,
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desde principios de los ochenta, ya se habia hecho necesario el cambio
institucional que exigia la participacion de inversion directa para lle-
nar el vacio tecnoldgico; para reforzar su afirmacién, pone de realce la
llegada de una nueva élite burocratica (calificada por Santarrosa como
tecnocratas) a los puestos para la toma de decisiones y para la investiga-
cién académica, sugiriendo que ese nuevo grupo social encarnaria la
necesidad del cambio. Pareceria, por lo tanto, que Lépez Aymes tam-
bién utiliza a posteriorila nocién de cambio institucional para presentar-
la no como un cambio impuesto por exigencias externas (cuya expre-
sion mas acabada serian las del FMI), sino como una necesidad
inherente a la evolucién de la misma economia coreana.

Cuando menos tres aspectos importantes ponen en evidencia las di-
ficultades metodologicas que plantea considerar un resultado a posteriori
como una finalidad presente desde el inicio de un proceso. El primero
es la llegada de los tecnécratas a los puestos de mando, la cual no se tra-
dujo de manera inmediata en una capacidad para reorientar en forma
total las politicas econémicas. Cierto, como senala Lopez Aymes, “la tec-
nocracia imprimié mayor presion a la liberalizacién econémica y la re-
orientacion de la estructura industrial”; sin embargo, como afirma Mar-
chini, durante los ochenta y los afnos previos a la crisis de 1997, la
liberalizacién tuvo un alcance limitado y no tuvo el impulso suficiente
para transformar radicalmente la estructura de la propiedad del capital;
esto denota que, aun con una presencia creciente en la administracién
publica, los tecnocratas carecian de la fuerza necesaria para imponer el
paradigma econémico de mercado. Lépez Aymes, en diferentes lugares
de su trabajo, también reconoce ese caracter limitado de la liberaliza-
cién: “la apertura econémica en los ochenta signific6 una relativa dismi-
nucion de la capacidad intervencionista del gobierno en los asuntos eco-
ndémicos, a través del desmantelamiento paulatino de los instrumentos
de coercion y apoyo”. Ese caracter relativo de la apertura (liberalizacion)
en el ambito financiero tuvo la siguiente consecuencia: “el régimen de
inversién extranjera fue abriéndose paulatinamente desde principios
de los ochenta, pero las practicas [gubernamentales que favorecian a los
chaebol] seguian siendo un obstaculo que los extranjeros preferian evitar.
No obstante los esfuerzos para atraer el capital [extranjero], éste no flu-
y6 de manera importante sino hasta ya entrados los noventa”. Si los capi-
tales foraneos empezaron a fluir, lo hicieron de manera limitada y dife-
renciada: “el capital productivo tampoco llegd inmediatamente a Corea
ni en montos significativos. Tanto instituciones financieras locales como
inversionistas extranjeros optaron por invertir en instrumentos de corto
plazo, mientras los grandes conglomerados coreanos aprovecharon la
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laxitud del sistema financiero para continuar su expansiéon”. La logica
del texto de Lopez Aymes llevaria a reforzar la idea sobre la ausencia de
condiciones favorables al cambio pregonado por la tecnocracia; pero, al
reforzarla, esa légica también pone en evidencia las dificultades de recu-
ITir a posteriori a los mecanismos de mercado en el sistema financiero
como hilo conductor del estudio de los cambios en la economia politica
de Corea durante el periodo 1980-1997; los hechos, por si mismos, ofre-
cen claves para realizar una lectura distinta que pone el acento en el re-
forzamiento de la posicién de los conglomerados coreanos mediante las
reformas financieras limitadas del periodo, impulsadas por la tecnocra-
cia o por la burocracia tradicional.

Para llevar a cabo la liberalizacién financiera en profundidad, tuvo
que producirse la crisis de 1997:

en las postrimerias del gobierno de Kim Young-sam, con la crisis encima
y en un acto de emergencia, el techo para la adquisicién de acciones se
elevd a 50% a finales de 1997; sin embargo, no fue suficiente para detonar
la entrada masiva de IED. En abril de 1998 se permitieron las adquisiciones
hostiles por un porcentaje mayor (hostile ME&A) y, casi de inmediato, en
mayo, se elevaron al 100%. E1 17 de noviembre de 1998 entr6 en vigor una
nueva ley de inversién extranjera con la cual, entre otras cosas, se reduje-
ron las restricciones a la IED; se adelgazé la lista de sectores prohibidos
(13) y parcialmente cerrados (18) de un total de 1 148 (98.9%) que esta-
ban sujetos a regulaciones; se cred una importante gama de incentivos
fiscales y se eliminaron las prohibiciones de repatriacién de capital. El go-
bierno simplificé los tramites para nuevas inversiones, fundé una agencia
de apoyo a los inversionistas extranjeros y dio trato preferencial a empre-
sas que quisieran establecer sus operaciones en territorio coreano, par-
ticularmente aquellas dentro del sistema de zonas especiales para la inver-
siobn extranjera. Asimismo, los gobiernos provinciales tendrian mayor
libertad de conformar incentivos para atraer empresas extranjeras y esta-
blecer oficinas especializadas en cooperacién y promocién de inversiones,
para lo cual el gobierno central otorgé fondos. Con las nuevas reformas al
régimen de inversién extranjera, uno de los obsticulos para el ingreso de
capital fue abolido. Al mismo tiempo, las reformas corporativa y financie-
ra debian dar pie a la confianza de inversionistas extranjeros respecto de
los riesgos y prospectos en Corea.

En resumen: el gobierno quedd inerme ante la crisis de 1997 y,
para afrontarla, se vio obligado a renunciar a todos aquellos mecanis-
mos que le habian permitido construir una base productiva nacional y
crear una clase empresarial coreana. La hora de los capitales foraneos
por fin habia llegado.
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El segundo problema metodolégico tiene que ver con la capacidad
mostrada por el gobierno coreano para reorientar la economia de la
industria pesada, privilegiada durante los anos setenta, a las industrias
electrénica, informatica y de telecomunicaciones, durante los Gltimos
15 anos de la fase desarrollista. El vacio tecnolégico existente al mo-
mento de emprender esa reorientacion fue llenado por las corporacio-
nes coreanas, recurriendo a la adquisiciéon de patentes, al desarrollo de
la investigacién aplicada en instituciones coreanas y al apoyo de las
instituciones gubernamentales; pese a la liberalizacion financiera limi-
tada, la inversién extranjera directa no tuvo un papel protagénico en la
reorientacién industrial. Como bien lo sefala Lépez Aymes, los chaebol
aprovecharon la liberalizacién parcial del sistema financiero para re-
forzar su posicion y lo pudieron hacer allegandose recursos frescos tan-
to por medio de las deudas de corto plazo contraidas con instituciones
bancarias foraneas como a través del mercado de valores recientemen-
te institucionalizado.

La tercera dificultad metodolégica tiene que ver con la finalidad
del proceso en si misma: si, como afirma Lépez Aymes, desde princi-
pios de los ochenta se hacia sentir la necesidad de recurrir a la inver-
sibn extranjera directa para resolver las deficiencias de la economia
coreana sobre la base del paradigma econémico de mercado, la refor-
ma financiera profunda impuesta por el Fondo Monetario Internacio-
nal deberia haber creado las condiciones para que los capitales fora-
neos se convirtieran en la nueva palanca del crecimiento econémico
coreano. Ahora bien, los elementos aportados por Lépez Aymes apun-
tan en una direccién totalmente diferente: inmediatamente después
de las reformas profundas,

ante el nuevo panorama y las condiciones extremadamente ventajosas
para los inversionistas extranjeros, el capital comenz6 a fluir en cantida-
des cada vez mas abundantes. Sin embargo, la gran mayoria de éste se di-
rigi6 a la compra de acciones y a la adquisicion de porciones de empresas
con problemas a través de fusiones y adquisiciones. Segin el FSC, empre-
sas domésticas acumularon hasta 9.17 trillones de won en los primeros
cuatro meses de 1999.

Y de manera general, Lo6pez Aymes concluye:

los inversionistas extranjeros no siempre son companias relacionadas con
el negocio que compran, mas bien son los llamados inversionistas institu-
cionales o hedge funds [...]. La experiencia de la crisis y la observacién de
la actividad altamente especulativa y negligente de estos actores llevé a la
poblacién en general a desconfiar de esta clase de capital; no obstante,
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ante la urgencia de recapitalizarse, muchas empresas grandes y medianas
accedieron a emitir bonos y acciones y vender partes de ellos a estas fir-
mas. Esto no implica en todos los casos que la direccién corporativa fuera
a ser compartida, sino mas bien podria tratarse también de actos que tie-
nen como propdsito ganar un poco de tiempo en el proceso de reestruc-
turacion. Y como las empresas inversionistas normalmente estan interesa-
das en beneficios de corto plazo, no siempre intervienen en el proceso
para mejorar la administracién corporativa o el estilo gerencial. De esta
manera, los coreanos pudieron reconciliar dos objetivos no necesaria-
mente excluyentes: por un lado, capitalizar la compania sin perder el con-
trol y, por el otro, dejar que los extranjeros obtuviesen ganancias.

Es decir, a nueve anos de haberse realizado la reforma profunda de
la economia coreana, entre los resultados obtenidos pueden destacarse
los siguientes:

Primero, los flujos de capitales foraneos se han canalizado princi-
palmente a la compra de activos de empresas ya existentes y no a la
creacion de nuevas capacidades productivas. Esta caracteristica se refle-
ja en las graficas presentadas por Marchini y levanta dudas sobre la
utilidad de las inversiones extranjeras bajo modalidades diferentes a las
inversiones directas para promover una nueva fase de crecimiento sos-
tenido, aun cuando sea a tasas de crecimiento real del orden del 4 o
5% anual, como prevé Le6n Manjarrez.

Segundo, los hedge funds tienen un lugar preponderante entre los
capitales foraneos que han llegado a Corea. Dado que para este tipo de
instituciones financieras el principal objetivo es la maxima ganancia en
el menor tiempo posible, la economia coreana se vera sometida a las
leyes que rigen la generacién de una renta financiera que beneficie a
dichos fondos, pero no a la dinamica de crecimiento econémico resul-
tante de inversiones extranjeras directas canalizadas hacia la creacion
de nuevas capacidades productivas.

Tercero, dadas las caracteristicas de la inversion foranea, los empre-
sarios coreanos todavia disponen de un margen muy amplio para man-
tener el control de las grandes empresas. Con esto quedaria cancelada,
por ociosa, buena parte de la discusion sobre la corporate governance y
sobre la corresponsabilidad de los actores econémicos en la gestién
horizontal de las empresas. ¢Esto significaria que los chaebol reestructu-
rados estarian en mejores condiciones tanto para preservar su natura-
leza corporativa como para reforzar su preeminencia econémica? Para
responder a esta pregunta seria necesario trascender el limite implicito
en todos los textos analizados: la economia nacional coreana; en efec-
to, para tener una idea clara de las nuevas condiciones de los chaebol
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reestructurados deberia estudiarse su papel en la economia interna-
cional; por ahora, los elementos disponibles no permiten avanzar en
esa direccién, pero habria que orientar los esfuerzos de investigacion
hacia ella.

En resumen, los cuatro textos que integran la segunda parte del
presente volumen coinciden en que la economia coreana experimenta
diferentes transiciones. En conjunto, refuerzan la idea de que las refor-
mas de los tltimos afnos han transformado la naturaleza nacional del
proyecto econémico de la fase desarrollista, para acentuar la interna-
cionalizacién de la economia coreana. Las lineas directrices del nuevo
proceso de internacionalizacién empiezan a delinearse y, en un futuro
EECAL, valdria la pena abocarse a estudiarlas para tener una compren-
sidn mas cabal de las transiciones econémicas coreanas y de la forma
en que podra volver a realizarse la sintesis permanencia-cambio en un
contexto geopolitico completamente nuevo.

La tercera parte del presente volumen esta constituida por un tra-
bajo sobre el chamanismo y su influencia en la identidad nacional co-
reana. A través de las practicas religiosas de la poblaciéon femenina de
Corea, Silvia Seligson rauestra como se opera la sintesis permanencia
(de la cultura tradicional)-cambio (de las relaciones sociales en los
marcos institucionales religiosos y sociales). En su trabajo titulado
“Chamanes coreanos portadores de la identidad cultural de Corea”,
Seligson va de lleno sobre el tema: “el chamanismo o musok es la reli-
gion autdctona y la mas antigua de Corea que persiste hasta la actuali-
dad”. Mas alla de las connotaciones negativas o peyorativas asignadas al
chamanismo, nos dice Seligson, “el musok es concebido como un sim-
bolo nacional que representa la raiz y el nicleo de la religiosidad y de
la identidad cultural del pueblo coreano”. A lo largo de la primera par-
te de su trabajo, Seligson destaca las vicisitudes del proceso mediante el
cual el gobierno de la Republica de Corea logré establecer una identi-
dad nacional sobre la base de elementos culturales diversos, entre los
cuales destaca el musok. Citando a alguno de los intelectuales coreanos
que participaron en la construccién de dicha identidad, Seligson sinte-
tiza el resultado de la siguiente manera: el “espiritu nacional de Corea
(minjokhan) y su permanente lucha histérica contra la dominacién ex-
tranjera y los regimenes dictatoriales internos siguen de hecho defi-
niendo hasta la actualidad la identidad del pueblo coreano como una
raza [sic] homogénea, un Estado unificado y una cultura autéctona dis-
tintiva que difiere de la china y de la japonesa”. Tal afirmacién no deja
de provocar reacciones contrarias: por un lado, se entiende perfecta-
mente la voluntad del gobierno coreano de presentarse como el here-
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dero de las luchas contra la dominacién extranjera y como el artifice
de la independencia politica luego del derrumbe del imperio japonés;
por el otro, las nociones de “raza” y “cultura distintiva” generan cierto
escozor, pues reproducen esquemas de pensamiento que justifican el
predominio de grupos considerados superiores por ser puros o por
tener un origen privilegiado.

En esa linea de pensamiento, no deja de ser chocante la conclusion
ultima que presenta a la identidad del pueblo coreano como diferente
de las identidades china o japonesa. Por supuesto, el concepto de iden-
tidad implica la diferencia; pero existen diversas formas de entender la
diferencia: la presentada en el texto de Seligson podria ser llamada
“esencialista” en la medida en que destaca aquel o aquellos elementos
que, por ser Unicos, determinan el ser nacional coreano; a ésa podria
oponérsele una concepcién “holistica”, la cual tendria en cuenta todos
los elementos y todas las experiencias que hacen Gnicos a un individuo,
a un grupo social o a una nacidn; asi, se podria decir que “la identidad
no se compartimenta, no se reparte en mitades, tercios o espacios deli-
mitados. Yo no tengo varias identidades, tengo una sola, hecha con to-
dos los elementos que la han formado, de acuerdo con una ‘dosifica-
cién’ particular que jamas es la misma de una persona a otra”.'”Y, podria
agregarse, tampoco es igual de una sociedad a otra.

Reducida a los elementos autéctonos, propios del espacio fisico
que ahora constituye la Repuablica de Corea, la identidad nacional re-
sulta en extremo pobre cuando se la compara con una identidad que
combina esos mismos elementos con las influencias provenientes de
China y de Jap6n. Algunos de los autores de los textos incluidos en el
presente volumen han sefnalado la importancia decisiva, por ejemplo,
del confucianismo para establecer las pautas de comportamiento so-
cialmente aceptadas en Corea o de las formas japonesas de organizar la
produccion capitalista subyacentes en los chaebol.

En el caso del musok, la vision esencialista de los burdcratas corea-
nos responsables de las politicas culturales ha cristalizado en la clasifi-
cacion osificada de los bienes culturales en las siete categorias destaca-
das por Silvia Seligson. Ahora bien, la osificacién deviene cosificacién
cuando se trata de los individuos que poseen alguno de los llamados
“bienes culturales intangibles”; esos individuos automaticamente pasan
a ser considerados “bienes culturales humanos”, bienes que, como
cualquier otro, se compran y se venden en la moderna sociedad capita-
lista, adaptindose a las exigencias del mercado. La segunda parte del

17 Amin Maalouf, Les identités meurtriéres, Paris, Le livre de poche, 1998.
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trabajo de Silvia Seligson evoca aquel pasaje de la Miseria de la filosofia
donde Marx considera que, con el desarrollo de la sociedad mercantil
en la tercera potencia, los principios morales y éticos también son ena-
jenados siguiendo la ley de la oferta y la demanda:

estas chamanes son ahora “superestrellas y embajadoras” de la cultura po-
pular coreana, y ciertos rituales chamanicos se han modificado al salir de
su ambito local para resurgir en los escenarios urbanos y representarse en
festivales y eventos oficiales nacionales e internacionales. Los limites entre
el ritual y el entretenimiento se estan perdiendo y se cuestiona o debate el
caracter de las practicas chamanicas y su secularizacién, o los intentos de
anular los limites entre lo sagrado y lo profano o mundano. Estos cam-
bios, sin duda, complacen a las agencias gubernamentales y a algunos
“expertos” académicos y folcloristas, quienes han argumentado que tanto
estos rituales como otras representaciones populares tradicionales deben
adaptarse y ser atractivas con la finalidad de poder competir con las mo-
dernas u occidentales o de reflejar las necesidades de la sociedad en gene-
raly, en particular, de periodistas, intelectuales y turistas, tanto nacionales
coOmo extranjeros.

Ahora bien, como la misma Seligson destaca, alli donde el mercado
ejerce toda su influencia enajenante también surge la resistencia a la
alienacion, la voluntad de preservar la naturaleza propia de los ritos:
“muchos mudang piensan que ‘...tienen una razén de existir s6lo cuan-
do su practica se mantiene como una religién viva para sus creyentes’
y que, por ende, Unicamente un practicante que trata con clientes o
audiencias en estos contextos rituales puede realmente considerarse
un chaman”. Asi, mas alla de la influencia perversa que ejercen las po-
liticas culturales oficiales, el chaman y sus creyentes mantienen viva la
tradicion, sintetizindola con los nuevos elementos generados por
la modernizacién.

La cuarta parte del presente volumen agrupa dos textos en los cua-
les son analizados diversos aspectos de las relaciones de la Repiblica de
Corea con el exterior. El texto de Henrique Altemani de Oliveira,'® des-
de el titulo se refiere al tema del cambio, coincidiendo con los autores
resenados hasta ahora en que Corea se encuentra en una fase de transi-
cion. Después de recordar los momentos cruciales de la historia que
concluyeron con la divisién de la peninsula coreana en dos entidades
politicas diferentes, Altemani senala el lugar central que ocupa la pe-
ninsula en la regién del noreste asiatico. Con ello, ofrece al lector un

18 Henrique Altemani de Oliveira, “A Peninsula coreana: proposi¢des para mu-
dangas”, pp. 237-259.
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enfoque que, teniendo como trasfondo el nuevo contexto regional,
analiza la evolucion reciente de las relaciones entre los gobiernos de las
"dos entidades politicas coreanas. La propuesta metodolégica es intere-
sante, pues va mas alla de los esquemas tradicionales que reducen la
problemitica intercoreana a las relaciones exclusivamente bilaterales,
sin tener en cuenta la influencia de la globalizacién sobre el proceso de
integracién regional y sobre las relaciones intergubernamentales.

De esa manera, Altemani comienza por destacar tanto las nuevas
funciones regionales desempenadas por la Repiblica Popular China
(RPC) como las percepciones de los actores politicos coreanos sobre
dichas funciones. Asi, destaca que “em 2004 a China transformou-se no
principal mercado para as exportacoes sul-coreanas, superando, pela
segunda vez, os Estados Unidos”. La RPC, en consecuencia, tiende a
consolidarse como el principal factor externo que sostiene el creci-
miento econémico no s6lo de Corea del Sur, sino de toda la regién del
Pacifico asiatico y del mundo en general. De ahi que los dirigentes co-
reanos perciban a Corea del Sur como “uma extensa ponte ligando a
China ao Japao e o continente ao oceano. Esta caracteristica geopoliti-
ca muitas vezes causou dores no passado. Hoje, entretanto, este mesmo
fenémeno nos esta oferecendo oportunidades”. Esas oportunidades se-
rian todavia mayores si los problemas que mantienen dividida a la pe-
ninsula coreana fuesen resueltos:

utilizando o exemplo da Grande Area Econémica Chinesa que possibili-
tou, apesar das diferencas entre os sistemas econdmicos e politicos, uma
sinergia econémica entre China, Hong Kong e Taiwan, Roh aponta que
uma ampliagio da cooperagio econdmica inter-coreana reforgaria as ca-
pacidades de ambas as na¢ées, bem como a constru¢iao de um ambiente
mais pacifico.

Del lado norcoreano, el éxito econémico chino no habria dejado
de tener influencia: “Pyongyang adotou uma nova atitude em relagao
ao capitalismo estilo-chinés, o qual anteriormente criticava como sen-
do incompativel com o socialismo, en quanto expressava igualmente
sua inten¢ao de reformar e abrir o pais”. Con ella se habria desarrolla-
do un interés por reformar el sistema econémico para combinar la
planeacién central con el libre mercado; cierto, los cambios han sido
lentos, pero el interés en la experiencia china sigue presente.

Por otra parte, Altemani menciona que el conflicto entre los go-
biernos de Estados Unidos y de Corea del Norte es un obstaculo para
el desarrollo de las reformas en el norte de la peninsula, pues obligan
al régimen de Pyongyang a privilegiar el desarrollo militar sobre el de-
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sarrollo econémico y social. La opinién de Altemani invita a repensar
la funcién hegemonica de los Estados Unidos como garantia de la esta-
bilidad regional y global; en la actualidad, el hegemonismo estadouni-
dense funcionaria bajo la légica de un circulo vicioso: los conflictos
actuales en Afganistan e Iraq han sido provocados por la intervencion
militar unilateral estadounidense; una vez desatados, los mismos esta-
dounidenses se presentan como la Gnica posibilidad de resolverlos;
con la intervencién militar, los conflictos se han agudizado, reforzando
la aparente necesidad de la presencia militar estadounidense. La ret6-
rica de la administracién Bush con respecto a Corea del Norte obedece
a la misma légica; sin embargo, habra que esperar el desenlace del
conflicto en Iraq para ver hasta qué punto el gobierno estadounidense
estaria dispuesto a revisar sus politicas hegemonistas y a sustituirlas por
programas mas mesurados tendientes a facilitar el didlogo y la coopera-
cién con quienes considera sus antagonistas.

Altemani también invita a pensar otro posible contexto favorable
para las reformas en Corea del Norte: la consolidacion de un sistema
regional capaz de sustraerse a la hegemonia estadounidense. Durante
los Giltimos anos el gobierno chino se ha dedicado a resolver los pro-
blemas que lo oponian a sus contrapartes rusa, centroasiaticas y del
Sudeste asiatico; aun con el gobierno indio ha tenido acercamientos
importantes; asi, si el gobierno chino logra combinar la funcién de
motor econdémico regional con la de lider politico regional, los nor-
coreanos podrian disponer de un margen de maniobra, hoy inexis-
tente, para emprender las reformas del sistema sintiéndose menos
amenazados.

Prospectiva aparte, Altemani prosigue con el analisis de las relacio-
nes intercoreanas, destacando la importancia del programa conocido
como “Politica para la paz y la prosperidad”, del actual presidente sud-
coreano. De acuerdo con ese plan, la

solucao da crise nuclear norte-coreana apresenta-se COmo um programa
em trés estagios. O primeiro visa a promog¢ao de encontros regulares entre
os lideres e chefes de defesa dos dois estados, o segundo objetiva a expan-
sao de cooperacio e intercimbio de programas, inclusive militares, para a
criacao de confianca entre as duas Coréias. E, o terceiro, apos o éxito do
segundo estagio propoe a substituicio do presente armisticio por uma
declaracao de paz.

Ahora bien, indica Altemani, para los dirigentes sudcoreanos el ob-
jetivo del plan es preciso: “Seul, com a politica de Paz e Prosperidade,
busca reconciliagdo com Pyongyang e nao necessariamente unificacio”;
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de ser esto cierto, habria que dejar de ver las relaciones entre los dos
gobiernos a través del prisma de la unificacion, pues no s6lo impediria
mirar con claridad los procesos, sino que introduciria un factor de
inestabilidad en la relacién bilateral; habria que pensar la problemati-
ca en términos de la relacién entre dos gobiernos que corresponden a
sistemnas sociales, politicos y econémicos de naturalezas diferentes, en
términos de una relacién que mejorara en la medida en que se cons-
truyan campos de interés comiin entre ambos gobiernos, pero también
entre ellos y sus contrapartes de la region.

De nueva cuenta, el contexto regional se impone como un factor
determinante cuando Altemani aborda el analisis del tema nuclear.
Asi, senala, con la estrategia basada en las “Conversaciones entre las
seis partes”, no s6lo se han privilegiado los medios diplomaticos para
desactivar la crisis, también se ha obligado al gobierno estadounidense
a adoptar un linea politica menos agresiva, contemporizando con sus
socios de didlogo. En ese sentido, Altemani tiene completa razén al
indicar que la evolucion del tema nuclear v de la relacién entre las dos
Coreas dependera del destino de la alianza entre Corea del Sur y Esta-
dos Unidos; a eso, sin embargo, habria que anadir la evolucién de la
alianza entre Jap6n y los Estados Unidos. Esto es, en la medida en que
la RPC adquiera mayor relevancia econdémica y politica en la region,
los gobiernos coreano y japonés deberan sumarse como late comers a las
iniciativas regionales promovidas por el gobierno chino y, si desean
participar como actores relevantes en la construccién del bloque regio-
nal del Pacifico asiatico, deberan revisar sus relaciones con la RPC y
con los Estados Unidos. Es en ese sentido que Altemani termina con-
cluyendo que “a politica sul-coreana em rela¢ao a Coréia do Norte
tornou-se muito mais dependente da assisténcia e apoio de outros pai-
ses do que antes”. La nueva pregunta que se impone por si misma con-
siste en saber si esa dependencia seguira privilegiando a los Estados
Unidos o si favorecera la consolidaciéon de estructuras interguberna-
mentales regionales capaces de anteponer los intereses asiaticos a los
intereses estadounidenses.

André Moreira Cunha y Julimar da Silva Bichara analizan las condi-
ciones en que se desarrollan los procesos de integracion en el Pacifico
asiatico y en el Mercosur, poniendo particular énfasis en los acuerdos
monetarios y financieros como condiciones necesarias para la consoli-
dacion de los respectivos procesos de integracion.!¥ Su texto comienza

19 André Moreira Cunha y Julimar da Silva, “Corea y la integracién monetaria y fi-
nanciera en el Pacifico asiatico: estrategias y ensefianzas para el Mercosur”, pp. 261-300.
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destacando dos rasgos especificos de la fase actual del proceso de globa-
lizacién: por un lado, constatan “la consolidacién de un orden econé-
mico internacional de caracter cada vez mas liberal, conformado por
reglas e instituciones que tienen por objetivo garantizar el libre flujo de
bienes, servicios y capitales”; pero, por el otro, también observan “una
nueva tendencia: la formacién de bloques politicos y econémicos regio-
nales”. Ahora bien, si las dos premisas son vilidas, la conclusién no sig-
nifica necesariamente que la economia global funcione regida por los
principios liberales; por el contrario: en la medida en que los bloques
“politicos y econémicos” se consolidan, la economia global funciona,
cada vez mas, siguiendo principios discriminatorios: positivos para los
paises que forman parte de un bloque determinado y negativos para
todos aquellos que queden fuera de esa iniciativa regional particular.
La economia global, dominada por la l6gica de los bloques regionales,
habra de funcionar, por necesidad, sobre la base de mecanismos de re-
gulacién aplicables en los espacios definidos de cada bloque.

Moreira y Da Silva aportan elementos abundantes para sostener
esta conclusién general; sin embargo, pareceria ser que su enfoque
metodolégico les impide franquear algunos limites implicitos en ese
mismo enfoque. Noétese que, siguiendo a una multitud de analistas oc-
cidentales, consideran a la Uni6én Europea como el caso paradigmati-
co; para reforzar su analisis, utilizan como referente analitico la Teoria
de las Areas Monetarias Optimas (TAMO); asi, senalan:

... esta tradicién busca averiguar bajo qué circunstancias un conjunto de
economias tendria ventaja de abandonar su autonomia en la gestion ma-
croecondmica, especialmente en lo que se refiere a la politica monetaria
y cambiaria, a cambio de una adhesién a un sistema de cambio fijo o, en
el limite, a una “moneda tinica”. En general, se sugiere que cuanto mayor
es el grado de integracion y, de esta forma, cuanto mas convergen los ci-
clos de negocios de las respectivas economias, mayores serian las oportu-
nidades de éxito en su implantacién.

Sin embargo, cuando hacen referencia al proceso efectivo de cons-
truccién del caso paradigmatico de la Unién Europea, estan obligados
a reconocer:

... cuando se toma como referencia el caso europeo, no se puede olvidar
que la integracién, especialmente en lo que se refiere a la creacién de la
moneda Gnica, ha sido un imperativo politico que trascendia a los crite-
rios estrictamente econémicos y teéricos, como los de la TAMO. Incluso
porque, segin algunos autores, el euro fue sin atender a los criterios te6-
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ricos de la TAMO. Sin embargo, a pesar de lo anterior, esta tradicién anali-
tica transmite la idea de que cuanto mas un grupo de economias se aleja
de los criterios 6ptimos, mas dificil tiende a ser el esfuerzo de construc-
cién politica de un proceso de integracién monetaria.

Dos tépicos llaman la atencion: en primer término, la dificultad de
considerar la experiencia de la Unién Europea como paradigma; pues,
si los tres bloques regionales predominantes?’ son tomados en cuenta,
se podra constatar que, en cada uno de ellos, los actores econémicos y
politicos han seguido caminos muy diferentes, acordando pesos dife-
renciados a los factores econémicos, sociales, politicos y aun culturales.
En ese sentido, se puede decir que el proyecto de integracion de la
Unién Europea es el mas completo, pero no necesariamente el ejem-
plo a seguir, pues cada grupo de gobiernos que desee poner en practi-
ca un proyecto de integracién regional debera tener en cuenta las con-
vergencias y divergencias entre los participantes, so pena de paralisis
politica, como lo muestra el proyecto de Mercosur.

El segundo aspecto esta relacionado con la forma en que los auto-
res consideran el marco analitico de la TAMO; es decir, el analisis racio-
nal siempre supone un movimiento circular entre el objeto del conoci-
miento y el sujeto cognoscente. Como senala Descartes, sobre la base
de la experiencia cognoscente, el sujeto formula “juicios s6lidos y ver-
daderos” sobre un objeto A. Ahora bien, por necesidad, esos juicios son
generales, pues la actividad cognoscente consiste en destacar y separar
esas generalidades a partir de las particularidades del objeto. Por esa
razén, cuando los “juicios s6lidos y verdaderos” destacados a partir del
objeto A son utilizados para analizar un objeto B, pueden suceder di-
versas situaciones:

1. Si Objeto A = Objeto B,
“los juicios sélidos y verdaderos” tienen validez absoluta, en ambos
casos
2. Si Objeto A # Objeto B,
“los juicios solidos y verdaderos” s6lo tienen validez absoluta para A
3. Si Objeto A = Objeto B,
“los juicios s6lidos y verdaderos” tienen validez absoluta para A
y relativa para B

De acuerdo con la légica del texto de Moreira y Da Silva, los princi-
pios de la TAMO son utilizados en el sentido del segundo de los tres ca-

20 Es decir, la Unién Europea, el Area de Libre Comercio de América del Norte y
la Comunidad del Asia del Este, en ciernes.
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sos expuestos; con ello, se vuelve a introducir un esquema normativo
en el analisis que descalifica la experiencia de la Uni6én Europea, por
sustentarse en principios politicos que trascienden la esfera puramente
econ6émica. Aqui, cabria pensar en utilizar los marcos de cualquier teo-
ria en el sentido del tercer caso expuesto, pues ninguna teoria tiene
validez absoluta y el enriquecimiento de cualquier teoria particular
s6lo es posible mediante la incorporacién de aquellos aspectos no con-
templados originalmente por dicha teoria. Es decir, habria que buscar
la sintesis de los aspectos generales destacados por la teoria y de los
aspectos particulares de cada objeto analizado a partir de la misma.

En todo caso, una gran virtud del trabajo de Moreira y Da Silva es el
uso de los principios de la TAMO para estudiar la factibilidad de la inte-
graciéon econémica “en dos regiones periféricas: Asia y América Latina.
En concreto, se busca verificar si existen condiciones robustas de con-
vergencia econémica en el ambito de los grupos denominados ASEAN+3
(formado por los paises de ASEAN mas Corea del Sur —Corea a partir de
ahora—, Jap6n y China) y Mercosur”. Asi, la primera parte del texto
esta dedicada a revisar las experiencias econémicas en la regién asiatica
del Pacificoy en América Latina, destacando particularmente el area del
Mercosur. De entrada, los autores senalan las especificidades en unay
otra areas, con respecto a los proyectos de integracion regional:

los esfuerzos asiaticos de cooperacién financiera son derivados de la bis-
queda de una mayor seguridad econémica, mientras que la tentativa en
curso de crear un bloque geopolitico mas consistente en la América del
Sur, a partir del Mercosur, responde a determinantes politicos asociados a
la estrategia de ampliar los margenes de maniobra en las negociaciones
de sus principales socios, especialmente Brasil, en diversos foros interna-
cionales.

Notese: las causas eficientes de la cooperacién financiera y, por
ende, de la tendencia hacia la integracién son la seguridad econémica,
por un lado, y los determinantes politicos, por e' otro. Es decir, en uno y
otro casos la politica se presenta como el ambito donde surge la nece-
sidad de consolidar la cooperacién financiera y avanzar hacia la inte-
gracién regional. La racionalidad no es puramente econémica, sino
politica, primero, y, luego, econémica. De alli la necesidad de conside-
rar con sumo cuidado los principios de la TAMO como instrumentos
para el analisis de ambas experiencias.

Ahora bien, en el caso del proceso de integracién en el Pacifico
asiatico, Moreira y Da Silva insisten en que la crisis asiatica de 1997-
1998 marca un punto de inflexién en las politicas econémicas de la
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regién: en materia de vinculacién con el exterior, a partir de entonces,
se trataria de reducir “la vulnerabilidad externa de la regién”. El punto
es importante, pues la regién es considerada como un ente econémico
constituido, ergointegrado, aun cuando sea de modo sui generis. En con-
secuencia, teniendo la region como espacio geografico y econémico de
referencia, la vulnerabilidad externa s6lo puede ser entendida como
una vulnerabilidad derivada de las vinculaciones de cada economia
particular y de la regién en conjunto a la economia global. Una econo-
mia global que, entonces, estaba organizada sobre la base del délar
como medio de pago de las transacciones internacionales, de la econo-
mia estadounidense como epicentro de la misma y de los principios
econémicos liberales promovidos por el FMI e instituciones analogas.
La crisis, indican los autores, fue superada ampliando los mecanismos
que han hecho posible la integracion regional de facto:

* Se ampliaron las exportaciones y se consolidé el comercio intra-

rregional.
¢ Se lograron superavits extraordinarios en términos de la balanza
de pagos.

¢ Se acumularon reservas de divisas en volamenes sin precedentes
en la historia econémica moderna y se procuré evitar la aprecia-
cion de las monedas locales.

¢ Se incorporé la RPC al proceso de integracion regional, modifi-
cando radicalmente ese proceso.

* Se recuperd un viejo proyecto tendiente a constituir un bloque
del Pacifico asiatico, a partir de las negociaciones entre los diez
gobiernos agrupados en la Asociaciéon de Naciones del Sudeste
de Asia (ANSEA) y los de China, Jap6n y Corea del Sur.

En la segunda parte del trabajo, los autores analizan la evolucién
de las negociaciones detras del proyecto de Mercosur. Las dos primeras
frases de esa secciéon resumen de manera significativa lo que ellos mis-
mos califican como “las desilusiones del Mercosur”:

Utilizando como parametro el proceso de integracion de Europa, el Mer-
cosur surgi6é en un horizonte politico que tenia por ambicién no sélo la
unién aduanera, sino, en el limite, la convergencia macroeconémica y
la creacién de una moneda regional Gnica. Sin embargo, como se sabe,
casi nada se avanzé en ese sentido, y el bloque esta siendo minado por las
recurrentes crisis econémicas de sus miembros, por conflictos comercia-
les y por dificultades para dotarle de mayor contenido politico.
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Pese a todo Moreira y Da Silva indican que, a partir de 2000, ha ha-
bido progresos interesantes en materia de negociaciones que apuntan a
la integracién monetaria; sin embargo, concluyen con pesimismo que

nunca se llegaron a aplicar las normativas [...], los fracasos de estas tenta-
tivas tempranas de IM en el Mercosur han sido derivados de las sucesivas
turbulencias macroeconémicas y, sobre todo, de la diferencia de regime-
nes monetarios y cambiarios entre Argentina y Brasil, que hasta 2002 se
constituia en el mayor obsticulo para el establecimiento de un programa
de IM e, incluso, para la profundizacién del proceso de integracién econé-
mica en el Mercosur.

En resumen, las diferencias en materia de politica econémica consti-
tuian y siguen constituyendo el principal obstaculo para avanzar en la in-
tegraciéon econémica. La concertacién politica entre los [principales]
integrantes del Mercosur deberia, en consecuencia, ser entendida como
la principal palanca para impulsar el proceso de integracion econémica.

Para ilustrar de manera positiva la importancia de iniciativas con-
certadas en materia de politicas econdmicas, Moreira y Da Silva anali-
zan con minuciosidad los éxitos alcanzados por los gobiernos del Paci-
fico asiatico con diversas iniciativas tendientes a reforzar la integracion
financiera y monetaria de la region:

¢ Lainiciativa de Chiang Mai (ICM)
® ASEAN Swap Agreement (ASA)
® Una red de Acuerdos Bilaterales Swap (ABS)

Un aspecto interesante destacado por los autores esta relacionado
con el trabajo de persuasion realizado para que algunos gobiernos acep-
taran mecanismos regionales, similares a los del FMI, para supervisar y
vigilar las politicas puestas en practica por cada gobierno. Es decir, a
pesar de que Moreira y Da Silva retoman las insistencias de que las dife-
rencias (en los planos econémico, politico, social y cultural) entre los
diversos paises de la region son un obstaculo para la convergencia en el
proceso de integracién regional, existen antecedentes que muestran
que las diferencias pueden ser superadas cuando el interés comiin se
traduce en politicas econémicas que benefician a todos. La construc-
cion del consenso, como se ha indicado, se basa en la consideracion
tanto de las divergencias como de las convergencias entre los actores
participantes en el proceso para la construccién de un bloque regional.
La politica se convierte asi, como se ha dicho también, en la palanca para
la consolidacién del mismo. Esa es una leccién que los gobiernos latino-
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americanos deberian aprender para empezar a superar las diferencias
que los separan y a construir los mecanismos que les permitan participar
de manera efectiva y eficiente en la construccién de bloques regionales.

La quinta parte del presente volumen esta dedicada a las comuni-
dades de origen coreano en América Latina y en ella se analizan los
mecanismos de integracién de los inmigrantes coreanos a las socieda-
des receptoras y de relaciéon entre los distintos grupos de la diaspora
coreana. Carolina Mera y Mirta Bialogorski discuten conceptos contro-
vertidos como diaspora, identidad, integracién, asimilacién, entre
otros. El texto de Carolina Mera esta dedicado a la diaspora coreana en
América Latina.?! Comienza analizando dos temas de sumo interés: la
identidad como factor de cohesion y la extraterritorialidad de la dias-
pora. Respecto a la identidad, Mera retoma los cuatro criterios que, de
acuerdo con Michel Bruneau, se requieren para definir una diaspora:

1. La poblacién considerada se encuentra dispersa en distintos
lugares.

2. La eleccion del pais de destino se realiza en funcién de la estructu-
ra de cadenas migratorias que ligan a los migrantes con los ya instalados.

3. Las nuevas poblaciones se integran en el pais receptor sin asimi-
larse, conservando una fuerte pertenencia identitaria referenciada al
pais de origen. Esto implica la existencia de una vida asociativa activa
por medio de la cual se llevan a cabo formas tradicionales de reproduc-
cién comunitarias.

4. Los grupos migrantes, dispersos, conservan y desarrollan relacio-
nes de intercambio multiples entre ellos, con el pais de origen y con los
otros polos migratorios.

Mera, en consecuencia con esos criterios, considera la identidad de
los migrantes o de los integrantes de la diaspora como un elemento
central, susceptible de ser definido en ambitos diversos:

[...] la familia, la Iglesia y la escuela son el centro del fenémeno migrato-
rio al representar la base de la conciencia identitaria a partir de la trans-
misién de la lengua y otros habitos culturales.

[...] la pertenencia a una didspora supone una conciencia que se re-
fiere a una identidad nacional, a una cultura o religién [...].

La diaspora, como fenémeno transnacional, pone de relieve el terri-
torio como entidad simbdlica, constituida por tres ejes: los anclajes nacio-
nales, la identidad en desplazamiento y la conciencia nacional de origen.

2l Carolina Mera, “Diaspora coreana en América Latina”, pp. 303-334.
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Asi, concluye que “la referencia a las raices [la identidad] esta pre-
sente en toda diaspora; en general, se trata de visiones nacionalistas
esencialistas que pretenden dar cuenta del territorio de origen como
un todo homogéneo”. Antes de pasar al tema de la extraterritorialidad
de la diaspora, vale la pena comparar los argumentos de Mera con
los de Bialogorski sobre el tema de la identidad. El texto de Mirta Bia-
logorski?? esta construido alrededor de las implicaciones tedricas y
practicas del concepto de la integracion. De acuerdo con ella:

Integracion, como todo concepto, es resultado de una construccién social
que adquiere su valor especifico en la interioridad de un sistema de desig-
naciones que también es histérico. Asi, aparece ligada a la nocién de asi-
milacién y, como contraposicién, a la de diversidad cultural, precisamen-
te, para responder a la crisis de un Estado-nacién que destacé la unidad y
la homogeneidad a costa de la diferencia. Pero incluso la idea de combi-
nar diversidad e integracién que se fue imponiendo en las Gltimas déca-
das del siglo XX, en el siglo XXI no es suficiente. Ahora la pregunta es
c6mo ponerla a favor de proyectos colectivos, coémo trabajar a partir de la
heterogeneidad para lograr un didlogo horizontal.

En ese marco, Bialogorski revisa cuatro conceptos que ella conside-
ra basicos para comprender las actitudes de los coreanos residentes en
Argentina ante el tema de la identidad; tales conceptos son: adapta-
ci6én, argentinizacién, identificacién e integracién. Sin entrar en deta-
lles sobre la definicion de cada concepto, interesa destacar que, para
Bialogorski, existen actitudes diferenciadas con respecto a las implica-
ciones practicas de cada concepto; esas actitudes dependen de la edad,
la educacién recibida en Corea o en Argentina, el género del indivi-
duo, etcétera. Asi, las personas mayores serian menos propensas que
las j6venes a adaptarse, a argentinizarse o a identificarse con la socie-
dad que las acoge; asimismo, existiria una propensién menor a hacerlo
entre las mujeres que entre los hombres. Esta situacién llevada a los
extremos implicaria, para las personas mayores, aferrarse a la identi-
dad que los caracteriza como coreanos viviendo en Argentina y, para
los jovenes, la renuncia a esa identidad para adoptar las pautas que ri-
gen el modus vivendi de los argentinos. Bialogorski constata que en una
sociedad construida sobre la base de una identidad nacional homogé-
nea, dichas actitudes terminan por provocar el rechazo hacia mayores
y jovenes, generando el “conflicto de la doble identidad”.

22 Mirta Bialogorski, “La experiencia coreana en la Argentina: ¢hacia una cons-
truccién de la integracion?”, pp. 335-347.
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El punto que interesa destacar en relacion con los argumentos de
Meray los de Bialogorski es que aquélla, siguiendo a Bruneau, insiste en
que laidentidad de los miembros de la diaspora, sin importar su lugar de
residencia, es esencialista, en la medida en que reivindica la cultura co-
reana como si ésta fuera homogénea. Bialogorski, por su parte, indica
que la integracion es un proceso dinamico; por lo tanto, a partir de sus
argumentos se puede inferir que la identidad o, para ser mas precisos, las
identidades de los diferentes subgrupos de la diaspora son construidas
en forma dinamica y en referencia con las pautas culturales tanto del
pais de origen como del de destino. Entre ambas autoras surge la dife-
rencia metodologica ya senalada cuando Moreira y Da Silva senalaban
las inadecuaciones de la TAMO para analizar la experiencia de la Union
Europea: ahora, la contradiccién se establece entre una definicién gene-
ral, esencialista, de la identidad y la concepcién de las identidades como
derivadas de procesos individuales. Por supuesto, en esta ocasion tam-
bién es necesario senalar que unay otra formas de entender la identidad
tienen validez dependiendo del alcance del analisis: Mera se refiere a la
diaspora en conjunto, en la cual las experiencias particulares pierden
relevancia; Bialogorski destaca una experiencia particular, en la cual los
rasgos de la identidad de los inmigrantes coreanos siguen siendo centra-
les, pero s6lo comprensibles en la medida en que chocan o entran en
sintesis con las particularidades culturales de la sociedad argentina.

En todo caso, en ambos enfoques la construccion de la identidad es
una respuesta a la insercién en un medio sociocultural diferente al de
origen, es una reaccién ante el contacto con el-otro. Para completar el
analisis, podria ser interesante trascender de la construcciéon de la
identidad de los coreanos en la diaspora o en Argentina al analisis tan-
to de sus relaciones con el-otro como de la influencia de los coreanos
sobre las identidades de las sociedades que los acogen. Bialogorski
avanza en esa direccion: su trabajo concluye confrontando dos acepcio-
nes del concepto integracién: una, indicando “‘ser o formar parte de’ (la
sociedad argentina) que implica una accién hacia una meta”; la otra,
implicando “‘compartir algo’ que surge [...] de manera espontanea, de
la interaccion cotidiana”. Con la primera acepcidn, ella introduce al
Estado como un agente “proactivo en acciones de reconocimiento
de aquellos actores excluidos entre otras razones por la distancia cultu-
ral, pero siempre y cuando no se conformen sélo con mostrar la diver-
sidad sino que activen los mecanismos adecuados para poner su cultu-
ra en valor”. Con el segundo significado reconoce las interrelaciones
cotidianas de los inmigrantes con su entorno social inmediato, pues “se
trata de un resultado que emerge de las nuevas formas de relacién in-
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tergrupal, producto de una permanente reestructuracién dialéctica de
las predisposiciones culturales y cognitivas compartidas y la practica
social”; la propuesta es sugerente, pues “la reestructuraciéon dialécti-
ca de las predisposiciones culturales y cognitivas” se realizaria tanto en
el individuo o grupos de individuos que buscan integrarse como en los
individuos que conforman el medio sociocultural al cual aquéllos bus-
can integrarse. Siguiendo la légica del texto de Bialogorski, se podria
decir que la nocién de diversidad, adoptada en los medios gubernamen-
tales argentinos para reconocer la existencia de grupos sociales con
pautas culturales diferentes a las nacionales, dejaria de ser entendida
como la coexistencia separada de los grupos de inmigrantes con res-
pecto a la sociedad argentina, para ser comprendida como una coexis-
tencia donde los unos y la otra se interrelacionan enriqueciéndose re-
ciprocamente con aportaciones culturales nuevas. Asi, podria hablarse
de una argentinizaciéon de la identidad de los coreanos residentes en
Argentina y de una coreanizacion de la identidad argentina.

El punto es importante en la medida en que ambas autoras indican
que las comunidades coreanas en América Latina son muy recientes;
esto se traduce en una estructura social peculiar, compuesta por una
primera generacién que abandoné Corea, ya en edad adulta, y por la
generacién Uno Punto Cinco, compuesta por los hijos de esos migran-
tes, todavia nacidos en Corea pero educados en los paises de destino; la
segunda generacién propiamente dicha, la de latinoamericanos de ori-
gen coreano, solo recientemente habria llegado a las edades (re)pro-
ductivas. Habra que esperar para ver como reaccionan ante el proceso
de construccién de las identidades. Lo que si se podria verificar desde
ahora es la relaciéon de los miembros de la generacién Uno Punto Cin-
co con los residentes en Corea, para ver hasta qué grado los individuos
con identidades consolidadas en la didspora son o no aceptados como
iguales por los coreanos residentes en la peninsula. La experiencia de
los latinoamericanos de origen japonés esta ahi para atestiguar que las
relaciones con el-otro japonés son tan complicadas como las relaciones
con el-otro latinoamericano, poniendo en tela de juicio la definicién
de la(s) identidad(es) creada(s) en la didspora nipona como identida-
des japonesas y obligando a reconocer la existencia de una identidad
latino-japonesa, con la cual vuelve a resurgir la sintesis practica de la
permanencia de ciertos rasgos culturales del pais de origen de los mi-
grantes (Japon, Corea o cualquiera que sea) con algunas normas cultu-
rales del pais de destino.

Mera, con la discusion del tema “el territorio en la diaspora”, pro-
pone una linea de reflexion interesante:
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La nocién de didspora nos permite pensar el espacio migratorio en térmi-
nos de redes y relaciones (econémicas, politicas y culturales), y no quedar
atados a la tradicional relacién entre el Estado-nacién y una comunidad
de la diaspora anclada a un pais de recepcién. Mas alla de la relacién con
el pais de origen, las comunidades elaboran una proyecto identitario que
mantiene la unién y solidaridad de los grupos en el pais de recepcion y
entre distintas comunidades de la diaspora.

Laidea de una comunidad marcada por un caracter “transnacional
en un gran namero de estados”, tal vez deberia ser pensada a partir de
“las relaciones de solidaridad [...] entre distintas comunidades de la
diaspora”, sin dejar de lado las tensiones que se generan cuando las
relaciones se establecen entre grupos de individuos que han asimilado
algunos rasgos culturales de la sociedad de recepcién con otros indivi-
duos provenientes de otros paises donde han adquirido rasgos cultura-
les diferentes. Carolina Mera ofrece un buen ejemplo de esta situacion
cuando menciona la llegada a Argentina de personas de origen corea-
no provenientes de la regién de Yanbien, RPC; su integracion a la co-
munidad coreano-argentina “se da de una manera conflictiva ya que
para los coreano-argentinos estos coreanos ‘son mas chinos que corea-
nos’, ‘son menos modernos, comen mas picante y muy salado y hablan
coreano con acento chino’”. Todavia mas, Mera menciona que una
caracteristica particular de los integrantes de la diaspora coreana en
América Latina es la marcada movilidad territorial. Quedaria por inda-
gar hasta qué punto es conflictiva la integracién, por ejemplo, de un
coreano-argentino a una comunidad coreano-mexicana, coreano-esta-
dounidense o coreano-canadiense. Los rasgos comunes, basados en la
cultura coreana, pueden funcionar como los elementos que garantizan
el sentimiento de pertenencia a la diaspora; pero los rasgos culturales
diferenciados, adquiridos por una residencia prolongada en algiin pais
receptor, pueden convertirse en factores de tensién que hacen mas
compleja la nocién de identidad y mas dificil el proceso de integraciéon
tanto a otra comunidad en la didspora como a otra sociedad receptora.

En resumen, las migraciones internacionales en la era de la globa-
lizacién no necesariamente van aparejadas con un proceso de homoge-
neizacién cultural; mas bien, estin marcadas por sincretismos que, en
el caso de los coreanos en América Latina, operan en multiples senti-
dos, afectando tanto a las diversas comunidades de la didspora como a
las sociedades que las reciben. En ese contexto, la diversidad cultural,
entendida como la coexistencia de grupos con diversos patrimonios
culturales que, a través de sus interrelaciones, se enriquecen reciproca-
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mente con aportaciones culturales nuevas, podria ser considerada
como una base sélida para trascender del derecho a la igualdad (que hizo
posible las revoluciones estadounidense y francesa y que es considera-
da una de las principales herencias de la modernidad) al derecho a la
diferencia como un principio universal acorde con las condiciones en
que se desarrolla la sociedad global. Es de esperar que, durante el
III EECAL, se siga discutiendo nuevas formas de comprender un mundo
tan cambiante y tan interrelacionado como el actual.

Para concluir, es necesario mencionar y agradecer el desinteresado
apoyo de la Korea Foundation para la realizacién del II Encuentro de
Estudios Coreanos en América Latina y para la publicacién del presen-
te volumen. Con ese apoyo, es de esperar que los especialistas latino-
americanos puedan desarrollar enfoques analiticos sobre Corea desde
una perspectiva propia y que resulten tutiles para el conocimiento reci-
proco de las sociedades coreana y latinoamericanas.
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SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO
DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA

REPUBLICA DE COREA, 1995-2000

Barbara I. Bavoleo*

El presente trabajo se ocupa del desarrollo de la sociedad civil durante
la consolidacién democratica,! especificamente, de la forma de expre-
sion denominada “movimientos sociales o civiles” y su contribucién a la
democracia, tanto en lo que se refiere a la consolidaciéon como al lo-
gro de mejoras que incrementen su “calidad”.?

En primer lugar comenzaremos detallando el estado del sistema de
partidos, con especial atencién en su falta de institucionalizacion, en el
periodo 1987-2000, debido a que en la literatura relevante prevalece
la vision de que éstos son quienes tienen a su cargo la responsabilidad
de alcanzar el estado de consolidacién.

En segundo lugar, se analizara el desempeno de los “movimientos
sociales o civiles”, para luego definir su contribucién a la democracia.

Como conclusién, se procurara resaltar el contrapeso que este de-
sarrollo civil tuvo con respecto al deficiente desempeno de los partidos
politicos coreanos.

* Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México.

' Tomamos la definicion minima de democracia que nos ofrece Schumpeter, para
quien la esencia de la democracia descansa en elecciones justas, libres, competitivas
y regulares y, por lo tanto, su consolidacién implica la institucionalizacién y legitima-
cién de un proceso electoral democratico y constitucional.

2 El concepto de calidad democratica se hace operativo mediante practicas y nor-
mas que se acerquen a los ideales democriticos, pero en principio voy a utilizar una
definicién restringida que incluye inicamente accountability y respuesta a las preferen-
cias populares.
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CONSIDERACIONES TEORICAS MINIMAS

En la literatura teérica especializada prevalece la vision de que los par-
tidos politicos poseen un papel vital en la consolidacion democratica.
Aunque éstos, generalmente, no estan incluidos en la definicion de
democracia, su institucionalizacion se observa como condicion necesa-
ria aunque, por supuesto, no suficiente.?

Especialmente relevante es el papel que se les otorga en el recluta-
miento y entrenamiento de élites politicas, en la organizacion de una
oposicién responsable, en la resolucion de conflictos y en la institucio-
nalizacién de comportamientos y actitudes democraticas.*

Aunque la sociedad civil, a través de sus distintas expresiones, ejer-
ce funciones importantes y logra articular mensajes, no intenta ganar
poder ni formar un gobierno. Esto pertenece al ambito de los partidos
politicos, quienes ofrecen opciones de politicas ptblicas y pueden ser
evaluados mediante el proceso electoral. Es s6lo a través de las activida-
des de los partidos que puede existir una competencia periédica y or-
denada por el poder. Los grupos de la sociedad civil pueden iniciar la
transicién democratica, pero sélo los partidos, nos dicen los teéricos,
pueden consolidar un sistema democratico.?

Vemos asi que la sociedad civil pasa a un segundo plano en la etapa
de consolidacién, desmovilizandose y dejando a los partidos politicos
el papel preponderante.

Sin embargo, en Corea la teoria no parece corresponder exacta-
mente con la practica, pues mientras la democracia alcanza el estado de
consolidacién, los partidos politicos continGan con un bajo grado
de institucionalizacion y la sociedad civil permanece altamente movi-
lizada.

Pasemos, entonces, a observar las caracteristicas de los partidos po-
liticos y de los distintos grupos de la sociedad civil durante el periodo
de consolidacién® (1995-1996) y posconsolidacion (1997-2000).

% Scott Mainwaring y Timothy R. Scully, Building Democratic Institutions Party Systems
in Latin America, California, Stanford University, 1995, p. 27. Seymour M. Lipset, “The
indispensability of parties”, Journal of Democracy, vol. 11, ntim. 1, 2000, pp. 48-55.

*Vicky Randall y Lars Svasand, “Introduction: the contribution of parties to demo-
cracy and democratic consolidation”, Democratization, vol. 9, nam. 3, 2002, p. 8.

% Carl Gershman, “Democracy promotion: the relationship of political parties and
civil society”, Democratization, vol. 11, ntim. 3, junio de 2004, p. 30.

6 Tomamos como indicador significativo de consolidacién democritica el proceso
judicial de diciembre de 1995 a gobernantes militares sobre los cargos de amotina-
miento militar, sabotaje nacional y corrupcién politica que procedié constitucional-
mente sin ninguna amenaza aparente de reacciéon en los ambitos militares.
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PARTIDOS POLITICOS EN LA ETAPA
DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA

Generalmente se plantean cuatro condiciones necesarias para que un
sistema de partidos esté institucionalizado.” La primera es la estabili-
dad en las reglas y en la naturaleza de la competencia interpartidaria.
Asi, si los partidos aparecen y rapidamente se evaporan no se cumple
con esta condicién. En Corea, precisamente, ocurri6é esto Gltimo, los
lideres carismaticos rompieron con sus respectivos partidos y entabla-
ron nuevos “matrimonios por conveniencia”, para repetir esta acciéon
una y mas veces, e incluso el ciclo de rupturas y creaciéon de nuevos
partidos se intensificé durante la consolidacién.

La segunda condicién nos dice que los partidos deben tener raices
estables en la sociedad, porque de otro modo no pueden estructurar
las preferencias politicas y surge una limitada regularidad en el modo
en que la gente vota. Tampoco esto se cumple en los partidos coreanos,
pues pocos de ellos, o pocos de sus nombres, sobrevivian durante mas
de una republica, lo que hace dificil una identificacion bajo etiquetas
partidarias sostenidas temporalmente.

Otra manera de probar la existencia de esta condicion es medir la
diferencia entre el porcentaje de votantes del partido en la eleccién
presidencial y la legislativa. Al respecto, encuestas realizadas por Shin®
nos muestran una baja diferencia, pero que sélo refleja raices partida-
rias regionales o, mas apropiadamente, hacia lideres partidarios de la
region.?

Tercero, los principales actores politicos y civiles perciben a los par-
tidos y a las elecciones como el medio que determina quién gobierna.
Los indicadores utilizados en este caso son: la presencia de golpes de
Estado, de elecciones regulares y significativas y un bajo nivel de perso-

7 Por institucionalizacion se entiende aquel estado en que los partidos desarrollan
plenamente su naturaleza y razén de ser. Es decir, un sistema de partidos instituciona-
lizado es aquel en que los partidos politicos ejercen sus funciones de mediacién y re-
presentacion como resultado de contar con una organizacién permanente, tanto por
su extensién en el ambito nacional como por su prolongacién en el tiempo, fundada,
también, en una visién de valores y principios con la que se identifican sus miembros,
la cual es la fuente de inspiracién del proyecto politico que proponen como opcién
ala sociedad.

8 Doh-chull Shin, Mass Politics and Culture in Democratizing Korea, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1999.

9 Hans Stockon, “Political parties, party systems, and democracy in East Asia: les-
sons from Latin America”, Comparative Political Studies, vol. 34, nim. 1, febrero de 2001,
p. 102.
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nalismo. Corea no ha sufrido golpes de Estado durante los anos analiza-
dos y las elecciones han sido regulares, pero el personalismo, asociado
al regionalismo, es lo que ha caracterizado al sistema politico durante
los anos analizados.! :

La dltima condicion nos dice que el partido no debe estar subordi-
nado a los intereses de lideres ambiciosos, sino que adquiere un status
independiente y un valor por si mismo. Los partidos politicos coreanos
han estado gobernados por lideres carismaticos que monopolizaron
casi todas las funciones, dominando la seleccion de candidatos, el fi-
nanciamiento y las estrategias de campana, entre otras cosas.!! Esta om-
nipresencia de la persona desincentivé la adaptabilidad, complejidad y
cohesion de la organizacion partidaria.

Estas cuatro condiciones aplicadas al contexto coreano nos permi-
ten dar cuenta de la no institucionalizacion ni del sistema de partidos
ni de los partidos politicos en si mismos.

Queda claro, entonces, que en el periodo de consolidacién los par-
tidos no han logrado, en términos tedricos, el grado requerido de ins-
titucionalizacion.

Continuemos con la observacién de algunos grupos de la sociedad
civil, procurando resaltar caracteristicas que nos permitan encontrar
una explicacién al problema de la consolidacién sin institucionaliza-
ciéon partidaria. Cabe mencionar que se han seleccionado los casos que
poseyeron mayor relevancia para la escena politica nacional.

SOCIEDAD CIVIL COREANA Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA

El término sociedad civil puede definirse como la esfera, de naturaleza
publica, que media entre el Estado y los individuos, o entre el Estado y
el mercado. Las asociaciones auténomas, los grupos de interés y los
movimientos sociales son expresiones y componentes de lo que deno-
minamos sociedad civil.!2

El rasgo distintivo de la sociedad civil coreana es que se manifiesta a
si misma en la forma de movimientos sociales (o civiles, como suele

10 Jbidem, p. 104.

I Chul-yang Sung, “An analysis of South Korea’s political process and party poli-
tics”, en James Cotton (ed.), Politics and Policy in the New Korean State, Nueva York, St.
Martin Press, 1988, p. 20.

12 Jang-jip Choi, “Democratization, civil society, and the civil social movement in
Korea: the significance of the citizens’alliance for the 2000 general elections”, Korea
Journal, 2000, p. 34.
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hacerse referencia a ellos en coreano) con un alto grado de virtud civica
que los conduce al logro y practica de normas puiblicas democraticas.!3

Estos movimientos sociales comenzaron a mostrar cambios impor-
tantes en el contexto de democratizacién en la década de 1990, tales
como moderacion ideolédgica y su consecuente desradicalizacién, lo
que hace que por lo general se les identifique con la expresién “nuevos
movimientos sociales”.

Especialmente durante el gobierno de Kim Young-sam, estos gru-
pos jugaron un papel significativo en la consolidacién democratica a
través de la presion que ejercieron para que éste rompiera con el pasa-
do autoritario.

Durante 1994-1995 surgi6 uno de los mas importantes desafios para
la consolidacién. El gobierno, luego de una investigaciéon sobre la ma-
sacre de Kwangju de 1980 y la revuelta militar de 1979 que confirmé la
responsabilidad de Chun Doo-hwan y Roh Tae-woo, proclamé que no
levantaria cargos contra los ex presidentes con el fin de no danar la
“unidad nacional”. El anuncio provocé una serie de protestas por parte
de muchos grupos de la sociedad civil.

Inmediatamente, el Consejo Coreano de Profesores para la Demo-
cratizacién inici6 una campana nacional de recoleccién de firmas de-
mandando una ley especial para juzgar a los lideres militares. Casi en
forma simultanea, la salida a la luz de un escandalo de corrupcion de
Roh provoc6 la escalada del nivel de movilizacion civil: 297 grupos con-
formaron el “Comité de emergencia nacional para la sancién de una
ley especial para castigar a los ide6logos de la masacre del 18 de mayo”,
que continu6 con la campana de recoleccion de firmas y logré la parti-
cipacion activa de mas de un millé6n de personas.!*

A lo largo de noviembre de 1995 se sucedieron manifestaciones
ciudadanas por las mayores ciudades del pais. Ante la presién popular,
a principios de 1996 el gobierno enjuicié a los generales bajo multiples
cargos.

Esta masiva removilizacion de grupos de la sociedad civil contribu-
y6 inmensamente a la consolidacion del régimen, demostrando que un
golpe militar no volveria a ser tolerado o justificado como una opcién
viable en la politica coreana.!®

Otro punto dificil del activismo durante el gobierno de Kim Young-
sam fue en diciembre de 1996, cuando se sancioné un paquete de re-

13 Idem.
14 Sunhyuk Kim, “Civil society in democratizing Korea”, en Samuel Kim (ed.),

Korea’s Democratization, Cambridge, Cambridge University Press, 2003, p. 100.
15 Idem.
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formas que incluian el debilitamiento de los sindicatos y la expansién
del poder de investigacién de la Agencia de Seguridad Nacional. Las
movilizaciones continuaron pero, en esta ocasion, el gobierno no estu-
vo dispuesto a ceder (ello tuvo como resultado la eleccién de un candi-
dato opositor por primera vez en la historia politica coreana).

Las actividades de los grupos sociales durante el gobierno de Kim
Dae-jung se enfocaron hacia las reformas sociales, incluso intentando
formular y presentar alternativas de politicas publicas al Estado ante la
paralisis e inmovilidad de la sociedad politica.!® Su accién fue crucial
en la transformacién del “clima electoral”. Lo mas notable al respecto
fueron las actividades del Consejo del Movimiento Civil para Eleccio-
nes Justas, originalmente creado en 1991 por siete organizaciones civi-
les, al que varios grupos unieron sus esfuerzos monitoreando el proce-
so electoral e incentivando la participacion politica. El consejo se
convirtié6 en una prestigiosa organizacién nacional conformada por
mas de cincuenta grupos civiles, incluidas las mayores denominaciones
religiosas.’

En su esfuerzo por terminar con practicas corruptas a través de la
accion ciudadana, esta organizacién demando la revisiéon de leyes elec-
torales, propicié debates sobre politicas publicas, dio a conocer repor-
tes en los que se comparaban las promesas piblicas de los candidatos,
diseminé informacién y desarroll6 lazos de solidaridad con los parti-
dos politicos para lograr una mayor participacioén electoral.

De similar importancia fue la formacién, en abril de 2000, del gru-
po Solidaridad Ciudadana para las Elecciones de la Asamblea Nacio-
nal, también conocido como Alianza Ciudadana para las Elecciones
Generales de 2000, formado por aproximadamente 412 organizacio-
nes civiles, y que realiz6 una campana nacional en rechazo de candida-
tos “no aptos”. Esta organizacion reviso el historial de todos los candi-
datos y selecciond, de entre ellos, a 86 que habian estado involucrados
en actos antidemocraticos, corrupcion, evasion fiscal u otras activida-
des ilegales o inmorales. Después de dar a conocer la lista al publico
realizaron una vigorosa campana con el fin de que los ciudadanos no
votaran a los candidatos “inapropiados”, mientras solicitaban a los par-
tidos que no los incluyeran en sus listas. Como resultado, 70% de los
candidatos rechazados por Solidaridad Ciudadana perdieron las elec-
ciones.!'®

16 Entendemos el concepto sociedad politica en un sentido practico como el siste-
ma de representacién centrado en los partidos politicos.

17 Jbidem, p. 103.

18 Idem.
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Cabe mencionar que, en su ceremonia de disolucién, una semana
después de las elecciones, participaron 975 grupos y movimientos, lo
que refleja la magnitud de la movilizacién social.

Las reformas econémicas también fueron objeto de campana de los
movimientos civiles, particularmente las referidas a los chaebol. Con res-
pecto a ello, el grupo que recibié mayor atencién publica luego de la
crisis de 1997 fue Solidaridad Popular para la Democracia Participativa,
conformado principalmente por jévenes profesionales, que en 1998 pro-
puso la proteccién de los derechos de accionistas minoritarios en la su-
pervisién y el monitoreo de esas companias. Esta organizaciéon lider6
tenazmente el movimiento para que los actores econémicamente pode-
rosos fueran mas responsables ante la ley y ante el piblico en general.!®

Asi, estos movimientos y organizaciones, que hacia el afio 2000 al-
canzaban el nimero de 6 159, demostraron ejercer una gran influen-
cia sobre la politica institucional, logrando la creaci6én de medidas in-
dispensables para consolidar el régimen, primero, y luego, para mejorar
su calidad, todo ello gracias a que sus demandas no se restringieron a
temas especificos sino que se mantuvieron incluyentes y diversas.

La principal contribucién a la consolidacion fue, sin duda, la pre-
si6n ejercida para que el gobierno confrontara el pasado autoritario e
hiciera de la democracia el tinico régimen aceptado. Una vez logrado
este objetivo, sus iniciativas se concentraron en expandirla y protegerla
mediante esfuerzos tendientes a monitorear el proceso electoral y au-
mentar la participacién politica.

La sociedad civil también contribuy6 al desarrollo de la democra-
cia, entre otras cosas, practicando una democracia interna, represen-
tando a los no-representados y proveyendo de lideres politicos a los
partidos y al gobierno.?!

El éxito de movimientos como Alianza Ciudadana para las Eleccio-
nes Generales de 2000 restableci6 la soberania de los ciudadanos en las
elecciones y condujo al fin del paradigma del gobierno tradicional, en
el cual la legislacién y su cumplimiento eran prerrogativas exclusivas
de los partidos y los politicos, para suplantarlo por uno que incorpora
a la sociedad civil.2

19 bidem, p. 104.

2 Lim Hy-sop, “Historical development of civil social movements in Korea: trajec-
tories and issues”, Korea Journal, 2000, p. 16.

2 Kyung-ryung Seong, “Civil society and democratic consolidation in South Korea:
great achievements and remaining problems”, en Diamond y Kim, Consolidating Demo-
cracy in South Korea, Lynne Rienner Publishers, 2000, p. 95.

2 Hyuk-rae Kim, “Dilemmas in the making of civil society in Korean Political Re-
form”, Journal of Contemporary Asia, vol. 34, nim. 1, 2004, p. 3.
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Asi, reconocidas organizaciones, como las que han sido menciona-
das, se convirtieron en fuerzas importantes dentro del proceso politico
y en iniciadoras de politicas publicas.

CONCLUSION

A modo de conclusién, cabe resaltar que, a diferencia de otros casos de
consolidacion democratica, la sociedad civil en Corea del Sur no fue
marginada ni desmovilizada, al contrario, los grupos civiles permane-
cieron activos involucrandose en temas de caracter politico.

La sociedad civil, a través de sus expresiones, se convirtié en un
actor politico sobresaliente que dio lugar a la emergencia de un hibri-
do institucional que emprende funciones publicas a través de iniciati-
vas semiprivadas.?®

Esta intervencién de los movimientos civiles en el proceso de refor-
mas y consolidacién democratica fue necesaria en el contexto coreano
debido a que los partidos politicos no funcionaron como instituciones
representativas de los ciudadanos, sino que desempenaron sus funcio-
nes publicas como instituciones privadas de individuos o de una clase
politica que se representaba a si misma.

Era necesario otro mecanismo para representar los intereses y
las demandas de un amplio nimero de ciudadanosy, si la sociedad
politica no es capaz de cumplir con ello, la sociedad civil debe afron-
tar la tarea desarrollando mecanismos de presiéon, demanda y for-
zando a la élite politica a ser responsable. En este sentido, la socie-
dad civil resuelve, de alguna manera, la falta de representacién
politica.

Podemos incluso sugerir que los movimientos civiles ejercieron el
papel de “semipartidos” gracias a su capacidad de hacer escuchar las
demandas de los ciudadanos y de responder a sus necesidades, e inclu-
so funcionaron como reservorios de recursos humanos proveyendo al
gobierno y a los partidos del personal necesario para la elaboracién y
puesta en marcha de politicas publicas.

De esto se desprende que el requisito de la institucionalizacién del
sistema de partidos no fue un factor determinante para lograr la con-
solidacién democratica en Corea debido a que la sociedad civil tomé a
su cargo funciones que, generalmente, son patrimonio de los partidos

2 Hyuk-rae Kim, “Unraveling civil society in South Korea: old discurses and new
visions”, Korea Observer, vol. 33, nim. 4, 2002, p. 545.
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politicos, desarrollando un mecanismo de “suplemento” que contra-
rrest6 sus deficiencias.

Sin embargo, de mas esta decir que la sociedad civil no puede re-
emplazar al sistema de partidos y, por lo tanto, la institucionalizacién
de este Gltimo es aiin una tarea pendiente para la democracia coreana,
pero no ya para su consolidacion, sino para la mejora de su calidad.
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LA COMUNIDAD CIBERNETICA Y SUS EFECTOS
SOCIOCULTURALES EN COREA: UNA NUEVA
CULTURA COMUNITARIA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Hyong-ju Kim*

La aparicién de la comunidad cibernética es uno de los fenémenos
socioculturales mas importantes que han determinado la vida nacional
de Corea.! Sin embargo, entender el proceso de las dinamicas que mo-
delan la construccién de la nueva sociedad civil virtual es una tarea que
aun esta lejos de concluir, a pesar de que ya exista alguna produccién
académica al respecto.

Con el fin de enriquecer los anilisis sobre las caracteristicas de la co-
munidad cibernética en Corea y explicar las connotaciones sociocultura-
les de su construccién, se analiza aqui su papel y funcién en relacion con
sus efectos socioculturales en distintos sectores de la vida nacional, con es-
pecial énfasis en su modus operandi para generar, en forma masiva, discur-
sos politicos y el poder de la sociedad civil para cambiar la cultura politica
tradicional. De manera natural, el analisis se dirige también a examinar
las relaciones e interacciones que existen entre la nueva comunidad
cibernética y la tradicional. Asi, podremos sugerir en qué medida y en
qué forma la nueva sociedad cibernética puede contribuir a la consolida-
cion del nuevo paradigma comunitario en una sociedad coreana actual-
mente en transicién hacia una sociedad con mayor peso civico.

* El Colegio de México.

! Por “comunidad cibernética” entendemos a la comunidad virtual constituida a
través de internet como consecuencia de las renovaciones informaticas y la utilizacién
de diversos términos con referencia a dicha comunidad en el ambito académico. Esta
variedad de nombres no necesariamente representa los conceptos distintivos entre
ellos mismos, y la expresion comunidad cibernética empleada en el presente trabajo cuen-
ta con la misma referencia que expresiones similares de uso frecuente, como comuni-
dad virtual, comunidad en lineay comunidad electronica, entre otras.
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INTERNET Y LA FORMACION
DE LA COMUNIDAD CIBERNETICA EN COREA

La vertiginosa expansién de internet en Corea se debe a varios facto-
res, entre los cuales vale destacar la politica econémica del gobierno
y las iniciativas que tomaron tanto las empresas como las universidades
para llevar a cabo el proyecto nacional con base en una vision clara y
segura del nuevo paradigma y en la voluntad de cambiar el anterior
paradigma econdmico e industrial hacia los sectores de mayor valor
agregado como el de la informacién y de la comunicacién.? Con todos
estos esfuerzos era suficiente con poner rapidamente a todo el pais, a
partir de la segunda mitad de los afnos noventa, en un boom de la lla-
mada industria venture, concebida principalmente como la informatica
y la de comunicaciones.

Después de 1994, ano en que se comercializ6 internet en Corea, se
ha incrementado de manera impresionante el namero de usuarios de
este medio, quienes en la primera mitad de 2005 superaron los 32 mi-

2 Aunque los primeros proyectos para la informatizacion del pais se iniciaron en el
sector gubernamental a partir de principios de la década de 1980, las politicas y medidas
directamente ligadas al tema que conocemos hoy en dia se establecieron en los gobiernos
de Kim, Young-sam y, sobre todo, de Kim, Dae-jung, quien hacia hincapié en la importan-
cia de construir una nueva “sociedad de la informacién basada en el conocimiento”, tra-
tando de cambiar el centro del peso industrial de Corea hacia sectores de mayor valor
agregado (i.e, la informdtica, la comunicacion, la biotecnologia y la ingenieria de medio
ambiente). Los programas de apoyo que se elaboraron en estos gobiernos consistieron en
establecer instituciones gubernamentales que se encargaran de los asuntos relacionados
con ese propésito (p. €j., la reorganizacién del Ministerio de Correos y Comunicacién por
Ministerio de Informacién y Telecomunicacion, 1994), proporcionar la infraestructura
adecuada desde la perspectiva de largo plazo, promover la creacién de empresas de dicho
sector bajo el nombre venture, y desarrollar sistemas de apoyo para garantizar el crecimien-
to del mismo sector como, por ejemplo, la Ley fundamental para el fomento de la infor-
matizacién (1995), Kosdaq (Korea Securities Dealers Automated Quotation, 1996), la Ley
especial para empresas de venture (1997) y Venture Town, etc., mientras que en el sector
privado los lideres de la informatica no dejaron de hacer esfuerzos para alentar al pais con
una vision clara sobre los cambios en un futuro cercano, creando la Asociacion Coreana
del Negocio Venture (Korea Venture Business Association, 1995), adoptando el sistema
estadounidense de ofrecer stock-option a miembros de la empresa con el fin de reclutar
personas altamente capacitadas. Ademas, las universidades no tardaron en incorporarse a
esa tendencia apoyando a sus profesores y estudiantes de posgrado con el conocimiento
de tecnologia de punta para establecer empresas. Para una mayor informacion sobre el
avance en estos procesos en Corea, véanse Lee y Kim, Hankug Venture Sanop Baljonsa, Sel,
Kimyongsa, 2000; Hong et al., Digital Chunggyokwwa Hangukkyongjeui Sontek, Seul, Instituto
Samsong de Estudios Econémicos, 2001; y Son, “Urinara Jongbohwajongchekui Yaksa”,
en Jongbosahwehakhwe, Setl, Nanam, 2001, pp. 463-480.
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llones, influyendo aproximadamente en 72% de toda la poblacién co-
reana.?

El alto nimero de usuarios no implica s6lo un incremento cuanti-
tativo, sino una diversidad de funciones de alta calidad que se ofrecen
via internet: en el aspecto de comunicacién, un total de 88.9% de to-
dos los usuarios tiene, cuando menos, una cuenta de correo electroni-
co,* y 44.2% utiliza el servicio de messenger para la comunicacién coti-
diana y de trabajo, mientras que 41.3% usa el blog,® una minipagina
virtual particular.

.Ademas, la tendencia es el incremento del uso de internet como
medio importante para llevar a cabo las actividades econémicas. A modo
de ejemplo, 48.2% de los usuarios ha comprado productos generales a
través de internet, ya sea en los cyber shopping malls o en paginas comer-
ciales de negocios tradicionales. La compra-venta de productos, inclu-
yendo los de contenidos con cargo, siguen con tendencia al alza, mien-
tras que el servicio del internet banking también marca un continuo
crecimiento: 38.6% de los usuarios bancarios dispone de dichos servi-
cios. Asimismo, en el mercado de acciones y productos de portafolio, un
total de 67.1% de los inversionistas ha hecho la transaccién a través del
servicio por internet.

De tal manera, la expansién cuantitativa y la consolidacion cualitati-
va de su uso, como producto concreto de una politica para fortalecer la
infraestructura de alta calidad y desarrollar programas de apoyo para
las empresas de la informatica, y de los esfuerzos del sector publico o
privado para fomentar el uso de internet en toda la sociedad, represen-
tan un estado de madurez al que la sociedad coreana se ha ido incorpo-
rando para generar cambios socioculturales y crear una nueva cultura.b

% Cada ano el Ministerio de Informacién y Telecomunicacién y la Agencia Nacio-
nal del Desarrollo de Internet en Corea da a conocer el resultado de la encuesta acerca
del estado de informatizacién del pais. Para todas las estadisticas disponibles al respec-
to, véase “Informe del uso de computadora e internet, primer semestre de 2005”, en
http://isis.nic.or.kr/, pagina del Sistema Informativo de Estadisticas de Internet (In-
ternet Statistics Information System), dedicada a difundir todo tipo de estadisticas de
estas dependencias gubernamentales.

* Cada usuario tiene un promedio de 1.7 cuentas de correo electrénico.

5 El término compuesto de web + log, que se trata de una minipégina particular
que los portales de internet permiten abrir en el espacio asignado sin cargo a sus usua-
rios. Junto con el correo electrénico que los portales ofrecen sin cargo, este servicio es
una de sus estrategias comerciales para satisfacer el deseo comunitario en el espacio ci-
bernético, fortalecer la comunidad cibernética y, ademas, asegurar al maximo grado la
indispensabilidad del uso de internet en la vida.

6 El alto uso de internet trajo consigo, ademas, el cambio en muchas de las activi-
dades de la vida cotidiana: un poco mas de 30% de usuarios contestaron que debido al
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Uno de los fenémenos de estos cambios se puede buscar en la ge-
neracién de la comunidad cibernética cuya presencia va aumentando y
se esta consolidando rapidamente. Segun las estadisticas, los miembros
suscritos a las comunidades de internet han alcanzado un total de
45.2% de entre todos los usuarios en 2004.”

Una estadistica acerca de las comunidades establecidas en los servi-
cios de los 11 portales mas importantes del ramo en Corea muestra que
durante las cuatro semanas de noviembre de 2004 un promedio de
cinco millones y medio de los navegadores visitaron diariamente las
comunidades colectivas (clubes y cafés), mientras que un promedio de
siete millones y medio de personas exploraron las comunidades par-
ticulares (blog y mini-homepy).? La suma de estas dos cifras, que alcan-
zan los 13 millones de accesos diarios y que ocupan mas de una tercera
parte de todos los usuarios de internet, refleja la gran importancia que
la comunidad cibernética le confiere a los servicios que se ofrecen en
los portales de la red mundial de informacioén.

Ante esta situacion, la mayoria de los portales en Corea ha integra-
do los contenidos de 1as minicomunidades cibernéticas al servicio de
“busqueda” central. Gr.cias a esto, ya se puede hallar cualquier comu-
nidad en la seccién de busqueda principal, lo cual refleja el fenémeno
de que los discursos de las minicomunidades cibernéticas no sé6lo se
utilizan entre sus miembros, sino que se tratan ya como contenidos de
internet.®

Ahora, cabe senalar que en los niimeros de las estadisticas no se
calculan las visitas realizadas a las comunidades cibernéticas cuyas pagi-
nas son independientes de los portales mencionados en el cuadro, ya
que muchas de éstas mantienen temas relacionados con asuntos politi-

uso de internet se les ha reducido el tiempo para dormir, ver la television y escuchar la
radio. Véase “Informe del uso de computadora e internet, primer semestre de 2005”,
op. cit.

7 Seguin las estadisticas de 2004 (http://isis.nic.or.kr), el término comunidad de in-
lernet se refiere a diversos tipos de espacios cibernéticos de aficionados como clubes,
circulos, cafés, blogs y mini-homepy, establecidos en internet con el fin de compartir
intereses y temas en comin entre los navegadores interesados. Sin embargo, este ma-
nejo de significado, comparado con el que empleamos para el presente trabajo, esta
muy acotado, ya que se limita a las formas de la comunidad s6lo con base en los conte-
nidos de las paginas.

8 Véase la pagina http://www.rankey.com/, de un portal coreano de servicios de-
dicados a las investigaciones del mercado de internet.

9 “Anilisis de las comunidades de los portales de 2004”, reporte de investigacién
acerca de las tendencias de las comunidades cibernéticas en los portales de Corea.
Vease la pagina web http://www.rankey.com/
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cos, sociales y de medio ambiente, cuentan con su propia pagina weby,
en muchas ocasiones, pertenecen a organizaciones civiles.!”

FUNCIONALIDAD DE LA COMUNIDAD CIBERNETICA

En este apartado examinaremos los factores que posibilitaron el acele-
rado crecimiento de la comunidad cibernética y su funcionalidad con
base en los debates tedricos y la realidad coreana y, posteriormente,
estudiaremos los tipos de la comunidad cibernética y sus efectos socio-
culturales en relacién con su funcién y el papel que desempenan en la
sociedad coreana.

En teoria, entre los factores que contribuyeron al rapido crecimien-
to de la comunidad cibernética, destacan los siguientes con base en la
realidad coreana: I) el desarrollo de internet como factor tecnolégico,
por el cual la comunicacién se lleva a cabo mas alla de las limitaciones
fisicas, temporales y sociales, y se facilita la interaccion entre las perso-
nas con base en intereses comunes para poder formar una comunidad
en el espacio de internet; 2) la manifestacién del deseo comunitario
por parte de los usuarios de internet como factor sociocultural, que
trata del deseo de interactuar con otros ante la comunidad tradicional
en proceso de deconstruccién y como consecuencia de una prevalen-
cia individualista derivada de la industrializacién y la modernizacion;
3) la adopcién del concepto “comunidad cibernética” o “comunidad
en linea” por parte de los portales, que no se debe menospreciar como
politica central de comercializar servicios cibernéticos.!!

Entre estos tres factores ampliamente aceptados, el segundo, en
particular, refleja el optimismo que se espera dentro de los efectos so-
cioculturales que la comunidad cibernética pueda dejar. En los estu-
dios acerca de la funcionalidad de la comunidad cibernética en nues-
tra sociedad existen dos visiones opuestas, las cuales se traducirian en
las siguientes interrogantes: ¢la comunidad cibernética podra recupe-
rar la funcién comunitaria perdida en la sociedad real, restaurando la
comunicacion entre los individuos y abrir un nuevo espacio social don-

19 A modo de ejemplo, ponemos las direcciones de la pagina de las organizaciones
civiles representativas de Corea: http://www.ccej.or.kr/ (Citizens coalition for econo-
mic justice), http://www.greenkorea.org/ (Green Korea), http://www.msm.or.kr/
(Democratic citizens campaign), http://www.women2l.or.kr/ (Korea women'’s asso-
ciations united), http://www.consumersunion.or.kr/ (Consumer’s union of Korea),
http://www.goodlaw.org/lawleague (The good law).

1 Hagel Il y Armstrong, Net Gain, Massachusetts, McKinsey and Company, 1997.
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de se pueda realizar el ideal dificil de lograr en la comunidad del mun-
do real?,'?y, al contrario, ¢la comunidad cibernética acelerara el aisla-
miento individual y 1a escisién social sin generar la conciencia de unién
ni la responsabilidad sobre la comunidad real y traera consigo su debi-
litamiento y la desarticulacién social?!®

En fin, la funcionalidad de la comunidad cibernética en cuestion es
la clave para averiguar si ésta trae consigo algin cambio en el paradig-
ma comunitario. Si es asi, ¢el cambio sera en sentido optimista o pesi-
mista? No obstante, en estos planteamientos se nota un problema
intrinseco de confusién que supone el espacio cibernético como inde-
pendiente y distinto de la realidad: la comunidad cibernética y la del
mundo real se consideran como una relacién mutuamente excluyente,
lo cual proviene de que cada una de ellas se concibe como si generara
una relacién social s6lo dentro de su propio espacio, es decir, la comu-
nidad cibernética como relacién social, pero sé6lo en el espacio ciber-
nético, y la del mundo real como relacion social igual, s6lo en la reali-
dad, sin establecer una interrelacién de ellas.

Sin embargo, el problema de esta division se puede superar con la
vision combinada del constructivismo social y simbélico, que supone
considerar la realidad y el internet como algo organicamente interrela-
cionado en el sentido de que los elementos socioculturales del indivi-
duo en el mundo real se reflejan en el espacio cibernético.'* Asimismo,
la comunidad cibernética, desde el punto de vista de sus caracteristicas
endogenas, es una comunidad de significacién o de discursos construi-
da simbolicamente por la participacion voluntaria de los miembros en

12 Jeong, “Internetkwa Jipdanhengdong”, Hanguk Jongchihakhwebo, vol. 36, nam. 1,
2002, pp. 69-86, y Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Prin-
ceton, Nueva Jersey, Princeton University Press, 2001. Este tipo de idealizacién de la
comunidad cibernética puede estar asociado al determinismo tecnolégico, de lo cual
nuestro analisis no tratara debido a que su tema central es ajeno al respecto.

13 Lee, Sindulmerul Gochomemyo, Seil, Munidang, 2004, y Levine, “The internet and
civil society”, Philosophy and Public Policy, vol. 20, nim. 4, 2000. Aparte de estas discusio-
nes dirigidas a los efectos de la nueva comunidad sobre el nuevo paradigma comunita-
rio, hay quienes criticaron de manera severa las disfunciones que prevalecen en la
cultura de internet formada por ciertas comunidades cibernéticas en la actualidad de
Corea, como el fenémeno de la negativa, la excesiva cantidad de las parodias en circu-
lacién, las oleadas demagogicas, la iniciativa en la produccién de coreano. Véase Lee,
ibidem, y Park, “Hukbekside Karojiruki-Hanguksajwe Jegujohwaron”, entrevista publi-
cada en http://www.donga.com, 19 de abril de 2004.

14 Han, “Internet revolution and Asian value: where does Korea stand and why?”,
Journal of American Studies, vol. 32, nim. 2, 2000; Seo, Internet Comunitywa Hanguksahwe,
Sedl, Hanul Academy, 2002, y Jang, Cyber Gongdongche Hyongsongui Yokdongjok Moh-
yong, Seul, Jipmundang, 2002.
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donde se hace posible la interaccion libre y dinamica entre individuos
en el espacio cibernético en el que participan.

Dicho de otro modo, la comunidad cibernética es una consecuen-
cia sociocultural, originada y respaldada por el contexto sociocultural,
como comunidad de significacién o de discursos con las caracteristicas
internas del espacio cibernético. De esto se desprende que la comuni-
dad cibernética no se refiere meramente a grupos de gente que se co-
munican en un sentido pasivo mediante internet. Esta definicion s6lo
presentaria modos aparentes de existencia de la comunidad cibernéti-
ca, sin poder abarcar los fenémenos sociales que suceden en dicha co-
munidad. Es decir, se entenderia la computadora y el internet sélo
como medios de comunicacién sin captar influencias y relaciones so-
ciales de causa y efecto que ejerce la comunidad cibernética en la vida
cotidiana.

Contrario a la definicién senalada, para lograr nuestro proposito
analitico acerca de la funcién y el papel de las comunidades cibernéti-
cas en la sociedad coreana, se necesita dar una interpretacién mas activa
de la postura constructivista en el sentido de que la comunidad ciberné-
tica es la consecuencia de la seleccion sociocultural por parte de sus
miembros. Entonces, el concepto de la comunidad virtual no se deter-
minaria inicamente por las caracteristicas tecnoldgicas de los medios
de internet en si, sino de como y para qué los usuarios utilizan el espa-
cio virtual con base en las relaciones sociales de la realidad entre la
gente, asi como del significado que le asignan a esto mismo los usuarios
a partir de una significacién subjetiva y de simbolos compartidos. De
acuerdo con esta definicidon, cada sociedad cuenta con comunidades
cibernéticas de diferentes tipos debido a sus caracteristicas distintivas
locales. Asi, la comunidad cibernética en Occidente refleja el contexto
sociocultural occidental, mientras que la oriental refleja el propio.!®

Por otro lado, las relaciones organicas entre la comunidad ciberné-
tica y la realidad pueden ir mas alla de un nivel de reflejo superficial
hasta alcanzar relaciones mas estrechas donde los miembros de la co-
munidad cibernética realizan el contacto cara a cara. Sencillamente
por medio de dicho contacto se forma una verdadera conciencia co-
munitaria, lo cual se parece a la postura de Putnam (1995) en el senti-
do de que el contacto cara a cara produce el capital social.!®

15 Jang, op. cit. El autor designa a la comunidad cibernética con el nuevo término
de comunidad autémata, subrayando el hecho de que cada comunidad cibernética tiene
sus propias caracteristicas en reflejo del espacio y la historia en que se establece.

16 En relacién con el contacto cara a cara, es til revisar una estadistica dedicada
a averiguar el niimero de las comunidades cibernéticas establecidas principalmente
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A final de cuentas, las interrelaciones del espacio en linea con el
off-line reflejan el optimismo sobre el papel de la comunidad cibernéti-
ca de que esta misma fortaleceria el desarrollo y el capital social como
uno de los factores de la democracia. Mas concretamente, la comuni-
dad cibernética puede mejorar la comunicacién de la sociedad con-
temporanea y recuperar la funcién de la comunidad tradicional perdi-
da y abrir un nuevo espacio social en el que se pueda realizar el ideal
humano en la comunidad del mundo real. Por consiguiente, para los
constructivistas, las palabras clave para concebir la comunidad ciberné-
tica son: liberacion, libertad, equidad, flexibilidad, diversidad, fortale-
cimiento del poder civil, receptor activo, participacién, espacio publi-
co, entre otras.!”

SOCIEDAD CIVIL
Y LA COMUNIDAD CIBERNETICA EN COREA

La visién constructivista bajo el supuesto de las interrelaciones organi-
cas entre el espacio en linea y el del mundo real puede ofrecer un es-
quema muy ttil para explicar las caracteristicas de la comunidad ciber-
nética organizada para los temas politicos y de la sociedad civil en Corea,
tal como ya lo observamos un poco en el caso del alto namero de las
comunidades cibernéticas con caracter de contacto cara a cara. Esta
vision se comprueba de manera explicativa al analizar el fenémeno
de las comunidades cibernéticas de tipo colectivo como las sociedades
(i.e., clubes o cafés) de aficionados que se establecieron en linea y que
se han expandido posteriormente al espacio real y viceversa.

La conexién de la comunidad cibernética con el espacio off-line fa-
cilita, de manera natural, ejercer funciones que involucren el espacio
publico participativo y democratico, especialmente cuando dicha co-
munidad posee intereses en asuntos politicos y sociales. El espacio ci-

para las relaciones humanas. Segtin Seo, op. cit., entre las comunidades cibernéticas
construidas en el portal Daum Communication (http://www.daum.net/), en Corea,
un poco mas de la mitad (i.e., 600 000 aprox.) corresponde a las comunidades basadas
en relaciones o afinidades humanas, lugar de origen, escuela, religién, etc. Los miem-
bros de este tipo de comunidades suelen tener reuniones en forma regular en el espa-
cio real.

17 Rheingold, “Are virtual communities harmful to civil society?”, en http://
www.well.com/user/hlr/tomorrow/vccivil. html, 1995; Do et al., Internetui Sahwemun-
hwajok Yonku, Seiil, Centro de Estudios de Politicas de Informacién y Telecomunica-
cién, 2000.
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bernético como medio eficiente para enlazar temporal y espacialmente
a la gente estimula la participacion y la democracia en la vida cotidiana
debido a su posibilidad de expresion libre, la comodidad de la comuni-
cacién y la inexistencia de barreras autoritarias e inequitativas que se
dan en la comunicacioén cara a cara.

De tal modo, la sociedad civil que queda marginada sin poder par-
ticipar en los medios de comunicacién dominantes en la sociedad lo-
gra intercambiar y desarrollar sus propias opiniones en la comunidad
cibernética.!’® Mediante estas funciones, la comunidad cibernética deja
de ser un sencillo complemento de la comunidad real para adquirir su
propia area y funcionalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, tomaremos como ejemplos concre-
tos las elecciones generales de 2000, en las que se registré un alto grado
de participacién y movilizacién de las jévenes generaciones por medio
de espacios cibernéticos para llevar a cabo sus intereses politicos.

XVI ELECCION PARLAMENTARIA DE 2000

La XVI eleccion parlamentaria que se realizé6 en Corea en abril de
2000 fue un hito en la historia de los movimientos democraticos de la
sociedad civil. Tres meses antes de la eleccion, cerca de quinientas
organizaciones civiles, grandes y pequenas, formaron la Alianza de
los Ciudadanos para la Elecciéon General 2000, cuya finalidad era evi-
tar que los partidos politicos nominaran candidatos “inadecuados”, y
vencer a los que, pese a eso, fueran nominados, ante el desinterés de los
partidos politicos para llevar a cabo politicas reformistas en relacion con
el sistema de partidos politicos y el de representacion.!® Este movimiento
gener6 oleadas de impacto tan fuertes que luego serian denominadas
como “revolucién de la politica civil” o “revolucion del electorado”.
Dicho movimiento, en términos de calidad, también mostr6 aspec-
tos distintos a los movimientos civiles sociales del pasado y determiné
una nueva forma de movimiento: el apoyo crucial de las generaciones
jovenes y su participacién activa fue un elemento decisivo del éxito del
movimiento por la democracia.?’ Entonces, ¢qué es lo que motivé que

18 Yun, Cybergonganui Jongchi, Setl, Universidad Hanyang, 2000.

19 El nombre original del movimiento en inglés es The Citizen’s Alliance for the
2000 General Elections (CAGE).

20 Choi, ‘Democratization, civil society, and the civil social novement in Korea: the
significance of the Citizen’s Alliance for the 2000 General Elections”, Korea Journal,
2000, pp. 26-57.
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estos jovenes, que habian mostrado una gran desconfianza hacia la po-
litica autoritaria, regresaran a la causa politica, y como lo lograron?
La respuesta es el espacio cibernético.?! Cuando los medios dominan-
tes no prestaban atencién a las demandas de la sociedad civil por la
reforma, politicas para producir y transmitir discursos dominantes, los
jovenes ya producian e intercambiaban también sus propios discursos
reformistas con valores democraticos universales en las comunidades
cibernéticas de internet sin barrera alguna.?? Esto tiene significado no
solo para la historia de Corea, sino también para los movimientos civi-
les sociales en todo el mundo, ya que el movimiento civil de Corea cre6
el primer movimiento mundial a gran escala para la democracia a tra-
vés de internet.?

Las acciones politicas que mostraron las comunidades cibernéticas
en el espacio offlinehan tenido una gran influencia en los movimientos
civiles de democratizacién del pais.?* Con esto se comprobéd que la co-
munidad cibernética puede involucrarse en asuntos sociales para ejer-
cer influencias sobre ellos, y que los asuntos sociales pueden afectar a la
comunidad cibernética, estableciendo las interrelaciones organicas.
Asi, la comunidad cibernética puede funcionar con un dinamismo so-
cial para los intereses sociales, politicos y cualquier otro asunto del pais:
el espacio cibernético no puede existir separado del mundo real, y su
forma y funcioén se estructuran a gran escala por el mundo real.

Pese a estos méritos, la vision constructivista social puede concebir-
se de manera erréonea como un solo reflejo o medio del espacio real.
El limite explicativo mas grande del constructivismo social consiste en

21 Ibidem.

2 La ya citada campana de alianza CAGE se aproveché de internet, estableciendo
M-tizen, una comunidad cibernética para las generaciones jovenes, donde se difun-
dian los comunicados para la prensa y otro tipo de materiales relacionados y se les
permitia compartir ideas acerca de la CAGE, la reforma politica y las elecciones genera-
les. Dicha pagina web fue consultada casi 900 000 veces en tres meses. Entre estas
consultas, mas de 45 000 visitantes registraron su apoyo por escrito y opiniones a favor
de las actividades de CAGE. Kim, ‘Dilemmas in the making of civil society in Korean
political reform”, Journal of Contemporary Asia, vol. 34, nim. 1, 2004, pp. 55-69.

2 Ibidem.

24 Respecto del efecto en la elecciéon que puede dejar la comunidad cibernética,
aun los especialistas del ramo mantienen una posicién cautelosa. Por ejemplo, segiin
Yun, la alta participacién politica en linea por parte de los jévenes no necesariamente
los involucra en el desempeno politico en el mundo real, y la cantidad de consultas a
la pagina de una comunidad cibernética de un politico no garantiza la relacion con el
posterior resultado de la eleccion. (“An analysis of cyber-electioneering: focusing on
the 2002 presidential election in Korea”, Korea Journal, otono de 2003.) AtGn no existe
una metodologia rigurosa para comprobar la conexién entre esos dos factores.
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la falta de capacidad para mostrar la dinamica y la variedad end6gena
de la comunidad misma en linea como consecuencia de enfocarse a la
conectabilidad con el espacio off-line.

A continuacion, se observara la comunidad cibernética con base en
el constructivismo simbélico, en que el fundamento légico acerca de la
sustancialidad de la comunidad cibernética no se busca en las relacio-
nes sociales o en las existencias fisicas, sino en su caracteristica simboli-
ca organizacional. La comunidad cibernética se construye a través de
los procesos simbélicos en que sus miembros o participantes le otorgan
sentido, mientras que la comunidad, a su vez, le asigna el sentido y la
identidad a los participantes.

La comunidad basada en esta misma visién es la construcciéon sim-
boélica a través de los procesos de crear y realizar significados de la co-
munidad, méas que a su forma o caracteristica estructural en la socie-
dad. Por tanto, el limite espacial de la comunidad cibernética no es
fisico, sino simbolico. Este limite simbdlico, sea jerga colectiva, bole-
tin, o cultura de bajo nivel, es el limite o el lugar constituido cognitiva
y simbdlicamente por sus miembros. Por consiguiente, la sustanciali-
dad de la comunidad cibernética se forma por la creatividad y la ima-
ginacion colectivas y cooperativas, y, pese a la virtualidad del entorno
constituido por los medios de internet, la conciencia comunitaria y el
vinculo entre sus miembros puede ser tan real como la comunidad
del mundo real. La comunidad cibernética, vista desde esta perspecti-
va, se enfoca en la identidad o el sentido asignados a ella misma, mas
por los procesos hermenéuticos que por la forma o las caracteristicas
estructurales.

Esta vision es 1til para explicar las comunidades virtuales estableci-
das en torno del enlace débil, donde la voluntad personal y la significa-
cion compartida se consideran mas importantes y se aumenta la posibi-
lidad de convertir a la comunidad cibernética en relaciones personales.
De ahi se presenta el problema de cerrar la posibilidad de llevar a cabo
la solidaridad y la practica a nivel sociopolitico en relacién con las me-
tas y asuntos de interés comiin de mayores magnitudes. En otras pala-
bras, debido a este caracter intrinseco de despolitizacién y descentrali-
zacion, esta comunidad cibernética careceria de la participacion
politica y social, es decir, se le reduciria el capital politico, aunque con-
tribuyera a fortalecer el capital social.

Obviamente este tipo de comunidades se construyen mediante los
espacios mas adecuados como blog o mini-homepy, los cuales se ofre-
cen sin cargo alguno en los portales, y se dedican a actividades particu-
lares en la mayoria de los casos. Por la misma razén, se carece de un
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mecanismo para contar con una mayor cantidad de personas, limitan-
dose casi siempre a un pequeno grupo de visitantes.

De 2004 a la actualidad, el servicio de los portales en Corea ha ve-
nido experimentando un cambio drastico en el namero de accesos a
las comunidades cibernéticas. Con una siibita baja de los accesos a las
comunidades de caracter colectivo, se registra un fuerte incremento en
los accesos a las minicomunidades particulares construidas, por lo ge-
neral, por una persona, como blog y mini-homepy.

CONCLUSIONES

Los dos contructivismos son como dos caras de una misma moneda.
En lugar de estar separadas se establecen relaciones constitutivas es-
trechas. Es porque aun en una comunidad virtual se pueden observar
y analizar tanto las influencias del contexto sociocultural de Corea
como los aspectos que generan la comunidad de significacién o de
discursos.

Esta caracteristica dual nos ofrece un esquema analitico de suma
utilidad para comprender la cultura comunitaria cibernética de la Co-
rea actual donde estin enredados diversos tipos de comunidades, so-
bre todo, entre las comunidades cibernéticas con tendencia comunita-
ria y las que tienen tendencia individualista. Desde el punto de vista de
las relaciones entre la comunidad y el individuo, la comunidad ciber-
nética en Corea muestra una composiciéon equilibrada entre la libertad
personal y la unién comunitaria, aunque los cambios recientes nos en-
senan la aparicion de una nueva preferencia hacia la pequena comuni-
dad cibernética dirigida a un reducido nimero de personas.

La comunidad de caracter colectivo, por lo general, contiene el
caracter de comunitarianismo, ya que dicha comunidad y sus partici-
pantes se entienden principalmente con base en el contexto social,
mientras que la comunidad particular muestra el caracter liberalista
por la libertad y la seleccién racional personal como factor mas impor-
tante. Si entendemos asf las caracteristicas de las comunidades ciberné-
ticas en relacion con su funcion en Corea, estas mismas se dividen,
grosso modo, en dos categorias: 1) las comunidades de fuerte enlace con
tendencia participativa en el mundo real; 2) las comunidades de enlace
social débil con intereses particulares, como gustos, aficiones, hobbies,
en lugar de intereses o temas comunitarios y participativos.

El surgimiento y los efectos de la comunidad virtual con intereses
participativos en asuntos politicos y sociales se traduce como una nueva
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cultura social de Corea: es un nuevo paradigma comunitario de la so-
ciedad civil en el sentido de que se trata de una comunidad diferente a
la tradicional del mundo real, ya que cuenta con sus propias cualidades
distintivas que van desde su modo de ser y operacién hasta su tenden-
cia ideolégica social en relacién con sus manifestaciones e integracio-
nes de diversos intereses comunes y similares expresados a través de sus
propios cédigos culturales (como simbolos y discursos, entre otros).

Asimismo, dicha integraciéon de la comunidad cibernética con la
del mundo real representa su poder de influencia sobre distintos secto-
res de la sociedad. Tomamos como ejemplo de estos efectos la movili-
zacion y las manifestaciones que surgieron en la comunidad cibernéti-
ca en la eleccién parlamentaria 2000, en que dichos efectos se hicieron
mucho mas visibles y factibles, especialmente cuando los discursos de
dicha comunidad se centralizaron en los valores mas democraticos y
universales que se buscaban después del fin del autoritarismo militar:
la reforma del pais en su conjunto.?
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SOCIEDAD CIVIL Y REGIONALISMO
EN EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION
DE COREA

Alfredo Romero Castilla*

En anos recientes, el fenémeno de la sociedad civil ha revestido rele-
vancia politica y teérica en diversas partes del mundo. El proceso de de-
mocratizaciéon acaecido en las Gltimas décadas del siglo XX en Corea
del Sur no ha sido la excepcién y ha afirmado la presencia de la socie-
dad civil, marcada por la convergencia de las acciones de una serie de
grupos y organismos que contribuyeron a poner fin a la era de los go-
biernos dictatoriales, los que por un lapso de mas de treinta afos ejer-
cieron un control irrestricto sobre la poblacién a la que le conculcaron
sistematicamente sus derechos civiles fundamentales.

Las acciones emprendidas por esta sociedad civil en Corea del Sur
se presentan, en una primera instancia, como un elemento liberador
que impulso6 a la sociedad a sostener un enfrentamiento constante en
contra de un Estado autoritario. Esta oposicion se hace patente duran-
te los tres periodos mas significativos de la historia politica sudcoreana:
1) 1954-1961, el movimiento en contra del autoritarismo de Yi Seng-
man, mejor conocido como Sygman Rhee, que lo condujo a su caida;
2) 1973-1980, la resistencia en contra del sistema Yushin impuesto por
Park Chung-hee y de la represién continuada por su sucesor, el general
Chun Doo-hwan, y 3) 1984-1987, momento en que se recrudecié la ola
de protestas que forzaron el fin de los regimenes militares haciendo
que Chun y su camarilla militar terminaran por aceptar el estableci-
miento de reglas minimas de concertacién politica que sirvieron de
base para dar inicio a la liberalizacion politica.

* Centro de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM.
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Visto de esta manera, el movimiento de democratizacién de Corea
del Sur se empata con las acciones que en Europa del Este emprendie-
ron distintos grupos sociales y que lograron poner fin a sus llamados
regimenes socialistas, asi como con aquellos que en América Latina
contribuyeron a terminar con los gobiernos militares. La explicaciéon
del surgimiento de este nuevo tipo de asociaciones que han desarrolla-
do la capacidad de poder influir de manera independiente en los proce-
sos politicos se ha vinculado al concepto de sociedad civil, desarrollado
en Europa entre los siglos XVII y XVIII, los albores de la modernidad, por
las plumas de autores como Hobbes, Locke, Rousseau y Kant, quienes
desde diversas perspectivas plantearon la necesidad de trazar un cami-
no que condujera a una visién mas comprensiva de los ambitos juridico
y politico en que se desarrollaba la vida de las sociedades de su época.
Esta imagen se finc6 en la distincién de dos espacios diferentes de ac-
cion: el status naturaey la societas civili.

Con posterioridad, Hegel y Marx aportaron también su perspectiva
tedrica; luego Gramsci y autores mas contemporaneos ampliaron el
debate conceptual y han considerado la nocioén de sociedad civil como
el concepto mas adecuado para explicar las estrategias de transforma-
cién politica emprendidas por diversos grupos sociales en contrapo-
sicién a las acciones gubernamentales.

Esta proliferacion de visiones ha dado pie al uso y también abuso
del concepto de sociedad civil, lo cual ha redundado en la dificultad
para establecer una definiciéon adecuada, debido a que no hay un
acuerdo que permita establecer qué grupos y organismos sociales son
o no susceptibles de ser considerados miembros de esta sociedad civil.
La disquisicion tedrica a este respecto podria resultar prolija, empero
vale la pena apuntar algunas cuestiones.

Los argumentos en pro y en contra entre quienes han estudiado el
problema lo mismo hablan de partidos politicos, sindicatos, medios de
comunicacion, movimientos sociales, obreros, campesinos, etnias, or-
ganizaciones religiosas, grupos empresariales, instituciones educativas,
colegios de profesionistas y otras organizaciones privadas. Empero hay
también quienes sostienen la no pertenencia de los partidos politicos
ni la de los empresarios, por considerar que los primeros pertenecen a
la esfera politica institucionalizada y los segundos a la de la economia.

A este respecto, y para decirlo con palabras de Victor Batta, el sen-
tido de la pertenencia o no de determinados grupos y organizaciones
a la sociedad civil radica en “su capacidad de autonomia con respecto
al Estado; su institucionalidad, entendida como la aceptacién de vincu-
los regulares con organizaciones sociales y politicas; la aceptacion del
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Estado de derecho vigente; y la practica de la tolerancia, la diversidad
y la pluralidad como normas de conducta”.!

Segan este autor, puede inferirse que se trata de la identificacién
de un sector social que resulta independiente tanto de la esfera estatal
como de la del mercado, o mas propiamente y citando a Cohen y Ara-
to, la llamada sociedad civil se mueve dentro de una

esfera de interaccion social entre la economia y el Estado, compuesta a su
vez por tres esferas: la intima o familiar, la esfera de las asociaciones y mo-
vimientos sociales, y la esfera de la comunicacién piblica. Para ellos el
papel politico de la sociedad civil no esta relacionado directamente con
el control o la conquista del poder politico, sino con la generacién de in-
fluencia y presién sobre los 6rganos del Estado.?

Los elementos arriba mencionados revisten un significado especifi-
co en el caso del desarrollo histérico europeo y estadounidense. No
obstante, el uso del concepto de sociedad civil se ha hecho extensivo al
ambito de las demas sociedades, incluidas las asiaticas, en particular
para explicar los procesos de democratizaciéon que ahi se han produci-
do. Esta tendencia data de la segunda mitad del siglo XX, cuando los
teéricos de la modernizacién empezaron a buscar una alternativa teé-
rica contraria al marxismo, susceptible de ser aplicada a las naciones
en vias de desarrollo. )

Los teéricos de la modernizacién basaron su propuesta en una vi-
si6n idealizada del desarrollo histérico de Estados Unidos, de la que
emano la idea de propugnar el establecimiento de un tipo de moder-
nidad democratica y capitalista en esas zonas. Esta via democritica fue
vista como el resultado directo del desarrollo econémico y la clave de
la estabilidad politica.?

En consecuencia, la impronta eurocéntrica de los conceptos de de-
mocracia y sociedad civil ha determinado que se les identifique como
un producto de la modernidad y del proceso de industrializacion, en
los que ciertamente Europa y Estados Unidos han representado una
vanguardia. Empero, esta vision no considera que tales procesos no
necesariamente embonan con las condiciones sociales de otras latitu-

! Victor Batta, La emergencia de la sociedad civil global (Movimientos de resistencia y es-
tructuras de poder mundial), tesis de Maestria en Estudios Internacionales, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, 2005, pp. 87-88.

2 Jean L. Cohen y Andrew Arato, Sociedad civil y teoria politica, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2000. Cf. Victor Batta, op. cit., p. 88.

® Mark T. Berger, The Battle for Asia. From Decolonization to Globalization, Londres
y Nueva York, Routledge Curzon, 2004, pp. 89-90.
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des, como seria el caso de las sociedades asiaticas, donde segun lo afir-
ma Bruce Cummings, tardiamente-han ido apareciendo las ideas sobre
la voluntad popular, la democracia representativa, lo publico opuesto a
lo privado y el Estado versus la sociedad civil.*

De esta manera, y de acuerdo con este mismo autor, se ha construido
una teoria politica no s6lo del desarrollo tardio sino de una ruta de tran-
sicién democratica que han seguido las sociedades del Este de Asia:

Japén, una democracia después de 1945, pero luego del cataclismo de la
guerra y la ocupacién; Corea del Sur, una democracia en 1993, pero sé6lo
después del cataclismo de la revolucion, la guerra, la divisién y décadas de
dictadura militar (1961-1987) y una feroz lucha politica; Taiwan, una de-
mocracia en 1996, pero s6lo después de la revolucién, la guerra, la divi-
sién nacional y cuarenta anos de ley marcial (1947-1987).5

La perspectiva arriba apuntada da pie para ubicar el propésito del
presente trabajo, que no busca hacerse eco de la vision triunfalista que
ha caracterizado a los analisis del proceso de democratizaciéon en Co-
rea del Sur, sino, mas bien, hacer una revision de su caracter con miras
a establecer la importancia que en €l han revestido las acciones de la
sociedad civil y senalar hasta qué grado éstas han contribuido a conso-
lidar la democracia y hacia dénde transita el papel que juega en la ac-
tualidad. Como corolario y a manera de contrapunto, se ocupara de
correlacionar estas acciones con el problema de los antagonismos re-
gionales, un elemento perturbador del desarrollo politico sudcoreano,
omnipresente en la vida social, en la formacién y funcionamiento de
los partidos politicos y en otros actos acometidos en varias esferas del
gobierno que, a diferencia de las organizaciones civiles, actia como un
factor que ha inhibido la consolidacién de la democracia.

LA TRANSICION DEMOGCRATICA DE COREA DEL SUR
Y EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL: AYER Y HOY

Desde su fundacion en 1948, la Repiiblica de Corea ha sido referida
como un ejemplo de democracia dentro del llamado mundo libre. Em-
pero, tal descripcién no empata con la realidad histérica del proceso

* Bruce Cummings, “Civil society in West and East”, en Charles K. Armstrong
(ed.), Korean Society. Civil Society, Democracy and the State, Londres/Nueva York, Routledge,
2002, pp. 24-25.

5 Ibidem, p. 25.
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politico que ha tenido lugar en este pais, el que a lo largo de cuarenta
anos estuvo lejos de representar un auténtico modelo democratico.
La historia politica de Corea del Sur ha tenido un sefnalado caracter
autoritario y s6lo en anos recientes se han operado cambios que han
llevado a una transicién democratica, atin en vias de consolidacién; asi
lo muestran los antecedentes siguientes.

Entre 1948 y 1960, durante el primer gobierno encabezado por Yi
Seng-man, el poder fue ejercido de manera autocratica. Entre 1960
y 1961 apareci6é un atisbo de democracia con la instauracién de la se-
gunda republica, abruptamente interrumpida por un golpe de Estado
militar que dio origen al establecimiento de un régimen quas: dictato-
rial entre 1961 y 1972, dirigido por el general y luego presidente Park
Chung-hee, quien a partir de 1973 adopté una ténica abiertamente
autoritaria en nombre de un conjunto de reformas denominadas “revi-
talizadoras”, las cuales sirvieron para reforzar la represién politica, a la
que sélo se pudo poner un alto con su asesinato, en 1979.

Luego de este desenlace, entre 1980 y 1987 se instauré un nuevo
régimen autoritario bajo el mando de otro militar, el presidente Chun
Doo Hwan, quien continué la politica antidemocratica de su antecesor.
El hecho mas tragico de esta politica represiva fue la masacre de la po-
blacién de Kwangju, cuyas demandas de democratizacién fueron aca-
lladas a sangre y fuego. La represion se extendi6é hacia todos aquellos
politicos, funcionarios publicos, académicos, estudiantes, dirigentes re-
ligiosos y periodistas a quienes se acusé de insurrectos.

Sin embargo, el recrudecimiento de las protestas terminé por obli-
garlo a reconocer las demandas de la oposicién y, contra su voluntad,
abri6 la puerta a una etapa de liberalizaciéon politica que atenud el
control gubernamental sobre los derechos civiles y, luego de algunos
escarceos, permitié fundar las bases que garantizaron el establecimien-
to de una plataforma politica democratizadora que, a su vez, termind
por ser legitimada por los dirigentes de la oposicién.

No obstante, el triunfo en las elecciones presidenciales de 1987 fue
del candidato escogido por Chun, el general Roh Dae-woo, quien se
enfrent6 a una oposicién dividida cuyas discrepancias impidieron que
se lograra un consenso en torno de un candidato de unidad. A pesar de
estas circunstancias, este desenlace significé el primer paso hacia la
transicion a la democracia, si por ello se entiende Gnicamente el he-
cho de que se llevaron a cabo comicios libres que permitieron la elec-
cion de un gobernante a través de una competencia abierta, garanti-
zando ademas el respeto a los derechos de libertad de expresion, de
reunién y de organizacién de los ciudadanos.
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En realidad, esta transicién, que de alguna manera se inauguré con
el triunfo de Roh, s6lo significé un dltimo acto de afirmacién del po-
der de los militares que sirvié para que los grupos de inconformes no
cejaran en sus esfuerzos democratizadores. Este preludio de la apari-
cion de una sociedad organizada requeriria una mayor profundizacién; |
baste, sin embargo, hacer una somera consideracion sobre el caracter
de quienes han constituido estos grupos.

En primer lugar, merece destacarse un elemento fundamental: la
transformacién econémica promovida por un Estado desarrollista en
Corea del Sur que tuvo como resultado una transformacion social que
abrio la puerta para el surgimiento de una incipiente clase media de
cuyo seno emanaron las diversas tendencias de la oposicion, entre las
que se inscriben el movimiento estudiantil, la participacion de las aso-
ciaciones religiosas y la toma de conciencia de la clase trabajadora,
que asamieron el papel de actores principales en el proceso de demo-
cratizacion.

Por tanto, la liberacién politica continuada por el gobierno de Roh
permitid la continuidad de las acciones de estos grupos, que trazé el cami-
no para la eleccion, en 1992, de un presidente civil. No obstante, en sentido
estricto, la eleccion presidencial de Kim Young-sam tampoco fue un triunfo
de la oposicion. Este fue el resultado de una maniobra politica realizada
por Roh en 1990, quien preocupado por la debilidad que presentaba su
organizacion politica, el Partido de la Justicia Democratica, en la Asamblea
Nacional, buscé fusionar a este partido con dos de las fuerzas opositoras: el
Partido de la Unificacion Democratica, dirigido por Kim Young-sam,
y el Nuevo Partido Republica Democritica, encabezado por Kim Jong Pil.
Con la union de estas tres fuerzas se formé una nueva organizacion politica
llamada Minjadang, Partido Liberal Democratico, un proyecto de coalicion
conservadora construida a imagen y semejanza del Jiminto, el partido poli-
tico de mas larga trayectoria hegemoénica en Japén.®

Este acto de transformismo politico que represent6 el abandono
de Kim Young-sam del campo opositor le permiti6 incorporarse al gru-
po en el poder que, a la postre, arrop6 su candidatura presidencial en
la eleccion de 1992. Pero la renuncia a sus posturas criticas no fue bien
recibida por varios sectores de la sociedad civil, quienes interpretaron
este gesto como una accién que atentaba contra la consolidaciéon de-
mocratica. El resultado fue la intensificaciéon de los esfuerzos de la opo-
sicion sudcoreana en pro de la democracia.

6 Sunhyuk Kim, “Civil society and democratization”, en Charles K. Armstrong
(ed.), op. cit., p. 98.
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Sin embargo, como lo senala Sunhyuk Kim, las propuestas de refor-
mas politicas y econémicas presentadas por Kim Young-sam en su cali-
dad de jefe de Estado poseian un caricter novedoso, impensable en
otros tiempos, que rebasaron a la sociedad civil y a las demas acciones
de movilizacién popular. De esta manera les arrebaté algunas de sus
banderas a los grupos contestatarios y con esta accién logré un amplio
apoyo popular.

Animado por este buen principio, convoc6 a la poblacién a traba-
jar conjuntamente en la construccién de una Shin Hanguk, una nueva
Corea, que segin su vision estaba en el momento de convertirse en un
pais mas libre y maduro siempre y cuando se consolidara la implanta-
cién de otro modelo de democracia, cualitativamente distinto al preco-
nizado por los politélogos estadounidenses. La sustentaciéon de esta
idea se fundaba en que la libertad deberia estar al servicio de la socie-
dad para permitir la edificacién de una comunidad de intereses en la
que toda la gente pueda vivir en armonia, una comunidad en la que
“la justicia debera fluir como el cauce de un rio” cuyas aguas fertiliza-
rian el terreno para “el florecimiento de una mejor calidad de vida”.
Una comunidad en la que jamas se vuelva a “dar dinero en nombre del
inmoral proverbio que dice que el fin justifica los medios”.”

El establecimiento de esta comunidad democratica implicaba aca-
bar con la practica de la corrupcién entre los ciudadanos y el gobierno
y el rompimiento de las estructuras del pasado autoritario. La puesta
en practica de la segunda etapa de su plan de accién llev6 a Kim a aca-
bar con la influencia de los militares, para lo cual era necesario some-
ter a juicio a sus dos antecesores bajo cargos por corrupcién y abuso de
poder. No obstante, de acuerdo con el balance que se ha hecho de su
obra de gobierno, sus acciones no lograron ir mas lejos. Kim tuvo éxito
en su prop6ésito de desmantelar las bases del aparato autoritario, pero
no asi en el de la consolidacioén de las instituciones democraticas ni en
el de la legitimacion de los valores democraticos. Asimismo, no pudo
evitar la continuidad de los viejos vicios de la politica, la corrupcién, en
particular, que afecta a los circulos del gobierno y también engloba al
mundo de los negocios y a la que tampoco fueron ajenos algunos
miembros de su familia.?

Pero no todas las criticas son tan acerbas, hay también opiniones
que consideran que su obra de gobierno debe ser vista con cautela
porque a la larga se habra de reconocer que su programa de reforma

7 Doh C. Shin, Mass Po.litics and Culture in Democratizing Korea, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1999, p. 200.
8 Ibidem, pp. 218-219.
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politica logré cimentar las bases para que la democracia sudcoreana
pudiera efectuar el transito hacia un sistema multipartidista. En con-
clusion, cabe acotar que “mientras sus éxitos provocaron malestar en-
tre los sectores autoritarios, de igual manera sus fracasos generaron
desencanto en los sectores democratas. Por esta razén, el gobierno de
Kim Young-sam terminé con un alto grado de impopularidad, aun en-
tre aquellos que con su voto lo llevaron a la presidencia en 1992”.°

A pesar de todo, la ruta de la transicién democratica estaba ya tra-
zaday por ella logré moverse con soltura la tantas veces execrada figura
de Kim Dae-jung, el politico opositor de mas larga trayectoria historica,
quien obtuvo el triunfo en las elecciones de 1997 en un momento por
demas dificil: la grave crisis que afect6 a la economia de Corea del Sur
en ese mismo aifo. No obstante, ese 18 de diciembre de 1997 pasara a
los anales de la historia como el dia del resarcimiento de un politico
que siempre milit6é en la oposicién y que en un cuarto intento logré
imponerse sobre sus contrincantes al obtener 41% de la votacion.

Las razones de este éxito son varias y entre ellas merecen mencio-
narse la insatisfaccién popular a causa de la crisis econémica, cuya res-
ponsabilidad se le imput6 al gobierno saliente; el hecho de que por
esta misma situacion se viera afectada la figura de su contrincante, el
candidato del partido en el poder; la negociacién de una coalicién con
el grupo oriundo de la provincia de Chunchong, que encabezaba su
otrora enemigo politico Kim Jong-pil, y el apoyo brindado por sus co-
terraneos de la provincia de Cholla.!®

Esta etapa de transicion pacifica del poder a un candidato de opo-
sicion establece, ciertamente, un hito en la consolidacién del proceso
de democratizacion, entendido éste como la institucionalizacion de las
reglas de un juego que permite la participacién equilibrada de todos
los actores sociales. No obstante, a diferencia de Kim Young-sam, quien
por un buen tiempo gozé de la aceptacion general, Kim Dae-jung des-
de el principio de su administraciéon fue objeto de criticas y diatribas
que se tradujeron en enfrentamientos con los duenos de los grandes
consorcios industriales a causa de su proyecto de reformas econémicas
pero, sobre todo, con los representantes del poder legislativo, con quie-
nes no logré establecer mecanismos de comunicacion.

En su discurso de toma de posesion de 1998, Kim Dae-jung defini6é
su gestiobn como “un gobierno del pueblo”, idea consecuente con el
hecho de que, efectivamente, una importante mayoria vot6 por él.
En seguida, senal6é que su propésito primordial seria impulsar de ma-

9 Ibidem, p. 220.
10 Tidem, p. 12.
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nera simultinea “la democracia y una economia de mercado”. Asimis-
mo, junto con la idea de realizar una reforma politica, prometi6 acabar
con el clima de guerra fria que por largo tiempo habia imperado en la
peninsula coreana, para lo cual buscaria un acercamiento con el go-
bierno de Corea del Norte.

Al final de su mandato, las opiniones sobre su gestion resultan en-
contradas. Para el sector de sus allegados éste fue relativamente exito-
so. Para el de sus detractores se trata de un rotundo fracaso. Al igual
que su antecesor, terminé siendo impopular, lo cual no deja de signifi-
car una paradoja si se recuerda que su triunfo electoral se dio durante
un momento critico en el que su arribo al poder fue visto por el electo-
rado como algo providencial. La realidad es muchas veces amarga para
los politicos, quienes en el ejercicio de sus funciones con frecuencia
transitan del embeleso de los aplausos al sinsabor del rechazo. En este
sentido, Kim Dae-jung no pudo evitar el desencanto debido a los erro-
res en que incurri6.

De esos errores merece destacarse la ya mencionada ausencia de
didlogo y concertacién entre el ejecutivo y los representantes popula-
res de oposicién. Su incapacidad para concitar la cooperacién con las
fuerzas opositoras causé roces frecuentes que dejaron en la ciudadania
la impresién de que, al final de cuentas, nada habia cambiado y todo
quedaba reducido al ejercicio de las practicas nocivas del pasado, cuan-
do la intransigencia verbal en contra de la oposicién y, sobre todo, las
venganzas politicas eran conducidas con todo el peso del poder del
ejecutivo.

Asimismo, para muchos observadores, los mecanismos aplicados
en la consecucion de la reforma fueron erraticos y, por tanto, termina-
ron por postergar los cambios politicos propuestos y dejar inconclusa
la reforma econémica.!! No obstante, una opinién mas matizada consi-
dera que, en el caso de la economia, Kim Dae-jung logré éxito en lo
que se refiere a la consecucion de las reformas econémicas estructura-
les; pero no aconteci6 lo mismo en el caso de la reforma del aparato
politico. Donde parece haber mayor coincidencia es en las acciones
emprendidas en el terreno de la politica exterior y en particular en el
capitulo correspondiente a las relaciones entre las dos Coreas, califica-
das como su éxito mas notable.!?

11 “Sunlight and shadows alter three years in power”, editorial del periédico Joong
Ang Ilbo, 24 de febrero de 2001. Reproducido en Korea Focus, vol. 9, niim, 2, marzo-abril
de 2001, pp. 12-13.

12 Young Whan Kihl, Transforming Korean Politics: Democray, Reform, and Culture,
Nueva York, M.E. Sharpe, 2005, p. 295.
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Por otro lado, quienes consideran que su politica tuvo una conduc-
cién erritica han sefialado que uno de sus efectos mas graves se puede
observar en la apatia de la poblacion joven, entre quienes se ha gestado
un desinterés por la politica. Este sector de jévenes en varias ocasiones
habia manifestado su intencién de abstenerse de participar en las elec-
ciones; una tendencia que también se observa en otros lugares, en don-
de suele manifestarse una insatisfacciéon respecto de las formas de ha-
cer politica y del sistema tradicional de partidos politicos.

Sin embargo, este desencanto juvenil no s6lo puede imputarsele a
Kim Dae-jung sino, mas bien, al hartazgo provocado por el esquema
politico seguido, en el que han predominado por largo tiempo las figu-
ras practicamente inamovibles de los llamados Tres Kim: Kim Dae-jung,
Kim Jong-pil y Kim Young-sam. Este esquema ha sido finalmente roto
por el triunfo logrado en las ultimas elecciones por una nueva figura
en la politica de Corea del Sur: Roh Moo-Hyun.

En efecto, el triunfo de Roh en las elecciones del ano 2002 proyec-
ta la personalidad de un candidato joven cuya trayectoria politica se
aparta de las practicas seguidas en las Gltimas décadas del siglo XX, en
las que se confrontaban tres estilos de hacer politica muy parecidos
entre si. Los tres Kim coincidian en la idea de que el poder debe ejer-
cerse de manera jerarquica, personalista y autoritaria. En contraste, el
nuevo jefe de Estado asume otras formas de accién orientadas hacia la
biisqueda de la participacién colectiva y, desde luego, mas abierta a los
distintos grupos de la sociedad civil.

Este cambio de estilo tenia forzosamente que atraer la atencion del
electorado joven representado por los netizens (network citizens), usua-
rios de internet, quienes junto con otro grupo de partidarios de la can-
didatura de Roh, denominados Nosamo, formaron un equipo consti-
tuido por cerca de 50 000 activistas organizados a través de redes de
internet, e hicieron campana a favor de Roh y obtuvieron un importan-
te numero de adhesiones.!?

Los hechos arriba mencionados permiten esbozar una primera
conclusién. La trayectoria seguida por la sociedad civil en el proceso de
democratizacién en Corea del Sur ha sido una ardua batalla que se
inscribe en el proceso de transformacién de la sociedad sudcoreana,
resultado del vinculo que se dio entre el desarrollo econémico y la de-
mocratizacién politica. De acuerdo con Young Whan Kihl las raices del
cambio deben encontrarse en la interaccién de dos fuerzas principales:
la formacidn y activismo de una clase social producto de la industriali-

13 Young Whan Kihl, op. cit., pp. 270 y 362.
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zacioén y el papel desempenado por la sociedad civil. Del ambito de es-
tas dos fuerzas emanaron las primeras proclamas en pro de la reivindi-
cacion de los derechos laborales, la igualdad de género y la justicia
social; asimismo, con base en estas demandas, se ampli6 la posibilidad
de generar la expresién de pronunciamientos mas abiertos que dieron
contenido a las campanas en contra de la corrupcion.!*

Visto de esta manera, el surgimiento de esta sociedad civil ha cons-
tituido la fuerza propulsora que le infringié las primeras fracturas al
autoritarismo, propicio6 la transicién democratica y que atn no deter-
mina la ruta que habra de seguir la consolidacién democritica.'®

Sin embargo, la informacién arriba mencionada requiere ser am-
pliada para tener una vision mas comprensiva sobre el fenémeno de la
génesis y desarrollo de la sociedad civil sudcoreana y, de esta manera,
poder observar mas ampliamente los mecanismos que han permitido
mantener vigente su presencia, lograr la consecucién de sus metas y la
afirmacion de su autonomia frente a un Estado autoritario y represor.

La expresion de estas acciones esta vinculada al surgimiento del
Minjung, literalmente “la masa”, movimiento surgido en la década de
los setenta, consolidado en la siguiente y considerado social, politica y
culturalmente el mas significativo en la historia contemporanea de Co-
rea del Sur. Este movimiento constituy6 un frente formado por trabaja-
dores, campesinos y algunos sectores de las capas medias que se opo-
nian a las practicas antidemocraticas de los gobiernos dictatoriales.!®

Pese a que la aparicion de estos movimientos contestatarios estuvo
lejos de ser espontanea, su surgimiento fue posible por las condiciones
que esos mismos gobiernos dictatoriales crearon al impulsar el creci-
miento econémico. En este sentido, debe admitirse que los militares
fueron los artifices de un proceso de rapida industrializacién, para el
cual fue necesario el ejercicio de un estricto control politico. Para de-
cirlo en palabras de Hagen Koo, el movimiento contestatario surgi6é en
el ambito de una sociedad en rapido proceso de industrializacién como
una reaccion al proceso de acumulacién capitalista llevada a cabo por
el capital monopélico que es el sistema econémico dominante en Co-
rea del Sur. De acuerdo con este autor, este movimiento es la expresién
de diversos sectores sociales en contra de los duenos del capital. En ese
sentido, no se trata de un movimiento de reivindicacién econémica

1 Ibidem, p. 272.

15 Jbidem, p. 273.

16 Hagen Koo, “The State, Minjung and the working class in South Korea”, en
Hagen Koo (ed.), State and Society in Contemporary Korea, Itaca/Londres, Cornell Uni-
versity Press, 1993, pp. 142-143.
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sino fundamentalmente de una lucha politica que refleja todo el con-
junto de condiciones sociales y politicas de la Corea del Sur contempo-
ranea.l’

Al respecto, cabe acotar que, si bien el término Minjung existia ya
en el vocabulario coreano, su sentido politico, empero, lo adquiri6 a
raiz de la promulgacién de las reformas Yushin, en 1972, que motiva-
ron un descontento generalizado en torno del cual convergieron estu-
diantes, escritores, periodistas, ministros religiosos y politicos de oposi-
cién en la bisqueda de mecanismos para oponerse al régimen de Park
Chung-hee. En su organizacién, destaca el papel de los estudiantes
y los intelectuales progresistas, quienes llamaron a la movilizacién de
los trabajadores y los campesinos con el fin de unir fuerzas para lograr
la democratizacion econémica y politica.'®

Pero el movimiento Minjung no sé6lo fue un llamado a la accion sino
que con el paso del tiempo empez6 a adquirir el caracter de una ideolo-
gia y de una estrategia politica. Asi, lo mismo planteaba la necesidad de
reestructurar el modelo econémico para garantizar una mayor justicia,
que proclamaba la unificacién del pais como su ultima meta y concomi-
tantemente rechazaba la politica anticomunista y la intervencion de los
Estados Unidos en los asuntos coreanos. En los planos social y cultural,
impulsaba el concepto de identidad nacional y la independencia. En tér-
minos de estrategia, se buscaba construir una alianza entre estudiantes,
obreros y campesinos. El impacto cultural e intelectual del movimiento se
observa en el surgimiento de una “sociologia minjung”, una “literatura
minjung”, una “teologia minjung”, un “arte minjung”, etcétera.'

De todo lo anterior, se desprende que éste fue un movimiento so-
cial, politico y cultural a cuya formacién contribuyeron el caracter au-
toritario del Estado y las contradicciones generadas por el proceso de
industrializacién al cual concurrieron grupos de estudiantes, emplea-
dos de cuello blanco, profesionistas, lideres religiosos e intelectuales.
En un principio sus actividades se enfocaron a luchar por la democra-
tizacion hasta que lograron obtener la apertura de un proceso de libe-

17 Ibidem, p. 143.

18 Idem.

19 Jbidem, p. 144. Véase también Hagen Koo, “Endengering civil society: the role of
the labor movement”; Namhee Lee, “The South Korean student movement: Undong-
kwon as a counterpublic sphere”, y Donald N. Clark, “Protestant Christianity and the
State: religious organizations as civil society”, en Charles K. Armstrong (ed.), op. cit.,
pp. 109-206, y Changmoo Choi, “Shamanism and the making of the revolutionary ideo-
logy in contemporary Korea”, ponencia presentada en el congreso sobre Communities
in Question: Religion and Authority in East and South East Asia, Bangkok, Tailandia,
1989.
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ralizacién democratica que paviment6 el camino para el arribo del pri-
mer presidente civil en treinta anos.

Después de 1987, con la liberacién politica se atenué la combativi-
dad y se transit6 hacia la formacién de redes que, sin renunciar al ejer-
cicio de la denuncia y la protesta, ya no se contraponen abiertamente al
Estado, pero si mantienen una mirada vigilante de sus acciones. Algu-
nos de los grupos mas prominentes de la sociedad civil que han actuado
en Corea del Sur desde entonces se inscriben en los simin undong (“mo-
vimientos ciudadanos”); entre ellos figura el Siminghyop, Consejo Co-
reano de Movimientos Ciudadanos, fundado en septiembre de 1994,
entidad que agrupa a cerca de 38 organizaciones entre las que destacan
la Kyongsillyon, Coalicién Ciudadana para una Economia Justa, y la
Hwan’gyongnyon, Federacién Coreana de Movimientos Ambientalistas.
Junto con éstas hay también otras organizaciones religiosas, ecologistas,
de proteccién a las mujeres, a los consumidores y movimientos por una
reforma educativa.?’

El propésito de todos estos grupos es fortalecer la capacidad de
accion de la sociedad civil para estrechar los vinculos de cooperacion
entre todos ellos. Entre sus objetivos mas especificos figuran: impulsar
el desarrollo social, incrementar la autonomia y coordinacién de los
movimientos ciudadanos, buscar su internacionalizacion, vivificar
los vinculos de solidaridad entre los grupos, aumentar el poder de la
sociedad civil y ensanchar el ambito de la democracia participativa.?!

Los miembros de estas agrupaciones pertenecen a sectores de clase
media: trabajadores de cuello blanco, profesionistas, lideres religiosos
e intelectuales. Sus acciones se orientan mas a buscar reformas gradua-
les en las instituciones en lugar de cambios estructurales radicales. Sus
métodos de accién proclaman la no violencia y estan siempre apegados
a la ley; revisten la forma de campanas publicitarias, organizaciéon de
conferencias y distribucién de informacién. Sus actividades se han cen-
trado en la legitimidad de las elecciones, la protecciéon de los derechos
de los consumidores y del medio ambiente, el rechazo a la desigual-
dad de género, pero, sobre todo, la lucha contra la corrupcién.??

De manera paulatina, las acciones de la sociedad civil han contri-
buido a cambiar la vision que por mucho tiempo se tuvo sobre la Rept-
blica de Corea, considerada como una entidad que, si bien habia logra-
do un notable avance econémico, marchaba a la zaga en el terreno
politico. Aunque este avance democratico es notable, el proceso de

2 Young Whan Kihl, op. cit., pp. 275-276.

2 Jbidem, p. 276.
22 Idem.
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consolidacién de la democracia dista ain de haberse logrado; al respec-
to, merece considerarse la presencia de un factor en varios sentidos no-
civo: el regionalismo, que es un remanente del viejo modus operand: de
la politica sudcoreana, en el que la animosidad regional ha sido la causa
de varios enfrentamientos entre los actores politicos, lo cual ha bloquea-
do la via para lograr un verdadero cambio en el sistema politico.

EL REGIONALISMO

La visién mas generalizada sobre el desarrollo histérico coreano le atribu-
ye al proceso de la formacién de su sociedad un caracter distintivo funda-
do en una s6lida homogeneidad étnica, lingtiistica y cultural. De acuerdo
con esta vision, se supone que desde la mas remota antigiiedad fueron
hincandose profundas raices étnicas y bases culturales que identifican y
distinguen a todos los coreanos. Sin embargo, mientras esta percepcion
podria ser comprensible en el caso de una comparacioén con sus vecinos
mas inmediatos, China o Japon, el observador que incursione al interior
de este universo social podra advertir ciertas diferencias en los rasgos fisi-
cos, linguisticos y psicologicos de la sociedad sudcoreana. Los casos mas
evidentes serian las variantes dialectales entre las provincias y los prejui-
cios que, también desde tiempos antiguos, prevalecen entre los naturales
de ciertas provincias contra los nacidos en otras regiones.

Mientras el origen y desarrollo de la sociedad civil ha llamado la
atencion de los estudiosos del proceso politico sudcoreano, pareciera
haber un interés menor en el fenémeno del regionalismo, salvo cuan-
do se observan la conduccién de los procesos electorales y los resulta-
dos de los comicios, rubros en los que, segiin Woon-Tai Kim, suelen
prevalecer las identidades locales y regionales que parecen no haber
sido afectadas por la modernizacién, la industrializacién, la urbaniza-
ci6én y la diferencia de estructuras sociales. En otras palabras, a pesar de
la posicion social, la educacién o el ingreso econémico, las campanas
politicas y los resultados de las votaciones suelen tener una definida
orientacion regional. Los partidos politicos y las facciones que actian
en su interior ponen por encima de las ideologias y los principios los
lazos regionales. Por tanto, “la politizacién del regionalismo ha obs-
taculizado la formacioén de una democracia estable”.?*

2 Woon-Tai Kim, “Korean politics: setting and political culture”, en Soong Hoom
Kil y Chung-in Moon, Understanding Korean Politics: An Introduction, Albany, State Uni-
versity of New York Press, 2000, p. 20.
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En consecuencia, en su expresién contemporanea el jibang-seh (regio-
nalismo) define los nombres de los candidatos, el sentido de sus actos
proselitistas y el apoyo que podran recibir. Asi, el regionalismo actia
como un barémetro que permite medir el comportamiento de los elec-
tores, la intencién y orientacién del voto que muestran que éstas mar-
chan acordes con las preferencias regionales. El origen de este fenéme-
no es diverso y lo mismo puede explicarlo un desfase en el proceso de
crecimiento econémico, en el que la region mas favorecida ha sido
la provincia de Kyonsang en detrimento de la provincia de Cholla que
se sabe discriminada, como los criterios que privilegiaron la oriundez
regional aplicados en el reclutamiento de las €lites durante los regime-
nes militares y la exacerbacién de los sentimientos regionales que a me-
nudo llevan a cabo los grupos en el poder.

Para decirlo con las palabras de David C. Kang, estas prevenciones
se remontan a muchos anos atras, al periodo de los Tres Reinos, cuan-
do Silla (actualmente la provincia de Kyonsang) y Paekche (hoy Cho-
lla) tuvieron frecuentes enfrentamientos. En la época contemporanea
el fenomeno data del gobierno de Park Chung-hee, quien por haber
nacido en la region sureste de Kyonsang se inclin6 por colocar en po-
siciones clave a sus coterraneos militares que lo acompanaron en el
golpe de Estado, en perjuicio de sus otros companeros de ruta que
fueron relegados por provenir de regiones distintas a la suya: los oriun-
dos de Corea del Norte y los naturales de Cholla. De igual manera
aconteci6 con los planes de industrializacién trazados, que dieron prio-
ridad al eje Setl-Pusan.?*

Para tener una idea mas clara sobre la animadversion que la pobla-
cién sudcoreana siente hacia la gente de Cholla, se presenta en seguida
el texto citado por Mark L. Clifford que ilustra sobre el particular.
Clifford asienta que bajo ningin concepto podria sonar exagerado
afirmar que en todas partes del pais se manifiesta un recelo en contra
de la gente de esta provincia. Este, empero, se proyecta en una imagen
contradictoria entre la poblaciéon de Corea del Sur, la que por un lado
considera a los habitantes de Cholla como gente con un alto grado de
inteligencia y, por otro, no vacila en manifestar que se trata de indivi-
duos que no inspiran confianza.

“Cuando hemos tenido una sirvienta de Cholla, siempre hurta cosas, por
muy pequefas que sean”, comenté en un tono muy peculiar una mujer

24 David C. Kang, “The institutional foundations of Korean politics”, en Soong
Hoom Kil y Chung-in Moon, op. cit., pp. 94y 105.
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que trabaja en una oficina en Seul. Otra mujer oriunda de la parte sur de
la provincia de Chunchong confié lo siguiente: “Mi hermano me dijo que
si me caso con un hombre de Cholla nadie de la familia asistiria a la boda
[...]. Asimismo afirmé que de entre las diez personas que lo han timado
haciendo negocios nueve son de Cholla”. Las expresiones de este regiona-
lismo se extienden hasta los circulos de gente educada como seria el caso
de Lee Byung Chull, presidente del consorcio Samsung, quien por su in-
clinacién durante muchos afos implanté como politica de ingreso a la
compaiiia un veto en contra de los solicitantes provenientes de Cholla.
Samsung, al igual que los demas chaebol, tiene sus origenes en Kyonsang y
s6lo un reducido grupo de empresarios de Cholla tienen vinculos con
estos grandes conglomerados.?

Los subsecuentes regimenes dictatoriales continuaron favorecien-
do a la provincia de Kyonsang, en detrimento de Cholla y otras regio-
nes en lo relativo a la ubicacion de proyectos de desarrollo y la expedi-
ciéon de nombramientos de funcionarios gubernamentales motivando
con ello que por décadas este favoritismo y discriminacién haya llevado
a la gente a definir su participacion politica en términos de pertenen-
cia a una determinada region.

En la actualidad, con el fin del autoritarismo, parecen haberse ate-
nuado estas practicas discriminatorias; sin embargo, estos lazos de afi-
nidad regional se mantienen por encima de ideologias, principios pro-
gramaticos de los partidos, intereses de clase y participacién electoral.
Por tanto, dada esta mentalidad provinciana, ningtn dirigente o parti-
do politico puede hacer pronunciamientos de alcance nacional, lo que
resulta en el aletargamiento de la consolidacién democratica que mina
la posibilidad de conducir un gobierno democratico.2

Los ejemplos de lo anterior son numerosos, baste inicamente men-
cionar las contiendas habidas entre los Tres Kim, en las que la proce-
dencia regional de los candidatos, Kim Dae-jung de Cholla, Kim Jong-
pil de Chungchong y Kim Young-sam del Sur de Kyonsang, estuvo
presente en la mente de los electores, quienes votaron de acuerdo con
sus identidades regionales, determinado asi la derrota o la victoria. No
obstante, en este contexto reviste singular importancia el triunfo de
Kim Dae-jung en las elecciones de 1997, pues como ya se ha menciona-
do no sélo recibi6 el apoyo de sus coterraneos sino el del electorado
de Chungchong, la base politica de Kim Jong-pil.

% Mark L. Clifford, Troubled Tiger: Businessmen, Bureaucrates and Generals in South
Korea, Nueva York/Londres, M.E. Sharpe, 1994, p. 158.
% Doh C. Shin, op. cit., p. 22.
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Sin embargo, el triunfo electoral del actual presidente Roh Moo-
Hyun pareciera haberse apartado de esta tendencia. Si bien las identi-
dades regionales siguieron expresiandose, esta vez pudo observarse que
las preferencias se diversificaron: Roh logré el apoyo de 90% del elec-
torado de Cholla, 27.7% y 21.7% de la zonas sur y norte de Kyonsang,
respectivamente. Un porcentaje importante de votos provino de la pro-
vincia de Chungchong, Kyonggi y la regién circunvecina a Seul, presu-
miblemente por su propuesta de construir la nueva capital del pais en
la provincia de Chungchong. Asimismo, también merece mencionarse
el apoyo proveniente de la provincia de Kangwon.?’

De estos resultados se desprende que, en esta ocasion, el triunfo
electoral no fue dirimido por el regionalismo, sino por la edad de
los electores. De acuerdo con una encuesta Gallup realizada el mismo
dia de las elecciones entre 1 636 votantes, las edades de quienes vota-
ron por Roh estaban en el rango de los veinte a los treinta anos, 60.6
y 60.5%, respectivamente. En contraste, solo 43.9% de quienes tienen
cuarenta anos y 28.4% de los de cincuenta votaron por é1.28 Estas cifras
podrian significar tal vez el inicio de un cambio en el comportamiento
del electorado, lo cual significaria un signo de madurez democratica.

Todavia puede ser apresurado considerarlo como un indicio de
cambio en las conductas politicas. El regionalismo, tal y como se ha
senalado, posee profundas raices que no resultan faciles de extirpar y
nadie puede asegurar que, en el futuro, no se vuelva a manifestar. Se
impone, por tanto, una mayor reflexién por las implicaciones que este
fenémeno pudiera tener no s6lo para el futuro del sistema politico sud-
coreano sino también en el remoto caso de que se diera la reunifica-
cién nacional.

A este respecto tampoco resulta facil estimar el tipo de reacciones
que podrian darse entre las distintas regiones de Corea del Sur a la
hora de afrontar el encuentro con la poblaciéon de Corea del Norte:
¢privarian acaso las identidades de dos conglomerados sociales que re-
claman su pertenencia a una misma matriz cultural o, por el contrario,
aflorarian las contradicciones de dos experiencias de vida forjadas por
el hecho ominoso de haber permanecido de espaldas una contra la
otra a lo largo de los ultimos sesenta anos?

27 Young Whan Kihl, op. cit., p. 299.
2 [bidem, p. 300.
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CONCLUSIONES

Desde los origenes del sistema politico sudcoreano, la democracia ha
representado una aspiracién continuamente postergada. Con excep-
cion del efimero interludio democratico que representé el régimen
de la segunda republica, hasta 1987 los gobiernos ejercieron el poder
mediante la manipulacién de las elecciones, represion sistematica
contra los opositores y enmiendas constitucionales alcanzadas por me-
dios no siempre legitimos cuyo fin era la conculcacién de los derechos
politicos.

No obstante, todas estas politicas restrictivas no lograron acallar las
voces de protesta; el rechazo al autoritarismo subié de intensidad debi-
do al volumen cada vez mayor de las voces que desde diversos sectores
sociales manifestaron sus demandas de democratizaciéon. Es precisa-
mente en esta cadena de protestas que hace su proyeccion la sociedad
civil como un elemento liberador que contribuyé a poner fin al autori-
tarismo.

Una vez concluida esta tarea, las acciones de la sociedad civil han
pasado del enfrentamiento en contra de las politicas de un Estado au-
toritario a formas de participaciéon que condujeron a lograr la alter-
nancia del poder y hoy Corea del Sur marcha hacia la observancia de
los mecanismos que puedan apuntar hacia la consolidacion de un sis-
tema democritico. Sin embargo, esta Gltima fase del proceso dista atin
de haberse logrado, porque no resulta suficiente el funcionamiento de
mecanismos electorales para institucionalizar el arribo al poder, si en
ello no concurre la participacién y el compromiso de las mayorias. Esta
cuestion se vincula con la capacidad de representatividad del aparato
gubernamental para responder a los intereses de los distintos actores
politicos que, como se ha senalado, se ha visto siempre enfrentada a las
identidades regionales que forman un elemento perturbador que ha
afectado la historia de la transicién democratica inhibiendo su consoli-
dacion.

Los dos gobiernos civiles que marcaron esta transiciéon a la demo-
cracia allanaron el camino, pero no lograron consolidarla debido a las
fricciones regionalistas que caracterizaron la conduccién de los proce-
sos electorales y las luchas en el seno del aparato politico.

Con la elecciéon de Roh Moo-Hyun como nuevo presidente se vis-
lumbran atisbos de cambio. Esta vez el proceso electoral no se vio afec-
tado por los antagonismos regionales, pero nada puede asegurar que
tales vicios hayan sido eliminados. Si bien por el momento parece ha-
berse removido este obstaculo, el nuevo gobernante debe atin cumplir
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con varias tareas: buscar la participacién de los actores civiles como una
manera de romper el caracter jerarquico y personalista que ha caracte-
rizado al ejercicio del poder de sus antecesores, una situacién que tam-
bién acontece en otros lugares, donde esta a discusion si el poder debe
ser ejercido en beneficio de la sociedad o de la politica.

El presidente Roh parece haber optado por lo primero, porque,
como lo seniala Young Whan Kihl, su convocatoria hecha a los diferen-
tes sectores de la sociedad civil denota que asume el compromiso de
impulsar la creacién de redes de participacién ciudadana como una
forma esencial de capital politico que, en colaboracién paralela con el
aparato gubernamental, podria constituir el eje para desarrollar una
via mas solida para la construccién democratica que, de llevarse a
cabo, vendria a representar una nueva era en la historia politica de
Corea del Sur.






BUROCRATAS Y TECNOCRATAS EN COREA:
CARACTERISTICAS DE LA BUROCRACIA
COREANA EN EL PERIODO DEL DESARROLLO
(1961-1987)

Jorge Santarrosa*

Cuando abordamos el anilisis de la asombrosa transformacién que ha
sufrido Corea del Sur en el término de una generacién, destaca la am-
plia intervencion del Estado en la planificacién del crecimiento econé-
mico y la capacidad demostrada por sus funcionarios para llevar a
“buen término” los planes de desarrollo, provocando un cambio es-
tructural profundo en lo econémico y transformando las clases sociales
existentes o creando nuevas. Sin lugar a dudas, se trata de uno de los
casos mas exitosos de planificacion estatal del desarrollo econémico
bajo un sistema netamente capitalista. Poder comprender quiénes fue-
ron los responsables de tal transformacién nos lleva a plantearnos ana-
lizar a las élites de funcionarios estatales, los burdcratas, los tecnocratas
y también los militares, que ejercian funciones clave en la toma de de-
cisiones durante todo el periodo desarrollista.

Corea del Sur alcanz6 un alto nivel de crecimiento y realizé6 una
exitosa industrializaciéon en un periodo relativamente corto, entre las
décadas de 1960 y 1980, bajo un dominio militar fuertemente represi-
vo.! Los militares utilizaron a los burécratas y tecndcratas para reestruc-
turar y dirigir la economia dentro de un sistema autoritario, liberado
de muchas “constricciones” que la politica democratica presenta y tra-

* Escuela de Historia, Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.

!'Para un panorama general del periodo 1945-1987 en Corea del Sur y las princi-
pales caracteristicas de la politica econémica de los gobiernos militares desarrollistas,
véase Jaime Silbert y Jorge Santarrosa, “Estado, poder politico y transformaciones so-
ciales en el Noreste Asiatico”, Anuario n® 1, Cérdoba, Escuela de Historia, FFyH, Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, 2002, pp. 199-201.
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bajando muy estrechamente con los empresarios privados que fueran
capaces de desarrollar los objetivos fijados por el gobierno.?

Trataremos de analizar la relacion entre las élites militar, burocra-
tica y tecnocratica. ;Cudles son sus patrones de reclutamiento y com-
portamiento politicos? ;Qué diferencias hay entre la burocracia y la
tecnocracia? ¢Cual ha sido el papel de los militares en relacién con
ambas?

Utilizaremos el término “autoritarismo burocratico” tomado de los
trabajos de Guillermo O’Donnell,® quien describe el tipo de sistema
politico burocratico autoritario como “excluyente”, con un “énfasis no
democratico”. Los principales actores de la coalicién gobernante fue-
ron los tecnécratas de alto nivel (militares y civiles), que colaboraron
con el capital extranjero, eliminando la competencia electoral y con-
trolando la participacién politica de los sectores populares. Las politi-
cas publicas estaban dirigidas a promover la industrializacién avanza-
da.* O’Donnell bas6 su modelo en el caso de la dictadura de Juan
Carlos Ongania en la Argentina (1966-1970) y lo extendi6 a otros pai-
ses de América Latina. Los altos niveles de diferenciacién social que
generd la industrializacién produjeron el crecimiento del papel de los
tecnocratas en la sociedad, tanto en el sector privado como en el de las
burocracias civil y militar en el Estado. Los tecndcratas tenian un bajo
nivel de tolerancia hacia las continuas crisis politicas y econémicas, y
percibian los altos niveles de politizacién de los sectores populares
como un obstaculo para el crecimiento econémico. Entre los militares,
esta nueva orientaciéon tecnocratica estuvo reflejada en el “nuevo pro-
fesionalismo” (como lo llamé Alfred Stepan para el caso brasileno),’
orientado a la activa intervencién militar en la vida econémica, politica
y social. Los tecnécratas y los militares se aliaron y establecieron un
sistema represivo burocratico-autoritario con el objetivo de poner fin a

2Para los costes sociales y la resistencia de los sectores populares a las politicas de
los gobiernos de los generales Park y Chun, véase Jorge Santarrosa, “Los movimientos
sociales contemporaneos en Corea del Sur y la lucha por la democratizacion. Los sec-
tores populares y las Jornadas de Junio de 1987”, en Carolina Mera (comp.), Estudios
coreanos en América Latina, Buenos Aires, Ediciones Al Margen, 2004.

3Véase Guillermo O’Donnell, Bureaucratic Authoritarianism: Argentina, 1966-1973,
in Comparative Perspective, Berkeley, 1988, y Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmit-
ter, Laurence Whitehead (eds.), Transiciones desde un gobierno autoritario: 3 perspectivas
comparadas, Barcelona, Paid6s Ibérica, 1994.

4 David Collier (ed.), El nuevo autoritarismo en América Latina, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1985, p. 30.

5 Alfred Stepan, The Military in Politics: Changing Paiterns in Brazil, Princeton,
1971.
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las crisis econémicas y politicas.® Para O’Donnell, el Estado burocriti-
co-autoritario es una fase en el desarrollo de algunos estados de recien-
te industrializacion. El modelo fue aplicado por primera vez al caso
coreano por Han Sungjoo en su trabajo Power, dependency, and represen-
tation in South Korea, presentado ante la reunién anual de la American
Political Science Association en Washington, D.C., 1977. El modelo
teérico de O’Donnell ha sido fuertemente criticado para el caso de
América Latina, pero si consideramos algunas caracteristicas, como go-
biernos que excluyeron a los sectores populares, desarrollaron politi-
cas econémicas heterodoxas, tuvieron algin grado de orientacion tec-
nocratica, buscaron activamente capital extranjero y promovieron el
surgimiento de bienes de capital e intermedios,” podemos encontrar
un patrén comun con el caso de los regimenes establecidos en Corea
del Sur desde 1961 a 1987.

CARACTERISTICAS
DE LA BUROCRACIA COREANA

Segan ha senalado Kim Eun Mee, en la antigua Corea, asi como en
otros paises de Asia oriental como China y Japén, los funcionarios del
gobierno eran una clase diferente de los comerciantes o los artesanos.
En el caso coreano, durante la dinastia Choson (1392-1910), los funcio-
narios provenian de la clase Yangban (la clase dominante), integrada
en su mayoria por letrados y funcionarios del gobierno. Gerald Caiden
ha caracterizado la ideologia de este sector: “El confucianismo ha pro-
movido una tradicién de burocracia patrimonial, una clase dirigente
bien educada, privilegiada, respetada, que es prudente, conservadora,
ritualista y moralmente discreta”.

Podemos hacer notar que algunas de estas caracteristicas todavia
persistian en el siglo XX, bajo un fuerte sistema autoritario establecido
en torno de un gobierno centralizado, un elitismo burocratico, un
gran respeto por el funcionariado, una manera de actuar casi formal
y un especial sentido de la funciéon publica y del ejemplo personal.’
El caracter cerrado del reclutamiento de la élite iba a continuar tam-
bién hasta el presente.

¢ David Collier (ed.), op. cit., pp. 33-34.

7 Ibidem, p. 370.

8 Gerald E. Caiden y Kim Bun Won (eds.), A Dragon’s Progress: Development Adminis-
tration in Korea, “Introduction”, Connecticut, Kumarian Press, 1991, p. xvii (la traduc-
cién de la cita es del autor).
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El gobierno colonial japonés (1910-1945) profundizé este modelo
y ala vez modernizé el Estado, creando una nueva burocracia, altamen-
te centralizada, que llegaba hacia abajo hasta cada aldea.® En la colo-
nia, el gobierno general de Corea fue capaz de controlar y disolver, si
asi lo consideraba necesario, tanto las nuevas empresas como las ya
instaladas.!® El sistema colonial poseia considerable capacidad represi-
va, gracias al establecimiento, a través de toda la nacién, de la gendar-
meria y el ejército. Los japoneses movilizaron los recursos de Corea
para satisfacer las necesidades de la economia de la metrépoli, en rapi-
do crecimiento. Como Woo Jung-En ha planteado:

[...] el Estado colonial no sélo no era responsable ante los grupos sociales
de Corea (meramente una cuestién de definiciéon de un Estado colonial),
sino que también estaba exceptuado de la vigilancia y supervisién tanto
del gabinete como del parlamento japonés. Esta separacién resultante
tanto de la sociedad coreana como de la influencia japonesa superior fue
reforzada por la naturaleza de su maquinaria de Estado, altamente articu-
lada, bien organizada y burocratizada. Las decisiones estratégicas relacio-
nadas con las inversiones coloniales eran tomadas por una camarilla de
dirigentes militares, politicos y burécratas.!!

Este sistema iba a tener un profundo impacto en el futuro compor-
tamiento de la burocracia coreana. Asi como lo destacé Kim Eun Mee,!2
el concepto de Estado desarrollista en el caso coreano implica que un
conjunto coherente de politicas va a ser desarrollado y llevado a cabo
por diversas organizaciones estatales y que los funcionarios del Estado
actuaran como una entidad homogénea. A pesar de que éste no fue
siempre el caso, la habilidad del Estado para hacer cumplir sus politi-
cas se basa en sus dos aspectos: autonomia y capacidad. La autonomia
del Estado se refiere a la relativa autonomia de los funcionarios estata-
les con respecto a las clases y grupos sociales econémicos dominantes,
lo que permite una efectiva aplicacién de sus politicas. La autonomia
del Estado, ingrediente vital que permite al Estado desarrollista proyec-
tar, ejecutar y hacer cumplir sus planes de desarrollo econémico al sec-
tor privado, descansa en la separacién de las élites estatales de las clases

9 Alice Amsden, Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization, Oxford
University, p. 34.
1 Woo Jung-en, Race to the Swift. State and Finance in Korean Industrialization, Nueva
York, Colombia University Press, 1991, p. 22.
1 Jbidem, pp. 24-25 (la traduccién de la cita es del autor).
12Kim Eun Mee, Big Business, Strong State, Collusion and Conflict in South Korean De-
velopment, 1960-1990, State University of New York Press, 1997, pp. 28, 46.
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terrateniente o capitalista, lo que aisla a los funcionarios estatales de
ser influidos por sus propios intereses de clase. Liberados de las exigen-
cias del clientelismo, los funcionarios pueden formular politicas técni-
camente racionales y dirigir los recursos empleados por el Estado en la
distribucién y el consumo hacia la inversién y la acumulacién capitalis-
ta. Muchos estudios del Estado han utilizado los conceptos de autono-
mia estatal y capacidad estatal para comparar los estados de Asia orien-
tal con los de América Latina. En el Asia oriental, los estados han tenido
altos niveles de capacidad y autonomia, mientras que en América Lati-
na los estados han tenido altos niveles de capacidad, pero un nivel re-
lativamente bajo de autonomia. Como resultado, los estados de Asia
oriental fueron capaces de lograr la industrializacién en circunstancias
poco favorables (falta de recursos naturales y capital, y relativamente
pequenos mercados internos [especialmente en el caso de Corea del
Sur]), a la vez que prevenian algunos de los peligros asociados al rapi-
do crecimiento econémico que azotaron a América Latina (desigualda-
des sociales en rapido aumento, distorsiones estructurales y dependen-
cia del capital y la tecnologia extranjeros).

La separacion de las €lites estatales de las clases terrateniente o ca-
pitalista es s6lo una fase de corta duracién en el proceso del desarrollo
capitalista. El desarrollo exitoso y muy acelerado provoca cambios dras-
ticos no sélo en la economia sino también en la sociedad. En los lti-
mos anos del periodo desarrollista (1961-1987), la diferenciacién hist6-
rica de clases entre los funcionarios estatales y los comerciantes e
industriales ya no era claramente aplicable. La clase alta en el nuevo
orden social incluia a comerciantes e industriales tanto como a funcio-
narios estatales. Ademas, a través de matrimonios entre los descendien-
tes de los capitalistas y de las élites estatales (prohibidos durante la di-
nastia Choson), la diferenciacién de clases ha llegado a ser atiin mas
borrosa. Este proceso de fusién de las élites estatales y las capitalistas
debilita la base de la autonomia estatal.!®

Las élites administrativas superiores, en el periodo 1948-1993, si-
guieron ciertos patrones de reclutamiento, como el regionalismo, es
decir, el reclutamiento de los miembros de la élite favoreciendo a per-
sonas provenientes de una regién particular, especialmente las provin-
cias de Kyongsang del Norte y del Sur (en el sureste del pais, conocidas
como la region de Young Nam). Esta situacién se remonta mucho tiem-
po atras: por ejemplo, bajo la dinastia Choson, los poderosos clanes de
Kyongsang dominaban la politica de la corte real. Los presidentes Park

13 Jbidem, pp. 46-47.
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(1961-1979), Chun (1980-1988), Roh (1988-1993) y atn Kim (1993-
1998) provinieron de esta region.

El militarismo, o el predominio de las élites administrativas supe-
riores con antecedentes militares, ha sido otra caracteristica de este
periodo. Entre los militares, sblo el ejército prevaleci6, por encima de
las otras armas, proveyendo de cuadros con el antecedente de haber
frecuentado las academias militares.

También encontramos el academicismo, es decir, el predominio en
las élites burocraticas superiores (como en los otros estratos burocrati-
cos) de relaciones académicas entre los miembros de la élite, es decir,
el favorecimiento de los egresados provenientes de universidades par-
ticulares, especialmente los graduados de la Universidad Nacional de
Setil. Estos han pasado por rigurosos examenes de ingreso y estableci-
do contactos que duraran toda su vida. Los companeros de clase se re-
inen formalmente, en general, al menos una vez al afno por el resto de
sus vidas. Los grupos informales, mas pequenos, se relinen con mayor
frecuencia. Otras dos universidades, Yonsei y Korea, suplementaban a
la de Seul proveyendo los cuadros tecnocraticos, burocraticos y de
hombres de negocios del pais.!*

Este fené6meno es similar en Japén, con el predominio de los gra-
duados de la Universidad de Tokio en el reclutamiento de la burocra-
cia superior, asi como en otros paises como Gran Bretana o Francia.

Las élites con antecedentes de educacion japonesa dominaron la
burocracia superior sudcoreana hasta la década de 1970. Desde esta
época, las élites burocraticas superiores con antecedentes educativos
estadounidenses llegaron a ser cada vez mas predominantes.

Asimismo, debemos incluir los lazos de parentesco en el recluta-
miento de las élites burocraticas superiores y el sexismo como una ca-
racteristica también predominante (como sefnala Yang Sung Chul, de
1 200 miembros de la élite burocratica superior que estudi6, habia me-
nos de diez mujeres).!5

1 Mark L. Clifford, Troubled Tiger, Businessmen, Bureaucrats and Generals in South
Korea, Londres, Armonk, 1994, p. 49.

5 Yang Sung Chul, “South Korea’s top bureaucratic elites, 1948-1993: their re-
cruitment patterns and modal charachteristics”, Korea Journal, vol. 34, nam. 3, pp. 5-19.
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BUROCRATAS Y TECNOCRATAS

Entre los burécratas superiores, los tecndcratas son funcionarios del go-
bierno que ostentan titulos de grado y posgrado, usualmente doctora-
dos logrados en el exterior. Muchos de ellos trabajan en institutos de
investigacion dependientes del gobierno; algunos estin empleados
como funcionarios en la burocracia, pero a menudo no pasan por el
procedimiento normal de exdimenes para ingresar al servicio civil. Estan
mas dedicados a las politicas a largo plazo que a las politicas fijas a corto
plazo. A la vez, son tedricos y abstractos y sus politicas mantienen poca
relacién con el mundo de los problemas cotidianos. Los tecndcratas
han sido muy importantes en la economia sudcoreana. Corea del Sur
tiene un nimero extraordinario de doctores, especialmente en econo-
mia: los economistas que han obtenido doctorados en los Estados Uni-
dos duplican a los de Jap6n, aunque su poblacién es un tercio de la ja-
ponesa. Desde 1970y hasta la década de 1990, 801 economistas coreanos
y 305 japoneses publicaron sus disertaciones doctorales en los Estados
Unidos. Esta tendencia se aceler6 a mediados de la década de 1980: 325
coreanos publicaron sus disertaciones entre 1986 y 1990 comparados
con 87 japoneses.!6

Entre los tecnécratas y los burdcratas a veces se produjeron tensio-
nes: a finales de la década de 1960, cuando los tecndcratas buscaban una
economia orientada al exterior, y los bur6cratas querian una mas orien-
tada hacia el desarrollo interno, apoyados por el presidente Park. Aun-
que raras veces se lleg6 a articular, la tensién entre los dos campos ha
estado en el corazén de la toma de decisiones politicas por cerca de tres
décadas. Los tecnocratas usualmente han favorecido los analisis basados
en los modelos establecidos en los libros de texto, disennados para capira-
lizar las supuestas ventajas comparativas de Corea. Cuando la mano de
obra era barata, como en los anos sesenta, querian continuar producien-
do a través de industrias de mano de obra intensiva. Pensaban que seria
imposible para Corea “violar” de alguna manera las reglas econémicas,
por ejemplo, construyendo una industria del acero. Mas tarde se opusie-
ron al desarrollo de la industria automovilistica y de semiconductores,
también por las mismas razones. Uno de los mas importantes tecnocra-
tas de las décadas de 1960 y 1970, Nam Duck Woo, dijo que el trabajo de
los tecndcratas era tratar de trasladar los suenos del presidente Park a la
realidad sin violar las reglas de la economia neoclasica.!”

16 Mark L. Clifford, op. cit., p. 16, nota 4.
17 Ibidem, p. 60.
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En la década de 1980, el presidente Chun les dio a los tecnécratas
mucho mas control del que recibieron del presidente Park. Compara-
tivamente con el periodo anterior, Chun les dio extraordinaria liber-
tad. A causa de que no habia una oposicién efectiva, los tecnécratas
pudieron hacer practicamente lo que quisieron. Mientras que esto les
permitié establecer duras politicas sin preocuparse mucho por la resis-
tencia politica y popular, este estilo de gobierno trajo sus costos. Ade-
mas, hubo resistencia entre algunos de los coroneles ubicados en posi-
ciones clave que habian ayudado a Chun a ocupar el poder. Estos
coroneles estaban interesados, en primer lugar, en consolidar su poder
a través de su lucha por la “purificacién”. Consideraban este objetivo
en términos de librarse de la corrupcién, el crimen, la pereza y la rela-
jacién moral y, sobre todo, por la neutralizacién o eliminacién de sus
opositores politicos. Los tecndcratas, que no querian “ensuciarse las
manos” con la politica, estaban interesados simplemente en racionali-
zar y reformar una economia que ellos pensaban se habia desviado de
rumbo.

Los asesores de la Casa Azul se dividieron en dos grupos con res-
pecto a la politica econémica. Uno creia que el alto crecimiento podria
ayudar al pais a resolver sus problemas. El otro grupo, inferior en na-
mero, queria reducir la inflacién. Ellos pensaban que el dano que una
baja de la inflacién (y del crecimiento) podria provocar era algo que el
pais deberia soportar para mejorar sus perspectivas a largo plazo.!®

Esencialmente, querian dirigirse con celeridad hacia una economia
libre de regulaciones, competitiva, de acuerdo con las reglas del libera-
lismo ortodoxo. Los favores a los chaebol, los controles de precios, los
tickets de restriccién de importaciones y las demas barreras a las “fuerzas
del mercado” eran todos objetivos a destruir por los reformadores. Estas
medidas de reforma habian sido propuestas en la década de 1970, pero
el presidente Park las habia bloqueado en su mayor parte. Park, un na-
cionalista econémico, no podia encontrarles sentido. En 1983 ya no
habia mas obstaculos en el camino de la tecnocracia. Los empresarios,
los obreros y los granjeros (todos ellos interesados en preservar la situa-
cion predominante en cuanto a mantener las regulaciones) estaban fir-
memente bajo control. La prensa estaba amordazada y el presidente
estaba dispuesto a confiar en sus asesores econémicos hasta un grado
que hubiera sido inimaginable bajo el gobierno de Park. Para los buré-
cratas del MTI (Ministerio de Comercio e Industria), opuestos a los tec-
nocratas de educacion académica, esta nueva direccién politica tuvo un

18 Ibidem, pp. 182-183.
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efecto estremecedor. “¢Qué nos van a dejar para hacer?”, se quejé un
grupo de directores del MTL!® Las politicas de los tecnécratas recorta-
ron el control del gobierno sobre los chaebol. A pesar de que el gobierno
proclamaba piblicamente su apoyo a la liberalizacion, en efecto fue
extremadamente incémodo ver que el poder se les escapaba de las ma-
nos.’ A la vez, el desarrollo trajo riquezas y poder a nuevas clases y gru-
pos sociales, que usaron su status recién adquirido para presionar por
mas derechos e independencia. Por esto, la autonomia del Estado en-
frent6 una creciente erosion a causa de que el proceso de desarrollo era
exitoso. Mientras la clase capitalista crecia en tamano e influencia, el
numero de matrimonios entre la descendencia de los funcionarios esta-
tales y los dirigentes empresariales también lo hacia, lo que difuminaba
cada vez mas las distinciones de clase entre los dos grupos.

LOS MILITARES

Los nuevos dirigentes militares de la década de 1960 ponian el énfasis
en el progreso econémico para superar el crénico subdesarrollo de
Corea vy, por lo tanto, reconocian los poderes instrumentales de un
gobierno nacional activo. Habian sido reclutados de entre las clases
media y baja y de las zonas rurales, y la mayoria estaba buscando obte-
ner una movilidad social ascendente desde familias mas bien humildes.
Los oficiales del ejército coreano que se graduaron entre 1955 y 1962,
por ejemplo, provenian mas bien del estrato medio-bajo: 31% de los
padres de estos oficiales eran campesinos arrendatarios; 29%, duenos
de pequenos negocios; y 20%, trabajadores de cuello duro. A pesar de
que estos nuevos dirigentes profesaban un fuerte nacionalismo, sus an-
tecedentes militares y relativa juventud apoyaban una tendencia hacia
las soluciones racionales y la organizacion funcional.?

La vision administrativa y desarrollista de la organizacién militar
fue resultado directo de los intensos y extensivos programas de entre-
namiento de la posguerra dirigidos conjuntamente por el ejército sud-
coreano y el estadounidense. Entrenados en organizacién y adminis-
tracién después de la Guerra de Corea en el pais y en los Estados
Unidos, contribuyeron como miembros del gabinete del gobierno de
la junta militar (1961-1963). Fueron educados en el Colegio de Defen-

19 Ibidem, p. 206.

2 Ibidem, p. 244.

2 Jon Huer, Marching Orders: The Role of the Military in South Korea’s “Economic Mira-
cle”, 1961-1971, Nueva York, Greenwood Press, 1989, pp. 59-60.
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sa Nacional, la Academia Militar y la Escuela de Logistica del Ejército.
En estas instituciones, se ponia el énfasis en dos tipos criticos de cono-
cimiento y preparacion: en el nivel estructural, se impartia la pericia
organizativa; en el individual, se resaltaba la habilidad para tomar deci-
siones. La nueva dirigencia militar, revolucionaria en tono y fuerte-
mente nacionalista, pero también pragmatica y administrativa, mas que
ideolégica, en su énfasis, fue entonces una direccién combinada de los
funcionarios administrativos y politicos, fusionando funcionalmente
los dos distintos elementos.?

La influencia militar fue bien clara en los puntos de vista hetero-
doxos con respecto al desarrollo industrial, sacrificando la “racionali-
dad” técnica para nacionalizar la tecnologia. Un buen ejemplo fueron
los grandes complejos de produccién integrada de hierro y acero, de-
sarrollados antes de tener un mercado definido para la produccion,
planes que fueron condenados por los economistas ortodoxos.

Los militares por si mismos no podian llevar a cabo sus politicas sin
los tecnécratas. Pero los tecnécratas tenian una clara tendencia a apli-
car politicas econémicas ortodoxas y especialmente las neoclasicas.
Ellos buscaban recortar el control del gobierno sobre la economia. En
la década de 1980, estas tendencias se profundizaron, pero fueron re-
sistidas tanto por los militares como por los burdcratas. Los tecndcratas
han tenido poca oportunidad de desarrollar sus propios objetivos,
frente a la fuerte voluntad intervencionista de los militares y a la oposi-
ciéon de los burdcratas de reducir el poder que significaba el estricto
control de la economia. Cuando los militares retornaron a los cuarte-
les, los burdcratas continuaron oponiéndose al deseo de los tecnocra-
tas de reducir el control estatal. Si los tecndcratas iban a avanzar en el
logro de sus objetivos en los anos noventa, el Estado coreano todavia
mantiene su presencia en la regulacién econémica, sobre todo en com-
paracién con paises como Argentina, donde los tecnécratas obtuvieron
la reduccién de la intervencién estatal al minimo, con los desastrosos
resultados para la sociedad que son por todos conocidos.

CONCLUSIONES
No solamente en Corea del Sur se intent6 desde el Estado obtener la
modernizacioén y la industrializacién de la economia y generar una

transformacion profunda de la sociedad existente sin abandonar el sis-

22 Jbidem, pp. 68-71.
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tema capitalista. Otros paises, incluso en Iberoamérica, también lo in-
tentaron, con resultados diversos. Pero el sudcoreano es, sin duda, el
caso mas exitoso en la segunda mitad del siglo XX, donde los objetivos
propuestos se lograron con mucha mayor profundidad. Los sectores
estatales que intervinieron en este proceso s6lo pudieron tener predo-
minio en una situacién muy particular que fue producto de la trauma-
tica historia de la peninsula coreana desarrollada hasta ese momento.
Segiin Goran Therborn,

Alo largo del siglo XX, y particularmente en las ultimas décadas, ha surgi-
do, junto con la burocracia legal, un nuevo modo de organizar el Estado
burgués. Como aquélla, se caracteriza por la especializacién, la desperso-
nalizacién y la monopolizacion estratificada de saberes intelectuales por
parte de los profesionales correspondientes. [...] A esta variable podria-
mos llamarla tecnocracia ejecutiva. Su racionalidad es sustantiva mas bien
que formal, y, en lugar del saber juridico, lo que promueve es la pericia
técnica y cientifica [...].%

La tecnocracia ejecutiva complementa y, en algunos casos, hace som-
bra a la burocracia legal, pero no la sustituye. Ambas coexisten dentro del
moderno Estado burgués, con frecuencia en una dificil relacién de com-
petencia, procedimientos y rangos conflictivos.?*

En el caso coreano, se produjo una particular conjuncién entre la
debilidad general de todas las clases sociales, que permiti6é la amplia
autonomia con que cont6 el Estado durante las décadas desarrollistas.
La burguesia coreana, surgida durante el periodo colonial japonés, era
muy modesta y carecia de capitales importantes. Los trastornos econé-
micos del fin del dominio colonial japonés y la division de la peninsula
(1945) y luego de la Guerra de Corea (1950-1953) contribuyeron a su
debilidad. La clase terrateniente desaparecidé con la Guerra de Corea,
los campesinos fueron duramente reprimidos y golpeados por la gue-
rra y la clase obrera se vio muy reducida por los hechos ya menciona-
dos de 1945 y 1950-1953. Esto posibilit6 el control del aparato estatal
por la combinacién de un liderazgo militar nacionalista, que conside-
raba el desarrollo de la economia vital para la supervivencia frente a
Corea del Norte, pero también frente a Japén y China, y una burocra-
cia y tecnocracia calificadas. Pero, principalmente, ante la inexistencia
de una clase burguesa que desarrollara la economia, el Estado, a tra-
vés de los distintos sectores antes nombrados, fue el que contribuy6

2 Goran Therborn, ;Como domina la clase dominante?, Madrid, Siglo XXI de Espa-
fa, 1979, p. 55.
24 Jbidem, p. 57.
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decisivamente a crear tanto a la burguesia como a la clase obrera, ga-
rantizando las condiciones para la acumulacién capitalista. Una vez
que la sociedad sudcoreana se hizo mas compleja y estratificada y sur-
gieron poderosos grupos econémicos, el Estado autoritario comenzé a
ser desmantelado y los militares salieron de la escena politica. Sin em-
bargo, a pesar de la pérdida de influencia, el Estado sudcoreano hoy
contintia siendo un importante instrumento de regulacién de la eco-
nomia, aunque en un ambiente en el que los sectores sociales surgidos
de la transformacion de la vieja Corea han llegado a una cierta “madu-
rez” en la cual son capaces de llevar adelante la consecuciéon de sus in-
tereses particulares, tanto los poderosos grupos de empresarios como
los combativos sindicatos y las diversas asociaciones y movimientos a
través de los cuales se expresa la sociedad civil.
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COREA: LAS TRANSICIONES MULTIPLES
DE UNA ECONOMIA POSDESARROLLISTA

José Luis Leon Manjarrez*

Después de cinco décadas de exitoso crecimiento, la economia de Corea
del Sur enfrenta transiciones que habran de cambiar el rostro del pais en
el siglo XXI. Estas transformaciones —no siempre claras a primera vista—
ocurren al final de un largo camino de desarrollo recorrido por la eco-
nomia sudcoreana durante las Giltimas décadas.

Con un enfoque que busca analizar la economia de Corea del Sur
a la luz de variables histéricas y desde un punto de vista dinamico, el
presente texto identifica y explica los contornos de cambios estructura-
les que actualmente experimenta ese pais. Las cinco transiciones que
aqui se analizan son:

1) El paso de un crecimiento econémico muy alto a un crecimien-
to alto.

2) La transformacioén de una “economia dirigida” a una articula-
cion Estado-mercado de caracter posdesarrollista.

3) Un nuevo balance entre exportaciones y mercado interno, en
donde este ultimo se utiliza como una palanca de crecimiento eco-
ndémico.

4) El transito de un patrén de inversién y comercio exterior trans-
pacifico a una estructura de relaciones econémicas internacionales
cada vez mas concentrada en Asia.

5) El proceso de “anglosajonizaciéon” de la economia y la sociedad
sudcoreanas, es decir, el paso de una economia de mercado a una so-
ciedad de mercado.

* Area de Politica Internacional, Departamento de Politica y Cultura, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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DE UN CRECIMIENTO MUY ALTO A UN ALTO CRECIMIENTO

La historia de la economia sudcoreana de los Gltimos cincuenta anos
es una de las experiencias de crecimiento mas aceleradas de la huma-
nidad. Como lo menciona Angus Maddison,! a Corea del Sur le tomé
11 anos duplicar el PIB per céapita (1966-1977), mientras que Jap6n ne-
cesito 34 (1885-1919), Estados Unidos 47 (1839-1886) y la Gran Bretania
58 anos (1780-1938). Histéricamente, la economia sudcoreana se ha
beneficiado de tasas muy altas de crecimiento. Se considera, sin embar-
go, que en el futuro estos ritmos de crecimiento dificilmente podran
recuperarse, debido al proceso de maduracién en la economia coreana.
Si el analisis de ésta se realiza por décadas, puede constatarse que en
los sesenta el PIB creci6 al 7.7% anual; en los setenta, casi al 9%; en los
ochenta, al 7.9% (véanse cuadros 1y 2). A partir de entonces comenza-
ria una paulatina declinacién de las tasas de crecimiento de la econo-
mia coreana: de 1990 a 1999, la tasa promedio anual de crecimiento del
PIB fue de 6.0%, y entre 2000 y 2004 disminuyé a 5.4 por ciento.

Mis que indicar una ineficiencia de la estrategia econémica del
pais, estas cifras revelan que Corea del Sur ha entrado en lo que podria-
mos llamar una etapa posdesarrollista, en la cual es muy dificil seguir
manteniendo altas tasas de crecimiento. Seria un caso similar, mutatis
mutandis, a lo que sucede con los Estados Unidos, Jap6n o los paises de
Europa occidental, que después de haber experimentado sucesivas dé-
cadas de crecimiento econémico, dificilmente pueden sostener ritmos
tan altos por mucho tiempo mas. Cabe subrayar que éste es un proceso
comprensible dentro de la experiencia historica de crecimiento y obe-
dece a un principio natural: ningiin ente vivo puede continuar crecien-
do por siempre.

Corea del Sur no es la excepcion. Por, ello, el futuro econémico de
ese pais luce menos brillante en relaciéon con las décadas pasadas, pero
menos oscuro de lo que algunos medios sudcoreanos parecen sugerir.
En este sentido, mi pronéstico —realizado a partir de estimaciones de
distintas corredurias financieras y proyecciones de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)— es que en los
préoximos anos Corea del Sur habra de registrar una tasa de crecimien-
to anual del PIB del orden de 4 o 5%. En otras palabras, la economia
sudcoreana seguira volando, pero a una “velocidad crucero”, mucho me-
nor a la que tuvo en las fases iniciales de lo que los tedricos desarrollis-

! Citado por Mark Clifford, Troubled Tiger: Businessmen, Bureaucrats and Generals in
Korea, Armonk, Nueva York/Londres, M.E: Sharpe, 1998.
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CUADRO 2
Corea del Sur: algunos indicadores econémicos, 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004

PIB (en millones de dolares EUA) 511928 481969 546 713 608 124 679 674
Crecimiento del PIB (% anual) 8 4 7 3 5
Inflacién (% anual) 1 4 3 3 3

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators Database, 2005, http://deuda-
ta.worldbank.org/data-query.

tas de los anos sesenta solian llamar “despegue econémico”.2 En todo
caso, la tasa de crecimiento que se prevé para Corea del Sur sera supe-
rior a la de la economia mundial, pero el diferencial entre ambas no
sera tan pronunciado como en los anos de desarrollo.

Ccmprensiblemente, dado el sesgo hacia el corto plazo que suele
caracterizar a los medios de comunicacion, la prensa coreana suele ex-
presarse con desencanto ante esta nueva realidad. Numerosos analistas
econdmicos, asi como una considerable porcién de la sociedad civil,
parecen haber quedado “mal acostumbrados” a tasas muy altas de cre-
cimiento. Por ejemplo, el diario Donga Ilbo ha llegado a expresar que, a
causa de la ralentizacion del crecimiento econdémico, Corea del Sur se
ha convertido en “el pais de los suenos rotos”.® Al parecer, este influ-
yente diario no conoce la experiencia de América Latina en general y
de México en particular, donde el crecimiento econémico ha entrado
en una severa fase de estancamiento y distribucién regresiva del ingre-
so desde hace por lo menos dos décadas.

En el caso coreano, una tasa de crecimiento del PIB de 4 o 5% no
necesariamente deberia ser considerada como un fracaso, especial-
mente si se toma en cuenta que la tasa de crecimiento demografico
solo es de 1%. En otras palabras, aun si la economia sudcoreana crece
a un ritmo menor que en el ultimo medio siglo, seguiran existiendo
considerables excedentes para repartir. Si bien parece dificil que crista-
licen los planes del presidente Roh para que el pais logre duplicar su
PIB per céapita en los préximos diez anos,* es muy posible que Corea del
Sur se mantenga en un buen nivel de desarrollo econémico.

2 W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth, a Non-Communist Manifesto, Cam-
bridge, Cabridge, University Press, 1960.

% José Luis Le6n, “La Peninsula coreana en 2003”, Anuario Asia-Pacifico 2004, Méxi-
co, Programa de Estudios APEC-El Colegio de México, 2004.

* Mi-hui Kim, “Korea’s new growth engines: Korea faces future armed with new
technology”, The Korea Herald, 27 de septiembre de 2003.
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Es igualmente factible que la nacién no pierda la posicién que ya
ha ganado dentro de la economia internacional, pese a ser un pais do-
tado de una extension territorial mas bien pequena. Con un PIB total
de 679 674 millones de délares, Corea del Sur aparece, en los cilculos
del Banco Mundial, como la economia nimero 11 del mundo, coloca-
da por encima de México, Australia, Brasil y Rusia, y debajo de Canada
y la India (véase cuadro 3). Ademas, Corea del Sur se ha mantenido
como un pais con un bajo nivel de inflacién, hecho que la coloca en el
cruce de las coordenadas de un crecimiento econémico alto y una es-
tabilidad en el comportamiento de los precios (véase cuadro 2). Sobra
decir que numerosos paises quisieran para si una realidad econémica
de esta naturaleza.

CUADRO 3
Las 15 principales economias del mundo en 2004
PIB
Posicion Economia (en miles de millones de délares)
1 Estados Unidos 11 667.5
2 Japén 4623.4
3 Alemania 2714.4
4 Reino Unido 2140.9
5 Francia 2 002.6
6 Italia 1672.3
7 China 1649.3
8 Esparia 991.4
9 Canada 979.8
10 La India 691.9
11 Repiiblica de Corea 679.7
12 México 676.5
13 Australia 631.2
14 Brasil _ 604.8
15 Federacién Rusa 582.4

Fuente: Banco Mundial, op. cit.
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DE UNA “ECONOMIA DIRIGIDA”
AL FIN DEL ESTADO DESARROLLISTA

Por lo menos desde los anos sesenta, cuando lleg6 al poder el presiden-
te Park Chung-hee, la Republica de Corea logré construir un sélido
entramado institucional, genéricamente conocido con el nombre de
Estado desarrollista.® A diferencia de lo que sucedié en América Lati-
na, el Estado sudcoreano logré erigirse en una especie de coordinador
de los esfuerzos tendientes al desarrollo econémico, brindando una
serie de incentivos para la industrializacién en diversos sectores a través
del tiempo. Hasta finales de los anos ochenta, el principal incentivo
para la inversion era el crédito barato en aquellas industrias que el Es-
tado pretendia promover.

El Estado desarrollista sudcoreano mantenia un alto grado de auto-
nomia frente a la sociedad civil, incluso frente a los empresarios, los
sindicatos y aun los organismos internacionales de crédito. Asimismo,
a causa de sus métodos meritocraticos de reclutamiento, sus capacida-
des de planeacién e instrumentacién de las politicas pablicas y un gra-
do relativamente bajo de corrupcion sistémica que no afectaba la mar-
cha de la economia, su interfase con el sector privado era eficiente y
también era un Estado con un alto grado de capacidad administrativa
y organizacional.®

Sin embargo, como consecuencia del proceso de maduracién de la
economia coreana, al paso del tiempo fueron surgiendo grupos que
maduraron politica y socialmente y que finalmente desarrollaron el
poder necesario para decirle “no” al Estado. Igualmente, el Estado de-
sarrollista comenz6 a minarse a causa de los cambios en los paradigmas
del pensamiento econémico en los afios noventa y, muy especialmente,
de la crisis econémica de 1997, que forzd al pais a aceptar medidas de
politica econémica caracteristicas de la condicionalidad de los progra-
mas de ajuste de los organismos financieros internacionales.

A pesar del paulatino fortalecimiento de las grandes corporaciones
sudcoreanas (chaebol), hasta principios de los anos noventa, el Estado
todavia podia indicarles ciertas directrices o estrategias de inversion.
En la actualidad, el balance en el poder del Estado frente a las grandes
empresas ha cambiado, ya que el sector piblico ha perdido muchas de

® Chalmers Johnson, MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy,
1925-1975, Stanford, Stanford University Press, 1982. Peter Evans, Embedded Autonomy,
Princeton, Princeton University Press, 1995. Meredith Woo-Cummings (ed.), The Devel-
opmental State, Ithaca, Nueva York/Londres, Cornell University Press, 1999.

5 José Luis Leon, “The role of the State in economic development...”, ap. cit.
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las herramientas —como el crédito ofrecido por la banca publica—
que utilizaba para moldear ciertas conductas del sector privado. Este, a
su vez, ha aprovechado los procesos de internacionalizacion de la eco-
nomia, ha ampliado significativamente sus estrategias de inversion en
el exterior y ha logrado diferenciarse del Estado.

Por ello, en la actualidad parece impensable regresar a una politica
de industrializacién dirigida como la que se instrumenté desde los anos
sesenta. No es que el Estado coreano, en su fuerte tradicién dirigista,
carezca de planes de desarrollo econémico. De hecho, en 2003 el pre-
sidente Roh Moo-hyun dio a conocer una estrategia de desarrollo in-
dustrial que busca elevar el PIB per capita de 12 000 a 20 000 dd6lares en
el cercano ano 2012, apuntalando una serie de sectores de alta densi-
dad tecnolégica como la biotecnologia, el medio ambiente y la ener-
gia, el sector aeroespacial, la tecnologia de la informacion, las redes
para casas inteligentes, las televisiones digitales, las pantallas planas, los
monitores de alta definicién, los teléfonos celulares, los productos bio-
médicos, entre otros. Igualmente, el gobierno ha buscado posicionar al
pais como una entidad altamente especializada en los servicios, bajo el
motto de “La dinamica Corea, hub de Asia”.”

La posibilidad de que estas iniciativas cuajen es mucho mas limita-
da de lo que fue en las décadas anteriores, precisamente porque el Es-
tado ha perdido la capacidad de coordinar las politicas de desarrollo y
cumplir los objetivos que fija para el pais. En otras palabras, el Estado
puede tener la intencién de instrumentar ciertos planes industriales,
pero, a diferencia de lo que sucedi6 en los sesenta, setenta u ochenta,
ya no dispone de los instrumentos para llevarlos a buen término.

En suma, las enormes transformaciones econémicas, politicas y so-
ciales de Corea del Sur, asi como los constrenimientos que impone la
ortodoxia ideologica del sistema econémico internacional han condu-
cido al debilitamiento del Estado desarrollista y a su relevo por un Es-
tado posdesarrollista que atin conserva importantes capacidades, pero
cuya autonomia ha disminuido. En ese sentido, no cabe duda de que el
Estado sudcoreano esta bien dotado para enfrentar los retos que supo-
ne la administracion racional y eficiente de una economia que volara,
como ya se indico, a una “velocidad crucero” en los préximos anos.

Sin embargo, las posibilidades de planear y guiar el desarrollo tien-
den a extinguirse a medida que el Estado ha perdido recursos materia-
les y capacidad de maniobra frente a los grupos sociales internos y las
presiones externas. Ademas, en los anos de la transicién democratica la

7 José Luis Le6n, “La peninsula coreana en 2003”, op. cit.
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propia burocracia ha recibido fuertes criticas, al ser identificada con
los regimenes autoritarios que gobernaron al pais hasta finales de los
ochenta. Ante la agonia del Estado desarrollista, Corea del Sur enfren-
ta el reto de encontrar nuevas formas de articulaciéon entre Estado y
empresas para retomar el camino del crecimiento. Lo necesario, sin
embargo, no siempre es posible. Se estima que las posibilidades de re-
vivir la estrecha relacion Estado-empresa privada, que hizo posible la
acelerada industrializaciéon en el sur de la peninsula coreana, no son
muy favorables.

UN NUEVO BALANCE ENTRE EXPORTACIONES
Y MERCADO INTERNO

Una tercera tendencia de la economia de Corea del Sur es la creciente
relevancia que el mercado interno ha adquirido como fuente de dina-
mizacion econdémica, sobre todo a partir de la crisis de 1997. No cabe
duda de que el motor de la economia de Corea del Sur es todavia el
sector externo. En particular, las exportaciones representan 38%
del PIB, cifra que revela un alto grado de internacionalizacion de la
economia. La veloz evolucién exportadora de la Republica de Corea
puede certificarse en el hecho de que, en 1964, el pais exportaba 100
millones de ddélares anuales; actualmente, las exportaciones alcanzan
entre 180 000 y 200 000 millones de ddlares anuales, lo que representa
un incremento de casi 1 800 veces en comparacién con lo que exporta-
ba hace cuatro décadas. Desde entonces, las exportaciones sudcorea-
nas han registrado un incremento promedio de 22% al ano, lo que ha
hecho que Corea se convierta en una de las naciones de mayor impacto
exportador en el mundo.

Entre 1998 y 2002, el pais acumulé un superavit en balanza comer-
cial cercano a los 85 000 millones de dolares, con lo cual se compensan
todos los déficit en los que incurri6 la economia coreana entre 1962 y
1997. Los argumentos anteriores buscan subrayar el hecho de que el
sector externo sigue siendo, sin duda, uno de los principales motores
de acumulacién en la economia coreana. No obstante, y a diferencia de
lo que sucedia en anos anteriores, el mercado interno también esta
adquiriendo una creciente importancia a causa de las politicas antici-
clicas que el Estado ha instrumentado para reactivar la economia.

Durante las fases iniciales de la industrializacion coreana, el consu-
mo interno estuvo muy reprimido. El gobierno fomentaba una actitud
de frugalidad, pues la consideraba necesaria en el proceso de la cons-
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trucciéon de una economia sélida. Asi, Corea del Sur podia producir
automoviles y televisores de color en gran escala, pero una gran parte
de su poblacion se transportaba en medios colectivos y seguia utilizan-
do aparatos de television en blanco y negro. Gracias en parte a esta fé-
rrea austeridad, que permitia pocos lujos y facilitaba altas tasas de aho-
rro, el pais pudo, efectivamente, lograr un despegue econémico.

La situacion ha cambiado desde los anos noventa, y de manera mas
pronunciada, a partir de la crisis de 1997-1998. Dado que Corea del Sur
es un pais dotado de un alto nivel en términos de PIB per capita, los
estrategas econoémicos han buscado utilizar dicho poder adquisitivo
como una forma de inyectar dinamismo al pais. Como consecuencia de
esta estrategia, en los Gltimos anos se ha registrado un enorme repunte
del consumo interno, principalmente por la via de la emision y el uso
indiscriminados de tarjetas de crédito. Todavia en 1999, s6lo 16% del
consumo de Corea del Sur se pagaba con tarjetas de crédito; para prin-
cipios de 2002, este porcentaje llegaba a 56% de las compras.

A esta explosion crediticia han contribuido al menos dos factores.
Por una parte, las autoridades regulatorias han mostrado una falta de
control en el otorgamiento de créditos por parte de los bancos. Existen
casos documentados en que se otorgaron tarjetas de crédito a personas
ya fallecidas, o bien, a clientes dotados de poca o nula capacidad de
pago. Por otro lado, los sudcoreanos han incurrido en grandes deudas
causadas por los excesos en el uso del “dinero plastico”. Numerosos
usuarios de la banca han utilizado las tarjetas para obtener recursos fres-
cos y no necesariamente para adquirir bienes de consumo y pagar servi-
cios. El resultado de esta expansion crediticia es que actualmente cada
adulto sudcoreano posee cuatro tarjetas de crédito frente a dos de un
ciudadano japonés y a una tarjeta de crédito de un adulto britanico.

Evidentemente, esta burbuja crediticia estaba destinada a tener
una corta vida y terminé por reventar en 2003. En ese ano la tasa de
consumo fue de —-1%, frente a la tasa de 7% que habia experimentado
en 2002. La demanda agregada también se desplom6. El aumento en
los pasivos de los particulares se torné preocupante y en muchos casos
insostenible. La deuda promedio de los hogares coreanos llegé a los
25 000 dolares y uno de cada diez poseedores de tarjeta de crédito ter-
min6 por declararse en moratoria. Se calcula que unos tres o cuatro
millones de personas cayeron en bancarrota frente a sus acreedores y
la confianza del consumidor se desplom6.8

En sintesis, considero que el gobierno coreano ha utilizado el re-
curso a la dinamizacion del mercado interno con un éxito aceptable en

8 Idem.
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términos de la contribucién de esta ola de consumo al crecimiento de
la economia. No obstante, el resultado es cuestionable en términos
de los excesos crediticios que se han mencionado aqui. Quiza la socie-
dad sudcoreana esta en un proceso de aprendizaje sobre como usar
mejor la disponibilidad de crédito para financiar los gastos personales,
y el gobierno y los bancos aprenderan los riesgos de emplear una ex-
pansién demasiado agresiva del crédito como una herramienta contra-
ciclica. Si esto es asi, de todas maneras el proceso esta resultando, al
menos en el corto plazo, sumamente costoso para las economias de los
hogares sudcoreanos. De todos modos, no es descartable que este ex-
pediente continiie usindose en los anos por venir. Una vuelta a la aus-
teridad desarrollista se considera altamente improbable.

DE UNA ECONOMIA TRANSPACIFICA A UN COMERCIO
CRECIENTEMENTE CONCENTRADO EN ASIA

Tradicionalmente, la mayor parte de las economias de Asia-Pacifico
han observado un patrén comin en términos de sus principales socios
en materia de comercio exterior. Estos paises tienden a ser fuertes im-
portadores de productos japoneses y a exportar principalmente hacia
los Estados Unidos. En efecto, el mercado de ese pais ha sido muy re-
ceptivo de las mercaderias de los paises de la region. Incluso, autores
como Bruce Cummings consideran que una parte sustancial del “mila-
gro asiatico” se debid no sélo a la ayuda estadounidense, sino a la posi-
bilidad —en gran parte explicada por los imperativos de la Guerra
Fria— de que las manufacturas de las economias asiaticas emergentes
accediesen sin demasiadas dificultades al enorme mercado de los Esta-
dos Unidos.®

Sin embargo, a lo largo de la presente década, Corea del Sur ha
venido registrando una transformacién muy importante que, vista con
el prisma de la economia politica, habra de tener profundos impactos
en la balanza de poder en el este asiatico durante los proximos anos.
Si bien el mayor porcentaje de las importaciones coreanas sigue provi-
niendo de Japoén, a partir de 2003 el grueso de las exportaciones ya
no se dirige a los Estados Unidos, sino a la Reptiblica Popular China.
La cercana relacion va todavia mas lejos: China se ha convertido en el

¢ Bruce Cummings, “The origins and development of the Northeast Asian political
economy: industrial sectors, product cycles, and political consequences”, en F. Deyo
(ed.), The Political Economy of the New Asian Industrialism, Ithaca, Cornell University
Press, 1987.
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principal socio comercial de la Repiiblica de Corea. La dindmica de
estos flujos comerciales —hasta cierto punto inéditos— se aprecia con
claridad en el cuadro 4.

El crecimiento de la relaciéon econémica sino-sudcoreana se expli-
ca por la complementariedad natural que existe entre ambas econo-

CUADRO 4
Principales socios comerciales de Corea del Sur en 2001 y 2004
2001
Principal destino Porcentaje Principal origen Porcentaje
Sitio  de las exportaciones del total de las importaciones del total
1 Estados Unidos 20.7 Japén 18.9
2 China 12.1 Estados Unidos 14.6
3 Japén 11.0 China 9.4
4 Hong Kong 6.3 Arabia Saudita 5.7
5 Taiwan 39 Australia 39
6 Alemania 2.9 Emiratos Arabes 33
7 Singapur 2.7 Indonesia 3.2
8 Reino Unido 2.3 Alemania 3.2
9 Indonesia 2.2 Taiwan 3.0
10 Malasia 1.7 Malasia 2.9
2004
Principal destino Porcentaje Principal origen Porcentaje
Sitio  de las exportaciones del total de las importaciones del total

1 China 19.6 Japén 20.6
2 Estados Unidos 16.9 China 13.2
3 Japén 8.5 Estados Unidos 12.8
4 Hong Kong 7.1 Arabia Saudita 5.7
5 Taiwan 3.9 Alemania 3.8
6 Alemania 3.2 Australia 3.3
7 Singapur 2.2 Taiwan 3.3
8 Reino Unido 2.2 Indonesia 2.8
9 Malasia 1.8 Malasia 2.5
10 Indonesia 1.4 Singapur 2.0

Fuente: elaboracién del autor sobre la base de informacién del Ministerio de
Comercio, Industria y Energia de la Reptiblica de Corea (MOCIE).
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mias. Corea del Sur importa desde China materias primas asi como
manufacturas ligeras. A su vez, en la presente fase de su desarrollo eco-
némico, China requiere una gran cantidad de bienes intermedios y de
capital, en cuya produccién se especializa Corea del Sur. En una econo-
mia en pleno proceso de industrializacién, como es el caso de la china,
este tipo de mercancias genera una alta demanda; ello explica el expo-
nencial crecimiento de las exportaciones sudcoreanas a China.

A la luz de estas consideraciones, no es extrano que la proporcién
de las exportaciones de Corea del Sur a China con relacién a sus expor-
taciones totales haya pasado de menos de 1% del total en 1989 a casi
20% en 2004, generando asi un superavit de 13.2 mil millones de déla-
res en ese ano. La cifra representa 80% del saldo positivo de la balanza
de cuenta corriente sudcoreana, y se estima que, sin el mercado chino,
el crecimiento econémico en Corea del Sur seria practicamente nulo.
Gracias a estos resultados, la economia sudcoreana se ha convertido en
uno de los principales beneficiarios del acelerado crecimiento de su
pujante vecino.

A pesar de lo anterior, la prensa sudcoreana, asi como ciertos seg-
mentos del sector empresarial, expresa cotidianamente una enorme
inquietud en torno de las consecuencias que para el pais puede repre-
sentar la creciente competitividad de China. Hasta el momento, y como
ya se menciond, Corea del Sur mantiene un fuerte superavit comercial
con relacién a China. No obstante, es previsible que, a medida que cier-
tos sectores econémicos chinos vayan madurando, plantearan una com-
petencia cada vez mas fuerte a los productores sudcoreanos. De acuer-
do con Lall y Albadalejo, las industrias chinas estin experimentando un
acelerado proceso de convergencia desde el punto de vista tecnolégico.
En algunos sectores, como los semiconductores, los automéviles, el ace-
ro y los teléfonos celulares, los chinos estan dejando de importar estas
mercancias, e incluso ya las estin exportando hacia Corea del Sur y
otros paises que otrora fueron sus principales proveedores.!®

Es muy posible que, mas alla de las expectativas a favor o en contra
que este proceso pueda suscitar, la asianizacion del comercio exterior y
las inversiones extranjeras directas de Corea del Sur habran de conti-
nuar en los préximos afos. Es previsible que, paralelamente al aumen-
to del comercio bilateral, surgiran mayores fricciones en el terreno
comercial entre Corea del Sur y China. En todo caso, la creciente voca-
cion asiatica de la economia sudcoreana sera un desarrollo muy impor-

10 Sanjaya Lall y Manuel Albadalejo, “China’s competitive performance: a threat to
East Asian manufactured exports?”, QEH Working Papers Series, nim. 110, University of
Oxford, octubre de 2003.
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tante, al que sera necesario dar seguimiento con cierto detalle. Si la
conversién de China en un socio comercial mas relevante que los Esta-
dos Unidos se vuelve una tendencia regional para el Pacifico asiatico,
este proceso, hasta hoy muy soslayado en el anilisis, implicara un desa-
fio al poderio econ6émico y politico de Estados Unidos en el Noreste
asiatico en particular y en el Este de Asia en general.!! La hipétesis no
es tan descabellada, pues la evidencia empirica apunta a que la asiani-
zacién del comercio exterior de Corea del Sur pronto habra de repro-
ducirse también en el Sudeste asiatico.!2

DE UNA ECONOMIA DE MERCADO A UNA SOCIEDAD DE MERCADO

Una ultima tendencia que considero conveniente analizar en este espa-
cio se refiere a las transformaciones del modelo econémico sudcorea-
no propiamente como tal. Dicho desempeno repercute, a su vez, en las
estructuras sociales de la Republica de Corea. Distintos analistas han
senalado que, en vista de su acelerado crecimiento econ6émico, ese pais
estaria embarcado en el transito de una economia de mercado a una
sociedad de mercado. ¢A qué se refieren con esto? A que durante toda
la etapa de industrializacion y hasta la década de 1990 era posible iden-
tificar un proyecto colectivo y nacional, cuyo eje de articulacion era el
proceso de catching up vis d vis las principales potencias capitalistas.
En las condiciones actuales, el modelo ha dado un viraje hacia un indi-
vidualismo parecido al que anima el imaginario colectivo de paises
como los Estados Unidos.

En los anos sesenta, el presidente Park Chung-hee solia argumen-
tar que el acero equivalia a la construccién del poder nacional; en rea-
lidad, el proyecto era mucho mas ambicioso. Como en la época de la
industrializacién soviética, para la dirigencia sudcoreana la creacién de
riqueza pasaba por un sacrificio colectivo y casi heroico de la pobla-
cion. Por ello, confiar en los valores sociales significaba, de manera
automatica, la suscripcién de un proyecto de engrandecimiento nacio-

1! Christine Brown, “Korea trade: increasingly looking to Asia”, Korea Insight, vol. 6,
nim. 12, Seil, Korea Economic Institute, noviembre de 2003; Caroline Cooper, “Does
China pose an economic threat to Korea?”, Korea Insight, vol. 4, nim. 1, Setl, Korea
Economic Institute, enero de 2002.

12 Juan J. Ramirez, “La Repiiblica Popular China y el Sudeste Asiatico: del distan-
ciamiento a la asociacion econémica”, en José L. Estrada et al. (coords.), China en el si-
glo XXI: economia politica y sociedad de una potencia emergente, México, UAM/Miguel Angel
Porraa, 2007.
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nal. Dicho de otra manera, si los satisfactores materiales escaseaban
para los sudcoreanos de la época, ellos pensaban que el sacrificio val-
dria la pena si las oportunidades de bienestar y movilidad abundaran
para sus nietos.

Este proyecto de engrandecimiento nacional, al que ya se hizo
mencion en el apartado “De un crecimiento muy alto a un alto creci-
miento”, puede calificarse de exitoso en la medida en que obtuvo indi-
cadores que colocan a Corea del Sur como uno de los paises con mayor
ingreso nacional y per capita en el mundo. Sin embargo, todo proceso
de crecimiento econémico se asemeja a la bifronte Jano. La Jano de
Corea del Sur muestra la cara de progreso material al que ya se aludi6é
en el apartado mencionado. En contraste, presenta también un rostro
desagradable. Como expresion de esa mala cara ha comenzado a ocu-
rrir, cada vez mas aceleradamente, lo que Alice Amsden ha caracteriza-
do como un proceso de “anglosajonizacién”. Por este concepto se en-
tiende la primacia del interés individual sobre el interés colectivo, tan
caracteristica de las ideas liberales en su version decimonénica o esta-
dounidense.!3

De la mano del ethos individualista caracteristico de los excesos de
un liberalismo sin contrapesos, han aparecido tendencias regresivas en
la distribuci6én del ingreso. Si bien el coeficiente de Gini que se registra
en Corea del Sur seria la envidia no s6lo del grueso de los paises de
América Latina, sino de algunas naciones europeas y de los Estados
Unidos, este indicador apunta hacia una concentracién, marginal pero
sostenida, de la riqueza. De acuerdo con una encuesta del Samsung
Economic Research Institute (SERI), seis de cada diez sudcoreanos per-
ciben la disparidad del ingreso como uno de los problemas socioeco-
noémicos mas importantes del pais.

Por otra parte, la tasa de desempleo no es demasiado alta, pues se
ubica en el orden de 3.5% de la poblacién econémicamente activa.
Aunque la cifra no es alarmante en el contexto internacional ni fren-
te al desempeno previo de la propia Corea del Sur, si oculta un pro-
blema social emergente. Me refiero al aumento del paro laboral en el
segmento demografico de entre 15y 30 anos de edad, al que cada vez
le es mas dificil encontrar un trabajo adecuado a su alta formacién
académica. En este grupo, el paro alcanza 9%. Ante la escasez de
oportunidades para los egresados de universidades con buenos nive-
les de calificacién, muchos jovenes estan optando por cursar carreras

13 Alice Amsden, “The specter of anglo-saxonization is haunting South Korea”, en
Lee-jay Cho y Yoon Hyong Kim (eds.), Korea’s Political Economy: An Institutional Perspecti-
ve, Boulder, San Francisco y Oxford, Westview Press, 1994.
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técnicas cortas, o bien, por emigrar a paises como Canada y los Esta-
dos Unidos.

Ademas, la modernizacion econémica y social ha generado proce-
sos tipicamente occidentales, como la disminucion acelerada de la
tasa de natalidad, el auge de la educacién privada, el crecimiento ga-
lopante de los divorcios, la proliferacién de “enfermedades del desa-
rrollo” como el cancer y los ataques cardiacos, el incremento de la
pasion por juegos de azar como la loteria, y la expansion de practicas
sexuales y estilos de vida cada vez mas alejados de las tradiciones na-
cionales. Aunque no todos estos fené6menos son necesariamente ne-
gativos, ciertos sectores de la sociedad se muestran preocupados por
su incidencia. En el plano macro, de todos modos, mueve a preocu-
pacion que se haya registrado una disminucion relativa en las tasas de
ahorro, que pasaron de representar 30% del PIB en los ochenta a 20%
en los noventa.

La problematica relatada se convierte en un desafio central para el
futuro de Corea del Sur. Se trata de dar respuesta al interrogante de
como lograr que una sociedad que tradicionalmente se estructur6 so-
bre la base de una exaltacién del trabajo, los valores colectivos y la
construccioén del poder nacional por medio del ahorro y la competiti-
vidad, siga manteniendo el entusiasmo desarrollista en una evidente
situacion de posdesarrollo. La cultura y las actitudes sociales pueden
no ser las Gnicas variables que influyen en los procesos de crecimiento
econ6émico, pero su importancia parece incuestionable. La manera en
que la consolidacién de una economia fuerte y una sociedad solidaria
puedan hacerse compatibles constituye, desde mi punto de vista, uno
de los retos mas importantes para la sociedad y el gobierno sudcorea-
nos en los anos por venir.
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EL SISTEMA BANCARIO Y LOS FLUJOS DE CAPITAL
EXTRANJERO EN COREA DEL SUR, 1997-2004

Génevieve Marchini®

Desde inicios de la década de los ochenta, Corea del Sur ha ido refor-
mando paulatinamente su modelo de desarrollo econémico para sus-
tentar una exitosa insercién del pais en el cambiante contexto econ6-
mico mundial. El caracter pragmatico de las reformas liberalizadoras
no evit6 que, en noviembre de 1997, el pais fuera arrastrado en la crisis
asiatica y tuviera que firmar un acuerdo con el Fondo Monetario Inter-
nacional a través del cual recibiria un paquete de apoyo financiero in-
ternacional. Desde finales de 1997, Corea del Sur emprendié un pro-
grama de estabilizacion a la vez que proseguia con la liberalizacién de
su economia y aplicaba medidas destinadas a reformar conjuntamente
el sector corporativo y el sistema financiero, cuya situaciéon se hallaba
estrechamente vinculada por una pesada cadena de préstamos venci-
dos. Las politicas aplicadas a partir de diciembre de 1997 fueron intro-
ducidas rapidamente y con mucha decision, con la finalidad de produ-
cir senales claras capaces de restablecer la confianza con la mayor
rapidez. A grandes rasgos, se proponian el objetivo ambicioso de “re-
emplazar el enfoque dirigista vigente en el pasado por un paradigma
fundamentado en el mercado”.!

Estas politicas, ajustadas en 1998 para aminorar sus efectos recesi-
vos, permitieron a Corea retomar rapidamente la senda del crecimien-
to econémico, contribuyeron a transformar el sector empresarial del
pais y han introducido cambios notables en el sistema financiero asi
como en los flujos de capitales transfronterizos. Los vinculos estrechos
que el sistema bancario mantenia con las grandes empresas y con las
autoridades se han debilitado y de alguna manera el sistema ha ido

* Departamento de Estudios del Pacifico, Universidad de Guadalajara.
! OCDE, Economic Survey: Korea, Paris, 1998, p. 7.
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acercandose mas al modelo vigente en las principales economias desa-
rrolladas, sin que estas transformaciones estén del todo acabadas.
La composicion de los flujos transfronterizos de capitales se ha visto pro-
fundamente alterada, puesto que el pais perdi6 su condicién de sujeto
de crédito privilegiado de la banca internacional y, simultineamente,
se transformé6 en un destino apreciado por la inversion extranjera di-
recta (IED). Este articulo se propone revisar dos aspectos financieros
esenciales de la reestructuracién de la economia coreana posterior a la
crisis de 1997: en primer lugar, la modificaciéon de la composicién de
los flujos de capitales de y hacia el pais y, en segundo lugar, la entrada
de la IED en el capital del sistema bancario coreano en el marco de su
rescate y reestructuracion. Para ello, se presentan brevemente en una
primera seccién el contexto macroeconémico y las reformas aplicadas
tanto al sector corporativo como a la esfera financiera. En una segunda
seccion se abordan las tendencias que han mostrado los flujos trans-
fronterizos de capitales desde la crisis. Y en una tercera seccién se ana-
lizan dos cambios mayores que ha experimentado el sistema bancario:
la concentracién producida por el proceso de cierre y de fusiones de
entidades efectuado con la conduccion de las autoridades y la evolu-
cién de las participaciones accionarias respectivas del gobierno y de la
inversion extranjera en el capital del sistema. Finalmente, la Gltima sec-
cién recoge las conclusiones que se desprenden del trabajo.

ESTABILIZACION, REFORMAS Y REESTRUCTURACION FINANCIERA

En el muy corto plazo, el programa de estabilizacién aplicado en Corea
a partir de diciembre de 1997 se fijaba como objetivo central estabilizar
el tipo de cambio y reconstituir las reservas internacionales; para ello,
planteaba una combinacién de medidas caracteristicas de los progra-
mas disenados por el FMI, es decir que buscaba contraer la demanda
interna a través de una politica monetaria restrictiva y del manteni-
miento de la austeridad fiscal prevaleciente antes de la crisis.?

2 Zainal-Abidin Mahani, Kwanho Shin y Yunjong Wang, “Macroeconomic ad-
justments and the real economy in Korea and Malaysia since 1997”, Working Paper
03-07, Seul, Korea Institute for International Economic Policy, junio de 2003.
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El contexto macroeconomico

En sus inicios, este programa tuvo resultados excesivamente recesivos
para Corea,® que mostré un fuerte declive en todos sus indicadores
macroecondmicos asi como en el nivel de empleo en 1998. En particu-
lar, la politica de tasas de interés altas* que se impuso para estabilizar
el tipo de cambio tuvo efectos colaterales extremadamente daninos
pues profundizoé el declive econémico al deteriorar aiin mas la situa-
cion financiera de las empresas sobreendeudadas: la cartera vencida,
que alcanzaba 13% de los créditos bancarios en diciembre de 1997, ya
se habia elevado a 22% en junio de 1998. Combinada con el fortaleci-
miento de los requisitos de calidad de la cartera impuestos simultanea-
mente a los bancos y con el mayor riesgo que presentaban numerosos
deudores, esta politica contribuy6 a contraer atin mas la oferta de cré-
dito, creando un credit crunch, es decir, una escasez aguda de financia-
miento que perjudic6 severamente a las pequenas y medianas empre-
sas (PME).5

Ahora bien, estas politicas restrictivas fueron revertidas con cierta
rapidez. Apenas se logré el objetivo de estabilizaciéon de la moneda
nacional, las autoridades obtuvieron el visto bueno del FMI para modi-
ficar las politicas monetaria y fiscal. La politica fiscal se torné rapida-
mente anticiclica, desde fines de diciembre de 1997,5 mientras la poli-
tica monetaria era relajada mas tardiamente, a partir de mayo de 1998,
lo cual autoriz6 desde esta fecha la disminucién rapida de las tasas de
interés: en junio de 1998 se situaban en un nivel menor al que prevale-
cia antes de la crisis, el que siguié bajando a lo largo de 1999 para es-
timular la actividad y facilitar una disminucién de las razones de en-
deudamiento de las empresas.” Estas medidas fueron acompanadas de
medidas especificas destinadas a favorecer el acceso al crédito de las
PME. Ciertamente, estas politicas de estimulacion de la actividad econ6-

% La caida del PIB en 1998 excedi6é en mucho las previsiones del organismo inter-
nacional. Prevista en 1%, la contraccién del PIB fue realmente de 6.7%. Ibidem, p. 17.

* Las tasas de corto plazo, cercanas a 12% antes de la crisis, fueron elevadas a mas
de 30% en diciembre de 1997. Ibidem, p. 29.

5 Numerosas voces se alzaron para criticar el caracter altamente recesivo y dafiino
para las economias asiaticas de los programas inspirados por el FMI, véase en particular
los escritos recientes de Joseph Stiglitz.

® Se dieron varias ampliaciones presupuestales destinadas a estimular la demanda,
en particular a través del gasto social destinado a compensar los peores efectos del
programa —desempleo y pérdida de ingresos para muchos asalariados—. Finalmente,
el déficit fiscal alcanzé 4.2% del PIB en 1998.

7 Ibidem, pp. 50-53.



144 TRANSICIONES COREANAS

mica® tuvieron un papel determinante en la rapida y sostenida recupe-
racién coreana; mientras la depreciacién cambiaria estimulaba las ex-
portaciones del pais, la demanda interna y, en particular, el gasto
familiar, se vieron dinamizados. En efecto, la reorientacion del crédito
bancario hacia este sector, en especial a través de una ampliacién rapi-
da de la oferta de crédito hipotecario y de un uso ciertamente excesivo
de las tarjetas de crédito, desempend también un papel destacado en la
reanudacién del crecimiento: después de una profunda contracciéon
en 1998 (-6.7% del crecimiento del PIB), la economia creci6 rapida-
mente durante dos anos (10.9y9.3%, respectivamente en 1999y 2000).
Ahora bien, la disminucién posterior del ritmo de crecimiento hasta
niveles cercanos al 3% anual en 2001 y 2003 constituyd una evolucién
muy decepcionante para los coreanos, que llevd a numerosos analistas
a poner en duda la capacidad de la economia para sustentar altos nive-
les de crecimiento en el largo plazo. Cabe matizar esta vision pesimista
subrayando de nueva cuenta el papel desempenado por la excesiva
oferta de crédito de anos anteriores, la cual, al causar un fenémeno de
sobreendeudamiento familiar, ha contribuido a mantener deprimida
la demanda interna.® En fin, es indudable que este desempefno ma-
croecon6émico relativamente bueno facilité a su vez los procesos de re-
estructuracion corporativa y financiera al mejorar la situacion de la
mayoria de las empresas.

La reestructuracion corporativa y financiera

Las dos vertientes centrales de las reformas estructurales introducidas
a partir de 1997 se hallan estrechamente vinculadas: tanto la reforma
del sistema financiero, que incluye la reestructuracién de las institucio-
nes en problemas, como la reforma empresarial fueron emprendidas
bajo la responsabilidad de una Comisién de Supervisiéon Financiera
(Financial Supervisory Commission, FSC), una institucién publica inde-
pendiente creada ex profeso. En el ambito corporativo, la reestructura-
cion de la deuda de las empresas, la reforma del gobierno corporativo
y la liberalizacién de la inversion extranjera han sido las tareas mas

8 Su adopcién fue facilitada por los antecedentes del gobierno coreano en materia
macroecondmica, en particular por el equilibrio fiscal que prevalecié en los primeros
noventa, y el bajo nivel de deuda del gobierno —11% del PIB en 1997— que daba am-
plio margen para la aplicacién de una politica expansiva.

9 Es de esperar que este problema, que se esta resolviendo, dejara pronto de cons-
tituir un lastre para el crecimiento del pais.
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importantes lanzadas por las autoridades.!? Si bien las medidas busca-
ban fortalecer el poder y la transparencia de los mercados y a la vez
cortar el estrecho y antiguo vinculo conglomerados-Estado autoritario,
su aplicacién requiri6é una reforzada intervencién del Estado, en par-
ticular para vencer la fuerte resistencia al cambio de los actores invo-
lucrados.!

La reestructuracion de la deuda corporativa se hizo de manera di-
ferenciada en funcién del tamafno de las empresas, separandose el tra-
to aplicado a los cinco primeros conglomerados, de los chaebol de rango
seis a 64, y de las PME.!? El gobierno elabor6 primero el marco en el
cual se realizaria la reestructuracién de los chaebol medianos, que expe-
rimentaban las dificultades mas severas, adoptindose un esquema de
renegociaciéon de deuda “fuera de cortes” inspirado en el llamado “en-
foque de Londres” del Banco de Inglaterra, en el cual participaban
los bancos comerciales y el Estado como mediador —y con frecuencia
ordenador central— del proceso.!? Posteriormente, se abordo la rees-
tructuracién de los cinco primeros conglomerados, incitindolos a ela-
borar un plan de reestructuraciéon, que deberia ser sometido a la revi-
sién de sus bancos principales; en este proceso también intervinieron
activamente las autoridades —amenazando a veces con el recorte del
crédito— para promover “desde arriba” fusiones e intercambios de
subsidiarias entre conglomerados, con el objetivo de especializarlos en
las actividades donde cada uno presentaba mayores ventajas, creando
en el mediano o largo plazo “campeones nacionales” competitivos in-
ternacionalmente.!*

En el contexto de esta reestructuracion corporativa, la profundiza-
cién de la liberalizacién de los flujos financieros con el exterior y, en
particular, la de la inversién extranjera, persiguié dos objetivos: en el
corto plazo, permitir la inyeccién de liquidez en el sector productivo

19 Chan-Hyun, Sohn, Junsok Yang y Seung Beom Kim, “Liberalization measures in
the process of Korea’s corporate restructuring: trade, investment and capital account
market openings”, Discussion Paper 02-11, Setll, Korea Institute for International Econo-
mic Policy, noviembre de 2002.

1 Meredith, Woo-Cummings, “Miracle as prologue: the State and the Reform of
the corporate sector in Korea”, en Joseph Stiglitz y Shahid Yusuf (eds.), Rethinking the
East Asian Miracle, World Bank/Oxford University Press, 2001, p. 364.

12 Mahani, Zainal-Abidin, Kwanho Shin y Yunjong Wang, op. cit., p. 56.

13 Un comité creado para este propdsito estaba encargado de “evaluar la viabilidad
de la reestructuracién propuesta por las corporaciones, arbitrar las diferencias de opi-
nién entre acreedores y, de ser necesario, modificar los planes de renegociacién pro-
puestos por los acreedores participantes”, Meredith, Woo-Cummings, op. cit., p. 366.

14 Zainal-Abidin, Mahani, Kwanho Shin y Yunjong Wang, op. cit., pp. 56-58.
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coreano y, a mediano y largo plazos, favorecer una mayor eficiencia de
las empresas.!® Para ello, el pais fue ampliamente abierto a la inversién
extranjera directa (IED), se desregularon los mercados locales de dine-
ro y de capitales asi como las transacciones en divisas.!6

En el sistema financiero, las medidas combinaron dispositivos de
emergencia orientados al rescate o cierre de instituciones en proble-
mas y medidas de liberalizacién de las operaciones de los intermedia-
rios aunadas a un fortalecimiento de la supervision y de la reglamenta-
cion. Al igual que en el caso de la reestructuracion de los chaebols, las
medidas incluyeron una activa participacion del Estado. La rehabili-
tacion del sistema se realiz6 bajo la responsabilidad de la FSC que esta-
bleci6é una Unidad de Reestructuracién Financiera, encargada a su vez
de coordinar el conjunto de las operaciones realizadas por dos institu-
ciones especializadas: la Corporacion Coreana de Seguro de Dep6ésito
(KDIC, por sus siglas en inglés), encargada de devolver los depésitos de
instituciones quebradas y de aportar fondos a los programas de capi-
talizacion bancaria, y la Corporacién Coreana de Gestién de Activos
(KAMCO), establecida para adquirir y realizar los activos de mala calidad
de las instituciones aseguradas por la garantia de deposito.

En razén de su importancia macroeconémica, es el sistema banca-
rio el que concentré inicialmente tanto las medidas de reestructura-
cion como los recursos financieros, pero, posteriormente, las autorida-
des tuvieron que desempenar un papel similar para las demas
instituciones que componen la esfera financiera. El balance de los re-
cursos publicos invertidos en el saneamiento del sistema muestra que a
finales de 2003 éstos alcanzaban 161 millones de millones de wons, es
decir 22% del PIB de ese ano,'” y que 97% de estos fondos fueron inver-
tidos entre 1997 y 2001.!% Fueron dirigidos sobre todo hacia la banca
comercial (55% del total) y en proporciones menores hacia otros
intermediarios, entre los cuales destacan los bancos mercantiles (mer-
chant banks) con 14% del total, las aseguradoras y las casas de titulos
y fideicomisos con 13 y 10% de los recursos respectivamente (véase
grafica 1). Hasta inicios de 2004, se estimaba que alrededor de 63 mi-
llones de millones de wons habian sido recuperados, una proporcion

15 Chan-Hyun, Sohn, Junsok Yang y Seung Beom Kim, op. cit., p. 12.

16 Para una presentacién detallada de las medidas y un analisis de sus efectos, véa-
se idem.

17 Ibidem, pp. 124-125.

18 Thomas Byrne, “The Korean banking system six years after the crisis”, Korea’s
Economy, Korea Economic Institute of America, 2003, pp. 15-19. Disponible en linea en
http://www.keia.com/KoreaEc.htm.



EL SISTEMA BANCARIO Y LOS FLUJOS DE CAPITAL EXTRANJERO 147

GRAFICA 1
Corea del sur: costos del recate financiero por tipo de institucion,
1997-2003
Uniones
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Fuente: OCDE, op. cit., cuadro 4.14.

no desdenable pues es cercana a 38% de los recursos invertidos,' que
dejard, sin embargo, pérdidas importantes al gobierno, las que seran
absorbidas paulatinamente.

Ahora bien, ¢cual ha sido el impacto de la crisis y de las medidas
que acabamos de presentar sobre el financiamiento externo? Aborda-
remos la trayectoria de los flujos de capitales transfronterizos en la sec-
cion siguiente.

La trayectoria de los flujos de capitales desde y hacia Corea del Sur

La crisis financiera y los procesos posteriores de reestructuracion eco-
nomica y de profundizacion de la liberalizacion financiera han impli-
cado un cambio sustancial en las cuentas externas de la economia co-
reana asi como una modificacion en la composicion de las entradas de

19 La proporcion de recursos recuperados varia ampliamente de una crisis finan-
ciera a otra, dependiendo, entre otras cosas, de la gravedad de ésta y de la forma en
que fueron distribuidos los apoyos entre las instituciones rescatadas.
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fondos. Una presentacién somera de las cuentas externas del pais per-
mite observar el notable cambio producido en 1997 en toda su mag-
nitud (véase al respecto la grafica 2). Los anos anteriores a la crisis se
caracterizaban por un creciente déficit en cuenta corriente —23 210
millones de doélares estadounidenses en 1996—, financiado por una
cuenta financiera ampliamente superavitaria, con entradas netas de
fondos que culminaron finalmente en 24 009 millones de délares esta-
dounidenses en el mismo afno. Esta situacion se habia revertido total-
mente en 1998: la cuenta corriente ya era superavitaria en 40 371 mi-
llones de délares mientras la cuenta financiera marcaba salidas de
fondos por un monto cercano a 8 300 millones. En anos posteriores,
ambas cuentas se volvieron superavitarias y una elevada proporcion
de las divisas que entraron al pais fueron destinadas a la constitucion de
reservas cambiarias.?

Los cambios que acabamos de presentar a un nivel muy agregado
en las cuentas externas de Corea del Sur han sido asociados a una pro-
funda modificacién de la composicién de los flujos de capitales. Por un
lado, se dio una fuerte caida en los flujos de fondos bancarios y en la
inversiéon en bonos, mientras por otro, tanto la IED como la inversién
de portafolio en acciones coreanas se han elevado.

Los flujos bancarios constituian todavia en 1997 la principal via de
insercion de Corea en el sistema financiero internacional. Aun cuando
el pais presentaba una cuantiosa deuda externa a inicios de los anos
ochenta, su mayor apertura comercial le permiti6 evitar una crisis de la
deuda como la que experimentaron las economias latinoamericanas y
siguid siendo sujeto de crédito de la banca internacional hasta 1997.
La liberalizacion parcial de las transacciones en la cuenta de capitales,
introducida por las autoridades coreanas a inicios de los anos noventa,
tuvo un doble efecto (véase grafica 3). Por un lado, se fue construyen-
do un importante endeudamiento privado, con un elevado componen-
te de préstamos a corto plazo, mientras, por otro, iba desarrollindose
un flujo en sentido inverso mediante el cual residentes coreanos iban
invirtiendo en activos bancarios en el exterior. Ambos flujos se revirtie-
ron en respuesta a la crisis: el veloz proceso de contratacién de pasivos
que se dio entre 1993 y 1996 culminé en este ano en alrededor de
25 000 millones de ddlares, cayendo los flujos en niveles negativos a
partir de 1997, cuando Corea deja de ser sujeto de crédito bancario
internacional y los bancos extranjeros disminuyen rapidamente su ex-
posicion hacia el pais. En contraste, los fondos coreanos invertidos en

2 La proporcién supera 60% en 1999 y 2001, y 90% en 2000, 2002 y 2003.
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GRAFICA 2
Corea del Sur: cuentas externas (1990-2004)
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Fuente: FMI.

GRAFICA 3

Corea del Sur: activos y pasivos bancarios internacionales
(1990-2004)
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Fuente: FMI.
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activos bancarios externos disminuyen a partir de 1998 al repatriarse
parte de estos fondos.

Las inversiones internacionales en bonos coreanos, un tipo de flujo
de mas reciente creacion, pero que constituia la segunda fuente de
fondos externos antes de la crisis, alcanzaron también un maximo en
1996, con entradas de cerca de 15 000 millones de ddlares (grifica 4).
Las inversiones de residentes coreanos en bonos externos, que habian
empezado a crecer con cierto dinamismo antes de la crisis, presentan
un patrén semejante al de las inversiones en activos bancarios, pero se
recuperan mas pronto, pues a partir de 2000 se registran de nueva
cuenta inversiones en este rubro.

Ahora bien, las salidas de fondos asociadas a estos dos tipos de flu-
jos son parcialmente compensadas por una fuerte elevacion de las en-
tradas notificadas de IED. Estos flujos, que eran modestos antes de la
crisis, se elevan al nivel de segunda fuente de financiamiento externo
en el periodo 1997-2000. Corea, que era exportador neto de capita-
les en este rubro, en razén de sus inversiones en el exterior, se vuelve
importador neto desde 1998, debido al incremento de los flujos hacia
el pais, que corresponden sobre todo a fusiones y adquisiciones de em-
presas coreanas existentes (grafica 5).

Un proceso similar se desarroll6 paralelamente en el mercado ac-
cionario, donde la mayor participacién de inversionistas extranjeros se
dirige en especial hacia las companias mas grandes: la participacion
extranjera en la capitalizacién de mercado de la bolsa de Seul se elevo
de 19% del total en 1998 a 37% en 20012' y a 42% en 2003, llegando a
50% del capital en el caso de los chaebols mas grandes.?

Esta creciente participacion se observa en los flujos de inversion
en titulos de renta variable, particularmente masivos en 1999, 2000,
2001 y 2003: la inversién extranjera en el capital de empresas corea-
nas ha participado activamente en la reestructuracioén del sector in-
dustrial del pais elevandose el control ejercido por entidades exter-
nas, una tendencia que no siempre es bien recibida en Corea.

En suma, la modificacion de la composicién de los flujos externos
recibidos por Corea del Sur ha favorecido formas de participaciones al
capital de las empresas, las que tienden a restringir la libertad de ma-
niobra de las firmas coreanas en la medida en que dan a los inversionis-
tas externos la capacidad de participar en las decisiones corporativas.
Esta tendencia ha sido muy evidente en el ambito bancario.

2 Ibidem, pp. 37y 54.
22 OCDE, Economic Survey: Korea, Paris, 2004, pp. 106-107.
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GRAFICA 4
Corea del Sur: inversion internacional en titulos de renta fija
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GRAFICA b
Corea del Sur: inversion extranjera directa (1990-2004)
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GRAFICA 6
Corea del Sur: inversion internacional en titulos de renta variable
(1990-2004)
20 000 =
» 15000 i
o
«
3 10000
[0
©
w
2 5000
2
s
0 == e
3 3
-5 000 -
Activos en el extranjero
B Inversion coreana en el extranjero
Fuente: FMI.

El sistema bancario y la IED

Por su parte, el sistema financiero ha sido transformado profundamen-
te y en varios aspectos. En esta seccion analizaremos con mayor deteni-
miento dos caracteristicas sobresalientes de las transformaciones expe-
rimentadas por el sistema bancario: el avance en la concentracion del
sistema que ha ido asociada a un cambio en la participaciéon accionaria
de entidades de gobierno y de inversionistas extranjeros.

En efecto, la reestructuracion, que incluyo6 el cierre de entidades
en problemas asi como un proceso de fusion de instituciones sobrevi-
vientes, redujo el namero de instituciones y cre6 intermediarios de
mayor tamano (cuadro 1). En el ambito de la banca comercial, en 2003
solo quedaban 19 instituciones contra 33 en 1997, y las fusiones llega-
ron a crear un grupo de tres “megabancos” Kookmin, Shinhan y
Hana.? En el ambito de las instituciones financieras no bancarias
(IFNB), la reestructuracion ha sido particularmente severa en el caso de
los bancos mercantiles, instituciones que se hallaban en la peor situa-
cion financiera en razon de los riesgos excesivos asumidos ante la insu-
ficiencia de su reglamentacion previa a la crisis (el cierre y las fusiones

#* Los dos taltimos absorbieron recientemente dos instituciones que habian caido
en manos de las autoridades como producto de su rescate, respectivamente el Banco
de Setl y el Banco Chohung. Thomas Byrne, op. cit., p. 16.
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alcanzaron 97% de las instituciones existentes en 1997), y en menor
medida en el caso de entidades mas pequenas como las instituciones
de ahorro, arrendadoras y uniones de crédito. Finalmente, como pro-
ducto de la expansion de los mercados de titulos y, en particular, de los
bonos, el sector de las casas de titulos es el Ginico que presenta un cre-
cimiento neto de las instituciones existentes.

La segunda honda transformacién que ha experimentado el siste-
ma financiero coreano desde la crisis concierne a la composicioén del
capital de las entidades que lo integran. Entre 1997 y 2004 se produjo
un doble movimiento. En un primer momento se dio una elevacion
sustancial de la participacion piublica en el capital de las instituciones
financieras, en contraparte del esfuerzo de capitalizacién con fondos
publicos: ésta lleg6 a ser muy elevada en determinados bancos —94%
para el Banco de Seil y Korea First Bank, dos bancos importantes que
fueron intervenidos por las autoridades en diciembre de 1997; 90%
para el Banco Chohung y 57% para el Banco Hana— y alcanzé para la
banca comercial en su conjunto un nivel de 53% en 1999.2¢ En un se-
gundo momento, las autoridades han ido disminuyendo su participa-
cién y estas privatizaciones, combinadas con la liberalizacién de la
cuenta de capitales, han permitido la entrada de inversionistas extran-
jeros en el capital del sistema: a mediados de 2003, el gobierno habia
disminuido su presencia a 38% del capital bancario; en contraste, la
inversién extranjera directa se elevaba de 7% en 1997 a 27% del capital
de la banca comercial en 2002.%° A fines de 2003, las participaciones de
ambos actores en los principales bancos del sistema quedaban como lo
muestra el cuadro 2.

Cabe senalar que, en ausencia de inversionistas locales con sufi-
ciente capacidad financiera —la inversion de los chaebols en el sistema
bancario no esta autorizada, debido a los riesgos sistémicos que haria
correr a la esfera financiera y a la economia—, importantes paquetes
accionarios fueron adquiridos por fondos privados de inversion en ca-
pital de alto riesgo de origen anglosajén, como NewBridge Capital (Ko-
rea First Bank), Lone Star (Korea Exchange Bank) o Carlyle (KorAm),
los cuales no tienen vocacién de inversionistas mayoritarios de largo
plazo. De hecho, Carlyle vendi6 su participaciéon a Citigroup en febre-
ro de 2004, y Newbridge la que adquirié el Korea First en 2005.26

24 OCDE, Economic Survey: Korea, Paris, 2004, p. 112.

% Ibidem, p. 113.

% Financial Times, “Field day for foreigners in South Korea”, 21 de octubre de
2004.
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Ahora bien, tanto la creciente presencia extranjera en el sistema
financiero como las elevadas ganancias realizadas por los fondos de
inversién foraneos, en especial New Bridge, han generado malestar y
sentimientos negativos hacia la inversiéon extranjera?” en Corea, y las
autoridades elaboraron una reforma legal cuya entrada en vigor estaba
prevista para diciembre de 2004, la que pone mayores requisitos a los
fondos de inversién extranjeros que deseen adquirir participaciones
en entidades bancarias coreanas. Simultaneamente, la reforma abre el
mercado local de fondos privados de inversion en capital al autorizar la
creacién de fondos coreanos, la que fomentarad una mayor presencia
nacional en esta industria. Ello cambiara de manera significativa el
contexto en el cual se desarrollaran las privatizaciones que todavia se
requieren para disminuir la participacién accionaria publica en el sis-
tema financiero: en 2004, se registraron nuevos desarrollos en este do-
minio, con la colocacién de un paquete accionario representativo de
5.1% del capital del grupo financiero Woori, todavia controlado por
KDIC a una altura de mas de 80% de su capital.?®

CONCLUSIONES

En este texto se revisaron aspectos financieros relevantes de la rees-
tructuracién de la economia coreana posterior a la crisis de 1997. Es-
tos se relacionan en primer lugar con la modificacién de la composi-
ci6én de los flujos de capitales de la economia coreana y hacia ella, que
implica la disminucién de los flujos bancarios y de las inversiones en
bonos, parcialmente reemplazadas por inversiones en los dos ambitos
recientemente desreglamentados, el mercado accionario y la IED. Esta
transformacién del financiamiento internacional de la economia co-
reana implica una mayor injerencia de los inversionistas extranjeros
en las decisiones de empresas coreanas. En particular, la IED ha entra-
do con fuerza en el sistema bancario y su participacién ha sido favore-
cida por la crisis que atravesaba el sector y la prohibicién de la inver-
sibn de los conglomerados en este ambito. Su papel es todavia

27 Veanse, por ejemplo, los articulos del Financial Times que abordan este problema
desde el punto de vista del inversionista externo enfrentado a lo que denominan la “xe-
nofobia corporativa” coreana, de Guy Jonquieres, “If Korea is so cool, why is Seoul in a
lather?”, 13 de septiembre de 2005, y Graham Edward, “South Korea should end its cor-
porate xenophobia”, 4 de agosto de 2005, ambos consultados en http://www.ft.com.

28 Financial Times, “Seoul sells Woori and KT&G stakes”, 9 de septiembre de 2004,
en http://www.ft.com.
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reducido frente al que desempena en otras economias que sufrieron
crisis bancarias, muy lejos de los porcentajes registrados en América
Latina o en Europa central. Aun cuando no se materializan completa-
mente los beneficios esperados de una mayor presencia extranjera en
el sistema bancario, ésta ya ha contribuido a cambiar las practicas ban-
carias y a establecer una relacién mas distante entre bancos y empre-
sas, y entre bancos y autoridades, en linea con las transformaciones en
curso en el capitalismo al estilo coreano. Sin embargo, las importantes
ganancias realizadas, en un plazo relativamente corto, por los fondos
de inversion especializados en activos de alto riesgo que adquirieron
bancos coreanos, han suscitado irritacién en Corea y sentimientos en-
contrados acerca del papel desempefado por los inversionistas exter-
nos, lo cual muestra las dificultades asociadas a una profundizacion
del proceso de apertura.






SOME REMARKS ON CORPORATE GOVERNANCE
IN KOREA BEFORE AND AFTER
THE 1997-1998 CRISIS

Dante Mendes Aldrighi*

The Republic of Korea (hereafter Korea) has had an outstanding eco-
nomic performance since the beginnings of the 1960s. As any other
case of economic success, the reasons lying behind the remarkable Ko-
rean experience of economic development are still under dispute, the
kernel of which seeming to reside in the relative importance of markets
and government policies in promoting the “economic miracle.” No
wonder that the same debate is replicated as regards the driving forces
responsible for the outbreak of the devastating financial crisis in that
country in 1997. Most analysts focusing on that subject have elected as
the main culprit the poor governance of chaebols. Some, however, have
blamed the financial liberalization as well as the government’s relin-
quishment of the co-ordination of private investments for the wave of
bankruptcies of banks and enterprises. Thus, much of the controversy
swirls, once again, around the virtues and vices of markets and govern-
mental interventions.

It is noteworthy that as regards the motives of the Korean economic
crisis, on both interpretative fronts the gist of the arguments dwells in
corporate governance issues.! Consensus seems to prevail on the lead-
ing role played by chaebols’ unsound governance in leading to over-in-
vestment that triggered the crisis. Contentions emerge, however, around
the roots of this lack of governance. Would it stem from financial de-

* Department of Economics, University of Sao Paulo. I gratefully acknowledge the
Korea Foundation’s financial support for undertaking on-site research in Seoul.

! This concept, almost absent in academic discussions until the mid-1980s, has
thereafter become widely spread within and outside academia. It did not appear, for
example, on the Palgrave Dictionary’s 1987 edition.
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regulation and government’s abandonment of industrial policy, in par-
ticular of its role as investment co-ordinator? Or, conversely, from the
hurdles hindering the market discipline, more specifically the corrupt
relationship between government and chaebols, whereby the latter pro-
vided money to politicians in exchange for some economic privileges
(rents) — the so-called crony capitalism?

This paper attempts to address such thorny debate on the gover-
nance of chaebols before and after the 1997 crisis. Arguments presented
by each of the opposing views are reviewed and some unsettled issues
are pinpointed. The paper is organized in seven sections, on top of this
introduction. Section I presents a brief discussion of the concept and
main mechanisms of corporate governance. The three subsequent sec-
tions deal with the workings of these mechanisms in the Korean corpo-
rate landscape. Section V analyses two views attempting to explain the
leading forces behind the economic crisis in Korea. Section VI discusses
the reforms adopted to face the crisis, and the last section concludes.

CORPORATE GOVERNANCE: DEFINITION AND MECHANISMS

Corporate governance may be broadly defined as the way control rights
(or power, or authority) are effectively distributed among corporate
stakeholders, such as shareholders, managers, directors, employees,
creditors, and suppliers. A more restricted view of corporate gover-
nance places emphasis on the agency problem between outside share-
holders, on the one hand, and controlling shareholders and managers,
on the other hand.? Ample residual rights of control left to managers
because contracts are incomplete vest them with great discretionary
power, which may be used to their own private benefits at the expense
of shareholders.

The main mechanisms for tackling managerial slackness as well as
opportunism and expropriation by controlling shareholders are:

2 The standard argument for justifying the shareholder model is that employees
and creditors, unlike outside investors, are already well positioned and protected to
receive the right reward for their contribution to enhancing firm’s value. Contrari-
wise, some authors claim that corporate governance schemes neglecting non-owner
stakeholders’ interests may lead to sub-optimal level of firm-specific investments.
Hence, corporate governance should encompass arrangements affecting stakehold-
ers’ incentives to make irrevocable firm-specific investments. See Blair (1995) and
Milgrom and Roberts (1992). On the difficulties surrounding the “stakeholder soci-
ety”, see Tirole (2001).
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a) Monitoring provided by large shareholders or creditors: it is fre-

b)

quently claimed that concentrated shareholdings in, or debt
claims on, companies grant their holders incentives and power
to monitor managers and to participate actively and indepen-
dently in the company’s strategic decisions. Owing to greater
dividend rights, large shareholders would be spurred to use
their control rights to bring pressure to bear on managers to be
efficient. The collective action problem would therefore be al-
leviated, as monitoring costs (such as those related to informa-
tion search) are dwarfed by potential benefits from control
(Jensen and Meckling, 1976). “Voice” would be exerted either
through creditors’ threats to refuse renewing the loans or, re-
garding large shareholders, via board of directors or sharehold-
ers’ general meetings. Nonetheless, large-block shareholders
may also act counter to the best interests of the firm. They can
use their power over the board of directors to expropriate or
consume firm’s wealth setting excessive compensation for them-

-selves, consuming perquisites, contracting relatives, or diverting

resources to firms they, their relatives or friends control through
biased transfer pricing.

The legal and regulatory environment, involving securities ex-
change laws, corporate laws, commercial codes, and bankruptcy
procedures.

The board of directors, the efficiency with which its members
carry out their mandatory duty rests critically on its composi-
tion, since it defines the actual degree of autonomy directors
have vis-a-vis management.

d) Market-based instruments, embracing competitive markets for

product, capital and corporate control. One could hold that
competition in the product market ensures, in the end, corpo-
rate efficiency, inasmuch as firms whose managers are incompe-
tent or pursue private goals would inevitably be swept away. By
the same token, should these under-performing firms have to
raise funds in the capital markets, they would have to pay a sub-
stantial premium, also making their permanence in the product
market unsustainable. Hence, however relevant other gover-
nance mechanisms may turn out to be in the short run, com-
petitive capital and product markets alone would pressure com-
panies into efficiency in the long run.

Tender offers together with proxy fights, mergers and nego-
tiated purchases make up the market for corporate control, or
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takeover market (Manne, 1965). The ultimate rationale lying
behind hostile tender offers as a disciplinary mechanism is that
mismanaged publicly held companies leave space for arbitrage.
If capital market efficiency prevails, mismanagement would be
reflected on lower share prices, prompting whoever perceives
this opportunity for profits to make a tender offer to buy the
shares of the putative bungled firm. The “predator” (be it an-
other firm or an individual) offers a price higher than the cur-
rent market price of the share but lower than the price she reck-
ons the share is worth were the “target” well run. If the
unsolicited tender offer turns out to be successful, the raider
may reap a large reward by replacing the incumbent managers
with others deemed able to raise the value of the firm. By that
account, the mere threat of hostile takeovers would be enough
to discipline managers, functionir.g itself as an incentive-based
mechanism of governance.

¢) Performance-related compensation packages, involving share

options, pay in shares, or bonus plans. To make compensation
contracts very sensitive to the market value of the company or its
profits is claimed to provide high-powered incentives for execu-
tives to be efficient. Nevertheless, there are compelling reasons

for doubting about the efficacy of this sot of pay as an incentive

to align the firm’s decision-making with the interests of its share-
holders. Measuring managerial performance carries insur-
mountable difficulties of both verifiability and enforcement,
since it cannot be directly observed, let alone verified. To take
observable outcomes such as firms’ profits or share prices as
proxies for their performance can give rise to serious distor-
tions, inasmuch as these outcomes do not depend exclusively on
managers’ efforts and competence.

Debt commitments: according to Milgromr and Roberts (1992,
Pp- 492 and 494), free cash flows, “Managers and their boards may
be severely tempted to use these resources within the firm, however,
carrying out new investments that (by definition) are not profit-
able and not in the shareholders’ interests. They may also be more
inclined to indulge themselves in excessive perks and to share the
wealth with the employees.” In fact, managers of mature, cash-cow
firms, with low growth opportunities, are liable to overinvestment.
In particular, managers in declining industries with excess capaci-
ty, where agency costs of free cash flow are high, are likely to es-
chew the necessary restructuring, let alone exit. Accordingly, Jens-
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en (1986, p. 324) claims that debt can serve as an invaluable
disciplinary tool, inasmuch as it “reduces the agency costs of free
cash flow by reducing the cash flow available for spending at the
discretion of managers.” Thus debt operates as “an effective substi-
tute for dividends”, forcing “managers to effectively bond their
promise to pay out future cash flows.” A crucial assumption under-
lying this claim is that the cost of capital raised by debt exceeds the
perceived cost of equity capital, because the latter source of financ-
ing confers on managers some clout with the dividend policy. Fears
of losing job and reputation that default and bankruptcy could
imply render managers committed to running the firm efficiently
in order to ensure a return on capital at least enough to meet the
fixed interest obligations. Therefore, managers can be compelled
to contract more debt than they would like.

In the next three sections, it is described how some of these gover-
nance mechanisms worked in the Korean corporate context.

CHAEBOLS' OWNERSHIP, CONTROL AND GOVERNANCE STRUCTURES

Chaebol is Korean large firms’s predominant ownership structure. Itis a
business group embracing legally independent firms operating in
a wide range of industries,® each of which effectively controlled by a
single family who, despite holding a relatively small stake in its capital,
manages to control it, and hence the whole chaebol.* Most analysts have
pointed out that the foremost hindrance to corporate governance im-
provements in Korea lies in the vast latitude the dominant shareholder
of chaebolaffiliated companies has to control them with a relatively tiny
shareholding. How exactly have chaebols’ controlling shareholders man-
aged to attain control rights far exceeding their cash-flow rights? One
way whereby these dominant shareholders have managed to ensure
control is by making their affiliates to borrow from financial institu-
tions and channelling the funds to finance investments in other, al-

% As shown in Table I with respect to the top 30 chaebols, the average number of
subsidiaries was 27.2 in 1997 (as against 16.4 in 1987 and 20.8 in 1995) and the average
number of industries wherein they were engaged was 19.8 (30.0 for the 5 top chaebols).

4 For the top 30 chaebols, the controlling family owned on average only 8.5% of the
group’s overall capital in 1997, while his/her control rights achieved 43% (see Table I).
The discrepancy between voting rights and cash-flow rights for the controlling share-
holder has tended to widen along the time.
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ready existing or new, affiliates. These borrowings were ‘taken with
guarantees provided by the affiliates (intra-group cross-debt guaran-
tees) and allowed finance the building of a complex web of cross-share-
holdings and pyramidal schemes connecting them. This asymmetry
between chaebols’ control and ownership structures is by and large
viewed as an outcome of prior governments’ mistakes in industrial pol-
icy and financial regulation and supervision, which induced moral haz-
ard behaviour on the part of non-financial corporations and financial
institutions (Nam, 2003, p. 45).

Owing to the ban imposed by several pieces of legislation — such as
the Commercial Code, the Securities and Exchange Law and the Mo-
nopoly Regulation and Fair Trade Act — on direct cross-shareholding
between two subsidiaries belonging to one chaebol, this device of lever-
aging control rights does not seem to typify the chaebol ownership struc-
ture (Hwang and Seo, 2004, pp. 65-67). The pyramidal ownership
structure, in turn, appears to be a widespread mechanism to ensure
external finance to investments in new subsidiaries, allowing the con-
trolling families to retain their control with a small shareholding. It
entails controlling shareholders’ moral hazard behaviour because ex-
pansion and diversification of the group provide ample latitude for
them to take private benefits while the downside risks can largely be
transferred to outside investors.

While it can be argued that in developing countries pyramid
schemes may contribute to overcoming certain structural and institu-
tional deficiencies, their agency costs cannot be undervalued. Control-
ling shareholders has power (decision-making concerning corporate
strategies as well as operating issues are all under their control) and
incentives to expropriate minority shareholders are strong.

Chaebols’ controlling shareholders recur still to the affiliated non-
bank financial institutions as an avenue to guarantee funds to finance
the group’s expansion while preserving their control. These institu-
tions are predominantly chaebols’s subsidiaries.

It is frequently contended that chaebols’ ownership structure was at
the root of the Korean crisis. Having easy access to borrowed funds and
strong incentives to expand and, in addition, facing no material moni-
toring from creditors, shareholders and financial regulators, chaebols
tended to overinvesting (and to overborrowing), neglecting the proj-
ects’ expected rate of return adjusted to risk.
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TABLE 2
Debt-Equity Ratio in the Corporate Sector: Korea, USA,
Japan and Taiwan (%)

1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997

Korea 296 286 319 303 287 317 396
uUs 138 149 168 167 160 154 154
Japan 243 227 217 210 207 193 187
Taiwan 109 83 93 87 86 — —

Source: Joh (2004, p. 95).

BANKS AND INSTITUTIONAL INVESTORS

As Lee (1999) points out, the corporate governance role of Korean
banks seems to have been so far trifling. Being mostly state-owned until
the beginnings of the 1980s, Korean banks served as a financial tool
for the government to implement its strategy of economic develop-
ment, especially of its industrial policy. A great fraction of the banks’
asset portfolio consisted of policy loans, that is, loans at below-market
interest rates directed to activities, industries and sectors designated by
the government. Government interference in banks’ decisions (alloca-
tion of credit, interest rate structures, appointment of top executives
etc.) weakened the incentives for banks to undertake their due func-
tions of evaluating credit risk and monitoring. Therefore, they did not
exercise their potential governance role. As borrowings contracted by
chaebols’ subsidiaries usually involved other subsidiaries’ guarantees,
credit allocation tended to be concentrated on them. This was rein-
forced by the general perception that the chaebol would bail out any
affiliate facing financial distress, implying a lower risk of default and
biasing banks’ lending decision towards large groups.

Even after privatization of the commercial banks, the government
continued to exert control over the allocation of privatised banks’ loans,
although how exactly it managed to control privatised banks’ loan port-
folio is still an unclear question. The governance of banks’ management
as well as the governance by banks of non-financial firms’ manage-
ment remained at low levels until the financial crisis.

Formal evidence on the Korean banks’ poor disciplinary action is
provided by Joh (2004), who shows that financial institutions lent much
more funds to firms in financial distress than to sound ones.



SOME REMARKS ON CORPORATE GOVERNANCE IN KOREA 167

Corporate governance provided by institutional investors was also
paltry before the crisis. A number of factors contributed to this passive
behaviour. First of all, their shareholdings in listed companies were,
and still are, very small compared to their own portfolio and to other
OECD countries.’ This made it easier the “exit” option, since the under-
lying price effects were low, at the same that made it costlier the “voice”
(monitoring) option, due to the free-rider problem. The proportion of
equity investment in their portfolio is even far below the regulation-
imposed ceiling. Second, most of non-bank financial institutions in Ko-
rea belong to chaebols, reason for which they are primarily concerned
with controlling families’ interests rather than the interests of investors
whose money they manage. These financial institutions are often used
by the chaebol’s controlling shareholder as its “private treasury” to en-
sure the control of the group, especially through insurance compa-
nies.® Thus, it can be said that non-bank financial institutions have their
own problems of governance. Third, chaebols’ affiliated institutional
investors strategically abdicate their rights of monitoring the manage-
ment of other chaebols’ subsidiary, because either they are colluded or
for fear of triggering retaliation on the part of non-bank financial insti-
tutions affiliated with other chaebols. Forth, given chaebols’ over-
whelming economic power in the Korean economy, institutional inves-
tors not affiliated with them face a more rewarding payoff if they choose
to remain inactive than that of monitoring effectively chaebols’ affili-
ates. Fifth, public pension funds have played no relevant role in corpo-
rate governance issues for several reasons: their shareholdings are small,’
allocation of funds are sometimes guided by policy and political deci-

® For example, in 2002, insurance companies held only 3.6% of their total ass~ts in
stocks, securities companies 3.9%, public pension funds 3.2%, and investment trust
companies 9.4%. In OECD countries, pension funds’ investments in corporate equity
capital range from 26.7% to 64.5% of the value of their assets.

6 According to Nam (2004, p. 20), there prevails the suspicion that “chaebols have
used their affiliated financial institutions as a vehicle for conducting improper intra-
group transactions and subsidising under-performing companies in their groups.”
Chung et al. (2004, p. 46) pointed out that “chaebol-affiliated financial institutions
were involved in 87% of the ‘unfair intra-group transactions’ and directly subsidised
sister companies in 51% of such cases.” Controlling shareholder has typically recurred
to life insurance companies to leverage control rights out of a low cash flow right basis.
The Samsung Life Insurance is a clear illustration of this procedure. In 2003 it owned
2 80.0% share of the Samsung Features’ capital, 11.4% of the Samsung Securities, 3.9%
of the Samsung Heavy Industries, 4.8% of the Samsung Corporation, and, most impor-
tant, 7.1% of Samsung Electronics, tantamount to US$ 2.46 billion.

7 Only the largest four of them owned shares of listed companies in 1995, repre-
senting 5.3% of the total amount of shares in the Korea Stock Exchange. In 1999,
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sions, managers lack the profit incentive to monitor the listed firms
wherein they invest, and their own governance is poor. Sixth, regula-
tions limited both the volume and the purpose of stock investments by
institutional investors. Apart from situations involving financial distress,
workout or merger of the firm where they had an equity stake, institu-
tional investors were prohibited from influencing on its decisions. By
the mandatory rule of shadow voting, investment trust companies and
trust accounts of commercial banks were deprived of exercising au-
tonomously their rights of voting, inasmuch as they were obligated to
distribute their votes in the same proportion of the votes cast by the
other shareholders. Thus, they were unable to affect the shareholder
meeting’s resolutions. Mandatory rules were also imposed on the
amounts of investment in shares institutional investors can made.?

OTHER MECHANISMS OF CORPORATE GOVERNANCE: BOARD
OF DIRECTORS AND MARKETS

Some commentators have argued that before the 1997 crisis neither
the product market nor the capital market operated as a sharp disci-
plinary device, as a consequence of the prevalence of activist industrial
policies, which provided implicit guarantees and availability of cheap
credit to the targeted industries, regulated entry and exit of firms, dis-
torted prices etc. Contrariwise, Amsden (1989) and Chang (1994)
claim that governance was provided by the government, which attached
allocation of subsidies and rights of rents to performance, therefore
disciplining chaebols.

As for the market for corporate control, the regulatory framework
coupled with the chaebols’ ownership structure prevented its opera-
tion. Legislation and policies inhibited mergers and acquisitions with a
view to preventing economic power concentration.® Hostile takeovers

shareholdings by the largest three funds accounted for only 1.2 % of the total value of
shares of listed companies.

8 Banks could not invest in stocks and bonds more than 60% of their own equity
and up to 15% of the total shares of any company. The ceiling on stock investment by
insurance companies as a fraction of total assets was 30%, while on investment in the
same large business conglomerate was 5%. For mutual funds and investment trusts,
investments in securities issued by an affiliate of the same chaebol are limited to 5% of
a fund’s total assets. Public pension funds are allowed to invest in equity only with the
prior approval from higher authorities.

9 Until the 1997 revision, the Securities and Exchange Law imposed a ceiling of
10% on the firm’s capital an individual could hold. Moreover, should anyone buy
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were also deterred by chaebols pyramidal schemes of ownership and
cross-shareholdings among their subsidiaries. The virtual absence of a
market for corporate control made it easier the incumbent manage-
ment’s entrenchment.!®

Concerning the board of directors, the ownership and control
structures that typify the chaebols render it largely ineffective. In fact, as
the chaebol's controlling shareholder owns only a small fraction of the
affiliates’ capital but has enough voting rights to elect most of the di-
rectors, the board is submissive and does not monitor the management.
Frequently the chief executive officer is a member of the controlling
family. The absence of a market for corporate control, in turn, led
the management and the directors to neglect minority shareholders’
interests.

CAUSES OF THE 1997 FINANCIAL CRISIS IN KOREA:
TWO OPPOSING VIEWS

The mainstream interpretation for the Korean economic collapse as-
signs it to poor corporate governance, particularly to the close relation-
ship between chaebols and government. As already mentioned, past
governmental economic policies are supposed to have shaped chae-
bols’ current structures of ownership and control. Easy availability of
loans at preferential interest rates induced the chaebols to overborrow
in order to finance their expansion and diversification, contributing to
reduce the return on investments. The confidence in governmental
bail-outs should the investment projects fail motivated moral hazard
behaviour on the part of both chaebols and banks, leading to excessive
investments.

The large gap between voting rights and cash-flow rights for the
chaebols’ controlling investor coupled with the blind belief in the too-

more than 25% of the firm’s capital, he would have to make a tender offer for more
than a 50% share. Takeovers undertaken directly by institutional investors other than
private funds were prohibited. Foreign investors’ acquisitions were subject to strict
regulations as regards the volume of shareholding and the firm size (Hwang and Seo,
2004, pp. 75-76).

19 According to Hwang and Seo (2004), 13 hostile bids were launched over the
period 1994-1997, most of which unsuccessful thanks to defensive actions by the target
firm, such as resort to white knights and green mail. Some claim that there prevails
co-operation and a sort of coalition among chaebols when foreign raiders threaten
any of them.
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big-to-fail principle reinforced the moral hazard problem, inducing
them to a empire-building strategy and to the neglect of risk-return
criteria. In the mid-1990s, financial dire straits of some chaebols that
had invested excessively began to be revealed. The cases of Hanbo and
Kia are emblematic: both had high debt and low profitability. The cor-
porate crisis spilt over to the financial sector through the wave of non-
performing loans. Being domestic banks overburdened with short-term
foreign debt, they began to default on them, leading foreign creditors
to liquidate their positions in Korean assets and sparking off the cur-
rency crisis. Thus, poor corporate governance and the corrupt rela-
tionship between chaebols and government (“crony capitalism”) would
explain why the excessive investments, the high gearing ratio and the
low profitability of the chaebols were not curbed by market discipline
and how they combined themselves to end up in the 1997 economic
downfall.

Chang and Park (2004) reject this mainstream view on the causes
underlying the Korean economic crisis in 1997-1998. For them, it is
equivocal to identify the high financial leverage as the leading factor of
the financial crisis. They argued that the average debt-equity ratio in
Korean corporations was close to their French and Japanese counter-
parts and significantly lower than those for Finland and Sweden. In
their view, Korean corporations’ high leverage did not hinder invest-
ments for two basic reasons: government’s tacit guarantee over private
investments and the controls over financial flows to ensure that they
were “recycled back to the corporate sector.” For them, “it was the
breakdown of this recycling mechanism, rather than high leverage it-
self, that was behind the 1997 financial crisis” (p. 34).

Chang and Park identify the main problems of the chaebols as be-
ing their propensity to over-investment and the abuse of their ever-
growing economic and political power. As regards the over-investment
problem, they contend that, as chaebols operate in oligopolistic market
structures, competition is harsh and favours excess capacity, facilitated
by their easy access to finance. Until the mid-1980s, over-investment
was refrained by the state, whose policy-makers co-ordinated entry, exit
and capacity expansion in several industries. The subsequent abandon-
ment of the industrial policies, replaced by the hands-off approach
with respect to investment decisions and financial liberalization, result-
ed in excessive investment in some key industries, such as semiconduc-
tors, steel, and automobiles. Deregulation and liberalization rather
than lack of market discipline were therefore the culprit of the eco-
nomic and financial crises that later on would outburst.
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In the same vein, they refute the moral hazard and too-big-to-fail
arguments holding that chaebols’ under-performing management
probably never remained unscathed. The State not only allowed the
bankruptcy of some large chaebols in the 1960s and 1970s, but also co-
ordinated the takeovers of “their carcasses” by other chaebols (p. 48).
The 1990s were not different: over the period 1990-1996 three of the
top 30 chaebols went bankrupt, and at the beginning of the crisis in 1997
others six would follow suit (among which Kia and Hanbo). As a rule,
financially distressed firms were helped by the government “condition-
al, with very few exceptions, on the change of ownership and of top
management, and were always accompanied by tough terms of finan-
cial restructuring” (p. 48).

In the light of these arguments, Chang and Park emphasise that,
before the 1990s, there actually existed in Korea an effective corporate
governance framework, wherein the state played a leading role. Not-
withstanding chaebols’ peculiar ownership structure that empowered
controlling shareholders and management to ignore outside investors’
interests, the government was in condition to cope with the problems
of overinvestment and inefficiency. Combining ex ante investment co-
ordination with ex post industrial and corporate restructuring, it man-
aged to control excessive investment (p. 50). It was successful in forcing
chaebols to be efficient by making subsidies and access to other types
of rents (cheap rationed finance and scarce foreign exchange) depen-
dent on their previous performance, evaluated mainly in terms of pro-
ductivity growth and levels of exports.

HOW THE KOREAN ECONOMIC CRISIS WAS ADDRESSED:
THE RESTRUCTURING OF THE CORPORATE SECTOR

The financial crisis ushered in a sea change in the institutional frame-
work regulating the governance of Korean corporations, including fi-
nancial institutions. The most prominent measures comprising the re-
form agenda carried out by the government with a view to improving
the corporate governance are discussed below.

Regarding the reform of the board of directors, the Securities and
Exchange Act was amended in 2001 to render mandatory for listed
firms a board composition of at least 25% of outside directors. For large
companies, the board must be composed of at least 50% of outside di-
rectors and they are also obliged to set up an auditing committee
in which outside directors represent 2/3 of its members. Nevertheless,
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in chaebol-affiliated firms, controlling shareholder has voting power to
appoint outside directors. The Code of Commerce was also amended
in 1998 to make legally responsible everyone assuming a controlling
position in the corporation, regardless if he/she is not formally a direc-
tor. This measure targets non-director controlling shareholders who
effectively manage the corporation. A further amendment of that code
in 2001 made it mandatory for corporations to have the board’s ap-
proval of disposal of certain assets and transactions involving signifi-
cant increases in their liabilities.

Strengthening outside shareholders’ rights and power was another
intent envisaged by the government. The threshold shareholding
' needed to exercise some rights was significantly relaxed. For filing de-
rivative suits, it fell drastically to 0.01% in March 2001; for inspecting
accounting books, it was reduced from 3% to 0.1%; for requesting the
dismissal of a director or an auditor and for filing shareholders pro-
posal, from 1% to 0.5%. Tougher requirements of disclosure were im-
posed on corporations in order that outside investors could have access
to relevant financial information and adoption of international stan-
dards of accounting was made mandatory. Financial markets have been
increasingly liberalised: restrictions on equity investment and hostile
takeovers by foreigners were removed and the mandatory purchase of
stocks in a takeover was repealed.

With respect to chaebols reform, the administration of President
D.J. Kim set out five objectives when he began his turn in January
1998: enhanced transparency, strengthening of accountability, reso-
lution of cross-debt guarantees, improvement of financial structure
and streamlining of business activities. Three principles would be
added in August 1998: the prohibition of circular equity investment
among affiliates, unfair trading among affiliates, and unlawful be-
quests. As regards chaebols’ high leverage, the government urged
them via their main lending banks to reduce debt-equity ratio from
over 400% to 200% by the end of 1999 as well as to get rid of the debt
cross-guarantees by 2000. As shown in Table III, the five largest chae-
bols, were able to comply with this schedule, selling assets and new
shares.

Concerning the requirement for the 30 largest chaebols to eliminate
all debt-payment guarantees by the end of March 2000, provision in-
cluded into the IMF agreement, table IV testifies the enormous progress
they have. This has been achieved by means of debt redemption, provi-
sion of further collateral, and risk-adjusted interest rate increases (Lee,
2004, p. 162). Debt guarantees are no longer allowed.
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TABLE 3
Debt-Equity Ratios of Five Biggest Groups (%)
1997.1 - 1998.1 1999.1 1999.1v
Hyundai 578 449 341 152
Daewoo 474 527 588 —
Samsung 371 276 193 146
LG 512 341 247 147
SK 459 355 227 133

Source: Lee (2004, p. 161).

Finally, another watershed is represented by the way privatization of
three large state-owned enterprises (POSCO, Korea Telecom, and Korea
Tobacco and Ginseng) was undertaken during the D. J. Kim adminis-
tration. They were sold to dispersed shareholders, becoming the first
Korean large enterprises owned and controlled neither by a chaebol
nor by the government (Nam, 1994).

CONCLUDING REMARKS

Two opposing analyses on the causes of the Korean financial crises
were reviewed in this paper. Both place great emphasis on corporate
governance failures. The mainstream view identifies the discrepancy
between controlling shareholder’s control rights and cash flow rights
as the central weakness in the governance of large corporations in Ko-
rea. This gap stemmed mainly from borrowings contracted by affiliates
as well as from pyramidal schemes. Consequently, advocates of this view
contend that the Korean corporate governance system must be re-

TABLE 4
Debt Guarantees and Capital of the 30 Largest Chaebols*

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

I. Debt Guarantee 120.6 72.5 48.3 35.2 33.6 26.9 9.8
II. Capital 35.2 42.8 50.7 62.9 70.4 68.1 100.4
I/11 343 1.69 0.95 0.56 0.48 0.40 0.10

Source: Lee (2004, p. 163).
* Trillion won at the end of April.
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formed in accordance with the Anglo-American model, eliminating
the basis on which the chaebols rely and paving the way for the free
working of the capital market and the market for corporate control.
They are sceptical about the ability of recent reforms to effectively re-
duce the power of large companies’ controlling shareholder. In fact,
they seem to continue to appoint the directors and the CEO. In addi-
tion, there still remains significant scope for self-dealing, diversion of
resources among intra-group affiliates, and “creative” accounting.

Contrariwise, Chang and Park claim that the hands-off approach
followed by the Korean government combined with financial liberaliza-
tion and deregulation in the 1990s suppressed the co-ordination frame-
work that inhibited excessive competition and overinvestment. Their
policy implication is that industrial policy and financial regulation
should be revived. Thus, their recommendation is for the government
to resum.e its pivotal role in corporate governance issues.

These two instigating accounts raise a number of questions. With
respect to Chang and Park’s unorthodox analysis, one could ask about
the feasibility of industr.al policies in a context where Korea has to
comply with commitmenis accorded with the World Trade Organiza-
tion and the OECD. Furthermore, would these authors not be underes-
timating the costs and difficulties underlying government interference,
such as rent-seeking, corruption, and policy-makers’ informational
problems and lack of high-powered incentives? Are not they neglecting
the expropriation of minority shareholders by chaebols’ controlling
shareholders? What should be done for convincing savers to accept
controls on financial flows, that is, financial repression, in order to en-
sure the patient capital needed to finance longer-term investment?

Regarding the mainstream version, one could argue that Korean
economy has ceaselessly exhibited an outstanding performance since
the 1960s and ask if this has happened thanks to or despite the prevailing
mechanisms of corporate governance. Moreover, should the Korean ar-
rangements of corporate governance follow the path converging towards
the Anglo-Saxon model, would there not be the risk of “short-termism”,
leading to the neglect of potential value-enhancing investments, such as
those in R&D? A similar question could be raised as regards the effects of
foreign institutional investors’ increasing shareholdings in chaebols’
companies: would they be prone to neglect Korean national interests?
Could one take for granted that institutional investors’ interests are
aligned with those of minority shareholders? Finally, bearing in mind a
more comprehensive definition of corporate governance, how would la-
bour react to a market-based governance system?
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As put at the beginning of this paper, this debate reflects a more
general controversy on the relative role of markets and government in
the process of economic growth. Reviewing these alternative interpre-
tations on the Korean financial crisis, elaborated by scholars who com-
ply with the academic requirements of persuasive empirical arguments
as well as well-founded theoretical reasoning, leads to the suspicion
that the roots of the controversy spill over the theoretical and empirical
domains.
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LA ECONOMIA POLITICA DEL CAMBIO
INSTITUCIONAL EN COREA

INVERSION EXTRANJERA Y RELACIONES
GOBIERNO-EMPRESAS

Juan Felipe Lopez Aymes*

El desarrollo econémico, basado en el sector externo y el fomento de
la exportacion de manufacturas, le dio a Corea la oportunidad de in-
sertarse en el sistema de produccion capitalista mundial. Esta primera
etapa en la internacionalizacién econémica de la industria coreana fue
posible gracias a un modelo institucional que conjugd efectivamente
las fuerzas, los recursos y condiciones internas con el contexto externo.
Sin embargo, la transformacién drastica de estas condiciones a fines
del siglo XX urgi6 el cambio de la estrategia para enfrentar el nuevo
ambiente. En respuesta a esta realidad, el arreglo de politicas econ6mi-
cas y sistemas de propiedad debia armonizar nuevamente estas tres di-
mensiones. Aunque el sector externo sigue siendo el motor de la eco-
nomia coreana, su internacionalizacién ya tiene otro caracter y el
comportamiento de sus agentes econémicos es semejante al de sus con-
trapartes en paises mas desarrollados.!

Dadas las condiciones hostiles en la segunda mitad del siglo XX, la
construccién de un Estado fuerte y una burocracia intervencionista tu-
vieron sentido en la supervivencia del régimen capitalista. Considerando
la pobreza en recursos y la base tecnoldgica de Corea, la internacionali-
zacion parecia ser el inico camino, dadas las limitaciones estructurales e
histéricas. Durante las etapas iniciales de industrializacion, el proposito

* Centro de Estudios de Asia 'y Africa, El Colegio de México.

! Choong-yong Ahn, Inkyo Cheong, ¢t al. (eds.), Korea-Japan FTA: Toward a Model
Case for East Asian Economic Integration, Seul, Korean Institute for International Econo-
mic Policy, 2005.
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era desarrollar una fuerte base exportadora nacional,? aunque no fue
acompanada del desarrollo del mercado doméstico.? Asimismo, los es-
trategas nacionalistas eran conscientes de las implicaciones de la inver-
si6n extranjera directa como un poderoso instrumento de penetracién
econdmica externa y dependencia tecnolégica, factores que pondrian
en mayor riesgo su autonomia. La propiedad extranjera fue decidida-
mente restringida. La industrializacion pudo ser financiada en parte por
divisas, pero basicamente a través de deuda y ayuda externa.

La economia politica coreana del Estado desarrollista consistié en
la alianza tripartita entre el gobierno, los bancos y un pequeiio grupo
de empresas familiares. La estructura econémica de Corea era simple
en su origen, asi como el sistema de derechos de propiedad. Con un
patron similar al modelo de industrializacién japonés,* el gobierno
designaba a las empresas que desarrollarian las industrias estratégicas
para crear un conjunto de empresas “leales” a las instrucciones del
gobierno y sus metas. Ademas de las empresas de propiedad estatal, el
gobierno otorgé garantias de propiedad y poderes de monopolio y
oligopolio a familias elegidas, a las cuales se les ordené involucrarse
con la tarea nacional de crear companias y exportar. Los contratos de
gobierno eran la principal fuente de ingreso de estas firmas. La opre-
sién sistematica a los movimientos laborales fue una ayuda adicional.
Este fue el origen de los conglomerados industriales coreanos conoci-
dos como chaebol. La funcién de los bancos fue capitalizar los planes
del gobierno y también como instrumento de control de las indus-
trias, ya que otras fuentes de financiamiento privado habian quedado
restringidas.5

El sistema de derechos de propiedad fue transformandose desde la
liberacion japonesa y la guerra civil de 1950-1953 hasta figurar como
un sistema netamente capitalista a principios de los sesenta,® aunque su

2 Bon-ho Koo, “Korea’s perspectives on Asia-Pacific economic cooperation”, en
John Pearce Hardt y Young C. Kim (eds.), Economic Cooperation in the Asia-Pacific Region,
Boulder, Westview Press, 1990.

8 Daejung Kim, Mass-Participatory Economy: Korea’s Road to World Economic Power,
Cambridge, Center for International Affairs-Harvard University; University Press of
America, 1996.

* Me refiero al periodo Meiji, siglo XIX.

5 Por una parte, Corea no resultaba ser un mercado lo suficientemente atractivo
como para llamar la atencién de las compaiias multinacionales; por la otra, la lista de
industrias abiertas a la inversion extranjera era corta y carecia de incentivos suficientes
como para contrarrestar los riesgos de un pais pobre y relativamente inestable.

6 Sung-hee Jwa, “Property rights and economic behavior: Lessons for Korea’s eco-
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custodia estuviese sesgada por el proyecto de desarrollo. Dadas las con-
diciones de escasez y la ausencia de experiencia empresarial en las pri-
meras etapas de industrializacion, lo mas racional y practico para el
gobierno era concentrar los recursos con objeto de mantener el uso
eficiente de ellos. El aparato burocratico desarrollé estrechos lazos con
las nuevas familias capitalistas y protegio sus intereses. Reciprocamente
—aunque de forma desigual— las compaiias respondieron a los in-
centivos y 6rdenes dictadas. Una relacién simbidtica fue construida
mientras los objetivos legitimadores del gobierno eran cumplidos a tra-
vés del crecimiento econémico, en tanto las empresas se enriquecian
bajo los auspicios del modelo de desarrollo.” La credibilidad de la es-
tructura de derechos de propiedad era mixta. Por un lado, si bien ya
habia quedado formalizada la existencia de propiedad privada, la pro-
teccién de ésta no obedecia necesariamente a una estructura juridica
independiente. La certidumbre fue posible gracias a la interaccién es-
tratégica entre el gobierno y las empresas favorecidas. Siempre y cuan-
do las firmas dentro de una industria seleccionada cumplieran los tér-
minos de las expectativas gubernamentales, era posible cultivar una
relacién estable y cooperativa. Este esquema dio a las grandes compa-
nias domeésticas suficientes incentivos para invertir mediante contratos
de largo plazo y la proteccion del mercado interno. A pesar de la natu-
raleza autoritaria de los gobiernos de Park Chung-hee (1962-1979) y
Chun Doo-hwan (1980-1988), el régimen desarrollista en si mismo era
relativamente estable y predecible.

A diferencia de algunos gobiernos autoritarios predatorios en otros
paises, la concentracién de la riqueza en Corea no suscité la voracidad
de la élite por aduenarse de las empresas y convertir la economia nacio-
nal en negocio familiar. Sin embargo, en varias ocasiones la discrecio-
nalidad del gobierno si fue efectiva al obligar a algunas empresas a
fusionarse o reestructurar sus actividades en funcién de un plan cen-
tralmente diseniado, o bien, para salvar los escollos que la misma plani-
ficaciéon econémica producia. En varias ocasiones, por ejemplo, Daewoo
adquirié empresas a peticién del gobierno para que las rescatara de la
bancarrota. De esta manera, las empresas que de alguna u otra forma
representaban el prestigio del régimen y su subsistencia politica po-
dian contar siempre con el apoyo directo o indirecto del gobierno. Mas
si esto ocurria con los conglomerados, otra historia era la que se vivia

nomic reform”, en Kenneth L. Judd y Young-ki Lee (eds.), An Agenda for Economic Re-
form in Korea: International Perspectives, Stanford, Hoover Institution Press, 2000.
7 Ibidem, p. 423.
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en el sector de las pequenas y medianas empresas. La atencion en el
desarrollo de nuevas industrias de exportacion dejoé de lado el sistema
de derechos de propiedad que facilitara la consolidacion de pequenas
y medianas empresas. La incertidumbre contractual de este otro sector
socioeconémico condujo a la conformacién de estructuras informales
dominadas por pequenas empresas familiares en sectores de comercio
y distribucion.

A finales de la década de 1970 se llegd a un aparente agotamiento
de este modelo, no sélo por los actos de corrupcién que una relacién
simbidtica como la descrita suele producir, sino por la deficiente coor-
dinaci6én del gobierno y los métodos de produccion. Fueron realizados
varios intentos para transformar la organizacién industrial antes y des-
pués del asesinato del presidente Park Chung-hee en 1979, pero por
diversas causas los programas de estabilizacion y racionalizacién econé-
mica no pudieron ser completamente ejecutados. Las companias co-
reanas se estaban quedando muy atras de los estandares de competiti-
vidad internacional; sin crecimiento econémico, el modelo de
desarrollo dejaba de ser viable.

A principios de los ochenta, se combinaron dos factores en el con-
texto internacional: primero, la ventaja comparativa de las manufac-
turas coreanas se redujo por el surgimiento de competidores en el
conjunto de paises en desarrollo; esto condujo a un programa de
cambio estructural que se enfocaria al apoyo de industrias de uso in-
tensivo de tecnologia. Sin embargo, por la complejidad de esta inicia-
tiva, se requeria un esquema diferente con objeto de superar la com-
petencia internacional existente. El cambio estructural requeria un
conjunto diferente de instituciones econémicas, incluyendo los dere-
chos de propiedad. La incorporacion de industrias con mayor valor
agregado suponia nuevos y complejos vinculos intra e interindustria-
les,® para lo cual se precisaba la participacién de inversién extranjera
que pudiera llenar el vacio tecnolégico. Este nuevo conjunto de nece-
sidades desbordé la capacidad de los actuales marcos institucionales
y operacionales del gobierno coreano, ya que no habia antecedente
de una participacion significativa de empresas foraneas. El segundo
factor fue mas de indole sistémico tras el desmantelamiento del régi-
men de Bretton Woods en los setenta, al ser abolidos los controles de
capital y la intervencién gubernamental en el sector financiero.® Co-

8 Thraine Eggertsson, Economic Behavior and Institutions, Cambridge, Cambridge
University Press, 1990.

9 John Goodman y Louis Pauly, “The obsolescence of capital controls? Economic
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rea, como muchos otros paises del orbe, incluyendo los desarrolla-
dos, se vio en la aparentemente ineludible necesidad de reformar el
sector financiero. Estos dos factores trastocaron la estructura triparti-
ta caracteristica del modelo desarrollista y contribuyeron al cambio
institucional.

En la misma década de los ochenta, Corea experimenté otro pro-
ceso crucial. Una nueva élite comenzo a penetrar los puestos buro-
craticos, y los centros de investigacién mas liberales, como el Korea
Development Institute (KDI),!° adquirieron mayor peso. Este proceso
alter6 crecientemente el panorama ideolégico y politico. El periodo
de creciente inestabilidad e incertidumbre fue propicio para deducir
que se necesitaban con urgencia cambios institucionales, es decir,
una transformacién en las reglas de conducta. La nueva élite tecné-
crata comenzo6 a desmantelar el modelo de desarrollo, y a convencer
a los lideres y a parte de la poblacion de que la estabilidad era el ob-
jetivo principal.!!

Corea inici6 la década de los ochenta con un modelo quebradizo
en medio de un ambiente internacional inestable. Aun en estas condi-
ciones, la tecnocracia imprimi6é mayor presion a la liberalizacion eco-
némicay la reorientacioén de la estructura industrial. Ello provocé una
mayor permisibilidad en los mecanismos disciplinarios del gobierno
hacia los conglomerados industriales, por lo que éstos actuaron de ma-
nera econémicamente irracional en detrimento de su competitividad,
mejoraron su capacidad de movilizacién colectiva gracias a la liberali-

management in an age of global markets”, en Jeffry Frieden y David Lake (eds.), Inter-
national Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth, Nueva York, St. Martin’s
Press, 1995.

10 E]1 KDI es un centro de investigacion fundado por el gobierno en 1971 y tiene
como proposito analizar y orientar al gobierno sobre los asuntos de politica econémi-
ca doméstica, asi como politica comercial y de inversiones. Aunque la ideologia domi-
nante en el KDI ha sido tradicionalmente el neoliberalismo, su papel durante los se-
tenta fue relativamente discreto. En los ochenta se convirti6é en una fuerza ideolégica
muy importante, respaldada por la nueva generaciéon de funcionarios que regresaban
de los Estados Unidos y por el ambiente ideolégico internacional dominado por el
neoliberalismo.

1 Chung-kil Chung, “Presidential decision-making and bureaucratic expertise in
Korea”, en Sang-young Choi (ed.), Democracy in Korea: Its Ideals and Realities, Sedl, The
Korean Political Science Association, 1997; Christopher Dent, “What difference a cri-
sis?: continuity and change in South Korea’s foreign economic policy”, Journal of the
Asia Pacific Economy, vol. 5, nam. 3, 2000, pp. 282, 292; Chung-in Moon, “The demise of
a developmentalist State?: neoconservative reforms and political consequences in
South Korea”, Journal of Developing Societies, nam. 4, 1988.
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zacion y fortalecieron su resistencia. Todos estos procesos estaban en
contra del actual estado de las cosas, del entendimiento popular sobre
el mundo y su lugar en él.

CAMBIO INSTITUCIONAL EN COREA: VALORES CEREMONIALES
E INSTRUMENTALES

Aunque la industrializacién de Corea ocurrié en muy poco tiempo, fue
suficiente para establecer un fuerte sistema de valores que se anadi6 al
legado histérico y cultural de la ocupacién japonesa y de los movimien-
tos nacionalistas autoctonos anteriores. En este proceso, los roles socio-
culturales se formaron a partir del sistema de valores confuciano, el
cual fue convenientemente interpretado con propésitos politicos y
econdémicos. Dicho sistema estableci6é las expectativas sobre el papel
y las acciones del gobierno y los grupos empresariales y lo que era
“apropiado” en funcién de las normas y convenciones culturalmente
aceptables.!? En otras palabras, las instituciones fueron disenadas in-
tencionalmente por la élite desarrollista, pero determinadas por su
base histérica y cultural.

En aspectos organizacionales, por ejemplo, una de las influencias
mas sobresalientes del sistema ético confuciano en Corea es la armonia
social fundada sobre una estricta jerarquia en las relaciones. La ética
confuciana penetra en todos los aspectos de la vida social de los paises
que han sido influidos por esta filosofia; Corea es uno de los casos mas
notables. Algunas corrientes sociolégicas han interpretado las relacio-
nes gobierno-empresas a través de esta perspectiva.'® El argumento se
construye a partir de identificar estas relaciones en el marco de una

12 Michael Backman, Asian Eclipse: Exposing the Dark Side of Business in Asia, Nueva
York, J. Wiley, 1999.

13 Cal Clark y Steve Chan, “The rise of the East Asian NICs: Confucian capitalism,
status mobility, and developmental legacy”, en Cal Clark y Steve Chan, The Evolving
Pacific Basin in the Global Political Economy: Domestic and International Linkages, Boulder,
Lynne Rienner Publishers, 1992; Dong-se Cha y Phillip Wonhyuk Lim, “In search of a
new capitalist spirit for the Korean economy”, en Kenneth L. Judd y Young-ki Lee
(eds.), An Agenda for Economic Reform in Korea: International Perspectives, Stanford, Hoo-
ver Institution Press, 2000; Leejay Cho y Chung-hoon Lee, “The government-business
relationship in Korea: cultural dimensions”, en Tzong Shian Yu y Joseph S. Lee (eds.),
Confucianism and Economic Development, Taipei, Chung-Hua Institute for Economic Re-
search, 1995; Gary Hamilton y Nicole Woolsey Biggart, “Market, culture, and authority:
a comparative analysis of management and organization in the Far East”, American Jour-
nal of Sociology, nim. 94, 1988.
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sola metaorganizacion social y no como entre agentes aislados con in-
tereses divergentes. Cada parte acepta el papel socialmente determina-
do, incluido el nivel en la escala de autoridad; asimismo, se aceptan las
posiciones desiguales como la norma, pero donde las relaciones se ba-
san en obligaciones mutuas y complementarias. En este caso, el gobier-
no asume la funcién de socio mayor (senior partner) y las empresas acep-
tan su funcién como el socio menor (junior partner). No obstante esta
estructura, la comunicacion es posible por mecanismos formales como
las organizaciones industriales, y los semiformales, por citar dos casos,
consejos de deliberacién y grupos de discusion, a través de los cuales el
gobierno consulta a los agentes econémicos, formula e instrumenta
politicas. En la practica, por encima de los mecanismos de mercado,
este tipo de arreglos facilita el intercambio de informacién entre buré-
cratas, representantes de industrias y las empresas mismas.!*

Un aspecto importante de la ética confuciana es el valor de la leal-
tad. Cuando ésta se lleva a la practica politica y econémica de Corea, en
combinacion con la memoria histérica colonial y un contexto de incer-
tidumbre y amenaza externa, el nacionalismo econémico aparece. Fue
asi como se forjaron sentimientos de autonomia y mecanismos de exclu-
si6n hacia lo externo. Mediante la conduccién econémica centralizada,
la coalicién gobernante exacerbé tales sentimientos y mecanismos a tra-
vés de una politica de sustitucién de importaciones y posteriormente
por el crecimiento por exportaciones. El fomento de la industria nacio-
nal y la exclusién de empresas extranjeras hicieron que los empresarios
coreanos, particularmente los duenos de las grandes corporaciones, de-
sarrollaran profundos sentimientos de autosuficiencia pues contaban
con financiamiento, protecciéon y una vasta gama de incentivos para su
expansion. Para el gobierno, la férmula de crecimiento econémico era,
en el ambito ideolégico, la mejor receta para obtener estabilidad, pro-
greso y paz. El contenido nacionalista de la planificacién econdmica, las
acciones y los resultados trajeron un patrén de conducta correlaciona-
da, con el cual se establecieron lineas comunes de juicio y de expectati-
vas. Es decir, la verticalidad en la toma de decisiones y el nacionalismo
econémico (lealtad, autonomia y exclusividad) era congruente con las
politicas de crecimiento (proteccién y desarrollo industrial). Este es-
quema perduré a lo largo del régimen de Park Chung-hee.

Empero, de acuerdo con lo que parecian ser los nuevos requeri-
mientos para continuar el proceso de modernizacién, el modelo desa-
rrollista aparentemente habia llegado a su limite. Las fuerzas globales

14 Lee-jay Cho y Chung-hoon Lee, op. cit., pp. 340-341.
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comenzaron a transitar en direccién opuesta a las costumbres y practi-
cas conocidas en Corea, por lo que valores como lealtad, autonomia y
exclusividad eran insostenibles e impracticos para adaptar los nuevos
sistemas de produccién. Asimismo, la nueva prioridad a principios de
los ochenta era restablecer la estabilidad macroeconémica, dejando
de lado el crecimiento econémico, lo que precisaba el reajuste de las
politicas e instituciones formales que sustentaban el modelo desarro-
llista. Las reglas deberian ser impuestas por el mercado, y la planifica-
cion e intervencién gubernamental debian disminuir en forma gra-
dual hasta desaparecer; los programas de liberalizacion y desregulacién
serian indispensables para reducir la concentracién de los conglomera-
dos y romper con las practicas econémicas ineficientes. Todas estas
transformaciones suponen una relaciéon conflictiva entre el entendi-
miento del mundo capitalista como era y los requisitos del capitalismo
financiero de las tres Gltimas décadas.

En el terreno politico, la llamada “autonomia imbricada” (embedded
autonomy) de la burocracia fue el principal atributo en el proceso de
toma de decisiones.’®* En Corea, la autonomia fue posible debido al
control que tenia el gobierno sobre las licencias industriales, el capital
financiero —con crédito bancario a su discrecién y un mercado de ca-
pitales inexistente— y también porque la fuerza intelectual, técnica y
emprendedora se encontraba en la burocracia, no en los grupos priva-
dos. Instituciones como el sistema de derechos de propiedad determi-
naban el acceso y salida del mercado con la autorizacién o derogacién
de licencias. La existencia de los grupos industriales quedaba entonces
bajo la égida disciplinaria del gobierno, con lo que era factible canali-
zar las decisiones y filtrar las preferencias en funcion de las metas desa-
rrollistas. Como lo senalé, las practicas que se derivaron de esta confi-
guracion institucional dieron como resultado un patrén de conductas
en ambas partes que fue fructifero dadas las condiciones de atraso y los
propositos de modernizacion.

La internacionalizacién de la economia comenz6 una nueva etapa
a principios de los ochenta, en parte, como un reacomodo al nuevo
ambiente interno. El gobierno de Chun Doo-hwan cambi6 la relacién
simbibtica entre los grupos econémicos privados y la burocracia me-
diante la disolucién de gran parte de la coalicién desarrollista a través
de las reformas neoliberales.’® Un creciente nimero de tecnocratas

15 Peter B. Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation, Prince-
ton, Princeton University Press, 1995.
16 Chung-in Moon, “The demise...”, op. cit.
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fue incorporado a las principales agencias econémicas; la mayoria de
ellos habian estudiado o regresaban de universidades estadouniden-
ses.!” El presidente Chun enfrenté un reto triple: primero, recobrar la
estabilidad politica; segundo, restaurar el crecimiento econémico, y
tercero, mantenerse en el poder. El vacio de poder dejado tras el ase-
sinato de Park Chung-hee en octubre de 1979, bajo una ya insosteni-
ble situacién econémica y politica, estimul6 los instintos de supervi-
vencia del régimen, el cual estableci6 métodos mas violentos de
control. Por otra parte, los conocimientos de Chun acerca de la cien-
cia econémica eran insuficientes para dilucidar la desbordante com-
plejidad de la realidad.’ El presidente debia escuchar a los nuevos
expertos y negociar con la vieja guardia de politicos y burdcratas de la
que él mismo provenia.

La apertura econémica en los ochenta significé una relativa dismi-
nucién de la capacidad intervencionista del gobierno en los asuntos
econdémicos, a través del desmantelamiento paulatino de los instru-
mentos de coercién y apoyo. Una de las acciones mas representativas
fue la privatizacion de los bancos comerciales entre 1982y 1983, enaje-
nando del gobierno la capacidad de orientar discrecionalmente los re-
cursos financieros. Tal accién relaj6é uno de los mas poderosos mecanis-
mos de control sobre los grupos privados y, en consecuencia, redujeron
su vulnerabilidad y dependencia ante las decisiones a veces arbitrarias
del gobierno.

La politica de liberalizacién y desregulaciéon continué durante el
régimen de Chun Doo-hwan en una combinacion de racionalidad eco-
ndémica y politica. Una serie de reformas fue disefiada con el fin de res-
taurar la eficiencia econémica y de purgar las grandes corporaciones
privadas. Entre las medidas tomadas se encontraban la renovacién del
sistema de transacciones financieras (“nombre real”) !y la reduccion en

17 Chung-kil Chung, op. cit. .

18 Mark Clifford, Troubled Tiger: Businessmen, Bureaucrats, and Generals in South Ko-
rea, Armonk, Nueva York, M.E. Sharpe, 1998, cap. 13; idem.

19 Uno de los problemas mas graves consistia en la falta de transparencia en las
transacciones financieras y en el uso de las fortunas de empresarios e incluso politicos.
Con esta medida era obligatorio presentar una identificacién al momento de abrir
cuentas o realizar depoésitos bancarios con el fin de evitar el uso de prestanombres y
que pudiera darse un seguimiento puntual de las transacciones. Naturalmente, esta
medida causaria inconformidad en los circulos privados, pero también en los piblicos.
Por ello, no obstante que la propuesta existia desde el gobierno de Chun Doo-hwan y
Roh Tae-woo, no fue sino hasta la administracién de Kim Young-sam cuando se apro-
b6, aunque sélo fue posible a través de un proceso discreto que tomé a la mayoria por
sorpresa al ser aprobado como decreto presidencial.
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el tamano de los chaebol. Bajo la creencia de que el tamano de los con-
glomerados les daba enorme poder econémico y de que tal poder dete-
rioraba el apoyo popular, poniendo en peligro la supervivencia del régi-
men, era politicamente razonable seguir una posiciéon antichaebol. Bajo
el incipiente mercado de valores, el gobierno obligé a los grupos econé-
micos a vender parte de sus compaiias subsidiarias y también a emitir
acciones y ponerlas a la venta al publico. El presidente Chun trat6 de
mejorar su popularidad y centré la actual debacle econémica en la con-
ducta perniciosa de los conglomerados en colusion con el régimen an-
terior. Con dicha estrategia buscaba “demostrar su imagen limpia y re-
volucionaria™ y ganarse la simpatia de la nueva clase media que se
habia mantenido al margen de la economia politica. Pero el panorama
institucional y las fuentes de poder de los grandes grupos econémicos y
sus capacidades de movilizacién ya eran diferentes; asi que la hostilidad
contra tales grupos de interés tuvo resultados contrarios.

Una nueva ideologia violento6 la estrategia de modernizacién. Las
razones por las que el modelo de desarrollo debia cambiar pueden
fundarse en la percepcién popular de que ya habia cumplido su prop6-
sito original: racionalizacién de la escasez y crecimiento econémico.
Como el crecimiento brillaba por su ausencia, la legitimidad del mo-
delo y la tolerancia de sus efectos negativos —como la concentracién
econdémica y la represion del sector laboral— fueron cuestionadas.
Sin embargo, las politicas neoliberales que favorecian la estabilidad
por encima de la expansion econémica supusieron un cambio en la
conducta del gobierno y en la de las empresas privadas, pero su intro-
duccién fue casi un desastre.

Un ejemplo claro de lo anterior es que, poco después de ejecutadas
las medidas de racionalizacién a principios de los ochenta, las condi-
ciones regresaron al punto de partida. Los chaebol se hicieron mas gran-
des todavia y con la liberalizacién comercial se convirtieron en los prin-
cipalesimportadores; muchas companiasvendidasbajo lasinstrucciones
del gobierno fueron compradas nuevamente por sus antiguos duenos;
la privatizaciéon bancaria permitié mayor penetracion de los grupos in-
dustriales con el objeto de obtener recursos financieros y la reforma de
las transacciones financieras también fracas6.?! Lo mas grave de todo
fue que la lealtad de los grupos de interés econémicos hacia el gobier-

2 Chung-in Moon, “Changing patterns of business-government relations in South
Korea”, en Sang-yong Choi (ed.), Democracy in Korea: Its Ideals and Realities, Seil, The Ko-
rean Political Science Association, 1997, p. 453.

21 Mark Clifford, op. cit., cap. 16; idem.
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no, y especialmente hacia los politicos, qued6é danada. El modelo de
Estado desarrollista fue sustancialmente modificado y la nueva alianza
con la clase media no llegb a concretarse, sino al contrario.

Un golpe de suerte a mediados de los ochenta salv a la economia
de un inimaginable colapso en medio de la turbulencia politica. “La
coincidencia de las llamadas ‘tres bajas’ (baja en el precio del petréleo,
baja en las tasas de interés y baja en los tipos de cambio) condujo a un
fuerte crecimiento de exportaciones, y los precios macroeconémicos
se habian estabilizado después de las reformas neoliberales instrumen-
tadas por Chun.”? Como ocurriria mas tarde en los noventa, condicio-
nes externas favorables aminoraron la urgencia de las reformas, asi
que los intereses creados no sufrieron alteraciones.

Ciertamente, Corea ha exhibido en repetidas ocasiones una amplia
permisibilidad cultural capaz de incorporar instituciones, tecnologias y
valores extranjeros como parte de su personalidad colectiva. Esto pu-
diera figurar como una contradiccién respecto del espiritu nacionalis-
ta que también caracteriza al pais, mas no considero que permisibili-
dad cultural y nacionalismo sean dos elementos necesariamente
excluyentes. Ante las constantes amenazas a su soberania, los coreanos
han demostrado en repetidas ocasiones firmeza en sus posturas defen-
sivas, pero también una notable capacidad de adaptacién y un sentido
de supervivencia bien desarrollado. Tales procesos suelen ser favoreci-
dos por un liderazgo que, si bien no siempre es eficiente, al menos es
perceptible. Existe un conspicuo influjo ideolégico que promueve las
reformas y aduce que de su instrumentacién depende la seguridad del
aparato econémico. Mas a pesar de la tradicion de gobiernos fuertes,
ello no garantiza la supresién de resistencias a modificar los marcos
mentales y la conducta habitual, no obstante la aparente certeza de los
beneficios de concretarse las reformas. La resistencia es un elemento
propio de los procesos de cambio social, sobre todo si éste es inducido
deliberadamente por los agentes que poseen las facultades de alterar
las reglas y procedimientos formales sin consultar o incluir en su dise-
no a las partes afectadas. La efectividad de la introduccién de reformas,
asi como de la oposicioén a las mismas depende, como he comentado,
de la evolucion de las fuerzas socioeconémicas, el liderazgo y las iner-
cias burocraticas.??® Estos factores definen, a su vez, las variantes entre
una institucién y otra. En el caso de Corea, el cambio en las reglas no

2 Chung-in Moon, “Changing patterns...”, p. 462.

2 En especial la burocracia intermedia, que guarda cierta distancia hacia los inte-
reses particulares de los politicos y las organizaciones internacionales como el BM, el
FMI, la OCDE o incluso APEC. Véase Christopher Dent, op. cit., p. 291.
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siempre tuvo los resultados esperados, ya que la combinacién de facto-
res internos?* y externos? estableci6 condiciones diferentes e imprede-
cibles, lo que provocé circunstancias adversas para el gobierno. La re-
sistencia al cambio entre los grupos empresariales se manifest6 en la
explotacion de los nuevos vacios institucionales que debilitaron la ca-
pacidad de conduccién econémica de la autoridad y que condujo a la
degradacion progresiva y sutil del respeto a la jerarquia.

Instituciones politicas y accion colectiva

Al principio de la era de despegue econémico, las corporaciones indus-
triales y financieras eran inmaduras y, por lo tanto, relativamente débi-
les para aventurarse en acciones colectivas antagonicas hacia el gobier-
no, mucho menos para enfrentarse a éste de manera individual. Las
cosas han cambiado de tal suerte que en un creciente nimero de casos
los intereses gubernamentales chocan con aquellos intereses de los
chaebol. No obstante, ambos sectores han evitado la ruptura y hasta se
pueden ver casos de cooperaciéon. Aunque importantes actos de indis-
ciplina podian presentarse por parte de los ya muy grandes y relativa-
mente bien organizados grupos industriales, el gobierno coreano de la
década de 1980 atin mantenia una importante influencia sobre la con-
ducta de las grandes empresas.?

A lo largo de la historia politica coreana, el tipo de régimen ha
moldeado la interaccién estratégica entre los grupos empresariales y el
gobierno. Mientras el régimen autoritario estuvo completamente ar-
ticulado, en Corea era “mas facil para el Estado predominar sobre las
empresas y aislarlas del proceso de toma de decisiones mientras el es-
pacio del sector privado era estrecho, y la representacién de intereses
[era] limitada, informal y fragmentada”.?” Los chaebol han sido politica-
mente activos solo desde que fueron abiertamente desafiados a princi-
pios de los ochenta, coincidentemente, cuando las presiones democra-
ticas aumentaban. La democracia en Corea ha confirmado que las
instituciones politicas se encuentran en un proceso de transformacién

2 Los procesos de democratizacién, liberalizacién y cambios tecnolégicos, por
ejemplo.

% Las “tres bajas” y el surgimiento de nuevas potencias manufactureras, entre otros
factores.

% Ed Paisley, “Unguided missiles: South Korean conglomerates challenge bureau-
crats”, Far Eastern Economic Review, 9 de junio de 1994, pp. 66-67.

27 Chung-in Moon, “Changing patterns...”, p. 452.
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al abrir canales formales e informales a un mayor nimero de actores
socioeconémicos. Ademas de las actividades normales de cabildeo, es-
tos grupos han desarrollado otros medios con la finalidad de introdu-
cir sus preferencias y ejercer presion en el proceso de diseno de politi-
cas: uno es todavia a través de la accioén individual, y otro mediante las
organizaciones existentes. Normalmente, los chaebol no participaban
directamente en la politica, aunque no era secreto que varios de ellos
contribuyeron al financiamiento de partidos politicos y campanas pro-
selitistas. S6lo en una ocasion el duefio de un conglomerado privado
particip6 directamente en la politica electoral, aunque sin éxito.? El
otro medio por el cual las grandes empresas privadas expresan sus inte-
reses y preferencias es a través de las organizaciones que las aglutinan.
La mas fuerte de todas ellas es la Federacién de Industrias Coreanas.?

INVERSION EXTRANJERA Y RELACIONES GOBIERNO-EMPRESAS

En contraste con Taiwan y Singapur, la industrializacién coreana se fi-
nanci6 con capital diferente a la inversion extranjera directa (IED).*
A principios de los ochenta, Corea despuntaba como un actor notable
en el comercio internacional; simultineamente, su reputacién nacio-

2 Chung-hee Lee, op. cit.; Chung-in Moon, “Changing patterns...”; John Kiechiang
Oh, Korean Politics: The Quest for Democratization and Economic Development, Ithaca, Cor-
nell University Press, 1999. A pesar de la derrota de Chung Ju-young (el dueno de
Hyundai) en las elecciones presidenciales de 1992, mas que un fracaso significé la ad-
vertencia sobre el poder que estos actores tenian, pues rompieron una larga tradicién
de neutralidad en la politica electoral. Sin embargo, ello no tuvo un impacto favorable
en el resto de los conglomerados organizados en torno de la Federacién de Industrias
Coreanas, ya que su posicién no pudo ser tan fuerte como habria sido sin la aventura
politica de Chung. Véase Chun-hee Lee, op. cit., pp. 331-332; Chung-in Moon, “Chang-
ing patterns...”, p. 470.

2 La Federacion de Industrias Coreanas o FKI fue creada por los presidentes de los
chaebol y durante muchos anos sirvié6 como el canal de comunicacién entre éstos y el
gobierno. En los ochenta, por primera vez demostré una mayor autonomia de sus
miembros en una confrontacién de defensa abierta ante los intentos del régimen de
Chun por reformar el sector corporativo. El episodio no fue en su momento conside-
rado como desacato, aunque una posicién mas beligerante por parte de la FKI si sor-
prendié al publico y a los observadores extranjeros.

% La proporcién de IED respecto de los flujos privados de capital nunca excedi6é
5% durante los setenta y parte de los ochenta. Este dato contrasta con el respectivo de
Singapur (60%) y Taiwan (70%). Véase Won-young Lee, Direct Foreign Investment in
Korea: Pattern, Impacts, and Government Policy, Working Paper nim. 8706, Seiil, Korea
Development Institute, 1987, p. 3.
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nalista y su gobierno con inclinaciones proteccionistas también comen-
zaron a llamar la atencién. La hostilidad hacia las actividades de inver-
sién extranjera no era una percepcion sino una realidad, y esta actitud
proviene del modelo de desarrollo emprendido en los sesenta. Las
condiciones econdmicas de la posguerra civil y el caos politico a finales
de los cincuenta no dejaban mucho margen de maniobra a la nueva
élite gobernante coreana al tomar el poder en 1962. Por una parte,
Corea era un pais pobre, pequeno y sin recursos ni infraestructura, lo
cual resultaba poco o nada atractivo para el capital privado internacio-
nal.3! Consecuentemente, el financiamiento tendria que provenir de
otras fuentes. Por otra parte, la memoria histérica del periodo colonial
japonés también seria determinante en la actitud en torno de la parti-
cipacion de las empresas extranjeras.?? Al parecer, la experiencia lati-
noamericana en cuanto a la dependencia econémica y tecnologica,
evidente en los sesenta y setenta, también fue un factor importante en
la percepcion de la inversién extranjera y sus efectos en el desarrollo
de industrias nacionales y la expropiacion de capital en el largo plazo.3?
Pero aunque una alternativa diferente al capitalismo no seria politica-
mente viable debido a su alianza econémico-militar con los Estados
Unidos, el gobierno coreano si pudo mantener al margen del modelo
a los grandes capitalistas internacionales.

El ambiente interno y externo determind la estrategia de desarro-
llo y la forma de vinculacién con la economia mundial. A partir de es-
tas condicionantes, el gobierno se convirtié en el administrador de in-
centivos para la modernizacién y estableci6 la estructura institucional
formal. Esa estructura encontr6 fundamento en tres pilares: propiedad
privada, sistema bancario nacionalizado y un sistema politico centralis-
ta; de aqui se adquirieron y desarrollaron habitos de comportamiento
que caracterizaron a Corea. Bajo la direccion de la élite gobernante, el
sistema bancario canaliz6 el capital disponible a las empresas privadas.
El mercado de capitales se mantuvo ausente o subdesarrollado hasta

31 De cualquier modo, los flujos de inversién extranjera no eran por lo general
populares en el mundo, dadas las caracteristicas del sistema financiero de la posguerra
y la estructura econémica de los paises mas avanzados.

32 Aunque Corea restableci6é relaciones con Japon a mediados de los sesenta y
desde entonces hasta entrados los ochenta Japén fue el principal inversionista en Co-
rea, los montos de dicha inversiéon no eran significativos en términos de porcentaje de
PIB. El temor a la dependencia econémica ha radicado, mas bien, en la inferioridad
tecnolégica, ya que Corea ha emulado a Japén gran parte del sector industrial.

38 T. Jefferson Coolidge Jr., “The realities of Korean foreign investment policy”,
Asian Affairs, nam. 12, 1981.
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hace muy poco, asi que el gobierno pudo intervenir en asuntos inter-
nos de las companias, ya que no habia mecanismos institucionales para
impedirlo o siquiera delatarlo.

La politica econémica exterior estaba estrechamente vinculada a la
politica industrial mediante el desarrollo de industrias nacionales cuyo
principal propésito era exportar. El gobierno dio trato preferencial a
un grupo de compaiias que gozaron de la proteccién de la competen-
cia en el mercado interno. Los grupos empresariales y el gobierno de-
sarrollaron una relacién interdependiente, aunque normalmente el
gobierno tenia el poder para someter la voluntad del incipiente empre-
sariado.** Uno de los principales instrumentos de disciplina o dominio
era precisamente el control sobre las fuentes de financiamiento. La au-
tonomia burocratica hacia los grupos de interés fue conseguida duran-
te las primeras etapas del desarrollo y la industrializacién. El disefio de
politicas y toma de decisiones se concentr6é en agencias de gobierno
como el Bur6 de Planeacion Econémica, el Ministerio de Finanzas o el
Ministerio de Industria y Comercio; el presidente y el grupo en la Casa
Azul eran quienes tenian la Gltima palabra.

Las implicaciones de este modelo fueron un sistema financiero pos-
trado ante los objetivos politicos de la coalicién gobernante y su logica
nacionalista, que impidi6 la competencia; en consecuencia, se produjo
el letargo con respecto a las practicas y normas internacionales. El ries-
go y los costos de transaccién estaban cubiertos por el gobierno, que
evitaba las bancarrotas de pequena o gran escala y rescaté rutinaria-
mente a las empresas mediante la reduccién o aplazamiento de deu-
das® y también al obligar a algunas grandes corporaciones a absorber
las companias con problemas. Las practicas crediticias se ajustaron a
esta racionalidad y no a la de maximizar utilidades. El célculo de riesgo

34 Sin embargo, en algunos casos, sobre todo en la industria automotriz durante la
década de 1960, las 6rdenes del gobierno no fueron ciegamente acatadas como a veces
se hace suponer. Véase Seung-il Jeong, Crisis and Restructuring in East Asia: The Case of
the Korean Chaebol and the Automotive Industry, Nueva York, Palgrave/Macmillan, 2004.
Fue mas bien durante los setenta cuando la cooperacién gobierno-empresas fue mas
cercana y productiva. La diferencia pudiera radicar, por un lado, en la falta de expe-
riencia politica de la clase gobernante en la primera etapa y no necesariamente en la
capacidad de resistencia del empresariado coreano; por otro lado, en los setenta, la po-
litica yushin significé no sélo el aumento de mecanismos de control, sino la posibilidad
de hacer negocios mucho mas lucrativos y sin riesgo, situacién que naturalmente favo-
rece a la convergencia de voluntades.

% Meredith Woo-Cummings, “Miracle as prologue: the State and the reform of the
corporate sector in Korea”, en Joseph E. Stiglitz y Shahid Yasuf (eds.), Rethinking the
East Asian Miracle, Nueva York, World Bank/Oxford University Press, 2001, p. 358.
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y la solicitud de proyectos y garantias viables no eran parte de la rutina
para expedir créditos. Por su parte, las empresas privadas actuaban de
manera similar, obedeciendo los dictados del gobierno y sin desarrollar
el sistema de valores propio de las firmas en economias de mercado. Los
grandes grupos industriales privilegiaron el interés por la expansion y el
incremento del dominio en el mercado en contraste con la norma de
rentabilidad, o la direccién de la oferta y la demanda.36 Asimismo, la
hiperdiversificacion y las inversiones cruzadas dentro del mismo grupo
desarrollaron con el tiempo una red impenetrable de relaciones de pa-
rentesco encabezadas por los fundadores-duenos-presidentes de las em-
presas; en estas condiciones, el principio de una-accién-un-voto no tenia
efecto bajo el esquema piramidal. Esta conducta persistié hasta la crisis
econdmica de 1997 y, en algunos casos, permanece hasta ahora.

Este modelo de desarrollo cre6 dos tipos de barreras instituciona-
les a la IED: las formales y las informales. En cuanto a las primeras, antes
de que se estableciera la ley de inversiones en 1984,% la lista de sectores
en los que los extranjeros podian invertir era muy corta y nunca se po-
dria tener el 100% de la propiedad. El esquema preferido era el de
alianzas estratégicas o joint ventures, en las que se favorecia la participa-
cion de empresas que contribuyeran con nuevas tecnologias.* Ademas,
la asignacion de subsidios y el desarrollo de incentivos fiscales, crediti-
cios o de infraestructura para atraer capital privado del exterior fue li-
mitada en funcién de los propésitos desarrollistas del gobierno.* Las
barreras informales son muy variadas y entre las que destacan estan la
susceptibilidad de la poblacién en general hacia las actividades de los
extranjeros —sobre todo en cuanto a la repatriacién de ganancias—,
asi como la misma estructura organizacional de las grandes empresas,
incluido el poder de la familia fundadora en la toma de decisiones.
El acceso al sistema productivo mediante la adquisicién de acciones y

% Stijn Claessens, Simeon Djankov et al., East Asian Corporates: Growth, Financing,
and Risks over the Last Decade, Washington, D.C., World Bank, Policy Research De-
partment, 1998; Meredith Woo-Cummings, ibidem.

%7 La principal diferencia con el régimen de inversién extranjera anterior fue que
la lista pasé de ser positiva a negativa. Esto quiere decir que cualquier inversién que no
estuviera especificada como prohibida, en esencia, estaba permitida. La ley previa s6lo
indicaba los sectores que estaban abiertos a la inversion, infiriendo que los no inclui-
dos estaban restringidos s6lo a capital nacional coreano.

38 Won-young Lee, op. cit. _

39 Bohn-young Koo, Industrial Structure and Foreign Investment: A Case Study of Their
Interrelationship in Korea, Working Paper 8402, Seil, Korean Development Institute,
1984, p. 7. Las éreas privilegiadas eran las industrias electrénica, barcos, acero, maqui-
naria y petroquimica.
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bonos no s6lo era mal visto, sino que estaba sujeto a techos en propor-
cion de la propiedad. Asimismo, como apuntan Moon y Mo,* “la [falta
de] transparencia corporativa y la [poca] confiabilidad de las practicas
contables de las firmas coreanas [...] saltandose restricciones en inver-
siones y transferencias de precios” desanimaba la inversion extranjera.
Ante este panorama, la contribucion de las empresas foraneas en el
fomento de una cultura de negocios y corporativa eficiente fue positiva
pero marginal.#!

Aunque muchas de las practicas autocraticas en la economia politi-
ca coreana habian contribuido al despegue econémico y a una distri-
bucién amplia del ingreso por los propésitos de pleno empleo, tam-
bién es cierto que la selectividad de la politica industrial y la falta de
mecanismos de rendicién de cuentas trajeron consigo altos costos
de transaccion, riesgo moral y una severa concentracién econémica.
Estos problemas ya eran patentes desde finales de los setenta. Desde
entonces, la reforma corporativa y la desconcentracién econémica han
sido muy dificiles en Corea.*> Como se menciono,

el gobierno autoritario del régimen de Chun emprendié una gran ofensi-
va politica para reestructurar el sistema de los chaebol después de la crisis
de 1979-1980, pero eventualmente fracasé. Desde la transicién democrati-
ca en 1987, los gobiernos de Roh Tae-woo (1988-1993) y Kim Youg-sam
(1993-1998) realizaron esfuerzos politicos extensos para limitar la concen-
tracién econémica. Como en el régimen de Chun Doo-hwan, sus esfuer-
zos s6lo fueron marginalmente exitosos.

El régimen de inversion extranjera fue abriéndose paulatinamente
desde principios de los ochenta, pero las practicas mencionadas ante-
riormente seguian siendo un obsticulo que los extranjeros preferian
evitar. No obstante los esfuerzos para atraer el capital, éste no fluyb de
manera importante sino hasta ya entrados los noventa. La visiéon del
gobierno de Kim Young-sam respecto de su status internacional era me-
jorar la imagen de Corea no s6lo como potencia exportadora, sino
como un caso ejemplar de transformacién econémica y politica. Con su
activismo en la nueva OMC y los preparativos para su ingreso a la OCDE,

% Chung-in Moon y Jongryn Mo, “Business-government relations under Kim Dae-
jung”, en Stephan Haggard, Euysung Kim et al. (eds.), Economic Crisis and Corporate
Restructuring in Korea: Reforming the Chaebol, Cambridge, Cambridge University Press,
2003, p. 129.

41 Bohn-young Koo, op. cit., p. 50.

2 Chung-in Moon, “Changing patterns...”; Chung-in Moon, “The demise...”.

# Chung-in Moon y Jongryn Mo, op. cit., p. 133.
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el régimen de Kim comprometi6 el modelo de desarrollo y crecimiento
a las condiciones que estos organismos multilaterales impusieron. Con-
vertirse en la segunda nacién asiatica en unirse a la OCDE condujo a la
apertura de los mercados financieros domésticos en 1993-1994 y a
la abrupta eliminacién de la intervencion directa del Ministerio de
Finanzas en la asignacién de crédito.* Con el Plan Quinquenal de Libe-
ralizacion de Inversion Extranjera en 1993 y sus revisiones subsecuen-
tes, el gobierno de Kim Young-sam dio pasos importantes en la reduc-
cién de sectores restringidos y facilit6 la liberalizacién de los flujos de
capital, ademas de levantar gradualmente los techos a la IED en indus-
trias estratégicas; en diciembre de 1996 se permitieron las adquisiciones
amigables (friendly M&A).#° También, se abrid el sector financiero con
el subsecuente ajuste de la regulacién del mercado de capitales a estan-
dares internacionales y reforzando la ley de competencia.*®

Ala par que Kim Young-sam construia su reputaciéon como politico
reformista, al menos en el ambito internacional también intent6é rom-
per con los nexos tradicionales entre los conglomerados y el gobierno
para deslindarse de la imagen que los gobiernos anteriores le habian
heredado.*” Este paso era muy importante, pues los progresos en el
papel no siempre eran correspondidos con la practica. A pesar de los
logros en la apertura econémica y la aprobacién de la ley de “nombre

# Meredith Woo-Cummings, op. cit., p. 362. Aunado a eso, supuestamente con el
propésito de adelgazar el aparato burocratico e incrementar la eficiencia del sector
publico, en diciembre de 1994, el Bur6 de Planeacion Econémica fue incorporado al
Ministerio de Finanzas (MF). La decisién también ha sido interpretada como una me-
dida para reducir el poder del MF e incorporar una agencia independiente de la in-
fluencia de los chaebol. Véase C.S. Eliot Kang, “Segyehwa reform of the South Korean
developmental State”, en Samuel S. Kim (ed.), Korea’s Globalization, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 2000, pp. 92-93. Sin embargo, a pesar de que el grupo de tec-
nécratas liberales que conformaba el Buré era pequeiio e independiente, al ser absor-
bido por el MF debilit6 su posicién. Para muchos, ademas del conflicto que la fusion
cred al interior del nuevo Ministerio de Finanzas y Economia (MOFE, por sus siglas en
inglés), la capacidad de monitoreo, coordinacién y control que todavia tenia el gobier-
no sobre los grandes agentes econémicos se desvaneci6.

4 Para las fusiones y adquisiciones mediante la compra de acciones, pero con la
aprobacién de la mesa directiva. Este paso fue un compromiso adquirido como condi-
cién de su ingreso a la OCDE y fue muy importante, ya que hasta 1996 estaba prohibido
cualquier tipo de M&A.

% Meredith Woo-Cummings, op. cit., p. 361.

47 En enero de 1996, se llevd a cabo la célebre reunion entre el presidente Kim con
24 lideres empresariales, en la cual quiso hacer piiblico su desacuerdo e intolerancia
con las practicas consuetudinarias de favores y privilegios otorgados mutuamente entre
politicos y el capital privado. Véase Far Eastern Economic Review, 15 de febrero de 1996.
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real” para transacciones financieras, la presion gubernamental hacia los
chaebol para que éstos cooperaran con las reformas tuvo poco éxito.
Al menos tres razones existen para ello: a) la desregulacion del sistema
financiero y la privatizacién de los bancos dieron autonomia a los con-
glomerados; b) el gobierno no pudo adecuar su papel a la velocidad que
la complejidad y crecimiento del sistema econémico coreano requeria;
¢) el habito de orientar la estrategia en funcién de los resultados —cre-
cimiento econémico— en lugar de las reglas formales y los mecanismos
de mercado —estabilidad— fueron el obsticulo para asimilar completa-
mente las reformas y asegurar el compromiso de los lideres empresaria-
les, y d) el régimen de inversién extranjera todavia tenia muchos can-
dados como para representar una fuerza disciplinaria para las empresas
locales. Las reformas para reparar los efectos negativos de la estrategia
de desarrollo resultaron en un complejo conjunto de reglas dificil de
coordinar, que complicé los esfuerzos y habilidades del gobierno para
monitorear, supervisar y controlar los grupos econémicos.

La formulacién de una agenda de cambio institucional no sélo fue
producto de la presidon externa por parte de gobiernos, organismos
internacionales y companias calificadoras. El gobierno coreano, o al
menos la faccién mas reformista, estaba convencido de que un merca-
do libre podria disciplinar de manera mas eficiente a los chaebol. Uno
de los instrumentos que facilitaria tal efecto era la liberalizacién de los
flujos de capital. Mediante el acceso de vias alternas de financiamiento
a través del mercado de capitales, el gobierno se deslindaria de una
funcion clave del modelo, pero confiaba en que su poder disciplinario
seria respaldado por una alianza virtual con las fuerzas del mercado, en
este caso, con inversionistas extranjeros y empresas multinacionales.*
Asimismo, el capital extranjero en forma de IED era visto como un fac-
tor necesario para mantener la estabilidad financiera que redujo la vul-
nerabilidad ante crisis externas y la carga de deuda. Con el ingreso de
IED se estimularian nuevas normas de gobernabilidad corporativa y se
facilitaria el ingreso de tecnologia.*

Sin embargo, como en los casos anteriores, el capital productivo
tampoco llegé inmediatamente a Corea ni en montos significativos.
Tanto instituciones financieras locales como inversionistas extranjeros

4 Wonhyuk Lim y Joon-ho Hahm, Financial Globalization and Korea’s Post-Crisis Re-
form: A Political Economy Perspective, Working Paper, Setil, Korea Development Institute,
2005; Tony Michell, Chaebol 2000: The Post Chaebol Era, Seil, Korea Associates Business
Consultancy, 2000.

 Barry Gills y Dongsook S. Gills, “Globalization and strategic choice in South
Korea: Economic reform and labor”, en Samuel S. Kim, op. cit., p. 45.
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optaron por invertir en instrumentos de corto plazo, mientras los gran-
des conglomerados coreanos aprovecharon la laxitud del sistema finan-
ciero para continuar su expansion. La transicién veloz y deliberada de
una economia dirigida a una de mercado generé vacios en los mecanis-
mos de supervisién, mientras el acentuado retraimiento del gobierno
condujo a la indisciplina empresarial. Contrario a lo que se esperaba,
los grupos industriales y financieros no fueron limitados por el merca-
do. Para estos actores, la liberalizacién significé la oportunidad de rea-
lizar sus intenciones expansionistas o de diversificacion sin cambiar la
gobernabilidad corporativa. En otras palabras, el sistema de derechos
de propiedad fue modificado en el nivel macro, mientras el nivel micro
siguio sin alteraciones importantes. Los duenos-fundadores y sus fami-
lias, en su mayoria accionistas mayoritarios, mantuvieron el esquema de
toma de decisiones tradicional sin agregar los pesos y contrapesos nece-
sarios para la complejidad del nuevo sistema econémico. El gobierno
reformista pensaba que con la liberalizacién de inversiéon extranjera se
podria mejorar este aspecto de manera automatica, aunque la realidad
de la cultura empresarial coreana impidi6é demostrar tal principio.

Sorprendentemente, la gobernabilidad corporativa no era tema de
debate en Corea previo a la crisis econémica de 1997; tampoco los concep-
tos como transparencia, rentabilidad, eficiencia y sus valores derivados
como el poder del accionista minoritario, la maximizacién de utilidades,
las decisiones compartidas, etcétera. La agenda mas bien estaba enfocada
a los problemas de concentracién econémica, sobreexpansion, corrupcién,
etcétera. El contenido de la agenda reflejaba desde entonces una vision
incompleta o ingenua de la problemadtica general, asi como los obsticulos
para incorporar los temas que implicaban llevar a cabo cambios institucio-
nales que afectarian el statu quo. Con las reformas institucionales en los
ochenta y noventa, la brecha entre reglas y practicas se ensanché.

Si esta observacion es correcta, entonces tendria sentido afirmar
que, en el ambito institucional doméstico, la crisis fue resultado, entre
otras cosas, de la desarmonizacion entre las nuevas reglas y el compor-
tamiento de las fuerzas econémicas y el gobierno. Esto implica que los
esfuerzos de reforma fracasaron en el propésito de crear un contexto
institucional cuyos incentivos condujeran a decisiones racionales en
cuanto al calculo costo-beneficio sin necesidad de intervencién del go-
bierno. Durante el proceso de transicién econémica y politica de Roh
Tae-woo y Kim Young-sam, ambos abortaron el desmantelamiento de
los nexos entre gobierno y grandes empresas. El calculo del riesgo siem-
pre cont6 con la expectativa de que el gobierno no dejaria caer en ban-
carrota a los grandes grupos. La diferencia con el pasado es que el go-
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bierno se autoimpuso candados institucionales, por lo que su capacidad
de conduccién econémica se redujo al ambito politico y, consecuente-
mente, las acciones acentuaban el caracter coyuntural y oportunista de
su intervencién. En este ambiente de negocios, los inversionistas extran-
jeros no solo carecian de capacidad para influir en la reestructuracion
corporativa, tampoco veian en el mercado coreano la posibilidad de
generar los rendimientos que les despertara el interés por jugar con las
reglas locales. En este sentido, “las fuerzas de mercado, incluyendo el
capital externo, no estuvieron en operacion lo suficiente para asegurar
la competitividad y reducir las distorsiones en la economia”.®

Dada la gravedad y extension de sus consecuencias, la crisis econ6-
mica de 1997 parecia ser el momento para una reforma de fondo. Sin
crédito disponible y con las arcas del Estado vacias, la Gnica fuente de
capital era a través de la IED. El reto que enfrentaban tanto el gobierno
como los actores econémicos era generar un nuevo ambiente para
atraer capital. Y mientras el pais se consumia por la frustracién, las em-
presas e inversionistas extranjeros aguardaron hasta que las condicio-
nes en el ambito formal quedaran establecidas para ver protegidos sus
intereses y poder calcular los rendimientos en funcién del riesgo. Esto
se refleja en el comportamiento de los inversionistas extranjeros, quie-
nes prefirieron los mercados de corto plazo a los de bonos que supo-
nen plazos mayores.’! Simultineamente, Corea debia dar muestras de
un cambio de actitud respecto de los extranjeros y también en su dispo-
sicién hacia las reglas.

En las postrimerias del gobierno de Kim Young-sam, con la crisis en-
cimay en un acto de emergencia, el techo para la adquisicién de acciones
se elevo a 50% a finales de 1997; sin embargo, no fue suficiente para de-
tonar la entrada masiva de IED. En abril de 1998 se permitieron las adqui-
siciones hostiles por un porcentaje mayor (hostile M&A)? y, casi de inme-
diato, en mayo, se elevaron a 100%. El 17 de noviembre de 1998 entr6 en
vigor una nueva ley de inversién extranjera con la cual, entre otras cosas,
se redujeron las restricciones a la IED; se adelgazo la lista de sectores prohi-
bidos (13) y parcialmente cerrados (18) de un total de 1 148 (98.9%)
que estaban sujetos a regulaciones; se cre6 una importante gama de in-

5 Idem.

51 23.3 millones de délares en el mercado de bonos en enero de 1998 contra
130 millones de ddlares en el mercado de valores en el mismo mes. Véase Kyeong-won
Kim, Post-Crisis Transformation of the Korean Economy: A Review from 1998 to 2002, Seul,
Samsung Economic Research Institute, 2003, p. 313.

%2 Consiste en la compra de mas de 1/3 de acciones (outstanding stocks) sin necesi-
dad de la aprobacién de la mesa directiva.
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centivos fiscales y se eliminaron las prohibiciones de repatriacion de capi-
tal. El gobierno simplificé los tramites para nuevas inversiones, fund6 una
agencia de apoyo® a los inversionistas extranjeros y dio trato preferencial
a empresas que quisieran establecer sus operaciones en territorio corea-
no, particularmente aquellas dentro del sistema de zonas especiales para
la inversién extranjera.>* Asimismo, los gobiernos provinciales tendrian
mayor libertad de conformar incentivos para atraer empresas extranjeras
y establecer oficinas especializadas en cooperacién y promocién de inver-
siones, para lo cual el gobierno central otorg6 fondos. Con las nuevas
reformas al régimen de inversion extranjera, uno de los obstaculos para
el ingreso de capital fue abolido. Al mismo tiempo, las reformas corpora-
tiva y financiera debian dar pie a la confianza de inversionistas extranje-
ros respecto de los riesgos y prospectos en Corea.

Para el gobierno de Kim Dae-jung, electo a finales de 1997, la crisis
se convirti6 en la oportunidad de recuperar el poder disciplinario de la
figura presidencial y emprender reformas corporativas mucho mas
profundas, ya que la legitimidad de la coalicién desarrollista habia que-
dado en entredicho. En menos de un ano, el gobierno de Kim fue ca-
paz de instrumentar una buena cantidad de reformas, las cuales repre-
sentaron un distanciamiento radical de las politicas gubernamentales
anteriores.*® Asimismo, no obstante su postura beligerante respecto de
los chaebol, €l presidente electo logré6 mantener abiertos algunos cana-
les de comunicacién entre las dos fuerzas. Tanto antes de asumir la
presidencia como después, el presidente Kim Dae-jung sostuvo reunio-
nes con los duenos de los chaebol en donde se fijaron los principios de
las reformas y se discutieron las responsabilidades de los grandes con-
glomerados para resolver la crisis y cambiar las estructuras y conductas
perniciosas que le dieron origen.*® De hecho, desde antes de asumir la

%3 Dentro de Kotra (Korea Trade-Investment Promotion Agency) se formé el KISC
(Korea Investment Service Center). En 2002 se cambié a Invest Korea, aunque mantie-
ne casi la misma estructura y propositos.

%4 En ocasiones, el trato preferencial lleg6 a extremos que ponian en gran desven-
taja a las mismas empresas coreanas, lo cual desperté el descontento de las organizacio-
nes industriales.

% Chun-in Moon y Jongryn Mo, op. cit., p. 133.

% En la reunién del 13 de enero entre Kim Dae-jung y cuatro de los cinco presi-
dentes de los chaebol mas grandes, se establecieron los llamados cinco principios de la
reforma corporativa: 1) transparencia en contabilidad y administracién; 2) resolver las
garantias mutuas de deuda entre las filiales de los chaebol, 3) mejorar la estructura fi-
nanciera de la empresa; 4) concentrarse en menos actividades empresariales; 5) forta-
lecer los mecanismos de rendicién de cuentas.

Posteriormente se establecieron tres principios suplementarios (anunciados el
15 de agosto de 1999): 1) regulacién del control de los chaebol sobre las instituciones
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presidencia, la mayoria de los marcos legales e institucionales esencia-
les para la reestructuracién corporativa ya habian sido formulados y
aprobados por la Asamblea Nacional y las agencias regulatorias existen-
tes.*” Es necesario reconocer que las reformas institucionales de largo
plazo y los remedios de corto plazo fueron posibles debido a la coope-
racion del presidente saliente Kim Young-sam, pues fue todavia bajo su
administracién que los principios de reestructuracion se tradujeron en
leyes y otros acuerdos vinculantes.

Posteriormente, se establecieron mecanismos semiformales para
coordinar y supervisar la reestructuracion, entre los que se encuentran
los Planes para Mejoramiento de la Estructura de Capital (Capital
Structure Improvement Plans, CSIP), que consistieron en arreglos pri-
vados entre los chaeboly su banco acreedor. Un total de 64 conglomera-
dos y grupos deudores, incluyendo los “cinco grandes” (Samsung,
Hyundai, LG, Daewoo y SK), fueron dirigidos a este programa.®® La con-
duccién administrativa indirecta a través de los CSIP fue efectiva en
inducir a los conglomerados a cumplir con las reformas corporativas
impuestas por el gobierno.* En este proceso, el gobierno demostr6

financieras no bancarias para prevenir una fusién del capital industrial con el financie-
ro; 2) regulacion de la inversién circular entre filiales de chaebol, y 3) prevencién de
herencias irregulares e intercambio de obsequios entre familiares de los duenos.

En la segunda ronda de didlogo gobierno-empresas en agosto de 1998, se acordé
con los “cinco grandes” que buscarian llevar a cabo Big Deals intrasectoriales y no inter-
sectoriales. Véase Chung-in Moon y Jongryn Mo, op. cit., p. 138.

Con poco mas de un afio en la presidencia, Kim Dae-jung invit6 a cenar el 27 de
abril de 1999 en la Casa Azul a los dueiios de los cinco conglomerados mas grandes.
“El presidente y sus asesores les advirtieron que a mediados de abril aquellas filiales
que no habian iniciado las reformas podrian enfrentar restricciones crediticias o se-
rian forzados a reestructurarse a manos de los bancos acreedores.” Véase “Test of wills”,
Far Eastern Economic Review, 6 de mayo de 1999, p. 52.

57 Stephan Haggard, Daniel Pinkston et al., “Reforming Korea Inc.: the politics of
structural adjustment under Kim Dae-jung”, Asian Perspectives, nim. 23, 1999; Kyeong-
won Kim, op. cit.

% Chung-in Moon y Jongryn Mo, op. cit., p. 129.

5 En el csIP de diciembre de 1998, los “cinco grandes” acordaron: concentrarse en
cinco industrias; reducir el nimero de subsidiarias y filiales de 264 a 130; reducir el
total de deuda respecto al capital fijo a menos de 200% para fines de 1999; eliminar
garantias cruzadas y mejorar la gobernabilidad corporativa y la transparencia. Para
cumplir con la meta de reducir la deuda, los chaebol se comprometieron a obtener el
capital mediante la emision de acciones, con lo cual atraerian 13.6 mil millones de
délares de capital extranjero, incluyendo 6.5 mil millones en IED. Estos planes estaban
sujetos a la revisiéon trimestral por parte de los bancos acreedores. El FSC habria de
monitorear el progreso y mantendria a los acreedores como responsables del cumpli-
miento de los acuerdos. Ibidem, p. 139, nota al pie de pagina.
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congruencia en cuanto a la respuesta de los chaebol, pues a cambio de
demostrar mas voluntad de cooperacién —y en la medida de lo posible
respaldar las intenciones con hechos— se podian obtener términos
mas favorables en las negociaciones de los planes individuales de rees-
tructuracién.®

En cosa de meses, se hicieron una gran cantidad de reformas con
el propésito de mejorar los mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas, sobre todo entre los chaebol clasificados del 6 al 64.5! De es-
tas medidas destacan dos: la estructura de los consejos directivos y
el fortalecimiento de los accionistas minoritarios. Las corporaciones
coreanas tenian la obligacién de contar con directores y auditores ex-
ternos que supervisaran sistematicamente su contabilidad. La segunda
fue aumentar el poder de los accionistas minoritarios mediante la re-
duccion del porcentaje minimo de representatividad de 0.1 a 0.01%.52
Asimismo, las restricciones a la votaciéon de inversionistas instituciona-
les fueron eliminadas. Con estas disposiciones se posibilit6 el acceso a
la toma de decisiones y se impusieron contrapesos en la gobernabili-
dad corporativa de los chaeboly las companias cotizadas en la bolsa. Las
leyes de competencia fueron fortalecidas nuevamente y se prohibieron
las garantias cruzadas entre companias filiales de los chaebol, y para el
ano 2000 habrian de eliminarse todas las restantes.®

Con objeto de paliar el problema de monitoreo ocasionado por el
repliegue paulatino del gobierno en los noventa, la nueva administra-
cion de Kim Dae-jung establecié nuevas agencias supervisoras. Una de
las principales fue la Comisién de Supervision Financiera (Financial
Supervisory Commission, FSC),% la cual, al absorber a las agencias su-

% Ibidem, p. 138.

61 Tat Yan Kong, “Power alternation in South Korea”, Government and Opposition,
vol. 35, nam. 3, 2000; Meredith Woo-Cummings, op. cit., p. 366.

82 fiste fue uno de los logros mas significativos de los movimientos sociales formal-
mente organizados en Corea por conducto de la presién del PSPD (People’s Solidarity
for Participatory Democracy).

% Stijn Claessens, Swati Ghosh et al., “Financial sector reform”, en Mikyung Yun
(ed.), Korean Economic Restructuring: Evaluation and Prospects, Seil, Korea Institute for
International Economic Policy, 1998; Kyeong-won Kim, op. cit.; Meredith Woo-Cum-
mings, op. cit., p. 366.

% En el pasado, las agencias supervisoras carecian de autonomia frente al Ministe-
rio de Finanzas y el Banco de Corea, quienes a su vez dependian de la autoridad verti-
cal de la presidencia. Por lo tanto, las agencias supervisoras eran ignoradas o suscepti-
bles de las prioridades politicas de la Casa Azul o de los mismos MF y BC. Dentro de la
agenda de reforma acordada con el FMI se decidié la creacién de un mecanismo inde-
pendiente de supervision y el resultado fue agrupar las diversas agencias existentes en
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pervisoras anteriores,® dio al gobierno un mecanismo adicional pa-
ra supervisar las actividades de las industrias financieras y monitorear
la obediencia a las reformas. La FSC también funcionaria como una
agencia intermedia entre los chaeboly el sistema bancario, el cual habia
quedado nuevamente controlado de manera interina por el gobierno.
Con esta combinacién de factores organizacionales e institucionales,
las amenazas hacia los chaebol que se resistian a las reformas podian ser
creibles. Dejar morir al grupo Daewoo fue la sefial mas clara de que
cooperar era un asunto de interés mutuo.

Ante las nuevas condiciones, asi como habrian de transformarse los
marcos regulatorios, también debian hacer cambiar las estructuras
mentales para poder generar un ambiente que condujera a practicas
adecuadas a estandares internacionales. Esto significa que el cambio
institucional debia ser de caracter integral y para ello era indispensable
una campana general, urgente y expedita de reeducacién. Con la cri-
sis, la agenda de reforma incorpor6 elementos relativamente nuevos
para el piublico coreano. Fue en esta coyuntura que la poblacién en
general y los grupos empresariales de diferentes tamanos en particular,
se convencieron de que la introduccién de esquemas regulatorios dife-
rentes y una mentalidad afin a éstos eran imperativos e ineludibles.
Desde entonces hasta ahora, la poblacién considera que la crisis fue
determinante para cambiar su forma de comprender y afrontar los
problemas de la globalizacion.

El gobierno estaba en una posicién favorable en la batalla por la
reestructuraciéon econémica y era bastante entusiasta para llevar a
cabo las reformas. En alguna medida, tuvo éxito en presentar una ima-
gen reformista y cont6 con los medios para forzar la reestructuracion
corporativa, a pesar de la reluctancia de los chaebol por cumplir total-
mente con los requisitos del gobierno. Personalmente, Kim Dae-jung

una sola. Inspirada por la Comisién Independiente Contra la Corrupcién establecida
en Hong Kong, la FSC es una agencia independiente que reporta no al Ministerio de
Finanzas y Economia, sino directamente al primer ministro, con el mandato de rees-
tructurar tanto el sector financiero como el corporativo. La FSC tomé desde el princi-
pio un enfoque de reforma gradual concentrindose primero en reestructuracién vo-
luntaria del chaebol 6 al 64. Véanse Brian Bridges, Korea after the Crash: The Politics of
Economic Recovery, Londres/Nueva York, Routledge, 2001, p. 43; Tat Yan Kong, op. cit.,
p. 383; Meredith Woo-Cummings, idem.

% El brazo ejecutor del FsC es el FSB (Financial Supervisory Bureau). Para finales
de 1998 se integraron las siguientes agencias: Banking Supervisory Authority, Securi-
ties Supervision Board, Insurance Supervisory Board y Non-Bank Financial Institution
Supervisory Authority.
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llevé a cabo una campana en la cual pretendia convencer a la ciudada-
nia de las ventajas de la inversién extranjera. Para ello, tendria que
desvanecer las percepciones populares de los efectos negativos y la
amenaza que representa el capital foraneo para el bienestar. Mucha
gente recuerda un programa de televisién en el que Kim Dae-jung se-
nal6 que las empresas extranjeras asentadas en Corea generadoras de
empleos para los coreanos podian considerarse como empresas nacio-
nales. Este tipo de argumentos dejé una profunda huella en la memo-
ria colectiva, sobre todo porque se acompan6 de la idea de que Corea
no tenia otra opcion.

Ante la urgencia de recapitalizar a las companias, muchas de ellas
emprendieron su reestructuraciéon de manera voluntaria y en ocasio-
nes con ayuda semiinformal del gobierno. El gobierno absorbié buena
parte de la cartera vencida de los bancos a través de Kamco (Korean
Asset Management Corporation), pero insistié6 en que cada empresa
debia hacer sus propios esfuerzos por atraer capital de afuera. A pesar
del ambiente sombrio y doloroso de la crisis, la cooperacién entre gru-
pos industriales y gobierno fue posible por el enfoque llamado London
Rules o London Approach, que trat6 de evitar llevar cada caso a la Cor-
te; este enfoque solo fue aplicado del sexto al sexagésimo cuarto chae-
bol. A través de un Acuerdo de Reestructuracion Corporativa, alrede-
dor de doscientas instituciones financieras bancarias y no bancarias se
comprometieron a someterse a los procedimientos de recuperacion.®’
Aparentemente, este enfoque favoreceria la actitud de los actores en
disputa, pues se trata de un mecanismo basado en la percepcién de
buena voluntad que resulté culturalmente aceptable, ademas de ser
flexible y quiza menos costoso. La FSC fue la agencia encargada de eva-
luar el progreso de los planes de reestructuracion.

Con este compromiso, varios conglomerados medianos emitieron
nuevas acciones y vendieron companias redundantes para concentrar-
se en menos areas; de esta forma pudieron reestructurar sus deudas.
Por su parte, el gobierno fue particularmente activo en presionar a los
cinco chaebol mas grandes, que resultaron ser los mas reacios. Para ellos
existi6 un trato diferente: acordaron con el gobierno racionalizar el
namero de industrias a través de un plan de dos anos que incluia per-
mutas de instalaciones en los llamados Big Deals.®® De esta manera, mu-

% Un organismo equivalente al Fobaproa mexicano.

57 Stijn Claessens, Swati Ghosh et al., op. cit., pp. 27, 29.

% “Big-Deals” eran programas de reestructuracién que consistian en la permuta de
algunas subsidiarias entre los chaebol con el fin de racionalizar la organizacion industrial
en algunos sectores econdmicos. Seis de los siete sectores industriales incorporados a los
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chas de las empresas filiales fueron absorbidas por otros grupos y, natu-
ralmente, por firmas extranjeras.

En un ambiente de emergencia, empero, las companias hambrien-
tas de capital no estaban en una posiciéon favorable para negociar el
precio de sus activos o sus acciones. En efecto, la mayor parte de los
conflictos en los primeros meses posteriores a la crisis se concentraron
en la determinacién del valor real de las empresas coreanas.®® Obvia-
mente, no eran negociaciones sencillas debido a la falta de transparen-
cia que caracterizé a las companias y sus estados financieros y conta-
bles. Pero en la premura, a pesar de la frustracién, las empresas se
vendieron y un buen nimero de ellas lograron sobrevivir. Ante el nue-
vo panorama y las condiciones extremadamente ventajosas para los
inversionistas extranjeros, el capital comenzé a fluir en cantidades cada
vez mas abundantes. Sin embargo, la gran mayoria de éste se dirigi6 a
la compra de acciones y a la adquisicién de porciones de empresas con
problemas a través de fusiones y adquisiciones. Segtin el FSC, empresas
domésticas acumularon hasta 9.17 trillones de won™ en los primeros
cuatro meses de 1999.”

Problemas de la reforma corporativa

Aun con los prospectos de progreso de las reformas, el presidente Kim
Dae-jung enfrenté diversos problemas que poco a poco fueron minan-
do su credibilidad y su capacidad de generar compromisos con los
principales actores econémicos. En el caso de la reforma corporativa,
se pueden encontrar al menos tres factores que entorpecieron su cau-
ce: primero, el dilema entre los dictados del mercado y la estabilidad
politica; segundo, la recuperacién econdmica, y tercero, el estilo y con-
duccién politica del proceso. En primer lugar, la gravedad de la crisis
cre6 mucha confusién respecto de qué tanto la transformacién y la

planes de los Big Deals se completaron a finales de diciembre de 1999. Samsung debia
reagruparse en las operaciones tradicionalmente fuertes: electrénicos, servicios finan-
cieros y comercializadoras. Daewoo se concentraria en automéviles, barcos, construc-
cién, comercio y servicios financieros. LG se enfocaria en industria quimica y energia,
electrénicos, telecomunicaciones y servicios financieros. Sk debia quedarse en el sector
de telecomunicaciones, quimicos y energia, construccion y servicios financieros.

% Donald Kirk, Korean Crisis: Unraveling of the Miracle in the Imf Era, Nueva York,
Palgrave, 1999.

" La moneda coreana es el won. En 1999, en promedio cada délar equivalia a
1 200 won.

! “Trial by ordeal”, Far Eastern Economic Review, 27 de mayo de 1999, p. 42.
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politica de choque debian apegarse a la ortodoxia del mercado, es de-
cir, si el gobierno tenia la obligacion (y recursos suficientes) para resca-
tar a las empresas y salvar los empleos o debia permitir que cerraran y
asumir el costo social y politico del desempleo masivo.

Para algunos comentaristas extranjeros radicales, el gobierno debe-
ria cerrar las companias en problemas, aunque prevalecia la sospecha
de una agenda escondida que resguardaba el interés politico. Por ejem-
plo, para Richard Samuelson, la forma en que toda la subasta de la
compania automotriz Kia fue enmarcada, reflejaba la idea (o convic-
cién) de que todavia era una compania viable. No se cuestionaba sobre
las condiciones de mercado o si cerrar Kia beneficiaria a las otras com-
panias. Asi que cuando este tipo de empresas se somete a subasta, lo
que parece, a fin de cuentas, es que no se contempla la posibilidad de
cerrarlas.”? Naturalmente, no hacer algo por las companias habria aca-
rreado serios problemas, y en lo que todos estaban de acuerdo, inclu-
yendo los bancos extranjeros, era en que no querian empeorar las
cosas.” De esta manera, las empresas calificadoras, el FMI, los bancos y
otros observadores extranjeros mostraron cierta indulgencia hacia el
gobierno coreano en sus esfuerzos de reforma.™

El gobierno tendria que someterse a una prueba de credibilidad y
crear un antecedente ejemplar. Asi, podria reestructurar el sistema de
incentivos en una interaccion estratégica entre el gobiernoy los chaebol
diferente a la tradicional. En realidad, la decision de dejar fenecer al
grupo Daewoo seria, ademas de un alivio para la hacienda del Estado,
una senal simbélica de la nueva actitud del gobierno respecto de ellos.
Empero, la critica a la ambigiiedad gubernamental sobre el rescate
econdémico no siempre se ha tratado con objetividad, ya que mas de la
mitad de los primeros treinta chaebol cayeron en bancarrota; para sep-
tiembre de 1998, un total de 94 instituciones financieras fueron cerra-
das o suspendidas y cientos de pequenas companias manufactureras y
ensambladoras también quedaron en la ruina. En efecto, la desocupa-
ci6én laboral alcanzé niveles alarmantes dada la costumbre de mante-
ner politicas de pleno empleo.”™

2 Véase el comentario de Richard Samuelson en Mikyung Yun (ed.), Korean Econo-
mic Restructuring: Evaluation and Prospects, Seil, Korea Institute for International Econo-
mic Policy, 1998, p. 50.

3 “Foreign fears”, Far Eastern Economic Review, 26 de agosto de 1999, p. 13.

" Incluso algunos comentaristas se vieron sorprendidos al constatar que el gobier-
no coreano queria aprovechar el momento para llevar a cabo reformas mas alla de las
comprometidas con el FMI.

 La tasa de desempleo en 1999 fue de 6.3 %, lo que contrasta con las de 1990 y
1995, que fueron de 2.4y 2.0 % respectivamente. Véase Korea National Statistical Office.
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El caso Daewoo

“Entre los mas grandes conglomerados coreanos, el grupo Daewoo es
ampliamente considerado como el reformista mas renuente.” No obs-
tante los problemas propios de la compaiiia, su presidente, Kim Woo-
chung, asumié la presidencia de la FKI en 1998 y se convirtié en un
critico muy ruidoso del presidente Kim Dae-jung y su politica de rees-
tructuracién corporativa.?

Para evitar los estragos masivos de las bancarrotas formales, como
el mercado dictaria, el gobierno coreano necesitaba la cooperacion
de los altos funcionarios de los grupos empresariales, quienes gene-
ralmente eran los duenos o sus parientes. Sin embargo, los efectos de
bancarrota formal en condiciones generales de incertidumbre tien-
den a provocar despidos masivos y fuga de capitales. A pesar del catas-
tréfico estado financiero de Daewoo, Kim Woo-chung se resistié a ce-
der a las 6rdenes del gobierno prometiendo una y otra vez que él
seria capaz, como en el pasado, de resolver los problemas de su com-
pania. El caso de Daewoo se convirti6é para el gobierno de Kim Dae-
jung en el proceso que determinaria la suerte de sus esfuerzos refor-
mistas, pues en éste se habian puesto todos los reflectores que
iluminarian la credibilidad e intenciones reales del régimen de asimi-
lar las practicas de una economia de mercado.

El grupo Daewoo present6 uno de los mas grandes retos al proce-
so de reforma. El gobierno enfrenté un grave dilema, por un lado,
satisfacer las expectativas del mercado y de los criticos mas severos y
dejar que Daewoo se colapsara, lo cual podria fortalecer su credibili-
dad sobre el compromiso de reestructuracion; esto significaria afectar
a mas de cien compaiiias en 65 paises y dejar, s6lo en Corea, a mas de
150 000 personas desempleadas de inmediato y sin seguridad social.
Por otro lado, si el gobierno rescataba al grupo Daewoo, presionando
fuerte por una reforma mas profunda, su credibilidad podria ser
cuestionada y probablemente danada. Las sefales del gobierno sobre
cuéles pudieran ser las acciones respecto de este caso no eran del
todo claras; tampoco era claro cémo reaccionaria el mercado. Daewoo
quedé excluido de los planes especiales de reestructuracioén volunta-
ria que el gobierno habia iniciado junto con los primeros cinco chae-
bol. El gobierno finalmente tomé un camino intermedio al anunciar
que salvaria partes del grupo y dejaria que otras fueran cerradas o
absorbidas por otras compaiiias. Mientras tanto, el gobierno requisa-
ria algunas de ellas, como Daewoo Motors, para después venderlas a
inversionistas privados, de preferencia extranjeros. Frente a los reflec-
tores del mercado, el gobierno apelé que el plan de rescate no era
porque Daewoo lo mereciera, sino porque dejar caer una compaiiia
que representa 5% del PIB coreano habria de dafar seriamente tanto
al sector industrial como al financiero. El chaebol seria dividido y sus
partes vendidas para pagar su deuda. Los altos ejecutivos fueron obli-
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gados a renunciar. Al dia siguiente del anuncio, el mercado reaccion6
favorablemente.?

El plan concreto fue anunciado el 16 de agosto de 1999. El obje-
tivo era eliminar las filiales incosteables y pagar parte de la deuda
contraida de entre mas de doscientas instituciones extranjeras (para
dar una idea de la falta de transparencia en cuanto ai monto real de
la deuda, diversas fuentes calculaban que los montos estaban entre
$47,c $54¢ y hasta $73.8¢ mil millones). El plan emplazaba al grupo
Daewoo a reducir a seis unidades sus 25 filiales para finales de 1999.
Las seis unidades serian Daewoo Motor, Daewoo Motor Sales Corp.,
Daewoo Corp. (salvo la divisién de construccién), Daewoo Heavy In-
dustries (excepto la unidad de construccién de barcos), Daewoo Te-
lecom y Daewoo Capital. De no poder llevar a cabo estas reformas y
marcar su distancia con los gobiernos anteriores con respecto a su
capacidad y voluntad reformista, Kim Dae-jung pasaria a la historia
com.o otro presidente con media agenda resuelta. De hecho, al pare-
cer el gobierno estaba dispuesto a que Kim Woo-chung siguiera enca-
bezando Daewoo después de su reestructuracién, si-ése hubiera sido
el deseo de los accionistas. En cambio, los criticos dijeron que mante-
nerlo seria de poca avuda, e incluso peligroso, para el éxito de la
transformacioén.

2 “Daewoo daze”, Far Eastern Economic Review, 5 de agosto de 1999, p. 45.

b Idem.

< “Battle of wills”, Far Eastern Economic Review, 26 de agosto de 1999, pp. 10-11;
“Foreign fears”, Far Eastern Economic Review, 26 de agosto de 1999, p. 13.

4 Tae-hee Yoon, “Excessive indebtedness and corporate reforms in Ko-
rea”, Institute for Korean-American Studies, Special Contribution, nim. 2000-
0624-THY

¢ http://www.paksearch.com/br99/Nov/16/DAEWOOSF.htm (con in-
formacién de Reuters).

gen

view,

El segundo factor que socavé la credibilidad del régimen para com-
pletar las reformas econémicas fue el cambio en la percepciéon de ur-
cia. La aparente recuperacion econémica en 1999, s6lo un ano des-
pués de lo peor de la crisis, redujo el impetu de la transformacion. El
gobierno trat6 de mantener la presiéon sobre los chaebol cuando ellos
trataron de conservar los viejos habitos de expansion en actividades no
relacionadas con su actividad central.”® Como se sefnal6 arriba, la reno-
vacion del llamado Korea Inc. es relativamente genuina, al menos en

" Por ejemplo, el grupo LG fue detenido antes de absorber Korea Life Insurance,
el cual incorporaria a LG en el negocio de los seguros. Véase Far Eastern Economic Re-

8 de julio de 1999, p. 41.
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cuanto al marco institucional que promueve la competencia extranje-
ra, la transparencia y la reestructuracién de capital. Pero cuando se
trata de los chaebol, “las reformas son mas retéricas que reales. De he-
cho, varios chaebol como Daewoo y Hyundai se expandieron y acrecen-
taron su deuda desde que la crisis financiera nacional comenzé en no-
viembre de 1997”77 Ademas, la rapida recuperacién econémica fue
acompanada por la baja en las tasas de interés y eso disminuy6 el ritmo
de las reformas corporativas. Al reducir la presion sobre el endeuda-
miento, debido a las altas tasas de interés inicialmente acordadas con
el FMI, las companias fueron “menos serias en la venta de sus activos y
en el adelgazamiento de la fuerza laboral”.”® La recuperacién logré
menguar la resolucién del gobierno y algunas companias disminuye-
ron el ritmo del cambio;™ con ello, la oportunidad de consolidar las
reformas se ha ido desvaneciendo debido a factores que desvian la
atencion. La agenda de reforma tomoé el asiento trasero y los grupos
empresariales siguen teniendo un poder desproporcionado.

El tercer factor se ilustra con los arreglos cuasicorporativistas de los
inicios de la administraciéon de Kim Dae-jung, los cuales disminuyeron
su efectividad con el tiempo. A pesar de la pregonada vocacién demo-
cratica e incluyente de Kim Dae-jung, la figura presidencial mantenia
en ciertos aspectos los tintes autoritarios de sus antecesores. A pesar del
esfuerzo por combinar la ideologia de libre mercado, la democracia y
el corporativismo —en términos de incorporar gobierno, empresarios
y trabajadores en las operaciones del Estado—,*° en realidad fue incapaz
de aglutinar un arreglo congruente con las practicas tradicionales de
toma de decisiones, pero tampoco con las circunstancias que reque-
rian acelerar el paso en la aprobacién del marco formal. Por ejemplo,
las conversaciones en el marco del Comité Tripartita durante la prime-
ra etapa de la administracién tenian como intencién inicial que la re-
forma del mercado laboral fuera producto del pacto entre las diferen-

7 “Battle of wills”, Far Eastern Economic Review , 26 de agosto de 1999, p. 10; “Daewoo
daze”, Far Eastern Economic Review, 15 de agosto de 1999, p. 45. En algunos casos, el in-
cremento de la deuda se debi6 a la demanda del FMI para eliminar las garantias cruza-
das en muy poco tiempo. Repentinamente, muchas de esas compaiiias tuvieron que
soportar grandes cargas de deuda y dejaron de ser atractivas para la inversién; Kyeong-
won Kim, op. cit., p. 321. Probablemente Daewoo fue uno de los que mas sufrieron este
tipo de consecuencias, amén de los manejos oscuros de su aparato ejecutivo.

8 Kyeong-won Kim, ibidem, p. 327.

" “Time for change”, Far Eastern Economic Review, 8 de julio de 1999, p. 40.

80 Nétese que digo en las operaciones del Estado y no en la estructura del Estado. Esta
distincién es clave en la determinacién de los mecanismos formales de acceso a la toma
de decisiones y el cambio institucional por parte de los grupos de interés.



208 TRANSICIONES COREANAS

tes fuerzas productivas. Sin embargo, la principal organizacién laboral,
KCTU,® se rehusé a formar parte de él por considerar que se trataba de
un mecanismo que no obedecia a prop6sitos compatibles con el interés
de sus agremiados, sino para legitimar la extraccién de concesiones.

La paradoja entre la liberalizacién econémica (que implica merca-
dos laborales flexibles) y el fortalecimiento del activismo social y la re-
sistencia, no pudo ser resuelta por el nuevo régimen.8? Por ello, aunque
el Comité formaliz6 su status legalmente en 1999, “ha actuado princi-
palmente como mediador en varias disputas de alto perfil y no ha sido
efectivo como una arena permanente de debate o mesa decisoria de
politicas econémicas”.® Por otra parte,

existe la duda de si el gobierno de Kim Dae-jung permiti6 a todos los inte-
resados participar en el proceso de formulacién de politicas. Especialmen-
te respecto de los chaeboly la politica sobre chaebol, el gobierno [fue], por
mucho, excluyente. [...] Las negociaciones eran informales y cerradas; no
esta claro si los lideres de los chaebol tenian alguna contribucién real 3

Las consecuencias de esta aparente falta de cooperacién se tradu-
cen en actitudes retadoras, displicentes u oportunistas. En el analisis
del cambio institucional, la fuerza de la costumbre no puede pasarse
por alto y, probablemente, la busqueda de atajos a las nuevas reglas sea
el resultado de la desarmonia entre éstas y las practicas habituales. Por
ejemplo, Woo-Cummings®® observé que ante la politica de reforma
liberal de Kim Dae-jung junto con los planes de racionalizacion dirigi-
dos por su gobierno —levantando las prohibiciones a fusiones, adqui-
siciones y compras hostiles—, “los chaebol escogieron responder con el
aumento de propiedad interna. La porcién de propiedad interna, que
habia sido 33% a mediados de los noventa, se elevo a 44% en 1999”.

Asimismo, aunque en la depuracién del sistema productivo mas de
la mitad de los primeros treinta chaebol quebraron al inicio de la crisis,
mientras los cuatro mas grandes cumplieron con la meta de reducir su
tasa de deuda respecto del capital fijo (200%), las reformas han conse-
guido éxito limitado en resolver el problema de la concentracién eco-
némica. A pesar de que los conglomerados redujeron su tamano en
cuanto a nimero de filiales, la concentracién general de los negocios
presenta un panorama algo distinto. “El peso relativo de los primeros

81 Korean Confederation of Trade Unions.

82 Barry Gills y Dongsook Gills, op. cit., p. 53.

8 Chung-in Moon y Jongryn Mo, op. cit., p. 141.
84 Jbidem, pp. 140-141.

8 Meredith Woo-Cummings, op. cit., p. 368.
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treinta chaebol en la economia nacional se incrementé después de la
crisis econémica. En 1996, por ejemplo, los primeros treinta chaebol con-
taron con 39.3% del total de ventas, 37% del valor agregado total, 47%
de los activos fijos tangibles y 17.6% del empleo total. Estas cifras se ele-
varon a 43.3%, 41.1%, 46.5% y 19.9% respectivamente en 1998.78

Las tacticas de resistencia se encuentran en la conducta de los gran-
des grupos al prometer su apego a las politicas de reforma, pero sin
actuar congruentemente en realidad. El hecho de que los chaebol no
cumplieran cabalmente con las demandas del gobierno se debe a la
composicion de incentivos en la interaccién estratégica y a los vacios
que permitieron el fenémeno del free rider. La instrumentacién estricta
de los programas, cuyo proposito era establecer el marco para la inter-
accion estratégica, no fue posible debido al permanente dilema entre
racionalidad econémicay politica. La demanda de reforma de caracter
voluntario —por ejemplo, de acuerdo con el ritmo y alcance que los
grupos consideraran adecuado conforme sus capacidades de adapta-
ciobn— es consecuente con el espiritu democratico de un gobierno que
autoproclamaba su inspiracién en esos principios. Sin embargo, la ra-
cionalidad econémica se encontro atrapada entre los valores de la con-
ducta acostumbrada y la inhabilidad del gobierno de aprovechar el
momento provisto por el ambiente favorable para las reformas. La es-
trategia de reestructuracion voluntaria fallé6 en lograr las reformas
completas necesarias para la transicion. Los grupos empresariales ha-
llaron la forma de esquivar las demandas de un gobierno en apariencia
bien intencionado, el cual trat6 de mantener una reputacién de demo-
cratico, conciliador y no intervencionista. A pesar de ello, una vez mos-
trada la verdadera cara de las preocupaciones politicas, los grandes
grupos encontraron un vacio para mantener el statu quo. Aunque el
gobierno tenia los medios politicos y la popularidad para haber ejerci-
do mayor presion a los grupos econémicos, evitd desmantelar el siste-
ma econdmico, o al menos los poderosos chaebol.

La IED como factor de cambio institucional

El factor externo en la reforma fue fundamental, aunque no necesaria-
mente en la conduccién de los programas de reestructuraciéon. En
efecto, la presién extranjera fue utilizada para empujar la agenda de
reforma que habia quedado pendiente desde los gobiernos anteriores.
Tomo como evidencia la notable rapidez con la que los arreglos institu-

8 Chung-in Moon y Jongryn Mo, op. cit., p. 135.



210 TRANSICIONES COREANAS

cionales formales pudieron efectuarse; la razén fue que varios sectores
se encontraban en proceso de transformacion y ya existian tales planes
desde antes de que la crisis se desatara. La facciéon mas liberal del go-
bierno de Kim Young-sam habia iniciado los intentos de reforma cor-
porativa, pero las condiciones politicas y la distribucién de fuerzas no
habian dado la oportunidad de ejecutarla. Por eso, las condiciones del
FMI y el Banco Mundial eran, por lo general, compatibles con la agenda
de reforma del nuevo gobierno de Kim Dae-jung, quien incluso se dice
fue mas severo y revolucionario en algunos aspectos, sobre todo en la
reforma corporativa.

En el primer ano y medio de Kim Dae-jung, la alianza desarrollista
quedo desarticulada con la crisis y el avance en las reformas corporati-
vas que pudieron concretarse. Tanto los chaebol como el gobierno que-
daron atados con candados institucionales que imposibilitaron la reac-
tivacion de las practicas y complicidades que dieron forma al modelo
anterior. Ciertamente, la eliminacion de barreras a las fuerzas de mer-
cado fue un factor determinante para disolver los mecanismos que
componian la estructura institucional que posibilitaba el acceso de los
grandes conglomerados en la estructura de toma de decisiones. Por
una parte, el gobierno ya no contaba con los mecanismos de coerciéon
para extorsionar a los chaebol e incitar sus apoyos a las candidaturas o
proyectos con orientaciones politicas. El impacto de la reforma en la
gobernabilidad corporativa, por otro lado, fue que las transacciones al
interior de los conglomerados, asi como en sus vinculos con la clase
politica coreana, fueran mas transparentes y, por lo tanto, sujetas al
escrutinio de la opinién publica nacional e internacional. Este tipo de
progreso es evidente e innegable. Sin embargo, dada la velocidad del
cambio, es natural que las costumbres y expectativas habituales se man-
tengan por un tiempo mas largo.

Empero, la participacién de las companias extranjeras normalmen-
te se ha sobrestimado. El hecho de que la emisién y compra de accio-
nes y derechos de propiedad de las companias coreanas resolvieran
temporalmente el problema de liquidez, en el cual quedaron atrapa-
das por causa de la crisis, no ha resultado en todos los casos en una
participacion directa de los accionistas extranjeros. En un principio, el
mercado de valores era optimista aunque tal percepcion se debid a los
rendimientos después de comprar activos en muchos casos muy bara-
tos. No obstante el extraordinario flujo de capital extranjero, la aten-
cion a los aspectos fundamentales como ganancias, reforma y reestruc-
turaciéon de la propiedad fue mas bien nula. A pesar de no existir un
compromiso evidente de reestructuracion radical de la gobernabilidad
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corporativa, el desempeno positivo del mercado de valores demuestra
que tales mercados pueden operar en practicamente cualquier tipo de
estilo gerencial, siempre y cuando las expectativas sean cumplidas. Esto
se ilustra con la composiciéon de inversionistas en el mercado de valo-
res: 36.7% del total de acciones estaba en manos de extranjeros en
2002%y las cifras actuales son cercanas al 40 por ciento.

Esta es una situacién enganosa, pues la participacién directa de
inversionistas foraneos en la administracion cotidiana de las compa-
nias no refleja su control accionario. A fin de cuentas, los extranjeros
han mantenido una actitud pasiva al margen de la toma de decisiones
debido a la fragmentacién de la propiedad y la dificultad natural de
coordinar los intereses de cientos de inversionistas. Es interesante pre-
guntar cual es la racionalidad que predomina entre los inversionistas
extranjeros y cual es la de los ejecutivos coreanos. Salvo algunas excep-
ciones que por raras son llamativas,®® el hecho de que un minimo de
extranjeros ocupe altos puestos ejecutivos en empresas coreanas con-
tribuye a generar la percepcién de que mientras los inversionistas estén
obteniendo rendimientos, no importa quién controle la compania ni
cual sea su estilo. Lo que sigue es analizar esta situacion con estudios de
caso, donde es posible encontrar diferencias en el comportamiento
de las empresas coreanas tanto en el mercado como en su interaccién
con el gobierno.

Aunque la crisis devel6 las deficiencias de la gobernabilidad corpo-
rativa de las empresas coreanas —particularmente de los chaebol—, la
urgencia de traer inversiéon extranjera no estaba estrictamente en fun-
cion de incorporar nuevas practicas o estandares internacionales. La
necesidad primordial era salir del atolladero financiero. Para los due-
nos de los chaebol, 1a mayoria de ellos herederos-descendientes de sus
fundadores, no result6 facil desprenderse de las companias que sus pre-
decesores fundaron o adquirieron, sea cual fuere su origen. Tampoco
resultaria facil, aunque mantuvieran posiciones dominantes en el con-
trol de la compania, coexistir con la permanente amenaza de agentes
externos que controlan una parte sustancial de las acciones,® aunque no

87 Korea Stock Exchange.

8 Como fue el caso reciente del grupo SK con Sovereign Capital.

8 Verbigracia, 60% de las acciones de Samsung Electronics esta en propiedad de
extranjeros, pero el presidente Lee Kun-hee y su familia controlan la compania me-
diante inversiones cruzadas. A pesar de que Lee controla un porcentaje reducido de la
propiedad de Samsung Electronics (aproximadamente 5%), la suma de fracciones
en propiedad de filiales que a la vez son controladas por €l o sus parientes le dan un
poder efectivo sobre 60% de acciones poseidas por un enorme grupo de inversionistas
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en todos los casos implanten en la mesa directiva a representantes no
coreanos con caracter de residentes permanentes y, por tanto, con fa-
cultades decisorias. En varias entrevistas a empresarios, burocratas y
académicos coreanos, ante la pregunta de qué tan importante era que
la toma de decisiones en las compaiias de origen nacional fueran to-
madas por coreanos, la mayoria de las respuestas fue que eso no impor-
taba en absoluto. Sin embargo, al profundizar un poco mas en las im-
plicaciones de esta nueva situacién, las respuestas solian reconocer la
dificultad de acomodar el valor de la autonomia y los sentimientos an-
tiextranjeros con el derecho de los nuevos duenos de participar en la
toma de decisiones.

En este sentido, otra preocupacién que el nuevo sistema econémico
trajo a Corea fue que los inversionistas extranjeros no siempre son com-
panias relacionadas con el negocio que compran, mas bien son los lla-
mados inversionistas institucionales o hedge funds. Salvo algunas excep-
ciones de compaiiias coreanas mas avanzadas, la mayoria de los actores
econdmicos, empezando por los bancos, tenia poco o ningiin conoci-
miento practico sobre los nuevos instrumentos financieros cuya movili-
dad es vertiginosa y normalmente operan en mercados poco regulados.
La experiencia de la crisis y la observacién de la actividad altamente es-
peculativa y negligente de estos actores llevé a la poblacién en general
a desconfiar de esta clase de capital; no obstante, ante la urgencia de
recapitalizarse, muchas empresas grandes y medianas accedieron a emi-
tir bonos y acciones y vender partes de ellos a estas firmas. Esto no im-
plica en todos los casos que la direccién corporativa fuera a ser compar-
tida sino, mas bien, podria tratarse también de actos que tienen como
propésito ganar un poco de tiempo en el proceso de reestructuraciéon.®
Y como las empresas inversionistas normalmente estan interesadas en
beneficios de corto plazo, no siempre intervienen en el proceso para
mejorar la administracién corporativa o el estilo gerencial. De esta ma-
nera, los coreanos pudieron reconciliar dos objetivos no necesariamen-
te excluyentes: por un lado, capitalizar la compania sin perder el con-
trol y, por otro, dejar que los extranjeros obtuviesen ganancias.

no coreanos. Es mas, aunque la mayoria de los 13 miembros del consejo de administra-
cion son directores independientes, ninguno de ellos esta involucrado con la pla-
neacion estratégica de largo plazo. Véase “Samsung resists calls to open up”, The Asian
Wall Street Journal, 16 de marzo de 2005, p. principal-A2.

% Aunque no es una tendencia generalizada, algunas grandes compainias como
Samsung Electronics o Hyundai Motors aprovechan cualquier oportunidad para com-
prar sus propias acciones a inversionistas extranjeros. Véase “Samsung Electronics sold
most by foreign investors”, The Korea Times, 21 de noviembre de 2004.
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Otra consecuencia del ingreso de capital extranjero en combina-
cién con las nuevas reglas que abren la posibilidad de tener extranje-
ros como parte de la mesa directiva es que las transacciones internas y
los movimientos estratégicos siguen una racionalidad diferente a la
tradicional. Habitualmente, los conglomerados coreanos orientaban
sus estrategias empresariales hacia la expansién y diversificacién, y no
siempre hacia las ganancias. Los efectos de la IED en la eficiencia cor-
porativa ahora parecen ser cualitativa y cuantitativamente superiores
respecto del pasado, aunque la permisibilidad en el sistema de valo-
res ceremoniales sigue siendo un factor importante en la cultura de
negocios coreana. La nueva estructura de propiedad ha cambiado
la forma de proceder y pensar de los ejecutivos y presidentes de las
empresas locales, quienes siguen siendo los duenos mayoritarios en
términos de propiedad individual. Conceptos como estandares inter-
nacionales, las llamadas best practice, el valor del accionista minoritario,
fusiones y adquisiciones, absorcién hostil, entre otros, forman parte
del vocabulario corriente tanto del sector privado como del gobierno.
Asimismo, los cambios en la gobernabilidad corporativa han infringi-
do transformaciones en la relaciéon gobierno-empresas que dominaba
en el pasado, cuando el modelo desarrollista todavia conservaba sus
caracteristicas mas esenciales.

Sin embargo, en cuanto al argumento de los efectos de la IED en las
relaciones gobierno-empresas como un mecanismo de autonomia de
unay otra parte, no hay evidencia empirica de que exista un plan racio-
nal de interaccién. Los testimonios de las personas entrevistadas du-
rante el trabajo de campo no conducen a afirmar que hubiera una
operacion sistematica o premeditada de alianzas entre conglomerados
coreanos para contrarrestar el poder del gobierno. Tampoco hay prue-
bas que indiquen si el gobierno contrajo compromisos directos con
extranjeros (salvo los programas negociados con el FMI y otras organi-
zaciones internacionales) para menguar el desbordante poder de los
chaebol. Por lo tanto, no se puede hablar de una alianza organizada en-
tre capital extranjero y el nuevo gobierno coreano o que el gobierno
hubiera cedido a la presion de las compaiias extranjeras. No se tiene
registro o indicios de alguna accién colectiva coordinada entre empre-
sas extranjeras para presionar al gobierno coreano hacia las reformas.
En todo caso, la creciente participaciéon de las camaras de comercio de
los paises mas importantes como los Estados Unidos, Jap6n y la Unién
Europea (Amcham, Seoul-Japan Club, EUCC-Korea, respectivamente)
podria reflejar la opinién de los agremiados, mas ello no implica que la
accion colectiva a través de estas agencias constituya una alianza con



214 TRANSICIONES COREANAS

intereses homogéneos. Hay variaciones sectoriales, por lo cual se debe
estudiar el problema no con el afan de plantear generalizaciones, sino
de observar las particularidades institucionales de cada sector y sus im-
plicaciones en la vida politica de Corea.

CONCLUSIONES

Se espera que el analisis haya dejado claro que la interaccion entre ac-
tores domésticos y las fuerzas internacionales no ocurre en el vacio
institucional, esto es, al margen de los marcos mentales y las reglas
creadas en contextos especificos. Tratar de aplicar modelos “universa-
les” sin considerar la aceptacion del sistema actual de valores seria in-
genuo. Ciertamente, Corea fue un gran laboratorio donde las politicas
eran formuladas y ejecutadas en un ambiente relativamente controla-
do. A contracorriente del cambio evolutivo donde el ambiente no pue-
de ser dirigido y la adaptacién ocurre de acuerdo con el bagaje histori-
coy cultural, la transformacién coreana fue definida por esos factores,
pero, ademas, por estrategias predeterminadas de cambio institucio-
nal.®! Empero, aunque la sociedad coreana demuestra una gran capa-
cidad de adaptacion, también es cierto que la resistencia al cambio
comprueba que los intereses creados y ciertos habitos de acciéon colec-
tiva son mas profundos que las reglas formales.

Aunque los sistemas de valores ceremoniales e instrumentales co-
existieron y fueron exitosamente manipulados en funcion de las me-
tas economicas y politicas de la élite desarrollista, las condiciones in-
ternasy externas cambiaron los esquemas de resolucion de problemas;
los diversos actores socioeconémicos, al igual que el gobierno, han
tenido dificultades para ajustarse a la nueva realidad interna y exter-
na. Desde este punto de vista, la dificultad se debe al menos a las razo-
nes siguientes:

a) Los grupos de interés han ganado madurez y son capaces de
actuar colectivamente.

b) La sociedad en su conjunto cred un nuevo sistema de habitos
comunes de pensamiento que dieron forma a su entendimiento
del mundo y los parametros de entendimiento (el sistema de
valores).

9 Jerzy Hausner, “Imperative vs. interactive strategy of systemic change in Central
and Eastern Europe”, Review of International Political Economy, vol. 2, nim. 2, 1995.
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¢) El gobierno era menos capaz de conducir la economia y el con-
trol de las fuerzas econémicas internas.

d) Las instituciones estatales han sido debilitadas por cambios ins-
titucionales incompletos, por lo cual la habilidad de amortiguar
las crisis externas también ha disminuido.

La continua integracién a la economia mundial supuso un cambio
en las politicas domésticas. Este proceso de ajuste alteré los mecanis-
mos de accion colectiva en los grupos de interés e, inversamente, redu-
jo la habilidad del gobierno para controlar las fuerzas sociales. La fase
de internacionalizacion de la economia coreana a mediados de la dé-
cada de 1980 signific6 el cambio en la forma tradicional de confeccio-
nar politicas, ademas de que transformo el terreno de negociacion gra-
cias a politicas distributivas y abri6 el espacio a los poderosos grupos
industriales y financieros en la distribucién de poder dentro de la es-
tructura del Estado.

La correlacién entre la estructura institucional, el cambio tecnol6-
gico y la distribucion del poder es particularmente clara en Corea.
La alianza desarrollista dio forma a la estructura del Estado y a las ins-
tituciones politicas. Una relacién jerarquica distingui6 la interaccion
entre estos sectores, mientras las condiciones internas e internaciona-
les facilitaron dicha estructura. El gobierno tenia los medios para con-
trolar al sector empresarial y mantener distancia de otros grupos de
interés de tal suerte que se pudiera continuar el proyecto de desarro-
llo. Esto fue asi hasta que los ambientes interno y externo fueron per-
cibidos como incompatibles, por lo que se requiri6 el ajuste de seme-
jantes practicas para mantenerse en el camino de integracion en la
economia mundial. La complejidad de las relaciones econémicas y el
avance tecnoloégico hicieron obsoletos e inadecuados los controles gu-
bernamentales en la supervivencia del proceso de catching up. Parte de
las reformas iniciales tuvieron el propésito de hacer mas eficientes los
chaebol, pero eso significaba fragmentarlos. Su tamano les daba poder.
La resistencia de los chaebol ocurrié y los gobiernos no pudieron man-
tener el control sobre ellos. El proceso de liberalizacién y la apertura
del mercado coreano facilitaron la adquisicion de nuevas tecnologias,
aumentando el poder econémico de los conglomerados y, consecuen-
temente, su peso en el diseno de politicas.

La formacién de los grupos de interés en Corea y la mejora en las
capacidades de accién colectiva estan ligadas al desarrollo econémico.
Al tiempo que los grupos industriales y otros grupos de interés adquirie-
ron los atributos de homogeneidad, incentivos, liderazgo, experiencia y
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autonomia financiera, las posibilidades de cooperacion aumentaron,
pero también el potencial de resistencia. Asimismo, tales capacidades
resultaron ser fuente de tension para los politicos reformistas, quienes
estaban limitados en la tarea de llevar a cabo cambios institucionales.
El problema de tiempo y oportunidad no ha sido resuelto porque
cuando parece el momento apropiado para reformas profundas, la si-
tuacién externa presenta condiciones favorables a la recuperacién eco-
ndémica; ello desvanece todo sentido de urgencia. Los reformistas han
perdido la ventaja psicolégica. Tampoco han sido capaces de desarro-
llar una ideologia que sustituya las expectativas de los marcos mentales
en la sociedad, ni los valores ceremoniales del modelo de desarrollo
anterior. La autoridad del gobierno se ha debilitado y su credibilidad
puede ser afectada por su disminuida capacidad de coordinacion sobre
las instituciones politicas mediante la descentralizacién en la toma
de decisiones. Si bien la descentralizacién no es necesariamente fuen-
te de ineficiencia, transformar los habitos y rutinas establecidos ante-
riormente implica grandes costos econémicos y politicos, ademas de la
incertidumbre de un nuevo ambiente doméstico e internacional.
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TERCERA PARTE

PERMANENCIA Y CAMBIO EN LAS PRACTICAS
RELIGIOSAS COREANAS






CHAMANES COREANOS PORTADORES
DE LA IDENTIDAD CULTURAL DE COREA

Silvia Seligson*

El chamanismo o musok es la religion autoctona y la mas antigua de
Corea que persiste hasta la actualidad. A lo largo de su historia ha ocu-
pado una posicién contradictoria en la sociedad coreana, debido a
que, por una parte, ha sufrido represion, estigmatizacion y denigraciéon
por considerarsele una supersticion (misin), una creencia popular, una
religion de mujeres (la mayoria de los chamanes o mudang son muje-
res), una curacion espiritual y medicina tradicional no cientifica. Pero,
por otra parte, estos aspectos han contribuido a asegurar o reafirmar
su supervivencia como una practica que sigue atrayendo a los coreanos
e incluso el musok es concebido como un simbolo nacional que repre-
senta la raiz y el nuiicleo de la religiosidad y de la identidad cultural del
pueblo coreano.

Esta ponencia analiza el proceso historico mediante el cual el mu-
sok ha sido revitalizado y creativamente manipulado tanto para legiti-
mar la autoridad del Estado como para promover el nacionalismo a
partir de 1961. Se centra principalmente en la Ley de Proteccion de los
Bienes Culturales de Corea, sus antecedentes y contenido, asi como en
los efectos o repercusiones que ha tenido en el musok, sus rituales o kut
y sus practicantes o mudang.

CHAMANISMO Y POLITICAS CULTURALES

El musok, un elemento fundamental de la cultura coreana, ha sido
promovido por diversos organismos privados y gubernamentales, cu-
yas actividades exaltan el nacionalismo, el orgullo y la identidad del

* Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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pueblo coreano. Entre éstos sobresalen la Asociacién para la Conser-
vacién del Chamanismo, establecida en 1984 con el propésito de res-
catar los ritos comunitarios que habian sido prohibidos y estaban en
vias de perderse, alentando ademas a los chamanes a llevarlos a cabo
en lugares publicos y en una amplia variedad de eventos nacionales y
extranjeros, y la Sociedad de Investigadores y Estudiosos del Arte Fol-
clérico Coreano y de su Historia, que ha apoyado el resurgimiento de
todos los festivales y ceremonias populares, con tres iniciativas impor-
tantes: I) la creacién en 1958 de un Concurso Nacional de Artes Popu-
lares o Folcléricas, el cual se lleva a cabo cada ano, y el concomitante
surgimiento de instituciones encargadas de su organizacién y difusion
a través de los medios masivos de comunicacion; 2) la elaboracién de
planes quinquenales de resurgimiento cultural en colaboracién con
agencias gubernamentales, y 3) la recomendacién al gobierno de que
dichas artes populares sean valoradas como patrimonio nacional y de-
signadas bienes culturales.

Antecedentes

La designacion de los bienes culturales de Corea se inicié durante el
periodo colonial japonés (1910-1945) con el Decreto para la Preserva-
cion de los Tesoros de la dinastia Choson (1392-1910), asi como de los
sitios historicos y los renombrados lugares escénicos y monumen-
tos naturales. Fue un sistema elaborado por los japoneses para registrar
los hallazgos en las excavaciones arqueolédgicas que ellos iniciaron de
manera sistematica en la peninsula coreana en 1921. Muchos de los
nombres de dichos bienes y vestigios fueron distorsionados o cambia-
dos, segiin opini6n de los coreanos, quienes consideran que estos actos
tenian el deliberado propésito de sobrevalorar la cultura japonesa y
devaluar la suya.

Por consiguiente, cuando decretaron su propia ley, revisaron los
503 bienes catalogados por los japoneses, les restituyeron sus nombres
originales y reajustaron su clasificacién; ademas, agregaron la categoria
de bienes intangibles. En este contexto, una de sus finalidades era dar
una interpretacién correcta del patrimonio cultural del pais, conside-
rada como esencial para restablecer la autoestima e identidad del pue-
blo coreano.

La Ley de Preservacion de los Bienes Culturales de Corea del Sur
fue decretada en 1962 por Park Chung-hee, quien subi6 al poder tras
un golpe de Estado en 1961. Como dictador militar deseaba resaltar su



CHAMANES COREANOS 225

legitimidad y prestigio politico, y esta ley fue su primera medida insti-
tucional en el area cultural; su objetivo no era solamente preservar los
bienes existentes sino revitalizar la cultura popular o tradicién autécto-
na como base para fortalecer la cultura nacional y, de esta manera,
“[...] contribuir tanto a la promocién de su herencia cultural como al
engrandecimiento y realce de su posicion cultural en el mundo”.!

Park legitimé su poder basandose primero en el sistema paternalis-
ta tradicional de autoridad, en el cual se exaltan los lazos de parentes-
co, las costumbres y creencias religiosas tanto populares como confu-
cianas; a la vez, manipulé todos los aspectos del gobierno y la educacion
controlando, con amenazas de coercién y violencia, los medios de co-
municacion y los recursos culturales, asi como reprimiendo a los inte-
lectuales, académicos y estudiantes disidentes. Todas las esferas publi-
cas y privadas fueron monitoreadas y reguladas por estrictas leyes de
censura que regian, entre otros, para los libros de texto, los articulos
periodisticos y la presentacién de eventos culturales, permitiendo sola-
mente aquellos que se ajustaran a la ideologia del Estado de lucha na-
cional contra los enemigos imperialistas y comunistas.

Dicha tarea se realiz6 a través de la formacién y coalicién de comi-
tés culturales gubernamentales compuestos por prominentes académi-
cos en los campos de la literatura, historia, artes y medios de comunica-
cion, quienes fueron elegidos por su simpatia o apoyo a las politicas
gubernamentales que, ademas de glorificar el prestigio nacional, justi-
ficaban el régimen dictatorial y competian con Corea del Norte para
obtener el reconocimiento internacional.

Esta propaganda nacionalista fue alimentada por el vertiginoso
desarrollo econémico experimentado desde 1962 con la promulga-
cion del Primer Plan Quinquenal y de unos cuatrocientos reglamentos
y reformas emitidos durante el primer ano de su gobierno. La moder-
nizacién, urbanizacién e industrializacién del pais conllevaron, entre
otros, el descubrimiento de numerosos sitios arqueologicos e histori-
cos que requerian urgentemente proyectos de salvamento y protec-
cién de los objetos ahi encontrados. Los mas destacados académicos
mencionados han sido especialistas en la historia antigua de Corea y
miembros de la escuela de historiografia nacionalista (Minjok Sahak)
creada en 1933, cuyo objetivo patridtico era escribir “una Nueva Histo-
ria racial [sic/ de la Independencia coreana”, reflejando su resistencia
anticolonial en el contexto imperialista japonés. Al respecto, senala

! Kim Chong-hyuk, “Designation and preservation of cultural properties”, Korea-
na, nam. 11, Setl, Korea Foundation, primavera de 1997, p. 44.
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Paii? que el “espiritu nacional de Corea (minjokhan) y su permanente
lucha histérica contra la dominacién extranjera y los regimenes dicta-
toriales internos siguen de hecho definiendo hasta la actualidad la
identidad del pueblo coreano como una raza (sic) homogénea, un Es-
tado unificado y una cultura aut6éctona distintiva que difiere de la chi-
nay de la japonesa”.

Estos intelectuales han proporcionado datos o evidencias histori-
cas, arqueolégicas y antropolégicas que definen la identidad nacional
y la legitimacién del Estado desde la antigiiedad y también han deter-
minado la orientacién o el caracter peculiar de la educacién. Al fungir
como miembros del Comité de Bienes Culturales, al igual que los estu-
diosos del folclor, han sido los actores principales en la creacioén, pre-
servacién y promocién de monumentos y costumbres, al determinar
qué y quiénes son designados bienes culturales. Ademas, han dirigido
las politicas culturales del gobierno, entre ellas la construccién de mu-
seos y sus actividades de difusion.?

Sin embargo, la ideologia politica mencionada fue de hecho un
acto simbolico, ya que dos anos después Park negaria la existencia de
una herencia cultural (excepto el alfabeto coreano hangul), por lo que
es evidente que uno de los objetivos de dicha ley s6lo fue una manera
de ganar tanto el apoyo de la élite nacionalista como de las clases popu-
lares y, en especial, de los campesinos.

Hacia fines de la década de 1960, el poder militar estaba firmemen-
te establecido y, en nombre de la modernizacién, el gobierno aboli
los simbolos de la ideologia confuciana y simplificé sus ritos. Asimismo,
lanz6é una campana para la erradicacién de todas las supersticiones,
primordialmente el chamanismo, como parte del movimiento llamado
Nueva Comunidad (Sae-maul Undong) que, entre otras medidas, ra-
cionaliz6 todos los gastos destinados a los rituales. En estas circunstan-
cias, los chamanes se enfrentarian al poco tiempo a dos fuerzas opues-

2 Hyung-1l Pai, Constructing Korean Origins: A Critical Review of Archaelogy, Historiogra-
phy and Racial Myth in Korean State Formation Theories, Cambridge, Harvard University
Asia Center, 2000, pp. 6y 12-13.

% Estas politicas son un claro ejemplo de lo sefialado por Garcia Canclini respecto
del poder cultural, el cual “[...] impone las normas culturales ideolégicas, legitima la
estructura dominante, la hace percibir como la forma ‘natural’ de organizacién social
y encubre su arbitrariedad; oculta también la violencia que implica toda adaptacién
del individuo a una estructura en cuya construccién no intervino, la hace sentir como
socializacién o adecuacion necesaria para vivir en sociedad[...]. La eficacia de esta
imposicién se basa tanto en el poder global de la clase dominante como en la posibili-
dad de implementarlo a través del Estado, el cual extiende su organizacién y control
a toda la vida social, a la existencia cotidiana”.
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tas: por un lado, la represion e incluso el encarcelamiento por llevar a
cabo sus “escandalosos” rituales y practicas de curacién, consideradas
como magia y no cientificas e incluso ilegales* y, por el otro, la designa-
cién de algunos mudang como importantes bienes culturales y su pro-
mocién como artistas (musok yesulga).

Esta politica, aparentemente contradictoria, ha tenido la finalidad
de eliminar el contenido religioso de los rituales reduciéndolos a me-
ros objetos de arte popular tradicional, a “iconos nacionales” (como
veremos a continuacioén) o para promover una reforma social revolu-
cionaria como la de la Sociedad Ritual Chamanica Nacional (Minjok
Kuthoe) encabezada por Paek Ki-wan (candidato presidencial en el re-
ferendo nacional de 1987), quien abogaba en su agenda por el movi-
miento ritual comunal para restaurar una comunidad popular mitica
y utbpica, cuyo analisis queda fuera de los limites de esta ponencia.’

MUSOK Y PATRIMONIO CULTURAL

La Ley de Proteccion de los Bienes Culturales de Corea del Sur clasifica
estos bienes en cuatro categorias: tangibles, intangibles, monumentos
y objetos folcloricos. El Ministerio de Cultura es el encargado de poner
en vigor dicha ley y de dictaminar y catalogar estos bienes de acuerdo
con su calidad en siete categorias: tesoro nacional, tesoro, sitio histori-
co, renombrado sitio escénico, monumento natural, importante objeto
folclorico e importante bien cultural intangible.

Para fines del afio 1996, el total de bienes catalogados era de 7 057,
de los cuales 2 541 fueron clasificados por el gobierno central y el resto
designado por los gobiernos locales. Del total, 278 correspondieron a
importantes bienes culturales intangibles;® éstos se dividen en artes y
técnicas; las primeras incluyen diversos tipos de musica, danza, drama,

* Segun lo estipulan la Ley de Medicina y la Ley de Ofensas Menores. Cfi: Kim
Chongho, Korean Shamanism: The Cultural Paradox, Londres, Ashgate Publishing,
2003.

5 Cfr. Choi, “Hegemony and Shamanism: the State, the Elite, and the Shaman in
Contemporary Korea”, en Lancaster R. Lewis y R.K. Payne, Religion and Society in Con-
temporary Korea, Berkeley, University of California Press, 1997, pp. 28-35.

¢ Kim Chong-Hyuk, op. cit., p. 44. Actualmente el nimero se ha incrementado a
8 547; 7 de ellos son, ademas, Patrimonio Mundial de la Humanidad desde 1995 vy, sin
duda, su niimero seguira incrementindose a raiz de la autorizacién gubernamental de
seiscientos nuevos proyectos de excavaciones arqueolégicas. Kim Yong-han, “Conserva-
tion of Cultural Properties in Korea”, The 6th Workshop for Korean Art Curators, Setl, Korea
Foundation, octubre de 2004, p. 64.
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rituales (entre ellos, los chamanicos o kut), artes marciales y entreteni-
mientos folcléricos o populares. Las técnicas comprenden la comida
tradicional y las artesanias.

Cabe destacar que una habilidad técnica o un arte es designado
como bien cultural intangible siempre y cuando exista una persona
que tenga la capacidad de transmitirlo a otros individuos. Estas perso-
nas se denominan bienes culturales humanos y reciben estipendios
mensuales para entrenar a sus discipulos. El primer ritual chamanico,
una celebracién lunar de la costa occidental de Corea, fue designado
bien cultural intangible ntim. 13 en enero de 1967, y no fue sino hasta
1980 en que se agregaron a la lista otros dos rituales (uno de la Isla de
Cheju, con el niim. 71, y el otro de la isla de Chindo, con el nim. 72).
En 1985 se nominaron cuatro rituales (clasificados en conjunto con el
nim. 82) para pedir una abundante pesca. Desde entonces, s6lo se han
agregado a la lista dos rituales mas (nims. 98 y 104 en 1990 y 1996,
respectivamente), lo que hace un total de nueve rituales inicamente.
A la vez, 45 chamanes han sido designados bienes culturales humanos
o portadores y transmisores de dichos rituales, ademas de la Asociacién
para la Conservacién del Chamanismo ya mencionada.’

La Ley de Preservacién valora mas las creencias tradicionales y las
artes folcléricas, acorde con la concepcién nacionalista de que la cultu-
ra popular es la autéctona (y no las importadas —daoista, confuciana,
budista y cristiana—) y, de hecho, ya desde 1958 se habia realizado
anualmente el mencionado Concurso Nacional de Artes Populares o
Folcléricas. Si bien ahi se han otorgado muy pocos premios a los ritua-
les chamanicos, el primero en 1976 tras la caida de Park, éstos también
se han convertido en iconos nacionales a raiz de su premiacion.

Una actividad ilustrativa de dicha concepcién fue, por ejemplo, la
del gobierno de la ciudad de Setl que, en 1983, decidi6 “resucitar” el
ritual chamanico para consolar al espiritu de Nam I, un famoso general
de la dinastia Choson que fue ejecutado en la flor de su juventud. Este
era originalmente un festival local similar a otros festivales comunita-
rios con influencia chamanica que se llevaban a cabo regularmente
antes de ser prohibidos por Park, pero cabe resaltar que dicha decision
se bas6 sobre todo en el deseo de poder proporcionar a los citadinos
una oportunidad de recreacién y de valoracion de su historia.

Asimismo, en el XvVI Festival de Bienes Culturales celebrado en
1986, s6lo se representd un ritual chamanico y ello porque estuvo a

7 Cfr. 1a lista completa en Keith Howard, “Preserving the spirits? rituals, state spon-

sorship and performance”, en Keith Howard (ed.), Korean Shamanism: Revivals, Survi-
vals, and Change, Corea, Seoul Press, 1998, pp. 208-211.
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cargo de un conocido grupo de adeptos al teatro, con musicos y dan-
zantes profesionales y tres “portadores auténticos” de dicho ritual, que
ya habian viajado antes al extranjero invitados por el Comité de Artes
Europeas con sede en Paris.

En cambio, un ano especialmente significativo para los “iconos na-
cionales” fue 1988, debido a que las mudang escenificaron rituales en
teatros y programas televisivos durante los Juegos Olimpicos, cuyo lema
era “Seil al mundo, el mundo a Seul”.

A partir de entonces, estas chamanes son ahora superestrellas y
embajadoras” de la cultura popular coreana, y ciertos rituales chamani-
cos se han modificado al salir de su ambito local para resurgir en los
escenarios urbanos y representarse en festivales y eventos oficiales na-
cionales e internacionales. Los limites entre el ritual y el entreteni-
miento se estin perdiendo y se cuestiona o debate el caracter de las
practicas chamanicas y su secularizacion, o los intentos de anular los
limites entre lo sagrado y lo profano o mundano.

Estos cambios, sin duda, complacen a las agencias gubernamenta-
les y a algunos “expertos” académicos y folcloristas, quienes han argu-
mentado que tanto estos rituales como otras representaciones popula-
res tradicionales deben adaptarse y ser atractivas con la finalidad de
poder competir con las modernas u occidentales o de reflejar las nece-
sidades de la sociedad en general y, en particular, de periodistas, inte-
lectuales y turistas, tanto nacionales como extranjeros.

A pesar de esta exaltacion nacional del musok, el antagonismo o
ambigiiedad entre su valoracion y denigracién persiste; asi opina, por
ejemplo, Keith Howard y al respecto menciona a Han Manyong,® quien
participb durante varios afios en el Comité de Bienes Culturales adscri-
to al Ministerio de Cultura, como responsable de supervisar la investi-
gacion, designacion y administraciéon de los bienes seleccionados. Han
hizo el siguiente comentario en un programa radiofénico de la BBC:

Las danzas y los ritos chamanicos son nuestra tradicién, pero dudo que
tengan un valor artistico. Un bien cultural intangible significa que debe-
mos mantener o preservar, difundir y educar a la gente; sin embargo, yo
no creo que deberiamos ensenar las creencias, la musica y la danza cha-
manicas a nuestros hijos. Los rituales chamanicos se pueden conservar en
documentos, archivos o peliculas, y pienso que con eso es suficiente.®

8 Ambos son destacados especialistas y profesores universitarios de la culturay la
musica tradicionales de Corea.

9 Howard comenta que esta opinién no se refleja en los escritos de Han, donde,
en cambio, resalta la importancia de los ritos chaménicos como origen de la musica
coreana. Howard, op. cit., p. 189, y nota 9 en pp. 212-213.
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Howard también hace un llamado de atencién sobre la seculariza-
cién del musoky para ello destaca la diferencia existente entre los ritua-
les auténticos y los representados en escenarios urbanos describiendo
Ssikkim kut (bien cultural intangible nim. 72, originado en la isla de
Chindo), el cual tradicionalmente se lleva a cabo después de la muerte
de una persona para guiarla al otro mundo; se inicia al anochecer y
termina a la mafana siguiente. A veces se realiza en forma abreviada en
casos de enfermedad y para apaciguar o aplacar a los espiritus malig-
nos, pedir proteccion y buena suerte. Esta constituido por varios ritos
en los cuales mudang hacen ofrendas diversas € invocan a los espiritus
de ancestros de cuatro generaciones y a prominentes deidades a quie-
nes personifican con su indumentaria especifica. Todos los actos y ob-
jetos rituales tienen un simbolismo que se ha perdido en el medio ur-
bano mencionado, donde se efectiia este ritual por requerimiento del
gobierno o para promocién particular de los chamanes “portadores”.
Evidentemente, no se requiere que nadie haya muerto o esté enfermo,
y los chamanes, vistosamente ataviados, se limitan a invocar en sucin-
tos y breves ritos a espiritus menores para que otorguen su bendicién a
la complacida audiencia.®

Aceptan adaptarse a dichos requerimientos por razones economi-
cas y por el deseo de obtener reconocimiento, incrementar su curricu-
lumy ser nombrados bienes culturales humanos, hechos que han crea-
do rivalidad entre ellos al competir en la bisqueda de patrocinadores
académicos, sobre todo en el extranjero. Sin embargo, muchos mudang
piensan que “[...] tienen una razén de existir s6lo cuando su practica
se mantiene como una religion viva para sus creyentes y que, por ende,
Gnicamente un practicante que trata con clientes o audiencias en estos
contextos rituales puede realmente considerarse un chaman”.!!

Considero relevante mencionar, como otro ejemplo ilustrativo de lo
aqui expuesto, parte de la biografia de Nami (Kim Kum-hwa), una re-
nombrada mudang, quien logré la fama y el reconocimiento del gobier-
no mediante los concursos nacionales mencionados, al destacar como
cantante folclérica. También tocé instrumentos musicales en el Drama
de Danzas con Mascaras Unyol (bien cultural intangible nim. 61). Des-
pués adapté un ritual (kut) en forma de festival, con el cual gané en
1972 un premio en el concurso. Asimismo, adapté un canto ritual (muga)
para una obra dramatica en television, donde ademas particip6 en 1980
en la realizacion de la serie sobre rituales chamanicos.

10 Jbidem, pp. 195-196.
11 Sun Soon-Hwa, citado por Howard, op. cit., p. 200.
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Su representaciéon de los ritos de su provincia natal (Hwanghae,
ahora en Corea del Norte) pas6 a formar parte del repertorio de tea-
tros, sitios turisticos y museos, principalmente a partir de 1985, afio en
que fue designada bien cultural humano o “portadora” del ritual para
pedir una pesca abundante (importante bien cultural nim. 82).

Cuando Chae, una artista coreano-americana de UCLA, recibio “el
llamado” (fue poseida por un espiritu chamanico), Kim llevé a cabo en
Seil un elaborado ritual de iniciacién para ella ante una nutrida audien-
cia de académicos y comunicélogos. Esto incremento6 su popularidad y la
realizacion publica de ritos para sus fans, y también otros con fines nacio-
nalistas; en 1987, tras la caida del régimen de Chon Doo-hwan, llevo a
cabo un ritual propiciatorio para los espiritus resentidos, victimas an6ni-
mas de turbulentos periodos de la historia moderna de Corea.

Actualmente, da clases de artes folcléricas coreanas a un grupo de
estudiantes universitarios y sigue visitando las islas de la Costa occiden-
tal para realizar los ritos anuales de los pescadores. Se siente orgullosa
de ser mudang, considera que no hay razén para avergonzarse de ello
ya que “el chamanismo es una religiéon con profundas raices en nuestra
historia y cultura”.!

No obstante, por lo general las mudang evitan exponerse abierta-
mente, debido a que siguen estando bajo el control estatal y no gozan
de la libertad necesaria para llevar a cabo los rituales o kut, lo que las
ha obligado en ciertas ocasiones a redefinir su papel y a reconceptuali-
zar sus practicas de sanacion. Asi, por ejemplo, algunas se han conver-
tido en lideres de unidades administrativas de vecinos donde se encar-
gan de organizar diversas actividades comunitarias relacionadas con la
vida cotidiana.!®

Asimismo, estas designaciones han incrementado el interés del
pueblo coreano por la “cultura autéctona” y por los rituales chamani-
cos y su desarrollo creativo, el cual se refleja en diversas actividades,
entre ellas cabe citar las representaciones publicas de kut organizadas
en 1980 por la Sociedad de Rituales en un teatro de la Iglesia Anglicana
de Seil, la publicacién (en veinte voliimenes) de kutregionales ilustra-
dos con fotografias y 1a grabacién de varios discos con la misica chama-
nica a cargo de exitosos “portadores de un bien cultural intangible”
que surgieron a la fama, al igual que otros musicos coreanos, en el Tea-
tro del Espacio.

12 En entrevista con la escritora y periodista Kyong-hee Lee, Korean Culture: Legacies
and Lore, Seil, The Korean Herald Inc., 1995, pp. 245-249. Otros datos son citados por
Choi, op. cit., pp. 40-41.

13 Choi, op. cit., pp. 42-43.
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Este teatro es un pequeno escenario en Seudl fundado hacia 1975 y
promovido por una revista de arquitectura que buscaba desarrollar la
identidad coreana combinando la cultura local con las tendencias e in-
fluencias orientales y occidentales. Invitaron a chamanes a representar
escenas rituales poniendo énfasis en la muisica, quienes crearon asi un
nuevo estilo basado en vocalizaciones sin palabras, el cual se volvi6 muy
popular en la década de 1980. También en ese teatro nacié Samulnori,
un cuarteto de percusiones que fusion6 diversos ritmos regionales tradi-
cionales: folcloricos, étnicos, campesinos y chamanicos; actualmente es
el género mas popular y representativo de la musica coreana.!*

La popularidad del chamanismo se ha incrementado, asimismo, por
la avalancha de turistas, la publicidad y la comercializacién, que ademas
de elevar a las mudang a la categoria de superestrellas y promotoras de
las artes tradicionales de Corea, han contribuido a convertir el ritual
chaménico en una mera representacién teatral y los elementos en él
utilizados en objetos muy cotizados tanto por los coleccionistas privados
de obras de arte popular como por los académicos encargados de incre-
mentar el acervo de los museos folcléricos nacionales y regionales.

CONCLUSIONES

La Ley de Preservacion de los Bienes Culturales de Corea del Sur defi-
ne al patrimonio de manera natural o artificial de acuerdo con su tras-
cendencia nacional y global, ya sea histérica, arqueologica, artistica,
académica o de valor escénico, paisajes o seres de la naturaleza. Se hace
hincapié en el grado en que estos bienes contribuyen al entendimiento
de la historia coreana y en qué medida se consideran indispensables.

Al igual que en otros paises, en Corea se ha privilegiado la designa-
ciéon de bienes que pertenecen a las élites gubernamentales y otros
populares que reditian beneficios econémicos y que enaltecen la iden-
tidad nacional, pero que, en casos concretos como el musok, se han sa-
cado de su contexto. Estas designaciones han creado un arbitrario y
uniforme criterio o norma nacional para lo que se considera “auténti-
ca y estéticamente coreano”, y esta etiqueta es, ademas, garantia del
éxito de su comercializacion.

La mania del revival cultural de visitar, consumir y exhibir todas las
cosas coreanas es una manifestacién popular de lo que los académicos
nacionalistas llaman “el redescubrimiento de una Nueva Historia de

4 Cfr. Howard, op. cit., pp. 203-205.
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Corea”, en la afirmacién o certeza de pertenecer a la peculiar y distin-
tiva “herencia cultural y racial /[sic] de Corea”.

La formacion de la identidad nacional es, evidentemente, un con-
tinuo proceso social interactivo que incorpora muchos fenémenos co-
tidianos como el turismo, la cultura popular, los medios, las artes, la
moda, las colecciones y exposiciones tanto permanentes como tempo-
rales de museos y galerias. Estas instituciones transforman los restos o
vestigios arqueolégicos y manifestaciones artisticas en objetos que exhi-
ben o muestran ancestrales habilidades o destrezas, la belleza y el orgu-
llo nacional, reforzando asi el significado colectivo de herencia étnica
y cultural.

De esta manera, designar y coleccionar bienes culturales se convierte
en un acto de parecerse a si mismo y autentificar la propia cultura; tienen
el podery el significado que representa la autoridad gubernamental. Este
control de la identidad también se refleja en la legislacién y politicas cul-
turales que restringen la seleccion de lo que se considera digno de preser-
varse y restaurarse como patrimonio nacional. De hecho, la existencia
misma de colecciones museisticas ya implica jerarquias de exclusion, va-
lor y precio, debido a que el sistema coreano le ha asignado niimeros a
miles de objetos, estructuras e incluso paisajes naturales con base en las
decisiones que toma el Comité de Bienes Culturales adscrito al Ministerio
de Cultura. Asimismo, dicho sistema arbitrario de valores y significado les
ha otorgado a algunos influyentes funcionarios gubernamentales y a aca-
démicos e intelectuales el poder de regir las percepciones de los indivi-
duos de lo que es “original e histéricamente valioso”.

Es asi como el Estado ejerce el “poder cultural” y es la suprema
autoridad sobre el ambito auténtico de la identidad y lo controla otor-
gando cédigos de significados simbdlicos a objetos, restrictivas leyes,
movimientos y personas. El patrimonio cultural es definido, defendido
y apropiado para mantener dicha identidad.

Como resultado de estas politicas gubernamentales, el musok esta
sufriendo una diferenciacién y transformacién en la sociedad coreana
contemporanea donde existe una clara distincién entre el chamanis-
mo como parte de la herencia cultural coreana, enalteciendo algunos
de sus elementos, y el chamanismo como sistema de creencias no-cien-
tifico de conocimiento, el cual ni siquiera es reconocido como religiéon
en las estadisticas oficiales. En otras palabras, hay una distincion entre
un especticulo a cargo de “actores” que representan la musica, danzay
narraciones chamanicas tradicionales, y un ritual chamanico o kut lle-
vado a cabo por mudang en su contexto auténtico: mientras el primero
es protegido por la Ley de Preservacién mencionada, el segundo es
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reprimido por considerarse ilegal, segiin lo estipulan la Ley de Medici-
nay la Ley de Ofensas Menores.
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A PENINSULA COREANA: PROPOSICOES
PARA MUDANCAS

Henrique Altemani de Oliveira*

Sob qualquer 4ngulo que se olhe, a Asia ou, em especial, a Asia do Les-
te atraem as ateng¢oes internacionais. Na perspectiva econdémica, era o
Japao inicialmente e, em seguida, a assim denominada economia asidtica
que se apresentava como um dos novos possiveis p6los de poder inter-
nacional. No inicio do século XXI, acresce-se ainda a presenca cada vez
mais avassaladora da China como uma nova poténcia econémica e as
estratégias asiaticas de buscar ampliar parcerias com a Europa, através
do projeto Asia Europe Meeting (ASEM), e igualmente com a Ameérica
Latina, através do estabelecimento do Férum de Cooperacao Asia do
Leste — América Latina (FOCALAL).

Ja na perspectiva estratégico-militar, a Asia compreende a maior
concentracao de Estados Nucleares do mundo (China, Indla, Paquis-
tao, Russia, provavelmente Coréia do Norte e ainda Estados Unidos
com recursos nucleares nas bases regionais em decorréncia dos acor-
dos militares bilaterais ou em sua frota maritima presente na regiao).
De outro lado, apresenta algumas questoes herdadas da Guerra Fria,
como separaq;()es de Estados, reivindicacoes fronteiricas, ou questoes
ainda mais antigas decorrentes das guerras e/ou ocupacoes de territ6-
rios no final do século XIX ou inicios do século XX.

Neste sentido, a peninsula coreana representa esta diversidade de
questoes. De um lado, uma inimizade histérica tanto com a China
quanto com o Japao e, de outro, sua divisao em dois Estados, dentro da
l6gica da Guerra Fria e a permanéncia de um conflito ainda com carac-
teristicas politicas e ideologicas.

* Programa de Pés-Graduacao em Rela¢ées Internacionais da Pontificia Universi-
dade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP).

237



238 TRANSICIONES COREANAS

E, neste inicio de século, a peninsula coreana atrai igualmente as
atenc¢oes internacionais num entendimento que o status quo ali reinan-
te ou processos de mudancas terao reflexos imediatos regionais e mes-
mo internacionais. De qualquer forma, uma série de fatores indica que
a peninsula coreana esta passando por um periodo de mudancas dina-
micas.

De um lado, o novo presidente da Repiiblica da Coréia (Coréia do
Sul), Roh Moo-hyun, que tomou posse em 2002, tinha sido eleito com
uma plataforma fortemente alicercada num sentimento anti-norteame-
ricano e defendendo a necessidade da Coréia do Sul perseguir uma po-
litica de defesa nacional autdnoma. Substituiu a politica de engajamento
(também chamada de Sunshine Policy) da Republica Popular e Democra-
tica da Coréia (Coréia do Norte) desenvolvida pelo seu antecessor Kim
Dae-jung, implementando a Politica para Paz e a Prosperidade.

De outro lado, a Coréia do Norte, a partir de janeiro de 2002, deu
inicio a um processo de reformas econémicas e aberturas, sob o rétulo
de Melhoria da Gestdo Econémica, dando inicio a um processo de ajustes
domésticos na economia norte-coreana e buscando formas de insercao
gradual na economia capitalista internacional. No entanto, a partir do
reconhecimento de que se tinha retomado os processos de enriqueci-
mento de uranio, a Coréia do Norte, em janeiro de 2003 retirou-se do
Tratado de Nao Proliferacao Nuclear e retomou sua estratégia de “Di-
plomacia Nuclear” e reinstalou as preocupagoes regionais e internacio-
nais sobre um possivel desastre nuclear.

Desta forma, ainda que haja um amplo campo de questoes a serem
abordadas, a presente analise! deter-se-a em especial na ponderagao de
que a peninsula coreana esta no limiar de uma série de importantes
mudancas no seu posicionamento internacional, destacando-se sobre-
maneira:

a) alteracao na orienta¢ao estratégica de uma acomodagao conti-
nental com a China;

b) uma fundamental reestruturacao da presenca das forcas norte-
americanas na peninsula;

¢) uma nova balanca estratégica regional talhada por uma Coréia
do Norte nuclearizada e pela crescente fragilidade do regime
em Pyongyang, desesperado por uma reforma economica.

! A presente relacao de questes a serem objeto de analise esta fortemente in-
fluenciada pelo trabalho de: Victor D. Cha, “South Korea in 2004”, Asian Survey, XLV
(1) January/February 2005, pp. 33-40.
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ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE A SEPARACAO DA PENINSULA

A peninsula coreana localiza-se entre grandes poténcias (Russia,
China e Japao) e historicamente foi afetada pelas rivalidades ou pe-
las disputas de poder entre elas. No sistema bipolar posterior a Se-
gunda Guerra Mundial, seu posicionamento foi ainda mais afetado,
seja pela disputa entre as duas super-poténcias (Estados Unidos e
Uniao Soviética), seja pelos diferentes papéis que China e Japao des-
envolveram nesse periodo. De outro lado, se a Coréia sofre os cons-
trangimentos decorrentes de sua localizacao, ela mantém também
uma relevancia estratégica para a estabilidade regional e mesmo in-
ternacional.
Amaury Porto considera que

a peninsula coreana é o fulcro estratégico do Nordeste Asiatico. Nao por
acaso, trés conflitos internacionais de monta ocorreram nos iltimos cem
anos, buscando domina-la: a guerra sino-japonesa de 1894-95; a guerra
russo-japonesa de 1904-05; e a Guerra da Coréia de 1950-53. A interven-
¢ao da China nesta tltima consolidou as estruturas geopoliticas com que
a peninsula atravessaria a Guerra Fria, e ainda remanescem como uma das
zonas mais quentes do mundo na entrada do século XXI. [...] Nas duas
primeiras décadas do p6s-22. Guerra Mundial, os coreanos foram meros
espectadores dos processos decisérios que iam conformando o Nordeste
Asiatico, em funcao das idas-e-vindas no relacionamento das duas super-
poténcias.?

Assim, a Coréia foi invadida e transformada em colénia do Japao a
partir de 1910, em funcao tanto de sua relevincia econémica, quanto
de sua importincia estratégica para os interesses niponicos na Sibéria
e na Manchiria, além da China.

Ja a decisao da divisao da peninsula coreana no Paralelo 38 foi to-
mada em decorréncia do receio norte-americano de que a Uniao Sovi-
ética, ap6s a declaracao de guerra contra o Japao, seis dias antes da
rendicao, pudesse avangar e ocupar toda a peninsula.

Mais do que qualquer outro relacionamento bilateral no mundo, o rela-
cionamento Coréia — Estados Unidos deve ser considerado como um pro-
duto da Guerra Fria. Nao somente seu carater foi formatado pelos impe-

2 Amaury Porto Oliveira, “A politica coreana na Asia: aspectos politicos e milita-
res”, in: Samuel Pinheiro Guimaraes (org.), Coréia: vises brasileiras, Brasilia, IPRI, 2002,
p- 137.
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rativos da Guerra Fria, sua propria existéncia decorre das exigéncias da
luta entre os Estados Unidos e a Uniao Soviética.?

Com tal atitude arbitraria e calcada nos receios norte-americanos
de avanco soviético,* a divisao da peninsula passa a contar com uma
ocupagao soviética no Norte e com a norte-americana no Sul. No Nor-
te, a Uniao Soviética vai se apoiar principalmente no Partido Comunis-
ta Coreano, com o qual ja mantinha contatos em decorréncia do pro-
cesso anterior de resisténcia contra a ocupagao japonesa e, em especial,
com Kim II Sung que tinha sido um lider nas guerrilhas anti-japonesas
na Manchria.

Ja no Sul, sem qualquer contato prévio e com desconhecimento do
idioma, as for¢as norte-americanas de ocupacio vao inicialmente
apoiar-se nos quadros da burocracia colonial e da forc¢a policial, consi-
derados pelos coreanos como ex-colaboradores com o Japao. Insatisfeitos
com a ocupa¢ao norte-americana sucedendo a japonesa e com a divi-
sao da peninsula, o Comité para a Preparacao da Independéncia da
Coréia, liderado pelo centro-esquerdista Yo Un-hyong, tenta estabele-
cer um governo popular. No entanto, o comandante do Governo Mili-
tar Americano na Coréia do Sul, John Hodge, reprime qualquer movi-
mento popular, considerando-o de inspiracao soviética.

Dessa forma, Syngman Rhee,® em seu retorno dos Estados Unidos,
posiciona-se contrariamente a qualquer movimento popular e passa a
batalhar intensamente pela independéncia da Coréia do Sul. Apés uma
série de agitacGes contra os oponentes politicos de Rhee, Yo Un-hyong
é assassinado em 1947.

Nesse mesmo ano, Truman decide retirar as forcas americanas da
Coréia considerando, de um lado, que ela ndo tinha valor estratégico,

3 Kyung-Won, Kim, “Korea and the U.S. in the Post-Cold War World”, Korea and
World Affairs, vol. XVIII, nam. 2, 213, Summer 1994, p. 213.

* A entrada da Unido Soviética na Guerra do Pacifico levantou a suspeita, em
Washington, de uma possivel dominagao soviética na Coréia, na Manchiria e mesmo
no Nordeste da China. No Acordo de Yalta, de fevereiro de 1945, entre Gra-Bretanha,
Estados Unidos e Unido Soviética, tinha sido prometido a Unido Soviética as ilhas Ku-
rilas japonesas, Sakalina, o controle das ferrovias sino-russas da Manchiria, das bases
militares de Port Arthur (Lushun) e de Port Dairen (Dalian). Em contrapartida, a
Uniao Soviética apoiaria o Partido Nacionalista Chinés, o Kuomintang, e entraria na
guerra contra o Japao trés meses ap6s a rendi¢iao da Alemanha.

% Syngman Rhee, por agita¢bes pré-constitucionais, tinha sido preso em 1898 pela
monarquia coreana. Quando de sua libertacdo em 1904, viajou para os Estados Unidos
€ manteve-se como lider dos exilados coreanos nos Estados Unidos. Quando de seu re-
torno para a Coréia, em outubro de 1945, tornou-se o brago direito do comandante das
forcas de ocupacio que via nele o politico com capacidade de liderar os grupos direitis-
tas desorganizados e enfraquecidos pelo apoio anterior a coloniza¢io japonesa.
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nem econdmico, e, de outro, acatando a decisao do Congresso norte-
americano de nao aprovar uma ajuda a Coréia em decorréncia da que
ja estava sendo direcionada para a Grécia e Turquia.

Dentro desse processo de retirada das tropas americanas, Rhee,
com apoio das forcas de direita, promove eleicoes em 9 de maio de
1948, sendo eleito presidente, num processo conturbado e repleto
de acusagoes de fraude.b

Em oposicao a divisao da peninsula e como uma tentativa de unifi-
cagao, em 25 de junho de 1950, tropas norte-coreanas invadiram o Sul,
dando inicio a Guerra da Coréia. Entre diferentes hipoteses sobre as
razoes da invasao da Coréia do Sul pelas tropas norte-coreanas, a ver-
sao mais normalmente aceita sobre sua motivacao é que a Coréia do
Norte resolveu “agir antes que a Coréia estivesse irremediavelmente
dividida. Este posicionamento tem como base a percep¢ao da mudanca
na retérica contra Rhee, em maio de 1950, das acusacoes de buscar
uma invasao do Norte, para a posi¢cao de que Rhee estava buscando a
divisao permanente da Coréia”.’

Cummings® defende ainda a idéia de que os lideres norte-coreanos
estavam alarmados com a possibilidade de estabelecimento de poten-
ciais lacos econdmicos e militares entre a Coréia do Sul e o Japao. Ain-
da que exagerados, os receios de uma retomada da influéncia japonesa
na Coréia, sob o apoio americano, eram assustadores para as antigas
vitimas do colonialismo japonés.

E Sung-Joo Han aponta a forte diferenciacao entre dois pontos de
vista.

E dificil, e talvez fiitil, definir “esquerda” e “direita” na politica coreana.
Em relagao a Guerra da Coréia, entretanto, as respectivas posi¢oes sao
simples. A direita acredita que Kim II-Sung da Coréia do Norte instigou a
guerra, causando milh6es de mortes e gerando miséria para todo o povo
coreano, Norte e Sul. A esquerda, por contraste, geralmente nao aceita
que Kim Il-Sung tenha come¢ado a guerra e argumenta que, em qualquer
caso, isto é irrelevante. A esquerda acusa os Estados Unidos pela divisao
do pais e os direitistas sul-coreanos por bloquear a unifica¢ao.®

6 A Comissao Temporiria das Na¢oes Unidas na Coréia (UNTCOK) declarou que as
elei¢coes tinham demonstrado “um razoavel grau de livre expressio”. No entanto, os
delegados da Australia, Canadi e Siria recusaram-se a participar dessa decisao.

7 Roger G. Thompson, The Pacific Basin since 1945, Nueva York, Longman, 1994, p. 47.

8 Bruce Cummings, The Origins of the Korean War: Liberation and the Emergence of Se-
parate Regimes, Princeton, Princeton University Press, 1981.

9 Sung-joo Han, “The Korea’s New Century”, Survival, vol. 42, naim. 4, invierno
2000-2001, p. 88.



242 TRANSICIONES COREANAS

Os Estados Unidos, com o aval das Na¢oes Unidas (ONU),!° entram
na guerra e avancam contra a Coréia do Norte. A China, ainda que
com relutancia, participa igualmente da guerra em decorréncia do
avanco das forcas norte-americanas sobre suas fronteiras e, em janeiro
de 1951, conquista Seul, capital da Coréia do Sul. Mas uma nova ofen-
siva das tropas da ONU empurra as tropas chinesas e norte-coreanas de
volta ao Paralelo 38, a linha imaginaria que separava as duas Coréias.
No entanto, os invasores resistiram, com as respectivas posi¢oes perma-
necendo inalteradas em mais dois anos de combates. Depois de uma
trégua, assinada em 1953, foi criada uma zona desmilitarizada, Pan-
munjom, que até entao, simbolizou a guerra que nao acabou.

A interrupcao das hostilidades deu-se por meio de um armisticio,
negociado e assinado em 1953, pela Coréia do Norte e pelos Estados
Unidos, sob supervisao da ONU. A Coréia do Sul, por parte de Syngman
Rhee, opds-se veementemente ao armisticio, nao tendo as duas Co-
réias, até agora, assinado um tratado de paz.

Os resultados da guerra foram terriveis: “3 milhoes de coreanos
mortos, 5 milhoes de refugiados, 10 milhoes de familias separadas, 55
mil americanos mortos, 100 mil chineses mortos. A infra-estrutura de
comunicacao foi destruida, a capacidade produtiva eliminada e quase
todo o legado material do periodo de colonizagao foi destruido”.!!

De outro lado, no plano econdémico,

a divisao da peninsula coreana, em 1945, criou duas unidades econdmicas
distintas. O norte possuia a maior parte de recursos naturais e as indis-
trias pesadas, desenvolvidas durante a ocupagao japonesa. O sul possuia
a maior parte dos recursos agricolas e mao-de-obra, tendo seu desenvol-
vimento industrial se concentrado inicialmente na manufatura de bens de
consumo de massa orientada para exportacdo, especialmente em indus-
trias trabalho intensivas como téxteis, vestuario, calcados e alimentos.!?

Cummings acrescenta ainda que

10 A aprovagédo da intervengao das for¢cas da ONU na Guerra da Coréia, pelo Con-
selho de Seguranca, s6 foi possivel pela auséncia da Uniao Soviética que estava boico-
tando as reuniées do Conselho em protesto pela negativa, por parte do Conselho, da
Republica Popular da China assumir a cadeira da China. Conseqiientemente, a repre-
sentac¢ao chinesa continuava em maos do Kuomintang, agora instalado em Taiwan.

' Gilmar Masiero, “Conglomerados coreanos: das origens ao século XXI”, texto
apresentado no Seminério “Coréia do Sul rumo ao Século XX1”, Instituto de Estudos
Avancados/UsP, 30 de agosto de 2000, mimeografado, pp. 5-6.

12 Gilmar Masiero, “A Economia Coreana: Caracteristicas Estruturais”, in Samuel
Pinheiro Guimaraes (org.), Coréia: visdes brasileiras, Brasilia, IPRI, 2002, pp. 199-200.
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os japoneses modernizaram a peninsula de acordo com os interesses da
metrépole e, depois de 1931, como pretendiam integrar a Coréia e a Man-
chiiria, implantaram uma estrutura de rodovias, estradas de ferro, portos
e infra estrutura de comunicagoes; no nordeste construiram as principais
instalacoes industriais.!?

Dessa forma, a Coréia do Norte vai apresentar um forte crescimen-
to econdmico, aproveitando-se da heranca colonial japonesa e conse-
quentemente voltada especialmente para o desenvolvimento da indis-
tria pesada, enquanto que a Coréia do Sul direciona-se para um
processo produtivo voltado a exportac¢ao, com auxilio norte-americano
e insercao no processo regional liderado pelo Japao (a perspectiva dos
Sflying geese).

Neste sentido, ambos os lados apresentaram crescimento expressi-
vo até o final dos anos 70.

Desde o inicio do crescimento orientado para a exportac¢ao, no meio dos
anos 60, o PNB de Taiwan e da Coréia do Sul tém crescido a uma média de
cerca de 10% ao ano, com a expansao das manufaturas freqiientemente
dobrando estes dados. A Coréia do Norte, de acordo com estatisticas ofi-
ciais, teve os maiores indices de crescimento agricola no mundo inteiro,
no periodo de 1970-78, e desde a Guerra da Coréia sua produgao indus-
trial tem apresentado o maior indice no mundo socialista. No espaco de
uma geracao estes paises transformaram suas estruturas econdmicas
de forma tal que o setor agrario, que incluia cerca de 60% da populagio
em 1960, agora representa menos de 20% do PNB. Nio é de se admirar
que os desenvolvimentistas americanos falem dos milagres em Taiwan e
Coréia do Sul, ou que economistas socialistas como Joan Robinson falem
do milagre na Coréia do Norte.!*

A Coréia do Norte apresentou, assim, um forte padrao de desenvol-
vimento, sendo que, no final do periodo do Plano Trienal de 1954-1956,
com a ajuda de capital e tecnologia da Uniao Soviética e do Leste Eu-
ropeu, em conjunto com voluntarios chineses, estava plenamente recu-
perada dos efeitos da Guerra da Coréia e com indices superiores aos
anteriores a guerra. E interessante observar que, em 1955, Kim Il Sung
introduz o Juche!® como o principio guia da cultura e da politica da

18 Bruce Cummings, op. cit., p. Xxii.

* Bruce Cummings, “The origins and development of the Northeast Asian politi-
cal economy: Industrial sectors, product cycles, and political consequences”, en Frede-
ric C. Deyo (ed.), The Political Economy of the New Asian Industrialism, Ithaca, Cornell
University Press, 1987, pp. 44-45.

15 O artigo 3 da constitui¢ao norte-coreana reza que: “A Repiblica Popular e De-
mocratica da Coréia é orientada em suas atividades pela idéia do Juche, um panorama
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Coréia do Norte. O Juchefoi igualmente aplicado a economia, estabele-
cendo a auto-suficiéncia econémica como um objetivo a longo prazo.
Coerentemente com o ideal de independéncia nacional, Kim Il Sung
também decidiu nao aderir ao Conselho para Mutua Assisténcia Eco-
nomica, ainda que a Uniao Soviética e os paises do Leste Europeu fos-
sem os seus principais parceiros.

No entanto, a partir dos anos 80, a Coréia do Norte passou a apre-
sentar problemas econémicos que foram ampliados com o processo de
desagregacao da Uniao Soviética e com o seu isolamento progressivo,
enquanto que a Coréia do Sul engajada no dinamismo regional am-
pliava suas margens de crescimento. Desta forma, no momento em que
se acentua o processo de mudancas dindmicas na peninsula, visualiza-
se a presenca de uma Coréia do Sul com forte capacidade econémica,
independentemente da crise financeira asiatica, e de uma Coréia do
Norte com uma estrutura econémica totalmente debilitada e depen-
dente de assisténcia externa.

MUDANCAS ECONOMICAS NA PENINSULA COREANA

Em termos econdémicos, o atual principal objetivo coreano ¢ atingir o
indice de US$ 20,000 per capita'® Ainda que a economia esteja em cres-
cimento, com recordes em exportagoes, em superavits comerciais e em
reservas externas, este objetivo, no entanto, choca-se com o crescimen-
to do desemprego e com baixos investimentos. De outro lado, a econo-
mia coreana esta fortemente baseada na produc¢ao de manufaturados.
A duvida é se sera possivel a manutenc¢ao deste modelo, mesmo com ou
sem reunificacao inter-coreana, em decorréncia do fato de que a China
esta adquirindo o predominio na producao e exportacao de manufatu-
rados na Asia. De outro lado, nota-se uma forte resisténcia a mudancas
no modelo, de industrial baseado em manufaturados para uma econo-
mia baseada em servicos.

No relacionamento econémico internacional, em 2004 a China
transformou-se no principal mercado para as exportacoes sul-coreanas,
superando, pela segunda vez, os Estados Unidos. No entanto, esta maior
importancia da China para a economia coreana suscita algumas diividas

mundial centrado no povo, uma ideologia revolucionaria para conseguir a indepen-
déncia das massas do povo”. Para aprofundamento do papel do juche, veja-se Kongdan
Oh e Ralph C. Hassig, North Korea through the looking glass, Washington, Brookings Ins-
titution Press, 2000, pp. 12-40.

16 Veja-se Victor D. Cha, op. cit., p. 34.
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decorrentes, em especial, do fato de que ainda que seja o destino prin-
cipal das exportacoes coreanas, a China esta deslocando a importancia
que a Coréia do Sul apresentava para determinados mercados. E, além
disto, o maior investidor na Coréia permanece sendo os Estados Uni-
dos, com 50% de todos os Investimentos Externos Diretos.

O Presidente Roh declarou que “a peninsula coreana esti localiza-
da no coragio da regido. E uma extensa ponte ligando a China ao Ja-
pao e o continente ao oceano. Esta caracteristica geopolitica muitas
vezes causou dores no passado. Hoje, entretanto, este mesmo fenome-
no nos esta oferecendo oportunidades”.!”

Utilizando o exemplo da Grande Area Econdmica Chinesa que
possibilitou, apesar das diferencas entre os sistemas econémicos e poli-
ticos, uma sinergia econdémica entre China, Hong Kong e Taiwan, Roh
aponta que uma ampliacdo da coopera¢io econdmica inter-coreana
reforcaria as capacidades de ambas as na¢oes, bem como a construcao
de um ambiente mais pacifico.

As duas Coréias ja resolveram o conflito sobre o reconhecimento do Esta-
do, mas tém ainda que solucionar os conflitos ideolégicos e militares. No
entanto, uma melhoria fundamental nas relagoes inter-coreanas poderia
comecar com os esfor¢os da Coréia do Sul para se tornar um pilar econd-
mico da regido e para incluir a Coréia do Norte.!8

Dentro desta perspectiva, esta ficando muito claro que a Coréia do
Sul reconhece tanto a crescente capacidade econdémica chinesa quanto
o fato de que a China esta em fase de estabelecimento de uma éarea de
integracao mais intima com o Sudeste Asiatico e que se a Coréia nao
rever seu posicionamento frente a China, tende a ser superada. Assim,
pragmaticamente,

em decorréncia de sua diplomacia de “boa-vizinhan¢a”, a China comegou
anegociar as disputas fronteiri¢as com seus vizinhos e agora esta engajado
em negociagoes de livre comércio com os paises da ASEAN. Embora a Chi-
na nao tenha ainda for¢a econdmica ou militar para confrontar os Estados
Unidos, tem-se firmemente estabelecido como um poder hegeménico na
Asia. De acordo com esta tendéncia, é agora necessario para a Coréia rea-
valiar sua compreensao da China e reforcar suas relacoes de parceria.!®

17 Seung-ryul, Oh, “Preparing the age of Northeast Asia: the new economic policy
and Inter-Korean cooperation”, East Asian Review, vol. 15, nam. 1, Spring 2003, p. 35.

18 Ibidem, p. 52.

19 Soon-young, Hong, “What does China mean to South Korea?”, Korea Focus,
vol. 12, nam. 2, Mar.-Apr. 2004, p. 37.
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Para Park Yuong-ho,

a Coréia do Sul acredita que o Norte esta tentando estabelecer uma poli-
tica mais pratica para a estabilidade de seu sistema e para uma recupe-
racao econdmica. Devido as caracteristicas inflexiveis do regime de Pyon-
gyang, a Coréia do Sul acredita que os recentes esforcos do Norte podem
ser compreendidos como mudangas significativas, embora estejam indi-
cando somente parcela das reformas fundamentais, como a mudanga do
sistema ou a introdu¢ao de uma economia de mercado. De fato, as autori-
dades da Coréia do Sul véem o regime norte-coreano como um parceiro,
necessario para melhorar as relacoes inter-coreanas. Para elas (autorida-
des), arecente insisténcia de Pyongyang num pacto de nao-agressao entre
Estados Unidos e Coréia do Norte decorre de suas reais preocupagoes
sobre sua estabilidade, causadas pela recente guerra no Afeganistao.?

Assim, na recente viagem de Kim Jong Il a Hu Jintao, em Beijing,
em 19 de abril de 2004, os dois mandatarios

concordaram com o principio de se buscar uma resolu¢ao pacifica, com
base no diilogo, para a questao nuclear do Norte, e comprometeram-se a
realizar os esforcos necessarios para alcancar estes resultados nas Conver-
sacoes dos Seis. Esta visita é a terceira de Kim a China em trés anos. Sua
primeira visita em 2000 teve o objetivo basico de restabelecer as relagoes
bilaterais entre Pyongyang e Beijing que estavam estremecidas desde o
estabelecimento de relagoes diplomaticas Coréia do Sul-China em 1992.
A visita de 2002 foi especialmente significativa no sentido em que, na se-
qiéncia de sua visita a area Pudong de Shanghai, Pyongyang adotou uma
nova atitude em relacao ao capitalismo estilo-chinés, o qual anteriormen-
te criticava como sendo incompativel com o socialismo, enquanto expres-
sava igualmente sua inten¢ao de reformar e abrir o pais.?!

A partir destas percepgoes, em janeiro de 2002, a Coréia do Norte
anunciava o inicio de reformas para “Melhoria da Gestao Economica”.
Este projeto tem uma grande importancia por suceder uma série ex-
tensa de tentativas desde o inicio dos anos 1990 e por buscar estabele-
cer a coexisténcia entre Planejamento e Mercado a fim de sustentar a
introdugao parcial do sistema capitalista, e, de outro lado, é igualmen-
te um processo de refor¢o do tradicional sistema socialista baseado no
principio da auto-suficiéncia (juche).

20 Young-ho, Park, “Building a solid partnership: trilateral policy coordination on
Pyongyang”, East Asian Review, vol. 15, niim. 1, Spring 2003, pp. 28-29.

2 Doo-Bok, Park, “North Korea-China cooperation needed to resolve nuclear cri-
sis”, Korea Focus, vol. 12, niim. 3, May-June 2004, p. 13.
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O programa de reformas, aparentemente inspirado no modelo chi-
nés é auspicioso porque induz a reduzir o fato de que o programa nu-
clear, ou a ameaca dele, era o unico instrumento que a Coréia do Nor-
te contava para reducao de seu estado de pobreza e inseguranga. De
um lado, é uma boa noticia enquanto representa uma nova estratégia
de buscar uma solu¢ao com propostas para geracao de transferéncia de
recursos. De outro, pode ser visto com desconfiancas se se estabelecer
uma intima relacao entre o Programa Nuclear e a propria sobrevivén-
cia do Regime Chung? considera que a classe dirigente na Coréia
do Norte pretende restringir as reformas de forma a preservar as bases do
socialismo. Assim, trabalha-se com uma dupla estratégia, procuran-
do combinar ‘praticidade’ e juche no discurso ideolégico, confiando na
tecnologia cientifica, auto-suficiéncia, lideranca centralizada e descen-
tralizacao. A dualidade da estratégia pode ser visualizada no processo
de reformas e aberturas, o qual pode ser definido como ‘uma reforma
e abertura em estagios’. Sendo que os estagios sao divididos em ‘refor-
ma dentro do sistema’ e ‘reforma do sistema’.

Entretanto,

a politica de reforma e abertura da Coréia do Norte € influenciada pelo seu
meio externo. O maior obstaculo para reformar € o relacionamento hostil
com os Estados Unidos. A continuidade do conflito com os Estados Unidos
certamente tem um impacto negativo sobre a economia norte-coreana que
s6 gradualmente comegou a se recuperar. [...] A linha oficial € que a Coréia
do Norte deve aumentar seus gastos de defesa nacional se o conflito com os
Estados Unidos persistir. Este € um fator estrutural que sugere que Coréia
do Norte nao pode deixar de seguir uma dupla estratégia.?

Para que a reforma possa ter sucesso, alguns problemas necessita-
riam ser previamente solucionados: reaproxima¢ao com os Estados
Unidos, a questao das reparacdes com o Japao, atracao de capital exter-
no, avango positivo no processo de coopera¢ao econdmica inter-corea-
na, transformacao estrutural da economia doméstica etc.

Além do mais a estratégia de vinculo entre pragmatismo e juchenao
estd ainda muito clara, apesar da boa vontade. Reforma e abertura,
empregando a dupla estratégia pode corresponder a uma introdu¢ao
ao mercado e ao sistema economico capitalista. Neste sentido, a dupla
estratégia poderia ser um desafio que coloca a Coréia do Norte em
uma encruzilhada.

2 Young Chul, Chung, “North Korean reform and opening: Dual strategy and
*Silli (practical) socialism”, Pacific Affairs, vol. 77, nim. 2, Summer 2004, pp. 283-304.
2 Jbidem, p. 303.
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Os desafios que a Coréia do Norte tem de enfrentar nao induz a possibili-
dade de concessao. Ou a Coréia do Norte tera sucesso ou falhara na im-
plementagao de suas politicas de reformas e de aberturas. E a situacao da
Coréia do Norte for¢a a Coréia do Sul a encarar os mesmos desafios; por
esta razao a reforma norte-coreana é verdadeiramente importante para
a Coréia do Sul.%

AS RELACOES INTER-COREANAS

Em junho de 2000, a realizacao da Reuniao de Cipula entre os presi-
dentes da Coréia do Norte, Kim Jong Il, e da Coréia do Sul, Kim Dae
Jung, tinha suscitado esperancas de que poderia estar préxima a reuni-
ficacao coreana.

A posicao mais cooperativa da Coréia do Sul decorre em parte do
projeto de reunificacao da peninsula coreana iniciado por Kim Dae
Jung, intitulado Sunshine Policy,>® mas também do fato de que o atual
presidente obteve parcela expressiva dos votos que o elegeram em de-
corréncia do discurso favoravel a retirada das tropas norte-americanas
da Zona Desmilitarizada.

Desta forma, a Politica para a Paz e Prosperidade do novo presidente
sul-coreano Roh Moo-hyun para solu¢ao da crise nuclear norte-coreana
apresenta-se como um programa em trés estagios. O primeiro visa a pro-
moc¢ao de encontros regulares entre os lideres e chefes de defesa dos
dois estados, o segundo objetiva a expansao de cooperagao e intercam-
bio de programas, inclusive militares, para a cria¢ao de confianca entre
as duas Coréias. E, o terceiro, ap6s o éxito do segundo estagio propoe
a substituicdo do presente armisticio por uma declara¢ao de paz.?

Outro grande objetivo do atual governo coreano refere-se as rela-
¢oes inter-coreanas. Seul, com a politica de Paz e Prosperidade, busca re-
conciliagdo com Pyongyang e nao necessariamente unificacdo. A perspec-
tivade reconciliacao e nao de unifica¢ao decorre de algumas percepgoes
como, por exemplo, a de que a balanca de forgas na peninsula é favo-

24 Ibidem, p. 304.

2 Na apresentacao dos principios basicos da politica de aproximag¢do com a Co-
réia do Norte e que ficou conhecida como sunshine policy, Kim Dae Jung destacava: 1.
Nao tolerancia de provoca¢ao armada de qualquer forma; 2. Nao unificacao tipo Ale-
manha, por absor¢ao; e 3. Promogao ativa da cooperacao inter-coreana, comec¢ando
primeiro por aquelas 4reas de interesse miituo, nas quais ambas as partes possam mais
facilmente estar de acordo.

% Vja-se Kang, in-duk, “Toward peace and prosperity: The new government’s Nor-
th Korea policy”, East Asian Review, vol. 15, nim. 1, Spring 2003, pp. 3-18.



A PENINSULA COREANA 249

ravel a Coréia do Sul, possibilitando a crenca de que o Norte pode ser
efetivamente dissuadido. No entanto, questiona-se com um amplo de-
bate, se em termos econémicos a unificacao nao comprometera a Co-
réia do Sul e, em especial, o objetivo de se atingir uma renda per capita
de US$ 20.000.

A busca destes objetivos desenha um caminho potencial para a Coréia do
Sul diferente dos do passado. A nac¢ao defronta-se com escolhas estratégi-
cas que ou a deixam “desgovernada” para uma acomodacao continental
com a China (denunciando a alian¢a com os Estados Unidos, incondicio-
nalmente comprometendo-se com a Coréia do Norte, buscando o patro-
nado chinés, buscando equilibrio contra o Japao) ou permanece “ancora-
da” num alinhamento estratégico com os Estados Unidos e o Japao.?

A Coréia do Sul raciocina que ja foram efetivadas mudancas signifi-
cativas e que o atual regime norte-coreano € um parceiro para a melho-
ria das relagoes inter-coreanas, As insisténcias sobre um pacto de nao
agressao sao interpretadas como decorrentes de preocupagoes concre-
tas ap0s as intervengoes no Afeganistao e no Iraque. Assim, a Coréia do
Sul concentra-se mais na percep¢ao de que um processo cooperativo
sera mais eficaz para a solu¢ao da crise, em especial com a ligacao entre
as ferrovias e rodovias coreanas, o projeto turistico do Monte Kumgang
e a construcao do complexo industrial Kaesong.

Para Dae-Won Koh,? na perspectiva de conflitos entre sistemas é
muito racional para a Coréia do Sul adotar uma politica de engaja-
mento, como uma alternativa pacifica e efetiva para vencer o conflito,
comparada a outras op¢oes como a contengao. Até mesmo a lideranca
norte-coreana considera o engajamento como a estratégia mais amea-
cadora a seu sistema. Sem dividas que uma politica de engajamento
deveria estar alicercada num nivel adequado de dissuasao ou conten-
cao militar.

Em segundo, a politica de engajamento nao acarreta nenhuma mu-
danc¢a na natureza e dindmica do conflito inter-sistemas. Engajamento
nao necessariamente amplia a probabilidade de uma unificacao corea-
na através da convergéncia ou compromisso entre os dois sistemas.

E, em terceiro, seria muito otimista supor que uma politica de en-
gajamento conduziria a Coréia do Norte para uma reforma gradual

?7Victor D., Cha, op. cit., p. 35.

2 Dae-Won, Koh, “Dynamics of inter-Korean conflict and North Korea’s recent
policy changes: An intersystemic view”, Asian Survey, vol. XLIV, niim. 3, May/June 2004,
pp. 422-441.
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e abertura, iniciada por cima € com uma aterrissagem suave. Para a
Coréia do Norte uma aterrissagem leve corresponderia a uma prepon-
derancia do sistema sul-coreano sobre o seu proprio. Conseqiiente-
mente, € muito dificil prever que induziria a substanciais mudancas nas
atitudes das lideran¢as da Coréia do Norte.

Em relacao a Coréia do Norte, a estratégia sul-coreana

permanece direcionada a um engajamento voltado a criar condi¢oes para
uma reconcilia¢ao inter-coreana através de ajuda econdémica e projetos
conjuntos. A estratégia de engajamento da Coréia do Sul implicitamente
assume (correta ou incorretamente) que a beligerancia norte-coreana de-
riva da inseguranga e que ao se assegurar a ajuda e a seguranca, esta
ameaca sera reduzida.?®

Para Victor Cha,

ha uma tensao inerente nos dois principios defendidos pelo Presidente da
Coréia do Sul Roh Moo Hyun sobre a Coréia do Norte. Ele declara que
uma Coréia do Norte nuclear nao pode ser perdoada. Mas, ao mesmo
tempo, ele argumenta que o uso da for¢ca nao é uma opc¢ao para negociar
com Pyongyang, [...] A resposta da Coréia do Sul tem sido que medidas
coercitivas — isto €, ataque cirtrgico ou san¢oes — devem ser abandonadas
porque poderiam precipitar o colapso da Coréia do Norte e os custos dis-
to podem enfraquecer o Sul.3

A SEGURANCA NA PENINSULA: NUCLEARIZAGAO
E REVISAO DA ALIANCA MILITAR

No inicio da década de 90, com a desintegracao da Uniao Soviética e o
processo de reformas na Europa do Leste, a Coréia do Norte sentiu
sobremaneira a perda de interlocutores e, principalmente, o impacto
da retomada de relagoes diplomaticas entre a Coréia do Sul e os paises
socialistas do Leste Europeu.?!

Esta realidade de isolamento internacional e retracdao de parcerias
que pudessem cooperar com O processo econdomico norte-coreano vai

2 Victor D., Cha, ibidem, p. 39.

30 Victor D., Cha, “Korean unification is affordable”, Far Eastern Economic Review,
vol. 166, nam. 12, March 27, 2003, p. 23.

31 Sobre as rea¢6es norte-coreanas em relagio ao processo de reformas no mundo
socialista, veja-se: Euikon, Kim, “East European reforms and its impact on East
Asian socialism”, The Korean Journal of International Studies, vol. XXII, nim. 1, Spring
1991, pp. 93-110.
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se acentuar ainda mais quando, em novembro de 1992, a Russia reata
relagoes diplomaticas com a Coréia do Sul. Neste processo de aproxi-
macao, Seul compromete-se a reabrir e ampliar linhas de crédito para
intensificacao do comércio bilateral, bem como realizar estudo de via-
bilidade de implanta¢ao de um empreendimento conjunto para explo-
racao do campo de gas natural em Yakutia. No entanto, para a concre-
tizacao desta parceria, Seul cobra de Moscou alteracoes de seu
relacionamento com Pyongyang.

A relevancia da normalizacao de relacoes bilaterais entre Seul e
Moscou € ainda mais ampliada quando se constata que Seul, em agosto
do mesmo ano, tinha igualmente reatado seu relacionamento com Bei-
jing e que um dos compromissos assumidos tinha sido a promessa chi-
nesa de se empenhar na desnuclearizacao da peninsula coreana.

As opinides, na época, eram divergentes sobre a rea¢cao norte-core-
ana. Alguns ponderavam que o isolamento a que Pyongyang estava sen-
do submetida poderia conduzi-la a caminhar para um processo de reu-
nificacao. Outros, no entanto, consideravam que a perda de dois aliados
tao importantes ampliaria o receio de um ataque da Coréia do Sul e
redundaria em aceleracao do desenvolvimento da capacidade nuclear.

Desta forma, aparentemente, a Coréia do Norte optou por acelerar
sua capacidade nuclear e instrumentalizar exatamente estes recursos
nucleares como fator de negociacao.

O regime norte-coreano comegou a mostrar interesse pelo desenvolvi-
mento do programa nuclear na metade dos anos 50. Depois, o programa
prosseguiu e, no inicio dos 80, a constru¢ao de um centro de pesquisa
nuclear, em larga escala, comeg¢ou em Yongbyun, ao norte de Pyongyang,
a capital da Coréia do Norte. Isto naturalmente gerou profunda preocu-
pacao na comunidade internacional em termos de prevencao de prolife-
racao nuclear. Entretanto, como a Coréia do Norte finalmente assinou o
TNP em 1985 ap6s sofrer forte pressao da Uniao Soviética, a comunidade
internacional ficou tranqjila.®?

Em diferentes momentos (1991, 1994 e recentemente em 2002/2003)
a Coréia do Norte instrumentalizou politicamente sua possibilidade de
desenvolvimento nuclear para negociar sobrevivéncia politica e ajuda in-
ternacional.

Assim, em 1991, Bush, pela primeira vez, iniciou conversacoes de
alto nivel com a Coréia do Norte, ap6s ter retirado seus equipamentos

32 Hakjoon Kim, “North’s Korea nuclear development program and future”, Korea
and World Affairs, vol. XVIII, nm. 2, Summer 1994, p. 275.
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nucleares da Coréia do Sul.?® No entanto, a Coréia do Norte continuou
insistindo em que se sentia ameacada pelo fato de que os Estados Uni-
dos mantinham sua capacidade nuclear a bordo de sua frota maritima
estacionada no Pacifico. E logo apés a posse de Clinton, a Coréia do
Norte ao declarar que a Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA) estava a servico dos interesses dos Estados Unidos, anunciou sua
retirada do Tratado de Nao Proliferacao Nuclear (TNP) e deixou bem
claro que qualquer san¢ao determinada pelo Conselho de Seguranca
da Nac¢oes Unidas (CS/ONU) seria considerada como um ato de guerra.

Este primeiro momento de diplomacia nuclear teve uma relativa
solucdo com a assinatura de um Acordo Quadro entre Estados Unidos
e Coréia do Norte. Por este acordo, a Coréia do Norte consentia em
congelar e desmontar seu programa nuclear e aceitar as salvaguardas
do TNP ao substituir seus reatores nucleares por reatores de dgua leve, a
serem construidos pela KEDO (Korean Peninsula Energy Development
Organisation).3* Enquanto os reatores nao entrassem em funciona-
mento, os Estados Unidos forneceriam petréleo para a geracao de
energia elétrica. )

E novamente em 2002, ap6s a confissao de ter retomado o desenvol-
vimento de seus projetos nucleares, a Coréia do Norte novamente acusa
a AIFA, ameaga retirar-se do TNP e afirma que qualquer a¢ao do CS/ONU
serd interpretada como uma declaragdo de guerra.®® Tem-se o inicio do
segundo momento da diplomacia nuclear da Coréia do Norte.

Da mesma forma que no primeiro momento, a Coréia do Norte
reivindica um pacto de nao agressao e a normalizacao das relacoes di-
plomaticas com os Estados Unidos. No entanto, diferente € a conjuntu-
ra internacional, com os Estados Unidos adotando uma nova politica

3 O Tratado de Nao Proliferacio Nuclear garante aos paises ndo nucleares o
direito de auto defesa no caso de ameacga nuclear. Nesse caso, a Coréia do Norte ale-
gava estar sob ameaca das armas nucleares dispostas ao longo da Zona Desmilitariza-
da no Paralelo 38. Bush inicia as negociacoes somente apoés té-las removido da Coréia
do Sul.

8 Os s6cios do KEDO sao Estados Unidos, Coréia do Sul e Japao. O consoércio se
comprometeu a fornecer recursos e tecnologia para a construgao, até 2003, de dois
reatores de dgua leve, e a abastecer o Norte com 6leo para compensar qualquer queda
em energia até que os reatores estejam disponiveis. O custo total estd estimado em
$4 bilhoes, sendo que a Coréia do Sul arca com $ 2 bilhdes e o Japao com § 1 bilhao.
Espera-se que outro grupo de paises, em especial a ASEAN, contribua com os fundos
restantes. Estados Unidos comprometeu-se a fornecer 500.000 toneladas de 6leo por
ano, durante dez anos.

% Veja-se Bruce Cummings, “North Korea: the sequel”, Current History, vol. 102,
num. 663, April 2003, pp. 147-151.
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de seguranca e, em especial, lancando-se ao combate aos Estados que,
na sua visao, compoem o eixo do mal.

Desde 1994, a Coréia do Norte obtivera algumas vantagens, mas
igualmente outras desvantagens. Enquanto vantagem, sua posi¢ao ne-
gociadora foi refor¢ada pelo desenvolvimento que teve seja no seu pro-
grama nuclear, seja no de misseis balisticos. Porém, noutra perspectiva,
a balanca militar ficou menos vantajosa pelo fato da China e do Japao
terem enrijecido suas posicoes frente aos avancos nucleares da Coréia
do Norte, junto com a deterioracao de suas condi¢oes econdmicas e
sociais.

Além do mais, a cooperagao dos Estados Unidos com o Japao para
gerenciar a diplomacia nuclear norte-coreana foi ampliada e reforcada
pela pesquisa tecnolégica conjunta sobre defesa balistica de misseis e
pela Iniciativa de Seguranca a Proliferacao.%

Entretanto, uma questao que se sobressai € a dificuldade de Esta-
dos Unidos e Coréia do Sul resolverem suas diferencas sobre como
respondem ao problema nuclear da Coréia do Norte e também sobre
o futuro de sua alianca.

Em tais circunstincias, a estratégica das Conversagoes entre as Seis Par-
tes — envolvendo Coréia do Sul, Estados Unidos, Coréia do Norte, Ja-
pao, China e Russia — tenta resolver a crise nuclear através de meios
diplomaticos. Estados Unidos, com a posi¢ao mais radical, aos poucos
contemporiza sua linha dura. Japao indica que a resolucao das ques-
toes nucleares, misseis e seqiiestro podem levar a uma normalizacao de
relacoes e a uma assisténcia economica japonesa a Coréia do Norte.

Dentre as estratégias de Negociagoes dos Seis, aparentemente a ques-
tao de ganhar tempo € de interesse de todos os atores

A Coréia do Norte esta encarando um grande ntmero de problemas, e
embora possa sobreviver indefinidamente, os problemas que enfrenta es-
tao forcando-a a mudar. Se os Estados Unidos aplicam pressoes, o sistema
pode simplesmente resistir; tal pressao ird igualmente alimentar uma
onda nacionalista contra os Estados Unidos entre os norte-coreanos. Mas
encorajando o conhecimento sobre o mundo externo e promovendo mu-
dancas econdmicas é mais provavel que enfraquecera o regime e fortale-
cera o descontentamento doméstico.%’

% Veja-se Japan - The National Institute for Defense Studies, “North Korea’s Se-
cond Nuclear Diplomacy - Rising Risks and Expectations”, East Asian Strategic Review
2004, July 2004, pp. 9-30.

37 Victor D., Cha e David C., Kang, “Can North Korea be engaged?: an exchange
between Victor D. Cha and David C. Kang”, Survival, vol. 46, nim. 2, Summer 2004,
p. 107.
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Entretanto, deve-se ressaltar que os diferenciais observados entre
as posigoes sul- coreanas € as americanas, em especial sobre o futuro de
sua alian¢a militar com os Estados Unidos, adquirem uma importancia
crucial enquanto Estados Unidos, em ltimo caso, ainda é o fator de
manutenc¢ao da seguranca na regiao.

Parece improvavel que este desenvolvimento possa avangar sem a partici-
pacao norte-americana. Para o melhor ou para o pior, muitos dos Estados
do Leste Asiatico confiam mais nos Estados Unidos do que podem confiar
entre si. O simbélico disto € o papel de lideranca que os Estados Unidos
desempenham para a solugao da crise nuclear na Coréia. Independente-
mente de aprovacao ou nao do papel da KEDO, € muito dificil imaginar
que algo pudesse ser feito dentro da regiao para deter a escalada se os
Estados Unidos nao tivessem tomado a lideranc¢a. Pode até mesmo ser ar-
gumentado que este arranjo apoiado externamente nao é, em absoluto,
um real regime de seguranca regional. Na realidade, representa alguma
coisa entre uma formacao de conflito e um regime de seguranca, com os
Estados da regiao efetivamente permitindo que sua seguranca seja gerida
por um ator externo.®

Partindo exatamente do principio de que o objetivo da Coréia do
Norte é obter concessoes em troca de negociacoes em torno de seus
programas, trabalha-se mais com a idéia de que dever-se-ia investir mais
numa politica de engajamento da Coréia do Norte do que numa de con-
teng¢do. Do ponto de vista sul-coreano, é fundamental evitar uma falén-
cia total da Coréia do Norte que gere uma migra¢ao macica de refugia-
dos para o Sul, com reflexos sobre a instabilidade de sua economia. De
outro, ha igualmente um relativo consenso de que o modelo de reuni-
ficacao alema, rapida e total, seria muito mais onerosa do que um pro-
cesso gradual e estruturado.

Nesse sentido, tem-se como ponderacao final a percep¢ao de que
uma rapida reunificacdo coreana nao corresponde a realidade nem
das duas Coréias nem dos principais atores regionais. O que se tem em
comum ¢ o consenso de que uma Coréia do Norte fortemente isolada
do contexto regional e internacional pode ser um elevado fator de ins-
tabilidade, assim como uma reunificacao as pressas, sem uma negocia-
¢ao prévia entre os principais poderes, pode gerar uma disputa confli-
tuosa de poder. Conseqiientemente, o atual momento, na realidade,
corresponde a um processo de engajamento da Coréia do Norte, via

% Barry Buzan, “Security architecture in Asia: the interplay of regional and global
levels”, The Pacific Review, vol. 16, nim. 2, 2003, p. 166.
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uma aproximacao com a Coréia do Sul que possibilite a construgao
de um clima de confianca entre os dois lados. .

Além da crise nuclear, a Coréia do Sul esta num arduo processo de
discussao sobre a manutenc¢ao ou nao do acordo militar com os Estados
Unidos e da permanéncia de tropas americanas estacionadas no solo
coreano. Entretanto, de outro lado, a declaracao norte-americana da
intencao de, no final de 2005, reduzir as tropas surpreendeu muitos
coreanos.

E evidente que ha uma série de contradi¢bes nesta tendéncia. Veja-
se que, por exemplo, no caso da Guerra do Iraque, a Republica da
Coréia nao s6 apoiou o uso da for¢ca como enviou o terceiro maior con-
tingente de soldados (inferior somente as tropas dos Estados Unidos e
da Inglaterra). Em diferentes discursos em 2004, “o presidente sul-co-
reano disse que apoiava a a¢ao militar, justificando a decisao em termos
muito similares aos apresentados pela administracao dos Estados Uni-
dos, isto €, a diplomacia tinha falhado na questao das armas de destrui-
¢ca0 em massa € o uso da forca era necessario”.®

Relembrando que o Artigo 4 do Tratado de Defesa Miitua Republi-
ca da Coréia — Estados Unidos, largamente considerado como uma
clausula desigual, possibilita aos Estados Unidos o direito unilateral de
manter suas tropas no territério coreano, Kim aponta que desde a
Guerra do Golfo a utilizacao da estratégia de combate ar-terra, generi-
camente aceita como uma estratégia ofensiva convencional, enfatiza o
papel do poder aéreo e o deslocamento de forgas especiais. Neste sen-
tido, a questao de manutencgao e/ou recolocag¢ao das tropas norte-ame-
ricanas depende Unica e exclusivamente dos interesses dos Estados
Unidos. Mas, de outro, a constru¢ao de uma maior capacidade defen-
siva, por parte da Coréia do Sul, nao depende do aumento de tropas
estacionadas, mas de, a exemplo dos Estados Unidos, procurar dotar-se
de armas tecnologicamente avangadas.*

De outro lado, a partir do governo Roh Moo-hyun, no campo da
seguranca, o principal objetivo é assegurar uma maior autonomia na
capacidade de defesa nacional na préxima década. Sem dividas que a
busca de maior autonomia por parte da Coréia do Sul choca com o
contexto do acordo militar com os Estados Unidos, pelo qual Coréia
do Sul depende de inteligéncia, sistemas de comando e controle e ca-
pacidades de comunica¢oes providas pelos Estados Unidos. Interna-

# Victor D. Cha, “South Korea in 2004”, Asian Survey, vol. XLV, nam. 1, January/
February 2005, p. 38.

# Kyoung-soo Kim, “New model for Korea-U.S. military cooperation”, Korea Focus,
vol. 12, nim. 1, Jan.-Feb. 2004, pp. 4-6.
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mente, ha uma tendéncia, garantida pelas geragcoes mais jovens, de
maior independéncia politica e legitimidade.

Meredith Woo-Cummins argumenta que o assim chamado Sistema
Sao Francisco, talhado pelos EUA em 1951, era inerentemente uma es-
trutura centralizada no Japao, dando margem a crenca de que os Esta-
dos Unidos tém consistentemente negligenciado os interesses nacio-
nais da Coréia do Sul. Woo-Cummins caracteriza o presente estado de
negécios como “a passagem da alianca da Guerra Fria”, antevendo que
futuras mudancas e reajustamentos no relacionamento da alianca bila-
teral entre Seul e Washington sao inevitaveis.*> Chung In Moon* apon-
ta ainda o recente surto de anti-americanismo na Coréia do Sul como
uma expressao do amadurecimento democratico do pais, sugerindo
que o desgastado relacionamento entre os Estados Unidos e a Coréia
do Sul nos altimos anos é decorrente, em parcela significativa, da cons-
ciéncia e da incongruéncia entre seu poder e status na comunidade
internacional. Aponta ainda ser aparentemente ironico o fato da pros-
peridade da Coréia do Sul e a democracia, incentivadas em parte pelos
Estados Unidos, terem se tornado fontes de desentendimento entre os
dois aliados.

COMENTARIOS FINAIS

A posse de Roh Moo-hyun na presidéncia da Repiblica da Coréia foi
acompanhada por uma nova politica intitulada Paz e Prosperidade. Esta
politica objetiva, de um lado, langar as bases para uma pacifica unifica-
¢do da peninsula coreana e, de outro, para o desenvolvimento da Co-
réia como um polo econémico no Nordeste Asiatico. Na visao do exe-
cutivo coreano, o conceito de Paz e Prosperidade abrange as politicas
de unifica¢ao, seguranca nacional e relacoes exteriores. Nao €, na base,
diferente da politica mantida por seu antecessor Kim Dae-jung, bus-
cando uma reaproximacao gradual, entendendo-se por isto principal-
mente uma coexisténcia pacifica e sendo uma politica de engajamento e
nao de contencao.

Difere, no entanto, na importincia que passou a ser dada ao papel
que os paises da regiao podem desenvolver neste processo, nao somen-
te Japao e Estados Unidos, mas também China e Russia. O Japao como,
potencialmente, a principal fonte de ajuda, a China como um modelo

41 Victor D. Cha, ibidem, pp. 33-40.

*2 Jae Ho Chung, “On views of deteriorating U.S.-South Korean relations”, Far
Eastern Economic Review, vol. 168, nam. 5, May 2005, p. 70.

 Ibidem, p. 71.
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para o processo de reformas econdmicas da Coréia do Norte e a Ruassia
que estd buscando revitalizar a economia de suas provincias do Extre-
mo Oriente pela construcao de ferrovias. Em outros termos, a politica
sul-coreana em relacao a Coréia do Norte tornou-se muito mais depen-
dente da assisténcia e apoio de outros paises do que antes.

Esta relativa dependéncia corresponde também ao novo papel que
a China passou nos ultimos anos a exercer em funcao da crescente inte-
racao entre as duas economias. De qualquer forma, persiste a incerteza
se esta maior “integracao” entre as duas economias, a médio prazo,
tendera a reduzir a capacidade econémica sul-coreana ou se represen-
tara um plus pela transformacao de sua economia de basicamente in-
dustrial (e portanto em concorréncia mais direta com a China) para
uma economia de servicos.

Por fim, a evolu¢do que se observara no papel da Coréia do Norte,
sendo que, neste sentido, o processo de reformas economicas e aberturas
se apresenta como fundamental para gerar condi¢c6es minimas de sobrevi-
véncia do estado norte-coreano em bases pacificas. No entanto, para que
isto tenha possibilidade, persiste ainda a questao nuclear e se a Coréia do
Norte a continuara encarando nao s6 como um instrumento de diplomacia
nuclear, mas também como um trunfo na manuten¢ao do regime.
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COREA Y LA INTEGRACION
MONETARIA Y FINANCIERA EN EL PACIFICO
ASIATICO

ESTRATEGIAS Y ENSENANZAS
PARA EL MERCOSUR

Andyré Moreira Cunha*
Julimar da Silva Bicharab**

En las dos ultimas décadas, el término globalizacién ha sido utilizado
para definir de manera sintética el proceso de profundizacion de la in-
tegracion en los espacios econémicos nacionales en los mercados inter-
nacionales de mercancias y factores de produccion. En gran medida, se
observan niveles de interconexién de los diversos mercados, semejantes
a los existentes en el auge del predominio de la hegemonia britanica,
entre finales del siglo XiX y la Primera Guerra Mundial.! Sin embargo,
paralelamente a la consolidacion de un orden econémico internacional
de caricter cada vez mas liberal, conformado por reglas e instituciones
que tienen por objetivo garantizar el libre flujo de bienes, servicios y
capitales, como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), etcétera, se
observa una nueva tendencia: la formacion de bloques politicos y eco-
némicos regionales. Son multiples las motivaciones para la emergencia
de dichos acuerdos, asi como los grados de desarrollo institucional en

* Departamento de Economia de la Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
Brasil. Investigador del CNPQ.

** Fundacién Ortega y Gasset; Centro de Estudios Brasilefios Ortega y Gasset.

! Véase, por ejemplo, Bordo et al., “Is globalization today really different than glo-
balization a hundred years ago?”, NBER Working Paper, nGm. 7195, Cambridge, National
Bureau of Economic Research, 1999; World Bank, Globalization, Growth and Poverty,
Washington, DC, 2001.
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cada uno de los bloques. El caso paradigmatico es el de la actual Unién
Europea, que se originé en el periodo de la Guerra Fria y no puede ser
entendida sin un analisis integrado de temas como la seguridad, estabi-
lidad politica regional y convergencia de intereses econémicos. La crea-
cion de la OTAN, del parlamento europeo y de los diversos acuerdos de
integracion econémica que culminaron con la creacién de la moneda
Unica, el euro, son ejemplos de las diversas dimensiones que puede asu-
mir el esfuerzo politico de integracion regional. Recientemente se han
multiplicado los casos de integracién, orientados por objetivos esen-
cialmente econémicos, como el Acuerdo Norteamericano de Libre Co-
mercio (NAFTA), o por una mezcla heterogénea de intereses politicos,
de seguridad y comerciales, como el Mercosur,? la APEC,® el ASEAN,* et-
cétera.

A partir de este marco general, este trabajo utiliza como punto de
partida la discusién reciente sobre la integracién econdémica en dos
regiones periféricas: Asia y América Latina. En concreto, se busca veri-
ficar si existen condiciones robustas de convergencia econémica en el
ambito de los grupos denominados ASEAN+3 (formado por los paises
de ASEAN mas Corea del Sur —Corea a partir de ahora—, Jap6n y Chi-
na) y Mercosur, con el objetivo de comprobar la hipétesis de constitu-
cion de acuerdos monetarios y financieros semejantes a los que surgie-
ron en la trayectoria de integracién europea. En tal caso, se utilizara el
referente analitico de la teoria de areas monetarias 6ptimas (TAMO).

2 El Mercado Comiin del Sur (Mercosur) se constituyé en 1991, a partir del Trata-
do de Asuncién, por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En 1994, el Tratado de
Ouro Preto transformé el bloque en una entidad de derecho internacional, lo que
respalda las negociaciones internacionales realizadas por los cuatro paises y otros blo-
ques. Véase: www.mercosul.gov.br

% APEC (Foro de Cooperacion Econémica del Pacifico Asiatico) fue creado en 1989
por iniciativa del gobierno australiano, con el objetivo de aumentar el poder de nego-
ciacién de los paises de la regién en las negociaciones de la Ronda de Uruguay del
GATT. Esta instancia ha servido como un espacio de debate intergubernamental. Esta
formada por 21 paises, entre ellos los Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Papia
Nueva Guinea, Canada, México, Perti, Rusia, ademas de los paises del ASEAN+3 y
Taiwén. Gilpin indica que la APEC presenta un elevado déficit de institucionalizacion,
determinada por posturas divergentes entre los paises lideres. Los Estados Unidos con-
sideran a la APEC una oportunidad para forzar una mayor apertura comercial de la re-
gi6n; Japon y China tienen intereses contrarios a éste, aparte de la disputa por el lide-
razgo regional. Gilpin, The Challenge of Global Capitalism: The World Economy in the 21st
Century, Princeton, Princeton University Press, 2000.

4 Association of South-East Asian Nations (Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico): Indonesia, Malasia, Tailandia, Filipinas, Singapur, Laos, Brunei, Camboya,
Vietnam y Myanmar.
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Inspirada en los trabajos originales de Mundell, McKinnon y Kenen,?
esta tradicién busca averiguar en qué circunstancias un conjunto de
economias tendria ventaja de abandonar su autonomia en la gestion
macroeconémica, especialmente en lo que se refiere a la politica mo-
netaria y cambiaria, a cambio de una adhesioén a un sistema de cambio
fijo o, en el limite, a una “moneda tnica”. En general, se sugiere que
cuanto mayor es el grado de integracién y, de esta forma, cuanto mas
convergen los ciclos de negocios de las respectivas economias, mayores
seran las oportunidades de éxito en su implantacién.® La teoria econé-
micay la experiencia histérica sugieren que una integracién monetaria
estad condicionada por una serie de factores, entre los cuales se desta-
can: I) la profundidad de los vinculos comerciales y financieros de los
paises socios; 2) libre movilidad de factores; 3) el grado de convergencia
entre el ciclo econémico de los paises miembro del bloque (movimien-
tos conjuntos de precios, renta, etcétera); 4) la construccién de una
base institucional adecuada, que uniformice la politica fiscal, moneta-
ria, etcétera, y garantice la constitucion de un ambiente de negocios sin
distorsiones, para evitar arbitrajes regulatorios; y 5) la existencia de
un “liderazgo nacional” apto y dispuesto a pagar el precio de la unifica-
cion, creando estabilizadores institucionales que amortigtien los con-
flictos potenciales y reales.

® Mundell, “A theory of optimal currency”, American Economic Review, 51, septiem-
bre de 1961; McKinnon, “Optimum currency areas”, American Economic Review, nGm. 53,
septiembre de 1963.

6 Los trabajos de Frenkel y Rose, Rose y Engel y Alesina et al. son ejemplos recien-
tes de esta literatura con aplicacién al caso europeo. Rose y Engel, “Currency unions
and international integration”, NBER Working Paper, 7872, Cambridge, National Bureau
of Economic Research, 2000; Alesina et al., Optimal Currency Areas, 2002, disponible en:
http://post.economics.harvard.edu/faculty/alesina/papers.html. Para el caso asiati-
co, véase Kawai y Motonishi, “Is East Asian an optimum currency area?”, en Kawai
(ed.), Financial Interdependence and Exchange Rate Regimes in East Asia, Japon, Korea Ins-
titute of International Economic Policy and Policy Research Institute Ministry of Fi-
nance, 2004; Eichengreen, Real and Pseudo Preconditions for an Asian Monetary Union,
Manila, Asian Development Bank High-Level Conference on Asia’s Economic Coope-
ration and Integration, julio de 2004 (consultado en abril de 2005, www.rgemonitor.
com); Pomfret, “Sequencing trade and monetary integration: issues and applications
to Asia”, Working Paper, nim. 14, University of Adelaide, diciembre de 2004; Park y
Song, Financial Contagion in East Asian Crisis-With Special Reference to the Republic of Korea,
Cambridge, National Bureau of Economic Research, 2000; y Park, Does East Asia Need a
New Paradigm of Development?, Setl, Korea University, 2002 (mimeo). Para el Mercosur
véase Bichara, “Coordinacién de politica macroeconémica en el Mercosur”, en San-
chez Daza (coord.), Procesos de integracion economica de México y el mundo, México, UNAM,
2005; y Carrera y Sturzenegger, Coordinacion de politicas macroeconémicas en el Mercosus,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2000.
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Ante todo, cuando se toma como referencia el caso europeo, no se
puede olvidar que la integracién, especialmente en lo que se refiere a
la creacién de la moneda tGnica, ha sido un imperativo politico que
trascendia a los criterios estrictamente econémicos y teéricos, como los
de la TAMO. Incluso porque, segiin algunos autores, el euro fue creado
sin atender a los criterios teéricos de la TAMO.” Sin embargo, a pesar de
lo anterior, esta tradicién analitica transmite la idea de que en cuanto
un grupo de economias se aleja mas de los criterios 6ptimos, mas dificil
tiende a ser el esfuerzo de construccién politica de un proceso de inte-
graciéon monetaria. De esta forma, es oportuno identificar si existe es-
pacio para pensar un proceso efectivo de integracion monetaria en las
regiones de Asia y del Mercosur, aunque ése no sea un objetivo politico
claro entre sus principales paises. En el Mercosur atin se intenta admi-
nistrar los conflictos internos, especialmente aquellos derivados de una
asimetria entre las estructuras productivas de los principales socios, Ar-
gentina y Brasil, lo que ha estado generando conflictos comerciales.
Paralelamente, se busca ganar respaldo politico para negociaciones
mas amplias, como la creacién de areas de libre comercio en el ambito
de las Américas (ALCA) y con la Unién Europea. La inestabilidad eco-
ndémica regional y la dificultad de profundizacién de lazos politicos
estan dificultando la formacién de un proyecto mas ambicioso de inte-
gracién monetaria y financiera.

En el caso asidtico, se asiste a un movimiento acelerado de bisque-
da de mayor cooperacién en el 4rea financiera, lo que para muchos
puede venir a transformarse, en un futuro todavia incierto, en una re-
produccién de la experiencia europea de integracion, incluyendo la
creaciéon de una moneda tnica. Si en el caso europeo, el contexto de
la Guerra Fria y, por lo tanto, la cuestién de la seguridad crearon la
convergencia politica necesaria para el largo esfuerzo, de mas de me-
dio siglo, de construccién de instituciones europeas, en el caso asiatico
la “seguridad econémica” es un importante catalizador para la coope-
racién regional. Después de la crisis financiera de 1997 y 19982 crecio,

7Véase Alesina et al., op. cit., donde se presenta una sintesis relevante de los analisis
al respecto.

8 Para tener una idea del impacto de la crisis, cabe recordar que economias que
crecian a niveles superiores al promedio mundial experimentaron depresiones pro-
fundas. En 1998, el PIB disminuy6 13.1% en Indonesia —que necesité de casi cinco
anos para recuperar el nivel de renta per capita anterior a la crisis—, 10.5% en Tailan-
dia, 7.4% en Malasia, 6.9% en Corea y 0.6% en Filipinas. Empresas y bancos cerraron
a causa de sus deudas insostenibles. La tensién econémica provocé inestabilidad en el
tejido social. Corea, Tailandia, Indonesia y Filipinas tuvieron que someterse a progra-
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en la regién, la conciencia de que es necesario buscar disminuir los
riesgos asociados al proceso de integracion comercial y financiera con
la economia internacional. En el ambito domestico, este hecho se re-
flej6 en la introduccién de reformas estructurales que buscaban adap-
tar el marco regulatorio, especialmente en el area financiera, a los re-
quisitos de una economia globalizada. Las estrategias macroeconémicas
se hicieron mas cautelosas, buscando explicitamente la constitucion de
elevadas reservas internacionales. En el ambito regional, Jap6n lleg6 a
sugerir la creacién de un Fondo Monetario Asiatico® (FMA), idea abor-
tada por presiones de los Estados Unidos y del FMI. Con esa ambicién
temporalmente reducida, el avance en la integracién de los mercados
buscé una estrategia de construccion de nuevos mecanismos de coope-
racién. Son ejemplos el acuerdo de swap cambiario, realizado en 2000,
en Chiang Mai, Tailandia, y la construccién de un mercado regional de
deuda mas amplio, con capacidad para retener el ahorro generado en
Asia, y que se denominé Asian Bond Market Initiatives (AMBI). Dichas
medidas se tomaron a partir de la celebracién del acuerdo entre los
paises del ASFAN con Corea, Japon y China (ASEAN+3). En mayo de
2005, en el mas reciente encuentro del Banco Asidtico de Desarrollo
(ABD), volvi6 a ganar fuerza la idea de crear un FMA y de caminar en el
sentido de la integracion monetaria regional.

Con base en ese escenario se analizan las estrategias regionales de
internacionalizacién y cooperaciéon regional y se destacan la insercion
coreana y algunas desilusiones brasilenias. En el caso de Corea, debe

mas de ajustes econémicos e institucionales junto a los organismos multilaterales. Todo
ello para poder recibir un auxilio financiero de alrededor de 100 000 millones de dé-
lares (World Bank, The East Asian Miracle: economic growth and public policy, Nueva York,
Oxford University Press, 1993; World Bank, East Asia: The Road to Recovery, Washington,
1998; World Bank, East Asia: Recovery and Beyond, Washington, 2000; UNESCAP, Meeting
the Challenges in an Era of Globalization by Strengthening Regional Development Cooperation,
Bangkok, United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific,
2004, www.unescap.org.

? En septiembre de 1997, Jap6n propuso la creacién de un fondo de 100 000 millo-
nes de délares para proveer de liquidez, de forma 4gil, a los paises de la regién que es-
tuviesen sometidos a un ataque especulativo. La mitad de los recursos provendrian del
propio Japén y los demas serian aportados por China, Hong Kong, Singapur y Taiwan.
La idea fue rechazada en la quinta cumbre de la APEC, de noviembre de 1997, con el
argumento de que dicho fondo provocaria una duplicidad de actividades con el FMI
(ARIC, Regional Monetary Cooperation in East Asia: A Survey, Manila, Asian Development
Bank Regional Economic Monitoring Unit, 2000, www.aric.adb.org; UNESCAP, Bulletin on
Asia-Pacific Perspectives 2002/ 2003: Sustaining Growth Amidst Uncertainties, Bangkok, United
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2002; UNESCAP, Meeting
the Challenges..., op. cit.; Stiglitz, A Globalizacdo e Seus Maleficios, Sio Paulo, Futura, 2002.
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destacarse el desafio generado por la aparicion de China como una
fuerza econémicay poder politico en busca de mayor autonomia. Apar-
te de esta introduccién, el trabajo esta formado por otros tres aparta-
dos. A continuacién, se resumen algunos aspectos generales del desa-
rrollo reciente de las dos regiones, destacando el desempeno y los
desafios coreanos. Posteriormente, es rescatada la idea de integracién
monetaria en el Mercosur y en Asia. En el apartado siguiente, se evalaa
si las regiones atienden a los criterios de la TAMO y, por Gltimo, se hacen
algunas consideraciones finales.

DESARROLLO RECIENTE EN ASIA Y EN EL. MERCOSUR
Y LOS DESAFIOS DE COREA DEL SUR

Los paises de Asia y América Latina tienen como experiencia comun el
hecho de estar realizando, desde los anos cincuenta, esfuerzos para
acelerar sus procesos de modernizacién econémicay social. Hasta fina-
les de los anos setenta, el crecimiento econémico de ambas regiones se
llevé a cabo en un marco general de estrategias nacional-desarrollistas,
con distintos grados de apertura comercial e insercién de capital ex-
tranjero. Después de la crisis de la deuda externa, a inicios de los anos
ochenta, la trayectoria de estos dos grupos de paises sigui6 caminos
divergentes. Mientras los latinos se estancaban, los asiaticos presenta-
ban una fuerza redoblada, ahora bajo los vientos de la economia inter-
nacional cada vez mas globalizada. De esta forma, en una perspectiva
de largo plazo,!® se puede ver hoy con mas seguridad que los paises
asiaticos han conseguido combinar crecimiento sostenido con una me-
jora en las condiciones de vida de sus poblaciones —destacando espe-
cialmente la reducciéon de la pobreza!! y los avances en dreas sociales

10 Para un anilisis del desempeno de los paises asiaticos véase, entre otros, Jomo,
“Growth after the Asian crisis: What remains of the East Asian model?”, G-24 Discussion
Paper, nam. 10, marzo de 2001; y World Bank, The East Asian Miracle..., op. cit.; East Asia:
The Road..., op. cit.; World Bank, AEP Regional Overview, Washington, 2004.

1 Considerando la linea de pobreza (US$1 délar por dia o US$1.08 en términos
de paridad del poder adquisitivo en 1993), en 1981 existia alrededor de 1.4 billén de
pobres en el mundo (39.5% de la poblacion total); cifra que se redujo hasta el 1.1 bi-
116n en 2001 (21.3%). La pobreza aumenté en términos absolutos en América Latina
y Africa, pero disminuy6 en alrededor de 450 millones de personas en Asia. En tér-
minos relativos, la pobreza ha oscilado en alrededor de 10% de la poblacién latino-
americana; en Africa aumenté de 41 a 46%; y en Asia disminuy6 de 56 a 16% en el
Este, y de 52 a 31% en el Sur (World Bank, World Development Indicators 2004, Wash-
ington, 2004).
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como educacién, salud, etc., que se traducen en mayor desarrollo hu-
mano—? y una relativa estabilidad macroeconémica. Al contrario de
la experiencia de- otras regiones en desarrollo —y aqui nos interesa
particularmente la comparacion con el caso latinoamericano—, esos
tres elementos —crecimiento econémico, desarrollo social y estabili-
dad— se mostraron mas equitativos a lo largo del tiempo.

De esta forma, en contraposicion al caso asiatico, se verifica que las
economias latinoamericanas crecieron aceleradamente durante el pe-
riodo de la posguerra, especialmente entre las décadas de 1960 y 1970.
Sin embargo, éste fue un crecimiento desequilibrado en los ambitos
externo, monetario y fiscal, lo que redundé en mas de una década de
inestabilidad macroeconémica y bajo crecimiento —la década “perdi-
da” de los afnos ochenta—. El crecimiento vino acompanado de una
elevada concentracién de renta,!® traduciéndose en inestabilidad poli-
tica y fragilidad social. En la década de los noventa, los procesos de
ajuste macroeconémico y las reformas estructurales, marcados por la
apertura econdémica y las privatizaciones, permitieron llevar a cabo un
mayor control de la inflacién y una posicién fiscal relativamente mas
equilibrada. Sin embargo, el continente no logré entrar en una senda
de crecimiento sostenido. Los ciclos cortos de expansion y recesion vi-
nieron determinados por una serie de condiciones externas mas o me-
nos favorables en el sistema financiero internacional, en la demanda
externa y los precios de los commodities."* Como consecuencia de este
periodo favorable, la renta creci6 en promedio 1.7% al afo, entre 1980
y 1990, y 2.9% entre 1990 y 2002. En perspectiva comparada, la econo-
mia mundial crecid, en los mismos periodos, 3.3% y 2.7%, respectiva-
mente; las economias del Este asiatico, 7.5% y 7.3%; y las del sur de

12 En 2004, el indice de desarrollo humano (IDH) del conjunto de los paises en
desarrollo fue de 0.663; el de América Latina fue de 0.777, el de Africa subsahariana de
0.465, el del Este asiatico (incluida China) de 0.740, el del Sur de Asia (incluida la In-
dia) de 0.584 y el de la OCDE de 0.911. Sin embargo, los paises mas avanzados de Asia,
algunos de ellos hoy miembros de la OCDE o computados como economias avanzadas
o desarrolladas por el FMI y el Banco Mundial, presentaron un desempefio mejor:
Hong Kong, 0.903; Singapur, 0.902; Corea, 0.888; Malasia, 0.793; Tailandia, 0.768; Fili-
pinas, 0.753; China, 0.745; e Indonesia, 0.692 (UNDP, Human Development Report 2004,
Nueva York, United Nations Development Programme, 2004, www.undp.org).

13 Un estudio reciente del Banco Mundial (Ferranti et al., Inequality in Latin Ameri-
ca: Breaking with History?, Washington, World Bank, 2003) investiga los origenes de la
desigualdad en América Latina. Se informa que el coeficiente de Gini medio de los
anos noventa fue de 0.522 en América Latina, 0.342 en la OCDE y 0.412 en Asia.

14 CEPAL, Growth with Stability: Financing for Development in the New International Con-
text, Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2002.
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Asia, 5.5% y 5.4%. En el mismo periodo (1990-2002) el UNDP'® informa
sobre un crecimiento del PIB per cipita mundial de 1.2% al afno. Amé-
rica Latina creci6é 1.3% al ano, el este asiatico 5.4% y el sur de Asia
3.2%. Los paises mas avanzados de la OCDE crecieron a una tasa del
1.7% anual. Es decir, en la comparacion entre el nivel de renta de los
paises capitalistas centrales, los latinos experimentaron un proceso de
falling-behind en el Gltimo cuarto del siglo, pese a la solucion del proble-
ma inflacionario y las reformas liberalizadoras llevadas a cabo, mien-
tras que Asia, a pesar de la crisis financiera, mantuvo un vigoroso cat-
ching-up.

Quiza uno de los principales desafios de los tiltimos anos en las dos
regiones ha sido el de viabilizar su insercién en la economia internacio-
nal, cada vez mas integrada. Esto porque el ambiente de la globaliza-
cion se ha revelado muy inestable, creando tanto oportunidades de
crecimiento y estabilidad como momentos de rupturasy crisis. Se argu-
menta en este trabajo que los esfuerzos asiaticos de cooperacion finan-
ciera son derivados de la basqueda de una mayor seguridad econ6mi-
ca, mientras que la tentativa en curso de crear un bloque geopolitico
mas consistente en América del Sur, a partir del Mercosur, responde a
determinantes politicos asociados a la estrategia de ampliar los marge-
nes de maniobra en las negociaciones de sus principales socios, espe-
cialmente Brasil, en diversos foros internacionales.

Las economias asiaticas han mostrado un renovado dinamismo en
los afos que siguieron a la crisis financiera de 1997 y 1998. Después de
la abrupta interrupciéon de una trayectoria de crecimiento sostenido
con estabilidad econémica y avances significativos en las areas sociales,
la mayoria de los paises de la regién logré recuperarse a partir de 1999,
con una interrupcién entre 2001 y 2002, derivada de la retraccién de la
economia norteamericanay, en consecuencia, de un desempeno desfa-
vorable del mercado mundial de bienes electrénicos.!® En 1998 el piB
disminuy6 13.1% en Indonesia —que necesit6 de casi cinco anos para
recuperar el nivel de renta per cépita anterior a la crisis—, 10.5% en
Tailandia, 7.4% en Malasia, 6.9% en Coreay 0.6 % en Filipinas. A partir
de ahi, la regién volvi6 a experimentar un ritmo de crecimiento acele-
rado, superior a la media mundial, en un nivel entre 5 y 8%, depen-

15 UNDP, op. cit.

16 World Bank, AEP..., 2004; World Bank, AEP Regional Overview, Washington, abril
de 2005; ADB, Asian Development Outlook 2005: promoting competition for long term develop-
ment, Manila, Asian Development Bank, 2005; IIF, Regional Overview: Asia, Washing-
ton, DC, The Institute of International Finance, 2005, www.iif.com.
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diendo del grupo de pais considerado. En particular, los afios 2003 y
2004 marcaron no uinicamente una fuerte expansioén de la riqueza sino
resultados expresivos en las cuentas externas. El superavit global de
la balanza de pagos lleg6 a 200 000 millones de délares en 2003 y a
312 000 millones en 2004.17 En este aiio se observo también un signifi-
cativo superavit por cuenta de capital, al que se sumé el resultado por
cuenta corriente, superior a 100 000 millones de délares en promedio
de los Gltimos tres anos.

Dicho desempeno externo requiere una atencion especial, pues
marca una diferencia fundamental con el periodo anterior a la crisis
financiera, lo que refleja, también, el esfuerzo de reduccion de la vul-
nerabilidad externa de la region. Desde el inicio de los anos noventa,
los paises asiaticos han intentado lidiar con las presiones oriundas de
un ambiente internacional marcado por una creciente apertura eco-
ndmica, especialmente de los mercados financieros, y por la recurren-
cia de episodios de ampliacioén y contraccion de la liquidez, originada
en los paises avanzados. Como respuesta a esto, algunos paises asiati-
cos, como Corea, Indonesia, Tailandia y Malasia, ampliaron, a partir
de finales de los afnos ochenta, el grado de convertibilidad de sus cuen-
tas de capital. De esta forma, hasta la crisis, los paises de la regién ab-
sorbieron, en media, alrededor de 3 o 4% de los respectivos PIB en
ahorro externo. En contrapartida, se elevaron los déficit por cuenta
corriente.

Con niveles de ahorro interno elevados, la ampliacién de la liqui-
dez doméstica alimentada a través del crédito externo generd un boom
de inversiones reales y financieras que contribuy6 a ampliar la debili-
dad financiera y la real. La inflacién de precios de los activos financie-
ros, el exceso de inversiones en sectores productivos, especialmente en
el complejo electrénico (que contribuy6 a la caida de los precios de los
productos electrénicos en el periodo anterior a la crisis), la ampliacién
del endeudamiento del sector privado (a corto plazo y denominado en
doélares) y la reduccién de la rentabilidad en diversos sectores produc-
tivos compusieron el cuadro de creciente vulnerabilidad. La crisis cam-
biaria se inici6 en Tailandia y, rapidamente, contaminé a los demas
paises de la region, con especial intensidad en el caso de Corea, cuya
estructura econémica era (y todavia es) mas compleja y desarrollada
que la de la mayoria de los vecinos del este y, principalmente, del sudes-
te asiatico.

17 Estimaciones del Banco Mundial que excluyen el resultado de Hong Kong.
World Bank, AEP Regional..., 2005, p. 27.
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Entre 1997y 2001, la regi6n asimilo la crisis ampliando exportacio-
nes, lo que permitié, excepto en el caso del mercado electrénico, resul-
tados excepcionales por cuenta corriente en 2001. En la cuenta de ca-
pital, por otro lado, se observé una salida neta de recursos. Ademas,
también disminuyé el ritmo de expansién de las inversiones, incluso en
el caso chino. El crecimiento dependi6 especialmente de politicas fis-
cales y monetarias mas acomodaticias y del drive exportador. Es impor-
tante destacar que los superavit por cuenta corriente compensaron por
mucho los déficit en los flujos de capitales, lo que permitié una persis-
tente recomposiciéon de los niveles de reservas externas. A partir de
2002, el resultado global de la balanza de pagos —que pas6 de 3.1% en
2001 2 9.3% del PIB en 2004— y el nivel de recomposicion de las reser-
vas —que es la contrapartida contable de aquel resultado— pasaron a
ocurrir de una forma que no encuentra precedentes en la historia re-
ciente de la economia internacional.!®

China se esta transformando en el motor del proceso de integra-
cién comercial y financiero de la region asiatica. En términos mas am-
plios, el crecimiento chino respondié por 25% de la expansion del co-
mercio mundial en 2002 y 2003 y también por alrededor de 15% en
2004, un ano marcado por una sensible recuperaciéon de la economia
mundial. El efecto-China se puso de manifiesto a través del aumento de
la demanda de los commodities,'® lo que provocé una fuerte expansién
de los precios de los productos agricolas y minerales en los Gltimos tres
anos. En este caso, cuando se considera el comercio intrarregional, hay
que destacar la complementariedad entre la estructura productiva y
comercial de China con los demas paises de la regién. De esta forma,
por ejemplo, en el sector agropecuario, China es exportadora de pro-
ductos templados para los paises de ASEAN, mientras importa produc-
tos tropicales. Esta relacién esta promoviendo un acuerdo de coopera-
cién que tiene por objetivo crear un area de libre comercio entre
China-ASEAN, que sera puesta en marcha entre 2010 y 2015. En este
proceso, se han reducido los impuestos de importacién de los produc-
tos primarios de origen agropecuario a niveles entre 0 y 5%. El comer-
cio en este sector ha crecido a un ritmo superior a 15% anual entre
dichos paises.?

18 Ibidem.

1% Por ejemplo, China ha sido responsable de una quinta parte de la demanda
mundial de productos minerales en 2004 y, ademas, el crecimiento anual de su deman-
da ha sido de alrededor de 16%, entre 1997 y 2004, lo que represent6é 60% de la de-
manda mundial. (Ibidem, p. 22.)

20 Jbidem.
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Paises con una estructura productiva mas compleja que China,
como Japdn y Corea, se estan transformando en fuentes importantes
de suministro de maquinas y equipos que sostienen el ritmo acelerado de
ampliacion de las inversiones industriales. La demanda china de mate-
rias primas y equipos se refleja en un incremento de las importaciones,
que pasaron de un promedio mensual de 20 000 millones de délares, a
principios de 2002, a mas de 50 000 millones de media mensual a fina-
les de 2004 y principios de 2005. Para que se tenga una idea mas clara,
China importa en un mes y medio un valor equivalente al que Brasil
importa a lo largo de todo el ano. Segun las estimaciones del Banco
Mundial, entre 2004 y 2005 las importaciones chinas han sido respon-
sables de la mitad del crecimiento de las exportaciones de los otros
paises de la region.?! Por otro lado, la presencia cada vez mas fuerte de
las exportaciones chinas en terceros mercados es un desafio funda-
mental tanto para los paises que presentan ventajas comparativas seme-
jantes a las chinas, por la abundancia relativa de mano de obra barata,
como para paises como Corea que dependen sensiblemente del drive
exportador en manufacturados mas sofisticados.?

Corea se ha beneficiado sensiblemente del impulso generado por
la economia china, que se ha transformado en su principal socio co-
mercial.2 En el periodo poscrisis, no se puede disociar la recuperacién
de la trayectoria de crecimiento del boom chino. Es indispensable tener
en cuenta que, en una perspectiva a largo plazo, la experiencia coreana

2 Ibidem, p. 17.

22 Rajan analiza los aspectos de complementariedad y de competencia entre China
y los demas paises de la region. Rajan, “Foreign direct investment and the internaliza-
tion of production in Asia-Pacific region: issues and policy conundrums”, Asia-Pacific
Trade and Investment Review, vol. 1, nam. 1, abril de 2005.

2 A partir de 2003 China se transformé en el principal importador de productos
coreanos, superando a los Estados Unidos. El mercado chino esta absorbiendo alrede-
dor de 20% de las exportaciones de Corea. Para destacar la importancia china, es
esencial considerar que hace poco mas de una década China representaba s6lo 1% de
las exportaciones coreanas, frente a mis de 30% de los Estados Unidos. Desde el punto
de vista del total de comercio (exportaciones mas importaciones), China y los Estados
Unidos tienen un peso semejante —aproximadamente una quinta parte de todo el
comercio exterior de Corea— y Jap6n ocupa el sitio inmediato. Por tltimo, Corea ha
conseguido mantener resultados positivos en el comercio con China que, entre 1998 y
2002, fue de alrededor de 5 000 millones de délares por afio, valor que se triplicé en el
bienio 2003-2004. Con respecto a sus otros principales socios, Estados Unidos y Japén,
la situacion es opuesta. Corea tiene superavit con los Estados Unidos, pero es fuerte-
mente deficitaria con Jap6n. Estimaciones de los autores con base en los datos de ADB,
Key Indicators 2004-Poverty in Asia: Measurement, Estimates, and Prospects, Manila, Asian
Development Bank, 2004.
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de catching-up con los patrones de vida de las economias avanzadas se
revel6 como uno de los mas vigorosos procesos ocurridos entre los pai-
ses que estaban industrializandose en la posguerra. Asi, si en el comien-
zo de los anos setenta la renta per capita coreana equivalia a la brasile-
nay, por lo tanto, a alrededor de 15% del nivel norteamericano o de
20% de la media de los paises de la OCDE, tres décadas después el estan-
camiento brasilefio contrastaba con el hecho de que Corea alcanzaba
un nuevo nivel que la colocaba préxima a 60% de la media de la OCDE
y 55% del patrén norteamericano.?

La crisis de 1997-1998 fue el momento méas importante de retrac-
cion de aquella trayectoria. A partir de ahi, los esfuerzos de moderni-
zacién institucional y fortalecimiento productivo han generado condi-
ciones para que el pais experimente un nivel de crecimiento superior
al promedio de la OCDE, aunque en un ritmo relativamente menor que
el verificado en las décadas anteriores y que la media regional. Las os-
cilaciones recientes del mercado de productos electrénicos, asi como
el exceso de endeudamiento de las familias coreanas —en aquello que
fue denominado el boom de las tarjetas de crédito— esta afectando ne-
gativamente el dinamismo de la economia coreana en los tltimos tres
anos. Por otro lado, el drive exportador alimentado por la demanda
china y por la recuperacién reciente de la economia norteamericana
ha generado las condiciones para que la renta se expanda en un ritmo
proximo al 5% al ano, equivalente al del periodo posterior a la crisis.?
Mantener ese crecimiento es fundamental para que el pais alcance el
objetivo oficial de duplicar la renta per capita de 10 000 a 20 000 déla-
res.26 Como la productividad del trabajo del pais atin corresponde a la
mitad de la OCDE, se han creado espacios para avances relativamente
mas rapidos que los de los paises industrializados. Es importante obser-
var que Corea esta realizando un esfuerzo significativo de dominio de
las fronteras tecnolégicas, lo que es evidente en el hecho de que las
inversiones en investigacion y desarrollo —de alrededor de 3% del PIB
al afo— estan entre las mas elevadas del mundo.

Bajo la presion de la competencia china en los sectores manufactura-
dos intensivos en mano de obra, y con Japén aiin con algunos pasos al

24 OECD, Economic Survey of Korea: Becoming a High-Income OECD Country. Key Economic
Challenges, Paris, 2004.

% Véanse, entre otros, World Bank, AEP Regional..., 2004 y 2005; OECD, Economic
Survey of Korea..., 2004; ADB, Key Indicators 2004-Poverty in Asia...; ADB, Asian Develop-
mendt...

% Seguin la OECD (Economic Survey of Korea... 2004), hasta mediados de 2004 no
existia un horizonte de tiempo definido para alcanzar esta meta.
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frente en la frontera tecnoproductiva, Corea enfrenta el desafio de seguir
modernizando su economia, alcanzando nuevos niveles de renta capaces
de permitir un mayor dinamismo del mercado domeéstico y, simultanea-
mente, garantizar una competitividad externa necesaria al drive exporta-
dor, en especial en sectores de mayor intensidad tecnoldgica. En el periodo
posterior a la crisis financiera de 1997-1998, las politicas macroeconémi-
cas han sido mas pragmaticas y acomodaticias. Sobre todo, se buscé redu-
cir el grado de vulnerabilidad de las cuentas externas a través de la acu-
mulacion de reservas oficiales y, por lo menos hasta la mitad de 2004, se
evitd una apreciacion excesiva del won. En ese sentido, el pais sigui6 el
patrén general de ajuste de los paises de la regi6n, al mismo tiempo en
que realizaba reformas estructurales en los sectores financieros y corpora-
tivos.?” Este aspecto serd analizado posteriormente.

ASPECTOS HISTORICOS E INSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION
EN EL MERCOSUR Y EN ASIA

Las desilusiones del Mercosur

Utilizando como parametro el proceso de integracién de Europa, el
Mercosur surgi6é en un horizonte politico que tenia por ambicién no
s6lo la unién aduanera sino, en el limite, la convergencia macroeconé-
mica y la creacién de una moneda regional tinica. Sin embargo, como
se sabe, casi nada se avanzé en ese sentido, y el bloque esta siendo mina-
do por las recurrentes crisis econémicas de sus miembros, por conflic-
tos comerciales y por dificultades para dotarle de mayor contenido po-
litico. La idea de la integracién monetaria es anterior al Mercosur. Sus
raices se encuentran en los acuerdos firmados en el &mbito de la ALALC.%®
Las medidas llevadas a cabo hasta la fecha no superan el status de inter-
cambio de informacién y (tentativas) de administraciéon de crisis.? Re-

27 Cunha, “Liberaliza¢ao econdmica, crise financeira e reformas estruturais: a ex-
periéncia asiatica sob a perspectiva latino-americana”, Revista Ensaios (FEE), vol. 25,
num. 2, Porto Alegre, Fundagao de Economia e Estatistica.

28 ALALC (Alianza Latinoamericana de Libre Comercio), creada en 1960 y sustitui-
da en 1980 por la ALADI (Asociaci6én Latinoamericana de Desarrollo Integrado).

2 Teéricamente, Cooper identifica cinco etapas en el proceso de integraciéon mo-
netaria: intercambio de informacién, administracién de crisis, coordinacién de politi-
cas cambiarias, moneda tinica e integracién monetaria y fiscal. Cooper, “Economic in-
terdependence and coordination of economic policies”, en Jones y Kenen (eds.),
Handbook of International Economics, cap. 23, vol. 11, 1985.
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cientemente, los presidentes de Argentina, Nestor Kirschner, y de Bra-
sil, Luis Inacio Lula da Silva, estin senalando de forma mas incisiva la
importancia de estos temas, a causa de las consecuencias econémicas y
politicas de las diversas crisis cambiarias que han afectado la regién en
los dltimos tiempos.

Fue en el ambito de la ALALC donde se dieron los primeros pasos
hacia la integracion monetaria (IM) entre todos los paises miembros
del Acuerdo, entre los cuales se integraban todos los paises miem-
bros del Mercosur, con la creacién del Consejo de Politica Financiera
y Macroeconémica. Esta institucién sigue existiendo en la ALADI bajo
la denominacién de Consejo para Asuntos Financieros y Monetarios,
formado por los presidentes de los bancos centrales, y ejerce, funda-
mentalmente, una funcién consultiva y de intercambio de informa-
cion. La decision mas importante tomada en el seno de este Consejo
fue la creacién del Acuerdo de Pagos y Créditos Reciprocos entre los
paises de la ALALC, también conocido como Acuerdo de México, fir-
mado en México en septiembre de 1965. Este acuerdo, ratificado por
la ALADI en 1982, establece un mecanismo de compensacién de pagos
en monedas convertibles y libremente transferibles.®® Este acuerdo es
muy importante porque permite la creacién de un Fondo de Reserva,
con el objetivo de apoyar las balanzas de pagos, otorgando créditos o
garantizando préstamos de terceros y mejorando las condiciones de
las inversiones de reservas internacionales efectuadas por los paises
miembros. De hecho, se ha creado un Fondo de Reserva para los pai-
ses de la Comunidad Andina y se ha propuesto, aunque no ha entrado
en funcionamiento, un fondo semejante para los paises del Mercosur.

Entre Argentina y Brasil, los mayores impulsores de la formacién
del Mercosur,®! la cuestion de la IM ha sido tratada, en primer lugar, en
1986, con la firma del Protocolo nim. 10 de Estudios Econémicos en-
tre Argentina y Brasil, que tenia como objetivo “facilitar medidas que
tiendan a la armonizacion de las politicas econémicas de los dos pai-
ses”. Posteriormente, en 1987 se firmé el Protocolo nim. 20, donde se

% Se cursan y compensan, durante un periodo de cuatro meses, los pagos interna-
cionales derivados de las operaciones comerciales (bienes y servicios) entre los paises
miembro, de modo que al final de cada cuatrimestre sélo se transfiere o se recibe, se-
gun resulte deficitario o superavitario, el saldo global de las operaciones entre los ban-
cos centrales de cada pais con el resto.

81 Para mayor informacién sobre la cuestién de la IM en el Mercosur consultar,
entre otros, Lavagna y Giambiagi, “Hacia la creacién de una moneda comiin. Una pro-
puesta de convergencias coordinadas de politicas macroeconémicas”, Ensaios BNDES,
nam. 6, Rio de Janeiro, 1998.
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estableci6 la necesidad de iniciar un proceso de creacién de una uni-
dad monetaria comin, el “gaucho”, que deberia ser “emitida y respal-
dada por un Fondo de Reserva Binacional”. Este seria formado con los
recursos derivados del Acuerdo de Pagos y Créditos Reciprocos. El me-
canismo de creacion de este fondo consistia en la ampliacién paulatina
del plazo de compensacién, generando, de esta forma, los recursos ne-
cesarios.3? Sin embargo, esta propuesta elaborada por la comisiéon bra-
silena no ha tenido éxito y fue olvidada.

La preocupacién de las autoridades sobre el problema de la IM per-
sisti6 y, como resultado de ésta, la cuestion de la Coordinacién Ma-
croeconémica se plasmé en el Tratado de Asuncién, por el que se fun-
da el Mercosur. La coordinacién de politica macroeconémica ha sido
colocada al mismo nivel que el establecimiento de la libre circulacién
de mercancias y factores de produccién, el arancel exterior comiin y la
politica comercial comiin. Ademas, a consecuencia de este tratado, se
cre6 (Anexo V del Tratado de Asuncién) en la estructura institucional
provisoria el Subgrupo de Trabajo (SGT) nam. 10, sobre la Coordina-
ci6én de Politicas Macroecondémicas, asociado al Grupo de Mercado Co-
mun. En el ambito de este SGT, en 1993 se inici0 otra vez el debate a
partir de una propuesta de las autoridades brasilenas de que, desde
enero de 1995, con la creacién del Mercosur, se instaurase un régimen
de bandas cambiarias alrededor de paridades centrales determinadas a
partir de tipos de cambio reales bilaterales. Esta propuesta preveia un
periodo de transicién para establecer reglas y procedimientos minimos
para el sistema a partir de dos elementos base: I) la creacién de una
Unidad de Referencia Cambiaria (URC), para fijar las paridades centra-
les entre las monedas, y 2) la existencia de dos bandas de fluctuacién,
una reducida para los paises grandes y otra mayor para los pequeiios.33
El objetivo fundamental era implantar un sistema de coordinacién
cambiaria para evitar la posibilidad de devaluaciones competitivas. En
caso de que llegasen a ocurrir, también se preveia una serie de penali-
zaciones, entre ellas, el establecimiento de aranceles adicionales al pais
que devaluase su moneda. Ademas, se preveia la creacién de un Fondo
Regional de Intervencién para ser utilizado en caso de devaluaciones
excesivas. Sin embargo, por segunda vez, no fue exitosa la propuesta,
también de las autoridades brasilenas, de incrementar la IM en el seno
del Mercosur.

32 Informacién obtenida de Samuel Guimaraes, embajador de Brasil, que partici-
Po en las negociaciones bilaterales como representante de Brasil, donde también par-
ticipaba, como representante de Argentina, Roberto Lavagna.

33 Lavagna y Giambiagi, op. cit.
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En 1999, en plena crisis cambiaria brasilefa, los presidentes de los
estados miembro del Mercosur firmaron un comunicado conjunto, el
llamado Comunicado Extraordinario de los Estados Partes del Merco-
sur, cuyo objetivo era promover medidas para avanzar en los temas re-
lacionados con la cuestién de la IM. En el animo del programa de Re-
lanzamiento del Mercosur, la Reunién XvI ordinaria del CMC, realizada
en Asuncién en junio de 1999, decidi6* crear dos grupos de trabajo
para profundizar en el tema. El Grupo de Trabajo de Alto Nivel de
Coordinacién de Politicas Macroeconomicas, en el ambito de las Re-
uniones de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales,
con el objetivo de analizar las politicas econémicas de los paises, con
énfasis en las cuestién de la sostenibilidad intertemporal de las cuentas
publicas y externas. Ademas, tiene la funcién de proponer alternativas
y métodos de coordinacién de politicas macroeconémicas, junto a un
programa de trabajo, y de armonizar los datos estadisticos econémicos
y financieros. El Grupo Ad-Hoc de Seguimiento de la Coyuntura Eco-
noémica y Comercial, asociado al GMC, que tiene el objetivo de analizar
la coyuntura econémica de los paises del Mercosur y la evolucién de los
flujos de comercio intra y extrarregional. Este grupo elabora informes
periédicos que deben ser remitidos para su analisis al GMC que, a su
vez, los envia al CMC.

Estos dos grupos de trabajo no produjeron ninguna recomenda-
cién importante sobre la IM. Sin embargo, en junio de 2000, en la
XVIII Reunion del CMC, realizada en Buenos Aires, a través de la deci-
sion nim. 30/00, se deroga la decisiéon niim. 6/99 por la que se crea el
Grupo de Trabajo de Alto Nivel de Coordinacién de Politicas Ma-
croeconémicas y, en su lugar, se establece un conjunto de mecanismos
destinado a viabilizar la IM en el Mercosur: 1) elaborar estadisticas ar-
monizadas, especialmente en el area fiscal; 2) que deberian ser publi-
cadas regularmente; 3) establecimiento de metas fiscales, de deuda p1i-
blica y de precios acordados en forma conjunta, asi como el proceso de
convergencia correspondiente; 4) realizar una sistematizaciéon de las
normas vigentes de los mercados financieros y de capitales, incluyendo
los sistemas de pagos entre los paises, con el objetivo de progresar con
la integracién de dichos mercados; y 5) crear el Grupo de Monitoreo
Macroeconémico (GMM).%

Para asumir estas responsabilidades, la decisién del CMC nam. 59/00
(del 14 de diciembre de 2000), que reestructura los érganos depen-

34 Decisiones (nims. 6/99 y 7/99).

35 Decisién CMC num. 30/00. Hasta la fecha, no se han establecido las metas eco-
némicas ni tampoco se ha creado el Grupo de Monitoreo Macroeconémico.
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dientes del GMCy del CCM, crea el Subgrupo de Trabajo de Seguimiento
de la Coyuntura Econémica y Comercial. Este subgrupo, ademas, asu-
me los trabajos de la Comisién de Indicadores Macroeconémicos y de la
Comision de Estadistica. Aunque estas decisiones constituyen el mayor
avance jamas visto en el Mercosur en relacién con la Coordinacién de
Politicas Macroeconémicas, todavia, hasta la fecha, no ha producido
ninguna propuesta objetiva y practica acerca de la IM en el Mercosur.

Actualmente, como muestra de la mayor voluntad politica de Lula y
Kirschner, el tema de la necesidad de la coordinacién de politicas ma-
croeconomicas volvié a ser central en las reuniones de los 6rganos maxi-
mos del Mercosur. Esta preocupaciéon esta plasmada en el Programa
de Trabalho do Mercosur 2004-2006,%¢ firmado en 2003, que incluye
tres medidas destinadas a promover una mayor integraciéon monetaria.
La primera se refiere a la elaboracion de estudios sobre los sistemas tri-
butarios de los estados para promover, en un futuro, una armonizacién
fiscal. En segundo lugar, promover acciones conducentes al desarrollo
de un mercado de capitales regional. Y, por tltimo, en relacién con la
coordinacién macroeconémica, se pretende

concluir los trabajos de armonizacién de indicadores macroeconémicos,
incluyendo los agregados monetarios, propender a la internalizacién de
las metas acordadas en las politicas macroeconémicas de los paises, efec-
tuar un monitoreo permanente del grado de cumplimiento de las metas
acordadas, divulgando publicamente sus resultados, dotar de mayor insti-
tucionalidad y jerarquizacién de la representacién de los paises en el GMM
(Grupo de Mercado Comiin).

Los resultados previstos para el ano 2004 todavia no han sido pre-
sentados a la sociedad.

Este breve recuento histérico del esfuerzo de tratar la cuestiéon de
la IM revela que, a pesar de las intenciones formales de armonizacién
de politicas macroeconémicas y cambiarias en el Mercosur, nunca se
llegaron a aplicar las normativas. Mas alla de las diferencias de concep-
ciones y objetivos de la politica macroeconémica, que pueden ser ne-
gociadas y llevadas al consenso, los fracasos de estas tentativas tempra-
nas de IM en el Mercosur han sido derivados de las sucesivas turbulencias
macroecondmicas y, sobre todo, de la diferencia de regimenes moneta-
rios y cambiarios entre Argentina y Brasil, que hasta 2002 constituian el
mayor obstaculo para el establecimiento de un programa de IM e, in-
cluso, para la profundizacién del proceso de integracién econémica en
el Mercosur.

3% Mercosur/ CMC/ Decisién nam. 26/03.
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Asia emergente: del suerio de un Fondo Monetario Asidtico
a la cooperacion financiera

La crisis financiera de 1997 y 1998% se transformé en un factor cataliza-
dor crucial para el estrechamiento de los lazos de interaccién entre las
principales economias de la regién del Pacifico asiatico. En este sentido,
en 1998, los ministros de finanzas de los paises de la ASEAN suscribieron
un acuerdo de cooperacién que cre6 el Proceso de Seguimiento de la
ASEAN. En encuentros semestrales, se realiza un seguimiento conjunto de
las politicas de los paises miembro y, consecuentemente, del desempeno
macroeconémico y social en la regién. El intercambio de informaciones
y la coordinacion de las acciones forman la base de esta iniciativa.®® Se
buscé, también, mejorar la capacidad regional de aprovisionamiento de
divisas para garantizar un soporte endoégeno para el enfrentamiento
de crisis financieras. El encuentro de mayo de 2000 de la ASEAN marcé el
lanzamiento de la Iniciativa de Chiang Mai (ICM), que permiti6 la expan-
si6n del Acuerdo de Swap de la ASEAN (ASA), y la creacién de las bases
para el establecimiento de swaps cambiarios bilaterales y acuerdos de
recompra. E1 AsA fue creado en 19773 con el objetivo de aliviar la escasez
temporal de divisas de los bancos centrales de Malasia, Indonesia, Tailan-
dia, Singapur y Filipinas. Con la ICM, en 2000, se extendi6 su cobertura
para todos los paises de la ASEAN, aparte de Corea, Japén y China
(ASEAN+3). Con el apoyo de estos tres Gltimos, se ampliaron los limites
para los swaps —de 200 000 millones de d6lares— y se cre6 una red de
Acuerdos Bilaterales de Swap cambiario (ABS). Ademas, se defini6: 1) el
intercambio de informaciones econémicas consistentes, especialmente
sobre los flujos de capitales, en tiempo real, entre los paises miembro; 2)
el establecimiento de una red de contactos para facilitar el seguimiento
y coordinacién de las acciones; y 3) la creacién de un convenio financie-

%7 Para detalles sobre sus causas y consecuencias, véase Berg, “The asian crisis:
causes, policy responses, and outcomes”, IMF Working Paper, nim. 138, Washington, DC,
International Monetary Fund, octubre de 1999; Jomo, op. cit., y World Bank, East Asia:
The Road to Recovery; East Asia: Recovery and Beyond.

38 “El proceso de monitoreo del ASEAN es el primer esfuerzo concreto de un grupo
de paises en desarrollo por intercambiar informacién tanto sobre el desarrollo eco-
némico como de politicas, y considerar las respuestas individuales y colectivas a eventos
que puedan impactar, negativamente, en el bienestar subregional.” ARIC, Regional Mo-
netary Cooperation in East Asia: A Survey, Manila, Asian Development Bank Regional
Economic Monitoring Unit, 2000, p. 1.

3 ASEAN, Memorandum of Understanding on the ASEAN Swap Arrangements, 1977, dis-
ponible en http://www.aseansec.org/6297.htm (informacién capturada en enero de
2003).
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ro suplementario.* Hasta finales de 2003, los 13 paises que forman parte
del ASEAN+3 habian realizado acuerdos entre si, en una cantidad de
aproximadamente 35 000 millones de délares. Japon, China y Corea son
los paises mas activos en la oferta de recursos.

El acuerdo institucional de la ICM fue estructurado con el objetivo
de proveer liquidez a los paises miembros que estén enfrentando res-
tricciones severas, a corto plazo, en la balanza de pagos, para evitar la
eclosion de crisis financieras cuyo caracter sistematico tiende a afectar
el conjunto de la regién. Asi, la creacién de una red de acuerdos bilate-
rales de swap (ABS) y la expansion del ASA son las primeras semillas de la
funcioén de prestatario de altima instancia, caracteristica de los bancos
centrales. Los fondos disponibles por el ASAy 10% de los recursos de los
ABS pueden ser sacados de forma incondicional. Los limites de cada
acuerdo bilateral de swap son definidos entre los paises miembros.

El proceso de coordinacion, en el caso del AsA, incluye la figura de
un banco agente, que es responsable de confirmar junto a los demas
bancos (oficiales) miembros del acuerdo el suministro de los recursos
al pais demandante. Esta funcién de banco agente es ejercida de forma
rotatoria entre los miembros. Bajo el amparo de estos pactos, los ban-
cos centrales pueden realizar un swap de sus monedas contra monedas
convertibles por un periodo de hasta seis meses o en un maximo de
200% de su respectiva participacion en el ASA. Hay, ademas, la posibili-
dad de acuerdos de recompra.# Los acuerdos bilaterales, ABS, normal-
mente consideran la posibilidad de acceso, en forma de préstamos, a
divisas —casi siempre en ddlares norteamericanos— por un periodo
de noventa dias. Es posible realizar renovaciones hasta por siete veces
ese periodo. El riesgo de crédito esta cubierto por el pago de intereses,
basados en la LIBOR mas un premio de riesgo, que es creciente en fun-
cién de los nuevos desembolsos.*?

En el detalle de la propuesta, a lo largo del afio 2000, algunos pai-
ses miembro, principalmente Malasia, no se mostraban favorables a la
utilizacién de los condicionantes de los programas de apoyo financiero
del FMI como precondicién para el acceso al 90% restante de los recur-
sos de los ABS (el 10% inicial es accesible de forma incondicional). Sin

40 ARIC, Regional Monetary...

41 Los gobiernos soberanos, al emitir titulos de deuda, se comprometen a honrar
clausulas de recompra que establecen, ex ante, el precio y la fecha de la recompra. Esto
garantiza la liquidez (en la colocacién de los titulos) con premios no despreciables.
UNESCAP, Bulletin on Asia-Pacific Perspectives 2002/2003: Sustaining Growth Amidst Uncer-
tainties, Bangkok, 2002.

42 ARIC, Regional Monetary...; UNESCAP, Meeting the Challenges..., anexo 5.
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embargo, Japon convenci6 al conjunto de los miembros de que, mien-
tras la regién no disponga de mecanismos de supervision y seguimien-
to maduros y, consecuentemente, capaces de evaluar la necesidad de
los recursos y su correcta utilizacién —en el sentido del enfrentamien-
to de dificultades estructurales en cada pais—, seria necesario condi-
cionar la utilizacién de los fondos de los ABS al establecimiento, de
forma correspondiente, de un programa de soporte financiero y segui-
miento similar a los del FMI. De la misma forma, qued6 establecido
como prioridad el desarrollo de aquellos mecanismos.

La cuestién de la supervision y seguimiento es esencial, dado que
el cumplimiento de la funcién de prestatario de ultima instancia re-
quiere rapidez en el aporte de recursos. En los espacios nacionales, las
AM ejercen, simultaneamente, las funciones de definicion de las mejo-
res practicas (reglamentacion prudencial) de supervisién y de fiscaliza-
cion de las instituciones financieras, y de soporte de liquidez en situa-
ciones especificas. Ademas, las AM disponen de informaciones detalladas
sobre la situacion de cada agente. Este conjunto de herramientas viabi-
liza su actuacién en el sentido de garantizar la solvencia del sistema
como un todo. En el plano internacional, el FMI ejerce la funcién de
aprovisionamiento de liquidez para los paises miembros en dificulta-
des. De la misma forma que las AM, el fondo posee un amplio abanico
de instrumentos que permiten el seguimiento y supervision de la utili-
zacién de los recursos prestados. Mas recientemente, en el transcurso
de la mayor inestabilidad de los mercados financieros, el fondo ha in-
sistido en que los paises en desarrollo adopten mejores practicas en las
areas fiscal, monetaria y de reglamentacién prudencial de los sistemas
financieros. En el caso de la ICM (Iniciativa de Chiang Mai), hay sola-
mente un primer movimiento de fortalecimiento de los mecanismos
de aprovisionamiento de liquidez. No hay, en la practica actual, una
base institucional madura de seguimiento y supervision entre los paises
miembros. El avance en este sentido serad fundamental para la transfor-
macion de la ICM en un efectivo embrién de un proceso mas consisten-
te de integracién monetaria y financiera en la regién.*

* Park, Can East Asia Emulate European Economic Integration?, PECC Financial Forum
Conference “Issues and Prospects for Regional Cooperation for Financial Stability and
Development”, Honoluld, agosto de 2002; Park y Bae, Financial Liberalization and Econo-
mic Integration in East Asia, PECC Financial Forum Conference “Issues and Prospects for
Regional Cooperation for Financial Stability and Development”, Honoluld, agosto de
2002; Rana, “Monetary and financial cooperation in East Asia: the Chiang Mai Initiati-
ve and beyond”, ERD Working Paper, nim. 6, Manila, Asia Development Bank, 2002;
UNESCAP, Bulletin on Asia-Pacific...; UNESCAP, Meeting the Challenges...
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Hay que reconocer que los recursos disponibles para la ICM son limi-
tados. El AsA es de 1 000 millones de délares y la cantidad de ABS es de
alrededor de 40 000 millones de d6lares. Un total que equivale a s6lo 2%
de las reservas cambiarias conjuntas de ASEAN+3, estimadas en mas de
1 800 millones de dolares a finales de 2004.** Hay una cierta desconfian-
za entre los analistas y los inversionistas en cuanto al poder estabilizador
de la I1CM. Incluso porque basta recordar que la crisis financiera de 1997-
1998 generd una necesidad de aporte de recursos oficiales en un valor
casi tres veces superior al que actualmente esta disponible por la ICM.*
De la misma forma, es interesante notar que, en los anos siguientes a la
crisis, el ajuste de las cuentas externas de las economias asiaticas ha sido
marcado, entre otras cosas, por la acumulacién de reservas cambiarias
en un nivel sin precedentes. En el trienio 2001-2003, el crecimiento de
las reservas como proporcion de la renta alcanzé el nivel medio mas ele-
vado de las ltimas cuatro décadas, de alrededor de 5%, frente a una
media poco superior a 1% del periodo 1970-2000.% Tal nivel tampoco
encuentra paralelos cuando se compara el desempeno contemporaneo
o histérico de otras regiones. La mayor parte de los analistas*’ sugiere
que esta acumulacion estaria asociada a la combinacién de por lo menos
tres factores centrales: 1) el significativo drive exportador, que es un ele-
mento caracteristico del patrén de desarrollo de los paises de la regién,
y que fue potenciado por la reciente recuperacion de la economia nor-
teamericana y por el dinamismo chino (que responde por cerca de un
tercio del crecimiento de la demanda mundial); 2) la mayor liquidez fi-
nanciera internacional; y 3) las estrategias de las autoridades locales para
minimizar las presiones de apreciacién de las monedas nacionales. Sin
embargo, como destacan Eichengeen y Dooley,* parece haber una ra-

* Estimaciones de los autores con base en ADB (Key Indicators 2004...), actualizadas
para diciembre de 2004 con los datos de Economist, vol. 373, nim. 8.406, 18 de diciem-
bre de 2004.

4 Park, Can East Asia Emulate...; Henning, East Asia Financial Cooperation, Washing-
ton, Institute of International Economics, 2002; Rana, op. cit.; Eichengreen, What to do
with the Chiang Mai Initiative?, preparado para el Asian Economic Panel Meeting, To-
kio, mayo de 2002 (mimeo); Eichengreen, Whither Monetary and Financial Cooperation in
Asia?, PECC Financial Forum Conference “Issues and prospects for regional coopera-
tion for financial stability and development”, Honoluld, agosto de 2002.

46 Estimaciones del autor con base en los datos de diversos World Economic Out-
look Database, tomados del www.imf.org.

47 Véase especialmente Bergsten (2004), World Bank, World Development Indicators
2004; BIS (2004).

8 Dooley et al., “An essay on the revived Bretton Woods System”, NBER, Working
Paper, nam. 9971, Cambridge, National Bureau of Economic Research, 2003.
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cionalidad anadida vinculada a la busqueda de “proteccién” contra el
ambiente financiero internacional cada vez mas liberalizado y desregula-
doy, por eso, mas volatil e incierto.

En el plan politico, la Iniciativa de Chiang Mai (ICM) retomd, en
alguna medida, los principios de cooperacién regional en cuestiones
monetarias del proyecto de constitucién de un Fondo Monetario Asia-
tico, que ha sido frustrado en las negociaciones de los paquetes de
ayuda financiera del FMI, en los meses posteriores a la crisis financiera.
El malestar generado por la crisis y por la politica del FMI, la mayor
conciencia sobre el potencial de inestabilidad asociado a la apertura
financiera y la creciente integracién regional, que hizo los paises mas
susceptibles al efecto-contagio, parecen ser las principales semillas de
la 1ICM. La Comisién para Asuntos Econémicos y Sociales de Asia y Paci-
fico (ESCAP), 6rgano vinculado a la ONU, sintetiza esta perspectiva: “No
solamente los paises del este asiatico estaban descontentos con el abor-
daje del FMI, sino, también, habia entre ellos un creciente consenso de
que, en el futuro, serian necesarias respuestas colectivas a situaciones
criticas semejantes, dada la mayor integracioén regional, evidenciada,
en parte, por la mayor susceptibilidad al contagio”.*

En 2002, el ASEAN+3 y cuatro paises mas de la regién lanzaron el
Dialogo de Cooperacion de Asia (DCA) con la idea de fortalecer los es-
pacios formales de apoyo mutuo en diversas areas. En especial, se ha
avanzado en el objetivo de fijar en la region el ahorro alli generado, y
que representa cerca de la quinta parte del ahorro mundial. La forma
encontrada ha sido la introduccién de iniciativas dirigidas al desarrollo
del mercado de capitales regional.5! Tal iniciativa proporciond la crea-
cién del Asian Bond Market Initiatives (ABMI). El “Didlogo” funciona
como un espacio de coordinacién “informal” de varias iniciativas ar-
ticuladas en conjunto con otras organizaciones regionales como la
APEC, la EMEAC®? y el ASEAN+3. Su mandato esta explicitado en la Decla-
racién de Chiang Mai (2003), donde hay una fuerte nocién de la inter-
dependencia de los paises de la regién en lo que se refiere al tema de
la integracién financiera a los mercados globales. La creacién de un
mercado financiero regional mas robusto pasaria por el perfecciona-
miento de cuestiones centrales, algunas de ellas de nivel nacional,

9 UNESCAP, Bulletin on Asia-Pacific Perspectives 2002/2003..., p. 90.

% Con eso, el conjunto de paises que participan de este “dialogo” esta compuesto
por Bahrain, Bangladesh, Brunei, Camboya, China, la India, Indonesia, Jap6n, Corea,
Laos, Malasia, Paquistin, Filipinas, Qatar, Singapur, Tailandia y Vietnam.

51 UNESCAP, Meeting the Challenges in an Era of Globalization...

52 Executives Meeting of East Asia Pacific Central Banks.
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como la adhesién a parametros de regulacion y supervision financiera,
reglas contables y de transparencia de las informaciones de las empre-
sas y otras en el propio plan regional. Aqui se concentran acciones en
el desarrollo de una infraestructura de mercado, de fondos de inver-
sion (demanda por activos) y de estructuracién de nuevos instrumen-
tos y productos financieros (oferta de activos).

Se estableci6 un consenso en torno de una divisién del trabajo entre
los sectores publico y privado, donde cabria al primero mejorar o cons-
truir —o ambas cosas— la infraestructura institucional necesaria para la
ampliacién de los mercados. Existen seis grupos de trabajo desarrollan-
do acciones en las siguientes areas: 1) emision de titulos de deuda de los
gobiernos asiaticos, con el objetivo de crear patrones de referencia (bench-
marks) para una posterior profundizacion del mercado, con mas emi-
siones privadas; 2) emision de titulos de la deuda de instituciones finan-
cieras oficiales de los gobiernos locales como forma de establecer un
Junding para que las empresas privadas de los respectivos paises tengan
capacidad para captar directamente en el futuro; 3) estimulo a la segu-
ridad, a través de la estructuracion de operaciones de emisioén de titulos
privados lastrados en activos y garantias s6lidas; 4) emisién de titulos de
la deuda por instituciones multilaterales regionales y otras agencias gu-
bernamentales; 5) emisién de titulos de deuda estructurados para faci-
litar la entrada de inversion extranjera directa (IED) en la region; 6) emi-
sion de titulos de la deuda en las respectivas monedas nacionales y de
titulos basados en una cesta de monedas. Para viabilizar tales acciones,
los diversos grupos estin estudiando c6émo armonizar regionalmente
medidas de regulacion de los mercados de capitales, de tributacién y de
otros aspectos legales que afectan al funcionamiento de los mercados,
asi como de mecanismos de compensacién de pagos basados en la re-
gion*y de diseminacién de informaciones. También se considera esen-
cial el perfeccionamiento de los sistemas de evaluacion de riesgo de

5 Actualmente, los activos financieros emitidos en Asia son compensados por los
sistemas internacionales de liquidacién y compensacién, tales como Euroclear y Clears-
tream. El tema de discusién en el ambito del ABMI es en qué medida es mas convenien-
te crear un sistema regional de compensacién para el objetivo de profundizar los mer-
cados regionales. Incluso porque los sistemas citados atin no permiten el desarrollo de
mecanismos de compensacién en tiempo real, en virtud de las diferencias de huso-
horario que determinan que los mercados orientales y occidentales no siempre funcio-
nen simultineamente. Especialistas asiaticos alegan que los sistemas de compensacién
mas utilizados internacionalmente tendrian restricciones para vincularse integramen-
te a los mercados asiaticos, por temor a las restricciones respecto de las transacciones
hoy existentes en algunos paises de la region (UNESCAP, Meeting the Challenges in an Era
of Globalization..., pp. 117-118).
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crédito y de provisién de garantias, con la eventual creacion de agencias
regionales de crédito y de una compania de seguros regional.>*

Una iniciativa concreta de profundizacién de los mercados fue el
Asian Bond Fund (Fondo Asiatico de Titulos), cuya primera emision,
en junio de 2003, fue de alrededor de 1 000 millones de délares en ti-
tulos soberanos. Se proyecta en breve una segunda emisién, mayor, con
la participacién de emisores privados e instrumentos denominados en
monedas locales.’ Es importante recordar que entre 1997 y 2004
el mercado de deuda en la regiéon mas que se duplicd, alcanzando la
cifra de 1 400 millones de délares, de los cuales cerca de 50% corres-
ponde a emisiones soberanas.’® A pesar de los avances significativos,
debe reconocerse que el proceso de cooperacion financiera en cons-
truccion se encuentra en una fase embrionaria.

Nuevos avances dependeran de la resolucién de conflictos politi-
cos locales, que implican disputas por la hegemonia regional, lo que
involucra los intereses de por lo menos tres actores centrales: los Esta-
dos Unidos, que no quieren perder su influencia politica, militar y
econdmica en la region; Japén, que pasé a visualizar al Este asiatico
como su espacio de internacionalizacién y, por lo tanto, de liderazgo,
retomando, por la via del apoyo financiero oficial y de las estrategias
de sus multinacionales, parte de las pretensiones expansionistas que
en la primera mitad del siglo XX se manifestaron por la via militar; y,
por ultimo, China, que repunta como el principal polo de atracciéon
de inversiones y, cada vez mas, como el centro dinamico de la econo-
mia regional, y que también tiene pretensiones de liderazgo politico y
hegemonia militar.” Tales divergencias llevan a algunos observadores,
especialmente académicos y policymakers occidentales, a expresar un
cierto escepticismo en cuanto a las posibilidades de avances mas sus-
tantivos en el proceso de integracion monetaria en la region. Alegan,
teniendo como referencia el caso europeo, que a Asia le faltaria
una acumulaciéon de experiencias historicas en la bisqueda efectiva

5 Existe, desde 1979, la Corporacién Asiitica de Reaseguro que, sin embargo, in-
volucra a un grupo pequeio de paises. Su nivel de capitalizacién es muy bajo para
servir de base a una actuacién mas amplia. La UNESCAP considera que podria ser am-
pliada para alcanzar los objetivos de la ABMI. Ibidem, pp. 111-112.

% Ibidem.

56 Akhtar, Economic Integration of East Asia: Trends, Challenges and Opportunities, sym-
posium “The challenges and opportunities of economic integration in East Asia”, Lon-
dres, The Royal Society, octubre de 2004 (capturado en enero de 2005, en: www.aric.
adb.org).

57 Gilpin, The Challenge of Global Capitalism: The World Economy in the 21st Century,
Princeton, Princeton University Press, 2000.
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de una integracién institucional mas profunda. La construccién de
vinculos formales —reglas e instituciones— e informales —redes
de personas que, por trabajar en forma conjunta en el proceso de in-
tegracion, crearian lazos de confianza mutua— no seria factible a cor-
to y mediano plazos, en el caso asiatico.%® Por otro lado, algunos ana-
listas, aun reconociendo tales dificultades, sugieren que el impacto de
la crisis financiera funcion6 como un elemento catalizador de fuerzas
politicas, lo que llev6 a la conformacién de innovacion en la arquitec-
tura institucional regional.5® En esta linea, Akhtar, director del Banco
Asiatico de Desarrollo, insiste en la necesidad de construir una visiéon
comun de integracién que pueda traducirse, en algin punto del futu-
ro, en el establecimiento de lazos institucionales mas s6lidos. Apunta
que hay un factor limitante para aquella construccién dado por la he-
terogeneidad de los paises asiaticos tanto en el nivel de desarrollo eco-
némico, politico e institucional como en la resolucién de dicotomias
locales entre el grado de prioridad dado a los temas domésticos vis-a-
vis la adhesion a compromisos externamente determinados, aun en el
nivel regional.

En 2005, Haruhiko Kuroda, un destacado miembro de la burocra-
cia estatal japonesa, que durante la crisis de 1997 fue viceministro para
Asuntos Internacionales del Ministerio de las Finanzas de Japé6n, asu-
mio6 la presidencia del Banco Asiatico de Desarrollo, uno de los 6rga-
nos regionales mas influyentes en Asia.®° Kuroda cre6 una nueva direc-
cién, de integracion regional, y colocé al frente al economista Masahiro
Kawai, un entusiasta de la idea de la creacion de una moneda tGnica de
Asia.®! A partir de ahi, tal proyecto gané un nuevo impulso,®? lo que se
reflej6 en el apoyo de los gobiernos del ASEAN+3 para la profundiza-
cién de una iniciativa para la construccién de una base mas sélida de

%8 Eichengreen, What to do with the Chiang Mai Initiative?; Eichengreen, Whither
Monetary and Financial...

% Jomo, “Growth after the Asian crisis...”; Park, Can East Asia Emulate European
Economic Integration ?; UNESCAP, Bulletin on Asia-Pacific Perspectives 2002/2003...; UNESCAP,
Meeting the Challenges in an Era of Globalization...

% Tampoco puede olvidarse el nombre de Eisuke Sakakibara, quien ocupé cargos
de importancia en la burocracia financiera japonesa.

61 Kawai y Motonishi, “Is East Asia an optimum currency area?”, en Kawai (ed.), Fi-
nancial Interdependence and Exchange Rate Regimes in East Asia, Japon, Korea Institute of
International Economic Policy and Policy Research Institute Ministry of Finance, 2004.

62 Véase “Asia’s answer to the IMF”, 19 de febrero de 2005, y “Washington moves to
pre-empt ‘Asian IMF’”, 11 de junio de 2005, Asia Times, www.atimes.com; “China, Japan,
SKorea, ASEAN makes moves for Asian Monetary Fund”, en http://www.aseansec.org/
afp/115.htm.
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apoyo a la cooperacién monetaria y financiera en la regién. Este hecho
no elimina el obsticulo central para el avance de la integracién, que es
de naturaleza politica: la ausencia de una convergencia de intereses
hegeménicos conflictivos, principalmente de China y Jap6n, pero tam-
bién, de los Estados Unidos.

CONVERGENCIA ECONOMICA E INTEGRACION: EXPLORANDO
ALGUNAS OPORTUNIDADES Y LIMITES

La Iniciativa de Chiang Mai (ICM) y la Asian Bond Market Initiative
(ABMI) engloban una serie de acuerdos financieros de supervisién y
monitoreo de las economias del ASEAN+3. Reflejan, por lo tanto, un
esfuerzo de mayor integracién financiera en la region. Inmediatamen-
te después de la crisis, el trauma de la sumisién a los paquetes de auxi-
lio liderados por el FMI, con sus condicionantes originadas en el circui-
to Washington-Wall Street,% fueron un llamado para la construccién
de mecanismos financieros que se transformasen en embriones de un
Fondo Monetario Asiatico. Sin embargo, el propio éxito de la recupe-
racién econdmica, especialmente los resultados por cuenta corriente,
permitié una sensible reduccién de la vulnerabilidad externa. Emer-
gia otro problema: el exceso de ahorro. El desafio pas6 a ser cémo
reciclar los superavit externos, de modo que, simultineamente, se re-
dujera la presion por apreciacién de las monedas locales —lo que po-
dria comprometer los respectivos drives exportadores— y evitar los
desajustes potenciales de las politicas de estabilizacion. Dicho de otra
forma, habia que controlar mejor la abundancia de liquidez en mone-
das convertibles. Por eso, las iniciativas asociadas al ABMI tienen como
objetivo final el reciclaje de ese ahorro a través de promover inversio-
nes en la region. El foco original de la ICM fue alterado para promover
un mercado financiero regional mas eficiente, capaz de absorber aquel
exceso de liquidez.

Todavia no se observa, en un horizonte préximo, el objetivo poli-
tico de creaciéon de una moneda Uinica para los paises de la region. Un

% Bhagwati (“The capital myth: the difference between trade in widgets and do-
llars”, Foreign Affairs, mayo-junio de 1998, pp. 7-12), un conocido defensor del libre
mercado, hace una critica contundente a lo que llamé “complejo Wall Street-Tesoro”,
que se refiere a la articulacién entre el poder financiero privado y el poder oficial en la
conduccién de reformas favorables a la liberalizacién de los mercados financieros. Sti-
glitz (A Globalizagdo e Seus Maleficios, Sao Paulo, Futura, 2002) es otra referencia en este
debate.
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proceso de integracién monetaria debe considerar una significativa
profundizacién de los objetivos iniciales,® tanto de la ICM como del
ABMI. No obstante, hay quien considera que tales iniciativas pueden
servir a manera de base para una mayor cooperacién en el area mone-
taria que, por su parte, podria desembocar en una alineacién cambia-
ria, en los moldes del SME (Sistema Monetario Europeo) o, en el limi-
te, en el establecimiento de un patré6n monetario inico.% La creacién
de una moneda comiin, sostenida por una institucioén propia, centra-
da en un Banco Central con el monopolio de la emisién del medio
circulante, es el punto de llegada de la integracién monetaria. Esta, por
su parte, es una etapa ulterior de un proceso mas amplio de integracién
econdmica.

En este sentido, la reciente literatura sobre integracion financiera y
monetaria asiatica ha buscado verificar si, por lo menos en teoria, ha-
bria espacio para tal proyecto. En una primera aproximacién se reco-
gen algunos costes y beneficios asociados al esfuerzo reciente de inte-
gracion financiera. Considerando el contexto de inestabilidad
financiera inaugurado con las crisis de la segunda mitad de los afios
noventa, habria racionalidad en la defensa de la creacién de mecanis-
mos regionales de apoyo financiero cuando: 1) existe una significativa
integracion de flujos comerciales, financieros y de factores de produc-
cién en una cierta region; y 2) se constata una incompatibilidad entre la
conformacién de paquetes oficiales de auxilio y el tipo de crisis finan-
ciera que ha caracterizado el ambiente de finanzas globalizadas de las
dos ultimas décadas. En el caso de Asia, la integracion de los mercados,

64 Al comentar la IcM, Henning (op. cit..., p. 11) sostiene que “los acuerdos entre
los gobiernos y bancos centrales del Este asiatico estan limitados, hasta ahora, princi-
palmente a cuestiones financieras —los acuerdos de swaps, el monitoreo de flujos fi-
nancieros y la supervisién mutua—. Ellos atin no se embarcaron en una cooperacién
cambiaria o monetaria mis compleja. Una cooperacién monetaria mis ambiciosa tam-
bién requiere una correspondiente cooperacion financiera ambiciosa. Pero la coope-
racién financiera regional sirve a varios propésitos importantes, a pesar de la ausencia
de una cooperacién monetaria, asi como el FMI posee propésitos titiles a pesar del fin
del régimen cambiario de Bretton Woods”.

5 UNESCAP, Bulletin on Asia-Pacific Perspectives 2002/2003...; UNESCAP, Meeting the
Challenges in an Era of Globalization...; ARIC, Regional Monetary Cooperation in East
Asia...; Rana, Monetary and financial cooperation in East Asia...; Park, Can East
Asia Emulate European Economic Integration?; Baer, Asian Financial Cooperation as Seen
Jfrom Europe, Korea University/ Bank for International Settlements International,
conferencia “Asian bond markets: issues and prospects”, Seiil, 21-23 de marzo de
2004 (capturado en enero de 2005 en: www.aric.adb.org); Akhtar, Economic Integra-
tion of East Asia...
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especialmente por la via comercial, y la creciente apertura financiera
transformaron la region, sobre todo a los ojos de los inversionistas inter-
nacionales, en un “bloque tnico”.

La crisis financiera revel6 el lado perverso de esta integracién a
través del efecto-contagio.% Asi, se considera oportuna la creacién de
facilidades financieras capaces de cumplir las funciones de aprovisio-
namiento de liquidez, como la ICM, pues las reservas cambiarias del
ASFEAN+3 se aproximan a 1 800 millones de délares (o a mas de 2 000
millones si se suman también Australia, Nueva Zelanda y Hong Kong),
lo que podria servir como un soporte real a la reduccién del riesgo de
crisis. El fondo regional podria complementar los recursos oficiales
multilaterales y bilaterales, al crear una segunda “linea de defensa” o,
aun, ampliar la autonomia regional en la resolucién de las crisis finan-
cieras.®’

En las altimas tres décadas, la regién del Pacifico asiatico ha sido el
espacio regional mas dinamico en términos de crecimiento econémi-
co, con los paises miembro creciendo a tasas dos o tres veces superiores
a la media mundial. Se observo, recientemente, una profundizacién de

% Baig y Goldfajn (“Financial market contagion in the Asia crises”, IMF Working
Paper, Washington, DC, International Monetary Fund, 1988) identificaron el efecto-
contagio en la crisis asidtica. Utilizando datos diarios para el periodo 1995-1998, los
autores probaron el movimiento conjunto de los mercados financieros (cambio, accio-
nes, spreads de riesgo e intereses). El movimiento conjunto de los spreads en las EAC
evidencié correlaciones positivas y significativas —entre 0.51 (Tailandia-Malasia) hasta
0.91 (Malasia-Indonesia)—. Se identificé un fuerte contagio entre Tailandia e Indone-
sia. El FMI también buscé evidencias empiricas del contagio en las crisis recientes (IMF,
Conditionality in Fund-Supported Programs: Overview, Washington, International Mone-
tary Fund, febrero de 2001). Se defini6é contagio como la tendencia de movimiento
conjunto entre los spreads de los mercados emergentes (utilizando el indice EMBI):
cuanto mayor la correlacién, mayor el contagio (compras o ventas en bloque). Entre
1994 y 2000, usando datos diarios, se encontré una correlacién de 0.51 para el conjun-
to de los mercados emergentes. En la crisis asiatica, la correlacién alcanz6 0.92, la mas
alta del periodo. Park y Song encontraron evidencias de contagio: “la crisis del este
asiatico debe ser atribuida, en gran medida, a la reaccién de panico y al comportamien-
to de manada de los inversionsitas externos, mas que al deterioro de los fundamentos;
y, por esta razdn, la crisis en Tailandia fue mucho mas contagiosa que otras”. Park y
Song, Financial Contagion in East Asian Crisis-with Special Reference to the Republic of Korea,
Cambridge, National Bureau of Economic Research, 2000, p. 3.

7 Eichengreen, What to Do with the Chiang Mai Initiative?...; Whither Monetary
and Financial Cooperation in Asia?; Park, Does East Asia Need a New Paradigm...; Park y
Bae, Financial Liberalization and Economic Integration in East Asia; Rana, op. cit.; UNESCAP,
Bulletin on Asia-Pacific...; UNESCAP, Meeting the Challenges...; Henning, op. cit.; Lee et al.,
A Currency Union in East Asia, 2002 (mimeo), disponible en http://soback.kornet.
net/~ycpark/
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la integracion econémica.® Desde el punto de vista del comercio de
mercancias, las exportaciones intrarregionales representaban, a finales
de la década de 1990, 37% del total de las exportaciones de las mayores
economias de la regién, excluyendo a Jap6n;® con este pais, el volu-
men de exportaciones intrarregionales es de 50%.” Sin embargo, es
un nivel inferior al observado en la zona euro o del NAFTA, en donde el
comercio intrarregional es de alrededor de 70% del comercio total.
Por otro lado, el comercio intrarregional en Asia crece mucho mas ra-
pido que en otras regiones.” La figura del anexo actualiza y expande la
muestra trabajada por el World Bank.” Se calcula la correlacién entre
las tasas de crecimiento del PIB de varios paises y el indice de intensidad
de comercio bilateral. Los pares de paises localizados en el cuadrante
superior derecho son aquellos caracterizados por una mayor correla-
cién entre los PIB y una mayor intensidad en el comercio bilateral. Se
trata, predominantemente, de paises europeos y norteamericanos. De
la muestra utilizada, s6lo Corea e Indonesia y Corea y Malasia serian los
“candidatos” mas obvios para la composicién de una AMO, en los térmi-
nos considerados. Es interesante notar que en el caso del Mercosur hay
un intenso comercio bilateral Argentina-Brasil, pero una baja correla-
cién entre los PIB. Se verifico en la regién una elevada inestabilidad
macroeconémica en el periodo de anilisis, lo que hizo que los ciclos
divergieran fuertemente.”

En la dimensién financiera, la integracién regional es menos eviden-
te, aun con el liderazgo regional japonés, en términos de las inversiones
extranjeras directas y del crédito bancario. Hay diferencias sustanciales
en el grado de desarrollo de los mercados, donde las plazas de Tokio,
Singapur y Hong Kong estan entre las mas sofisticadas e integradas a los
mercados globales, mientras que en los demas paises tiende a predomi-
nar el crédito bancario, una infraestructura legal e instrumentos finan-

% Cunha, 2001.

% Eichengreen apunta un crecimiento del comercio intrarregional en Asia. Sin
embargo, sus estimaciones, con datos del FMI, apuntan hacia una expansién mas mo-
desta. En la regién del ASEAN+3, el comercio intrarregional pas6 de 14% en 1990 a 18%
en 2000. En la regi6n del euro estos indicadores serian de 60% y de 63%, respectiva-
mente; en el Nafta, de 19% y de 24%. Normalizando esta medida por la participacién
de cada regi6én en el comercio mundial, se sigue encontrando una integracién mayor
en Europa. Eichengreen, What to do with...

" Akhtar, op. cit.; UNESCAP, Bulletin on Asia-Pacific....

' Henning, op. cit.; ADB, 2002; Lee et al., op. cit.

72 World Bank, AEP Regional Overview, 2005.

8 Cepal, op. cit.; Bichara, Coordinacion de politica macroeconémica en el Mercosur; tesis
de doctorado, Universidad Autéonoma de Madrid, 2002.
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cieros poco desarrollados. Las evidencias apuntadas muestran que una
parte sustancial del ahorro asiatico acaba siendo canalizada para los mer-
cados occidentales, de modo que parece haber una correlacion mas ele-
vada entre los diversos mercados financieros domésticos y los correspon-
dientes occidentales, que cuando se analiza la dimension regional. Aun
asi, el periodo poscrisis estd caracterizado por un rapido avance en la
irtegracion regional en su dimensién financiera. Asi, como en el comer-
cio, ese proceso es eminentemente de mercado, con los gobiernos y las
instituciones regionales llevadas, aparentemente, a remolque.™

Con respecto a la movilidad del factor trabajo, hay evidencias de que
los paises mas pobres de la regién son fuentes de exportacién de mano
de obra. Una forma indirecta de constatar este fenémeno esta en el au-
mento de las remesas de recursos de los emigrantes, capturados en la
cuenta de transferencias unilaterales de la balanza de pagos. En el caso
de las Filipinas, tales recursos alcanzaron 8% del PIB en 2000. Si los Esta-
dos Unidos y el Medio Oriente eran los destinos mas comunes de los
emigrantes, a partir de los afios noventa Hong Kong, Malasia y Singapur
pasaron a ser los destinos mas importantes. En el caso de los paises del
sur de Asia, donde hay un movimiento consistente de expulsion de tra-
bajadores en funcién de los bajos niveles de renta y elevado desempleo
(en comparacién con los paises mas dinamicos del continente u otras
economias avanzadas), la renta remitida por los emigrantes es una de las
principales fuentes de divisas. En 2000, tales influjos equivalieron a 13%
del p1B de Bangladesh, 7% en Sri Lanka y 2% en la India y Paquistan.
A pesar de restricciones legales a la inmigracién, Jap6n y Malasia son los
principales importadores de mano de obra de la region. Se estima que,
a mediados de la década de 1990, alrededor de 1.3 millones de trabaja-
dores extranjeros ilegales vivian en Jap6n y 500 000 en Malasia.”™

En una perspectiva escéptica, Eichengreen’ cuestiona la posibili-
dad de transformacién de la ICM en un instrumento semejante al Siste-
ma Monetario Europeo (SME). Fundamenta su escepticismo en los si-
guientes argumentos: en primer lugar, la gran heterogeneidad de los
paises miembro, con rentas que varian entre 1 500 délares en Laos y
25 000 délares en Japon,” reflejando distintos grados de madurez eco-

™ Akhtar, op. cit.; UNESCAP, Bulletin on Asia-Pacific...; UNESCAP, Meeting the Challenges...

” Ramgopal Agarwala y Brahm Prakash, Regional Cooperation in Asia: Long-term
Progress, Recent Retrogression and the Way Forward, ERD Working Paper, nim. 28, Asian De-
velopment Bank, 2002.

6 Eichengreen, What to do with...; Eichengreen, Whither Monetary and Financial...

7 Medidos en paridad del poder de compra de 1999, conforme World Develop-
ment Indicators de 2001, Banco Mundial.
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ndémica. Con eso, seria poco probable alcanzar, en el corto plazo, un
régimen monetario-cambiario adecuado a las especificidades de cada
pais. Ademas, la fuerte conexién con los mercados comerciales y finan-
cieros del Occidente hace de Asia una regién menos integrada que,
por ejemplo, Europa occidental o América del Norte. Incluso la regién
del euro, mas homogénea, enfrent6, en diversos momentos, fuerte
inestabilidad en el SME, aparte de conflictos comerciales y financieros.
La construccién de una base institucional y politica con un sesgo inte-
grador, s6lidamente apoyada en una perspectiva estratégica de largo
plazo, permiti6 la resolucién de los problemas de corto plazo. Esto
lleva a la tercera constatacion del autor: la regioén asiatica esta menos
integrada politicamente que otras regiones bien-sucedidas en la crea-
cién de acuerdos regionales, comerciales o financieros. Los gobiernos
asiaticos tienden a ver con mayor desconfianza instituciones multilate-
rales fuertes capaces de senalar, desde fuera, politicas domésticas.

Hay un relativo consenso en los trabajos sobre el tema respecto de
que la “voluntad politica” es un elemento central en cualquier estrate-
gia de integracion. Evidentemente, condiciones objetivas, como las
apuntadas anteriormente, deben estar presentes. En ese sentido, las ob-
servaciones de Eichengreen deben ser consideradas por lo menos en
dos sentidos. En primer lugar, sobre el destino de la ICM. En los marcos
actuales tiene aparentemente poca capacidad para estabilizar las finan-
zas regionales en un contexto de crisis. Los recursos potenciales son
muy inferiores al coste de la crisis de 1997 y 1998. Una ampliacién del
limite de recursos del Arreglo de Swap de la ASEAN (ASA) y de los swaps
bilaterales, asi como una rapida evolucién de los acuerdos regionales
de seguimiento y supervision, podrian indicar que la ICM es “de ver-
dad”. Sin embargo, hasta ahora, las sefales en este sentido son poco
consistentes. A esta constatacién, Park™ anade tres dificultades adicio-
nales: 1) la reducida convergencia entre la ICM y otros pactos regionales
con objetivos adyacentes, como el Protocolo de Manila,” del cual for-
man parte los Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda; 2) el efecto
de desvio “de atencién” generado por el reciente esfuerzo para viabili-

78 Park, Does East Asia Need...; Park, Can East Asia...

™ Creado en 1996, en el ambito de la APEC (Cooperacion Econémica Asia-Pacifi-
co), el Protocolo de Manila tiene cuatro objetivos: i) permitir el crecimiento sustenta-
ble y el desarrollo equitativo en la region; i) reducir las disparidades entre sus miem-
bros; iii) mejorar el bienestar econémico y social de las personas; y #v) profundizar el
espiritu de comunidad en la regién. Después de la crisis financiera, pasaron a destacar
los temas de seguimiento del desempefno econémico y supervision de las politicas
puestas en marcha. http://www.apecsec.org.sg/
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zar acuerdos de libre comercio en la region; y 3) la falta de un liderazgo
regional claro.

CONSIDERACIONES FINALES: ;LECCIONES
PARA EL. MERCOSUR?

Segtin lo antes considerado, la region del Pacifico asiatico representa
alrededor de un tercio de la economia mundial, concentra la mitad de
las reservas cambiarias, de 20 a 30% del ahorro y casi una cuarta par-
te de las exportaciones y el stock de inversion extranjera directa. Sus
2 000 millones de habitantes estan experimentando el mas rapido ade-
lanto material verificado en la historia. Esto ha hecho de la regioén el
foco central de atencioén de los interesados en el fenémeno del desa-
rrollo. La crisis financiera de 1997 y 1998 fue un duro golpe en muchos
paises y cuestioné los fundamentos de las estrategias nacionales de de-
sarrollo e integracion de nivel global. Reformas estructurales han sido
y son puestas en marcha con el objetivo de fortalecer los eslabones mas
fragiles del esqueleto institucional de cada pais. La crisis aument6 la
conciencia sobre la interdependencia entre las diversas economias
y los riesgos asociados a la integracion financiera, dado el ambiente
internacional de finanzas globalizadas y desreguladas. Ademas de las
reformas estructurales, el reto de la vulnerabilidad externa y del peli-
gro de nuevas crisis financieras llev6 a la adopcién de estrategias ma-
croecondmicas nacionales de caracter defensivo, caracterizadas por
una sobreacumulacién de reservas internacionales, gestién cambiaria y
de flujos financieros y de una creciente cooperacién financiera a escala
regional.

La aproximacién de Jap6én, China y Corea del Sur a los paises de la
ASEAN, conformando el ASEAN+3, estd comenzando a dar frutos impor-
tantes que pueden desembocar, en un futuro todavia incierto, en un
proceso mas profundo de integracion. El avance en los vinculos comer-
ciales y la mayor movilidad regional de factores de produccion tende-
ran a converger ain mas en los ciclos de los negocios, creando una
mayor necesidad de estabilidad entre las distintas monedas. Si es ver-
dad que hoy los paises de la region, con estructuras econémicas e insti-
tucionales muy heterogéneas, no son candidatos tedricos a la constitu-
cién de un “drea monetaria 6ptima”, también es cierto que el ritmo de
crecimiento en la integracién econémica se muestra notable, lo que
hace posible la hipoétesis de creacion de algin acuerdo cambiario re-
gional e, incluso, de creacién de una moneda Gnica, en los moldes de
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la experiencia europea. No se puede obviar, ademas, que la integracion
es un proceso eminentemente politico, que demanda la construccién
de nuevas instituciones, el reparto de poder, recursos y responsabili-
dades y, por encima de todo, la existencia de objetivos comunes capa-
ces de hacer que los diversos actores individuales superen parte de sus
intereses particulares. En este punto emerge casi un consenso entre los
analistas, en el caso asiatico hay aiin una razonable distancia a recorrer
entre la creacién de una conciencia politica regional lo suficientemen-
te fuerte como para dar sustento a la integracién.

El caso europeo ha servido de fuente de inspiracién para académicos
y policymakers interesados en el fendmeno de la integracion, especialmen-
te por implicar un conjunto expresivo de naciones, entre las mas avanza-
das del planeta, y ocurrir en el local de nacimiento de las instituciones
econdmicas y politicas que componen la moderna sociedad de mercado.
Ya el caso asiatico parece impresionar por la dimension y rapidez de su
proceso de integracion, realizado en condiciones aparentemente menos
ideales cuando se toma el benchmark europeo. Aclarado lo anterior, cabe
hacer la indagacién final, que aqui es revestida de un caracter atin espe-
culativo, con el objetivo de abrir camino para futuros estudios: ¢en qué
medida la experiencia asiatica, que considera, de forma predominante,
paises en desarrollo, puede servir de inspiracion para otros experimentos
de integracion? Se piensa aqui en el caso de la integracion en el Cono Sur
de América Latina, en el ambito del Mercosur, y de los esfuerzos de su
ampliacion para los demas paises de la region, en lo que podria transfor-
marse en una Comunidad Sudamericana de Naciones. :

Se ha realizado una pequena evaluacién histérica de los origenes,
del desarrollo y dificultades del Mercosur, aunque son ampliamente
conocidos y analizados.® Sin embargo, conviene registrar que las recu-
rrentes crisis econémicas de Argentina y Brasil, que son los “socios ma-
yoritarios” del Mercosur, han generado dificultades para el avance en
el proceso regional de integracién. Las “guerras comerciales” son fre-
cuentes, como en el ejemplo de las sanciones comerciales argentinas

8 Para evaluaciones mas recientes de los avances del Mercosur y de las posibilida-
des y limites para el establecimiento de una mayor convergencia macroeconémica e
institucional véase, especialmente, Bichara, op. cit.; Rubini y Giambiagi, “Moeda Gnica
e Banco Central unificado no Mercosul: principios econémicos e desafios institucio-
nais”, Ensaios BNDES, nam. 16, Rio de Janeiro, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, Secretaria del Mercosur, 2004; Lorenzo, “Fundamentos e res-
tricbes para a Coopera¢ao Macroeconémica no Mercosul”, Series Brief, nim. 4, Rede de
Pesquisas Economicas do Mercosul, 2004, www.redmercosur.net; Lorenzo et al., Cooope-
racion monetaria en el Mercosur: aportes de un modelo simplificado, 2004, disponible en: www.
redmercosur.net.
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justificadas por los desequilibrios entre las tasas de cambio de los dos
paises. No es por casualidad que los sucesivos gobiernos de los dos pai-
ses vengan sugiriendo la necesidad de que se promuevan politicas de
convergencia macroeconémica con la finalidad de crear condiciones
para el establecimiento de una moneda tnica en la regién. No obstan-
te, casi ningin paso concreto fue dado en esa direccién. Al contrario
de la experiencia asiatica, donde la crisis financiera de 1997-1998 es
universalmente apuntada como un elemento aglutinador y catalizador
de innovaciones institucionales, las crisis financieras en los paises del
Mercosur han llevado a los paises de la regién a largos procesos de
ajustes determinados por los programas de socorro financiero del FMI,
que los alejan de objetivos comunes regionales. De ahi que atn no se
camina, como ha ocurrido en los arreglos establecidos por el ASEAN+3,
hacia la creacién o perfeccionamiento de mecanismos regionales de
apoyo financiero mutuo, de seguimiento y supervision, de captaciéon
de recursos y fijacion de ahorro en la region, etcétera.

Es cierto que las condiciones econémicas en el ambito del Merco-
sur son muy inferiores a las de los paises asiaticos, especialmente en lo
que se refiere a la capacidad de movilizacion de recursos financieros en
monedas convertibles internacionalmente. Ademas, América Latina
esta en el area de influencia geopolitica de los Estados Unidos, de
modo que el proyecto del Mercosur (y de su expansion en América del
Sur) puede ser encarado, por muchos, como competencia a la estrate-
gia norteamericana para la region, consustanciada en el proyecto del
Area de Libre Comercio de las Américas. A pesar de ello, se puede es-
pecular sobre la oportunidad de Sudamérica, consideradas sus especi-
ficidades, de imitar el esfuerzo integracionista asiatico en los procesos
nacionales de modernizacién institucional y de adopcion de estrategias
macroeconémicas capaces de minimizar los riesgos del establecimiento
de un nuevo ciclo de sobreendeudamiento y, asi, de vulnerabilidad ex-
terna. Ellos parecen ensenar que en un ambiente internacional de glo-
balizacion y desregulacion de los mercados, especialmente los financie-
ros, los riesgos de crisis y rupturas estan tan presentes como las
oportunidades de crecimiento. La capacidad de respuesta de los estados-
nacién se ha revelado menos efectiva, los espacios politicos ampliados se
muestran cada vez mas relevantes. Las varias iniciativas de integracion,
iniciadas por la via del comercio de mercancias, avanzando para la cons-
titucién de uniones aduaneras (caso en el que se encuentra el Merco-
sur), va generando una demanda creciente por estabilidad politica y ma-
croecondmica en el ambito de la region y, asi, por nuevos mecanismos
de cooperacion e instituciones capaces de ofrecerles sostenibilidad.
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El cuadro mas general de los desafios asociados a la integracion
regional y a la insercién en una economia internacional cada vez mas
interdependiente halla a Corea del Sur en un momento de transicion.
Después de los avances en su proceso de catching-up en las Gltimas dé-
cadas, el pais se elevo a una posicion destacada entre las economias en
desarrollo. No es por casualidad que esa clasificacion ya no se aplica en
su caso, tanto para el FMI como para el Banco Mundial. Sin embargo, el
pais parece estar a la mitad “del camino”. AGn no alcanz6 los niveles de
renta y de avance tecnoldgico de paises como Jap6n y ya no consigue
tener el mismo grado de ventajas comparativas en la produccién de
bienes intensivos en trabajo, cuya competencia de China, la India y
otros paises menos desarrollados de la regién se hace sentir de forma
cada vez mas intensa. Ante todo, Corea esta cada dia mas integrada a la
economia de la region, tanto desde el punto de vista del comercio
como de los flujos financieros. Su crecimiento reciente depende del
estimulo externo que representa la demanda china. En ese sentido,
temas como integracién econémica, moneda Gnica, etcétera, seran,
cada vez mas, las prioridades de la agenda externa del pais. Si los paises
asiaticos son capaces de dar una base politica e institucional al proceso
que ya tiene impulso econémico, garantizando que los conflictos terri-
toriales, de disputa hegemoénica (y, asi, de “seguridad”), etcétera, se
queden en segundo plano, Corea podra ser uno de los paises que mas
se beneficie de ese espacio geoeconémico ampliado.
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ANEXO

Criterios para la constitucién de un Area Monetaria Optima
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Fuente: Actualizacion de los calculos del Banco Mundial (World Bank, AEP, Regio-
nal Overview, Washington, World Bank, 2004) para estimar criterios de convergencia
para la constitucién de una “AMO”. En el eje vertical se presenta la correlacion simple
de las tasas de crecimiento del PIB, con base en los datos del World Economic Outlook
del FMI (www.imf.org). Todas las estadisticas son significativas a 5%. En el eje horizontal
se presenta un indice de intensidad de comercio bilateral. Esta calculado por la rela-
cion entre: (i) la participacion del pais Y en las exportaciones totales del pais X; y (ii)
el peso que ese pais Y tiene como destino en el total de las exportaciones mundiales.
Se ha utilizado informacién de las bases de datos de la OMC (www.wto.org), del Banco
Asiatico de Desarrollo (www.adb.org), de la Cepal (www.eclac.cl), y de la OCDE (www.
oecd.org). Se han considerado los siguientes paises: Alemania (ALE), Francia (FRA),
Italia (ITA), Estados Unidos (EEUU), Canada (CAN), México (MEX), Argentina
(ARG), Brasil (BRA), Japén (JAP), Corea del Sur (COR), China (CHI), Tailandia
(TAI), Malasia (MAL) e Indonesia (INDO).
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Carolina Mera*

Faire partie d’'une diaspora implique de pouvoir vi-
vre a la fois a I’échelle transnationale du monde,
I’échelle locale de la communauté, I’échelle natio-
nal du pays d’installation ou du pays d’origine, de
combiner donc trois échelles, en privilégiant une ou
plusieurs d’entre elles.

BRUNEAU

El desplazamiento de poblaciéon de la peninsula de Corea comienza
desde tiempos muy remotos. Ya durante la dinastia Choson (1200-
1910) se produjeron movimientos migratorios que se dirigian hacia
China o Manchuria fundamentalmente por cuestiones de sequias que
producian hambrunas. Mas tarde, con la ocupacién japonesa (1910-
1945) y la Guerra de Corea (1950-1953), se da un gran movimiento de
expulsion y repatriacion que dara origen a muchas de las comunidades
coreanas en el mundo. Sin embargo, sera en la segunda mitad del si-
glo XX cuando comenzaran las corrientes migratorias que contribuiran
arenacer y alimentar las comunidades ya existentes, y en otros casos se
instalaran nuevas. En la actualidad, Corea tiene mas de cinco millones
de personas viviendo fuera de la peninsula.

En ese sentido, teniendo en cuenta la relacion entre las comunida-
des coreanas establecidas en distintos paises (y las caracteristicas del
proceso de su instalacion) y Corea (pais de origen, referencia cultural
e identitaria), es que sostenemos que puede analizarse la dispersion de
las comunidades coreanas en el mundo como un proceso diaspérico.

* Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Uni-
versidad de Buenos Aires.
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En el presente texto expondremos el concepto de diaspora con el
que trabajamos y un breve estado de la cuestion sobre la didspora co-
reana en el mundo, para luego centrarnos especificamente en la re-
flexion acerca del caso de América Latina.

ACERCA DE LA NOCION DE DIASPORA

Hemos decidido trabajar con una concepcién abierta y actual de
las diasporas, tal como la retoma Dufoix! de la definicién de Sheffer:
“Les diasporas modernes sont des groupes ethniques minoritaires, is-
sus de la migration, qui résident et agissent dans des pays d’accueil tout
en maintenant de forts liens affectifs et matériels avec leurs pays
d’origine —leurs patries (homelands)”.?

Esta definicién nos lleva a una vision descentrada del fenémeno
diaspérico, que pone el énfasis en los canales de comunicacién existen-
tes entre los polos diaspéricos y no solamente en la centralidad del Es-
tado-nacion. En este sentido, retomamos los criterios que Michael Bru-
neaux3 sostiene como imprescindibles para hablar de diaspora:

1. La poblacién considerada se encuentra dispersa en distintos
lugares.

2. Laeleccion del pais de destino se realiza en funcién de la estruc-
tura de cadenas migratorias que ligan a los migrantes con los ya
instalados.

3. Las nuevas poblaciones se integran en el pais receptor sin asimi-
larse, conservando una fuerte pertenencia identitaria referen-
ciada al pais de origen. Esto implica la existencia de una vida
asociativa activa por medio de la cual se crean formas tradicio-
nales de reproduccién comunitarias. La conciencia y reivindica-
cion de una identidad étnica o nacional se desarrolla a partir de
un lento trabajo de la memoria llevado a cabo por las institucio-
nes de la comunidad local.

4. Los grupos migrantes, dispersos, conservan y desarrollan rela-
ciones de intercambio miiltiples entre ellos, con el pais de ori-
gen y con los otros polos migratorios.

! Stéphane Dufoix, Diasporas, Columbia/Princeton, University Press of California,
2008.

2 Ibidem, p. 23.
3 Michel Bruneaux, Diasporas et espaces transnationaux, Paris, Economica, 2004.
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En este sentido, la diaspora supone que las estructuras familiares
son el centro de la cadena migratoria. La familia y las iglesias se consti-
tuyen como lugares de memoria que restablecen un orden de transmi-
sién entre generaciones. La estructura familiar articula la vida del ho-
gar, pero también la actividad econémica o comercial. Asi, la familia, la
iglesia y la escuela son el centro del fenémeno migratorio al represen-
tar la base de la conciencia identitaria a partir de la transmision de la
lengua y otros habitos culturales.

Ademas, la interiorizacion de la iconografia nacional en el espiritu
de los grupos tiende a singularizar a la comunidad, diferencidndola de
otros grupos de la sociedad receptora. “Si dans une diaspora classique
comme la diaspora grecque, on constate des variations identitaires en
fonction des sociétés d’installation, les structures familiales et commu-
nautaires gardent une certaine unité en fonction de I'existence d’un
noyau dur identitaire qui résiste au temps et aux changements de loca-
lisation des individus et des communautés.™

En cuanto la pertenencia a una diaspora supone una conciencia
que se refiere a una identidad nacional, a una cultura y/o una religién,
adquiere relevancia la referencia al Estado-nacién o cultura nacional,
ya que implica una forma de construir la identidad y mantener una
unidad de la misma.

La diaspora, como fenémeno transnacional, pone de relieve el te-
rritorio como entidad simbdlica, constituida por tres ejes: los anclajes
nacionales, la identidad en desplazamiento y la conciencia nacional de
origen.

El desarraigo del territorio de origen inherente a toda diaspora
supone la necesidad de una memoria colectiva que posibilite elaborar
el choque. Por esta razén es que la referencia a las raices esta presente
en toda diaspora; en general, se trata de visiones nacionalistas esencia-
listas que pretenden dar cuenta del territorio de origen como un todo
homogéneo. Asi, en las comunidades de la didspora, la cultura adquie-
re un lugar predominante. Se ponen en funcionamiento mecanismos
para reivindicar los hechos traumaticos frente a las nuevas generacio-
nes. La memoria encuentra su canal de comunicacién y reproduccién
en los espacios familiares y comunitarios. Sin memoria no hay identi-
dad y sin identidad no hay diaspora.

Asi, a través del analisis de las comunidades coreanas en Ameérica
Latina, aprehendemos los procesos de construccién de espacios de me-
moria. El estudio de la diaspora nos permite acceder a la sedimenta-

* Ibidem, p. 68.
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cién cultural producto de las diferentes olas migratorias en el tiempo,
las cuales se cristalizaron en identidades culturales que funcionaron
como elementos de unidad del grupo. Las identidades de las comuni-
dades de la didspora no son homogéneas sino todo lo contrario. Se
componen de distintos elementos producto de las caracteristicas de las
etapas migratorias.

EL ESPACIO O TERRITORIO EN LA DIASPORA

La nocién de diaspora nos permite pensar el espacio migratorio en
términos de redes y relaciones (econémicas, politicas y culturales), y

'no quedar atados a la tradicional relacién entre el Estado-nacién y una
comunidad de la didspora anclada a un pais de recepcién. Mas alla de
la relacion con el pais de origen, las comunidades elaboran un proyec-
to identitario que mantiene la unién y solidaridad de los grupos en el
pais de recepcién y entre distintas comunidades de la diaspora.

En el espacio local, la didspora requiere un reagrupamiento que
permita al grupo organizar los mecanismos de transmision y repro-
duccién de su identidad etnocultural. Para que esto se realice con du-
racién en el tiempo, es necesario que se desarrollen redes de relaciones
con otros grupos instalados en el mismo pais y en otros lugares del
mundo, asi como con otros sectores de la sociedad de origen.

La concentracién de la poblacién en una ciudad o barrio favorece
la formacién de marcos de pertenencia que aseguran la construccién
de la identidad de la diaspora. Pero de ninguna manera debemos pen-
sar que es el amontonamiento lo que la hace una comunidad de dias-
pora. La unidad reposa sobre los signos, valores y reglas de comporta-
miento que se producen en los nuevos contextos. Entonces, cuanto
mas numerosa, concentrada y organizada, mayor sera su capacidad
para mantener y producir marcas culturales, dado que funciona sobre
el ideal de continuidad con el pais de origen. Asi definida, la nocién de
didspora nos permite dar cuenta de la diversidad y heterogeneidad
de la que se forman las comunidades de la diaspora.

Como senala Bruneaux,® una didspora esta siempre enfrentada a
un doble problema: por un lado, el de la integracién en distintos paises
y, por el otro, el de la conservacién de su entidad transnacional en un
gran namero de estados. Por esta razén, la construccién de la memoria
colectiva se apoya en el origen comun, ligado al territorio de origen

5 Idem.
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(mas o menos mitico), pero sobre todo al “espacio metaférico” confor-
mado por la red de lugares donde se encuentran las comunidades de
la diaspora.

El proceso de articulacién de la diaspora se sitda tanto en el lugar
y espacio de origen (Corea) como en los lugares o espacios de vida de
las comunidades migrantes. En este proceso adquiere un papel funda-
mental la referencia ideal de la identidad ligada a un espacio central de
pertenencia, elemento que ha preservado a las comunidades locales
contra toda disolucién en el curso de las diferentes fases de la migra-
cion y el tiempo.

El fenémeno diaspérico comienza por un desarraigo/corte con el
pais de origen donde se constituyd su cultura y su identidad. Contintia
con el proceso de instalacién en la sociedad receptora, instalacién que
no es efectiva hasta que no haya lo que Bruneaux® define como reterri-
torializacién. El espacio de didspora en los paises de instalacién es ge-
neralmente disefiado en el espacio urbano por las marcas territoriales
particulares a la cultura de origen, y ambos se presentan como polos de
la afirmacién identitaria. En el caso que nos ocupa, veremos que esto
se materializa en la formacion de barrios étnicos de caracteristicas muy
similares en los distintos paises.” Es asi como la didspora puede consti-
tuirse como tal y puede durar en el tiempo: transmitiendo su identidad
de generacion en generacion.

Partiendo de la nocién de extraterritorialidad, podemos decir que
la didspora no tiene territorio, pero que existe en el espacio mundiali-
zado a través de los anclajes locales (nacionales), como dijimos ante-
riormente, de barrios “étnicos”, lugares de la memoria grupal.

Ademas, las familias de la diaspora tienen estrategias de dispersién
de sus miembros en el mundo entero, como se constata en el caso que
analizamos.?

6 Idem.

7 Carolina Mera, “La comunidad coreana en Argentina. Diversidad cultural: entre
dialogos y conflictos”, Indice. Revista de Ciencias Sociales, nGm. 22, Buenos Aires, DAIA-
Centro de Estudios Sociales, 2004.

8 Carolina Mera et al., Coreanos en Argentina: 40 avios de historia, Buenos Aires, Edi-
ciones Al Margen, 2005.
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DIASPORA COREANA EN EL MUNDO
Causas de la didspora

La diaspora coreana debe ser analizada dentro de los cambios materia-
les, ideolégicos y espirituales que sufrié la peninsula a partir de las
consecuencias provocadas por: 1) los periodos de hambruna durante la
dinastia Choson; 2) la ocupacién japonesa; 3) la Guerra de las dos Co-
reas;’ 4) el pasaje de una sociedad rural y agraria tradicional a una so-
ciedad altamente industrializada y urbana, en un periodo de treinta
anos.!? Estos cuatro momentos acarrean abruptos cortes de raiz del
pueblo coreano, tan fuertemente atado a la cultura de la tierray el lu-
gar de origen, e introducen nuevos rasgos en la mentalidad del pueblo
en relacion con el valor de la tierra; ya por ser desplazados, ya por ser
testigos de la llegada y partida de personas a los pueblos.

La ocupacién japonesa provocé la movilidad de refugiados politi-
cos principalmente hacia los Estados Unidos y China, pero también
millones de coreanos fueron trasladados por la fuerza hacia Japon.
Después de la liberacién, muchos de los instalados en estas comunida-
des decidieron no volver a la peninsula, formando el origen de las co-
munidades de coreanos de los respectivos paises.

9 La mayoria de los inmigrantes post 65 son personas nacidas en Corea del Norte,
pero que se habian desplazado hacia el Sur entre 1945 y 1951. “The 1981 Claremont
Survey found that 22% of the Koreans in Los Angeles area were born in North Korea.
This is in sharp contrast to the percentage of north Koreans in South Korea, where they
comprise about 2% of the South Korean population.” Yu Eui-Young, “Korean commu-
nities in America: past, present and future”, Amerasi Journal, vol. 10, nim. 2, 1983, p. 2.

10 En general, las comunidades de origen diaspdrico se han formado a través del
tiempo por diferentes olas migratorias de multiples causas. Estas distintas olas migrato-
rias estan condicionadas por los elementos presentes en cada contexto histérico. Asi,
Bruneaux construye diferentes tipos de diaspora segtin los elementos que las estructu-
ran: I) didspora que se estructura en funcién de un polo empresarial (Hong Kong,
China continental, Libano, etcétera); 2) didspora cuyo elemento estructural es la reli-
gién asociada a la lengua (judios, griegos, armenios, etc.); 3) didspora que se organiza
en funcién de un polo politico, como la de refugiados (Palestina, el Tibet, etc.); 4) dias-
pora que se estructura en un polo racial y cultural (negros). Si bien una diaspora com-
prende diferentes elementos que interactiian, siempre habra un elemento que domine
sobre los otros. En el caso de la didspora coreana podemos afirmar que el predominio
de un elemento sobre otro depende del momento histérico de la peninsula.
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La guerra y division del pais

Ademas del desplazamiento de familias enteras que emigraban del
Norte hacia el Sur y del Sur hacia el Norte, debemos mencionar a los
soldados de Corea del Norte presos en la guerra, a quienes se les dio la
opcidn de volver a Corea del Norte o emigrar hacia otro pais.

A partir de la década de 1960, la puesta en practica de un sistema
moderno requiere un nuevo espiritu que posibilite su crecimiento.
Modernizacién se homologdé cada vez mas a occidentalizacion. Muchos
autores coinciden en llamar este proceso la “americanizacién” de Co-
rea del Sur.!! Esta modernizacion implicé el abandono de la ideologia
confuciana, para adherir cada vez mas diferentes ramas del cristianis-
mo.!2 Segin Yang Jonhoe, la rapida expansion del cristianismo después
de la liberaci6n se “debe a dos factores: su contribucién al sentimiento
de ser ‘patridtico’ y ‘moderno’ al mismo tiempo, y a su habilidad de
sentir el vacio espiritual dejado por la destruccion de la tradicion”.!®
Y afirma que “uno de los principales factores del creciente dominio del
cristianismo es su relacién con la sociedad occidental moderna. A tra-
vés de su educacién moderna e igualitaria (especialmente la igualdad
de todos ante Dios), la Iglesia representa para muchos coreanos una
institucién moderna acorde a las nuevas épocas”. Y agrega que “pare-
ciera haber una ‘afinidad electiva’ entre la dura situacién de Coreay el
cristianismo como una religion que lucha por la salvacion espiritual y
como una fuerza motora de la modernizacién”.!*

Se promovieron formas de socializacién de tipo occidental que
contribuyeron a la transformacién de la vida cotidiana: pasaje de la fa-
milia extendida a la familia nuclear, imposiciéon de practicas educativas
mas flexibles (menos autoritarias), incorporacion de la mujer soltera al
mercado de trabajo y al sistema educativo, crecimiento de una clase
media con orientacién a nuevos consumos, nuevas situaciones produ-
cidas por el choque con los viejos comportamientos basados en lineas
jerarquicas de comportamiento. Cambios en el vestido, alimentacién,

‘11 Kim Il Soo, New Urban Immigrants. The Korean Community in New York, New Jersey,
Princeton University Press, 1981; Park Kyeyoung, The Korean American Dream: Immi-
grants and Small Business in New York City, Ithaca, Cornell University Press, 1997.

2 Yun Song-Bom, “La piété familiale dans la société coréenne contemporaine”,
Revue de Corée, vol. V, nim. 2, 1973, p. 26.

13 Yan Jonhoe, “Confucianism, institutional change and value conflict in Korea”,
Korean Social Science Journal, 1999.

14 Ibidem, pp. 229-230. Hay que destacar que el cristianismo no se transplanté en
Corea mecéanicamente sino que para introducirse en la vida de las personas debié
adoptar elementos de la cultura tradicional.
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el estilo de vida en general, relacionados también con el nuevo uso de
maquinas, tecnologia y aparatos electrodomésticos, especialmente la
television y el maquillaje. Este conjunto de elementos formaran parte
de los motivos de emigracion.

Asi, el contexto de profundas transformaciones en el campo eco-
némico-y cultural, tanto desde el punto de vista politico como organi-
zativo-institucional, nos permite dar cuenta de algunas de las causas
que contribuyeron a que muchas familias coreanas tomaran la decision
de migrar a partir de los anos setenta.

BREVE HISTORIA DE LA DIASPORA

En la historia moderna de Corea, la emigracién esta relacionada con
procesos de movilidad forzada, directamente ligados a las relaciones
entabladas con Jap6n, China y Rusia. Segtin los datos de Kwon Tai-
hwan,!® habria 1 800 000 coreanos en China, 1 600 000 en los Estados
Unidos, 670 000 en Jap6n, 460 000 en la ex Union Soviética, 71 000 en
Canada, 80 000 en América Latina y 18 000 en Alemania; todo ello
equivale a 10% de la poblacién de Corea del Sur.!¢

Movimientos hacia América Latina originados antes de 1910

Hubo grupos de migrantes con contrato de trabajo que se dirigieron
hacia Hawai’i y México. La causa de que estos primeros coreanos se
aventuraran a la migracion fueron los periodos de hambre que golpea-
ron la peninsula a fines del siglo X1X. Esto llevé a un grupo de comer-
ciantes a exportar mano de obra coreana a otros lugares del planeta.
A su vez, el crecimiento en la produccién de azicar y la falta de
mano de obra llevé al gobierno de Hawai’i a crear politicas de importa-
ci6én de mano de obra. A partir de 1850 llegaron grandes contingentes
de chinos y japoneses. En enero de 1903 comenzé el desplazamiento.
Entre julio de 1903 y diciembre de 1905 llegaron aproximadamente
7 400 trabajadores de origen coreano a Honoluli. Fueron reclutados
legalmente en diferentes ciudades de Corea para trabajar como agricul-
tores en las plantaciones de aziicar. Algunos de ellos se trasladaron rapi-
damente a California en biisqueda de mejores oportunidades econémi-

15 Kwon Tai-hwan, “International migration of Koreans and the Korean community
in China”, Korea Journal of Population and Development, vol. 26, nim. 1, julio de 1997.
16 Ibidem.



DIASPORA COREANA EN AMERICA LATINA 311

cas y sociales.”” Un dato importante es que muchos de ellos eran
originarios de Corea del Norte y algunos ya eran cristianos antes de salir
de Corea, lo que facilité la organizaciéon de una comunidad étnico-cul-
tural en el nuevo continente. De hecho, ya en abril de 1905 existia la
Asociacién Evangélica Coreana que agrupaba diferentes iglesias.!®

El barco que llevaba los trabajadores a México corrid otra suerte.
A diferencia de los contratos de trabajo con Hawai’i, en este caso se
trataba de acuerdos irregulares, por lo que esos trabajadores llegaron a
México sin pasaporte coreano. Asi, el 15 de abril de 1905 desembarca-
ron 1 031 personas (de las 1 033 que salieron de Corea): 802 hombres
y 231 mujeres, en el puerto de Salina Cruz y se dirigieron a Mérida,
donde fueron repartidos en 22 plantaciones henequeneras con el obje-
tivo de hacer realidad el mito del “oro blanco” (algodén). Fue enton-
ces cuando comenz6 la pesadilla, ya que los duenos de las plantaciones
los trataban como esclavos. Las condiciones de trabajo en las haciendas
eran pésimas y los trabajadores se encontraban practicamente en situa-
cion de esclavitud. El gobierno de Corea intenté buscar una solucién
diplomatica para la situaciéon de los migrantes, pero fue imposible a
causa de la invasién y ocupacién japonesa.

A los cuatro anos, cuando vencieron los contratos, los coreanos
quedaron libres, pero no recibieron otras ofertas de trabajo. Sin capital
acumulado para iniciar empresas propias, buscaron salidas alternati-
vas. Algunos permanecieron en Yucatan; otros fueron a Hawai’i o a los
Estados Unidos.!®

En 1921, motivados por los rumores de la vida paradisiaca en Cuba,
un contingente de trescientos coreanos cruzo a la isla. De este grupo,
s6lo 40% habia formado parte de la ola inicial que llegd a México en
1905; el resto estaba formado por los nacidos en tierra americana de
matrimonios mixtos. Pero la dispersiéon geografica en distintas regio-
nes de la isla y el aislamiento con respecto a otras comunidades corea-
nas de México o los Estados Unidos hizo que rapidamente perdieran la
posibilidad de mantener vivas las antiguas costumbres y tradiciones a
pesar de los intentos por transmitir la lengua y la historia de Corea.?

17 Son Young-ho, “Early Korean immigrants in America: a socioeconomic and de-
mographic analysis”, Korea Journal, vol. 28, nim. 2, 1988.

18 Lee Kwang-kyu, Overseas Koreans, Corea, Jimoondang Publishing Company, 2000.

19 Wayne Patterson, “Horace Allen and Korean immigration to Hawai’i”, en An-
drew C. Nahm (ed.), The United States and Korea: American-Korean Relations, 1866-1976,
Kalamazoo, MI, The Center for Korean Studies-Western Michigan University, 1979.

20 Ratl Ruiz y Martha Lim Kim, Coreanos en Cuba, La Habana, Colecciéon La Fuente
Viva, 2000.
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Las estadisticas de 1947 registran que vivian unos 2 000 coreanos en
América Latina. A éstos se sumarian después de la guerra los rehenes
de Corea del Norte que optaron por instalarse en otros paises en lugar de
volver a Corea del Norte: 50 fueron a Brasil y 8 a Argentina.

Movimientos originados durante la ocupacion japonesa
1910-1945

Estos pueden ser clasificados en: a) movimientos de origen politico
(patridticos), los que se dan fundamentalmente hacia China y un flujo
migratorio importante hacia la Unién Soviética. Debemos mencionar
ademas la temprana migracién hacia los Estados Unidos de algunos
refugiados politicos, misioneros protestantes, estudiantes y comercian-
tes especializados en productos orientales; y 5) migracion de trabajado-
res hacia Japon.

Antes de 1910, habia reportadas 790 personas de origen coreano
en Japon; en su mayoria, se trataba de estudiantes atraidos por las re-
formas y el modelo de modernizacién japonés. La politica de apropia-
cion de tierras y ocupacién de cargos publicos del gobierno japonés en
la peninsula ocasion6 una gran movilizacién de personas.? La politica
de reclutamiento de mano de obray conscriptos para trabajar en fabri-
cas y en el ejército se volvié mas agresiva en los albores de la Segunda
Guerra Mundial. Entre 1939 y 1945 fueron movilizados 1 519 142 co-
reanos. Mas de 200 000 mujeres de entre 17 y 20 anos fueron forzadas
para servir como confort women, esclavas sexuales del ejército japonés, y
265 000 personas fueron movilizadas como personal militar. Esta poli-
tica se llevo a cabo a partir del Plan of Using Korean Labor de 1942.22
Estos movimientos fueron el origen del complejo proceso de instala-
cién y formacién de la comunidad coreana en Japon.

El caso de Australia es peculiar ya que las primeras olas comienzan
en 1920 y se extienden hasta 1930. Lo hacen bajo el auspicio de los
misioneros protestantes australianos que trabajaban en la peninsula
desde fines del siglo XIX. A partir de 1979 llegarian nuevos grupos de
migrantes a instalarse en este pais.?

21 En 1940 habia mas de 700 000 japoneses en la peninsula: 41% servian al gobier-
no; 23.4% se dedicaban al comercio, y 16.6% a la industria. Lee, Changsoo y George
De Vos, Koreans in Japan: Ethnic Conflict and Accommodation, Berkeley y Los Angeles,
University of California Press, 1981, p. 46.

22 Lee, Kwang-kyu, op. cit.

2 Jbidem.
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Desplazamientos originados
en 1960y 1970

La década de 1960 es el escenario de las politicas de emigracion crea-
das por el Estado coreano, intimamente ligadas a los cambios que se
producian en el pais. Estos nuevos flujos migratorios contribuiran a
consolidar las comunidades ya existentes y en otros casos a formar
nuevas.

Segun el estudio del profesor Kim Ill Soo,* son varios los factores
que promovieron esta emigracién. Sostiene que las politicas del go-
bierno estaban fundamentadas en la necesidad de controlar o dar solu-
ciones al problema de la poblacion a causa del crecimiento demografi-
co, las migraciones internas y las repatriaciones (esta politica de
emigracion esta inspirada, en gran parte, en el éxito que el gobierno
japonés tuvo con este tipo de politicas en Brasil).

Para Kim Ill Soo la principal razén de la politica de emigracion
aplicada por el gobierno de Corea del Sur fue el problema de sobrepo-
blacién, originado por los 2.3 millones de coreanos que regresaron al
pais al finalizar la Segunda Guerra Mundial; por un mill6n de personas
provenientes de Corea del Norte que se refugiaron en el Sur antes de
estallar la guerra; por el incremento de la poblacion a causa de las nue-
vas tecnologias médicas importadas desde Occidente y el mejoramien-
to general de la calidad de vida, especialmente en la alimentacién.

Para controlar y dar solucion a este punto, se delinearon dos tipos
de politicas de Estado: por un lado, programas de planificacién y con-
trol de la natalidad; por otro lado, una agresiva politica de emigracion.
Por primera vez en la historia de Corea un gobierno aplicé una politica
de emigracién deliberada. Sin embargo, “pocas naciones aceptaron in-
cluso recibir a un niimero limitado de coreanos. Algunas naciones lati-
noamericanas aceptaron emigrantes coreanos con el fin de establecer-
los en tierras virgenes; Alemania import6 mineros y enfermeras
coreanas como trabajadores migrantes”.?

Ademas, podemos mencionar otros aspectos como la politica inter-
na altamente represiva llevada a cabo por los gobiernos militares corea-
nos; la situaciéon de inestabilidad militar y politica de la peninsula; la
discriminacién que sufrian los originarios de Corea del Norte;* la acti-

2 Kim Ill Soo, op. cit.

% Jbidem, p. 48.

% “Los refugiados norcoreanos en Corea del Sur eran los mas vulnerables a la
agudizacién de la tensién militar y politica entre Nor y Sur Corea. [...] los refugiados
norcoreanos fueron desproporcionadamente ‘expulsados’ a causa de la inestabilidad
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vidad de los misioneros cristianos que actuaron como promotores de la
cadena migratoria; el hecho de que la mayoria de los primeros migran-
tes eran originarios de Corea del Norte, quienes eran mas propensos al
cristianismo?’ y también a emigrar a causa de la discriminacién que
sufrian en el Sur.2 Debemos recordar que los primeros emigrantes de
Corea, aquellos que a principios de siglo se dirigieron hacia los Estados
Unidos y a partir de la década de los sesenta hacia América Latina, en
su gran mayoria ya eran cristianos antes de emigrar.?

Las profundas transformaciones que sufri6 el pueblo coreano con-
tribuyen a la explicacién de c6mo estos cambios (ideolégicos y de com-
portamiento) influyen no sé6lo en la decisiéon de emigrar sino también
en las caracteristicas de los procesos de insercién y conformacién de la
diaspora coreana en el mundo.

En 1960, la politica de emigracién planificada del gobierno de Co-
rea coincide con la de los Estados Unidos, que mediante el Acta de
1965 elimina el sistema de cuotas por origen nacional de las personas
nacidas fuera del hemisferio occidental. Esto cre6 la posibilidad de en-
trada de los j6venes profesionales coreanos, ya que desde ese momento
quienes quisieran entrar a los Estados Unidos serian admitidos por sus
competencias educativas y profesionales, y por sus relaciones familia-
res, y no por el lugar de nacimiento.® El censo nacional de los Estados
Unidos de 1970 registré 70 000 coreanos; el de 1990, 800 000. En 1976,
el Congreso reformé el Acta de 1965 y pasé a los profesionistas —en-
fermeras, fisicos y dentistas, por ejemplo— al sexto lugar de preferen-

politica y econémica de su tierra natal. No hay estadisticas que puedan dar prueba de
esto, pero los coreanos de Corea del Norte constituyen 50.6% de las 423 familias emi-
grantes hacia naciones latinoamericanas desde 1962 a 1968 [...] un gran nimero de
estos migrantes reemigraron hacia los Estados Unidos.” Ibidem, p. 35.

27 “Por algunas razones, los coreanos del Norte aceptaron el cristianismo mas que
los del Sur. Primero, por las constantes politicas discriminatorias mantenidas por la
dinastia Yi hacia esta region, que fomento insurrecciones y revueltas contra el gobier-
no central. Segundo, los coreanos del Norte estaban expuestos a valores mas igualita-
rios que los hacian mas permeables a las ensefianzas cristianas.” Kim Hyung-chan, The
Korean Diaspora, Santa Barbara, ABC-Clio, 1977, p. 48.

28 Kim Ill Soo también observé este fenémeno en la comunidad coreana de Nueva
York. “Because of their marginality in their homeland, North Koreans with Christian
backgrounds became primary candidates for emigration when such opportunities be-
came available.” Kim Ill Soo, op. cit., p. 308.

2 Kim Hyung-chan, op. cit.; Kim, Illsoo, op. cit.; Min Pyong-gap, “A comparison of
the Korean minorities in China and Japan”, International Migration Review, vol. 26,
num. 1, 1992.

% Kim Ill Soo, op. cit.
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cia, frente al tercero que tenian desde 1965, lo cual complicé la posibi-
lidad de entrada para los profesionales coreanos.3!

En 1963, el gobierno de Corea acordé con la Corporaaon Alema-
na de Mineria la contratacion de trabajadores mineros coreanos por
un periodo de tres anos. En la misma época, hubo una migracién im-
portante de enfermeras hacia ese pais. A mediados de los anos sesenta
un reducido namero de migrantes llegaron a Canada, en su mayoria
procedentes de Alemania, con categoria de mano de obra: enfermeras
y obreros. La migracién coreana numéricamente importante lleg6 a
Canada entre 1967 y 1977. En 1986 la poblacién coreana en Canada
era de aproximadamente 29 705 personas, pero este nimero ha au-
mentado de manera considerable a raiz de los programas de inversores
extranjeros que fomentaron la migracién con capitales para invertir.
Asi, se estima que en 1993 habia 99 000 migrantes coreanos en Canada.
Estos datos incluyen a la segunda generacién ya nacida en ese pais.32

Durante la década de 1970 se mantienen los desplazamientos en
funcién de las cadenas migratorias ya establecidas en los paises antes
mencionados, sin implicar un crecimiento cualitativo ni cuantitativo
considerable. En cambio, comenzaran nuevas direcciones de desplaza-
miento que tienen que ver con la situacién politica y econémica de la
peninsula.

Parte de este tipo de movilizacién fue la migracion que se dio hacia
Vietnam, adonde se enviaron 25 000 trabajadores contratados para tra-
bajar en companias americanas durante la Guerra de Vietnam. Al tér-
mino de la guerra, muchos de ellos reemigraron a paises del Sudeste
de Asia, Australia o Nueva Zelanda.

Después de 1975, unas 47 000 personas de origen coreano llegaron
a los paises del Sudeste asiatico, principalmente Filipinas, Indonesia,
Nueva Zelanda, Hong Kong y Tailandia, y se dedicaron, en su mayoria,
a actividades comerciales —restaurantes y agencias de viajes—; ademas,
establecieron sus iglesias y escuelas étnicas.

Entre 1973 y 1980, 50 000 trabajadores coreanos de la construcciéon
se trasladaron a las naciones arabes para trabajar en proyectos de cons-
truccién financiados por compaiiias de Corea del Sur.3?

31 Ibidem.

%2 Yim Seong-Sook, Immigrants coréens au Québec: La question de la communication in-
terculturelle, Paris, L’Harmattan, 2000.

%8 Kim Ill Soo, op. cit.; Kwon Tai-hwan, op. cit.
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MIGRACION COREANA HACIA AMERICA LATINA

En 1960 comenz6 una migracion planificada hacia América Latina. Se-
gtn Kim Ill S00,* una corriente migratoria de 30 000 coreanos se des-
plaz6é hacia Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia, con la finalidad de
establecer colonias agricolas. En las décadas siguientes, estas comuni-
dades se vieron alimentadas con pequenos grupos y, finalmente, con
las olas de migrantes que, en 1985, llegaron a invertir en Argentina.

En el caso de los desplazamientos hacia América Latina en la déca-
da de 1960, el gobierno de Corea foment6 la “migracién en grupo” de
familias para establecerse en areas rurales. Sin embargo, como veremos
mas adelante, estos grupos de asentamientos agricolas no prosperaron,
principalmente porque la mayoria de estos migrantes nunca antes ha-
bian practicado actividades agricolas, tampoco habian tenido experien-
cias rurales (a pesar de que era uno de los requisitos para la emigracion)
y, ademas, se les destiné a regiones poco desarrolladas, con infraestruc-
tura precaria y pocos servicios educativos y sanitarios. Asi que termina-
ron por desplazarse hacia las zonas urbanas y, en especial, a grandes
ciudades como Sao Paulo, Asuncién y Buenos Aires, para dedicarse a
actividades comerciales. Este punto sera retomado mas adelante.

Los primeros coreanos que llegaron al Cono Sur lo hicieron entre
1956 y 1957. Era un grupo de soldados norcoreanos prisioneros de la
Guerra de las dos Coreas. En aquel momento, las fuerzas aliadas daban
a los contingentes de soldados que habian quedado en manos de las
tropas de la ONU la opcion de volver a sus paises de origen o emigrar
hacia algtin pais neutral. Los que optaron por irse de Corea debieron
esperar dos afnos en un campo de la ONU en la India hasta que obtuvie-
ron el permiso para ir a otro pais. Fueron 57 coreanos los que eligieron
como destino Argentina y Brasil. Los integrantes de estos pequenos
grupos se insertaron poco a poco en esos paises.*

Como ya hemos mencionado, a partir de 1962 llegaron al continen-
te pequenos grupos aislados que se instalaron en Brasil, Bolivia, Para-
guay y Chile. La elecciéon de América Latina se debi6 a la grandeza del
territorio y la riqueza en recursos naturales, la tranquilidad y la buena
calidad de vida —especialmente respecto de la educacién para sus hi-
jos—y, sobre todo, a que representa un paso intermedio hacia el “sue-
no americano”.3¢ (Este aspecto se retomara mas adelante.)

8¢ Kim, Ill Soo, op. cit.
% Lee Kyo Bom, La migracién coreana en Argentina, 1992.
% Park Kyeyoung, The Korean American Dream..., op. cit.
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En 1964 llegaron a Bolivia 302 personas de origen coreano y en
1965 se agregarian 282 mas. La mayoria de estas familias reemigraron
hacia Argentina o Brasil.%’

Brasil

La primera ola oficial de inmigrantes coreanos lleg6 a Brasil en diciem-
bre de 1962 y se extendi6 hasta enero de 1966; cont6 con el apoyo del
gobierno coreano, que otorgd6 a cada familia un subsidio de doscientos
délares y, ademas, se les permitio llevar hasta tres mil d6lares.®® En 1963
llegaron a Brasil grupos de familias de militares descontentos con la
politica del gobierno y grupos de fieles protestantes, pertenecientes a
la clase media urbana coreana y con un buen nivel educativo. Como
habia sido planeado por los gobiernos, estas familias se instalaron en
zonas agricolas. Entre los ultimos grupos que llegaron en 1966 estaban
unas setenta familias cat6licas que se establecieron en la colonia Santa
Maria, en el municipio de Tibagi. Durante la década de 1970, solo se
permiti6 la entrada de coreanos técnicos, con titulo universitario o con
contrato de trabajo, lo que generé la entrada clandestina de inmigran-
tes via Paraguay o Bolivia, los cuales pudieron adquirir la residencia
legal con las amnistias de 1980y 1988.39

También en este caso, la poca experiencia en actividades rurales,
sumada a complicaciones como sequias y plagas, fue expulsando a los
coreanos del campo hacia las ciudades. En Brasil, al igual que en Ar-
gentina, una vez instalados en las zonas urbanas se dedicaron a la acti-
vidad textil, eleccién que, como veremos mas adelante, se debibé a que
para esas tareas no es necesario invertir grandes sumas de capital, no se
requieren competencias linguisticas ni un gran conocimiento previo.
Estos emprendimientos empezaron a prosperar especialmente a partir
de 1975. “Confeccion es hasta la fecha la base de la sobrevivencia de la
comunidad en Sao Paulo. Datos de la Asociacién Coreana Brasilena de
Coreanos indican que 50% se dedica al comercio mayorista de ropas,
15% es minorista, 20% propietarios de confeccion, 5% vendedores, y
apenas 1% profesionales liberales.”® Los jovenes (generacién Uno

%7 Lee Kyo Bom, op. cit.

% Roseli Galetti, “Migrantes estrangeiros no centro de Sao Paulo: coreanos e boli-
vianos”, en Neide Patarra (coord.), Emigracao e imigragao internacionais no Brasil contem-
pordneo, SP FUNAP, 1995.

% Idem.

4 Jbidem, p. 139.



318 TRANSICIONES COREANAS

Punto Cinco y Segunda) muestran un alto nivel de insercién en el sis-
tema educativo.

Argentina

Con respecto a la situacion en Argentina, en octubre de 1965 llegé a
Buenos Aires el primer barco con inmigrantes coreanos que sali6 del
Puerto de Pusan en agosto de 1965. Numerosas familias se asentaron
en Campo Lamarque, Rio Negro. Las tierras fueron adquiridas por la
Corporacion Coreana de Desarrollo de Ultramar (Kodco), que en 1971
adquiri6 tierras en Lujan, Provincia de Buenos Aires, donde se instalé
una granja para la cria de gallinas y cerdos y cultivo de legumbres. En
1977, Kodco y tres ciudadanos coreanos establecieron al noroeste de la
provincia de Santiago del Estero la colonia Campo Isca Yacu, donde se
instalaron 16 familias. Si bien la mayoria de las colonias de coreanos
se situd en el interior del pais, ya para esa época empezaron a estable-
cerse algunas personas en la ciudad de Buenos Aires.

Entre 1970 y 1978 llegaron al pais aproximadamente quinientas
familias para establecerse en areas rurales, lo que no prosperé porque,
como se dijo anteriormente, la mayoria de los migrantes no estaban
capacitados para realizar labores agricolas, porque se les destin6 a zo-
nas con infraestructura precaria y por la falta de servicios educativos y
sanitarios. Asi que se desplazaron hacia las zonas urbanas para dedicar-
se a actividades comerciales.

En abril de 1985 se firm6 en Buenos Aires un acta de procedimien-
to para el ingreso de inmigrantes coreanos a la Argentina. Entre los
anos 1984 y 1989 se otorgarian mas de 11 000 permisos. Si bien no to-
dos hicieron uso de esa opcién, debe tenerse en cuenta que cada per-
miso contemplaba al grupo familiar, por lo cual el nimero de inmi-
grantes coreanos hasta 1989 superaria las 30 000 personas. El flujo
migratorio de 1984-1989 provenia casi exclusivamente de Setly, a dife-
rencia de los anteriores, disponian de capital de inversion. Emigraron
de una Corea moderna e industrializada que salia de una fuerte rece-
sibn econdémica; con su llegada crecieron las asociaciones, diarios, etcé-
tera, de la comunidad coreana.

La década de 1990 signific para la colectividad coreana un creci-
miento cualitativo y una disminucién cuantitativa. No hubo entrada de
nuevas olas migratorias sino expulsion. La poblacion originaria de la
peninsula de Corea alcanz6 su punto maximo en 1990, con unas 42 000
personas. La mitad de esta poblacion ingresé al pais entre 1984 y 1989,
y se instal6 principalmente en la provincia y en la ciudad de Buenos
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Aires. Para los anos 2000 y 2001 la cifra era de alrededor de unas 25 000
personas, mientras que en la actualidad no supera las 20 000 personas.

Podemos marcar los inicios del grupo étnico-comunitario en la se-
gunda mitad de la década de 1960; su desarrollo en 1970, con el creci-
miento de los barrios comerciales (Ciudadela, Once y la calle Avellane-
da), la apertura de los primeros comercios, iglesias y asociaciones y la
puesta en circulacién de semanarios y periédicos en coreano, entre
otros indicadores. Finalmente, en los afnos noventa se consolida como
grupo étnico-comunitario y comienza a decrecer a partir de 2000.

En este marco, los residentes coreanos en Argentina intentaron
nuevas formas de supervivencia. En los ltimos afios se constata una
doble salida: 1) de familias que reemigraron en estos Gltimos anos ha-
cia México, Canada, Australia, los Estados Unidos o Corea, ya fuera
porque perdieron sus negocios o porque lograron salvar lo minimo
para trasladarse hacia otro pais en bisqueda de un nuevo comienzo;
2) de jovenes universitarios y secundarios que van a estudiar a los Esta-
dos Unidos o a Corea, donde tienen familiares que les brindan casa y
comida, con lo que reducen los gastos que les ocasiona el traslado.

Por 1ltimo, a mediados de 1990 llegaron al pais coreano-chinos.
Son ciudadanos chinos, provenientes de la region de Yanbian, pero
que en la ciudad de Buenos Aires se integraron a la colectividad corea-
na. Hablan coreano, consumen comida coreana y se reconocen como
tales. Van a las iglesias coreanas y trabajan en comercios y talleres de
coreanos.

Sin embargo, la integracién se da de una manera conflictiva ya que
para los coreano-argentinos estos coreanos “son mas chinos que corea-
nos”, “son menos modernos, comen mas picante y muy salado y hablan
coreano con acento chino...”.

En cuanto a las caracteristicas generales, es una migracion familiar
que se dedica a la actividad textil. Cuentan con una red de solidaridad
étnica muy fuerte, cuyas principales asociaciones se diferencian de
acuerdo con las identidades que las articulan. En algunos casos estan
ligadas a Corea, por procedencia del bachillerato y la universidad en
Corea, por la regién de origen en Corea; y, en otros, a la vida en el nue-
vo contexto, como la Asociacién de Residentes Coreanos en la Argenti-
na, las iglesias, las asociaciones de comerciantes, de profesionales, de
estudiantes universitarios, entre otras. Podemos afirmar que la instala-
cién en Argentina mediante la construccién de esta red de sociabilidad
ha posibilitado a los residentes coreanos un éxito considerable en
cuanto a la insercion en las estructuras educativas, culturales y sociales
en general. La comunidad coreana de Argentina cuenta con un cole-
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gio bilingiie primario y secundario y un centro médico de alta tecnolo-
gia. Es en los espacios étnicos donde se readaptan las antiguas normas y
valores y desde donde se negocia su identidad planteando una nueva
y sui géneris existencia. De esta manera, los espacios creados por la co-
lectividad permiten el surgimiento de identidades biculturales, siempre
marcadas por la experiencia de la diferencia y la discriminacion.

Paraguay

La migracién coreana a Paraguay también fue de tipo agricola y, al
igual que en Argentina y Brasil, no prosperé. El 22 de abril de 1965
lleg6 el primer grupo, 65 coreanos, a Asuncién del Paraguay. A lo largo
de 1965 llegaron unas 1 200 personas. Segiin Chon Kyong Su fueron a
Paraguay y a Bolivia porque era mas facil conseguir el permiso migra-
torio, pero su idea era establecerse en Argentina o Brasil, por lo que
muchos cruzaron por tierra la frontera hacia estos paises. Segun los
datos de Lee Kyo Bom, de los residentes coreanos en Argentina “entre
1966 y 1969 uno de cada tres coreanos era migrante de Corea, el resto
eran reemigrados de Paraguay”.*! La corriente de reemigrantes de Pa-
raguay hacia Argentina se dio con mayor vigor entre 1968 y 1969, y mas
tarde en la década de los setenta. Se calcula que unas 2 000 personas
reemigraron a Argentina entre 1970 y 1978.%

Los coreanos se formaron rapidamente una imagen negativa de Pa-
raguay que se fundamentaba principalmente en la frustracién de sus
expectativas. Segtin las fuentes disponibles, casi la mitad de los coreanos
que fueron a Paraguay reemigraron mas tarde a Argentina o a Brasil.

Ademas, al enterarse de la creacioén de la Iglesia evangélica coreana
en Buenos Aires —a través del pastor Han—, algunas familias enviaron
a sus hijos alla para que analizaran las condiciones reales de Argentina,
con el fin de mudarse.

Los coreanos que permanecieron en territorio paraguayo se dedi-
caron fundamentalmente a la cria de gallinas. Un caso emblematico es
el de la empresa del senior Ku, que quebr6 en dos ocasiones a causa del
desconocimiento del rubro y de condiciones varias, como virus y enfer-
medades de las aves, clima, etcétera. El senor Ku viaj6 entonces a Bra-
sil, donde ahorro cierto capital y volvi6é a Paraguay para intentar el ne-
gocio nuevamente. En esta tercera oportunidad tuvo éxito y en 1974

41 Lee Kyo Bom, op. cit., p. 57.
42 Idem.
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estableci6 la colonia Tacuara y diversifico sus actividades, especialmen-
te con la incorporacién del cultivo de frutas. Al extender la empresa,
aumento la cantidad de empleados y, por tanto, la produccién.

La colonia de San Pedro, creada con tierras compradas por el go-
bierno coreano a 132 km de Asuncién, también fracas6é en su primer
intento. En 1981-1982 se establecieron nueve familias —siete de las
cuales terminaron en la ciudad de Asunciéon— y s6lo dos lograron de-
dicarse con éxito a la agricultura y ganaderia. Finalmente, en 1985, tres
familias ganaron una licitacién para comprar estas tierras, que debie-
ron pagar durante diez anos. El fracaso de los proyectos rurales llevé a
los migrantes a desplazarse hacia las ciudades: en unos pocos meses las
calles de Asuncidn se llenaron de vendedores ambulantes coreanos; sin
embargo, la situacién econémica y social de Paraguay mostr6 rapida-
mente los limites al crecimiento econémico, social y cultural, por lo
que tuvieron que buscar otras salidas.

Peru

Actualmente unas mil personas se encuentran inscritas en el consulado
coreano de Peri —ademas habria que contabilizar un tercio mas de
indocumentados—. La mayoria de ellas no llegé a Pert directamente
desde Corea, sino procedentes de Bolivia, Chile, Argentina o Paraguay.

e En 1970 unas diez familias crearon la Asociacién de Residentes
Coreanos del Peru, con el fin de mantener una unidad entre los
residentes de este origen. En la actualidad, la asociacion ha am-
pliado sus funciones y brinda ayuda comercial y empresarial a las
familias, ofrece consultas médicas gratuitas, etcétera.

¢ La comunidad coreana en Peril cuenta con un centro educativo
para los ninos y jovenes, y las clases se dictan los sabados. Este
centro intenta transmitir y mantener la cultura coreana entre las
nuevas generaciones. Es decir, los ninos asisten a escuelas priva-
das durante la semana y adquieren la educacion coreana los sa-
bados.

Al igual que en el resto de los paises de América Latina, también
tienen una vida religiosa activa, ya sea en torno de la Iglesia catodlica o
evangélica. Estos espacios representan no sélo un lugar de culto sino
de encuentro y sociabilidad. Segiin un estudio realizado por el profe-
sor Ricardo Sumalavia en 2005, los padres insisten en la importancia de
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mantener y transmitir a sus hijos las costumbres coreanas. Ademas,
para muchos de estos padres, Pert se presenta como un pasaje hacia
los Estados Unidos.

Chile

La corriente inmigratoria coreana comenzd a finales de la década de
1970. En 1980 se firmé un convenio entre Chile y la Republica de Co-
rea, por medio del cual se eximia de visa a los coreanos que quisieran
instalarse en Chile. Es necesario notar que durante la década de los
ochenta llegaron a Chile familias coreanas, pero también muchas de
ellas regresaron o reemigraron a otros paises. En la década de los no-
venta se consolid6é una pequena colonia coreana residente: para 1997,
habia 350 familias, es decir, alrededor de 1 500 personas.

Segiin el estudio del profesor Luis Cortés,* la corriente de migran-
tes coreanos se diferencia de las anteriores corrientes de Europa y Me-
dio Oriente porque imprime un nuevo dinamismo a las corrientes mi-
gratorias, se establece en barrios que tradicionalmente se asociaron a
empresarios palestinos, libaneses y sirios, denominados popularmente
“los turcos de Patronato”. Ademas, se incorpora a la economia local en
actividades comerciales, industriales y de servicios, como hicieron los
migrantes de origen chino en la época de esplendor de la industria del
salitre (fines del siglo XIX) y a comienzos de la década de 1970 y hasta el
dia de hoy. La llegada de los coreanos al barrio Patronato de Santiago
coincide con el desplazamiento de empresarios de origen arabe.

La inmigracién coreana estid compuesta por pequenos empresarios
que se han instalado con empresas destinadas a la confeccién y comer-
cio textil principalmente. Los pequenos empresarios coreanos compra-
ron maquinaria en desuso o de bajo precio en la Repiblica de Coreay
la importaron a Chile mediante diversas franquicias. Con el tiempo, la
apertura de los mercados textiles a la produccién masiva y a bajo costo
de los paises asiaticos ha llevado a que los coreanos se desplacen desde
la produccién de textiles a la importacién de tejidos asiaticos y su venta
en el pais.®®

Al igual que en otros paises, muchos inmigrantes cuentan con una
formacién profesional que no desempenan generalmente; hay arqui-

4 Astrid Stoehrel, Migraciones de coreanos, peruanos y alemanes a Chile, Proyecto
Fondecyt, Chile, Universidad Académica de Humanismo Cristiano, 1997.

# Luis Cortés, El empresario asidtico en América Latina, 1995 (mimeo).

4 Stoehrel, op. cit.
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tectos, quimicos, constructores, ingenieros comerciales, acupunturis-
tas, etcétera; sin embargo, la mayoria se dedica al comercio. La primera
generacién no estudi6 castellano ya que comenzd a trabajar en cuanto
lleg6, lo que les ha dificultado la integracién. Tampoco se ofrecen estu-
dios de idiomas a los inmigrantes como en muchos otros paises en que
se fomenta la inmigracién. Los hijos estudian en colegios privados y
muchos asisten a las universidades. La generacién de jévenes coreanos
nacidos en la Repiiblica de Corea y llegados a Chile en la nifiez muchas
veces dejo los estudios para ayudar a sus padres en el comercio o indus-
tria. La generacién nacida en Chile es la mas adaptada, integraday, por
la edad, casi todos estudian. '

CARACTERISTICAS DE LA INSERCION EN AMERICA LATINA

Con el fin de analizar brevemente algunas caracteristicas de insercion
de las comunidades coreanas en los diferentes paises de América Lati-
na, tomaremos datos de una encuesta realizada a estudiantes universi-
tarios coreanos de Brasil, Argentina y Paraguay.*

Los resultados de la encuesta nos permiten afirmar que en Brasil la
poblacion de origen coreano presenta un grado de inserciéon mayor
que en Argentina y Paraguay.

Los resultados generales de la encuesta muestran que Brasil es el
pais donde mas rapido pierden las caracteristicas étnicas: prefieren la
lengua local para comunicarse con amigos y padres y tienen valoracio-
nes positivas con respecto a la poblacién local. Paraguay, por el contra-
rio, es el pais donde se percibe un menor grado de integracién y un
s6lido mantenimiento de las costumbres de los padres: prefieren comu-
nicarse en coreano antes que en espanol y son mayores las valoraciones
negativas respecto de la poblacién local. Argentina se ubica en una si-
tuacion intermedia: el porcentaje de los que s6lo hablan en coreano
con los padres es menor que el de los paraguayos pero sustancialmente
superior al de los brasilefios; podria afirmarse que los universitarios co-

% Gustavino H., Mera y Piovani, “Integracién e identidad: un estudio comparativo
de la segunda generacion de inmigrantes coreanos en los paises del Mercosur”, encues-
ta realizada en Hana 2000, Sierra de la Ventana, 21-23 de julio de 2000. Cabe aclarar
que se trata de una poblacién de estudiantes universitarios coreanos que participan o
mantienen relacién con asociaciones étnicas, como la Asociacién de Estudiantes Uni-
versitarios Coreanos, o acuden a iglesias étnicas, protestante o catélica, por lo que los
resultados estan condicionados por el tipo de muestra. De todas maneras no permiten
medir algunos aspectos comparativos de los diferentes paises.
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reano-argentinos son bilingties y es donde se presentan mayores ambi-
guedades con respecto a los calificativos de la poblacién local.

Los estudiantes coreano-brasilenos tienen serias dificultades con el
idioma coreano, por lo que les resulta muy dificil comunicarse con al-
gunas estudiantes coreano-paraguayas que casi no hablan espanol y
menos ain portugués. Asi, es comun ver a estudiantes coreano-argen-
tinos traduciendo el coreano de las residentes paraguayas al portunol
de los residentes en Brasil.

Un 70% de los universitarios coreano-brasilenos y los coreano-ar-
gentinos trabajan y estudian al mismo tiempo. Mientras que s6lo 40%
de los universitarios paraguayo-coreanos trabajan, y lo hacen en nego-
cios familiares y en tiempo parcial. En Argentina, si bien el empleo fa-
miliar es predominante, hay 18.8% que ocupa puestos formales y esta-
bles no ligados a las actividades de los padres; en Brasil, la mayoria
trabaja con su familia, pero el porcentaje que no lo hace asciende a
46%. Estos datos no permiten relacionar diferentes aspectos de la mi-
gracién. Brasil presenta una economia industrializada y en crecimiento
(en comparacién con los otros dos paises) que tiene mayor capacidad
de absorber nueva mano de obra. En cambio, la economia argentina,
que desde hace varios afnos atraviesa una aguda recesién, no brinda
esta oportunidad y el empleo en la empresa familiar se presenta como
un refugio a esta situacion.

Parece legitimo plantear que cuanto mayor es la capacidad movili-
zadora de la economia, mayor es su potencial para integrar a la segun-
da generacioén, con lo que se incrementan las posibilidades para salir
del circulo familiar y comunitario. También en el ambito de la educa-
cion se perciben diferencias de acuerdo con la relacién con los paises
en que residen: en Argentina la mayoria concurre a la universidad del
Estado y esto es valorado positivamente, mientras que en Brasil y Para-
guay estudian en universidades privadas.

Didlogos culturales y produccion de identidades

Los desplazamientos de poblacion coreana presentan ciertos elemen-
tos fundamentales que nos permiten hablar de diaspora. En primer
lugar, la identidad ligada a Corea se recrea en los lugares de memoria
que son las comunidades de la didspora, anclajes locales en dialogo
con las identidades de origen.

Asi, las comunidades locales se integran en el pais receptor sin asi-
milarse, conservan una fuerte pertenencia identitaria referenciada a
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Corea, basada en una importante vida asociativa por medio de la cual
se reproduce la identidad étnica. En este sentido, constatamos que las
comunidades coreanas en América Latina comparten ciertas modali-
dades de instalacion que se caracterizan por concentrarse en barrios
marcados por particularidades culturales. Las iglesias son las institucio-
nes encargadas de recrear la identidad del grupo basada en ciertos va-
lores de origen. La reproduccion identitaria del grupo se visualiza en
su capacidad de formar a las nuevas generaciones en un sentimiento
de pertenencia.

Experimentan un proceso exitoso de integracion por areas. El éxi-
to manifiesto en el area econémica y comercial se presenta mas com-
plejo y contradictorio en el drea cultural y recreativa, ya que es dificil
mantener modelos biculturales en sociedades donde todavia prima el
modelo asimilacionista. Sobre todo en el caso de Argentina, que es
donde se instala un modelo bicultural mas fuerte. En el caso de Para-
guay prevalece la educacion coreana sustentada en la desvalorizacion
de la cultura local, mientras que en Brasil los jévenes tienden a priori-
zar la incorporacién de la educacién y valores locales.

La existencia de la generacién Uno Punto Cinco?’ en todas las co-
munidades del mundo da cuenta de la identidad de la diaspora. Las
personas pertenecientes a este grupo experimentan un sentimiento de
identificacion entre si, aunque procedan de lugares y culturas muy dis-
persas como pueden ser Brasil, Argentina y los Estados Unidos. Ellos
interiorizan un juego de valores que articula los de la sociedad de ori-
gen, los de la sociedad receptoray los de su grupo vivencial. Esta forma
de integracion es parte del complejo fenémeno de relaciones humanas
en que estas personas circulan cotidianamente.*® Recordemos que las
comunidades coreanas sufren de una imagen negativa en muchas de
las sociedades donde se instalan, lo que condiciona el tipo de didlogo
con las sociedades locales, que en general se torna muy conflictivo. En
este proceso, los grupos comunitarios tienden a revalorizar ciertos va-
lores de origen que se erigen como ideales. La identificacion con Co-

47 Con generacién Uno Punto Cinco nos referimos a aquellos que llegaron en la
nifiez pero fueron escolarizados en Corea, por lo que llegaron al pais con los primeros
anos de formacion realizados en su pais de origen. La segunda generacion esta forma-
da por los que nacieron ya en el pais de recepcion, quienes a su vez se dividen en los
hijos de los que llegaron con las primeras olas de 1965 y la década de 1970, por lo que
tienen entre 25 y 40 afnos (muchos de ellos reemigraron).

8 Por ejemplo, constatamos que en Corea los jovenes que residieron en paises
extranjeros tienen mayor afinidad entre ellos que entre los jévenes de su edad que
crecieron en Corea. (Del trabajo de campo realizado en Setl 1998-1999.)
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rea, la lengua, la comida, la “raza”,*® la sangre y su historia son particu-
larmente relevantes. Son construcciones narrativas que articulan la
continuidad y discontinuidad de ciertos valores y patrones de conducta
del pais de origen en el espacio global.

La adhesion a la identidad de la didspora es lo que habilita la movi-
lidad y es esto lo que explica el alto nivel de desplazamiento.

Alto nivel de movilidad y reemigracion

Desde los inicios, los coreanos experimentaron un proceso de movili-
dad multiple: de Paraguay a Argentina, de Argentina a Brasil o vicever-
sa, de Bolivia a Brasil. Luego se desplazaron a Canada o a los Estados
Unidos. De hecho, las personas de las comunidades actuales en Argen-
tina, Brasil, Paraguay, Per1, los Estados Unidos, Canada, Corea, Espa-
na, tienen parientes o amigos en otros paises, conformando una suerte
de red de circulacién con vias y entradas miltiples.

Es una migracién que se caracteriza por un alto nivel de movilidad
y rutas de reemigracién, individuales y familiares. Estos redesplaza-
mientos estaban ya implicitos al momento de salir de Corea como en el
caso de las corrientes que emigraron a América Latina en la década de
1970, pero también fueron parte del proceso migratorio, es decir, con-
secuencia de las condiciones que encontraron en los paises de destino.
En el segundo caso (reemigracion hacia los Estados Unidos y Canada),
fueron las situaciones internas de los paises latinoamericanos las que
los incentivaron a emprender la reemigracién. La década de 1970 se
caracteriz6 por la violencia de luchas entre grupos de izquierda y las
fuerzas policiales y militares que actuaban fuera de la ley, y por una si-
tuacion de caos econémico que se manifestaba entre otras cosas por
indices de inflacién exorbitantes. En Argentina, por ejemplo, la crisis
econémica tuvo un nuevo pico en 1989, cuando el presidente Raiil Al-
fonsin hubo de dejar el gobierno. Los residentes en Brasil tuvieron
asimismo su momento de expulsién, con la crisis de 1981 y mas tarde
la de 1991, también con altos indices de inflacién y una situacién gene-
ral de inestabilidad. En esos momentos se produjeron redesplazamien-
tos hacia los Estados Unidos o Canada; algunos volvieron a Brasil o
Argentina en cuanto se estabiliz6 la situacion.

En el primer caso debemos hacer referencia a un porcentaje de la
poblacién migrante para la cual América Latina era s6lo un paso hacia

4 Referencia extraida de entrevistas realizadas a personas de origen coreano.
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otro objetivo final. Cabe recordar que los migrantes coreanos experi-
mentaron en la sociedad de origen el pasaje de una sociedad rural
agraria a una industrial y urbana cada vez mas occidentalizada, asi
como un importante crecimiento de los sectores medios. Para Kim Il1
Soo, una de las consecuencias psicolégicas del éxito econémico experi-
mentado por la sociedad coreana fue la conciencia de movilidad social
que se intensifico entre aquellos que no lograban alcanzar un status
prestigioso y entonces miraban a los Estados Unidos como una oportu-
nidad de alcanzar mejores condiciones. “Equipados con una fuerte
conducta orientada hacia el ascenso social, los inmigrantes coreanos
renuevan el ‘suefio americano’, via sus pequenos negocios.” Esta linea
de trabajo es retomada y profundizada por la profesora Park Kyeyoung
en su estudio sobre la comunidad coreana de Nueva York, donde sos-
tiene que los migrantes coreanos dejan Corea no porque no pudieran
sobrevivir en ella, sino porque suenan con “América”. Este sueno se
da sobre todo en los migrantes que se desplazaron entre 1965 y 1976.
La influencia del modelo cultural americano ha estado presente en
todos los momentos migratorios desde Corea hacia América Latina.
“En Corea, esto es descrito como fiebre americana”,*! que incluye mu-
cho mas que un buen pasar econémico. En este marco, para Park los
conceptos de anjong (estabilidad, asentamiento, seguridad) y chagigage
katchi (establecer su pequeno negocio propio) adquieren gran impor-
tancia, ya que desempefian una funcién prioritaria en el proceso de
instalacién y dan sentido a la vida en América.

Ademas, en Corea hay una imagen positiva sobre los Estados Uni-
dos, con excepcién de un sector de estudiantes e intelectuales mas cri-
ticos. En general la poblacion peninsular tiene opiniones positivas aso-
ciadas a valores occidentales inherentes a la modernizaciéon y la
democracia, modelos inculcados principalmente por las élites militares
que gobernaron las primeras décadas después de la divisién del pais y
los misioneros americanos y europeos que ensefiaban el ideal cristiano
en que todos somos iguales ante Dios, idea que precede a la necesidad
de democracia.Las personas en Corea tienen acceso a informacién so-
bre los Estados Unidos por medio de los misioneros, militares y hom-
bres de negocios norteamericanos que viven en la peninsula, y por las
noticias que les transmiten sus familiares o amigos emigrados.

Segun el profesor Kim Ill Soo, los coreanos que en las décadas de
1960 y 1970 emigraron a América Latina y Alemania, reemigraran y

% Kim Ill Soo, ap. cit., p. 101.
51 Park Kyeyoung, The Korean American Dream..., p. 29.
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terminaran por establecerse en los Estados Unidos. Pero el estudio de
la profesora Park Kyeyoung sobre los coreanos latinos en los Estados
Unidos sostiene que aquellos reemigrados de Brasil o Argentina que
actualmente viven en los Estados Unidos han permanecido entre 15y
23 anos en el Sur, por lo que la hipétesis del pais de paso resultaria di-
ficil de sostener. 2

Asi, podemos pensar que en algunos casos quienes se desplazaban
hacia América Latina lo hacian como transito hacia Canada o los Es-
tados Unidos. El ideal del “sueno americano” esta presente en los
migrantes, implicita o explicitamente, se trata de una migracién sig-
nada desde sus origenes por la movilidad, por el desplazarse entre
diferentes regiones, paises y ciudades. Muchos de ellos sin duda te-
nian como objetivo final los Estados Unidos, y América Latina era
s6lo una escala en el proceso de migraciéon. Sin embargo, debemos
destacar que se dieron distintas posibilidades de recorrido: hubo
quienes de América Latina partieron efectivamente a establecerse a
los Estados Unidos o Canadd, hubo quienes salieron pero volvieron al
poco tiempo; también quienes llegaron con la idea de establecerse
temporalmente y luego decidieron quedarse, y aquellos que preten-
dian establecerse definitivamente en América Latina pero no encon-
traron las condiciones esperadas o prometidas y decidieron emigrar
por segunda vez. En este estudio pretendemos mostrar que se trata de
un proceso complejo, dinamico, de recorridos multiples, en los cua-
les el elemento de reemigracioén o desplazamientos posteriores al pri-
mer corte de raiz es parte constitutiva del mismo. Cualquiera que sea
el recorrido realizado, se trata de una nueva toma de decision, que
estaria relacionada tanto con factores internos de los paises latinoa-
mericanos como con las crisis econdmicas de los paises de nuestro
continente, asi como con elementos motivadores de las propias fami-
lias en funcién del proyecto migratorio.

REFLEXIONES FINALES

La migracién como proceso social debe considerarse desde diversas
variables: econémicas, politicas, psicologicas y culturales, que atanen
tanto al individuo, a la familia y al grupo en el que esta inmersa como

52 Park, Kyeyoung, “I am floating in the air: creation of a Korean transnational
space among Korean-Latino American remigrants”, Positions, vol. 7, nim. 3, Duke Uni-
versity Press, 1999.
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a las multiples sociedades receptoras, pero especialmente a esas rela-
ciones y canales establecidos entre unas y otras.

Este proceso de movilizacién hacia Occidente halla su fundamento
en las contradicciones generadas en el choque de los valores tradicio-
nales confucianos y los nuevos valores occidentales (cristianismo) que
penetran en la peninsula coreana por medio de la cultura americanay
la consiguiente “americanizacién” de la vida cotidiana de las generacio-
nes jovenes. Esta postura es compartida por Cho Hung-youn, que al
referirse a la Corea actual sostiene:

Corea sufri6é un cambio social fundamental como nunca antes en su histo-
ria. Junto a ideologias politicas extranas, prevalecieron lideres politicos y
sociales que habian sido entrenados en paises y modos occidentales. Por
ello, se volvi6 inevitable para el pueblo el acomodarse gradualmente a las
politicas modernizadoras bajo las leyes y el sistema educativo de la tradi-
cion occidental. Esto llevé a un conflicto general entre la conciencia tra-
dicional y el nuevo sistema de valores, y consecuentemente a una pérdida
de la cultura tradicional.®

En el presente estudio focalizamos el eje de la relacién existente
entre el fenémeno de reemigracion o desplazamientos y anclajes mul-
tiples y la produccion-existencia de una identidad coreana de la diaspo-
ra. Sostenemos que es esta identidad producto de las comunidades lo-
cales con referencia al origen lo que permite este desplazamiento y
sobre todo su éxito. La identidad étnica se va construyendo con los
aportes de las diferentes olas migratorias que llegan a los paises, inti-
mamente relacionados con las politicas del Estado coreano hacia las
comunidades de la diaspora, que de acuerdo con los distintos momen-
tos historicos pudo ser mas o menos activa.

Sin embargo, mas alla del porqué reemigran a los Estados Unidos,
Canada u otros paises, nos interesa analizar este fen6meno como ele-
mento constitutivo de la diaspora. Es decir, la posibilidad de instalarse
en diferentes paises se da porque ya tienen una contencién material en
las comunidades existentes, pero también la seguridad psicolégica que
les da la adhesion a valores identitarios compartidos que permiten ha-
blar de identidades migrantes o identidades flotantes.>* Ademas, las
identidades locales pueden representar competencias positivas, como

58 Citado por el profesor Carlos Behnisch, en “El chaman como terapeuta en la
tradicién coreana”, en Estudios sobre Corea, Buenos Aires, Depalma, 1984, p. 33.

54 Véase Park Kyeyoung, “I am floating in the air...”; Carolina Mera, “La comuni-
dad coreana en Argentina...”.
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en el caso de los coreanos latinoamericanos en los Estados Unidos que
desarrollan un concepto positivo del “ser flotantes”, ya que han logra-
do un capital latino que se presenta como recurso que otros coreanos
no poseen.®

Asi, la diaspora supone un anclaje fuerte en el territorio de instala-
cion, signado por la creacién de marcadores territoriales (lugares de la
memoria) que aseguran el lazo entre la identidad local y las cadenas
simbolicas con el origen (Corea). De esta manera, serdn coreanos de
Argentina en México o en los Estados Unidos, coreanos de Brasil en los
Estados Unidos o en Canada, o coreanos de Estados Unidos en Corea...
y asi las infinitas posibilidades —sin contar aquellos que se desplazan
por varios lugares—. La didspora coreana se caracteriza por su flexibi-
lidad en los itinerarios de los migrantes. Corea del Norte-Corea del
Sur-Paraguay-Argentina-Estados Unidos-Corea podria ser un itinerario
mas o0 menos comin para varias generaciones de algunas familias que
pasaron por Argentina; el tiempo de estadia en cada lugar depende
principalmente de las posibilidades de crecimiento cultural y econémi-
co que les brinde el nuevo lugar. En estos altimos afios podriamos agre-
gar Corea del Sur-Argentina-México-Estados Unidos/Canada, o tam-
bién Corea del Sur-Argentina-Corea del Sur-Argentina-Estados Unidos;
sin embargo, hay una gran variedad de itinerarios posibles y también
hay familias que se dividen: los padres permanecen en Argentina y los
hijos vuelven a Corea o se van a los Estados Unidos.

Asimismo, es interesante notar el fenémeno de regreso, que empie-
za a darse cada vez mas entre la poblacién joven, que vuelve a Corea a
estudiar posgrados o especializaciones, o a trabajar en las profesiones
que estudiaron en sus respectivos paises. Los indices de las personas que
vuelven a Corea son cada vez mayores; los paises mas dejados son los
Estados Unidos, Canada, Australia y Argentina.%

El juego del desplazamiento miltiple es parte del proceso de re-
configuracién de identidades que llamamos “identidades migrantes”
en cuanto involucran el movimiento de las subjetividades en la globali-
zacion. Las comunidades coreanas son caso emblematico: adaptables a
realidades locales diferentes, mantienen siempre un nicleo ideal de
tradicion e identidad, reconocible en cualquier punto de la diaspora.

Esta posibilidad de desplazamiento es producto del mecanismo por
el cual crean una “identidad coreana ideal” que otorga seguridad y

% Park, Kyeyoung, “I am floating in the air...”.
% “Young overseas Koreans return for better jobs”, Korean’s Weekly News Magazine,
19 de julio de 1997.



DIASPORA COREANA EN AMERICA LATINA 331

contencion en las realidades nacionales. Hemos visto que la genera-
cion Uno Punto Cinco se percibe como distinta de las generaciones
Uno Punto Cinco de otros paises; no obstante, se saben producto de
una misma experiencia: la de vivir entre dos mundos culturales.

La poblacion de la diaspora dispone de un capital simbélico e ico-
nografico que le permite reproducirse y sobrellevar los obstaculos de la
distancia. Este capital simbdlico vive en la memoria compartida. Como
constatamos en el presente trabajo, es cada vez mas frecuente la circu-
lacién de los migrantes; éstos pueden llevar vidas en ambos paises, el
de la diaspora y el de origen, e incluso desplazarse entre distintos pai-
ses donde también hay comunidades de esa diaspora, como es el caso
de los coreanos en América Latina, donde constatamos un alto nivel de
reemigracion y circulacion, pero en todos los casos contintian ligados
al pais de origen.

La emergencia de identidades coreanas particulares, “coreano-ar-
gentina”, “coreano-americana”, surge en el momento en que un gru-
po de inmigrantes coreanos de diferentes procedencias se instalan
para compartir sus vidas, sus espacios y también un mismo universo de
sentidos. Asi, ellos devienen una nueva comunidad étnica, nueva tan-
to para coreanos como para los no coreanos. Ahora bien, como diji-
mos anteriormente, esta identidad particular es producto de esa cons-
truccién ideal de la “identidad coreana” creada por las instituciones
comunitarias y la coyuntura local. A este proceso, mucho mas comple-
jo y miltiple de lo que hemos expuesto, le lamamos “identidades mi-
grantes”.
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LA EXPERIENCIA COREANA EN LA ARGENTINA:
¢HACIA UNA CONSTRUCCION DE LA INTEGRACION?

Mirta Bialogorski*

Hace mas de 15 anos inicié mis primeros contactos con la colectividad
coreana de Buenos Aires, interesada en registrar y analizar desde una
perspectiva antropolégica como se iban entretejiendo los vinculos en-
tre estos nuevos inmigrantes y la sociedad argentina.

El trabajo de investigacion me condujo a reflexionar teéricamente
acerca de la eficacia del uso del concepto de integracién para analizar este
proceso de articulacién. Pero, sobre todo, me llevo a indagar qué enten-
dian por integracién los propios protagonistas (coreanos y argentinos).

Esta nocién que, precisamente, encontramos tanto en el discurso
cotidiano como en el de los cientificos sociales, tiene una larga tradi-
ci6én ligada a distintas circunstancias histéricas y condiciones ideologi-
cas asociadas al hecho de dar forma, imponer, explicar o justificar el
contacto entre grupos culturalmente diferentes y, en muchas ocasio-
nes, desiguales. La Argentina misma se caracteriza por un fuerte pasa-
do inmigratorio y una politica exitosa que se bas6 en un proyecto na-
cional integracionista y asimilacionista (el “crisol de razas”) en que se
traté6 de subsumir la diversidad en torno de una identidad nacional
Unica.

Hoy en dia, no sélo se pone en cuestion el relato de una identidad
homogénea, sino la validez de la nocién misma de integracion para
“pensar relaciones sociales pluralistas, simétricas y democraticas entre
los grupos de una sociedad”.!

Integracion, como todo concepto, es resultado de una construccién
social que adquiere su valor especifico en la interioridad de un sistema
de designaciones que también es historico. Asi, aparece ligada a la no-

* Museo de Arte Popular José Hernandez (GCBA).
! Grimson, “Epilogo. ;Qué hacemos con ‘integracién’ frente a las politicas de in-
tegracion?”, en El otro lado del rio, Buenos Aires, Eudeba, 2002.
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cioén de asimilacion y, como contraposicion, a la de diversidad cultural,
precisamente para responder a la crisis de un Estado-nacién que resal-
t6 la unidad y la homogeneidad a costa de la diferencia.

Pero incluso la idea de combinar diversidad e integracién, que se
fue imponiendo en las Gltimas décadas del siglo XX, resulta insuficiente
en el siglo XXI. Ahora la pregunta es coémo ponerla a favor de proyectos
colectivos, como trabajar a partir de la heterogeneidad para lograr un
dialogo horizontal.

En esta ocasion, propongo abordar la experiencia coreana en la
Argentina haciendo una breve historia de su insercion, para centrar-
nos luego en cémo este grupo de inmigraciéon reciente fue definiendo
diacrénicamente y en la interaccién cotidiana las diferentes modalida-
des del vinculo con los integrantes del contexto receptor. Vamos a ver,
entonces, que se habla de “adaptacién”, “argentinizacién”, “identifica-
cién”y, en particular, de “integracién”.

Optamos por no partir de definiciones aprioristicas sino de ver
como cada una de estas nociones configura este proceso de interrela-
ci6én dindmico por el cual se desarrolla esta cultura migrante, eviden-
ciando tensiones y conflictos tanto inter como intragrupales.

Para finalizar, con base en estas construcciones, reflexionaremos
acerca de distintas posibilidades de intervenir en el vinculo mediante
acciones concretas.

UNA BREVE HISTORIA

El primer contingente de inmigrantes procedente de Corea del Sur
arrib6é a la Argentina de manera oficial en 1965 y se convirti6é en el
germen de una pequena comunidad que, tras un cambio de proyectos
de desarrollo rural, decidi6 instalarse en el area urbana de Buenos Ai-
res. Durante los anos ochenta se ampliaron sus limites con la incorpo-
raciéon de nuevos integrantes. El momento de mayor flujo se registra
entre 1985 y 1988, lapso en que la presencia coreana comenz6 a hacer-
se fuertemente visible, evidenciando un alto impacto sobre todo entre
los habitantes portenos. No s6lo porque desde 1930 habia decrecido la
fuerte tendencia inmigratoria que caracterizara a la Argentina, sino
también porque, a diferencia de la inmigracién tradicional europea o
limitrofe, se trataba de un grupo con una cultura, una fisonomia y un
idioma marcadamente distintos a los de la sociedad receptora.

En la década de 1990 el flujo decrecid, en gran medida a causa de
las transformaciones y crisis econémicas, politicas y sociales atravesadas
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por la Argentina. En los tltimos anos, si bien muchos han emigrado,
otros han regresado y también han llegando nuevos inmigrantes.

Puede afirmarse que, a cuarenta anos de la inmigracién coreana en
este pais, existe una comunidad asentada que ha construido vinculos
con el entorno de manera diferencial segin las diversas esferas de
la convivencia —econémica, social, cultural, educativa, artistica— con
sus areas de proximidad y distancia.

En la esfera econémica, la mayoria de sus miembros se incorpor6
al mercado a través del comercio y la pequena y mediana industria tex-
til, su principal mecanismo de articulacién con el contexto receptor.
Establecieron relaciones laborales con argentinos (proveedores, clien-
tes, empleados, comerciantes) y con otros grupos minoritarios (comer-
ciantes y fabricantes argentinos de origen judio y empleados paragua-
yos y bolivianos, principalmente). El rubro textil se convirti6, en el
imaginario social, en emblema de la comunidad coreana.

Cuando argentinos y coreanos se refieren a este aspecto, coinciden
en afirmar respecto de estos Ultimos en su integracion, esto es, en su
participacién efectiva en la economia nacional.

Los argentinos reconocen el desarrollo de esta actividad en la cual
los fabricantes y empresarios coreanos introdujeron modificaciones
concretas en el mercado local: beneficiaron a los consumidores, activa-
ron un rubro relegado por falta de inversiones y en situacién critica
desde los anos ochenta y contribuyeron al desarrollo de dos zonas co-
merciales de la ciudad de Buenos Aires (los barrios de Flores y Once),
en las que tradicionalmente se asentaban comerciantes y empresarios
textiles argentinos de origen judio y armenio.

A partir de los anos noventa se advierte en la colectividad coreana
una diversificacion en los rangos de insercién al iniciarse un movimien-
to de profesionalizacion. Es posible observar en los jévenes un interés
por graduarse sobre todo en las carreras de Odontologia, Medicina,
Ciencias Econémicas, Derecho, Disefio Textil y Arquitectura. El au-
mento se verifica no s6lo en el niimero de estudiantes universitarios de
origen coreano sino también en el de profesionales, todos ellos perte-
necientes a la generacién Uno Punto Cinco, que completaron sus estu-
dios en la Argentina.2

Poco a poco se ampliaron los espacios de comunicacién con el ar-
gentino, que hasta ese momento se limitaban al ambito del comercio y

2 Uno Punto Cinco es una categoria utilizada por los miembros de la colectivi-
dad coreana para referirse a los hijos de los inmigrantes coreanos que nacieron en
Corea.
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la educacién, ya que otras areas de la vida social, cultural y religiosa
habian quedado relegadas.

Sin embargo, en cada una de ellas poco a poco se abrieron ciertas
cunas.? Las iglesias étnicas mas alla de sus orientaciones especificas y
concebidas como espacios de sociabilidad y solidaridad, no s6lo desem-
penaron desde el inicio funciones comunitarias sino que han cumpli-
do y siguen cumpliendo el papel de mediadoras entre la cultura corea-
nay la local por medio de acciones solidarias y de caridad.*

En la esfera cultural, artistas plasticos coreanos formados en su pais
de origen o en la Argentina fueron desarrollando una actividad que en
los Gltimos anos se ha hecho mas perceptible para los argentinos a tra-
vés de sus talleres, muestras individuales o grupales® y su presencia en
eventos interculturales. Eventos que han contado con apoyo oficial y
que han ofrecido, ademas, una posibilidad de acercamiento a diversas
manifestaciones de la cultura coreana como la musica, la danza, la ci-
nematografia, las artes marciales (en particular, el tae kwon do y el si-
pal-ki) y la gastronomia.®

% Bialogorski, “La comunidad coreana en Argentina. Logros de una inmigracién
reciente”, Cuando Oriente llego a América: contribuciones de inmigrantes chinos, japoneses y
coreanos, BID, 2004, cap. XIV.

4 Un ejemplo paradigmatico es la accion de una de las primeras iglesias estableci-
das en el pais, en 1972, 1a Misién Chung Ang, cuya doctrina, de filiacién presbiteriana,
se ha convertido en una de las mas representativas de la colectividad en la Argentina.
Realiza una labor solidaria y educativa en comunidades marginales del interior del
pais, como en la poblacién indigena de Pozo Azul, en la provincia de Misiones, y en la
comunidad de San Pedro, en la provincia de Jujuy. En los altimos afos, en la Ciudad
de Buenos Aires lleva a cabo un ministerio para gente de la tercera edad, abierto a la
sociedad en general, y da alimento de manera regular a 150 indigentes. Otra de sus
funciones esenciales es la formacién de pastores coreanos y argentinos (cfr. ibidem).

5 Un ejemplo es el artista plastico Cho Yong Hwa, quien ha participado en nume-
rosos salones y, con singular relevancia, en ArteBA, la feria de galerias de arte mas im-
portante de la Argentina. Otros artistas a través de sus muestras y desde la docencia
transmiten a alumnos coreanos y argentinos su arte basado en técnicas tradicionales,
como el artista plastico Park Seung Kil, y no tradicionales, como la pintora y esculto-
ra Kim Ran. Un importante aporte es el que realizan los artistas plasticos adscritos a la
Academia de Artes Plasticas Coreana, fundada en 1997 y dirigida por una reconocida
escultora, Kim Yun Shin (ibidem).

6 Podemos nombrar, por ejemplo, la celebracion de “Los 35 aios de la inmigra-
cion coreana en la Argentina”, evento organizado por el Instituto de Investigaciones
Gino Germani, de la Universidad de Buenos Aires, el Museo Roca- Instituto de Investi-
gaciones Historicas, la Asociacién de Profesionales Universitarios Coreanos (APUC), la
Asociacién de Universitarios Coreanos en la Argentina (AUCA) y la embajada de Corea.
También podemos citar “La Semana Cultural de Corea”, que tuvo lugar entre el 22 de
octubre y el 2 de noviembre de 2001 como parte del programa “Cruzando Culturas”,
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En el area educativa, el actual Instituto Coreano Argentino (ICA)
paso de ser un ambito destinado a la ensefanza de la lengua y cultura
coreanas dirigido exclusivamente a los nifnos y jévenes de la colectivi-
dad (una “escuela de los sibados”) para convertirse en una escuela
trilingtie (castellano, coreano e inglés) de nivel preescolar y primario
que ha incorporado el programa oficial en su plan de estudios y que
desarrolla actividades de extension cultural (por ejemplo, cursos de
idioma coreano) orientadas a la sociedad argentina.

Todo ello ha contribuido de manera positiva a que la poblacién
local establezca contacto con aspectos desconocidos del grupo. Ahora
bien, ¢qué pasa en la interaccion cotidiana?, ;c6mo construyen los in-
tegrantes de la colectividad coreana sus vinculos con el argentino?

En su discurso sobre la experiencia inmigratoria, vemos que asu-
men diversas posiciones y actitudes —tanto de nivel individual como
comunitario— frente a las reglas, normas y modos de vida que les ofre-
ce el nuevo escenario. Los testimonios muestran, precisamente, los
distintos grados de tensién entre una adhesion (total o parcial) al am-
bito sociocultural actual y su identificacién (total o parcial) con el gru-
po de pertenencia. Con expresiones recurrentes, los integrantes de la
colectividad coreana describen modalidades diversas de vinculacién:
“adaptacién”, “argentinizacion”, “identificacion” e “integracién”.’

La nocién de “adaptacién” la remiten a una actitud pasiva de acep-
tacién de una realidad dada. La lengua, ciertas costumbres y una men-
talidad “tipica” adjudicada a los argentinos (modos de relacién, practi-
cas laborales) aparecen como aquello que la sociedad impone al
conjunto de los inmigrantes y que ellos deben aceptar sin oponer resis-
tencia alguna. A los jovenes se atribuye esta actitud que, llevada al ex-
tremo, se le califica criticamente en el endogrupo como “conformis-
mo”y hasta se le llega a considerar como un sintoma de alejamiento de
la comunidad de pertenencia.

La percepcion que predomina para la generalidad de la primera
generacion es, por el contrario, la imposibilidad de adaptacion e, in-
cluso, directamente el rechazo explicito de la nueva realidad. Por eso,

organizado por la Secretaria de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires y la Secretaria
de Cultura de la Nacién, y que conté con el apoyo y colaboracién de la colectividad a
través de la Asociacion de Coreanos en Argentina y de otras asociaciones comunitarias,
asi como con el auspicio de la embajada de la Repiblica de Corea.

7 Bialogorski, La presencia coreana en la Argentina: construccion de una experiencia
migratoria, tesis de doctorado de la Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia
y Letras, 2004, www.centro-de-semiotica-com.ar. Biblioteca virtual, 22 de agosto de
2004.
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aunque suela afirmarse que existe una relacién indiscutible entre adap-
tacion y mayor tiempo de residencia, lo que se observa es que, salvo
excepciones, esto no se cumple entre los primeros inmigrantes.

Una segunda modalidad del vinculo es la “argentinizacién”, que, a
diferencia de la anterior, se describe como una actitud activa que da
cuenta de una adecuacién instrumental al contexto. “Argentinizarse”
significa “actuar como”: pensar, vivir, hablar, vestirse, comportarse
como, claro esta, un argentino.

Definicién que si bien conduce a pensar en una identificacién con
el otro, plantea, mas bien, la diferencia que se infiere del énfasis pues-
to, precisamente, en la alusion a esa actitud de imitacién: asumiendo
que no se es argentino, la cuestién radica en “parecerlo” o “aparentar-
lo”, al menos de manera formal, en el terreno de las relaciones inter-
grupales.

Los mencionados como mas proclives a la “argentinizacién” son,
otra vez, los jovenes, sobre todo los que han llegado en la adolescencia
o en la infancia y han pasado por alguna de las etapas de escolariza-
cion. A ellos se les atribuye haber aceptado de buen grado y con mayor
velocidad ideas occidentales y habitos argentinos, que se asocian tanto
a la vestimenta, al modo de hablar, a la gestualidad, como a un rasgo de
personalidad: la extroversion.

Los pares argentinos advierten esta modalidad y distinguen tam-
bién entre jovenes coreanos que mantienen su tradicién familiar y los
que “parecen argentinos” o “son como nosotros” y a quienes, por lo
tanto, se les percibe como mas préximos.

Los entrevistados se refieren a la “argentinizacién” como a un pro-
ceso del cual excluyen, nuevamente, a los adultos mayores.

Una tercera modalidad de construir el vinculo es por medio de la
nocion de “identificacién” con la que aluden a su adscripcion tanto a
la sociedad argentina como a la comunidad de origen.

Partiendo de la afirmacién de que la mitad de la comunidad son
ciudadanos argentinos, ya sea por nacimiento o por opcién (caso mas
bien excepcional), pero que, ademas, muchos se perciben como argen-
tinos (no s6lo “adaptados” o “argentinizados”), los testimonios corea-
nos oponen ese “ser o sentirse argentinos” a la falta de reconocimiento
como taies en ambitos de la sociedad receptora en donde se les da trato
de extranjeros en virtud, fundamentalmente, de los diacriticos fisicos,
lo que afecta de manera negativa la interrelacién.

Este proceso de identificacion se conecta asimismo con la adscrip-
cion al propio grupo de pertenencia, poniendo en juego ambas ads-
cripciones.
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Nos encontramos asi con lo que se da en llamar el “conflicto de la
doble identidad”, que emerge en referencia a los jévenes coreanos que
rechazan (parcial o totalmente) tanto su identificacién con la cultura
y los valores del endogrupo, como con la cultura y los valores del con-
texto mayoritario.

Este rechazo surge enlazado a la pregunta por la esencia del sujeto,
por el ser (“squé soy?”), que cuando afecta a la identificacion primige-
nia (hecho que muchas veces aparece frente a comportamientos de los
mayores y que los jovenes no aceptan y critican) crea un vacio identita-
rio que pareciera no encontrar respuesta en el nuevo escenario (“no
SOy coreano, pero entonces, ¢qué soy?”).

Por el contrario, el rechazo a la cultura local asociada a situaciones
de discriminacién, o bien, al cuestionamiento puntual de ciertas con-
ductas conduce inmediatamente a la identificacion con la cultura co-
reana (“no soy argentino, soy coreano”) y a un repliegue en el endo-
grupo.

Estas situaciones de crisis también tienen que ver con el hecho de
advertir la necesidad de desarrollar una doble competencia cultural al
encontrarse dos universos cognitivos no sélo diferentes sino muchas
veces contradictorios, que coloca sobre todo a los nifios y jovenes fren-
te a la dicotomia de tener que optar por una u otra cultura. Dicotomia
que para algunos no es tal, ya que dan cuenta de haber logrado la ar-
ticulacién de ambas y ven la necesidad de trabajar en esa direccién.

Una cuarta instancia del vinculo es descrita como “integracién” y
presenta tres modos distintos de significarse. En primer lugar, la accién
de “integrarse” aparece ligada a una actitud de participacion en la so-
ciedad argentina y con los argentinos: no se trata de “actuar como”
(“argentinizacién”), sino de “ser o formar parte de”.

La integracion aparece como un proceso en proceso, un objetivo al
que se debe llegar a través de un esfuerzo comunitario consciente. Por
lo tanto, al describirlo se hace referencia a estrategias y a diversas acti-
tudes (deseo, voluntad) que se adjudican a diferentes sectores de la
colectividad segiin el momento histérico.

En los anos ochenta, en miembros de la primera generacién se
evidencia un especial interés por el tema de la integracion entendida
como una adecuacién al nuevo medio que es imprescindible incenti-
var en los mas jévenes. Ellos aspiran para sus hijos un lugar central,
protagénico en la vida social argentina, no periférico y menos aiin
marginal, como el que reconocen ocupar como inmigrantes primige-
nios. Y sostienen que se puede lograr a través del estudio y la profesio-
nalizaci6n. '
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En esa instancia, advierten con preocupacién lo que consideran
como una falta de interés en los jévenes por estudiar, es decir, por “in-
tegrarse” a la sociedad mayoritaria. Actitud que aquéllos no niegan,
pero que atribuyen a la situacién y los obstaculos a enfrentar: la barrera
idiomatica que se hace por demas evidente en el ambito de la escuelay
la universidad, el compromiso familiar con el trabajo que resta tiempo
al estudio y el rechazo social experimentado una y otra vez.

Ya hacia fines de los anos ochenta y principios de los noventa,
miembros de la generacion intermedia, a través de la asociacién Uno
Punto Cinco, se posicionan como intermediarios en la comunicacién
entre la sociedad argentina y su propia comunidad. Ellos se proponen
tomar a cargo la responsabilidad de transmitir y plantear al grupo de
pertenencia (a los mayores en particular) la importancia fundamental
de una integracion que vinculan a la necesidad de hacerse conocer y
participar en la sociedad argentina con el fin de promover la acepta-
cién del inmigrante coreano, mediante la presencia en los medios de
comunicacion.

Cabe senalar que la preocupacion por la integracion entendida de esta
manera surge en un momento en que en los medios de prensa se atacaba
sistematicamente a la colectividad, lo que dificultaba la actuacién de los
lideres de primera generacion ya que no estaban familiarizados con el
manejo del castellano ni con ciertos habitos y costumbres locales.

Vemos entonces como la integracion aparece construida como una
meta a alcanzar con base en la creacién de estrategias de comunicacién
con el entorno. Ademas de la Asociacién Coreana ya existente en este
periodo, surgen organizaciones como la mencionada Uno Punto Cin-
co, la Asociaciéon de Universitarios Coreanos en Argentina (AUCA), la
Asociacion de Profesionales Coreanos (APUC), entre otras, que plan-
tean entre sus objetivos la necesidad de trabajar el vinculo con el con-
texto receptor participando en actividades interculturales, extendien-
do redes con instituciones argentinas similares y creando, como leemos
en uno de sus reglamentos, “los medios necesarios en pro de una inte-
gracién de la colectividad coreana en la sociedad argentina”.®

Un segundo sentido de la nocion de integracion alude al hecho con-
creto de poder “compartir algo” con el argentino: una modalidad de
trabajo, una opinién, un ambito comin (trabajo, estudio, diversién),
una forma de ser, temas de interés (intelectual, deportivo, laboral).
Integrarse no depende ya de una accién pautada y orientada sino que
emerge de manera espontanea de la propia convivencia.

8 Documento de la APUC, 22 de octubre de 1988.
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Esta nocién de integracion da cuenta de mejores posibilidades de
proximidad en areas como la escuela, la universidad o el comercio, en
donde las relaciones ocurren necesariamente, aunque se reducen a un
tiempo y espacio limitados.

Se senala, por ejemplo, que los adolescentes y jévenes varones de-
muestran una predisposicion mas marcada a la interrelacion con sus
pares argentinos, sobre todo en las areas social y deportiva, resultado
del lugar que la propia cultura les asigna. En el ambito comercial, en
cambio, es a la mujer adulta a quien se le reconoce desde el comienzo
una capacidad de relacion interpersonal mas efectiva con el entorno
que la evidenciada por los hombres.

Cuando de lo que se trata es de vinculos como la amistad, el noviaz-
go y el matrimonio, aparecen las zonas de maximo distanciamiento
que giran alrededor de las diferencias culturales: el idioma, la educa-
cion, la tradicién y ciertos valores.

En torno de este ambito, persiste todavia dentro de la colectividad
coreana, tanto para la primera generaciéon como para la intermedia e
incluso entre la segunda generacion, la percepcion de un grupo volca-
do mayormente hacia el interior.

Los jévenes privilegian las iglesias étnicas como lugar de encuentro
social con pares y los ambitos de esparcimiento pertenecientes a la co-
lectividad (restaurantes, pubs, cantabares, cibercafés, etcétera). Aun
cuando muchos consideran haber superado la barrera idiomatica, la
dificultad de ampliar las zonas de sociabilidad con el argentino se man-
tiene particularmente en los modos diferenciales y preferenciales de
diversion y en temas de interés muchas veces dificiles de compartir.

Por su parte, para los argentinos, si bien han incorporado a los
nuevos inmigrantes en su imaginario, la identificacién inmediata es
sobre todo con el ambito textil y predomina en ellos un enorme desco-
nocimiento de muchos otros aspectos del grupo, a lo que se suma una
percepcién de colectividad de nivel simbdlico y social todavia distancia-
da de la mayoria.

Hay una tercera modalidad para describir la integracién: como un
proceso de asimilacion total con lo occidental. Esto alude al desvaneci-
miento de la diferencia por pérdida de la lengua de origen, de la cultu-
ray la mentalidad oriental y hasta de los rasgos fisicos y gestuales, todo
ello ligado a la pérdida de la identidad.

Esta modalidad suele relacionarse con la variable temporal, al pun-
to de afirmar la asimilacion como un hecho inevitable en la tercera
generacién. Es interesante observar que esta idea estuvo presente como
objetivo en ciertos representantes de la comunidad que, en la década
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de 1980, sostenian la necesidad de una integracion radical, posicién
criticada y resistida tanto en aquella época como en la actualidad.

Segun el significado que se le atribuya en cada caso a la idea de in-
tegracion, registramos dos visiones contrapuestas: las que sostienen que
la misma trae aparejado el conflicto social, la segregacion y la discrimi-
nacién, o, por el contrario, las que consideran que una mayor integra-
cion neutraliza tales conflictos.

¢HABLAMOS ENTONCES DE INTEGRACION?

Hay ciertamente un discurso multiple entre los inmigrantes coreanos y
sus descendientes en el escenario argentino, en el que se afirman, se
niegan y se relativizan la voluntad y la posibilidad de integrarse tanto a
nivel individual como comunitario.

Vista como un medio de apertura para la comunicacién, el conoci-
miento, la mutua aceptacién, pero sin poner en peligro la identifica-
cién con la cultura propia, la integracion se manifiesta como algo espe-
rable y hasta deseable. Vista en términos de asimilaciéon no es aceptada
ni por coreanos ni por argentinos.

Si pensamos en propuestas para intervenir en estos vinculos, con-
vendria hacer una distincién entre la integracion planteada como “ser o
formar parte de” (la sociedad argentina), que implica una accién hacia
una meta, y la integracién como “compartir algo”, que surge, como diji-
mos, de manera espontinea, de la interaccion cotidiana.

En el primer caso, habria que discutir el objetivo de esa meta y los
medios para alcanzarla; en ello intervendrian las politicas estatales, in-
terestatales y comunitarias.

Desde el punto de vista de las politicas culturales oficiales argentinas,
no existen acciones sistematicas tendientes a trabajar sobre los vinculos
entre minorias de origen extranjero y el contexto receptor. En los ambi-
tos oficiales en que si se contempla la presencia multiétnica y pluricultu-
ral de la sociedad en términos de accién y gestién (por ejemplo, los liga-
dos al patrimonio histérico y cultural, los derechos humanos, la relacién
con las colectividades), se prefiere obviar el término integracion y hablar
de “diversidad cultural”, en contraposicién explicita a la ideologia de la
homogeneizaciéon identitaria y cultural, hegeménica en el proceso de
constitucion del Estado-nacién y atn a lo largo del siglo xx.°

9 Entrevista personal realizada a la Lic. Leticia Maronese, secretaria general de la
Comisioén para la Preservacién del Patrimonio Histérico y Cultural de la Ciudad de
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No obstante, la expresiéon “diversidad cultural” debe tomarse con
ciertas reservas, puesto que las politicas planteadas corresponderan a
la manera en que se conciba dicho término: pueden orientarse tanto
a la reivindicacion de derechos como a ocultar profundas desigualda-
des con la inclusién de lo “cultural”, cayendo en una esencializacion de
las identidades como practicas de reconocimiento.!®

Recordemos que la significacion de cada uno de estos conceptos
—integracién, diversidad, cultura, identidad— es compleja, contradic-
toria y siempre dinamica. Hay que observar, ademas, que en estas cons-
trucciones los estados desempenan un papel fundamental, ya que sus
discursos no sélo incorporan o excluyen a los inmigrantes en los pro-
yectos politicos y econémicos de las naciones,!! sino que contribuyen a
la configuracion y valoracién de las imagenes propias y de los otros que
los constituyen como sujetos.

Creemos que las politicas culturales pueden intervenir desde un
papel proactivo en acciones de reconocimiento de aquellos actores ex-
cluidos entre otras razones por la distancia cultural, pero siempre y
cuando no se conformen sé6lo con mostrar la diversidad, sino que acti-
ven los mecanismos adecuados para poner su cultura en valor. Pense-
mos que la cultura no es algo estatico e inamovible, sino que tiene que
ver con crear significados, establecer didlogos, construir relaciones. De
ahi que sea tan importante la participaciéon conjunta de las institucio-
nes oficiales y comunitarias a la hora de encarar la posibilidad de pro-
poner un dialogo a través de la cultura.

Asimismo, proyectos intergubernamentales que atiendan a acuer-
dos de cooperacién e intercambio en distintos ambitos (econdmico,
académico, cultural, tecnoldgico, etcétera) pueden ser mecanismos
exitosos que contribuyan al conocimiento, la comprensién y el acerca-
miento mutuo. De hecho, los respectivos gobiernos de la Republica de
Coreay de la Argentina ya han comenzado a trabajar en ese sentido.!?

Buenos Aires (Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires) y al Lic. Luis Got-
fryd, coordinador del Programa de Colectividades (Gobierno Auténomo de la Ciudad
de Buenos Aires).

19 Ochoa Gauthier, “Desencuentros entre los medios y las mediaciones: Estado,
diversidad y politicas de reconocimiento cultural en Colombia”, en M. Lacarrieu y
M. Alvarez (comps.), La (in)digestion cultural, Buenos Aires, La Crujia, 2002, p. 125.

1 Grimson y Godoy-Anativia, “Introduccién”, Revista Estudios Migratorios Latinoamerica-
nos, nim. 52, “Los flujos translocales en las Américas”, Buenos Aires, diciembre de 2003.

12 Discurso del embajador de Corea, Choe Yang Boo, en el Primer Congreso Na-
cional de Estudios Coreanos en Argentina, organizado por la Asociacién Argentina de
Estudios Coreanos, 8 y 9 de junio de 2005, Universidad Nacional de Rosario, Santa Fe,
Argentina.



346 TRANSICIONES COREANAS

En todos los casos, las diferentes politicas deben tener en cuenta si
y de qué manera, afectan a los integrantes concretos de una colectivi-
dad y a las vinculaciones efectivas con los miembros de la sociedad en
la que aquélla esta inserta. Para ello, es esencial dar cabida a la voz de
los propios actores, es decir, a todos los que constituyen el “campo”
migrante (lideres, sociedad civil, mediadores culturales; argentinos,
coreanos y argentinos de origen coreano) y realizar un monitoreo sis-
tematico de los efectos de las acciones puestas en marcha.

En el segundo caso, cuando nos referimos a integracion como “com-
partir algo”, hay que tener en cuenta que se trata de un resultado que
emerge de las nuevas formas de relacién intergrupal, producto de una
permanente reestructuracion dialéctica de las predisposiciones cultu-
rales y cognitivas compartidas y de la practica social.

Es imprescindible, con el fin de brindar elementos para elaborar
politicas concretas, investigar y analizar en cada ambito especifico de la
convivencia (el educativo es s6lo un ejemplo) qué particularidades va
adquiriendo el vinculo y dénde se producen las zonas de mayor o me-
nor proximidad o distancia para actuar sobre ellas.

Como se desprende de lo visto, es necesario trabajar en distintas
dimensiones, por lo que es fundamental difundir el patrimonio cultu-
ral del grupo en ambitos piblicos, dar mayor impulso a espacios de
encuentro comunes (académicos y no académicos), establecer inter-
cambios entre el pais de origen y el pais receptor, asi como llevar ade-
lante de manera sistematica investigaciones cualitativas, puntuales,
para mejorar la comunicacién en las distintas areas de la vida cotidiana.
Esto significa poner la lupa en los pequenios territorios de encuentro
interpersonal, que es donde se inscriben las subjetividades y se desarro-
llan efectivamente las relaciones a escala humana.

En fin, la tarea es mucha y requiere un enorme esfuerzo por parte
de quienes, desde distintos lugares, estamos vinculados y comprometi-
dos con este objetivo de profundizar, comprender y enriquecer las re-
laciones mutuas entre coreanos y argentinos.
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