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Intredueeidy
Le formulacidn de programas de desarrollo econdmico - sociales
como a3f{ miswo la necesidad de crear una organizacidn institucional
en vi!ta a poner en practica el proceso de planificacidén han sido
consjiderados como requisitos basicos para encauzar el crecimiento
de Z; Latina, lograr el mejJor aprovechamiento de los recursos
internos de cada pais y de la ayuda externa. Esta afirmacién ha
sido’claranente establecida en la Carta de Punta del Este, en el
infolme de la Ndémina de los Nueve y en otros documentos que dicen

relapidén con la Allamza para el Progreso.
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Parece evidente que para los palses signatarios y la Ndémina
de s Nueve, no ha habidd dudas en aceptar que las formas tradicionales
de onduclr el progreso en los Estados del continente ha carecido
ue metas def;nidas en el tiempo, compatibilidaa y seleccidn de
obj¢tos en.pﬂa escala de prioridades y por consiguiente una seria
jmposiviiidhd de asignar los escasos recursos disponibles en forma
adecuada y ~acional con el fin de lograr los maximos sociales deseables.

La carmeia de una organizacidn institucional capaz de
visualizar 4 complejo social como un todo, con sus interrelaciones,
modalidadeés, exigencias, etc, y diseiiar un modelo de crecimiento
arménico quegarantice la compatibilidad de las distintas politicas
y el uso efiiente de los recursos, ha sido una grave dificultad
que ha impeddo traducir en accién los afanes de realizaciones de
los gobernanes de América Latina.

Es comi que los candlidatos a gobernantes se presenten ante
el electorad con un "programa" de gobierno que, en general, no
va mids alld ¢ ser una critica acerba a la aceidn del gobernante
. actual seguils de una exposicidn 1lirica de necesidades y aspiraciones
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del puebloconcluyendo con una promesa demagogica de dar pronta
solucidén a todos y cada uno de los problemas sefialados que
constituyen la espina dorsal de su programa de gobierno.

Una vez alcanzado el poder politico, el programa ele€toral

no logra traducirse en esquemas congruentes de una accidn eficaz
sino apenas se reduce a un compromiso formal de conducir la marcha
del pals en la "mejor forma posible". La necesaria visualizacidn
global del bien comin y su realizacidn a través de los distintos

estadios del tiempo, ceden su lugar al "inmediatismo" politico
y a una conduccidn que se reduce a resolver los problemas en la
medida que se van presentando dia a dfa.

Esta inconsecuencla repetida entre lo prometido y por consiguiente
esperado y la probeza de las realizaciones logradas ha creado a
través del tilempo fuertes frustraciones en las grandes masas de
los pueblos de América Latina, excéptisismo en los programas de
gobierno de los candidatos y una persistente pérdida de fe en la
Democracia como sistema eficiente para dar satisfaccidén a las
aspiraciones esenciales del pueblo.

Estas conclusiones no carecen de fundamento sl se observa
ciertos hechos sintomdticos que han ocurriendo en la politica de
A. Latina,

Los golpes militares no producen internamente las conmociones
que se quleren hacer creer por la prensa internacional. La Junta
militar del Perti asumid el gobierno sin otras protestas que la de
reducidos grupos politicos. Las masas obreras no se movilizaron
porque el nuevo gobierno se apresurd a ofrecerles las mismas garantlas
que el anterior gobierno de eleccidn popular, y en fin la vida
nacional ha continuado desenvolviendose con las mismas alternativas
y vicisitudes del perfiodo anterior.

Mirado el aspecto del exceptismo de los ciudadanos por las
prensas de los candidatos a gobernantes son ejemplos claros las
dos Nltimas elecciones presidenciales en Chile. E1 Sr. Ibafiez
fué elegido Presidente no por su competencia de gobernante en
cuanto tal nl por su programa de progreso social sino porque su
firmeza de caricter y energfa pasaron a constitulr una garantia

/de eficiencia



de eficiencia como Primer Mandatario de la Nacidn.

E1l otro caballero, también fué elegido por cualidlades persondks
que también se consideraron requisitos necesarios y suficientes para
la autoridad responsable de la conduccidn del palis, con lo cual aparece
evidente un disloque y confusidn de valores. Da la impresidn que
es subalterna la competcncia de-lz autoridad, traducide en una
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percepcion clara del bien comin y voluntad firme de realizacidn. }és
bien los requisitos serfan las cualidades morales de las personas
que encarnan esta autoridad, muy deseables, pero que por si mismas

no la definene.

La demagogia tan comin en la politica Latinoamericana también
apunta en la misma direccidén del problema sefialado.

La pérdida paulatina de la fe en el sistema democridtico aparece
muy clara para el observador politico de la realidad Latinoamericana.

El progreso de los partidos comunistas y su gran penetracidn
en las grandes masas no obedecen a un adoctrinamiento en las tésis
de la filosofia del Marxismo-leninismo, sino mis bien al andlisis
repetido del fracaso de los sistemas imperantes y la necesidad
de reemplazarlo por otro mas eficaz del cual exhtben fundamentalmente
sus éxitos materiales, cuidindose inteligentemente de no hacer
hincapié en todo lo que él1 representa de controvertible o sospechoso.
En otras palabras, su éxito no lo debe a lo que representa por si
mismo, Simo porque encarna una voluntad de cambio del orden existente.

En sintesis, parece sensato reconocer que en América Latina
se estd asistiendo a la agonia de un régimen tradicional que en
el mejor de los casos ha permitido a una proporcidén no muy considerable
de sus habitantes, expresarse Gnicamente a través de la esfera
politica con ausencia de las otras formas de expresidén social. Ademis
el estado politico no ha logrado realizar en sus anhelos y aspiraciones
al hombre latinocamericano, no tanto por una original incompetencia
de los gobernantes, sino por la estructura organizativa del sistema,
queimpide la visualizacidn y consecusién del bien comin en todos
los niveles o estratos de la vida nacional.
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Esta crisis cuenta con un factor de aceleracidén de gran
importancia representado por la probreza de las grandes masas y
la concidncia de que ella no encontrara solucidn dentro de 1las
formas tradicionales de desarrollo. Esto es un fendmeno digno de
considerarse para identificar un perfodo de erisis. No es tan sélo
una situacidn de miseria la que condiciona las fuerzas que realizarin
el cambio sino mi3s bien la conciencia de que esta situacidén tiende
a perpetuarse dentro de los marcos tradicionales; en otras palabras,
la quiebra de toda expectativa de que mafiana se estara mejor que
hoy y que los anhelos por una vida mejor no tienen cauces por donde
puedan tender a realizarse. La crisis cubana ha demostrado al hombre
latinoamericano que las condiciones estidn dadas para realizar hoy
d{a la revolucidn y no esperar el mafiana.

Necegidad de 13 Plapificacidn

"La planificacidén del desarrollo, de acuerdo con el Informe
del Grupo de Expertos sobre Planificacidn del Desarrollo Econémico
y Social de la América Latrina, presentado por la Conferencia de
Punta del Este, significa que los gobliernos realicen esfuerzos
sistemdticos para encauzar los procesos de desarrollo econdmico y
social en direcciones pre-establecidas y hacia objetivos cuantificados.
Implica, pues, la seleccidn deliberado de objetivos determinados,
el sefialamiento de politicas y programas y la asignacidn de los recursos
necesarios para su realizacién. Debe, ademis, establecer un marco
de referencia que permita acoplar los proyectos y actividades del
sector piblico, asi como las actividades del sector privado, en
un orden sistemdtico que asegure el midximo desarrollo econdmico y
social,

El esquema planteado responde al punto que dice relacidén con
la necesidad apremiante que tienen estos paises de lograr un crecimiento
integrado y armdnico, tanto en el orden econdémico como en el social,
mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos disponlbles;
pero esto no sbélo se plantea con el cardcter de simple recomendacidn,
sino de requisito basico.

La urgencia impuesta por los personeros de la Alianza para la
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elaboracién y presentacidn de programas de desarrollo en lo econdmico
Y soclal apunta en alto grado a crear en las grandes masas de los
paises latinoamericanos expectativas ciertas de que los me Joramientos
esperados y posibles se lograran dentro de plazos pre-determinados.
No es de extrafiar, entonces, que las preferencias contéenidas en los
documentos, se expresen por los programas de mediano plazo y no

en los de largo plazo porque como lo sefiala un distinguido economista:
"en el largo plazo todos estaremos muertos".

Democra

En los documentos de la Alignza repetidamente se pone el énfasis
en sostener que la planificacidn en los paises de América Latina debe
ser democriatica. Si se entiende el concepto en el sentido occidental
de la palabra no podria ser otra que una planificacidén "del pueblo",
"por el pueblo" y "para el pueblo"., Por consiguiente, para que el
proceso de planificacidn, como as{ mismo su institucionaliz,cidn,

verifique el esquema democratico debera ser 1) preferiqo por la comunidad
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ante cuulqyuier otra reforma alterna tiva de organizacidén y procedimiento |

de actuacidén, 2) Realizado o generado por el cuerpo social en sus
distintos niveles, desde abajo hacia arriba de modo que en el nivel
nacional se realice solamente la coordinacidn necesaria para
compatibilizar los distintos programas con el bien comin nacional
y con las disponibilidades de recursos existente y 3) Dirigido a
servir las auténticas necesidades sociales y econdémicas del hombre,
incorporédndolo como agente responsable de su propio devenir.

Los pocos palses que en América Latina han creado organismos
de planificacidn, perpetlian el esquema "paternalista" del Estado
tradicional. El proceso de planificacidn sélo se realiza en el nivel
alto del gobierno tanto en sus aspectos técnicos cienti{ficos como
en su aceptacidén nacional (Ejecutivo - Parlamento), proyectandose
hacia la comunidad como un conjunto de decisiones ya tomadas que,
en forma de un programa econémico cerrado, deberan cumplirse dentro
de los plazos pre-establecidosy para lo cual se pondran en juego los
distintos mecanismos con que cuentan los gobiernos para realizar
las distintas politicas. FEn consecuencia, la planificacidén concebida
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en esta forma no es democritica. Se proyecta desde arriba hacia
abajo y no se genera como una expresidén coherente desde los organismos
de base, cuerpos intermedios hasta el nivel del Estado.

En esta planificacidn que se da en llamar democritica hay
"consideracidén" respecto del sector privado pero sblo en el sentido
en que el marco de referencla acordado "permite acoplar" los proyectos
y actividades del sector privado, lo que en estos términos significa
que este sector por el cual sélo se entiende el campo empresarial
Y no los organismos sindicales y otros cuerpos intermedios, entrega
sus informaciones sobre lo que "hace" o "piensa hacer" y no su
participacidn sobre lo que se "debe hacer" o "podria hacerse". Como
contrapartida recibe las indicaciones sobre lo que le "conviene
hacer" bajo tales o cuales condiciones, que se traducen en garantias
de tipo crediticio, tributario, arancelario, etc. En resumidas cuentas,
para el sector privado empresarial que es el Unico considerado, en
la actual forma de planificacidn que se practica en América Latina,
no hay participacidn real en el proceso, sino que se le condiciona
de antemano para ser "obediente", si es que aspira a ser recompensado
con las garantias ofrecidas, dentro de la proporcidén de la inversidn
total que previamente le ha reservado la autoridad.

En la Ley de Planificacidn de Puerto Rico, que es el pais
latinoamericano con mis de 20 afios de experiencia en planificar
su desarrollo, no existe ninguna disposicidn que considere 1la
participacidn efectiva de las organizaciones intermedias entre el
hombre y el Estado. La Junta de Planificacidy que opera al
nivel del gobernador resuelve hasta los problemas relacionados con
los reglamentos de "lotificacidn" dentro del radio urbano de una
determinada irea; es decir, esti concebida como un organismo
centralizado que opera desde arriba hacia abajo.

Se dice que es de corte democratico por considera:
a) La consulta al Parlamento para la aprobacién del Programa Econ@mico
de seis afios y el Presupuesto Modelo anual y
b) Somete sus Programas a las llamadas "vistas piiblicas"™ o consultas
populares en grandes asambleas convocadas para este objeto.
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Sin embargo, este esquema puede ser respetado por los sistemas
dictatoriales comunistas o facistas de América Latina, que a nadie
se le ocurrirfa aceptar como democrdticos. En efecto, el moderno
dictador ha superado muchas de las modalidades tradicionales usadas
por sus antepasados. En general, el moderno dictador mis que un torpe
caudillo militar, es un agitador de facil palabra y de profunda
compenetracidn en la psicologfa de sus pueblos. So on ejemplos
connotados el Sr. Perdn en Argentina y el Sr. Castro en Cuba.

El Sr. Perdn no sdlo se hizo elegir Presidente de su pafs sino
que ademﬁa hizo elegir un Parlamento a su medida, capaz de respaldar
todas sus medidas de politica econémica y social; por lo tanto todos
sus proyectos se convirtieron en leyes "democraticas" de la Repiiblica.
El Sr. Prebish tuvo que abandonar su pais por permitirse eriticar el
Plan de Desarrollo Quinquenal puesto en practica con el beneplacito
del Parlamento.

A ningiin observador serio se le ocurriria dudar, en este momento,
que si en Cuba se realizaran elecciones libres, seria elegido como
primer mandatario el Sr., Castro y que el Parlamento elegido en esa
misma forma, obedeceria a lo que el mandatario citado propusiera. El
sistema de planificacidn podria identificarse con el de Puerto Rico
pero en Cuba la situacidn no serfa sustancialmente distinta de la
actual.

Las llamadas "vistas pliblicas" no agregan nada al sistema,

Los partidos comunistas son expertos en preparar los "shows"
de masas en que se convoca al pueblo para aplaudir y aprobar las pro-
posiciones del Comité Central. Por lo demis, una asamblea amorfa
no tiene la capacitacidén necesaria para discutir con los téenicos
especlalizados. Por esto, es necesario no dejarse impresionar por
formas generales y externas que aparentan respetar y practicar la
democracia pero que en el fondo constituyen una "vulgar Parodia".

El + e Planif én D 3
Si se pretende propiciar una organizacidn democratica para los
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sistemas de planificacidn de los paises latinoamericanos, debe

entrarse a considerar dentro de las disposiciones legales que se dicten,
la participacidn efeftiva de las diversas organizaciones a través

de las cuales se expresa el hogbre, tanto en su dimensidh vertical
nacional (centrales de trabajadores, asociaciones de empresarios,

ete)- como.en.la horizontal-regional (Centros para el Progreso,

juntas provinciales, etce)

__ _Es posible en este instante la debilidad de las organizaciones
1ntermedias, aplastadas por el Estado tradiclonal, no constitwyen
un instrumento ‘eficiente para actuar en una eoncepcidn auténticamente
democratica del organiswmo planificador, pero si el futuro Estado
pretende hacer efectiva la democracia tiene el deber ineludible de
crearlas donde no existe y apoyarlas “donde son debiles, La’ me jor
forma ‘de lograrlo es ‘comenzar por considerarlas en:la organizacién
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