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mas veces, por necesidades urgentes. Se podria decir que cada departamento es un gobierno
diferente del nacional, modificado por las localidades y las circunstancias particulares del
pais o del caracter personal.”

Simon Bolivar en carta a Daniel Florencio O Leary, del 13 de septiembre de1829.'

“La republica solo existe, y eso a medias, en las ciudades. A mucho andar llega hasta las
villas y alli se atranca. Mas abajo, ni el olor siquiera. En las parroquias nadie la conoce de
vista, y casi ni de oidas, ni se sabe qué color ni sabor tiene. Si hubiera de llamarse
Republica, lo que hay en los distritos, deberia reconocerse un nuevo género de la especie: la
Republica gamonalicia, apoyada por la aristocracia tinterillera. El distrito [...] es un feudo,
o una licencia poética de la Constitucion. Esté fuera de la Republica y por lo mismo fuera
de la ley.”

José Maria Samper, circa 1858.°

! Citada por John Lynch. Simon Bolivar. Barcelona, Critica, 2008, pp. 325-326.

> José Maria Samper. “El triunvirato parroquial”. En: Henry Luque Mufioz. Narradores
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INTRODUCCION

Las palabras del epigrafe coinciden en resaltar dificultades que, en la primera mitad
del siglo XIX, enfrentd el gobierno central en Colombia para poner en practica sus
mandatos en ambitos locales.> Los autores, situados en momentos y orillas ideologicas
diferentes, concuerdan en plantear, a su modo, que quienes presidian el pais después de
proclamadas las instituciones republicanas en 1821, fueron obstaculizados por actores
formales e informales que, en territorios distantes de la capital, defendian intereses
particulares y principios que consideraban “atdvicos”. Sus declaraciones, motivadas por
circunstancias e intenciones incomparables, aluden implicitamente a un andamiaje politico
administrativo que estimaban fracturado, el cual impedia dar, desde arriba, consistencia al
poder politico y propiciaba gobiernos locales auténomos respecto de directrices de la
“autoridad suprema” y con valores ajenos a los de la Republica.

Esta tesis se refiere al establecimiento local del sistema republicano en la provincia
de Antioquia entre 1821 y 1853.* Intento ahondar en las cuestiones esbozadas en aquellas
palabras para tratar de sopesar su fundamento. Abordo, concretamente, la puesta en practica
en ciudades, villas y parroquias de una forma de gobierno que proclamaba la denominada
soberania popular, el gobierno representativo y la diferenciacion de poderes publicos;
estudio actores institucionales, politicos y sociales protagonistas de este proceso, y analizo,
ademads, conflictos que surgieron o se actualizaron entre el gobierno central y entornos

locales después de la adopcion de nuevas instituciones politicas en 1821.

3 La Republica de Colombia (o Gran Colombia) se constituyé formalmente en 1821 con los
territorios del Virreinato de la Nueva Granada y de la Capitania de Venezuela. En 1831 se
desintegro en las republicas de Ecuador, Nueva Granada y Venezuela. Esta tesis se refiere a la
Nueva Granada y para su nominacion se tiene en cuenta la cronologia derivada del ordenamiento
politico formal: Virreinato de la Nueva Granada antes de 1810, Colombia entre 1821 y 1831 y
Nueva Granada después de 1831. En el interregno de la independencia se aludira a Nueva Granada
aunque las distintas provincias que la integraron (Cundinamarca, Cartagena, Tunja, Santa Marta,
Antioquia, entre otras), asumieron la “soberania” y expidieron cartas constitucionales propias.

* La provincia de Antioquia fue una unidad politico administrativa de Colombia y,
posteriormente, de Nueva Granada. Durante el gobierno colonial fue la Gobernacion de Antioquia 'y
en el interregno revolucionario se constituyd en estado de Antioquia. También existi6 una ciudad de
Antioquia (hoy Santafé de Antioquia), capital de la gobernacion, el Estado y la provincia hasta
1826; y un canton de Antioquia, instancia politico administrativa intermedia entre la provincia y la
parroquia, vigente durante la primera mitad del siglo XIX.



Mapa 1. Carta de la Republica de Colombia por José Manuel Restrepo, 1827

Fuente: José Manuel Restrepo. Historia de la revolucion de la Republica de Colombia en la
Ameérica Meridional. Medellin, Editorial Universidad de Antioquia, 2009.



En la tesis subyace una pregunta general por los alcances de la centralizacién
politica después de la ruptura colonial en Nueva Granada y una pregunta especifica por la
puesta en practica del sistema republicano. Después de 1810, el colapso de la Corona
espafiola dio lugar a un interregno que no implico la insubordinacion o la revolucion social,
pese a lo cual elites politicas republicanas se dieron a la tarea de restablecer lo que
denominaron “fundamentos del orden social (...) desquiciados por la Revolucion™.’ Es
decir, indago por la capacidad del gobierno central para establecerse en el territorio como
instancia unica y prevaleciente, mediante un cuerpo politico administrativo y la ley
emanada del Congreso, sobre entornos locales en los que se intentaba preservar margenes
de autonomia y, en esa medida, interferian en el cumplimiento de las disposiciones
superiores.’

Planteado en otros términos, tomo como pretexto elementos escasamente abordados
desde la perspectiva local, para evaluar los alcances del “proyecto nacional” emprendido
por las elites politicas en Colombia después de conquistada la Independencia. Dicho
proyecto, segin German Carrera Damas, fue el intento de las elites politicas por
legitimarse, restituir su poder y evitar el levantamiento popular luego del colapso de la
monarquia y el interregno revolucionario. Tenia una doble funcidn: el restablecimiento de
estructuras de poder interno y la articulacion de los intereses y aspiraciones sociales que se

expresaron en las luchas por la libertad y la igualdad.’

> Véase: Estanislao Vergara. “Memoria del encargado del Despacho del Interior y Justicia
del Departamento de Cundinamarca [1820]”. En: Horacio Lopez. Administraciones de Santander,
1820-1825. Tomo 1. Bogota, Presidencia de la Reptblica, 1990, p. 4.

% La palabra interregno pone de relieve ese lapso (1810-1819) en el cual se puso fin a la
relacion colonial con Espafa y se flexibilizaron mecanismos de control institucional de sectores
subordinados. La nocion gobierno central alude “al conjunto de funciones y personas que concretan
el ejercicio del poder politico” desde posiciones de mayor jerarquia.

7 German Carrera Damas. “Del Estado colonial al estado independiente nacional”. En:
Josefina Vasquez (Directora del Volumen). Historia General de América, Volumen VI. Madrid,
Ediciones UNESCO — Editorial Trotta, 2000, p. 41 y p. 43. Para el caso colombiano, véase: Marco
Palacios. “La fragmentacion regional de las clases dominantes en Colombia: una perspectiva
historica”. (publicado inicialmente en 1980). En: Marco Palacios. La clase mds ruidosa y otros
ensayos sobre politica e historia. Bogotd, Norma, 2002.



1. Objetivos: estudiar instancias de gobierno, actores y conflictos locales

Con esta tesis me propongo ahondar en el estudio de instancias de gobierno, actores
y conflictos que configuraron las relaciones entre el gobierno central y entornos locales en
la provincia de Antioquia entre 1821 y 1853, es decir, busco profundizar en el andlisis de
componentes del andamiaje institucional por medio de los cuales se intentd subsanar esa
aparente “fractura” que condicionaba la consistencia del poder politico en Colombia
después de la Independencia. Exploro aspectos poco considerados por la historiografia
relacionados con el establecimiento local del sistema republicano, con factores que, en
ambitos cantonales y parroquiales, propiciaron, moderaron o limitaron el intento de
centralizacion politica y con las negociaciones y adaptaciones que surgieron de una
tentativa inacabada y con multiples aristas. Al tiempo, planteo un estudio de la
incorporacion institucional de una zona dindmica de frontera y, en cierto sentido, de las
vicisitudes de la conformacion del espacio politico nacional. De este modo, busco ofrecer
claridad sobre un lapso complejo de cambio politico formal en medio de actores locales,
formas de representacion y practicas judiciales tradicionales, asi como revelar inadvertidas
tensiones derivadas de la tentativa centralizadora, de la situacion ambivalente de
gobernantes locales y de la actitud de diversos sectores sociales dispuestos a rechazar
imposiciones de autoridades lejanas o a usarlas a favor de sus intereses particulares.

Por otra parte, con la investigacion aspiro a una revaloracion de cuestiones locales
que generalmente se soslayan en la historiografia que estudia el “Estado”, la politica y los
conflictos en la Colombia de la primera mitad del siglo XIX. Intento un estudio de las
instancias de gobierno, actores y procedimientos que, en ambitos parroquiales, le fueron
dando forma a eso que hoy representamos como el Estado. Pretendo un andlisis de la
politica que comprenda situaciones cotidianas, informales y aisladas que muestran la
adopcion, instrumentalizacion o rechazo de mandatos de autoridades centrales en estos
ambitos. Busco mostrar espacios descentralizados de lucha donde elites, alcaldes, jefes
politicos y personas del comun respondian a intentos de modernizacion institucional,
homogeneizacion y control social. En sintesis, espero presentar elementos para una mayor
comprension de las relaciones entre poderes con una pretension hegemonica y grupos

subordinados, entre dominacion, intermediaciéon y précticas politicas populares en la



Antioquia decimonodnica, una zona de frontera dindmica objeto de incorporacion
institucional.

Propongo como objetivo general analizar el establecimiento local del sistema
republicano en la provincia de Antioquia entre 1821 y 1853, teniendo en cuenta tanto la
perspectiva del gobierno central y las politicas que intentaba poner en practica, como la
forma en que fueron recibidas en ciudades y parroquias. Para lograrlo estudio, en primer
lugar, actores protagonistas en la instauracion de aquel sistema, es decir, los que debian
cumplir, en términos ideales, la funcion de agentes del gobierno central, los enlaces
oficiales con los ambitos locales; me refiero a los jefes politicos y a los alcaldes
parroquiales. Describiré la manera como fueron cambiando los requisitos y funciones de
las jefaturas politicas y las alcaldias parroquiales, asi como los perfiles de quienes fueron
designados para ejercerlas.

El segundo objetivo es estudiar los instrumentos del sistema electoral para poner en
practica, desde la base parroquial y cantonal, la denominada soberania popular, el gobierno
representativo y la ciudadania. Me enfoco en el estudio de la reorganizacion del espacio por
cantones y en el caracter censitario e indirecto de aquel sistema. Abordaré el tema de los
sufragantes parroquiales y el de los electores, quienes reunian los atributos para ejercer
derechos politicos. Esbozaré perfiles individuales y colectivos con el fin de mostrar la
situacion social y econdmica de los sujetos reconocidos legalmente para desempenarse en
el mundo institucional y politico formal.

El tercer objetivo es estudiar el proceso por medio del cual se diferencio la
administracion de justicia en los niveles cantonal y parroquial y se intent6 la modernizacion
del derecho. Analizaré el papel de los abogados letrados y el de operadores formales e
informales del derecho (escribanos, rabulas y tinterillos), sopesaré el efecto de la creacion
del Tribunal Superior de Antioquia, de la accion de jueces letrados cantonales y de los
Jueces parroquiales, asi como la considerada “lenta” y “enredada” transicion legislativa que
implicd la yuxtaposicion de normas de origen colonial y republicano.

El cuarto objetivo es estudiar, en el marco de la puesta en practica del principio de
igualdad formal, las estrategias denominadas de “inclusion” e “integracion social” para la
poblacion indigena, esclava y mestiza pobre, algunos de cuyos integrantes vivian en

asentamientos relativamente autonomos en la frontera de la provincia, asi como las



tentativas oficiales para mantenerla controlada por medio de leyes contra la vagancia y
normas de policia local.

Para identificar la manera como las tentativas centralizadoras fueron recibidas
localmente, estudiaré el surgimiento o reaparicion de conflictos con la promulgacion de
instituciones republicanas, es decir, rivalidades y enfrentamientos por el ejercicio del
gobierno y la administracion local de justicia, por la puesta en practica de la representacion
politica territorial, por las jerarquias urbanas y la organizacion del territorio, asi como por el
intento de establecer control social, econdmico y politico en dreas marginales que carecian
de una presencia fuerte de autoridades locales. Estos conflictos muestran, tanto la
actualizacion de rivalidades de las elites coloniales, como los espacios descentralizados de
lucha donde se cuestionaron postulados del gobierno central y de las elites antioquefias que

trataron de imponer sobre poblaciones heterogéneas.

2. Argumento central: el caracter ambiguo, contradictorio, irregular e inacabado

del cambio politico

La tesis se ocupa del lapso 1821-1853, un “periodo” amplio y complejo. La primera
fecha corresponde a la promulgacion de la Constitucion de la Republica de Colombia, en la
cual se adoptd el modelo central y unitario de administracion politica del territorio; la
segunda, registra los primeros pasos en la instauracion del modelo federal. Este periodo de
la historia constitucional de Colombia se toma Unicamente como referencia con el fin de
estudiar la puesta en préactica en ambitos locales de la denominada soberania popular, la
representacion politica, la diferenciacion de poderes publicos y la igualdad de las personas
ante la ley en 4mbitos locales.

Estos afios son de dificil estudio por las pervivencias coloniales y por los cambios
politicos e institucionales que se fueron dando después de 1821. Pese a la adopcion del
sistema republicano, las instituciones, el andamiaje politico administrativo, los actores
institucionales y las practicas politicas coloniales no desaparecieron abruptamente con las
proclamas de quienes afirmaban la existencia de un “nuevo” orden politico; por el
contrario, perduraron mas all4, en el entramado formal del sistema republicano adoptado

por las elites politicas. Esta mezcla de elementos antiguos y novedosos incidird en la



tentativa de estas elites de establecer localmente el sistema republicano, dando lugar a
situaciones a veces contradictorias y ambiguas debido al caracter renovador de este sistema
y a la fuerza de factores que le imprimieron inercia a la vida politica local después del
colapso del régimen colonial.

Por esta razon no puede darse por hecho el establecimiento local del sistema
republicano ni debe considerarse que los obstaculos encontrados por el gobierno central en
cantones y parroquias fueron inamovibles, constantes o uniformes, como se podria deducir
de las palabras del epigrafe o de algunas posiciones historiograficas que expongo en el
primer capitulo. Afirmo que el proyecto nacional concebido por las elites politicas para
centralizar el poder politico, legitimar el sistema republicano, restablecer el orden social,
homogenizar a grupos heterogéneos en la “nacion” y promover la llamada “civilizacion” y
el “progreso”, tuvo avances y retrocesos, derivados de la discordancia del cambio formal,
de la accion de actores institucionales, politicos y sociales poco visibles quienes
desarrollaban sus actividades en parroquias distantes de los centros urbanos y sin la
resonancia de pronunciamientos, rebeliones o levantamientos armados.

Argumento que para la realizacion, adaptacion, negociacion o entorpecimiento de
las diversas facetas que comprendia el proyecto nacional fue clave el papel de instancias de
gobierno, administracion de justicia y representacion politica poco estudiadas, por medio de
las cuales se tratd de resolver esa especie de “fractura” entre el gobierno central y los
ambitos locales. La consistencia del poder politico, la posibilidad de establecer un gobierno
mas directo, la legitimidad de las nuevas autoridades, el objetivo de neutralizar margenes
de autonomia y el intento por restablecer o afianzar el orden social dependia de la accion de
jefes politicos, de alcaldes parroquiales, de electores y de jueces letrados a los que les
correspondia la funcién de enlace e intermediacion entre uno y otro ambito.

Planteo que el objetivo de las autoridades que trataron de centralizar el poder
politico dependiéo de diversas circunstancias, tales como la existencia o no de elites
arraigadas y con experiencia en el gobierno local para ser cooptadas o sumadas a los
propositos del gobierno central; donde no las habia o carecian del poder social y economico
suficiente para respaldar su funcién gubernamental, el cumplimiento de ésta fue dificil y
conflictiva; donde si existian, la tarea fue igualmente ardua e inconstante por el poco interés

de tales elites en el gobierno local (no en la politica). La posibilidad de un gobierno mas



directo dependi6 también de las distancias geograficas entre cabeceras de cantones,
parroquias y asentamientos situados en una frontera territorial amplia, desprovistos de
autoridades civiles y religiosas. En este sentido, debe resaltarse el papel que cumplieron las
redes comerciales en las zonas de colonizacion, donde constituyeron una base para la
institucionalizacion y, por esta via, para la extension de instrumentos oficiales para el
control econdmico, politico y social de la poblacion. El propdsito de establecer el orden
politico y social dependia, por ultimo, de tradiciones locales de resistencia y contencion
desarrolladas por vecinos y habitantes; en algunos casos, estas tradiciones y aprendizajes
politicos que se forjaron desde la época colonial, se complementaron con los recursos que
dispuso el sistema republicano para la defensa de los derechos de las personas, para usar,

frenar o limitar las diversas imposiciones del gobierno central.

En cualquier caso, la tentativa centralizadora dio lugar al surgimiento o
actualizacion de conflictos politicos que se expresaron, especialmente en ese nivel local, en
torno a cada uno de aquellos actores institucionales y politicos, y a las instancias que
representaban. Estos conflictos eran intermitentes y aislados y no se canalizaron siempre
por medio de grupos partidistas o bandos enfrentados militarmente, pero su frecuencia y
extension da cuenta de las tensiones que suscitaba el proposito del gobierno central de
hacer obedecer o6rdenes en lugares cuyos habitantes, incluidos en algunos casos sus
autoridades, estaban dispuestos a preservar margenes de autonomia y a defender intereses,
ya fuera mediante practicas tradicionales o por medio del uso de los derechos promulgados
por la Republica.

En este proceso también surgieron instancias y practicas para “resolver” o atenuar
conflictos por medio de la negociacion dentro el propio entramado institucional. Existio,
entonces, un margen para el arreglo formal e informal entre las autoridades centrales -que
debieron ceder incluso ante los que deberian ser sus agentes en ambitos locales-, y elites y
personas del comun, la mayor parte en condiciones de pobreza y analfabetismo, que no
siempre pudieron evadir o neutralizar imposiciones relacionadas con requerimientos de
diversa indole.

Quiero demostrar, por ultimo, que el “forcejeo” continuo, relativamente silencioso y
mas o menos generalizado entre gobierno central y poderes locales, no produjo ganadores

ni perdedores absolutos entre estas fuerzas, aunque en ultima instancia la puesta en practica



del proyecto nacional evit6 la insubordinacion social pero no pudo poner limites absolutos
a la autonomia en medio de la cual vivian centenares de personas, que habitaban en
asentamientos dispersos y contaban con recursos formales e informales para oponerse a las
tentativas del gobierno central.

Estos argumentos invitan, ademas, a revisar la idea de la debilidad del Estado
colombiano en la primera mitad del siglo XIX, a profundizar en el estudio de instancias
locales de gobierno y a revalorar la accion politica de sectores subordinados que no
participaban directamente en los espacios formales creados por el sistema republicano para

la participacion politica.

3. Precisiones conceptuales

Para abordar los temas mencionados hago referencia frecuentemente a nociones o
conceptos que requieren precision. Entiendo por establecimiento local del sistema
republicano el intento por implantar, mediante las denominadas “influencias activas”, una
forma de gobierno que proclamd la denominada soberania popular, la representacion
politica y la diferenciacion de poderes publicos; adopto una definicion “epidérmica” de
Republica, comin en la época de estudio: forma de gobierno electiva, con poderes
diferenciados e igualdad juridica para las personas y los considerados ciudadanos, es decir,
como el sistema opuesto al absolutismo de la monarquia espafola; esta definicion no tiene
la pretension de ahondar en las complejidades del concepto y en el caracter polis€émico que
adopto durante el “bienio crucial” y la primera republica (181 1-1816).8

Lo local comprende ciudades, villas, pueblos de indios, sitios y partidos, unidades

coloniales redefinidas como parroquias y capitales de canton a partir de 1825,° es decir, en

¥ Para las distintas acepciones de Republica durante la colonia, el bienio crucial y los
primeros afios de gobierno independiente, véase: Frangoise-Xavier Guerra. “La identidad
republicana en la época de la Independencia”. Gonzalo Sanchez y Maria Emma Wills
(compiladores). Museo, memoria y nacion. Mision de los museos nacionales para los ciudadanos
del futuro. Bogota, Ministerio de Cultura, Museo Nacional de Colombia, Pnud, Iepri, Icahn, 2000,
pp. 253-283. Para una diferenciacion de la idea antigua y epidérmica de Republica, véase: José
Antonio Aguilar Rivera. “Dos conceptos de republica”. En: José Antonio Aguilar y Rafael Rojas
(coordinadores). El republicanismo en Hispanoamérica. Ensayos de historia intelectual y politica.
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica — Cide, 2002, p. 72.

? A partir de 1821, la parroquia pasé a ser, ademas de jurisdiccion eclesiastica, una unidad
administrativa civil con sus autoridades: alcalde/juez pedaneo y ordinario y, posteriormente, alcalde



el caso de la provincia de Antioquia, ciudades como Santafé de Antioquia, Rionegro,
Medellin y Marinilla, las cerca de 31 parroquias, ocho pueblos de indios y seis caserios con
que contaba la provincia a principios del siglo XIX. A partir de datos de Jos¢ Manuel
Restrepo, se puede calcular que estos lugares comprendian cerca de 60 leguas cuadradas
cultivadas en la provincia, en medio de una frontera interna de cerca de 2,140 leguas de
bosques, selvas y gramineas.'

Desde finales del siglo XVIII, centenares de personas salieron de aquellos confines
de la colonizacion espafiola hacia la frontera, entendida por estudiosos como ese territorio
relativamente desconocido, fragmentado geograficamente, parcialmente habitado por
indigenas y aparentemente disponible para personas pobres, con el fin de desmontarlo y
activarlo productivamente. Como se ha demostrado, estos espacios de transicion, dinamicos
demograficamente, fueron formando y cristalizando en areas de produccion agropecuaria
mas o menos coherentes socio econdmicamente y los asentamientos dispersos en que se
ubicaron, fueron paulatinamente incorporados por medio de unidades administrativas
parroquiales.'!

Al adoptar el modelo unitario y centralista a partir de 1821, las elites en el poder se
plantearon el reto de la centralizacion politica, entendida como la busqueda del gobierno
directo, la neutralizacion, subordinaciéon o eliminacion de actores que interferian en el
cumplimiento de disposiciones relacionadas con el gobierno, la ejecucion de la ley y la
administracion de justicia. Este modelo implicé la expansion institucional y la extension de

redes de control sobre asentamientos y areas de frontera con formas de vida relativamente

parroquial. A menudo uso la palabra pueblo o poblado para aludir genéricamente a las parroquias o
a asentamientos menores, independiente de la condicion étnica de sus habitantes; en este caso, no se
refieren a la categoria institucional de pueblo persistente, por ejemplo, en Nueva Espafia. Véase:
Antonio Escobar Ohmstede. “Los pueblos indios huastecos frente a las tendencias modernizadoras
decimononicas”. En: Antonio Escobar Ohmstede, Romana Falcon y Raymond Buve (comps.)
Pueblos, comunidades y municipios frente a los proyectos modernizadores en América Latina, siglo
XIX. México, El Colegio de San Luis, Cedla, 2002, pp. 176-177.

' José Manuel Restrepo. Ensayo sobre la geografia. Medellin, Eafit, 2007, p. 53 y p. 63.
(Publicado inicialmente en 1809).

"' La definicion de frontera implicita en este parrafo se inspira en: Marco Palacios. El café
en Colombia, 1850-1970. Una historia econdmica, social y politica. Segunda edicion. Bogota. El
Colegio de México—El Ancora Editores, 1983. p. 154. Jane Rausch. La frontera de los Llanos en la
historia de Colombia (1830-1930). Bogota, Banco de la Republica—El Ancora Editores, 1999, pp.
16-17.
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auténoma, carentes de la presencia de autoridades civiles y religiosas, entre las cuales se
encontraba una parte importante de la poblacion de la provincia de Antioquia.

La centralizacién politica es un proceso inherente a la formacion del Estado
nacional entendida por Michael Mann como la instauracion de “instituciones rutinarias,
racionalizadas y formalizadas de gran alcance”, que intentan abarcar un territorio especifico
e imponerse a los ciudadanos por medio de la ley y la administracion (la dominacion legal
racional weberiana), con el respaldo de una fuerza fisica organizada; también alude a la
manera como dichas instituciones fueron influidas desde abajo, por la sociedad, los partidos
y los ciudadanos.'? También me refiero a instituciones, entendidas como “instancias que
constituyen los organos de poder, de gobierno y de policia”, pero cuando aludo a
instituciones republicanas incluyo el conjunto de valores y normas de dicho sistema."

La tentativa de las autoridades criollas de restablecer el poder y ejercer control
politico en un inmenso y fragmentado espacio geografico, se encontr6 con el poder de elites
locales y con practicas de sectores subordinados con medios formales e informales para
usar, oponerse o apoyar a las autoridades centrales. Las elites locales las comprendian los
integrantes de las pocas familias que concentraron riqueza, prestigio, honores y cargos
publicos principales en los cabildos desde finales del siglo XVIII, los cuales defendieron
margenes de autonomia local contra los intentos de centralizacion de las autoridades

borbodnicas y, al tiempo, trataron de controlar a la poblacion de la provincia."* A ellas se

12 Adopto la definicion institucional (no funcional) de Estado nacion de Michael Mann,
inspirada en Weber, que se adecua al problema que abordo. Este autor entiende el Estado moderno
como “(1) el conjunto diferenciado de instituciones y personal que 2) implica una centralidad, en el
sentido de que las relaciones politicas irradian desde el centro y hacia el centro, para abarcar 3) una
demarcacion territorial sobre la que ese Estado ejerce 4) en alguna medida, una capacidad de
establecer normas autoritarias y vinculantes, respaldadas por algan tipo de fuerza fisica
organizada”. Michael Mann. Las fuentes del poder social. Tomo II. Madrid, Alianza Editorial,
1997. pp. 85-87.

1 Véase, al respecto: Annick Lempériere. “Revolucion y Estado en América Hispanica”.
En: Maria Calderon y Clement Thibaud (coordinadores). Las revoluciones en el mundo Atlantico.
Bogota, Universidad Externado de Colombia, Taurus, Fundacién Carolina, 2006, pp. 56-57.

'* La historiografia que se ha referido a los grupos mas poderosos social, econémica y
politicamente en Antioquia alude a ellos como “clases dominantes”, “clases dirigentes”, “patriciado
criollo” “elites criollas” o “elites”, cuya caracteristica basica es estar constituidos a partir de “clanes
familiares”, “grupos familiares” o “redes familiares”. Considerando que en Antioquia existia una
estrecha relacion entre las familias que concentraban el poder econdémico y social, y el poder
politico, y que este rasgo se conservo al menos en la primera mitad del siglo XIX, aqui adopto la
nocion de “elite politica” para referirme a esos grupos. Asi mismo, puesto que un rasgo
caracteristico de estas elites politicas es su arraigo local, también me refiero a ellas como elites
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fueron agregando individuos social y econdémicamente emergentes, quienes adquirieron
fortuna por la via de la mineria, el comercio y las empresas colonizadoras; alcanzaron
protagonismo y méritos durante la guerra de Independencia apoyando al bando patriota y
establecieron vinculos familiares o académicos para respaldar una carrera politica.

Los sectores subordinados comprenden colonos, campesinos, mineros, artesanos,
arrieros, trabajadores domésticos, “vagos” y pobres en general. Dado el alto mestizaje de la
sociedad antioquefia, estas nociones no corresponden a una poblacion con un caracter
étnico especifico, aunque las elites se consideraran blancas y algunos de los sectores
emergentes aspiraran a serlo por la via del “blanqueamiento”. La revolucion de
Independencia, pese a la declaracion de igualdad formal de las personas, en la practica no
puso fin a clasificaciones raciales ni propicio el levantamiento social, pero si favorecio el
aumento de la movilidad y la busqueda de autonomia de personas pertenecientes aquellos
sectores.

Para reforzar o restablecer el dominio sobre estos sectores sociales, las elites
politicas, mediante jefes politicos, alcaldes y sacerdotes, pusieron en accion medidas de
control social, entendidas como el conjunto de normas y practicas que reproducian el ideal
de orden de dichas elites, asi como las tentativas para establecerlo o preservarlo. Se trataba
tanto de estrategias legales como de acciones concretas mediante las cuales se buscaba la
identificacion, clasificacion y registro social, asi como la persecucion de quienes desafiaran
0 se opusieran a intentos de sujecion con fines institucionales (pago de impuestos, trabajo
publico obligatorio, reclutamiento), politicos (cooptacion de sufragantes electorales) o
econdomicos (acceso a mano de obra disponible). Comprendian desde los denominados
propositos de “civilizacion” y adoctrinamiento de la poblacion indigena y esclava, las leyes
de manumisién y concertaje, pasando por bandos de policia y normas contra la vagancia, el
consumo de bebidas alcohdlicas y el juego, hasta los intentos de concentrar y someter a
autoridades civiles y religiosas a poblacion “suelta” y dispersa asentada en areas de

frontera.

locales. Por respeto a los aportes de los autores mencionados, cito entre comillas la nocion que cada
uno de ellos usa.
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4. Puntos de vista para el estudio del establecimiento del sistema republicano

(Como cuestionar las palabras del epigrafe que inspiraron una version topica sobre
la debilidad de las instancias de gobierno central para establecer el sistema republicano en
la primera mitad del siglo XIX? ;Como abordar un tema de estudio que comprende, por un
lado, aspectos normativos referidos al sistema republicano y, por otro, situaciones concretas
relacionadas con la manera como estos aspectos fueron adaptados o debatidos por sectores
sociales diversos, con intereses, practicas y tradiciones politicas especificas? ;Como
estudiar la instauracion de aquel sistema de gobierno sin pasar por alto su impacto local, y
como analizar estos dmbitos locales sin ignorar el sistema de gobierno en el cual estaban
inscritos? Aun mads, ;jcOmo aproximarse a este problema sin reducir su indagacion a las
cuestiones normativas o sin simplificarlo a respuestas individuales y aisladas? En sintesis,
(,como estudiar ese “conjunto diferenciado de instituciones y personal”, y la manera como
se adaptaron, contestaron o rechazaron localmente?

Una de las mayores dificultades en la elaboracion de esta tesis consistido en
encontrar un enfoque que me permitiera no dar por hecho al Estado ni la puesta en practica
del sistema republicano en dmbitos locales; no pasar por alto intentos relacionados con el
establecimiento de un sistema novedoso que incidia, al menos formalmente, en el gobierno,
en las formas de representacion y en las instancias judiciales de caracter parroquial. El
estudio de este tema complejo implicd adoptar puntos de vista que mostraran, por un lado,
“influencias activas”, tentativas de “construccion” (desde arriba), aspectos normativos
referidos a la instauracion de dicho sistema; y por otro lado, practicas y acciones que
permitieran identificar su adaptacion, neutralizacion o rechazo (desde abajo y desde ciertas
zonas) por parte de actores politicos y sociales. Es decir, debi estudiar tanto las
instituciones republicanas, las normas, las disposiciones y las 6rdenes en medio de las
cuales sucede la vida politica local,'”” como la manera en que se recibian cotidianamente.
Para no quedarme en un solo punto de vista, intent¢ asumir esa idea de Giovanni Levi

segun la cual el estudio del funcionamiento institucional obliga a ir més alld de las leyes y

' Véase: Hira de Gortari Rabiela. “Las maquinarias estatales y los ayuntamientos: un
sistema a prueba (1824-1835)”. En: Guillermo Palacios (coordinador). Ensayos sobre la nueva
historia politica de América Latina, siglo XIX. México, El Colegio de México, 2007, pp. 287-288.
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de las normas, dado que su marcha y cambio “son el resultado de un conjunto de elementos
entrelazados que es necesario reconstruir”, entre los que se encuentran las respuestas
locales, los modos de ponerlas en practica y los resultados que producen.'®

Algunas respuestas a mis interrogantes las encontré en la historiografia politica que
llamo la atencidn sobre la importancia de conocer, desde una oOptica local, el impacto de
procesos politicos nacionales, especificamente, la idea de algunos autores seglin la cual una
historia politica explorada desde lo que consideran una “Optica municipal”, mostraria como
se relacionaron los ciudadanos con el Estado, es decir, descubriria el intento por imponer
sus proyectos a las poblaciones y las respuestas que éstas promovieron.'” No tengo la
pretension de reproducir el modelo de analisis implicito en los trabajos citados, pero si me
valgo de dicho argumento para validar la importancia del andlisis que considere la
perspectiva local para estudiar el Estado.

Para contrastar la perspectiva oficial, retomé algunos elementos del enfoque que
confronta la historia concebida desde el centro, donde predomina el punto de vista de las
elites.'® Estos elementos permiten reconocer la alta incidencia de sectores sociales diversos
en la formacion del Estado, revalorar la acciéon politica de sectores subordinados,
redescubrir conflictos latentes y formas de intermediacion, de negociacion y de resistencia
politica. Al respecto, el debate tedrico y metodoléogico en la historiografia

latinoamericana,'® ha mostrado las diversas facetas de los intentos de control estatal sobre

'® Giovanni Levi. “Un problema de escala”. Relaciones Vol. XXIV No.95. Michoacén,
2003, pp. 286-287.

' Véase, respectivamente: Maurice Agulhon. The Republic in the Village. The People of the
Var from the French Revolution to the Second Republic. Cambridge, Cambridge University Press,
1982. Véase el prefacio a la segunda edicion, pp. ix-xvi. Guy Thomson. “’La Republique au
Village’ in Spain and México, 1848-1888”. En: Hans Konig y Marianne Wiesebron. Nation
Building in Nineteenth Century Latin America. Leiden, Research School CNWS, 1998. p. 37.

'® Carlo Ginzburg. “Acerca de la historia local y la microhistoria”. En: Carlo Ginzburg.
Tentativas. Morelia, Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo, 2003, pp. 256-257.

" Gilbert Joseph and Daniel Nugent (edit.). Everyday Forms of State Formation. Revolution
and the Negotiation of Rule in Modern México. Duke University Press, 1994. Version reducida en
espafiol: Gilbert Joseph y Daniel Nugent. Aspectos cotidianos de la formacion del Estado. México,
Era, 2002. Florencia E. Mallon. Campesinos y nacion. La construccion del México y Peru
poscoloniales. México, El Colegio de San Luis-El Colegio de Michoacan-Ciesas, 2003. Véase, por
ejemplo: Romana Falcon. “Patrones de dominio. Estado contra itinerantes en la frontera norte de
Meéxico, 1864-1876”. En: Antonio Escobar Ohmstede y Romana Falcén (Coordinadores). Los ejes
de la disputa. Movimientos sociales y actores colectivos en América Latina, siglo XIX. Madrid,
Iberoamericana—Ahila, 2002, pp. 201-231. Véase, también: Romana Falcon (coordinadora).
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areas fronterizas y poblaciones marginales, las multiples y cotidianas negociaciones de que
son objeto las politicas oficiales, asi como los obstaculos regionales y locales que
encontraron los proyectos modernizadores y elitistas.*’

También me vali de aquellas premisas segun las cuales la sociedad es heterogénea y
el proyecto de homogeneizacion institucional es interpretado, adaptado o resistido de
manera diversa, poniendo en evidencia el alcance y los limites de la autoridad estatal; es
decir, que el proposito de dominacion politica se ejerce sobre grupos sociales disimiles que
cuentan con tradiciones locales de accion politica, mediante las cuales aquel proposito es
cotidianamente aceptado, negociado o debatido por parte de quienes son objeto de control
institucional *!

El intento de estudiar la instauracion del sistema republicano implico considerar una
dimension mas amplia sobre la idea del conflicto politico, entendido de manera superficial
como esa correlacion de fuerzas entre partes, canalizadas a veces por medio de las leyes
pero también por medio de las armas. Aunque el recurso a las armas estuvo presente en este
lapso en varias oportunidades (1828, 1829, 1835, 1839-1843 y 1851-1853) (Véase Anexo
1. Cronologia), me parecio oportuno enfocarme en conflictos menos visibles desde la 6ptica
nacional, aunque posiblemente bastante “ruidosos” desde la perspectiva local.

Al respecto, se ha planteado que frecuentemente el encuentro entre el propdsito de
dominacion y las tradiciones locales de lucha se expresa mediante conflictos aislados,
intermitentes, desorganizados, por fuera de las instancias estatales locales o por dentro de
ellas, convirtiendo al Estado nacional en una “serie de espacios descentralizados de lucha, a
través de los cuales la hegemonia es tanto cuestionada como reproducida”.®* Este tipo de

lucha, como ha explicado James Scott, no siempre es abierta, masiva ni desafia

Culturas de pobreza y resistencia. Estudios de marginados, proscritos y descontentos. México,
1804-1910. México, El Colegio de México- Universidad Auténoma de Querétaro, 2005.

0 Michiel Baud y Alma Parra. “Respuestas, resistencias y acomodos a los procesos
modernizadores en América Latina. Viejos problemas y nuevas perspectivas”. En: Antonio Escobar
Ohmstede, Romana Falcon y Raymond Buve (comps.) Pueblos, comunidades y municipios frente a
los proyectos modernizadores en América Latina, siglo XIX. Op. Cit. p. 246. En: Antonio Escobar
Ohmstede y Romana Falcon (Coordinadores). Los ejes de la disputa. Op. Cit.

*! Philip Corrigan and Derek Sayer. The Great Arch. English State Formation as Cultural
Revolution. New York, Basil Blackwell, 1985, p. 6.

2 Véase: Florencia E. Mallon. Campesinos y nacién. Op. Cit. Véase también, William
Roseberry. “Hegemonia y lenguaje contencioso”. En: Gilbert Joseph y Daniel Nugent. Aspectos
cotidianos de la formacion del Estado. Op. Cit. p. 216
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explicitamente el orden establecido, a quienes se benefician de ¢l o a las normas que le
sirven de sustento, pero en ella subyace un cuestionamiento al poder; no requieren de
organizacion, coordinacion o liderazgos especificos, aunque cuenta con objetivos concretos
e inmediatos que, en algunos casos, son alcanzados de manera eficaz.

Asumo pues una perspectiva que intenta responder a la complejidad que caracteriza
tales procesos, con el fin de contrastar el analisis formal y “desde arriba”, es decir, estudiar
el establecimiento local del sistema republicano como un proceso heterogéneo, contingente
e inacabado, para redimensionar la incidencia de normas, procedimientos, instrumentos,

cuerpos, organizaciones, agentes y figuras intermediarias, asi como grupos subordinados

que actian en ambitos locales.

5. Fuentes para documentar la compleja transicion politica

Pese a la existencia de diversas fuentes documentales, es necesario expresar la
dificultad de encontrar informacion sistematicamente organizada que permitiera dar cuenta
con mayor rigor, consistencia y continuidad de algunos de los aspectos tratados en la tesis.
De hecho, algunos de los interrogantes atras planteados quedaron sin respuesta debido a la
dificultad de organizar y sistematizar la informacion dispersa en los archivos consultados,
tal como la relacionada con las elecciones en el ambito local. La ruptura politica con
Espafia tuvo un impacto sobre la organizacion de la informacion y la coherencia en su
clasificacion; el cambio de régimen y las diferentes reformas normativas implicaron
modificaciones en los nombres de cargos, en los procedimientos y en las funciones, pero
los empleados locales y los vecinos siguieron usando, por algin tiempo, antiguas
denominaciones. Algunos de los alcaldes pedaneos/parroquiales, como se expondra en la
segunda parte de la tesis, carecian de formacidon para redactar, diligenciar y tramitar la
correspondencia oficial con base en la cual se concebian los informes de gobierno, o los
datos que suministraban, segun se afirmaba, no eran del todo veraces. Igualmente, la

declaracion de “igualdad” juridica supuso que, en los documentos oficiales, se evitara el

> James C. Scott. “Normal explotation, normal resistance”. En: Weapons of the Weak.
Everyday Forms of Peasant Resistance. Yale University Press, 1985. Esta nocion es desarrollada
por Scott cuando acufa la de infrapolitica, que alude al “grueso de la actividad politica de las
minorias menos privilegiadas y muchos de los pobres marginados”. James C. Scott. Los dominados
y el arte de la resistencia. México, Era, 2000. p. 44 y p. 217.
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uso de la condicién de la persona (indigena, negro, esclavo, mestizo), de tal modo que en
muchos casos es dificil establecer a quién se aludia en tales documentos.

De otro lado, la complejidad del tema de estudio reside también en el
entrecruzamiento de varios niveles de analisis que implican el uso de diversas fuentes
documentales: en primer lugar, la instauracion formal de un sistema republicano, cuyas
autoridades centrales expresaban pretensiones hegemonicas sobre un territorio donde
ejercian una presencia relativa; en segundo lugar, la practica politica de elites locales,
agentes cantonales y parroquiales de gobierno, grupos social y econdmicamente
emergentes, asi como sectores subordinados; en tercer lugar, conflictos politicos surgidos
entre estos actores, los cuales ponen en evidencia tensiones derivadas del intento por la
centralizacion politica asi como negociaciones y formas de intermediacion politica. ;Cémo
indagar en los archivos por tales niveles?

Para abordar los aspectos legislativos referidos a la instauracion de un sistema de
gobierno republicano que adoptd la forma centralizada de administracion del territorio,
examing¢ fuentes oficiales que dieran cuenta de dicho sistema, tales como las constituciones
politicas y la legislacion mediante la cual se las desarrolld6 normativamente. Para esta labor
estudi¢ selectivamente las cartas politicas de 1821, 1832 y 1843, las compilaciones de
normas y los informes de los secretarios de despacho (ministros) del gobierno central y la
prensa oficial.

El establecimiento del sistema implicaba “influencias activas”, es decir, la accion de
ordenar, mandar y decretar. Para el estudio de la puesta en practica de aquella
normatividad, consulté circulares, oficios, comunicaciones en general, asi como informes y
memorias de gobierno central, provincial, cantonal y parroquial que ponian en evidencia los
avances y limites en ese proposito. En esta labor fue especialmente util la Gaceta de
Colombia (1821-1831), la Gaceta de la Nueva Granada (1832-1851), el diario oficial de
Antioquia que en el lapso de estudio adoptd los nombres de Antioquerio Constitucional,
Constitucional de Antioquia y La Estrella de Occidente. Estos periodicos se dedicaban a la
difusion de asuntos oficiales, pero también contienen informacion util sobre cuestiones
sociales y politicas que no reflejaban necesariamente la vision oficial del gobierno central o

provincial. Consulté, igualmente, prensa no oficial, la mayor parte de ella de muy corta
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duracion y dedicada a la politica y la economia de la provincia, una fuente discontinua pero
que podria ofrecer informacion util.

La perspectiva para estudiar el gobierno cantonal y parroquial la encontré en
informes de gobierno, en comunicaciones entre autoridades provinciales, cantonales y
parroquiales, en quejas de alcaldes, jefes politicos y jueces de distritos parroquiales, asi
como en denuncias y reclamos de ciudadanos, documentos consultados principalmente en
el Archivo Histérico de Antioquia y en el Archivo Histérico de Medellin. En estos
documentos pude advertir, entre otros aspectos, quiénes eran las personas que se ocupaban
del gobierno, las razones por las que desempenaban cargos parroquiales y cantonales, el
modo en que ejercian el gobierno, los motivos por los que eran denunciados, los
argumentos de vecinos o habitantes de las ciudades y asentamientos de reciente creacion,
asi como los conflictos en que resultaron involucrados.

La declaracion de la libertad de imprenta en Colombia a partir de 1821 dio mayor
consistencia a lo que en la época colonial se denominaba “el tribunal de lo publico y lo
notorio”, y que en la primera mitad del siglo XIX empez6 a llamarse “opinion publica”. En
la provincia de Antioquia, el funcionamiento, desde comienzos del decenio del treinta, de la
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, incentivd el debate publico por medio de la
publicacion de hojas sueltas, impresos que escribian vecinos y autoridades civiles,
religiosas y militares, algunas veces escudados en el anonimato. En estos impresos se daba
cuenta de la vida politica local, provincial y nacional, se hacian denuncias, proclamas o
comentarios que ofrecen un testimonio importante sobre la manera como se produjo el
establecimiento local del sistema republicano en un area con una enorme frontera territorial
en via de colonizacion. En este mismo campo se pueden ubicar ensayos sobre politica,
economia, religion, literatura y educacion; biografias y notas mortuorias; anecdotarios y
escritos sobre la vida cotidiana; exposiciones de motivos, defensas publicas, notas
aclaratorias, acusaciones y pleitos.” Estas fuentes y los documentos de archivo aportan un
punto de vista que permitié por lo menos en parte confrontar, contrastar o complementar la

vision oficial de los temas de interés de esta tesis.

** Estos documentos estan reunidos en el fondo documental Hojas Sueltas, que se encuentra
en la Sala de Colecciones Especiales de la Biblioteca Central de la Universidad de Antioquia.
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Para dar cuenta de la actividad politica de sectores subordinados busqué en los
mismos documentos oficiales de gobierno, en las comunicaciones a autoridades
parroquiales, cantonales y provinciales, asi como en hojas sueltas, informacion que me
permitio tener datos relevante acerca de practicas politicas realizadas de manera individual
o colectiva, por aquellas personas objeto de medidas de control social, politico y
econdmico. He tratado de “leer entre lineas” estas fuentes para evitar una sobrevaloracion
de la informacion oficial y, con ella, de los prejuicios, los sesgos e intereses de las
autoridades centrales, provinciales y locales, asi como de servidores publicos de diferentes

instancias publicas y niveles administrativos.

6. Contenido

La tesis no tiene un hilo conductor cronoldgico sino, mas bien, tematico. No sigue
una cronologia continua sino que se desarrolla por partes que comprenden unidades
tematicas singulares con desarrollos temporales autonomos, que muestran avances,
retrocesos y falta de simultaneidad en el establecimiento del sistema republicano. Dada la
dificultad para abarcar el lapso de estudio en términos cronoldgicos, me valgo de “casos”
que permitan ilustrar la complejidad del transito a la Republica. De esta manera se pone en
evidencia el caracter inacabado y contingente del proyecto nacional, particularmente en la
conformacion de un gobierno representativo, en la diferenciacion de poderes y en la puesta
en practica de la igualdad juridica. Para tratar de subsanar la falta de un relato sucesivo
general, concebi un anexo cronoldgico (Anexo 1) que enfatiza en acontecimientos politicos
de importancia para el pais y la provincia.

En la primera parte, apoyada en fuente secundaria, respondo a una demanda
planteada a la exposicion de mi Primer Seminario en el Centro de Estudios Historicos de El
Colegio de Meéxico, segiin la cual se requeria en mi texto de elementos para una
contextualizacion de la sociedad y la politica antioquefias en la segunda mitad del siglo
XVIII y durante el interregno revolucionario. Aproveché el Unico capitulo que constituye
esta parte para exponer un balance historiografico sobre los que denomino limites para la
centralizacion politica en Nueva Granada, tales como el localismo y la debilidad del Estado

que surgido de la guerra de Independencia, derivados de la quebrada geografia, del
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crecimiento demografico y la conformacion de una sociedad atomizada y con una capa
importante de trabajadores libres, moviles y dispersos. Ademas, expongo la existencia de
poderes locales en Antioquia y tradiciones de protesta local. Al final de esta parte expongo
los que considero algunos vacios historiograficos que intento llenar con esta tesis sobre el
establecimiento local del sistema republicano.

En la segunda parte me refiero al andamiaje politico administrativo por medio del
cual se pretendid expandir un modelo central de administracion del territorio,
particularmente las alcaldias parroquiales y las jefaturas politicas, instancias fundamentales
para el control local. En el capitulo dos identifico a las personas que ocuparon estos cargos
y trato el tema de las acciones infructuosas que adoptaron los gobiernos nacional y
provincial para garantizar la presencia y permanencia de servidores idoneos. En el capitulo
tres estudio las funciones politico administrativas de los jefes politicos, y muestro como
contribuyeron a la extension de redes de centralizacion politica sobre areas periféricas de la
provincia. En el capitulo cuatro presento un caso particular de expansioén oficial en el
nordeste de la provincia de Antioquia, que permite ilustrar la situacion de los jefes
politicos, que debian extender redes de control politico, y, al mismo tiempo, se enfrentaban
a tradiciones locales de oposicidn politica

En la tercera parte, atendiendo a una critica al texto de mi Segundo Seminario,
describo la manera como se dispuso el procedimiento electoral para legitimar a las
“nuevas” autoridades y para poner en practica la denominada soberania popular. En el
capitulo cinco abordo la reorganizacion de las demarcaciones administrativas parroquiales
y cantonales, las cuales promovieron rivalidades locales, desestructuraron jerarquias
urbanas coloniales y fueron creando un nuevo espacio para la representacion politico
electoral. En el capitulo seis expongo aspectos del sistema censitario e indirecto, para
descubrir a qué personas se le reconoci6 el derecho politico al voto y para identificar la
manera como las elites locales se reacomodaron y recompusieron su poder politico desde
instancias cantonales de representacion politica. En el capitulo siete muestro cuestiones que
se debatieron en las elecciones presidenciales y los resultados de tales elecciones por
cantones.

En la cuarta parte me enfoco en la administracion de justicia y en su diferenciacion

del poder ejecutivo. El capitulo ocho lo dedico a los personajes locales que actuaban
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protagénicamente en los procesos judiciales, a los intentos de profesionalizacion del
sistema judicial y a su impacto sobre la administracion y la practica del derecho. El capitulo
nueve se refiere a aspectos formales de la adecuacion del aparato de administracion de
justicia en los niveles provincial, cantonal y parroquial. En el capitulo diez expongo las
dificultades derivadas de la yuxtaposicion de la legislacion penal y civil colonial y
republicana, y los intentos por la codificacion dirigidos a la modernizacion y
racionalizacion de la administracion de justicia.

En la quinta parte estudio las estrategias de subordinacién puestas en practica de
manera simultdnea con la declaracion de libertad e igualdad formal entre los colombianos.
En el capitulo once me refiero a las propuestas de “integracion” de los indigenas, esclavos y
habitantes de la frontera. El capitulo doce se refiere a la policia y a la persecucion de la
embriaguez y el juego. Por ultimo me refiero al control de la denominada vagancia.

A lo largo del texto incluyo mapas y tablas que tienen la finalidad de sintetizar datos
e informacion; al final presento una serie de anexos que presentan informacion ttil para
documentar mas ampliamente los temas tratados o para sustentar los argumentos expuestos
en cada uno de estos capitulos.

De este modo, busco aportar elementos de andlisis a los estudios que en Colombia y
América Latina, intentan explicar el tema complejo de la formaciéon del Estado nacional en
el siglo XIX. Desde luego, quedan muchos aspectos por tratar, pero aspiro a que las
cuestiones abordadas contribuyan a resolver interrogantes de un lapso complejo y sugerente
de cambio politico, asi como a abrir nuevas rutas de exploracion de la historia politica en

Antioquia y Colombia.
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PRIMERA PARTE
LOS LIMITES DE LA CENTRALIZACION POLITICA:

A MODO DE BALANCE HISTORIOGRAFICO
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Capitulo 1
ESPACIO, SOCIEDAD, POBLAMIENTO Y PODER LOCAL

En este capitulo identifico factores que dificultaron el gobierno colonial en la
gobernacion de Antioquia, especificamente, aspectos que obstaculizaron la tentativa
centralizadora emprendida por los borbones desde la segunda mitad del siglo XVIII, tales
como el relativo aislamiento geografico, el crecimiento demografico, el poblamiento
disperso y la formaciéon de una sociedad predominantemente mestiza, con un nimero
importante de trabajadores libres. A estos factores se agregan las practicas politicas de
elites y de sectores subordinados en ambitos locales, las cuales constituian a menudo una
reivindicacion de autonomia y un desafio a los propdsitos del las autoridades centrales. En
conjunto, estos aspectos configuraron en Antioquia un amplio espacio relativamente
aislado, de frontera geografica y social, atomizado poblacionalmente y con una disposicion
de sus gentes a defender margenes de libertad. Al tiempo, propiciaron un fuerte localismo
que se expreso durante la revolucion de Independencia y que marco la relacion de los

entornos locales con el gobierno central a lo largo de la primera mitad del siglo XIX.

1. La tentativa centralizadora de las reformas borbdénicas en Antioquia

Desde la segunda mitad del siglo XVIII, el mundo occidental experimentd la
transformacion de estructuras productivas principalmente agricolas, la composicion rural de
la mayoria de la poblacion, los rasgos de las escasas ciudades con vida urbana, las
comunicaciones, intercambios y transportes, asi como los recursos técnicos con que
contaba la sociedad. En este contexto, los monarcas europeos se involucraron en una mayor
competencia por mercados en el mundo, asi como en la modernizacion administrativa con
el fin de reforzar su autoridad, incrementar rentas dentro de sus reinos y adquirir mayor
poder por fuera de sus fronteras. La monarquia francesa, principalmente bajo el reinado de
Luis XVI, fue uno de los casos mas notorios de la denominada “modernizacion defensiva”,
es decir, reformas e innovaciones que buscaban, entre otros objetivos, fortalecer su

capacidad econdmica debilitada por el avance de los ingleses asi como por su participacion
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en la Guerra de los Siete Anos (1756-1763) y en la revolucion de las colonias britanicas en

Norteamérica (1776-1783).%

Como sus aliadas y rivales en Europa, la monarquia espafiola a cargo de Felipe V
y Carlos III, busc6 mayor centralizaciéon del poder, un proposito que implicaba el
incremento del control en las colonias, es decir, vincular mas efectivamente areas
“nucleares” y establecer su presencia en zonas periféricas ubicadas en las fronteras internas
del Imperio. Las reformas implicaron un cambio general en la concepcion del Estado, que
aspiraba pasar de una monarquia contractual con un sistema representativo estamental a una
monarquia soberana y absolutista.”® Consecuentemente, la puesta en marcha de reformas e
innovaciones administrativas, dinamizo la relacion entre autoridad central y poderes locales
en ambitos coloniales. Segun Mark Burkholder y David Chandler, con aquellas se produjo
el “renacimiento de la autoridad real” a costa de la creciente autonomia de elites y poderes
locales que limitaban la accién gubernamental directa, de tal modo que, afirman, para 1810

el equilibrio de poder “empez6 a favorecer nuevamente a la Metropoli”.”’

Investigaciones recientes muestran, sin embargo, que las reformas impactaron de
manera desigual en América, dependiendo del esquema de poder previo en las provincias,
de la coyuntura econdémica especifica que atravesaban y del caracter de sus elites y
sociedades locales.” Se ha planteado, por ejemplo, el gran alcance de las reformas en
Nueva Espafia y en Perti, en contraste con Nueva Granada, Venezuela y Buenos Aires,

donde éstas se encontraron con limites de diferente naturaleza.

La busqueda de mayor concentracion y centralizacion del poder fue cambiando la

relacion colonial, en la cual los intereses de la metropoli se priorizaban sobre los de las

# Véase: Eric J. Hobsbawm. Las revoluciones burguesas. Madrid, Ediciones Guadarrama,
1971, pp. 23-55.

% Véase: J.M. Ots Capdequi. El estado espaiiol en las Indias. Octava reimpresion. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1986, p. 68.

7 Mark Bukholder y David Chandler. De la impotencia a la autoridad. La Corona
espaniola y las Audiencias en América, 1687-1808. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1984, p.
119. Horst Piestchmann. “Actores locales y poder central”. En: Hans Konig y Marianne Wiesebron.
Nation Building in Nineteenth Century Latin America. Leiden, CNWS, 1998. p. 261.

8 Véase: Jorge Gelman. “La lucha por el control del Estado: administracién y elites
coloniales en Hispanoamérica”. En: Enrique Tandeter (Director). Historia general de Ameérica
Latina. Volumen IV. Madrid, Unesco-ediciones Trotta, 2003.pp. 262- 263.
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colonias, de tal modo que la puesta en practica de las reformas incidié en esa relacion y
agito la politica local. Anthony McFarlane afirma que de los intentos por restablecer el
dominio real en Nueva Granada, el plan mas radical fue de 1778 a 1783, cuando se busco el
incremento del comercio, la reestructuracion de la administracion, el freno de la influencia
criolla en el gobierno y la creacion de mecanismos fiscales mas eficientes® a imitacion de

las reformas implantadas por José de Galvez en Nueva Espaia.

Como han demostrado varios estudiosos, en Nueva Granada sélo se logr6 un lento
aumento de las rentas publicas y la disminucion del ingreso de aduanas. La reforma militar
fue desigual pues se fortaleci6 la defensa externa mediante el incremento de la milicia, el
mejoramiento de su organizacion, direccion, entrenamiento y disciplina en las tierras bajas
del Caribe, pero no ocurriéo lo mismo en zonas internas por lo cual aquel cuerpo, como
afirmo Alan Kuethe, “demostré ser un pilar incierto de la autoridad real”. Este plan
permitié que la Corona llegara a algunas zonas periféricas fuera de su control, pero no por
ello puso fin a practicas cuestionadas de la administracion local. En la gobernacion de
Antioquia, por ejemplo, los resultados fueron relativamente positivos para los intereses de
la Corona. La hacienda publica gano con la organizacion de las oficinas de correos, tabaco,
naipes y aguardiente pero, segin Jaramillo Uribe, los esfuerzos para la renovacion de la
mineria terminaron “en el fracaso”. La reforma militar no se puso en marcha en Antioquia,
aunque la administracion de justicia fue mds “rigurosa desde el punto de vista

- 30
procedimental.”

Mas allé de estos planteamientos, la historiografia colombiana se ha preguntado por
factores que, en la larga duracion, limitaron la centralizacion politica. En general, se han
identificado dos aspectos estrechamente relacionados: el fuerte localismo y la debilidad del

Estado, tema al que volver¢ adelante. Para explicar el localismo, en general se ha resaltado

» Anthony McFarlane. Colombia antes de la Independencia. Bogotd, Banco de la
Reptblica - El Ancora Editores, 1997, pp. 345-346.

% Sobre expansion institucional, véase: Beatriz Patifio Millan. “Factores de unidad en el
Nuevo Reino de Granada y la posterior formacion del Estado Nacional”. Estudios Sociales No. 3.
Medellin, Faes, septiembre de 1988, pp. 112-114. Sobre la continuidad de problemas
administrativos, véase: Jaime Jaramillo Uribe. “La administracion colonial”. En: Jaime Jaramillo
Uribe (Director cientifico). Nueva Historia de Colombia. Tomo 1. Bogota, Planeta, 1989, pp. 184-
186. Sobre administracion fiscal, véase: Véase: John Leddy Phelan. EI! pueblo y el Rey. Bogota,
Carlos Valencia Editores, 1980, p. 39. Sobre reforma militar, véase: Allan J. Kuethe. Reforma
militar y sociedad en la Nueva Granada, 1773-1808. Bogota, Banco de la Republica, 1993, p. 384.
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la relativa fragmentacion geografica, la diversidad étnica y cultural, la dispersion, escasez

y atomizacion de su poblacion, la importancia demografica de los asentamientos nucleados

rurales, la exigua integracion de mercados, asi como la ausencia de un centro urbano con
. . 31 . .y

capacidad centralizadora.” A continuaciéon me detengo en estos aspectos para resaltar

factores que propiciaron el localismo en Antioquia y la manera como incidieron en las

relaciones de los entornos locales con el gobierno central.

1.1 La quebrada geografia
Entre los dominios de Espafia en América, el virreinato de Nueva Granada (creado
en 1717, suspendido en 1724 y erigido nuevamente en 1739), ocupaba un lugar secundario
con respecto a Nueva Espafa y Pert. Pese a los intercambios de las sociedades aborigenes,
a las empresas de las huestes conquistadoras y a los vinculos que contribuyeron a la
cohesion en Nueva Granada, el espacio geodemografico compartia un rasgo comin a toda
la América colonial, relacionado con lo que Pedro Cunil Grau ha caracterizado como la

“tirania” del tamaio geofisico, las distancias espaciales y la insularidad social.>

El interior del virreinato era de dificil acceso y su geografia, atravesada de sur a

norte por tres ramales de los Andes (cordilleras Occidental, Central y Oriental), dificultaba

3! Véase: Frank Safford. “Desde la época prehispanica hasta 1875”. En: Marco Palacios y
Frank Safford. Colombia. Pais fragmentado, sociedad dividida. Su historia. Bogota, Norma, 2005,
pp. 21-23.

2 Véase: Pedro Cunil Grau. “La geohistoria”. En: Marcello Carmagnanni et. al.
(coordinadores). Para una historia de América 1. Las estructuras. México, Fondo de Cultura
Econémica — El Colegio de México, 1999, pp. 14-24.
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Mapa 2. Geografia fisica de Antioquia
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Fuente: Geografia Fisica de Colombia. Bogota, Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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el transito, el comercio de productos y el gobierno, de tal modo que contribuia a un relativo

aislamiento del espacio.™

La historiografia ha identificado 4reas de poblamiento antiguo, ubicadas en el
oriente (eje Santafé-Tunja-Pamplona), en la costa Atlantica (Cartagena y Santa Marta) y en
el suroccidente (Popayan). También, ha destacado que zonas bajas y de vertiente
cordillerana constituian una frontera social y territorial mas o menos al margen de las
autoridades coloniales.”* En este paisaje, el espacio correspondiente a la gobernacion de
Antioquia era marginal, con una quebrada geografia.”> (Véase: Mapa 3. Geografia fisica de
Antioquia). En su Ensayo sobre la geografia de Antioquia, publicado en 1809, el gedgrafo,
politico e historiador Jos¢ Manuel Restrepo (1781-1863) notaba que de las 2.200 leguas
cuadradas que la constituian, sélo cuarenta tenian una superficie “igual”, mientras que el

o . . 36
resto del territorio estaba “cortado” por torrentes, valles, colinas, montes y cordilleras.

3 Para una reflexién seminal que matiza la idea de fragmentacion espacial y econémica,
véase: Luis Ospina Vasquez. Industria y proteccion en Colombia, 1810-1930. Cuarta edicion.
Medellin, Faes, 1987, pp. 25-110. Para una caracterizacion de lo que se ha denominado “economia
mercantil local”, véase: Jos¢ Antonio Ocampo. Colombia y la economia mundial, 1830-1910.
Bogota, Siglo XXI Editores—Fedesarrollo, 1984, pp. 28-37. Sobre la atomizacion social y la escasa
integracion de mercados, véase: Frank Safford. “Desde la época prehispanica hasta 1875”. En:
Marco Palacios y Frank Safford. Colombia. Pais fragmentado, sociedad dividida. Op. Cit., pp. 25-
29. Sobre factores de cohesion coloniales, véase: Beatriz Patifio. “Factores de unidad en el Nuevo
Reino de Granada...” Op. Cit. Para una critica del determinismo geografico en la historiografia
colombiana, véase: Orian Jiménez y Felipe Gutiérrez. “Caminos, rutas y técnicas: polifonias
historicas y posibilidades de indagacion”. En: Orian Jiménez et. al. Caminos, rutas y técnicas:
huellas espaciales y estructuras sociales en Antioquia. Medellin, Universidad Nacional de
Colombia, 2005, pp. 23-124. Para un estudio que resalta la importancia de los asentamientos rurales
durante la segunda mitad del siglo XVIII, véase: Marta Herrera Angel. Ordenar para controlar.
Ordenamiento espacial y control politico en las Llanuras del Caribe y en los Andes centrales
Neogranadinos, siglo XVIII. Bogota, Icanh, 2002.

3* Sobre areas de poblamiento, véase: Véase: Luis Ospina Vasquez. Industria y proteccion
en Colombia... Op. Cit. Capitulo 1. Sobre poblamiento de vertiente, véase: Fernan Gonzalez
Gonzalez. “Poblamiento y conflicto social en la historia colombiana”. En: Renan Silva (editor).
Territorio, regiones, sociedades. Bogota, Cerec, 1994 pp. 14-16.

* Comprende un espacio atravesado por las cordilleras Occidental y Central, con
elevaciones entre los 2.700 y los 3.300 metros (Farallones del Citara, Cerro Bravo, Paramo de
Sonson, Cerro el Romeral, Altos del Obispo y San Ignacio). El espacio es surcado por el rio Cauca
de sur a norte, a una altura apenas superior a la del nivel del mar, en algunas zonas en medio de
valles y en otras “encafionado” entre las montafias, asi como por los rios Atrato y Magdalena.
Véase: Michel Hermelin. “Geografia fisica de Antioquia”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador).
Historia de Antioquia. Medellin, Suramericana de Seguros, 1991.

3% José Manuel Restrepo. “Ensayo sobre la geografia”. En: Francisco Jos¢ de Caldas.
Semanario del Nuevo Reino de Granada. Bogota, Biblioteca Popular Colombiana, 1942, p. 248.
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Segun descripciones de la época, la gobernacion de Antioquia estaba conformada
por cuatro “paises” dificilmente comunicados entre si, situados en los cuatro puntos
cardinales: en el norte, en el occidente, en el centro y en el oriente; el sur era una vasta zona
de bosques y selvas en proceso de colonizacién.”” Entre estos “paises” habia algunas rutas,
intercambio de productos y flujos demograficos, pero los obstaculos geograficos
distanciaban la poblacion y dificultaban su conexion interna y exterior. Los caminos
propiciaban una comunicacion basica en un espacio inhdspito, pero no garantizaban un
transito rapido y seguro.’® A comienzos del siglo XIX un libro publicitario publicado en
Londres resaltaba de Antioquia su riqueza minera y el aislamiento de su poblacion: “[...]

todo el pays estd tan rodeado de estas montafias, que los que no tienen fuerzas suficientes

Jos¢ Manuel Restrepo De la elite de Medellin casado con una hija de Jos¢é Maria Montoya,
destacado comerciante e integrante de la elite politica de Rionegro. Cumpli6 una labor protagoénica
en la separacion de Antioquia de Espafia. Se formo6 como abogado en el Colegio de San Bartolomé
en Santa Fe de Bogota (ademas fue geografo e historiador), colega de Francisco José de Caldas en
sus indagaciones cientificas a principios del siglo XIX, integrante de los congresos y asambleas
constituyentes que declararon la Independencia de Antioquia, delegado por esta provincia a
congresos que buscaron la unidad politica y militar de las provincias de la Nueva Granada entre
1811 y 1815. Durante la reconquista espafiola huyo de la provincia, pero su pena se le conmutd por
servicios a la Corona en el disefio y construccion de caminos. Fue designado Gobernador civil de
Antioquia (septiembre de 1819-abril de 1821) pero renunci6é al cargo para asistir al Congreso
Constituyente de Cucuta que dio origen formal a la Republica de Colombia en 1821 y para asumir,
posteriormente, la secretaria del Despacho del Interior de la Republica, cargo que ocupd durante
casi todo el decenio del veinte. Fue un ferviente seguidor de Bolivar y se apartd del gobierno
cuando éste renuncio, pero no apoyo al general Rafael Urdaneta, quien asumié de hecho el gobierno
entre 1830 y 1831. Posteriormente, estuvo en la direccion de la Casa de la Moneda .Véase: José
Manuel Restrepo. Autobiografia. Apuntamientos sobre la emigracion de 1816 e indices del Diario
Politico. Bogota, Imprenta Nacional, 1957. Un estudio completo de su obra como historiador y
politico se encuentra en: Sergio Mejia. La revolucion en letras. La Historia de la Revolucion en
Colombia de José Manuel Restrepo. (1781-1863). Bogota, Universidad de los Andes — Eafit, 2007.
José Maria Saenz Restrepo. Gobernadores de Antioquia, 1579-1819. Tomo 1. Segunda edicion.
Bogota, Imprenta Nacional, MCMXLIV. Un esbozo biografico polémico puede verse en: Humberto
Barrera Orrego. “Un boceto a carboncillo de don José Manuel Restrepo”. En: José Manuel
Restrepo. Ensayo sobre la geografia. Medellin, Eafit, 2007.

37 Véase Roberto Luis Jaramillo. “La colonizacion antioquefia”. En: Jorge Orlando Melo
(coordinador). Historia de Antioquia. Op.cit. El término “pais” se refiere a una denominacion
antigua relacionada con el paisaje, con un espacio geografico reducido, correspondiente a un centro
urbano colonial y a su hinterland; cuando este término vaya sin comillas se refiere a lo que
entendemos contemporaneamente por pais, asociado a entidad estatal politicamente reconocida

¥ Sobre caminos e integracién, véase: Edgardo Pérez. “Paises, paisajes y caminos.
Metaforas culturales y percepciones diversas”; Diego Ramirez. “Civilizar la tierra, humanizar las
‘bestias’ y liberar los sentidos: hacia una historia social de los caminos durante el siglo XVIII”. En:
Orian Jiménez et al. Caminos, rutas y técnicas. Op. Cit.
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para viajar a pie, o que no quieren ir sobre los hombros de los indios, tienen que quedarse

toda su vida dentro de sus limites”.>’

Asi pues, dentro del virreinato de Nueva Granada, la historiografia ha caracterizado
la gobernacion de Antioquia como una zona aislada y marginal, cuyo territorio quebrado
obstaculizaba la conexion interna y exterior; por su parte, los caminos existentes no
garantizaban las comunicaciones efectivas. La poblacion se concentraba en varios “payses”,
escasamente habitados y dificilmente relacionados. Estos rasgos, como se expondra,

dificultaban el gobierno, sobre todo fuera de los principales asentamientos urbanos.

1.2 Una sociedad en transformacion

Se ha aceptado que durante la segunda mitad del siglo XVIII, las colonias de Espafia
en América mostraban sefiales de recuperacion demografica, incremento del mestizaje y
movilidad social por el espacio, tanto en zonas de poblamiento tradicional como en areas
periféricas que fueron socavando antiguos fueros urbanos.*’ La gobernacién de Antioquia
no era ajena a estos cambios, los cuales fueron configurando lentamente un espacio
“nuevo”, en relacion con centros urbanos coloniales de Nueva Granada con mayor tradicion
productiva, estratificacion social e importancia politica, ubicados en el centro/oriente del
Virreinato (Bogota, Tunja, Pamplona, Socorro), en la costa Atlantica (Santa Marta y
Cartagena) y en el suroccidente (Popayan). Cuatro factores contribuyeron en este cambio:
el crecimiento demogréfico, el aumento del mestizaje, el incremento de trabajadores libres

y el poblamiento disperso de la frontera.
1.2.1 El constante crecimiento demografico

Los datos demograficos han sido objeto de critica debido a las deficiencias técnicas

de los censos (1779-1780, 1825, 1835, 1843, 1851, 1870) y a los factores que podian

* Baldwin, Cradock & Joy. Colombia. Relacion geogrdfica, topogrdfica, agricola,
comercial y politica de este pais. Adaptada para todo lector en general y para el comerciante y
colono en particular. Bogota, Banco de la Republica, publicada inicialmente en 1822, tomo 1, pp.
191-192. Véase, también, Carl August Gosselman. Viaje por Colombia, 1825-1826. Bogota, Banco
de la Republica, 1981.

* Eduardo Cavieres. “Mestizaje y crecimiento de la poblacién iberoamericana en el siglo
XVIII”. En: Enrique Tandeter (Director). Historia General de América Latina. Op. Cit. Ruggiero
Romano y Marcello Carmagnani. “Componentes sociales”. En: Marcello Carmagnani, Alicia
Hernandez Chavez y Ruggiero Romano. Para una historia de América I. Op. Cit. pp. 364-365.
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deformarlos (guerras, dispersion de la poblacion, baja preparacion de los funcionarios
encargados de realizar los censos), pero en general, han servido para identificar las
tendencias demograficas de la poblacion colombiana. Los datos sobre Antioquia, pese a lo
sorprendentes, no han recibido un particular cuestionamiento, diferente del que se formula
para los del pais. Estos datos muestran que, desde la segunda mitad del siglo XVIII, en
Nueva Granada la poblacion se recuperd demograficamente, pese al impacto causado por la
guerra de Independencia y las confrontaciones civiles, aunado a la escasez ocasional de

alimentos, epidemias y enfermedades.

Tabla 1. Poblacion de la Nueva Granada, 1779-1870.

Afo Poblacion total
sin Panama

1779-1780 785.000

1810 1.264.000
1825 1.129.000
1835 1.571.000
1843 1.814.000
1851 2.094.000
1870 2.713.000

Fuente: Jorge Orlando Melo. “La evolucion economica de Colombia, 1830-1900”. En: Nueva
Historia de Colombia. Bogota, Planeta, 1989, tomo 2, p. 67.

Segtin Jorge Orlando Melo, entre 1780 y 1835, Nueva Granada creci6 a una tasa de
1,3; entre 1835 y 1870 a una de 1,6, ligeramente superior a la de algunos paises de Europa
como Inglaterra, cuya poblacion crecia notoriamente de la mano de la revolucion
industrial.*’ En este panorama, la recuperacion demografica en Antioquia ha sido
considerada como “asombrosa” y “espectacular”. Durante el siglo XVIII la poblacion
crecia a una tasa de 2,5%, mayor que la de Nueva Granada.** Como se aprecia en la Tabla
2, durante el siglo XIX esta tasa se mantuvo en cifras similares, siempre superior a las de

otras provincias.

*! En Gran Bretaiia, la poblacién creci6 a una tasa anual de 1,3 entre 1800 y 1850, y de
1,14 entre 1850 y 1900. Véase: Jorge Orlando Melo. “Historia de la poblacion y la ocupacion del
territorio colombiano”. En: Predecir el pasado: ensayos de historia de Colombia. Bogota,
Fundacion Simén y Lola Guberek, 1992, p. 30

* Beatriz Patifio Millan. “La provincia en el siglo XVIII”. En: Jorge Orlando Melo
(coordinador). Historia de Antioquia. Op. Cit. p. 69.
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Tabla 2. Tasa de crecimiento geométrico de Antioquia y Cundinamarca.

Lapso Antioquia Cundinamarca | Total del pais (sin
Panama)

1780-1835 [2,2 1,7 1,3

1835-1870 2,4 1,4 1,6

1870-1912 12,6 1,3 1,5

Fuente: Jorge Orlando Melo. “La evolucion economica de Colombia, 1830-1900”. En: Nueva
Historia de Colombia. Bogota, Planeta, 1989, tomo 2, p. 67.

Como se aprecia en la Tabla 3, entre 1787 y 1807, la poblacion en Antioquia casi se
duplico, y entre la primera fecha y 1851, se cuadruplico. Este crecimiento incidié en la
proporcion de la poblacidon antioquena con respecto del total del pais, de tal modo que en

1825 era del 9%, en 1835 el 10%, en 1870 el 12% y en 1912 el 21%.

Para explicar este crecimiento se han enunciado factores que apuntan al crecimiento
vegetativo y descartan la inmigracion extranjera. Algunos autores lo atribuyen a la
estabilidad econdmica, al mejoramiento de la calidad de vida de los esclavos y al descenso
de la mortalidad indigena. También se considera que un porcentaje alto de habitantes
pudieron cultivar espacios disponibles en la frontera, de tal modo que la agricultura de
subsistencia propicio posibilidades de mejor alimentacién y mayor expectativa de vida. Por
otro lado, se estima una mayor inclinacion a constituir familias, pues la colonizacion
territorial demandaba mano de obra gratuita, lo que promovia embarazos y matrimonios
tempranos. No se descarta el afianzamiento de la Iglesia catolica, la regularizacion de las

uniones y la exaltacion de la familia como nucleo bésico de la sociedad.*

Pese a este crecimiento, Antioquia tenia una poblacion reducida y la proporcion de
habitantes por territorio seguia siendo baja: los lugares poblados correspondian a la doceava

parte del territorio de la gobernacion. En 1809, Jos¢é Manuel Restrepo estimaba que habia

“ Beatriz Patifio. “La provincia en el siglo XVIII”. Op. Cit., p. 70; Jorge Orlando Melo.
“Historia de la poblacion y la ocupacion del territorio colombiano”. En: Predecir el pasado. Op.
Cit., pp. 31-35; Cfr. Marco Palacios y Frank Safford. Colombia. Pais fragmentado y sociedad
dividida. Op. Cit., pp. 342- 343.
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49 habitantes por cada legua cuadrada. En 1852, la provincia se subdividié en Antioquia,

Medellin y Cérdoba, respectivamente con 79, 85 y 149 personas por cada legua cuadrada.**

Tabla 3. Poblacion de Antioquia, 1787-1905.

Afio Poblacion
1787 56.072
1807 107.294
1835 157.517
1851 243.388
1864 303.325
1870 365.974
1905 651.497

Fuente: James Parsons. La colonizacion antioqueria en el occidente de Colombia. 3* edicion.
Bogota, Carlos Valencia Editores, 1979; Patricia Londofio. Religion, Culture, and Society in
Colombia and Antioquia, 1850-1930. Oxford, Clarendon Press, 2002.

Puede advertirse, entonces, que en el fragmentado espacio de la gobernacion de
Antioquia, la poblacion crecia significativamente a un ritmo superior al de Nueva Granada.
El incremento, en areas periféricas, se debia al declive de la mortalidad indigena y esclava,
a la disponibilidad de tierras, al mejoramiento de la alimentaciéon y a la conformacion
temprana de familias, cuyos integrantes constituian la mano de obra en labores productivas.

Sin embargo, la poblacion estaba dispersa y su proporcion en el territorio no era alta.
1.2.2 La poblacion predominantemente mestiza

Al igual que en América Latina en conjunto, el crecimiento demografico fue
simultaneo al incremento del mestizaje, una poblacion de dificil control.* Como se aprecia
en la Tabla 4, la poblacion predominante en Nueva Granada y Antioquia era mestiza; la

seguia la poblacion blanca; después estaba la poblacion indigena, proporcionalmente mas

* Véase, respectivamente: Beatriz Patifio Millan. “La provincia en el siglo XVIII”. Op. Cit.,
p. 70. José Manuel Restrepo. “Ensayo sobre la geografia”. En: Francisco José de Caldas. Semanario
del Nuevo Reino de Granada. Op. Cit. pp. 253- 254; Comision Corografica. Geografia fisica y
politica de las provincias de la Nueva Granada. Bogota, Banco de la Republica, 1958. Los datos de
las provincias de Antioquia y Medellin se encuentran en el tomo 1, en las paginas 164 y 246
respectivamente. Los datos de la provincia de Cérdoba se encuentran en el tomo 2, en la pagina 10.
* Véase: Eduardo Cavieres. “Mestizaje y crecimiento de la poblacion ...”. Op. Cit.
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alta en Nueva Granada; por ultimo, la poblacion esclava, proporcionalmente mas alta en

Antioquia.*®

Los miembros de cada uno de estos grupos raciales estaban distribuidos por el
territorio de la gobernacion, pero en ciertas zonas alguno resaltaba numéricamente.
Caracterizaciones tempranas muestran que, para finales del siglo XVIII, en villas y
ciudades, asi como en sitios de libres de reciente conformacion se ubicaron, principalmente,
blancos y poblacion libre mestiza; en el nordeste, oriente y norte donde se practicaba la
mineria, era notoria la presencia de poblacion negra y mulata; la mayoria de resguardos y

pueblos de indios estaban en el occidente y en el oriente.’

Como explicoé Jaramillo Uribe, el mestizaje dinamiz6 la sociedad colonial pues
tendia a eliminar diferencias sociales y étnicas.*® En un entorno de dominacion basado en
categorias raciales, las implicaciones sociales, politicas y juridicas del mestizaje eran notorias:
por un lado, el ascenso econdmico (y posteriormente social y politico) de personas
tradicionalmente marginadas era mas evidente en Antioquia que en provincias como Cauca,
en la que prevalecid6 un orden mds jerdrquico; por el otro, la mixtura racial incremento
conflictos personales por linaje, estatus y honor; segin Beatriz Patifio, los funcionarios
peninsulares calificaban a los mestizos como “ociosos”, “inconstantes”, ‘“vagabundos”,
“inestables”, de “malas costumbres”, “cavilosos”, “intrigantes” y “provocadores de agravios”

especialmente contra la poblacion indigena; no los sujetaban relaciones laborales ni pagaban

tributo especifico por su condicion racial; se les consideraba “peligrosos” y eran objeto de

% Véase: Jaime Jaramillo. “Mestizaje y diferenciacién social”. En: Ensayos de historia
social. La sociedad neogranadina. 2* edicion. Tomo 1. Bogota, Tercer Mundo Editores - Uniandes,
1989, p. 165. Marco Palacios y Frank Safford. Colombia. Pais fragmentado y sociedad dividida.
Op. Cit., p. 134. Segln el censo de 1799, habia 86 eclesiasticos, 11.656 blancos, 4.385 indios,
46.586 libres, 10.080 esclavos, para un total de 72.793 personas. Patricia Londofo. “La vida diaria:
usos y costumbres”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador). Historia de Antioquia. Op. Cit., p. 308.

7 En términos generales, para 1852 se conservaba este rasgo, con la diferencia de que la
colonizacion de las vertientes de los rios Magdalena y Cauca se encontraba avanzada. Comision
Corografica. Geografia fisica y politica de la Confederacion Granadina. Op. Cit.

* Jaime Jaramillo Uribe. “Mestizaje y diferenciacion social”. Op. Cit. pp. 164-172.
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especial interés por parte de las autoridades pues no tenian claras relaciones de

subordinacion.

49

Tabla 4. Composicion étnica de la poblacion: América, Nueva Granada y Antioquia

Area Poblacion Indigenas (%) | Blancos (%) Mestizos Esclavos

total /mulatos negros
América 22. 9 (en| 358 19 273 17.9
espafiola millones)
(1820)
América 2.10 (en | 5.7 28 27.8 (mulatos | 38.1 (mulatos
portuguesa millones) y negros |y negros
(1800) libres) esclavos)
Nueva 826.550 20 26 46 8
Granada
(1778)
Antioquia 106,856 4.5 25.6 57.7 12.2
(1808)

Fuentes: Marcello Carmagnani. El otro Occidente. América Latina desde la invasion europea hasta
la globalizacion. México, Fondo de Cultura Econémica — El Colegio de México, 2004, p. 81. Jaime
Jaramillo Uribe. “Mestizaje y diferenciacion social”. En: Ensayos de historia social. La sociedad
neogranadina. 2* edicion. Tomo 1. Bogota, Tercer Mundo Editores - Uniandes, 1989, p. 165.
Patricia Londofio. “La vida diaria: usos y costumbres”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador).
Historia de Antioquia. Medellin, Suramericana de Seguros, 1991. p. 308

Asi entonces, la poblacion de la gobernacion de Antioquia era predominantemente
mestiza, con un porcentaje menos importante de habitantes blancos, negros e indigenas. El
crecimiento de los mestizos y su dispersion por el territorio, en una sociedad estratificada con
base en categorias étnicas, constituyd un importante desafio para las autoridades coloniales,

las cuales carecian de instrumentos eficaces para su sujecion fiscal, judicial y religiosa.

* Sobre el ascenso social, econdomico y politico en la Antioquia borbonica, véase Ann
Twinam. Mineros, comerciantes y labradores. Las raices del espiritu empresarial en Antioquia:
1763-1810. Medellin, Faes, 1985. Sobre mulatos y mestizos que se “blanquearon” por la via
econdmica y alcanzaron estatus social y politico, véase Beatriz Patifio Millan. “La provincia en el
siglo XVIII”. Op. Cit., p. 88; Beatriz Patino. “Indios, negros y mestizos. La sociedad colonial y los
conceptos sobre las castas. En: Amado Guerrero (compilador). Ciencia, cultura y mentalidades en la
historia de Colombia. VIII Congreso Nacional de Historia de Colombia. Bucaramanga, Uis-Comision
V Centenario, 1993, pp. 70-76. Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jesus Maria Alvarez. Raices del
poder regional. El caso antioquerio. Medellin, Universidad de Antioquia, 1998, pp. 220-224. Sobre
la poblacion mestiza y mulata, y la criminalidad, véase: Beatriz Patifio Millan. Criminalidad, ley
penal y estructura social en la Provincia de Antioquia, 1750-1820. Medellin, Idea, 1994, p. 443.
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1.2.3 Los trabajadores cada vez mas “libres” e “independientes”

En Antioquia, el crecimiento demografico y el mestizaje propiciaron la formacion
paulatina de una sociedad considerada “nueva” y constituida principalmente por
trabajadores cada vez mas independientes de instituciones coloniales como la encomienda, el
resguardo, el trabajo esclavo y el concertaje. La poblacion se ocupaba en diversas actividades
productivas, en medio de una pobreza notoria.”® A finales del siglo XVIII, blancos pobres,
mestizos, mulatos y negros libres abrian, desmontaban y cultivaban predios en el occidente,
el norte y el oriente de la gobernacion; otros practicaban mineria en el nordeste (Zaragoza,
Céceres, Guamoco), oriente (Rionegro, Guarne), norte (Valle de los Osos) y occidente;
habia comerciantes al detalle y al por mayor, asi como un bajo niimero de artesanos.”' El
incremento de trabajadores independientes se relacionaba con el crecimiento de la
poblacion mestiza, la manumision de esclavos, la descomposicion de resguardos y pueblos
de indios, asi como con el desarrollo de unidades productivas (minas y haciendas) donde

., . . . 52
coexistian trabajadores libres, mercedarios, agregados y esclavos.

El soporte principal de la economia de Antioquia era la mineria; ante la crisis del
trabajo en cuadrillas de esclavos, en la segunda mitad del XVIII se inicid una lenta
manumision explicada por razones de productividad y racionalidad econdmica, aunque no
se descartan factores ideolégicos y culturales.” Durante la primera mitad del siglo XIX,

empezd un nuevo auge productivo, de manera previa a los descubrimientos auriferos que

%0 Segiin calculos del gobernador Cayetano Buelta Lorenzana, en 1777 habia algo mas de
cuatro mil “vagos” en una provincia de 48.604 habitantes, es decir, aproximadamente el 8% del
total de la poblacion. Citado por Juan Carlos Jurado. “Orden y desorden en Antioquia. Pobres y
delincuentes entre 1750 y 1850”. Estudios Sociales No. 7. Medellin, Faes, junio de 1994, p. 69.

*! Para un panorama detallado de la segunda mitad del siglo XVIII, véase: Beatriz Patifio
Millan. “La provincia en el siglo XVIII”. Op. Cit. Segln los datos del censo de 1851, el 49,09% de
la poblacion se dedicaba a la agricultura, el 24,78% a los trabajos domésticos; el 16,69% a labores
artesanales; el 5,54% a la mineria; el 2,31% al estudio; el 1,82% al comercio; la poblacion restante
se ocupaba en el transporte, los empleos y profesiones, y la religion. Patricia Londofio. Religion,
Culture and Society. Op. Cit., p. 17.

> Jestis Maria Alvarez y Maria Teresa Uribe. Raices del poder regional. Op. Cit. p. 234.

>} Seglin Patifio, el 75% de las manumisiones se originaba en la voluntad de los amos,
mientras que el 25% restante se explica por la compra directa del esclavo. Por ejemplo, entre 1785 y
1799 se otorgo libertad a 172 esclavos: 74 por pago de los mismos esclavos, 33 otorgadas por los
amos sin contraprestaciones y 65 otorgadas por el amo, pero a cambio de ciertas obligaciones.
Beatriz Patifio. Criminalidad, ley penal y estructura social. Op. Cit., p. 447; Beatriz Patifio citada
por Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Raices del poder regional. Op. Cit., p. 242.
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54 ,
marcaron en el mundo la “era del oro”.”” Entre los factores mas destacados de este

resurgimiento aparece el desarrollo de la frontera agraria que aportd suministros basicos y
baratos, la introduccion de nuevas tecnologias que elevaron el rendimiento de las minas de
aluvion y veta, asi como el trabajo predominante de mineros independientes denominados
mazamorreros. A ellos se les atribuye la recuperacion minera, la formacion de una demanda
permanente de mercancias que activo la agricultura, el comercio y el incremento de la
contribucion fiscal en algunas zonas de la provincia.” Eran principalmente mulatos y
negros evadidos de cuadrillas, liberados por sus amos o por compradores de su libertad;
trabajaban con menos de cinco personas o extraian de manera independiente el oro, por lo
general, mediante la técnica de la batea; eran trabajadores de estacion, vivian en montes y
no se avecindaban en lugares en que residian temporalmente. Constituian una poblacion
libre de ataduras, movil, dispersa y, en buena medida, refractaria al control gubernamental,
razén por la cual funcionarios coloniales ordenaron que construyeran viviendas en lugares

poblados para intentar mayor control fiscal, judicial y religioso.’®

Para finales del siglo XVIII, la poblacion indigena reducida a resguardos (areas
territoriales especialmente asignadas para su habitacion y labores productivas) se
encontraba en los pueblos de Buriticd, Sabanalarga, Cafiasgordas y Sopetran (en el
occidente), El Pefiol, San Antonio de Pereira y Sabaletas (en el oriente) y La Estrella (en el
centro). Estas comunidades fueron sometidas a una fuerte presion de la poblacion mestiza,
blanca y mulata: por un lado, su ganado invadia frecuentemente predios y cultivos
indigenas; por otro, la convivencia con aquellos grupos propicié un aumento del mestizaje,

de tal manera que, segin el gobernador Francisco Silvestre, resultaba dificil distinguirlos

> Véase: Maria Mercedes Botero. La ruta del oro. Una economia exportadora. Antioquia,
1850-1890. Medellin, Eafit, 2007. Pp. 42-47. Sobre el oro y la importancia politica de los
antioquefios en la primera mitad del siglo XIX, véase: Frank Safford, “Significacion de los
antioquefios en el desarrollo econémico colombiano”. Aspectos del siglo XIX en Colombia.
Medellin, Ediciones Hombre Nuevo, 1977. Véase también: Camilo Antonio Echeverri et. al.
Estudios industriales sobre la mineria antioqueria en 1856. Medellin, Eafit, 2007.

> Sobre el impacto de la mineria en la economia del pais, véase Marco Palacios y Frank
Safford. Colombia. Pais fragmentado, sociedad dividida. Op. Cit., pp. 335-336. Sobre la elite
minera antioquefia, véase: Ann Twinam. Mineros, comerciantes y labradores”. Op. Cit. Sobre los
mazamorreros en Antioquia, véase Beatriz Patifio Millan. “La provincia en el siglo XVIII”. Op. Cit.
Sobre la importancia social y politica de los mazamorreros, véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié
y Jestis Maria Alvarez. Raices del poder regional. Op. Cit.; Gabriel Poveda Ramos. “Breve historia
de la mineria”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador). Historia de Antioquia. Op. Cit.

*% Beatriz Patifio Millan. “La provincia en el siglo XVIII”. Op. Cit., p. 83.
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del resto de la poblacion, razon por la cual propuso, sin éxito, que los declararan libres y
repartieran las tierras comunales.’’ El resguardo y la poblaciéon indigena quedaron
expuestos a su progresiva disminuciéon como consecuencia de la intromision blanca y
mestiza en sus pueblos, y del intento de las autoridades civiles y religiosas por regular

mucho mas su modo de vida.

El comercio al menudeo en el interior de la gobernacién facilité a muchas personas
una forma de vida independiente. Comerciantes ambulantes viajaban a sitios de libres,
minerales y asentamientos de la frontera para intercambiar productos de subsistencia y
herramientas por el oro que obtenian mazamorreros y saqueadores de tumbas indigenas.
Cuando los grandes comerciantes dejaron de desplazarse a estos lugares, surgié un grupo de
mestizos y mulatos que, con un margen de intermediacion (10% en ropas y 5% en cacao) y
mediante el crédito, logroé inscribirse en redes comerciales, enriquecerse y ascender
socialmente.”® Al integrarse a casas comerciales de Antioquia, algunos rescatantes de oro y
comerciantes al menudeo se convirtieron en personajes claves para apuntalar el poder
social, politico y economico de las elites en 4reas de colonizacion.”® Pequefios comerciantes
desarrollaron de manera simultdnea un trafico ilicito de tabaco, aguardiente y géneros
importados, productos sobre los que autoridades intentaban ejercer control fiscal. Asi
mismo, el intercambio de productos por oro en polvo evadia el pago de impuestos, practica

que atentaba contra el proposito de autoridades borbonicas y posteriormente republicanas.®

1.3 La concentracion de la poblacion para el control social
De acuerdo con ese intento permanente de los Estados por asentar a la poblacion
moévil con el fin de incrementar la “legibilidad de la sociedad” y, en consecuencia,
simplificar funciones fiscales, de reclutamiento y de prevencion de la rebelion,’' la Corona

espafiola buscd la concentracion de centenares de personas que se desplazaban por la

*7 Ibid.

*¥ Véase el caso de los pardos Julian y Juan Antonio Valenzuela residentes en la ciudad de
Antioquia, o de Mateo Mina, de la villa de Medellin. /bid., p. 88.

%% Véanse los casos de Gabriel Echeverri y Pedro Orozco, colonizadores, fundadores de
pueblos y politicos. Teodomiro Llano. Biografia del seiior Gabriel Echeverri. Bogota, Casa
Editorial de Medardo Rivas & Cia, 1890. Victor Manuel Orozco. Apuntes a la vida de Pedro
Orozco, fundador de Tamesis. Medellin, Imprenta del Departamento, 1897.

% Véase Maria Mercedes Botero. La ruta del oro. Op. Cit. pp. 54-56

%! James Scott. Seeing Like a State. How Certain Schemes to Improve the Human Condition
Have Failed. New Haven, Yale University, 1998, pp. 2-3.
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frontera para afianzar la autoridad real, optimizar su capacidad extractiva de recursos y
ejercer mayor control social en areas periféricas. Segiin Eduardo Cavieres, disposiciones
del gobierno metropolitano e informes de visitas pastorales mostraban preocupacion por el
aumento de la poblacion, por su dispersion en el territorio, por la movilidad de mestizos,
por formas de trabajo, por los esclavos y por el descuido de encomenderos, hacendados y
sefiores con sus subordinados.®? Para subsanar estos problemas, se trataba de concentrar las
personas en nucleos urbanos para su mejor vigilancia, formalizar frecuentes uniones
irregulares de parejas, impulsar la pertenencia de individuos a grupos para reforzar la
fidelidad de sus miembros al orden social y adoptar formas de trabajo continuo y

disciplinado.®

Este tipo de esfuerzos implicaron un reordenamiento del espacio politico
administrativo de las colonias. La politica borbonica de creacion de intendencias a partir de
la subdivision de virreinatos y capitanias,®* no se puso en practica en Nueva Granada por la
muerte de José de Galvez. Sin embargo, en la gobernacion de Antioquia, se busc6 un mayor
control del espacio y la sociedad por medio de la agregacion de jurisdicciones,” estrategia
complementada con la concentracién de poblacion dispersa y la asignacion de autoridades
que ejercieran mayor control fiscal, judicial y religioso sobre una sociedad movil y

débilmente sujeta a mecanismos de subordinacién social, politica o econémica.®® Segun la

%2 Eduardo Cavieres. “Mestizaje y crecimiento de la poblacion iberoamericana en el siglo
XVIII”. Op. Cit. p. 76.

% Juan Carlos Jurado. “Orden y desorden en Antioquia”. Op. Cit. p. 71.

 Sobre las intendencias como base de conflictos posteriores entre centralismo y
federalismo, véase: Horst Piestchmann. “Los principios rectores de la organizacion estatal en las
Indias”. En: Antonio Annino y Francois-Xavier Guerra (coordinadores). Inventando la nacion.
Iberoamérica, siglo XIX. México, Fondo de Cultura Econdémica, 2003, pp. 68- 69. Ramén Maria
Serrera. “Las definiciones de regiones y las nuevas divisiones politicas”. En: Enrique Tandeter
(director). Op.cit. p. 232.

% A la gobernacion de Antioquia se agregaron Marinilla y la ciudad de Arma (1756),
Remedios, Yolomb6 y Cancan (1757) y Supia (1759). Véase: Roberto Luis Jaramillo. “La
colonizacion antioquefia”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador). Historia de Antioquia. Op. Cit.,
p. 177. Para el caso del oriente y las sabanas del norte de la Nueva Granada, véase: Marta Herrera.
Ordenar para controlar. Op. Cit.

6 Véase: Emilio Robledo. Bosquejo Biogrdfico del seiior Oidor Juan Antonio Mon y
Velarde, Visitador de Antioquia, 1785-1788. Op. Cit., pp. 10-24. Dentro de este propodsito se pueden
mencionar las siguientes fundaciones: Cafiasgordas (1785) para reducir los indigenas del occidente,
refractarios al control de la autoridad espafiola; Yarumal (San Luis de Gongora), Santa Rosa, Don
Matias (San Antonio del Infante) y Carolina del Principe, al oriente; estos ultimos procesos, segun
Beatriz Patifio, marcan “el punto de transicion” entre formas espontaneas de colonizacion y
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Tabla 5, en 1788 se registraron 5 ciudades o villas, por lo menos 8 pueblos de indios y
cerca de 22 lugares en la categoria de sitios de libres, los cuales se situaban en la frontera,

con escasa presencia de autoridades.

Segiin ha expuesto German Colmenares, en general estos lugares crecieron dentro de un
esquema “patrimonial”,®’ es decir, que no hubo una ruptura absoluta entre ciudades/villas y
los sitios de frontera. Los caserios facilitaban transporte de mercancias, vinculo al consumo
de mazamorreros y propiciaban acceso a mano de obra. Por esta razon, las elites de Santafé
de Antioquia, Medellin y Rionegro promovieron el control de la poblacion dispersa, para
preservar y extender su influencia en sitios de minas donde circulaba el oro y en sitios de la
frontera, aunque no siempre lograron sujetar a evasores y evadidos de la justicia que se

ubicaron fuera de su alcance.

Como han expuesto Maria Teresa Uribe y Jestis Maria Alvarez, las elites establecieron
redes familiares, sociales y econdmicas, desarrollaron instrumentos para la integracion
horizontal y para la dominacion social, tales como matrimonios que sellaron alianzas entre
empresas mineras, comerciales y colonizadoras, contratos con comerciantes al menudeo y
con colonos para la construcciéon de caminos, desmonte de bosques y levante de ganado,
contratos de aparceria, peonaje y concierto, asi como vinculos de amistad, parentesco y
compadrazgo. De este modo, dichas elites aseguraron el control en algunos sitios, a través
de representantes comerciales, familiares o socios, quienes fungieron en algunos casos

. .. 68
como autoridades civiles.

propositos institucionales por medio de los cuales las autoridades buscaban el mayor control fiscal,
judicial y religioso. Beatriz Patifio Millan. “La provincia en el siglo XVIII”. En: Jorge Orlando
Melo (coordinador). Historia de Antioquia. Op. Cit, pp. 70-71; Beatriz Patifio Millan.
Criminalidad, ley penal y estructura social en la provincia de Antioquia. Op. Cit. pp. 444- 445.

%7 Véase: German Colmenares. “La nacién y la historia regional en los paises andinos”. (Documento
mimeografiado). p. 5.

% Véase: Maria Teresa Uribe y Jestis Maria Alvarez. “Bajo el signo de mercurio”. Revista
Antioqueiia de Economia y Desarrollo. No. 30. Medellin, Camara de Comercio, septiembre-
diciembre de 1989. Sobre relaciones de parentesco entre la elite comercial y politica, véase: Maria
Teresa Uribe de Hincapié y Jestis Maria Alvarez. Raices del poder regional. Op. Cit., pp. 169-184,
y p. 232. Sobre la yuxtaposicion de intereses de empresarios territoriales (miembros de la elite
comercial y minera) y de autoridades provinciales, y formas de integracién y dominacién social,
véase: Juan Carlos Vélez Rendon. Los pueblos allende el rio Cauca. La formacion del suroeste y la
cohesion del espacio en Antioquia, 1830-1877. Medellin, Universidad de Antioquia, 2003.
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1.4 La frontera social

Pese al andamiaje del gobierno colonial, las autoridades so6lo ejercian un “ligero
control” sobre la mayoria de la poblacion. McFarlane, cuando cita a Mario Gongora, dice
que en Nueva Granada la sociedad tomaba parte de una libertad “peculiar a las Américas”
arraigada en la “laxitud”.®’ En la gobernacion de Antioquia, durante la segunda mitad del
siglo XVIII, este factor se reforz6 debido a que miles de personas pudieron situarse

territorialmente al margen o a distancia de las autoridades y del control social colonial.

Al igual que en otras areas de Nueva Granada, la poblacion crecio, salié de centros
urbanos, se desplazo por el espacio geografico y se asenté de manera dispersa sin que en
forma simulténea se estableciera el gobierno y las autoridades religiosas.” La saturacion de
los valles del Aburra (donde se localiza Medellin) y de Rionegro, y del area inmediata a la
ciudad de Antioquia, impulsoé a la poblacién libre a la apertura de bosques y selvas ubicadas
en el norte, el oriente y el sur de la provincia, y en menor medida a la emigracion hacia el
nordeste (Remedios, Zaragoza, Nechi). La colonizacion espontdnea de espacios
“disponibles” en las vertientes de las cordilleras Occidental y Central, y en las riberas de los
rios Cauca y Magdalena, propici6 la activacion productiva de parte del territorio periférico,
su poblamiento disperso y sin control institucional directo. El movimiento intermitente y
masivo, implico el desplazamiento de centenares de desposeidos hacia areas selvaticas y
boscosas para abrirlas y sembrarlas con cultivos de subsistencia y pastos. Este proceso
propicio la expansién de la frontera social y econdémica, principalmente en el sur de la

.. . 71
provincia y en el suroccidente de Nueva Granada.

% Anthony McFarlane. “Desordenes civiles y protestas populares”. En: Germén Mejia y
Michael la Rosa (compiladores). Colombia en el siglo XIX. Bogota, Planeta, 1999, pp. 63, 64.

" Anthony McFarlane. Colombia antes de la Independencia. Op. Cit. p.355. Sobre el
poblamiento de espacios al margen del espacio colonial controlado, véase: German Colmenares.
“La nacién y la historia regional en los paises andinos”. (Documento mimeografiado). German
Colmenares. “Castas, patrones de poblamiento y conflictos sociales en las provincias del Cauca,
1810-1830”. En: German Colmenares y otros. La Independencia. Ensayos de historia social.
Bogota, Instituto Colombiano de Cultura, 1986; Ferndn Gonzalez. “Poblamiento y conflicto social
en la historia colombiana”. Op. Cit.

' Véase, James Parsons. La colonizacién antioquenia en el occidente de Colombia. 3?
edicion. Bogota, Carlos Valencia Editores, 1979; Alvaro Lopez Toro. Migracion y cambio social en
Antioquia. 3* edicion. Medellin, Hombre Nuevo, 1979; Marco Palacios. El café en Colombia, 1850-
1970. Una historia economica, social y politica. 2* edicion. Bogota, El Ancora- El Colegio de
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Tabla S. Principales ciudades, villas, pueblos de indios y sitios de libres,* 1789

Ciudades y villas Pueblos de indios Sitios de libres

Ciudad de Antioquia Sopetran Anza (Noque, Guaca, Quebradaseca, Obregon)
Buritica Sacaojal (Goyas, Juan Garcia)

Canasgordas San Pedro (Real de Minas de Petacas, Mineral
Sabanalarga de San Jacinto)

Sopetran

San Jerénimo

San Andrés

Santa Rosa de los Osos

Villa de Medellin Nuestra Sefiora de La|Copacabana (Barbosa)
Estrella Hato Viegjo

San Cristobal

Itagiii

Envigado

Santiago de Arma de | El Pefiol Santa Barbara

Rionegro Pereira San José de Arma Viejo
Zabaletas Concepcion

San Vicente

San José de Marinilla Yolomb6 (Minerales de Santo Domingo y
Porce)

Santuario

Cancan

Ciudad de Remedios Puerto de San Bartolomé
Zaragoza
Nechi

*En los sitios de libres (o partidos) convivian blancos y “libres de todos los colores”. En pueblos de
indios también habia residentes de “todos los colores”.
Fuente: Juan Antonio Mon y Velarde. “Sucinta relacion de lo ejecutado en la visita de Antioquia en

la que se expresan sus principales poblaciones...”. En: Emilio Robledo. Bosquejo biografico del
serior Oidor Juan Antonio Mon y Velarde Visitador de Antioquia, 1785-1788. Bogota, Banco de la
Reptiblica, 1954, tomo 2.

Algunos investigadores concuerdan en que la poblacion libre que colonizd la
periferia de la provincia pudo realizar una vida con mayor independencia.”” En los

asentamientos no habia autoridades civiles ni religiosas, ni se acataban normas impuestas

Meéxico, 1983; Roberto Luis Jaramillo. “La colonizacion antioquefia”. Op. Cit.; Catherine LeGrand.
Colonizacion y protesta campesina en Colombia. Bogota, Universidad Nacional de Colombia,
1988; Hermes Tovar. Que nos tengan en cuenta. Op. Cit.

2 Véase Ann Twinam. Mineros, comerciantes y labradores. Op. Cit. p. 158. Beatriz Patifio
Millan. “La provincia en el siglo XVIII”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador). Historia de
Antioquia. Op. Cit., p. 74. Hermes Tovar. Que nos tengan en cuenta. Op. Cit., p. 120. Juan Carlos
Jurado. Vagos, pobres y mendigos. Contribuciones a la historia social colombiana, 1750-1850.
Medellin, La Carreta, 2004, p. 37.
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en ciudades y villas, aunque debe presumirse que existian formas de autorregulacion y
solidaridad colectivas entre quienes se internaban en selvas y bosques, asi como intentos de
sujecion por parte de las elites que controlaban las redes comerciales y la propiedad de
algunos predios. De hecho, la frontera era un recurso para escapar de la accion de la justicia
y evitar abusos de la autoridad.” En consecuencia, es presumible que se hayan forjando
valores, codigos de conducta y formas de solidaridad que lentamente contribuyeron a una
mayor erosion de principios que daban alguna solidez a la ya debilitada sociedad jerarquica

colonial.

Asi pues, durante la segunda mitad del siglo XVIII, la sociedad antioquefia venia
creciendo demograficamente, mezclandose racialmente y dispersandose por el territorio. La
atomizacion demografica era notoria y resaltaban unos pocos centros urbanos como la
ciudad de Santafé de Antioquia (occidente), la villa de Medellin (centro) y la ciudad de
Rionegro (oriente). En la primera residian las autoridades civiles y religiosas, mientras que
en las siguientes se conformaron elites locales que paulatinamente adquirieron poder
econdmico por medio del comercio y la mineria. Céaceres, Zaragoza y Nechi (Norte),
aunque fueron colonizadas tempranamente, eran de dificil control fiscal, judicial y
religioso; de hecho, tenian mayores conexiones sociales y comerciales con Mompds y

Cartagena. Los demads espacios estaban escasamente habitados o “desiertos”.

Una parte significativa de la poblacién se fue asentando en estos lugares, en las
margenes del control fiscal, judicial y religioso. Una capa importante de trabajadores libres,
asociados con la extraccion de oro, el comercio al menudeo y la produccidn agropecuaria,
presentaban rasgos que la hacian dificil de sujetar en el marco de normas pensadas para una
sociedad jerarquizada. Por su movilidad geografica, los habitos productivos, los vinculos
familiares informales y las practicas sociales representaron un desafio para autoridades
coloniales, las cuales buscaron ponerlos bajo control institucional, es decir, intentaron
ubicarlos, contarlos, imponerles impuestos, formalizar relaciones familiares y perseguirlos

por “vagancia” y consumo habitual de bebidas alcoholica.

3 Sobre la posibilidad de huir de los jueces en Antioquia, véase: Beatriz Patifio Millan.
Criminalidad y ley penal. Op. Cit., p. 86. Margarita Garrido. Reclamos y representaciones.
Variaciones sobre la politica en el Nuevo Reino de Granada, 1770-1815. Bogota, Banco de la
Reptblica, 1993, p. 135. Juan Carlos Jurado Jurado. Vagos, pobres y mendigos. Op. Cit.
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2. Los poderes locales
Varios autores coinciden al plantear que el Estado espafiol en América no era una
estructura de poder centralizada y unificada, y que la puesta en practica de las decisiones
oficiales implicaba la combinacion de la voluntad de la Corona, de las acciones de
ministros y de los “factores de poder de las colonias™: los funcionarios y poderosas elites
locales. Estas elites eran relativamente autonomas del gobierno metropolitano, capaces de
poner en practica, neutralizar, contradecir o impugnar su autoridad, caracteristica frecuente

en varios paises de América Latina. ™*

2.1 La “autonomia” de los cabildos y la inclinacion a “aniquilar” la autoridad

Al igual que en otras colonias, las elites locales en Nueva Granada concentraron
poder, riqueza y honores, se vincularon via matrimonial o econdmica con algunos
funcionarios metropolitanos y lograron un reforzamiento reciproco de los intereses propios
y los de la Corona cuando no contradecian los primeros. Como plantea McFarlane, no habia
una sola “clase” que gobernara, consciente de compartir intereses y capaz de una accion
conjunta, pero si habia “redes familiares locales” que buscaban cargos e influencia en sus
respectivas ciudades para proteger e incrementar su patrimonio.” Como ha expuesto
Colmenares, una permanente presion local “relativizaba” las reglas del Rey y de sus
consejos y los funcionarios se desempefiaban en un contexto social que incidia en sus
actuaciones, de tal modo que habia “un equilibrio perpetuamente inestable” entre las

. . . . . ’ 6
exigencias de la Corona y la influencia informal de “oligarquias™ locales.’

™ Jorge Gelman. “La lucha por el control del Estado”. Op. Cit. p. 252. Véase, también,
Horst Piestchmann. “Actores locales y poder central”. Op. Cit.

7 Anthony McFarlane. Colombia antes de la Independencia. Op.cit., p. 365. Estas redes
familiares se diferenciaban, por ejemplo, en relacion con el origen de su nobleza, con el grado de
apertura de su circulo familiar o con su actividad econémica, pero coincidian en el control de cargos
politicos importantes de Bogota, Cali, Santa Marta o Cartagena. Véase, por ejemplo, German
Colmenares. Sociedad y economia en el Valle del Cauca. Cali: Terratenientes, mineros y
comerciantes, siglo XVIII Tomo 1. Bogoté, Biblioteca Banco Popular, 1983. Especialmente el
capitulo VIII. Anthony McFarlane. Colombia antes de la Independencia. Op. Cit., especialmente las
pp. 356-364, que describe a la elite de Santafe de Bogota. Steiner A. Saether. Identidades e
independencias en Santa Marta y Riohacha, 1750-1850. Bogota, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, 2005. Especialmente el capitulo II.

76 Véase: German Colmenares. “Factores de la vida politica colonial: el Nuevo Reino de
Granada en el siglo XVIII (1713-1740)”. En: Nueva Historia de Colombia. Tomo 1. Bogota,
Planeta, 1989, pp. 195-196.
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La gobernacion de Antioquia no era ajena a esta situacion. Las elites locales en
Antioquia eran grupos relativamente restringidos, arraigados localmente y vinculados por
lazos familiares.”” El gobierno en la ciudad de Antioquia, capital de la gobernacion, era
controlado por la red familiar de los Martinez, Ferreiro-Buelta y Lorenzana, dedicada a la
mineria, el comercio y las haciendas; concentr6 el poder politico, al menos durante cuatro
generaciones.”® En Rionegro, el grupo menos arraigado, pero no por ello menos influyente
localmente, lo integraba el comerciante Francisco Javier Montoya y Gonzélez, y su hijo el
doctor Jos¢ Maria. La elite de la villa de Medellin, conformada entre otros por los
Santamaria, Uribe Mondragon, Barrientos, Restrepo Granda y Faciolince, eran menos
homogéneos, de tradicion mas reciente y sus integrantes también ocuparon los principales
cargos en el cabildo;” miembros de esta elite, dedicada a la mineria, a empresas
colonizadoras, construccion de caminos y haciendas agropecuarias, se abrieron
relativamente a personas que nacieron en parroquias menores y de origen humilde, las
cuales ascendieron socialmente y alcanzaron influencia politica en la provincia y en el

pais.®

En los cabildos, como en otros lugares de América Latina, se sintetizaba el poder

local.®! Por ejemplo, los mas importantes cargos de los cabildos de la ciudad de Antioquia y

77 Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jesus Maria Alvarez Gaviria. “El parentesco y la
formacion de las elites en la Provincia de Antioquia”. Estudios Sociales No. 3. Medellin, Faes,
septiembre de 1988, p. 51 y pp. 66- 67.

8 Sobre los integrantes de este grupo, véase: Beatriz Patifio. Criminalidad, ley penal y
estructura social. Op. Cit. pp. 156-159

” Véase: William Jaramillo. (Director de investigacion). Nobles, blancos y mestizos en la
villa de Nuestra Seiiora de la Candelaria de la villa de Medellin. Probanzas de nobleza, familia y
mestizaje del cabildo 1674-1812. Bogota, Instituto Colombiano de Cultura Hispénica, 1998.

%0 yéase: Roger Brew. El desarrollo econémico de Antioquia desde la Independencia hasta
1920. Segunda edicion. Medellin, Universidad de Antioquia, 2000. p. 2 y pp. 57-58.

81 JM. Ots Capdequi. El estado espaiiol en las Indias. Op. Cit. pp. 61-63. En Nueva
Granada, los cabildos confluian criollos acomodados y espafioles ricos, representantes de la “nueva”
y la “vieja riqueza”, intereses particulares y colectivos; las demandas que planteaban eran
generalmente atendidas por autoridades superiores. John Leddy Phelan. El pueblo y el Rey. Op. Cit.,
105. Por el desempeiio de un cargo no habia una recompensa econémica inmediata, pero la posicion
podia usarse para beneficio personal; ademads, su poder podia extenderse por fuera del asentamiento
urbano de tal modo que contribuia a formar redes de clientela en areas rurales. Anthony McFarlane.
Colombia antes de la Independencia. Op. Cit. p. 366. Véase, también, Amado Antonio Guerrero
Baron. “El poder politico local y la conformacion de las elites regionales en la sociedad colonial: el
caso de las gobernacion de Giron en los siglos XVII y XVII”. Historia y Sociedad No. 3. Medellin,
Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, diciembre de 1996, pp. 61- 62
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de la villa de Medellin eran ocupados por aquellos comerciantes y mineros. Por la
significacion social y politica, las elites buscaron el nombramiento como regidor, alcalde
ordinario, procurador general, procurador de menores; ocuparon cargos medios como el de
alcaldes primero y segundo; y evitaban los de menor prestigio como el alcalde juez

pedaneo, argumentando enfermedades o impedimentos legales. **

El intento central por neutralizar la influencia de criollos en los cabildos fue
negativo; segun se ha establecido, en Medellin, por ejemplo, hasta 1876 hubo una mayoria
de espanoles, pero desde entonces, los criollos adquirieron preponderancia hasta
desequilibrar la balanza de poder en su favor y funcionar con gran autonomia respecto de
las autoridades del reino. Los cabildos frecuentemente daban muestras de autonomia con
respecto de la autoridad que representaban y se inclinaban a la defensa de los intereses de
sus integrantes y de los colectivos ocasionalmente. Por ejemplo, se ha establecido que,
entre 1763 y 1810, la mayoria de criollos en el cabildo de Medellin ponian en entredicho la
autoridad de la Corona: actuaban con cierta autonomia en la fijacion de precios en beneficio
de los mineros, tenian pleitos con el gobernador por impuestos y, en ocasiones, se
opusieron a la aplicacion de cédulas reales y disposiciones de la Audiencia de Santafé de

Bogota.*

2 El cabildo lo integraban el alcalde ordinario de primer voto, quien lo presidia,
administraba justicia en primera instancia, hacia cumplir bandos de gobierno, llenaba el padron de
habitantes y cuidaba el abastecimiento local; en ocasiones era apoyado o sustituido por el alcalde de
segundo voto. El alférez real tenia voz y voto, y custodiaba y portaba el estandarte de la ciudad en
actos importantes. El alguacil mayor se ocupaba del orden mediante arrestos, rondas nocturnas y
persecucion de juegos y practicas prohibidas. El depositario general cuidaba los bienes
administrados por el cabildo. El procurador general, con voz pero sin voto en el cabildo, presentaba
informe anual sobre asuntos de los que debia ocuparse el cabildo y defendia a los pobres. Los
alcaldes de la santa hermandad aprehendian criminales en areas rurales. El mayordomo de propios
se encargaba de rentas del cabildo. El procurador de menores representaba a esclavos y menores de
edad en causas judiciales. Los alcaldes pedaneos se encargaban de asuntos civiles y criminales en
sitios de libres. Véase: Beatriz Patifio Millan. “Comercio y elite en el Medellin colonial. El caso de
Vicente Restrepo Pelaez”. En: Rodrigo Garcia Estrada (compilador). Elites, empresarios y
fundadores. Los casos de Antioquia y sur de Bolivar (Colombia), y el Tucuman colonial
(Argentina). Medellin, Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Antioquia -
Colciencias, 2003, pp. 54-56. Claudia Vasquez Vargas. Estructura de la administracion municipal.
Medellin siglos XIX y XX. Medellin, Secretaria de Educacion y Cultura de Medellin, 1997, p. 18.

% Véase: Ann Twinam. Mineros, comerciantes y labradores” Op. Cit. pp. 210-212. Véase,
también, Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Raices del poder regional. Op. Cit. pp. 38-39 y
pp. 175-176. Beatriz Patifio. “Comercio y elite en el Medellin colonial.”. Op. Cit., pp. 58-59.
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Patifio y Campuzano, respectivamente, mostraron que algunos de los once
gobernadores que ejercieron entre 1750 y 1810,** constataron que la autoridad real no era
acatada cabalmente y denunciaron el resquebrajamiento de normas de protocolo, la
ausencia del trato ceremonioso y cortesano debido a autoridades superiores y la inclinacion
a “aniquilar” la autoridad del gobierno; también denunciaron que algunos comisionados
para juicios de residencia, administradores de rentas estancadas —tabaco y aguardiente—,
oficiales reales y vicarios eclesiasticos, descuidaban sus funciones, desfalcaban las cuentas
y se interesaban mas por sus actividades particulares; los gobernadores declararon que los
comerciantes no pagaban los quintos reales y no eran objeto de castigo por parte de la
justicia real; asimismo, la situacion de la administracion de justicia era precaria. Algunas de
las reformas introducidas por Francisco Silvestre y Juan Antonio Mon y Velarde, quien
llegd a la gobernacion procedente de Nueva Espana, apuntaron a la solucion de estos

problemas.™

Asi pues, en la gobernacion de Antioquia, los mandatos de la autoridad
metropolitana pasaban por el “filtro” de funcionarios y de elites locales poderosas,
apuntaladas en los cabildos, donde podian neutralizarlos frecuentemente. Algunos
gobernadores denunciaron desacato, desinterés e irrespeto a las ordenes superiores, asi
como el precario funcionamiento de la justicia. Los cabildos de Antioquia, Rionegro y
Medellin tenian entre sus integrantes a los mas importantes mineros y comerciantes, la

mayor parte criollos que, en algunas oportunidades, anteponian sus propios intereses a los

¥ Véase: Beatriz Patifio Millan. Criminalidad, ley penal y estructura social en la Provincia
de Antioquia, 1750-1820. Op. Cit. pp. 173-175. Rodrigo Campuzano Cuartas. “Oficio y perfil del
Gobernador de Antioquia durante el reinado de Carlos III”. En: Amado A. Guerrero (compilador).
Cultura politica, movimientos sociales y violencia en la Historia de Colombia. VIII Congreso
Nacional de Historia de Colombia. Bucaramanga, UIS, 1993, pp. 62- 63.
%5 Francisco Silvestre (1775-1776 y 1782 y 1785) y Juan Antonio Mon y Velarde, director de obras
en Nueva Espafia y Oidor de la Real Audiencia de Guadalajara, visitador y también gobernador de
Antioquia (1785-1788). Véase: Rodrigo Campuzano. “Oficio y perfil del Gobernador de
Antioquia”. Op. Cit., pp. 68 y p.72. Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Raices del poder
regional”. Op. Cit. pp.38-39. Beatriz Patifo. Criminalidad, ley penal y estructura social. Op. Cit.
pp. 173. Al plan de reformas de Mon y Velarde, se han atribuido las bases para “el progreso”
posterior de la gobernacion, fundadas, entre otras acciones, en la estimulacion de la produccion
minera, la construcciéon de caminos, el desarrollo de la produccidén agropecuaria, la creacion de
pueblos y la concesion de tierras a personas pobres. Emilio Robledo. Bosquejo biogrdfico del serior
Oidor Juan Antonio Mon y Velarde Visitador de Antioquia. Op. Cit.
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de la Corona, lo que podia explicar la idea frecuente de los funcionarios a cargo de la

Gobernacion de que en Antioquia se impugnaba con los hechos la autoridad real.
2.2 Practicas politicas e influencia de los vecinos en el gobierno local

El fortalecimiento de la autoridad real en estas zonas fue limitado también por la
denominada “constitucion tradicional de la sociedad”, entendida por Carlos Garriga como
antiguas “condiciones politicas y juridicas” que perduraron en la edad moderna” y que
cuestionaron las pretensiones hegemonicas del “estado”. Segun esta tradicion, al Principe le
correspondia administrar “justicia entre intereses diversos y encontrados, otorgar a cada
cual lo suyo, segun lo establecido, es decir, restablecer los equilibrios sociales”.*® El
pactismo permiti6 estabilidad politica y un grado de injerencia de los vecinos en asuntos
politicos locales. Frente a la tentativa absolutista, los vecinos tenian un repertorio de
practicas para contener o negociar con el fin de restablecer aquellos equilibrios, incluso a
veces apelando a la insubordinacion campesina, frecuente en Nueva Espafia o Pert, pero
rara en Nueva Granada dado el declive de la poblacion indigena, la mas afectada por el
tributo espanol y el incremento de la poblacion mestiza, no sujeta a pesadas cargas

. . 8
tributarias.®’

La historiografia ha estudiado tradiciones politicas locales que, en Nueva Granada,
desde la segunda mitad del siglo XVIII, enfrentaron tentativas del gobierno central Borbon.
Se han documentado, en pueblos de blancos, mestizos e indios hispanizados, practicas de
resistencia y negociacion politica, ideas sobre lo publico, valores y percepciones sobre lo
justo y lo injusto, asi como nociones de autoridad que definieron una “cultura politica
popular” influyente en el gobierno local no sélo durante el gobierno colonial sino también

durante la Independencia.®®

% Carlos Garriga. “Orden juridico y poder politico en el Antiguo Régimen”. Istor. Revista
de Historia Internacional No. 16. México, Cide, primavera de 2004, pp. 24- 25.

¥7 Anthony McFarlane. “Desordenes civiles y protestas populares”. Op. Cit. p. 42.

% Véase, respectivamente: Anthony McFarlane. “Desordenes civiles y protestas populares”.
Op. Cit. p. 25 y pp. 42- 43. Margarita Garrido. Reclamos y representaciones. Op. Cit. Sobre la
“tradicion politica vernacula” que debieron encarar quienes representaron el Estado durante el siglo
XIX, véase: Marco Palacios. “El Estado liberal colombiano y la crisis de la civilizacion del siglo
XIX”. En: Marco Palacios. La clase mas ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia. Bogota,
Norma, 2002. pp. 100-104. En esta linea de reflexion, recientemente se vienen reconociendo
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En Nueva Granada, el “encuentro” entre la pretension absolutista borbdnica y las
acciones politicas populares dio origen a lo que se denomind una “colision constitucional”,
es decir, el choque entre la centralizacion imperial y la descentralizacion colonial,® el cual,
en algunos casos, no se canalizé por intermedio de cabildos y motivd la alteracion del orden
local. El de mayor magnitud, extension y duracion fue el Movimiento de los Comuneros
(marzo de 1781-febrero de 1782), motivado por impuestos a la siembra y venta de tabaco,
al aguardiente y a productos de consumo cotidiano, aunque también se expresd la
animosidad criolla por la “intromisién del gobierno central en el local”.”® La rebelion
involucrd, por lo menos, 20.000 personas, se extendié del oriente al centro y genero
escaramuzas en el occidente de Nueva Granada. También participaron criollos de diferentes
sectores sociales, quienes plantearon reivindicaciones que iban mas alla de asuntos fiscales:
el movimiento cuestiono a las autoridades espaiiolas, reivindico el autogobierno criollo bajo
la potestad del Rey y debatio las reformas fiscales, pero no logréd sus objetivos; sus
principales lideres populares fueron enjuiciados y condenados a muerte.”’ Segin Phelan,
después de esta “colision constitucional” entre la tendencia centralizadora y la fuerza

descentralizadora local, sali¢ fortalecido el poder real.”

Patifio ha mostrado que en Antioquia el movimiento fue menos intenso y disperso:
se localizo en la jurisdiccion de la ciudad de Antioquia, donde participaron cerca de 800
vecinos pobres, mestizos y mulatos, quienes protestaron sin éxito contra el estanco y la
prohibicion de la siembra de tabaco; y en el oriente, donde cerca de 200 vecinos libres del

partido de Guarne protestaron contra la matricula de mazamorreros, el régimen de pulperias

reivindicaciones, valores y practicas politicas por medio de las cuales grupos subordinados
reprodujeron y actualizaron antiguas tradiciones locales para reaccionar frente a las autoridades
republicanas. Véase, por ejemplo, James E. Sanders. Contentious Republicans. Popular Politics,
Race, and Class in Nineteenth Century Colombia. Duke University Press, 2004. Jairo Gutiérrez
Ramos. Los indios de Pasto contra la Republica, 1809-1824. Bogota, Icanh, 2007. Alonso Valencia
Llano. Dentro de la ley. Fuera de la ley. Resistencias sociales y politicas en el valle del rio Cauca.
1830-1855. Cali, Universidad del Valle- Region, 2008. Jorge Conde Calderon. Buscando la nacion.
Op. Cit. Francisco Gutiérrez Sanin. Curso y discurso del movimiento plebeyo, 1849-1854. Bogota,
El Ancora Editores, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Colombia, 1995

% John Leddy Phelan. EI pueblo y el Rey.Op. cit. pp. 14-15.

% Anthony McFarlane. Colombia antes de la Independencia. Op.cit., p. 397.

' Véase: Mario Aguilera Pefia. La rebelion de los comuneros. Bogota. Editorial
Panamericana, 1998.

%2 John Leddy Phelan. EI pueblo y el rey. Op. Cit., pp. 14-15.
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(tiendas rematadas por la Real Hacienda), el aumento del precio del tabaco y del
aguardiente, las facultades otorgadas a guardas de rentas reales y por el maltrato de los
jueces forasteros. El virrey Manuel Antonio Florez suspendi6 el régimen de control a las
pulperias pero, pese al rechazo que provocaba y a la dificultad para recaudarlo, no cedio en
el impuesto a los mazamorreros, que aportaban dos terceras partes del oro que se extraia de

la region.”

Desordenes civiles de menor intensidad también eran frecuentes en Nueva Granada,
tenian motivos diversos pero casi siempre giraban en torno a los integrantes del aparato
administrativo del Estado colonial. Segiin McFarlane, se desataron para impedir que
personas impopulares ocuparan cargos publicos, para presionar que la accion de jueces se
inscribiera dentro de las costumbres locales, para evitar que funcionarios se favorecieran a
costa del trabajo de las poblaciones y para oponerse cuando la recoleccion de impuestos
contravenia convenciones y acuerdos establecidos.”* En Antioquia, se presentaron
tentativas de levantamiento contra autoridades locales y propietarios desde mediados del
siglo XVIII, asi como formas de oposicion cotidiana que cristalizaron en “rochelas” o
pequeios pueblos de “cimarrones”, sobre todo en las zonas de vertiente al rio Cauca y
Magdalena, tales como el bajo Cauca-Nechi (nordeste).” Los conflictos més frecuentes los
desencadenaron el maltrato de funcionarios, los abusos de autoridad y los impuestos en
forma de dinero o trabajo para sostenimiento de edificios o caminos publicos, y fueron mas

intensos cuando los protagonistas eran funcionarios impopulares que despertaban una

% Beatriz Patifio. “La provincia en el siglo XVIII”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador).
Op. Cit. p. 78 y p. 85; véase, también, Documentos para la historia de la Insurreccion Comunera
en la provincia de Antioquia 1765-1785. Medellin, Universidad de Antioquia, 1982.

** Anthony McFarlane. “Desérdenes civiles y protestas populares”. Op. Cit. p. 37, pp. 45-
46, pp. 63-64.

» Véase, respectivamente: Jaime Jaramillo Uribe. “Esclavos y sefiores en la sociedad
colombiana del siglo XVIIL.” En: Ensayos de historia social. Tomo 1. Op. Cit., pp. 65-66. Maria
Teresa Arcila y Lucella Gémez. “Una sociedad de frontera. El bajo Cauca Nechi a fines del periodo
colonial”. En: Clara Inés Garcia (compiladora). Fronteras, Territorio y metdforas. Medellin,
Hombre Nuevo Editores - Iner, 2003, pp. 278-285.
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“resistencia colectiva fuerte, organizada y, en ocasiones, violenta”, como en Zaragoza y

Remedios entre 1792 y 1794.%°

Asi pues, vecinos y pobladores en algunas zonas de Antioquia tenian recursos
formales e informales que les permitieron denunciar abusos y maltratos, rechazar el pago de
impuestos no acordados y contener la intromisién de un poder ajeno mas alla de acuerdos
implicitos y operantes. Mediante diversas practicas incidieron en el orden social e
influyeron sobre decisiones de autoridades politicas locales. Ahora bien, aunque tales
practicas constituian formas cotidianas de oposicion y permitieron nutrir un repertorio para
la accién politica, en Antioquia, no dieron lugar a la organizacién y movilizacion politica

auténoma.

3. La “llama” revolucionaria, la fragmentacion del poder politico colonial y el
localismo

Los estudios sobre la gobernacion de Antioquia muestran un area algo marginal

donde coincidian una relativa fragmentacién geografica, diversidad étnica, insularidad

social, elites arraigadas y practicas politicas locales que desafiaban, a menudo, las

tentativas centralizadoras de las autoridades de la Corona. Estos rasgos dieron lugar a un

fuerte localismo, comin también en otros lugares de Nueva Granada, que se expresod

abiertamente durante la crisis que se desatd en la peninsula Ibérica a partir de 1808 y en el

movimiento juntista que desembocd en la emancipacion de las colonias espafiolas en

R 9
América.”’

Se ha planteado que las revoluciones de Independencia de las colonias espafiolas en
América, deben entenderse a la luz de los sucesos en Europa, de la peninsula Ibérica y de

las distintas provincias americanas. El cambio social, econdmico y politico del mundo

% Sobre Zaragoza, véase: Anthony McFarlane. “Desordenes civiles y protestas populares”.
Pp. 42-43. Sobre Remedios, véase. Margarita Garrido. Reclamos y representaciones. Op. Cit., p.
129 y pp. 135-136.

7 Con motivo del bicentenario de la Independencia, se ha publicado un ntmero
significativo de obras que vuelven sobre el tema con preguntas y enfoques renovados. Sin embargo,
esta tesis no alude a ellas pues se publicaron en momentos de la preparacion final de este trabajo.
Véase, por ejemplo, Marco Palacios. (Coordinador). Las independencias hispanoamericanas.
Interpretaciones 200 arios después. Bogota, Norma, 2009.Cabe notar que sobre la provincia de
Antioquia no se ha publicado un trabajo que revise o cuestione los aspectos centrales de este
proceso expuestos acé.
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occidental derivado principalmente de la revolucién industrial y de la Revolucion francesa
implic6 una lucha por mercados y un reordenamiento geopolitico prolongado. De ésta
ultima revolucion, por ejemplo, surgié el Imperio napolednico, cuyo lider y principios
tuvieron una proyeccion continental que indudablemente afect6 el ya dificil equilibrio
politico europeo sostenido en medio de guerras y bloqueos comerciales. La invasion de las
tropas de Napoleon sobre la peninsula ibérica y la crisis en la sucesion del trono en Espaiia
aprovechada por el emperador, propiciaron un movimiento de juntas en América que
culminé con la declaracion de independencia absoluta. *®

No existe relacion causal directa entre la Revolucion francesa y las revoluciones
hispanoamericanas, cada una tuvo ldégicas particulares y el lenguaje politico contenia
palabras similares pero sus significados fueron distintos en cada uno de los lados del
Atlantico.”” La Revolucion francesa, por ejemplo, aport6 principios, valores e instituciones
que fueron motivo de debate politico en el ambito que gravitaba bajo la influencia de
Europa, pero en la América existia una fuerte prevencion contra su cardcter jacobino y
anticlerical. Sin embargo, el “eco” de la primera se escuchd en las segundas, por la
influencia que ejercié en algunos criollos el discurso ilustrado y la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano," asi como por la actividad “consciente” de algunos
franceses de difundir el mensaje de la revolucion e intentar “trasplantar sus instituciones” a
los Estados emergentes a partir de las revoluciones de independencia.''

A diferencia de lo sucedido en Francia, el colapso del gobierno metropolitano en
América Latina no implico que los sectores dominantes perdieran el poder. German Carrera

Damas plantea que se rompio el nexo colonial pero las elites criollas que hicieron parte del

% Véase: Manuel Chust. “Un bienio trascendental: 1808-1810”. En: Manuel Chust
(coordinador). 1808. La eclosion juntera en el mundo hispanico. México, Fondo de Cultura
Econémica Econdémica — El Colegio de México, 2007.

* Frangois-Xavier Guerra. Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas. Tercera edicion. México, Fondo de Cultura Econdémica — Editorial Mapfre, 2000, pp.
19-20 y pp. 28-29.

199 y¢ase: Javier Ocampo Lopez. “El proceso politico, militar y social de la Independencia”.
En: Jaime Jaramillo Uribe (Editor cientifico). Nueva Historia de Colombia. Tomo 2. Bogota,
Planeta, 1987. pp. 11-12. La influencia de la ilustracion espafiola en América ha sido destacada,
entre otros, por Jame Jaramillo Uribe y explorada por Renan Silva. Los ilustrados de Nueva
Granada, 1760-1808. Genealogia de una comunidad de interpretacion. Medellin, Banco de la
Republica - Eafit, 2002.

""" George Rudé. La Revolucion francesa. Buenos Aires, Ediciones B. Argentina, 2004.
Especialmente el capitulo titulado La revolucion y el mundo. p. 300.
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poder colonial preservaron sus lugares y los usaron para restablecer el control social;'®* sin
embargo, no debe desconocerse las discontinuidades y los cambios culturales y politicos
derivados de la Independencia.'” La Revolucion, emprendida con cierta simultaneidad en
los virreinatos de América, interrumpié el propodsito borbonico de centralizacion y
concentracion politica en las colonias. El movimiento de juntas, con distinto grado de
determinacion, marco el distanciamiento con respecto de las autoridades metropolitanas.
Mientras algunas fueron fieles al Rey, a la Junta Central y al Consejo de Regencia, otras
plantearon que la soberania volvia al pueblo y reclamaron autonomia para formar el
gobierno mientras se restableciera el imperio del Rey espafiol; inspiradas en el mismo
principio politico de retorno de la soberania al pueblo, otras juntas fueron mas alla y

posteriormente proclamaron la independencia de Espafia.'®

La revoluciéon de Independencia en Nueva Granada despertd, de manera temprana,
debates historiograficos acerca de la magnitud del cambio social y politico provocado por
dicho movimiento. Para algunos historiadores, como Jos¢ Manuel Restrepo, con dicha
revolucion se produjeron cambios sociales y politicos significativos.'®” Para otra tradicién
historiografica, el movimiento emancipador no habria implicado una ruptura definitiva con
el pasado pues las principales instituciones sociales y econdmicas coloniales persistirian
por lo menos hasta mediados del siglo XIX, cuando las reformas liberales habrian puesto
fin a dicha influencia; en las lecturas mas ortodoxas, la revolucioén habria sido “clasista”,
“antidemocratica” y habria permitido apenas la sustitucion formal del gobierno colonial por
el de las “oligarquias criollas™.'” Para otros historiadores, la revolucién habria sido el

punto culminante de un proceso de civilizacidbn que permitidé que las elites criollas

192 German Carrera Damas. “Del Estado colonial al estado independiente nacional”. En:
Josefina Z. Vasquez (Directora del Volumen). Historia General de América, Volumen VI. Madrid,
Ediciones UNESCO — Editorial Trotta, 2000, p. 36.

1% Frangois-Xavier Guerra. Modernidad e independencias. Op. Cit. p. 13.

1% Jaime O. Rodriguez. La Independencia de la América Espaiiola. México, Fondo de
Cultura Econémica — El Colegio de México, 1998, especialmente el capitulo IV.

19 José Manuel Restrepo. Historia de la revolucion de Colombia. Op. Cit. p. 15.

1% 1 a “lectura liberal” de la revolucion puede verse en: Jos¢ Maria Samper. Apuntamientos
para la historia politica de la Nueva Granada. Desde 1810 hasta la administracion del 7 de marzo.
Bogota. Imprenta El neogranadino, 1853. José Maria Samper. Ensayos sobre las revoluciones
politicas. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1969. Esta lectura es retomada, entre otros,
por Indalecio Liévano Aguirre. Los grandes conflictos sociales y economicos de nuestra historia.
Tercera edicion. Bogota, Tercer Mundo Editores, 1968.
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ilustradas alcanzaran una “mayoria de edad” suficiente para liderar un gobierno autonomo
con respecto de la Corona; esta tradicion, al tiempo que rescataba la “herencia colonial” y
con ella el papel de la Iglesia y la Corona, cuestionaba fuertemente la lectura “liberal” pues

falseaba el pasado con propésitos politicos.'”’

Con aproximaciones mas recientes se ha puesto en evidencia la complejidad de este
transito que implico, por ejemplo, ciertas continuidades pero también la instauracion de
nuevas instituciones, el fortalecimiento de actores politicos, el forjamiento de identidades
de tipo nacional y la conformacion de nuevas redes sociales y formas asociativas que
habrian contribuido a evitar la insubordinacion social en la época republicana. El estudio de
los cabildos locales muestra a los actores de mayor protagonismo durante la Independencia,
a los que se les ha reconocido un papel ambiguo: como gestores del movimiento
independentista y como amplificadores del discurso localista que postergd la conformacion
de una fuerza militar capaz de derrotar a las huestes espafiolas.'® Estos cabildos actuaron a
partir de redes electorales cuya consistencia la daban vinculos familiares, experiencias
estudiantiles y negocios comunes, sobre todo entre abogados, con nexos que sirvieron de

plataforma para dar simultaneidad y cohesién al movimiento emprendido desde 1810.'%

Estos vinculos, sin embargo, no fueron tan fuertes como para contener la
fragmentacion politica derivada del localismo que irrumpié en 1810. Las elites que
controlaban juntas provinciales iniciaron por separado el camino de la independencia
absoluta: por ejemplo, Cartagena en noviembre de 1811, Cundinamarca el 16 de julio,
Antioquia el 11 de agosto y Tunja el 10 de diciembre de 1813. Seglin Restrepo, irrumpio el
“provincialismo”, es decir, el federalismo, la rivalidad entre provincias y entre ciudades
subalternas con sus capitales, razon por la cual no se pudo constituir un “centro de accion”

politico para establecer el “centralismo en guerra, en hacienda y en otros ramos

107 .. . e e . . . 1.
Para una reivindicacion inicial del pasado colonial, de la Corona y de la Iglesia catolica,

véase: José Manuel Groot. Historia eclesiastica y civil de Nueva Granada. Bogota, Biblioteca de
Autores Colombianos, 1953.

1% yéase: Javier Ocampo. “El proceso politico, militar y social de la Independencia”. Op.
Cit.

1% Sobre redes electorales, véase: Margarita Garrido. Reclamos y representaciones. Op.
Cit, pp. 94-95, y p. 98. Sobre los abogados, véase: Victor Uribe. Honorable Lives. Lawyers,
Family, and Politics in Colombia, 1780-1850. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2000, p.
45 y p. 60.
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importantes” para librar la guerra contra Espafia.''’ Los intentos de la provincia de
Cundinamarca por adoptar un modelo centralista fueron rechazados y confrontados
militarmente. La experiencia federal entre 1812 y 1815, denominada Provincias Unidas de
la Nueva Granada (Antioquia, Cartagena, Neiva, Pamplona y Tunja), tampoco logro
consolidar un poder central que las unificara efectivamente contra la reconquista. A esta
época se la ha denominado “Patria boba”, pero con el fin de criticar dicha expresion y de
resaltar la rica y novedosa experiencia constitucionalista en estos afios, también se la

- A giaa 111
reconoce como “primera republica”.

Para algunos autores, estos factores incidieron durante la Independencia y se
proyectaron en la larga duracion como “fuerzas centrifugas” tendientes a una
“regionalizacion del poder”, fendmeno recurrente en América Latina, donde se expresod

. e g . . . 112 . .
mediante reivindicaciones de tipo federalista. ~ Aunque hay estudios que le atribuyen un
caracter exotico a estas reivindicaciones en Nueva Granada y las consideran imitaciones de

. . . 113 ., .
la experiencia norteamericana, ~“como expuse, hay también analisis que ahondan en las
raices coloniales de este fenomeno y en su proyeccion a lo largo del interregno

revolucionario.''* Marco Palacios ha planteado que la sociedad y la economia coloniales

"% José Manuel Restrepo. Historia de la revolucion de Colombia. Tomo 1. Op. cit. pp. 339-

340.

"' Véase: Anthony McFarlane. “La construccién del orden politico: la ‘Primera Republica’
en la Nueva Granada, 1810-1815”. Historia y Sociedad No. 8. Medellin, Universidad Nacional de
Colombia, marzo de 2002.

"2 Sobre tendencias “autonémicas” coloniales, que posiblemente alimentaron los
federalismos de la primera mitad del siglo XIX, véase: José Carlos Chiaramonte. “Modificaciones
del pacto imperial”. En: Annino Antonio y Francoise Xavier-Guerra. Inventando la nacion. Op. Cit.
pp. 87-98. Véase también: Marcello Carmagnani (coordinador). Federalismos latinoamericanos:
Meéxico, Brasil, Argentina. México, Fondo de Cultura Econémica —El Colegio de México, 1996.

' La idea segun la cual los patriotas criollos “imitaron” a los norteamericanos y tomaron
como modelo” la constitucion federal de Pensilvanya es desarrollada en: Rodrigo Llano Isaza.
Centralismo y federalismo (1810-1816). Bogota, Banco de la Republica — El Ancora Editores,
1999. El argumento de que las diferencias topograficas, demograficas y escasos vinculos
econdmicos sirvieron como base para el desarrollo de un “natural” federalismo, se puede rastrear
en: Robert Louis Guilmore. E! Federalismo en Colombia. Bogota, Universidad Externado de
Colombia,1995. Tomo 1. p. 3-4.

"% Para un andlisis que complejiza el tema y lo inscribe en una duracion més amplia que
comprende la organizacion politico administrativa colonial, véase: German Colmenares. “Castas,
patrones de poblamiento y conflictos sociales en las provincias del Cauca, 1810-1830. Op. Cit. pp.
169-173. Catalina Reyes. “Soberanias, territorios y conflictos en el caribe colombiano durante la
Primera Republica, 1808-1815". Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura No. 30.
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estaban “atomizadas” y el patriciado criollo era “profundamente localista y provinciano”.
Por esta razon, afirma que después de la Independencia, la “preocupacion por la legitimidad
del poder en las provincias granadinas se concentr6 menos en los contenidos sociales,
clasistas y estamentales y mucho mas en el puesto que habria de corresponder a cada
provincia en la nueva ordenacion politico territorial”. El arraigado localismo de las elites
incidi6 posteriormente en su incapacidad para concentrar el poder y proyectarse como clase

dirigente para unir a la nacion a lo largo del siglo XIX”.'"

Se ha reconocido entonces que, mas que romper jerarquias sociales, la revolucion de
Independencia sirvidé para controvertir jerarquias urbanas coloniales, desatar rivalidades
entre villas y ciudades por antiguos fueros y reforzar el localismo. El vigor de los referentes
locales, también presente en otros lugares de América Latina, se debe, en parte, a que las
identidades ligadas a “paises”, ciudades y barrios persistieron después de 1810, auspiciadas
por el relativo aislamiento territorial.''® Es decir, sobrevivieron a la lenta desestructuracion
de los denominados “sustratos de identificacion colectiva colonial” (gremios, estamentos,
identidades territoriales) y al surgimiento de formas de identidad politica moderna que se
fueron difundiendo con la guerra de Independencia (“criollos”, “patriotas”, “soldados
ciudadanos”), con el triunfo del ejército libertador (“colombianos™) y con la instauracion de

un gobierno “nacional” a lo largo de la primera mitad del siglo XIX. "’

Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2003. Armando Martinez Garnica. E/ legado de la
‘Patria Boba’. Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 1998, pp. 9-16.

' Marco Palacios. “La fragmentacion regional de las clases dominantes en Colombia: una
perspectiva historica”. En: La clase mas ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia. Bogota,
Norma, 2002. pp. 21-22 y p. 31

"1® Para una matizacion del fenémeno localista, véase: Francoise-Xavier Guerra. “Las
mutaciones de la identidad en la América hispanica”. En: Antonio Annino y Francoise Xavier-
Guerra. Inventando la nacion. Op. Cit. pp. 185-220..

"7 Para un estudio del “criollismo” y el “patriotismo” como formas de identidad y
movilizacion politica, véase: Hans-Joachim Konig. En el camino hacia la nacion. Nacionalismo en
el proceso de formacion del Estado y de la Nacion de la Nueva Granada, 1750-1856. Bogota,
Banco de la Republica, 1994. Sobre rituales civicos, imagenes y fechas que fueron concibiendo una
“memoria politica” republicana, véase: Georges Lomné. “Las ciudades de la Nueva Granada: teatro
y objeto de los conflictos de la memoria politica”. Anuario Colombiano de Historia Social y de la
Cultura No. 21. Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, 1993. Sobre la guerra y la
construccion de un territorio y una identidad nacional, véase: Clement Thibaud. Republica en
armas. Los ejércitos bolivarianos en la guerra de Independencia en Colombia y Venezuela. Bogota,
Planeta-Ifea, 2003, pp.12-13.
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3.1 La revolucion controlada y desde arriba en Antioquia.

Desde 1811, la Junta de Gobierno de Antioquia eligié gobernadores del circulo
patriota pertenecientes a las elites de Antioquia, Rionegro, Medellin y Marinilla que hacian
presencia en los respectivos cabildos, por lo cual se ha concluido que el transito del
gobierno colonial a la Independencia se dio “casi como un acto de rutina administrativa”.
'8 Estas elites acordaron que mientras el Rey ocupara su lugar, el “pueblo” reasumiria la
soberania y recobraria sus derechos, y convocaron a una asamblea constituyente que se
reuni6 a principios de 1812 y promulgd, el 12 de marzo de 1812, la constitucion
republicana del Estado de Antioquia.'" Pese al acuerdo por un gobierno independiente, se
desencadenaron rivalidades por jerarquias urbanas que se expresaron en los debates de los
congresos constituyentes, como el de 1812, cuando delegados de Antioquia y Medellin se
enfrentaron por la sede politico administrativa del nuevo Estado, y se dividieron por la

posicion que debian llevar al Congreso convocado por la Junta Central de Santafé.'*’

Se ha establecido que algunas familias de notables espafioles permanecieron fieles
al Rey y posteriormente a la causa restauradora, y la mayoria de los “patricios” criollos
defendiod la causa de la Independencia, pero se ha planteado que las divisiones internas en
facciones rivales entre los integrantes de estas familias obedecia a una estrategia para evitar
represalias de los grupos enfrentados.'?! En cualquier caso, los integrantes de tales grupos
financiaron el movimiento, participaron en el gobierno local y aprovecharon Ilas
circunstancias para fortalecer sus actividades comerciales. El movimiento también contd
con el respaldo de integrantes de la Iglesia catdlica residentes en la provincia, quienes
coadyuvaron para que la revolucion no provocara el desbordamiento social. La mitad de los

ocho representantes de una junta provincial constituida en 1810 eran sacerdotes; la

"% Véase: Jaime Sierra Garcia. “La independencia”. Op. Cit., p. 91; Maria Teresa Uribe de

Hincapié y Jests Maria Alvarez. Raices del poder regional. Op. Cit., p. 361.

""" Esta carta politica declaré la soberania popular y la representacion politica; proclamé la
libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad a todos sus “ciudadanos”; establecié derechos y
obligaciones del hombre en sociedad. También cre6 poderes ejecutivo y legislativo plurales y
diferenciados. Véase: Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia.
Tomo I. Cuarta edicion. Bogota, Banco Popular, 1986, pp. 492-494, y p. 531.

2% Este tema es tratado por Fresia Penagos Berrios. “La politica de Medellin de 1808 a
1812: lealtad al Rey y autonomia local”. Monografia para optar al titulo de historiadora.
Universidad Nacional de Colombia, Medellin, 2005.

! Jaime Sierra Garcia. “La independencia”. Op. Cit. p. 92.
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jerarquia apoyd al movimiento patriota y el sacerdote provisor Lucio de Villa reconocio y
legitimo a las autoridades republicanas; la mayor parte del clero se inclind por las fuerzas
patriotas y de los cerca de sesenta curas residentes en la provincia, apenas seis eran
realistas.'??

Después de la restauracion del rey Fernando VII en Espafia en 1814 y de la
suspension de la Constitucion liberal de Cadiz, tropas leales al rey, al mando de Francisco
Warleta, llegaron a la provincia de Antioquia a comienzos de 1816 e iniciaron la
reconquista. A diferencia de lo que ocurri6 en otras provincias de Nueva Granada, en donde
ésta fue a “sangre y fuego” y muchos de los hombres ilustrados que lideraron el
movimiento de emancipacién fueron fusilados, en Antioquia la reaccion fue “neutralizada”
y se salvo la vida de sublevados pertenecientes a las elites locales. Se presentaron
confiscaciones, destierros, reclutamientos y maltratos contra la poblacion, asi como
escaramuzas y combates con heridos y muertos, pero no se produjo resistencia armada
fuerte ni acciones sanguinarias de los espafioles. Los cabildos de Antioquia, Medellin,

Rionegro y Marinilla juraron adhesion al Rey, realizaron donaciones voluntarias a favor de

. P 123
las huestes realistas y frenaron la restauracion violenta.

Los gobernadores impuestos por el ejército real, fueron “neutralizados” por la elite
debido a alianzas matrimoniales o comerciales que les impidieron actuar con radicalidad. El
gobernador Vicente Sanchez de Lima no fue especialmente drastico con quienes lideraron
la sublevacion y los integro al gobierno, como ocurridé con José Manuel Restrepo,
designado asesor para la construccion de caminos; otros sindicados buscaron el indulto o
emigraron a Jamaica a fortalecer relaciones comerciales. Gobernadores criollos (Pantaleon
Arango y Miguel Valbuena, y el espaiiol Carlos Tolra, casado con una antioquefia) tampoco
emprendieron una reaccion violenta, en parte porque tenian relaciones de diversa indole
con las figuras del movimiento. Las alianzas, las retractaciones publicas de los

independentistas, los destierros de algunos connotados lideres y la imposicion de cargas

22 Tulio Ospina citado por Maria Teresa Uribe de Hincapié¢ y Jesus Maria Alvarez. Raices
del poder regional. Op. Cit., p. 406.
' Jaime Sierra Garcia. “La independencia”. Op. Cit., p. 96.
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tributarias a las personas “principales” de la provincia, explican por qué la reconquista no

fue tan sanguinaria ni tan hostil en Antioquia.'**

En 1819, el ejército libertador al comando de Simoén Bolivar, logroé triunfar
militarmente sobre los espafioles y restablecer el gobierno patriota en buena parte de Nueva
Granada. Desde entonces, se fueron adoptando instituciones politicas que prefiguraron el

caracter republicano del Estado que emergio6 de la guerra de Independencia.
3.2 La “debilidad” del aparato estatal que surgio de la Independencia

De la revolucion de Independencia en América Latina emergieron entre 1811 y
1830, por lo menos 15 nuevos Estados que se reclamaron “soberanos” y que fueron
obteniendo reconocimiento diplomatico en el entorno mundial.'"” David Bushnell ha
distinguido el proceso de formacion de naciones en relacion con el caso europeo, ha notado
correspondencias y discrepancias entre unidades politicas coloniales y republicanas, y ha
cuestionado la naturalidad con que algunos historiadores han asumido la conformacién de
los Estados nacion.'*® Contra la idea de que los Estados republicanos surgieron durante las
guerras de independencia, algunos historiadores han identificado evidentes continuidades
entre unidades politico administrativas coloniales que sirvieron de base para la
conformacion de los “nuevos” Estados. Horst Pietschman viene insistiendo en las “fuerzas
de cohesion interna” de estas unidades estatales y ha resaltado la notable continuidad con
las divisiones politico administrativas coloniales inspiradas por el reformismo ilustrado de
los borbones. En este contexto, Colombia (1819-1831), se caracteriza por la carencia de
“mecanismos institucionales” que garantizaran “cohesion interna”, a diferencia de otros

lugares en donde la reforma de las intendencias pudo suministrarlos.'*’

12* Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jesus Maria Alvarez. Raices del poder regional, pp.

369-372. Para una lectura “nueva” de estos hechos, véase: Fernando Botero Herrera. Estado, nacion
y provincia de Antioquia. Guerras civiles e invencion de la region, 1820-1863. Medellin, Hombre
Nuevo Editores, 2003, pp. 24-27.

12 Véase, por ejemplo, Jaime E. Rodriguez. “La organizacion politica de los Estados”. En:
En: Josefina Z. Vasquez (Directora del Volumen). Historia General de América Latina. Volumen
VL. Op. Cit.

120 Véase: David Bushnell. “Unidad politica y conflictos regionales”. En: Josefina Z.
Vasquez (Directora del Volumen). Historia General de América Latina. Ibid. pp. 63-64.

127 yéase: Horst Pietschmann. “Los principios rectores de la organizacion estatal en las
indias”. En: Antonio Annino y Francoise Xavier-Guerra. Inventando la nacion. Op. Cit. pp. 47-84.
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David Bushnell reconoce los factores tenidos en cuenta por Simén Bolivar para
darle vida republicana a una antigua “unidad” politico administrativa colonial (el virreinato
de Nueva Granada) que intentaba reunir a tres instancias claramente diferenciables en
términos sociales, econdomicos y politicos: la capitania de Venezuela, Nueva Granada y la
presidencia de Quito. El analisis del modelo unitario y centralista proclamado formalmente
desde 1821, caracterizado como “exasperante” e “impracticable”, permite al autor explicar
la inviabilidad de la republica de Colombia en un territorio extenso, con pocos vinculos
entre si y con fuerzas centrifugas que lentamente fueron tendiendo a su disolucion, la cual
solo se lograria en 1831.'%

La historiografia posterior ha resaltado la debilidad de tales “mecanismos
institucionales” a lo largo del siglo XIX. Se ha planteado que, desde finales del siglo X VIII,
la notoria “fragilidad” de la administracion virreinal incidié en la desconexion de las
provincias y municipios de tal modo que, “como orden estatal, el Nuevo Reino distaba de
controlar aparatos militares y administrativos en las localidades”.'” Esta situacion se
reproduciria posteriormente, a juzgar por algunos estudios que han notado la precariedad de
los “instrumentos” oficiales para ejercer presencia en ambitos locales, entre ellos,
principalmente los usados para la extraccién de impuestos y el reclutamiento.'*” Se resalta,
en general, los problemas técnicos, politicos y sociales que incidian en el bajo recaudo y en

» 131

una fuerte “tradicion de resistencia a la tributacién™,” asi como en el rechazo al

alistamiento, la desercion cotidiana de los cuerpos armados y la mayor capacidad de

128 Véase: David Bushnell. EI régimen de Santander en la Gran Colombia. Bogota, Tercer

Mundo — Universidad Nacional de Colombia, 1966.

12 Marco Palacios. “El (des) encuentro de los colombianos con el liberalismo”. En: Marco
Palacios. Pardabola del liberalismo colombiano. Bogota, Norma, 1999, p. 168.

1% Malcolm Deas. “La presencia de la politica nacional en la vida provinciana, pueblerina y
rural de Colombia en el primer siglo de la Republica”. En: Marco Palacios. (Compilador). La
unidad nacional en América Latina. Del regionalismo a la nacionalidad. México, El Colegio de
México, 1983.

B! Margarita Gonzalez. “Las rentas del Estado”. Nueva Historia de Colombia Tomo 2.
Bogota, Planeta, 1989, pp. 190-195. Hermes Tovar Pinzon. “La lenta ruptura con el pasado
colonial”. En: José Antonio Ocampo (comp.) Historia economica de Colombia. Op. Cit. pp. 114-
116. David Bushnell. El régimen de Santander en la Gran Colombia. Op. Cit. Malcolm Deas. “Los
problemas fiscales en Colombia durante el siglo XIX”. En: Malcolm Deas. Del poder y la
gramdatica. Y otros ensayos sobre historia politica y literatura colombianas. Bogota, Tercer Mundo,
1993, pp. 68-69.
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propietarios para movilizar militarmente a sus huestes. *~ A partir de estudios de caso, se ha

llegado a la conclusion de que el régimen centralista representd la “paradojica
funcionalidad” de preservar cierta autonomia local.'*?

Para algunos autores, el que denominan sistema politico centralizado requirio, por lo
menos hasta 1863, de la influencia local de propietarios y comerciantes que se
constituyeron como “extensiones locales” de dicho sistema.”* En general, esta
interpretacion es aceptada por quienes consideran que el “aparato” institucional operd de
manera “ambigua y precaria” y sin la fuerza necesaria para garantizar su presencia en
espacios periféricos, debido, en gran parte, al poder de “elites regionales” que cooptaron,
neutralizaron y “privatizaron” instrumentos claves para el ejercicio del poder politico.

La coalicion de estas elites alrededor de intereses comunes mas que a principios
ideoldgicos, contribuy6 a la formacion de facciones politicas flexibles y cambiantes que,
lentamente fueron cristalizando en dos ‘“subculturas politicas contrapuestas™ (liberal y
conservadora), las cuales forjaron solidaridades, identidades y pertenencia politicas mucho
mas fuertes que la idea de nacion, y con gran capacidad para fragmentar el poder politico

135

central y restarle autonomia al Estado. °~ Las rivalidades politicas entre estas elites, trataron

de resolverse por medio de la accion directa, del levantamiento armado y la guerra civil,

132 yéase: Clement Thibaud. Repiiblica en armas. Op. cit. 12-13. Sobre los problemas del

reclutamiento, véase: Alvaro Tirado. Aspectos sociales de las guerras civiles en Colombia. Segunda
edicion. Medellin, Autores Antioquefios, 1995. Malcolm Deas. “The Man on Foot: Conscription
and the Nation-state in Nineteenth Century Latin America”. En: James Dunkerley (ed). Studies in
the Formation of the Nation State in Latin America. London, Institute of Latin American Studies,
2002, pp. 85-91. Juan Carlos Jurado Jurado. “Soldados, pobres y reclutas en las guerras civiles
colombianas”. Revista de Indias. Vol. LXIV, No. 232. Madrid, 2004, pp. 673-696.

133 Richard Stoller. “Ironias del federalismo en la Provincia del Socorro, 1810-1870”. Revista
Fronteras Vol. 2. No. 2. Bogota, Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 1998, pp. 12-13.

1% Frank Safford. “Aspectos sociales de la politica en la Nueva Granada, 1825-1850”. En:
Aspectos del siglo XIX en Colombia. Medellin, Hombre Nuevo Editores, 1977, p. 173.

1% Fernan Gonzalez. “Aproximacién a la configuracion politica de Colombia”. En: Fernan
Gonzalez. Para leer la politica. Ensayos de historia politica colombiana. Tomo 1. Bogota, Cinep,
1997, pp. 36-40. Para un analisis del discurso politico, la guerra y las identidades partidistas: Maria
Teresa Uribe y Liliana Lopez. Las palabras de la guerra. Un estudio sobre las memorias de las
guerras civiles en Colombia. Medellin, La Carreta, 2006. Maria Teresa Uribe y Liliana Lopez. La
guerra por las soberanias. Memorias y relatos en la guerra civil de 1859-1862 en Colombia.
Medellin, La Carreta-Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, 2008.
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una expresion patente de la debilidad del Estado, del “pilar” que debia representar el
ejército nacional y del enorme poder de elites locales.'*

Estudios recientes sobre las redes militares y civiles que emergieron después de la
guerra de Independencia, muestran la manera como se socavaron jerarquias tradicionales,
se cohesionaron grupos sociales y se crearon vinculos y solidaridades politicas inéditas,
gestoras de la “construccion de un orden politico republicano relativamente estable” en
ambitos locales. La figura protagonista de estas redes era el caudillo (aparentemente
arbitrario, pero ductil, movil y transigente de acuerdo a las circunstancias), que emergio
como resultado de la creciente erosion del orden colonial y la contingencia de la guerra;
con una enorme capacidad para transitar del poder militar al poder civil, para integrar a
elites y plebeyos, practicas antiguas y modernas, se constituyeron en agentes que
articulaban y relacionaban las esferas del poder local y el central. Se ha planteado también
que, dependiendo de sus bases de apoyo (aristocraticas o populares), el caudillo tendia a
asumir un perfil mas civil o mas militarista.">’

En general, la historiografia colombiana se ha adentrado timidamente en el estudio
del establecimiento local del sistema republicano,138 en la identificacion de actores,
instrumentos y conflictos derivados de su puesta en practica, en el andlisis de factores
implicados en la tentativa de las elites politicas consistente en restablecer o preservar su
poder por medio de instituciones novedosas que debian propiciar cierta forma de

dominacion politica y, a la vez, la integracion en la “nacion” de diversos sectores sociales y

13 véase: Alvaro Tirado Mejia. Aspectos sociales de las guerras civiles en Colombia. Op.
Cit. Fernan Gonzalez Gonzalez. “La Guerra de los Supremos”. En: Fernan Gonzalez Gonzalez.
Para leer la politica. Tomo 2. Bogota, Cinep, 1997. Sobre lazos corporativos, cohesion y ascenso
social, identidad nacional, formas asociativas en la guerra. Luis Javier Ortiz. “Guerra y religion, dos
formas de construccion y destruccion de Nacion en la Colombia de la segunda mitad del siglo
XIX”. En: Luis Javier Ortiz. Ganarse el cielo defendiendo la religion. Guerras civiles en Colombia,
1840-1902. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2005.

7 Maria Teresa Calderén y Clement Thibaud. “La construccion del orden en el paso del
antiguo régimen a la republica”. Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura No. 29.
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2002, pp. 154-155. Para una caracterizacion de los
caudillos, especialmente los surgidos en Venezuela, véase: John Lynch. “Bolivar y los caudillos”.
German Mejia Pavony y otros. Colombia en el siglo XIX. Op. Cit., pp. 145-187.

1% Véase, por ejemplo, José Escorcia. Sociedad y economia en el valle del Cauca, 1800-
1854. Tomo III. Bogota, Banco Popular, 1983. Richard Jon Stoller. Liberalism and conflict in
Socorro, Colombia, 1830-1870. Duke University, 1991. Jorge Conde Calderén. Buscando la
nacion. Ciudadania, clase y tension social en el Caribe colombiano, 1821-1853. Medellin, La
Carreta Editores, 2009.
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regionales. Por ejemplo, desde hace bastante tiempo se llam¢ la atencion sobre la falta de
interés por la expansion del Estado, por los cambios en las funciones publicas y el tipo de
personal que integré la “burocracia” después de 1821."° Igual inquietud existe sobre la
conformacion local de los poderes publicos diferenciados y los factores que motivaron la
division politico administrativa del espacio.'* Estos temas, en buena medida, siguen sin ser
tratados, pese a que recientemente se ha demostrando su pertinencia.'*' De hecho, desde
hace tiempo se ha planteado la necesidad de estudiar “la naturaleza de las relaciones (de
doble via) entre la nacion, las provincias y los municipios; los entramados tejidos entre la
politica, la politizacion y la pluralidad de jerarquias barrocas enraizadas y las condiciones
de emergencia del ciudadano”.'*?

Algunos de estos vacios son compartidos en general por la historiografia
latinoamericana, en la cual cada vez cobran mas importancia los asuntos relacionados con
el Estado, mas especificamente con las instancias de gobierno, las formas descentralizadas
de autoridad, los actores y las practicas que lo constituyen en sus diferentes niveles. Por
ejemplo, recientemente se llamo la atencidén sobre la necesidad de estudiar los “actores”
concretos del proceso politico, de concebir una historia social de las instituciones, de
profundizar en la organizacion, jerarquias internas y atribuciones de los ramos de la
administracion publica en la primera mitad del siglo XIX, temas que contribuirian a erigir

al Estado como un objeto susceptible de historizacion.'*?

9 Jorge Orlando Melo. “Politica y politicos de Antioquia”. En: Fundacion Antioquefia para los

Estudios Sociales. Memorias del Simposio Los estudios regionales en Colombia. Op. Cit. p. 280.
Para aproximaciones al tema, véase: David Bushnell. La administracion de Santander en la Gran
Colombia. Op.cit. Joseph Ledn Helguera. The First Mosquera Administration in New Granada,
1845-1849. Chapel Hill, University of North Carolina, 1958. Desde la perspectiva de la sociologia
historica, véase: Fernando Uricoechea. Estado y burocracia en Colombia. Bogotd, Universidad
Nacional de Colombia, 1986.

10 yéase: Richard Stoller. “Ironias del federalismo en la Provincia del Socorro, 1810-
1870”. Op. Cit. p. 11.

"I André-Noél Roth Deubel. “La génesis del Estado republicano en Colombia: elementos
para una historia social de la administracion publica”. En: Cuadernos de Historia del Derecho. No.
13. Madrid, 2006, p. 283

"2 Marco Palacios. “El (des) encuentro de los colombianos con el liberalismo”. Op. Cit. p.
231.

" Annick Lempériere. “La historiografia del Estado en Hispanoamérica. Algunas
reflexiones”. En: Guillermo Palacios (coordinador). Ensayos sobre la nueva historia politica de
Ameérica Latina, siglo XIX. México, El Colegio de M¢éxico, 2007. Federica Morelli. “Entre el
antiguo y el nuevo régimen. La historia politica hispanoamericana del siglo XIX”. En: Historia
Critica. No. 33. Bogot4, Universidad de los Andes, enero-junio de 2007.
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3.3 El “aislacionismo estratégico” de las elites en Antioquia

A partir del debate nacion-region en América Latina, que cuestiono el esencialismo
regionalista y reivindic6 la naturaleza histérica y cambiante de estas areas socio
espaciales,'** se mostré el lugar de ciudades y villas coloniales en la transformacién del
espacio colonial y la configuracion de areas “regionales” surgidas de manera lenta y
simultdnea con el espacio politico “nacional”. Aunque algunos trabajos le restituyeron
importancia politica a los centros urbanos, discutieron el cardcter acabado y homogéneo
que se les atribuye a estas “regiones” e invitaron a no dar por existente a la nacion, al
menos en los primeros afios del siglo XIX, 145 abordaron tangencialmente algunos aspectos
politicos locales que implicaron la ruralizacion de la sociedad desde comienzos del siglo
XIX, la incorporaciéon de nuevos asentamientos en la frontera, la continuacion de las
rivalidades entre antiguos centros coloniales y la formacién de nuevas demarcaciones

politico administrativas después de 1821.

En el caso de Antioquia, es notoria la ausencia de estudios sobre la incorporacion de
esta “region” al espacio politico “nacional”, mas concretamente, sobre el establecimiento
local del sistema republicano a partir de 1821. Los pocos trabajos que abordan aspectos

L. . . . o . . ., 146
politicos institucionales, de suma utilidad para esta investigacion, = no se ocuparon de la
manera coOmo se trataron de implantar en parroquias y cantones la separacion de poderes
publicos, la conformacion del poder electoral, asi como instancias judiciales de caracter

novedoso. La mayor parte de los estudios se enfocan en el estudio de las elites y de la

1% Véase: Marco Palacios (compilador). La unidad nacional en América latina. Del

regionalismo a la nacionalidad. Op. Cit.

' Véase: German Colmenares. “La nacion y la historia regional en los paises andinos”.
(Documento mimeografiado). Del mismo autor. “Regioén-nacion: problemas de poblamiento de la
época colonial”. Revista de Extension Cultural. Medellin, Universidad Nacional de Colombia, No.
27-28. Jaime Jaramillo Uribe. “Nacién y region en los origenes del Estado nacional en Colombia”.
En: Revista Universidad Nacional. No. 4-5. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, diciembre
1985-marzo de 1986, p.13.

1% Gloria Rendén. “Divisién territorial administrativa para Antioquia durante el siglo XIX.
(Documento inédito) Medellin, Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia, 1990. Un trabajo
que explora mas a profundidad el tema es: Fernando Botero Herrera. Estado, nacion y provincia de
Antioquia. Op. cit. Capitulo 5. Claudia Vasquez Vargas. Estructura de la administracion municipal.
Medellin, siglos XIX-XX. Op. Cit. Rodrigo Campuzano (investigador principal). Historia de las
instituciones judiciales en Antioquia durante el siglo XIX. (Investigacion inédita). Medellin,
Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, 1999.
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dindmica politica marcada por las luchas partidistas y por las guerras civiles en la

provincia.

En estos estudios se afirma que las elites de Antioquia se opusieron al régimen
colonial durante el interregno revolucionario, pero la “debilidad” en estos lugares de las
instituciones coloniales basicas (el trabajo indigena y la esclavitud como fuentes
escasamente importantes de la produccion en el area), les evitd la radicalizacion contra el
pasado colonial, contra la Iglesia y contra el ideal de orden que representaba. Desde finales
de los afios treinta del siglo XIX, la mayor parte de sus integrantes fueron expresando una
inclinacion conservadora en temas sociales, politicos e ideoldgicos, y liberal en asuntos
referidos a la economia.'”’ Del mismo modo, se ha demostrado que defendieron el papel de
la Iglesia catodlica, en particular de los jesuitas, en la educacion y en la regulacion social y
cultural; estimularon estudios técnicos; valoraron de forma mas o menos unanime el orden,
la propiedad privada y la libertad; y desconfiaron del reformismo social, la participacion y
la movilizacion politica autbnoma de sectores populares.'*®

Algunos estudios plantean que la relacion de esta elite con el gobierno central fue
pragmatica e instrumental y que desarrolld un “aislacionismo tactico” para mantener la
provincia alejada de levantamientos armados y guerras civiles con el fin de proteger
negocios y evitar los costos de tales conflictos.'* Sin embargo, esta elite buscé influenciar
los poderes publicos centrales e intentd imponer su proyecto social, economico y politico,
objetivo logrado por medio de un modelo federal a partir de 1863. Se afirma que desde
entonces, ejercid una significativa “fuerza centrifuga”, una tendencia a la regionalizacion

del poder, que le permitio, hacia afuera de la provincia, preservar su autonomia en materia

47 Véase: Frank Safford. “Significacion de los antioquefios en el desarrollo econdémico
colombiano”. Op. Cit. Marco Palacios y Frank Safford. Colombia. Pais fragmentado, sociedad
dividida. Op. Cit. pp. 336-341. Sobre la construccién de caminos y obras publicas, la colonizacién
empresarial de la extensa frontera, la exportacion de café (a finales del siglo XIX) y la especulacion
comercial y financiera, véase: Roger Brew. El desarrollo econdémico de Antioquia desde la
Independencia hasta 1920. Op. Cit.

¥ Frank Safford. “Aspectos sociales de la politica en la Nueva Granada, 1825-1850”. Op.
Cit., p. 192. Roger Brew. “Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865”. Op. Cit. Jorge
Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles entre 1829 y 1851”. Op. Cit. p. 103. Jorge Orlando Melo.
“Progreso y guerras civiles entre 1829 y 1851, Op. cit. p. 102 y pp. 107-111.

%" Véase: Marco Palacios. “La fragmentacion regional de las clases dominantes en
Colombia”. Op. Cit. pp. 43-44.
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fiscal, educativa y religiosa, y hacia adentro, tratar de imponer su proyecto sobre
poblaciones culturalmente diversas y relativamente desintegradas.'*

Pese a estos aportes, la primera mitad del siglo XIX en Antioquia es un lapso poco
abordado desde la perspectiva local. La historiografia que ha estudiado la “politica
regional”, ademas de que da por hecho a la “region antioquea” y a la “elite antioquena”,
no se ha cuestionado por la consolidacion del poder politico de estas elites locales en un
marco legal y normativo de caracter republicano establecido desde 1821, aspectos que trato
en esta investigacion; tampoco se ha preguntado por los elementos institucionales que
propiciaron o facilitaron esa tendencia a la fragmentacion del poder politico, si ésta se
reforz6 o atenud con la puesta en practica de aquel sistema. Pese a aquellas contribuciones,
persisten vacios sobre la tentativa del gobierno central de establecerse en el territorio de la
provincia y poner en practica el sistema republicano, asi como tampoco se conocen las
respuestas locales a este propdsito.

Aquellos estudios dejaron abiertos interrogantes que trato de resolver en esta
investigacion acerca de la manera como se produjo la incorporacion de extensas zonas de
colonizacion que hacian parte de la frontera interna del pais, a las instituciones, a la politica
y al espacio “nacional”, es decir, a la manera como ciudades, villas, parroquias y
asentamientos en la frontera de Antioquia fueron integrandose al espacio politico nacional
bajo instituciones que proclamaban la soberania popular, la diferenciacion de poderes y la
representacion politica. Busco ahondar en aspectos tales como la adaptacion institucional al
republicanismo en Antioquia, la conformacion social del gobierno local, la redefinicion de
cargos y funciones, la extension de redes de control administrativo, politico y social, la
representacion politica de nuevos espacios, la diferenciacion de la administracion de
justicia en d&mbitos locales y los conflictos que devinieron con la imposicion de un gobierno
de caracter nacional.

No pretendo llenar todos los vacios historiograficos indicados, pero si aportar
elementos para empezar a dar respuesta a algunos de ellos, especialmente en lo que se

refiere al establecimiento inicial del sistema republicano en la provincia de Antioquia; por

' Luis Javier Ortiz. El federalismo en Antioquia, 1850-1886. Aspectos politicos. Medellin,
Universidad Nacional de Colombia, 1985. Luis Javier Ortiz. “Antioquia bajo el federalismo”. En:
Jorge Orlando Melo. Historia de Antioguia. Op. Cit.
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esta via, intento llamar la atencion sobre factores que incidieron en la formacién del Estado

nacional en Colombia en la primera mitad del siglo XIX.
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SEGUNDA PARTE

GOBIERNO LOCAL, REDES DE CONTROL E INCORPORACION DE LA
FRONTERA
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Capitulo 2
Alcaldes pedaneos, alcaldes ordinarios y jefes politicos.

La fisonomia del gobierno local

Uno de los desafios de las autoridades republicanas a partir de 1821, fue
restablecer el gobierno local para evitar el que consideraban posible “desquiciamiento”
social. ;A quienes se encomendd este gobierno? ;Qué funciones se les asignaron? ;De qué
manera las desempenaron? ;Qué factores limitaron su cumplimiento? En este capitulo me
refiero al personal que integro el gobierno local. En primer lugar aludo a los alcaldes
pedaneos responsables del gobierno parroquial; luego me enfoco en los alcaldes ordinarios
y jefes politicos, encargados de la administracion de villas, ciudades y jefaturas politicas de
canton; por ultimo, describo un intento por transformar el caracter patrimonial del gobierno

local mediante el pago de salario y la conversion del cargo en empleo publico."!

Me propongo describir la composicion del gobierno local, identificar protagonistas
de la vida politica e institucional bajo el sistema republicano y mostrar factores que
incidieron en la gestion publica. Explico la posicion de las elites locales frente a la pérdida
de prestigio de las alcaldias pedaneas y ordinarias, los intentos del gobierno central por
transformarlas en empleos publicos remunerados para atraer a personas capacitadas para
desempenarlas. Estos aspectos ponen de presente el intento del gobierno central por
transformar el caracter patrimonial del Estado, propdsito que implicaba modernizar la
administracion publica, es decir, separar cargos de personas, fijarles funciones y un lugar

dentro de una jerarquia, asi como dotarlos logistica y salarialmente.

1. La “apertura del mundo de la politica” y el gobierno local

La Reptblica de Colombia (1819-1830) reunia el virreinato de Nueva Granada (que
incluia la presidencia de Quito) y la capitania general de Venezuela, uniéon promovida por
Simén Bolivar (1783-1830) para enfrentar la amenaza externa que representaba Espafia,

para desarrollar una accioén conjunta con el fin de superar el estatus colonial y para alcanzar

"I En los afios posteriores a la Independencia, se usaban cotidianamente nociones como
“cargo”, “empleo concejil” o “deposito de la vara”, “magistratura” y “ministerio”, para referirse a
las alcaldias, razon por la cual he tratado de conservar tales formas de nominacion. Uso la nocion de

“empleo publico” cuando se trata de cargos remunerados.
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el reconocimiento internacional.'”* En 1821 promulgd una Constitucion que adoptd el
modelo de Republica unitaria y centralista, pese a los argumentos de algunos jovenes
constituyentes que temian una deriva monarquista y lo veian inviable en un territorio
extenso y con pocos nexos econdmicos, culturales y politicos.'” La estructura formal de
departamentos, provincias y cantones inspirada en la Francia republicana, enfrentaba el reto
de unir paises geografica y culturalmente fragmentados, desprovistos de “fuerzas” internas

que le dieran cohesion al nuevo Estado, tal como se expuso en el capitulo anterior.

Nueva Granada, una de las unidades que integraban formalmente a Colombia,
carecid de la experiencia colonial de division del espacio por intendencias y como expuse
en el capitulo 1, experiment6 durante el interregno de la Independencia la fragmentacion
politica de sus provincias. La capital Santafé de Bogotd, no contaba con recursos
econdmicos y burocraticos (civiles y militares) para controlar poderes formales e
informales, entre los que se contaban poderosos caudillos consolidados militarmente
durante la Independencia, tales como José¢ Antonio Pédez en Venezuela y Juan José Florez

154
en Ecuador.

El restablecimiento del poder politico de las elites a cargo del gobierno central

pasaba por afianzar su autoridad mediante las diferentes instancias de gobierno. Enfrentar

132 Colombia obtuvo reconocimiento mediante tratados de amistad, navegacion y comercio
con Estados Unidos (1824), Gran Bretana (1825) y Paises Bajos (1829), debido a su extension
fisica, al prestigio de Bolivar, a las relaciones financieras con importantes casas bancarias europeas
y al proposito de aquellas potencias de incrementar su influencia politica y econdmica mundial.
Véase: David Bushnell. El régimen de Santander en la Gran Colombia. Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 1966, p. 34. David Bushnell. “Unidad politica y conflictos regionales”. En:
Josefina Vasquez (Directora). Historia general de América Latina. Volumen VI. Madrid, Unesco-
Editorial Trotta, 2000, p. 63 y p. 67.

'3 La adopcion del modelo unitario francés deriva de la critica de Bolivar al intento por
poner en practica el federalismo norteamericano, al modelo monarquico y a la debilidad de las
“republicas aéreas” de Nueva Granada del lapso 1811-1816. Sobre debates de delegados en el
Congreso constituyente, véase: Robert Louis Gilmore. El federalismo en Colombia, 1810-1858.
Tomo 1. Bogota, Sociedad Santanderista de Colombia — Universidad Externado de Colombia, 1995,
pp. 27-38. Sobre la critica a las “republicas aéreas”, véase: Francoise-Xavier Guerra. “La identidad
republicana en la época de la Independencia”. Gonzalo Sanchez y Maria Emma Wills
(compiladores). Museo, memoria y nacion. Mision de los museos nacionales para los ciudadanos
del futuro. Bogota, Ministerio de Cultura, Museo Nacional de Colombia, Pnud, Iepri, Icahn, 2000,
p. 278. Sobre el ordenamiento formal, véase Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra.
Constituciones de Colombia. Tomo III. Cuarta ediciéon. Bogota, Banco Popular, 1986, pp. 65-67.

1% Véase: John Lynch. “Bolivar y los caudillos”. En: German Mejia Pavony et. al.
Colombia en el siglo XIX. Bogota, Planeta, 1999, pp. 145-187.
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este reto suponia la recomposicion del personal politico administrativo, afectado por los
avatares de la guerra de Independencia la cual produjo, ademas del déficit econdmico, la
fuga o expulsion de espaioles responsables del alto gobierno y la administracion, asi como
la muerte y destierro de patriotas ilustrados. La ausencia de estas personas era notoria ante
la demanda de personal para ocupar los cargos publicos creados con la Republica, en un

: , . ~ 155
medio que no sobresalia por la cantidad de personas preparadas para desempenarlos.

Como en otros paises de América Latina, este factor implicé una “apertura del
mundo de la politica”, entendida como la posibilidad de que personas con diferentes
intereses y condiciones consiguieran un cargo publico en el aparato politico
administrativo.">® Como se ha planteado, los requisitos que regularon el acceso al Estado en
Nueva Granada fueron cambiando lentamente; la sociedad seguia actuando dentro de un
“sistema de honores”,"”’ pero la condicion étnica blanca, los titulos nobiliarios, el caracter
distinguido de la ocupacion y el nacimiento en parejas legalmente constituidas, fueron
dejando de conceder reconocimiento social necesario para desempefiar un cargo publico.
Los méritos revolucionarios, intelectuales o electorales permitieron una mayor movilidad
de ciertos individuos y grupos familiares y, por esta via, ocupar altos cargos. Sin embargo,
se ha demostrado que las elites, especificamente sus integrantes con formacion en derecho,

ocuparon cargos disputados en el alto gobierno y en la administracion de justicia.'>®

Todavia no se ha documentado lo que sucedid en niveles inferiores de gobierno,
claves para restablecer el orden social y politico después de la guerra, para poner en
practica las instituciones republicanas y para controlar zonas de frontera que fueron

poblandose sin una presencia fuerte de las autoridades. Marco Palacios ha planteado que el

1 Los constituyentes de 1821 se sirvieron del argumento de la falta de hombres ilustrados

para cuestionar el modelo federal, cuya puesta en practica demandaba mas recursos y hombres
ilustrados. Véase: Robert Gilmore. El federalismo en Colombia, 1810-1858. Tomo 1. Op. Cit.
pp.34-37. La Camara de Representantes expresé su preocupacion en 1824 por la baja proporcion de
abogados (200) en una poblacion cercana a 3,000.000 de habitantes. David Bushnell. E/ régimen de
Santander en la Gran Colombia. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1966, p. 51 y p. 54.

1% Michael P. Costeloe. La Repiiblica central en México, 1835-1846. ‘Hombres de bien’ en
la época de Santa Anna. México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000, pp. 31-32.

7 Frank Safford. El ideal de lo practico. El desafio de formar una élite técnica y
empresarial en Colombia. Universidad Nacional de Colombia—El Ancora Editores, 1989, pp. 25-35.

138 Victor Manuel Uribe Uran. Honorable Lives. Lawyer, Family and Politics in Colombia,
1780-1850. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, pp. 15-16.
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patriciado criollo en la Nueva Granada mostraba, desde finales del siglo XVIII, una
“aparente apatia” por el manejo de los asuntos municipales y un mayor interés por
“participar de los privilegios de un poder protonacional”, hecho que propicié la ampliacién
de la brecha entre administracion y politica.'™ Esta situacion persisti6 después de 1821
debido a que el gobierno local era poco atractivo e incompatible con negocios particulares,
razén por la cual se ha afirmado que la “Republica sufri6” por los intentos de eludir el
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servicio en estos cargos mas que por obtenerlos.

En el caso de Antioquia, por ejemplo, se conocen perfiles biograficos de los
gobernadores de la provincia, la mayor parte integrantes de las elites tradicionales;'®" con
respecto a cargos inferiores, se ha sostenido la hipotesis segun la cual los habitantes de la
provincia los rechazaban pues buscaban independencia econdmica, libertad y autonomia
més que los ingresos derivados de lo que producia el fisco, un empleo u otra persona.'®
Estas afirmaciones pueden ser ciertas, pero no suficientes para establecer quiénes

ocupaban el gobierno en instancias cantonales y parroquiales, asi como para explicar las

dificultades del gobierno central para afrontar la pérdida de prestigio de aquellos cargos.

La historiografia antioquefia sobre la primera mitad del siglo XIX, carece de una
historia social de las instituciones y de un interés por los actores del proceso politico local,
tal como ocurre en buena parte de América Latina segiin el planteamiento de Annick
Lempériere citado en el capitulo anterior. Este rasgo, ha incidido en esa tendencia a dar por
hecho la existencia del Estado y a pasar por alto la importancia de establecer la magnitud
del cambio institucional a partir de 1821 en entornos parroquiales y cantonales. A

continuacion, previa la exposicion de requisitos formales exigidos por autoridades

1% Marco Palacios. “El (des) encuentro de los colombianos con el liberalismo”. En: Marco

Palacios. Parabola del liberalismo colombiano. Bogota, Norma, 1999, p. 167.

1% Malcolm Deas. “Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia”. En:
Malcolm Deas. Del poder y la gramdtica, y otros ensayos sobre historia, politica y literatura
colombianas. Bogota, Tercer Mundo Editores, 1993, pp. 211-212.

'l José Maria Saenz Restrepo. Gobernadores de Antioquia, 1579-1819. Tomos I y IL
Segunda edicion. Bogota, Imprenta Nacional, 1944. Academia Antioquefia de Historia. Un siglo de
Gobierno en Antioquia. Tomo I1. 1800-1886. Medellin, Gobernacion de Antioquia, 1990.

12 Jorge Rodriguez. “Discusiéon” (sobre el texto Politica y politicos en Antioquia escrito por
Jorge Orlando Melo). En: Memorias del Simposio Los estudios regionales en Colombia. El caso
antioqueno. Medellin, Faes, 1982, pp. 288-289.
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republicanas, intento develar qué tipo de personas ocuparon estos niveles de gobierno en la

provincia de Antioquia.
1.1 El gobierno local: un “servicio a la patria” obligatorio y oneroso para los vecinos.

Los cargos publicos locales tenian asignadas importantes funciones en materia
fiscal, reclutamiento y orden social.'®® Pese al cambio politico formal de 1821, estos cargos
conservaron sus funciones y su denominacion: alcalde/juez ordinario y alcalde/juez
pedaneo, pero a partir de 1825 se llamaron, respectivamente, alcalde municipal, con
jurisdiccion en la cabecera de canton (podia ser el mismo jefe politico), y alcalde
parroquial con autoridad en la parroquia. Desde 1834 se simplificaron en alcalde y jefe
politico (en las cabeceras de canton), cuyo caracter explicaré en el acapite dos.'®* Los
alcaldes pedaneos eran designados por el gobernador a partir de terna presentada por la
municipalidad (antiguo cabildo) y debian desempenar su funcién al menos por un afio;
desde 1834 dicha prerrogativa fue trasladada al jefe politico, quien nombraba a partir de

terna propuesta por el concejo municipal (antigua municipalidad).'®®

Portadores del ideal republicano del buen gobierno, gobernadores y jefes politicos
trataron de designar personas capacitadas para las alcaldias, sobre todo en lugares distantes
que carecian de elites con experiencia en cargos publicos, pero se encontraron con pocos
interesados en el gobierno local, lo que constituyo un serio obsticulo para el
funcionamiento regular de la administracion parroquial. El estudio de las renuncias de los
designados pasd, de acuerdo con aquella logica, del gobernador al jefe politico, quien

decidia sobre ellas con informe previo del concejo comunal.

19 Sobre la importancia de sus funciones, véase: Juan Antonio Mon y Velarde. “Funciones,
fueros y facultades que corresponden a los alcaldes ordinarios y demas individuos del cabildo por lo
respectivo a cada empleo”. En: Robledo, Emilio. Bosquejo biogrdfico del sefior Oidor Juan Antonio
Mon y Velarde Visitador de Antioquia, 1785-1788. Bogota, Banco de la Republica, 1954, pp. 85-
105. Sobre el rechazo a estos cargos, véase: Ann Twinam. Mineros, comerciantes y labradores: las
raices del espiritu empresarial en Antioquia: 1763-1810. Medellin, Faes, 1985, pp. 189-191.

' La ley de 11 de marzo de 1825 sobre organizacién y régimen politico de departamentos
y provincias. A.H.A. Publicaciones oficiales. Leyes y decretos (1825-1826). Tomo L 525. Ley de
19 de mayo de 1834. En: A.H.A Publicaciones oficiales. Leyes y decretos (1833-34). Tomos L
532.

19 Articulo 82 de la Ley de 19 de mayo de 1834. A.H.A Publicaciones oficiales. Leyes y
decretos (1833-34). Tomo L 532. p. 110.
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Grafico 1. Rama del poder ejecutivo en Colombia, 1821-1825

Presidente de la republica

Intendente
(Departamento)

Gobernador
(Provincia)

Alcalde/juez ordinario

(Cabecera de canton)

4

Alcalde/juez pédaneo
(parroquia)

Fuente: Gaceta de Colombia. No. 17. Bogota, 10 de febrero de 1822, p. 1.

Las solicitudes de renuncia generalmente fueron tramitadas siempre y cuando los
“destinados” se posesionaran y presentaran por escrito sus argumentos para rechazar el
cargo, y era comun que un alcalde presentara dicha peticion varias ocasiones en un mismo

periodo de gobierno.'®

El cargo de alcalde pedaneo/parroquial fue ocupado por individuos que, en su gran
mayoria, apenas contaban con un nivel formativo basico. Pese a su importancia, no habia
restricciones explicitas para desempefiarlos. La Ley de 11 de marzo de 1825, que fue la
primera en organizar el régimen administrativo departamental, provincial, cantonal y
parroquial, no establecid requisitos para quienes se desempefiaran como gobernantes

locales, lo cual abri6 oportunidades para que, al menos formalmente, personas sin

1% Véase, por ejemplo, las dos solicitudes del Teniente Gobernador de Santa Rosa de Osos al
Gobernador, para que lo relevara del cargo por enfermedad, abandono de su “pequefio comercio” y
riesgo de incumplir compromisos y caer en la “miseria”. Comunicaciones de Joaquin Mufioz al
Gobernador de la provincia, de 3 de abril y 22 de agosto de 1820. A.H.A. Fondo Republica, Serie
Documentos, Tomo 912, Documento 13960, folios 177 y 245.
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trayectoria reconocida pudieran acceder al gobierno local.'®” Sin embargo, saber leer y
escribir, y ser vecino de la parroquia, eran exigencias implicitas establecidas desde los afios

de administracion colonial.

Siguiendo una tradiciéon colonial, las alcaldias pedanea y ordinaria fueron
consideradas ‘“‘cargos concejiles” que debian desempefiar los vecinos como “servicio
publico obligatorio” y “oneroso”, es decir, por ocuparlos no recibian reconocimiento
salarial o compensacion econdmica que justificara el alejamiento de las actividades
particulares y los multiples “sacrificios” que suponia el “servicio a la patria” en este nivel,
algo diferente de lo que sucedié con los cargos provinciales.'®® De hecho, en repetidas
ocasiones, los alcaldes despachaban fuera de sus “oficinas”, con el apoyo de personas bajo
su responsabilidad particular, invertian bienes y recursos propios para cumplir funciones
del cargo (desplazamiento a areas rurales, manutencion de comisiones en transito,
bastimento para las tropas), para pagar multas por retraso o incumplimiento de algin
procedimiento (reporte de datos estadisticos sobre poblacion, impuestos locales) y para
costear diligencias judiciales cuando eran denunciados por abuso de autoridad o

malinterpretacion de la ley.
1.2 Los alcaldes pedaneos: rescatantes, campesinos y personas desprovistas de poder

En los archivos no existe informacion unificada y sistematizada sobre “hojas de
vida” de los alcaldes pedaneos/parroquiales, pero a partir de las renuncias que presentaban
algunos de ellos a los cargos, puede establecerse datos generales acerca de quiénes eran, de
sus antecedentes politicos y de su actividad econdémica, lo que permite conocer

indiciariamente en quién residi6 la responsabilidad del gobierno local después de 1821.

17 Véase. Ley de 11 de marzo de 1825. En: A.H.A Publicaciones oficiales. Leyes y

decretos (1825-26). Tomo L 525.

"% E1 monto de los salarios de ciertos cargos provinciales seguramente hizo “atractivo” el
servicio publico para algunas personas, aunque no necesariamente fue el factor que los hizo
llamativos para personas ilustradas. La Ley de 8 de octubre de 1821 establecio los sueldos de los
principales cargos. Véase: A.H.A. Publicaciones oficiales. Leyes de Colombia (1821) Tomo L 519.
En 1825, el presupuesto de la “nacion” debia cubrir los siguientes salarios: Gobernador ($2.000),
Asesor ($900), Secretario ($480), Oficial Primero ($365), 1 Oficial Segundo ($300) y gastos de
secretaria ($400). José Manuel Restrepo. “Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del
Interior [de 1824]” En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administraciones de Santander, 1820-
1825. Bogota, Presidencia de la Republica, 1990, pp. 253-255.
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Los cargos locales constituian un servicio publico obligatorio del que no podia
excusarse el vecino sin causa justificada o impedimento notorio.'®® Sin embargo, debido a
la dindmica social y econdémica causada por la colonizacion de la frontera, las personas
establecian o llevaban temporalmente sus negocios fuera de su vecindario (rescatantes) y no
oficializaban su domicilio para evadir responsabilidades publicas, pero también para
preservar la independencia que demandaba el cardcter moévil de sus actividades
economicas.'” Desde abril de 1828, el presidente Bolivar ordené que quienes actuaran de
este modo quedaban sujetos a las “cargas concejiles”, tanto en las parroquias en que
residian temporalmente como en las que tenian casa poblada y familia,'”' medida que tuvo
poco éxito. Asi, la condicién de vecino, que otorgaba estatus social y reconocimiento
politico a notables y a libres en uso de derechos, fue impugnada por quienes encontraron
alternativas de vida por fuera de los lugares en que estaban registrados oficialmente, asi
como por las propias autoridades que, ante la escasez de candidatos idoneos, fueron
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designando para cargos locales a personas que no tenian dicha condicion formal."”

1% Después de 1825 se eximié a magistrados, jueces letrados, empleados de hacienda,

jueces de diezmos y militares; después de 1834, podian eximirse mayores de setenta afios, enfermos
con imposibilidad para el desempefio del cargo, quienes sufrieran “grave perjuicio” en sus intereses,
asi como “funcionarios” publicos ya nombrados, colectores de rentas nacionales, catedraticos e
instructores de las universidades, colegios o casas de enseflanza y escuelas publicas. Véase:
Articulos 36, 46 y 82. Publicaciones oficiales A.H.A. Leyes y decretos (1825-1826). Tomo L 525.
Véanse los articulos 233 y 234 de la Ley de 19 de mayo de 1834. Publicaciones oficiales. A.-H.A
Leyes y decretos (1833-34). Tomo L 532.

' Isidoro Ramirez, vecino de Marinilla y residenciado de Yolombd, solicitd que se le
relevara del cargo de juez pedaneo de Yolombd, pues, aunque se habia casado en este ultimo lugar,
no tenia casa propia ni bienes raices que justificaran fijar su residencia o convertirse en vecino.
Consideraba apenas logico que los reemplazos del titular del cargo los realizara el otro juez pedaneo
“para no grabar inoficiosamente” al resto de vecinos o residentes. Comunicacion de Isidoro
Ramirez, vecino de Marinilla y residenciado de Yolombd, al Gobernador de la Provincia. (Sin
fecha). A.H.A. Fondo Republica. Tomo 911, Documento 14000, folio 869.

"I “Empleos concejiles”. Gaceta de Colombia. No. 340. Bogota, 20 de abril de 1828, p. 3.

"2 Manuel Montoya, vecino de Hato Viejo, nominado alcalde pedaneo para Copacabana,
rechaz6 dicha designacion argumentando que no era vecino de este lugar ni tenia en él
“contratacion, residencia, ni dependencia”; advertia que en Copacabana habia vecinos de
reconocida prestancia que si podian y debian asumir el cargo. En su argumento mostraba la
ilegalidad en que incurria la propia gobernacion y los eventuales efectos de tal eleccion, pues
chocaba “contra los principios al sano derecho y contra una de las principales bases
constitucionales, qual es la de no poderse ni deverse extraer a ningin ciudadano del propio lugar de
su domicilio, a sujetarse y pencionarse en extrafio territorio de agena jurisdiccion, de que resultaria
un trastorno en el orden social, y a cada paso se subcitarian competencias entre las autoridades, si se
llegase a violar el saludable derecho del domicilio”. Comunicacion de Manuel Montoya, vecino de
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El poco interés por el gobierno local corresponde al poco prestigio del cargo pero,
sobre todo, a una incompatibilidad entre el desempefio de una funcién publica y los
intereses econémicos individuales de las personas, las cuales encontraban oportunidades
para subsistir o fomentar su patrimonio en minas, asentamientos distantes y bosques de la
frontera. El nombramiento implicaba fijar residencia en la parroquia, pese a que el oficio
del escogido podia ser abiertamente opuesto a las exigencias del cargo. Por ejemplo, la
designacion fue especialmente gravosa para los “rescatantes” inscritos en redes
comerciales, es decir, para comerciantes ambulantes que adquirian mercancias a crédito con
mayoristas de Medellin, e iban de pueblo en pueblo vendiendo a plazos viveres, ropas o
herramientas.'”® El sistema de crédito que sustentaba la actividad comercial, era una
garantia del gobernador para depositar la responsabilidad del gobierno en personas avaladas
por sus vinculos con grandes comerciantes y, a la vez, en un imperativo para que el

designado rechazara el cargo ante la eventualidad de defraudar la confianza financiera.'”

La escasez de personas idoneas y el rechazo de sujetos con compromisos en el
ambito mercantil, explica que algunas designaciones recayeran sobre quienes vivian en
areas rurales, circunstancia extraordinaria que rompia con esa tradicion colonial de nombrar
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a los debidamente avecindados, es decir, con domicilio urbano. " En algunos casos,

Hato Viejo, al Gobernador de la provincia, de marzo de 1822. AHA. Fondo Republica. Tomo 937,
Documento 14233, folio 132. En nota al final del documento hay una comunicacion del cabildo
diciendo que no puede dar fe de los documentos presentados por Montoya y le llama la atencion al
Gobernador sobre la posibilidad de que se hubiera avecindado en Copacabana para eludir el pago de
impuestos en Hatoviejo.

' Geronimo Fernandez, designado (alcalde) juez del sitio Cruces de Anori, solicitd al
gobernador que se doliera de su “cresida pena” y lo relevara, no por desinterés en el servicio y la
administracion de justicia, sino porque “el empleo” le tenia “impedido el maniobrar [sus] cortos y
ya casi ningunos intereses” como rescatante, y cumplir con sus “cresidas acreencias y
obligaciones”. Comunicacion de Gerénimo Fernandez al Gobernador y Comandante General (sin
fecha). AHA. Fondo Republica. Tomo 927, Documento 14190, folio 78.

' Sobre el comercio a crédito, las relaciones contractuales y sociales y las redes de poder
regional, véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié y Alvarez, Jests Maria. Raices del poder regional.
Medellin, Editorial de la Universidad de Antioquia, 1998, pp. 134-179.

' José Manuel Restrepo, secretario de Estado y del Despacho de Interior de la Republica,
notaba en 1823 que la dispersion de la poblacion y la dificultad de las comunicaciones en un
territorio extenso, hacian dificil la conformacion y reemplazo de los integrantes del cabildo, razon
por la cual consideraba pertinente que los vecinos abandonaran sus “habitaciones rusticas” y se
trasladaran por un afio a las cabeceras para desempefiar tales “empleos”. Jos¢ Manuel Restrepo.
“Memorias [del] Secretario de Estado del Despacho del Interior [de 1823]”. En: Luis Horacio
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aquellas personas valoraban mas la actividad agricola que la funcién publica, lo que no
resulta extraiio si se considera la ausencia de una remuneracion para los alcaldes, las
necesidades de abastecimiento local o la creciente demanda de productos agropecuarios en
los sitios mineros, en donde habia mayor circulacién de oro.'’® También fueron nombrados
vecinos que presentaban el argumento de la pobreza, la enfermedad o la ignorancia para
rechazar el cargo, de tal modo que el gobierno parroquial fue asumido de manera
intermitente, por personas sin poder social o econdmico, circunstancia mas notoria en areas
distantes, en donde los destinados se declaraban incapaces o sin conocimientos suficientes

para poner en practica normas y realizar los procedimientos oficiales.'”’

Es posible que tales argumentos fueran pretextos para evadir el cargo, pero es
evidente en aspectos formales (la escritura, la exposicion de ideas o el tipo de consultas) y
en acciones concretas (comisiones para detener reos, cobrar impuestos reclutar) la falta de
“ilustracion” o el poco poder de algunos alcaldes.'”® En el momento del nombramiento,
estos factores no parecian importar a los gobernadores o jefes politicos, quienes insistian en
que tales personas asumieran sus responsabilidades; lo paraddjico es que estas autoridades
se quejaban frecuentemente por la mala gestion de los encargados del gobierno parroquial,

tema que trataré en el proximo capitulo.

Lépez (compilador). Administraciones de Santander 1820-1825. Bogota, Biblioteca Presidencia de
la Republica, 1990, tomo 1, p. 109.

' Para los integrantes del cabildo de Marinilla, por ejemplo, resultaba més importante
suministrar productos del campo al pueblo que abandonar sus faenas agricolas para “exponerse” a
un cargo como lo pedia el gobierno provincial, lo cual era considerado un requerimiento “injusto”.
Oficio del cabildo de Marinilla al Gobernador de la Provincia, de 26 de febrero de 1821. AHA.
Fondo Republica. Tomo 918, Documento 14037, folio 2041.

"7 Por ejemplo, el designado alcalde del partido de La Chapa, tom6 posesiéon del cargo,
sintiéndose incapaz de “negar un servicio a la republica” y pese a su pobreza, edad avanzada y
“males havituales”, pero cambid de parecer y renuncié pues no mejoraba de sus enfermedades, se
consideraba “incapaz de llenar los deveres de su ministerio” y de “hacer efectivas las 6rdenes de
gobierno”. Oficio de Juan de la Cruz Marin, alcalde del partido de La Chapa (;,), al gobernador de la
Provincia, de 1821. AHA. Fondo Republica. Tomo 918, Documento 14052, folio 377.

' E1 nombrado alcalde pedaneo de Yolomb6 para sustituir temporalmente al titular, no era
vecino del lugar, admitia “ineptitud” y “escasas facultades”, pero se encargd del “depdsito de la
vara”; sin embargo, ante la posibilidad de que fuera de nuevo designado para otro reemplazo,
expresaba su preocupacion por la posibilidad de entorpecer la administracion en el rendimiento de
cuentas de contribuciones locales, pues no contaba con ‘“conocimiento sobre el particular”.
Comunicacion de Isidoro Ramirez, vecino de Marinilla y residenciado de Yolombo, al Gobernador
de la Provincia. (Sin fecha). A.H.A. Fondo Republica. Tomo 911, Documento 14000, folio 869.
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No puede deducirse que las ordenes superiores para asumir las alcaldias fueron
ignoradas o menospreciadas por los vecinos. Al comenzar cada aio, el gobernador, los jefes
politicos y los propios alcaldes en funciones (desesperados por encontrar su reemplazo)
desplegaron una esforzada labor para conseguir que los designados se posesionaran en sus
cargos y asumieran oportunamente las tareas de gobierno. Los alcaldes recién nombrados
presentaban la renuncia en los términos que establecia la ley y mientras se estudiaba y
encontraba un sustituto, ocupaban el cargo por un tiempo, en el que trataban de cumplir
(bien o mal) sus funciones. En caso de que no se posesionaran o abandonaran la alcaldia, se
exponian a multas en dinero y a persecucion judicial; cuando dejaban temporalmente el
lugar de residencia, la familia y los negocios para evitar la notificacion, eran impelidos a
regresar mediante conminaciones que revelan la accion coactiva de autoridades superiores
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contra los intentos de los vecinos por evitar sus obligaciones publicas.'’

Esta situacion no era coyuntural ni se explica por el temor de los vecinos ante una
eventual reconquista espaiola o por la escasa legitimidad de las “nuevas” autoridades
criollas. A lo largo de la primera mitad del siglo XIX, las personas se excusaron
habitualmente de servir el cargo de alcaldes," razén por la cual el funcionamiento del

gobierno local quedo supeditado a un ciclo que podia repetirse varias veces en un afio:

' Javier Velasquez fue designado alcalde de Titiribi. El 7 de enero de 1846, Velasquez

comunico al alcalde en ejercicio, José Maria Restrepo Uribe, que no tomaria posesion porque no se
sentia obligado por la ley pues habia suscrito por tres afios el pago de empleados y tenia consignada
en la tesoreria parroquial la cuota que le correspondia (ver acapite tres). El alcalde en ejercicio
comunicé a Velasquez que, pese a su argumento, debia posesionarse, pero este alegd que el
nombramiento era “nulo y arbitrario” y, adicionalmente, se habia avecindado en la parroquia de
Amagd. El 24 de enero, Restrepo inici6 un pleito contra Veladsquez para “probar la resistencia que
ha hecho al no querer resibirse de alcalde de esta parroquia”. La medida dio resultados pues
Velasquez se posesiono el 31 de enero y para evitar la multa sustentd que vivia en Amagé y que no
se le habia comunicado oficialmente que su nombramiento habia sido declarado legal. El pleito
concluy¢ el 14 de febrero, con una decision de la jefatura politica que indicaba que Velasquez “faltd
al deber que le imponia la ley” y debia pagar una multa de ocho pesos. Véase: Oficios de José
Maria Restrepo Uribe, alcalde del distrito de Titiribi al Jefe Politico del Canton de Medellin
(transmitiendo comunicacion de Javier Velasquez), respectivamente de enero 12, 18 y 21 de 1846.
AHA. Republica. Tomo 1567, Documento 4, folios 491, 494 y 495, respectivamente. Juicio contra
Javier Velasquez por negarse a aceptar el cargo de alcalde en la parroquia de Titiribi. Enero 31 de
1846. AHA. Republica. Tomo 1558, Documento 1, folio 25.

'%0 para las solicitudes de exoneracion del cargo en los afios 1823, 1824,1825, 1826 y 1827,
véase, por ejemplo: AHA. Republica, Tomo 937, Documento 14227; Tomo 939, Documento 14257,
folio 53; Tomo 950, Documento 14309, folios 450, 455, 563, 471 y 482; Tomo 950, Documento
14310, folios 520, 526 y 530; Tomo 1238, Documento 17402, folios 2, 4, 5, 22, 26, 37; Tomo
1239, Documento 17406, folios 183-186.

80



designacion oficial, posesion del alcalde, comunicacion del designado rechazando el cargo,
estudio de las razones de la renuncia y toma de decision del gobernador. Mientras las
autoridades centrales trataban de encontrar la figura ideal del ciudadano republicano,
responsable de tareas publicas en sus respectivas parroquias, entre ellas la del gobierno
local, la movilidad social y econdmica fue alejando a las personas capacitadas de instancias
que antes buscaban con mayor interés. En consecuencia, frecuentemente las alcaldias
fueron ocupadas por personas ineptas, por lapsos breves y la marcha del gobierno fue
irregular e inconstante. Bajo estas circunstancias, el proposito de las elites dirigentes de

establecer o restablecer su autoridad en d&mbitos locales fue dificil de lograr.

2. La alcaldia ordinaria y la jefatura politica

Entre los alcaldes pedaneos y el gobernador se encontraba el alcalde ordinario; a
partir de la reforma de 1825, se designd como alcalde municipal y cuando ejercian en
capital de canton podia ser el jefe politico municipal. Este era nombrado por el intendente a
partir de terna propuesta por el gobernador, designacion que muestra el interés del
gobierno central por ejercer control politico administrativo directo en el canton. La
Constitucion de 1832 eliminé al Intendente y la designacion de los entonces denominados
Jjefes politicos de canton fue trasladada a los gobernadores, quienes escogian a partir de
terna formada por las municipalidades (antiguos cabildos).'®' Con este paso, los nuevos
nominadores podian equilibrar o inclinar la balanza a favor de intereses locales o de
facciones partidistas, lo que fortalecido su capacidad de intermediacion. Pese al caracter
formalmente centralista, la Constitucion de 1843 no modificoé este aspecto, aunque el
gobierno central en Bogota tenia la prerrogativa de rechazar nombramientos, lo que sélo

sucedio ante evidencias de deslealtad politica.'™

El cargo de jefe politico se restringia, formalmente, a quienes cumplieran requisitos
que, en la sociedad neogranadina de los afios veinte y treinta, no eran faciles de acreditar:
sufragante parroquial no suspenso (tema que trataré en el capitulo 6), saber leer y escribir,

tener mas de veinticinco afios, vecino, duefio de propiedad raiz de un valor de $500 (o

81 Véase: Ley de 11 de marzo de 1825 y Ley de 19 de mayo de 1834. En: A.HA
Publicaciones oficiales. Leyes y decretos (1825-26 y 1833-34). Tomos L 525 — L 532.

'82 Joseph Leon Helguera. The First Mosquera Administration, 1845-1849. Chapel Hill,
University of North Carolina, 1958, p. 112.
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gozar de un empleo de $300 de renta anual, o ser usufructuario de bienes que produjeran
una renta anual de $300), o profesional en alguna ciencia o con grado cientifico; ademas,
debia gozar de “buen concepto publico” y declarar adhesion a la Constitucion e
Independencia de Colombia.'®® Como se demostrara, los que podian cumplir las exigencias
desempefiaban cargos publicos de mayor nivel, preferian dedicarse a actividades
particulares, eran de edad avanzada o tenian limitaciones fisicas. A partir de 1834, se
eliminaron los requisitos econémicos y de vecindad, pero el acceso al cargo seguia siendo
limitado pues cerca del 90% de la poblacion neogranadina era analfabeta, incluso en

Antioquia donde el nivel de escolaridad era ligeramente superior al del pais.

El cargo de jefe politico requeria dedicacion casi siempre incompatible con
cualquier otra actividad privada o publica. Como expuse, de acuerdo con la tradicion
colonial, su desempeno se asumia como “servicio publico obligatorio” y “oneroso”, pero a
partir de 1834 se expidio la ley de 19 de mayo de 1834 (articulo 76) que autorizaba el pago
de sueldo, siempre y cuando hubiera “sobrantes” en las arcas publicas, situacion rara en las
finanzas municipales (ver acapite 3). Ademas, con frecuencia, alcaldes y jefes politicos no
recibieron “dotaciones” para gastos de oficio, lo que los obligaba a invertir recursos
particulares en tareas publicas; para subsanar esta situacion, se ordend la asignacion de
pequenas sumas de los presupuestos de los cabildos, pero éstos eran tan exiguos que la
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administracion central decidio financiarlos con fondos publicos de la hacienda nacional.

No hay investigaciones que muestren el perfil de los jefes politicos en los cantones
de la Republica, pero hay analisis que explican por qué, pese a su relevancia en la jerarquia
del gobierno local, el cargo era frecuentemente rechazado por los designados. Palacios
apunta al interés de las elites locales por una figuracion en espacios “protonacionales” de

: - . e . . 185
mayor trascendencia politica, tesis que coincide con lo que expondré en el capitulo 6.

Richard Stoller menciona la importancia del cantén como espacio de actividades publicas,

' Ley de 11 de marzo de 1825. En: A.H.A Publicaciones oficiales. Leyes y decretos
(1825-26). Tomo L 525.

'8 Véase José Manuel Restrepo. “Memoria [del] Secretario de Estado y del Despacho del
Interior”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion de Santander 1820-1825. Tomo 1.
Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Reptiblica, 1990, Op. Cit. p. 108.

"% Marco Palacios. “El (des) encuentro de los colombianos con el liberalismo™. Op. Cit. p.
167.
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pero indica que su administracion era débil por la precariedad de sus rentas; afirma que los
pocos ciudadanos calificados rechazaban su postulacion al cargo y la jefatura cambiaba
usualmente de titular; cuando se encontraba quien la aceptara, por lo general carecia del
conocimiento de los asuntos de su competencia.'® ;Quiénes eran los jefes politicos en la
provincia de Antioquia y por qué razones trataron de evitar o buscar su designacion?

Intento una respuesta a partir de los casos del canton de Antioquia y el de Medellin.

2.1 La “repugnancia de los ciudadanos” por la alcaldia ordinaria de la ciudad de

Antioquia.

La ciudad de Antioquia (1541) fue capital de provincia hasta 1826 y sede de la
jefatura del canton del mismo nombre. Como expuse en el capitulo 2, contaba con una elite
vinculada con el comercio, con influencia politica y tradicion en el desempefio de cargos
publicos de alto nivel en el cabildo, situacion que no cambid durante la guerra de
Independencia, pese a que algunos integrantes apoyaron el bando realista."’ Como se
aprecia en la Tabla 6, integrantes de las familias Martinez, Pardo, Ferreiro y Buelta
Lorenzana, casi todos ellos emparentados, siguieron concentrando el poder politico local
por medio del control de la alcaldia ordinaria y la jefatura de cantdén. Es notorio un relevo
generacional representado, por ejemplo, por Pablo y Francisco Pardo, Eugenio Martinez y
Cayetano Buelta Lorenzana (hijo), asi como el surgimiento de personajes como Francisco

Londofio, reconocido como un importante mazamorrero propietario de minas y esclavos.

Pese al aparente prestigio de la alcaldia ordinaria de la ciudad de Antioquia, los
postulados al cargo rechazaron frecuentemente la designacion, argumentando, en general,
incompatibilidades legales, multiples servicios a la “patria”, desempefio de otras funciones,

ocupaciones personales, responsabilidades familiares, incapacidad fisica o enfermedad. A

186 Richard Jon Stoller. Liberalism and conflict in Socorro, Colombia, 1830-1870. Duke
University, 1991, pp. 148-150. José Escorcia reconoce el control de la politica local y regional por
parte de clanes familiares en el Valle del Cauca y alude tangencialmente a las jefaturas politicas
como indicio. Véase: José Escorcia. Sociedad y economia en el Valle del Cauca, 1880-1854. Tomo
III. Bogot4, Banco Popular, 1983, pp. 99-102 y pp. 105-106.

"7 Sobre los vinculos de esta elite con la administracion de justicia, véase: Beatriz Patifio Millan.
Criminalidad, ley penal y estructura social en la Provincia de Antioquia, 1750-1820. Medellin,
Idea, 1994. pp. 156 y ss.
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modo de ilustracion presento el caso de uno de los integrantes mas notorios de la elite de la

ciudad de Antioquia.

El doctor Manuel Antonio Martinez Ferreiro (1760- ?) fue designado alcalde
ordinario por el cabildo de la ciudad de Antioquia, para el afio de 1821. Era hijo de don
Bernardo Benito Martinez Porrua y dofia Francisca Ferreiro Pérez, fundadores de un grupo
familiar de mineros y comerciantes que por mas de cuatro generaciones concentrd el poder
politico en la capital de la mencionada ciudad. Manuel era mayordomo de las patronas de
Antioquia y del sitio de Sacaojal, honores que implicaban frecuentes erogaciones,
especialmente durante la semana santa. Estudio derecho en el Colegio de San Bartolomé
(circa, 1778) y desempeiio el cargo de alcalde ordinario en 1790 y en 1799. Ademas, fue
vocal de la primera Junta Superior Provincial de gobierno, diputado a la asamblea que
expidi6 la Constitucion del Estado de Antioquia en 1812, procurador general y sindico del
hospital en la primera republica. Se trata, pues, de la designacion de una de esas personas
que por estatus, prestigio, profesion y experiencia, podia ocupar un destacado cargo de
gobierno local, aun considerando los ‘“nuevos” parametros de las autoridades
republicanas.'®®

Pese a la categoria del cargo de alcalde ordinario, o tal vez debido a ella, el doctor
Martinez solicitoé al gobernador de la provincia que lo “eximiera” de la responsabilidad y
que como “premio temporal” le concediera “el retiro (de) todo empleo concejil”, de
acuerdo con una antigua norma que asi lo establecia para quienes desempefiaban
simultdneamente otras posiciones en el gobierno o en la administracion. Para sustentar su
solicitud expuso razones personales (avanzada edad, seis hijos, abandono de su propiedad y
“crecidas exacciones” durante la reconquista), la lista de “servicios a la patria” ya expuesta,
asi como la ilegalidad en su nombramiento pues era vecino y contribuyente de la parroquia
de Sacaojal (Olaya) y entre quienes decidieron su designacion estaban los cabildantes

Bautista (A)Rublas Martinez, Juan Nepomuceno Martinez Madarriaga (sobrinos) y

"% Sobre la familia Martinez Ferreiro véase: Beatriz Patifio Millan. Criminalidad, ley penal
v estructura social en la Provincia de Antioquia, 1750-1820. Op. Cit. pp. 156-157. Sobre la
participacion de integrantes de esta familia en la Independencia, véase: Maria Teresa Uribe de
Hincapié y Jestis Maria Alvarez. Raices del poder regional: el caso antioqueiio. Medellin, Editorial
Universidad de Antioquia, 1998, p. 419. Sobre el acto constitucional en el que participd Martinez,
véase: Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo 1. Cuarta
edicion. Bogota, Banco Popular, 1986, pp. 531.
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Cayetano Lorenzana Ferreiro (primo hermano), pese a que tenian prohibido destinar
parientes en el cargo. Contra estos impedimentos, el gobernador ratifico a Martinez, quien
asumio la jefatura durante 1821, pero luego volvi6 a renunciar por enfermedad.'®

La renuncia del doctor Martinez en ese afio crucial de 1821 en el que se fundaria
constitucionalmente la Republica de Colombia, no fue la unica ni obedeci6 a una cuestion
coyuntural como el temor a represalias en el caso de un hipotético regreso de los espafioles
al gobierno. Con argumentos similares, Pablo Pardo, Fernando Uruburu y Juan Manuel
Buelta, que representaban las nuevas generaciones de la elite de la ciudad de Antioquia,
pidieron posteriormente al Gobernador de la provincia que fueran eximidos de un cargo que
durante afios de administracién colonial fue prestigioso y ambicionado.'”

El rechazo se repiti6 frecuentemente durante la primera mitad del siglo XIX y
obedecia seguramente a los argumentos expuestos por los designados, pero la cantidad de
dimisiones permite suponer un cambio mas significativo en la relacion de las elites con las
instancias de poder politico locales, estimulado por el establecimiento del sistema
republicano. Este cambio, como expondré en el acapite 3, tiene que ver con el
desconocimiento del estatus a las personas que ocupaban estos cargos y con la incapacidad
de las autoridades criollas para resignificar la importancia de las alcaldias y jefaturas,

dotandolas de un salario que las hiciera atractivas a personas idoneas para desempefiarlas.

'8 Comunicaciones de Manuel Antonio Martinez al Gobernador de la Provincia, de 16 de
julio de 1821 y la otra sin fecha. AHA. Fondo Republica. Tomos 925 y 927, Documentos 14146 y
14191, folios 48 y 279, respectivamente. El 3 de febrero de 1823 solicita de nuevo que lo eximan
del cargo por una neumonia. AHA. Fondo Republica. Tomo 955, Documento 14341, folio 297.
Bautista (A) Rubla Martinez era hijo de Maria Teresa Martinez Ferreiro y Tomas Pérez de Rublas;
Juan Nepomuceno Martinez Madarriaga era hijo de Juan de Dios Martinez Ferreiro y Maria
Joaquina Madarriaga Garcia y Cayetano Lorenzana Ferreiro era hijo del exgobernador Cayetano
Buelta Lorenzana y Maria Ignacia Ferreiro Pérez.

10 yéase: comunicacion de Pablo Pardo al Gobernador de la Provincia, de enero 2 de 1821.
AHA. Fondo Reptiblica. Tomo 925, Documento 14143, folio 22. Comunicacion de Fernando
Uruburu al Gobernador de la provincia (sin fecha). AHA. Fondo Republica. Tomo 915, Documento
1407, folio 250. Comunicacion de Juan Manuel Buelta al Gobernador de la provincia, de 28 de
marzo de 1827. AHA. Fondo Republica. Tomo 1238, Documento 17404, folio 280.
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Tabla 6. Alcaldes ordinarios y jefes politicos del cantén de Antioquia, 1822-1829

Designacion | Nombre Cargos Grupo familiar
anteriores/ocupacion
1820 Pablo Pardo | Sindico Procurador General | Andrés Pardo (contador de la caja real de Antioquia) y Josefa
y Mayordomo del Hospital | Otalora. Dr. José Pardo y Otalora (alcalde ordinario de
de Caridad y Militar (1811- | Antioquia 1792, 1805, 1809, 1818; diputado al Congreso de
1814) 1812) y Josefa Martinez, hija de Bernardo Martinez.
1821 Cayetano Hijo de Cayetano Buelta Lorenzana (gobernador de
1825.02.14 (Buelta) Antioquia 1776-1782) y Maria Ignacia Ferreiro, hermana de
1828.07.03 Lorenzana Francisca Ferreiro. Estanislao Buelta (vicepresidente de la
Ferreiro Asamblea Constitucional de 1812). Hermano de Juan Manuel
Buelta (alcalde ordinario, 1817).
1822.09.16 Dr. Manuel | Alcalde ordinario 1790 y Hijo de Bernardo Martinez (comerciante, alférez real y
Antonio 1799. Diputado del alcalde ordinario de Antioquia) y Francisca Ferreiro.
Martinez Congreso Provincial de
Ferreiro Antioquia, 1812. Hermano de Juan Esteban (alcalde ordinario 1787 regidor y
Procurador Genera. Vocal alguacil mayor; comandante de la fuerza veterana en 1812)
de la Junta Superior
Provincial y de la Camara Tio de Eugenio y Angel José (alcaldes ordinarios,
Legislativa. Mayordomo y | respectivamente en 1814 y 1815); tio de José Faustino
sindico del hospital. (realista, teniente asesor de la gobernacion en 1818).
Mayordomo de la Patrona
de Antioquia y de la de
Sacaojal
1823 Fernando Administrador de correos y | Hermano de Andrés Uruburu (abogado), integrante del
Uruburu Junta de Seguridad y Cabildo en 1808 y diputado a la Asamblea Constituyente de
Vigilancia de Antioquia 1812
1823.02.08 Eugenio Cabildo de Santa Fe de Nieto de Bernardo Martinez. Hijo de Juan Esteban y Juana
1825.01.25 Martinez Antioquia, 1808. Ignacia Pastor. Sobrino de Manuel Antonio Martinez.
Junta de Seguridad y
vigilancia, 1813
Alcalde ordinario, 1814
1826.01.10 Francisco Mazamorrero, propietario
Londoiio de 27 esclavos
1827.01.06 José Manuel | Propietario de tierras, socio
Zapata de Juan del Corral en
concesion de tierras
1827 Juan Manuel | Alcalde ordinario, 1817 Hijo de Cayetano Buelta Hermano de Cayetano
Buelta
1829.01.02 José Maria
Hoyos
1829.02.17 Francisco Descendiente de Andrés Pardo Otalora y Juana Salcedo (hija
Pardo de Victor Salcedo, quien fuera gobernador en los Gltimos

afios del siglo X VIII

Fuentes: AHA, Independencia, tomo 942, f. 22. AHA, Libros capitulares, tomo 651, doc. 10363 f. 20r AHA,
Libros capitulares, tomo 651, doc. 10364, no tiene foliacion AHA, Republica, Gobierno provincial, tomo

1223,

fol. 25. AHA, Republica, Gobierno provincial, tomo 1223,

fol. 30. AHA, Republica, Gobierno

provincial, tomo 1229, fol. 7. AHA, Republica, Gobierno provincial, tomo 1239, fol. 48. AHA, Republica,

Gobierno provincial, tomo 1253,

fol. 5. AHA, Republica, Gobierno provincial, tomo 1281,

fol. 159.

Comunicaciones de Manuel Antonio Martinez al Gobernador de la Provincia, de 16 de julio de 1821 y la otra
sin fecha. AHA. Fondo Republica. Tomos 925 y 927, Documentos 14146 y 14191, folios 48 y 279, Maria
Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Raices del poder regional: el caso antioqueiio. Op. Cit. p. 243.
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2.2 La inconstancia de los jefes politicos del canton de Medellin

La pérdida de importancia del cargo y del interés de las elites locales por
desempenarlo, explica la inconstancia de los jefes politicos y, en consecuencia, la
irregularidad de la administracion cantonal. El caso de Medellin (1675), permite ilustrarlo.
Desde finales del siglo XVIII, la entonces villa fue adquiriendo importancia econdémica en
comparacion con las ciudades de Antioquia y Rionegro. En la villa residian familias que
resaltaban por su riqueza forjada principalmente en el comercio con Jamaica, en la mineria
en distintos puntos de la provincia y, posteriormente, en la especulacion con bonos de

deuda publica emitidos por la Republica.

El interés de estas familias por el gobierno se centraba en cargos provinciales donde
podian ejercer mayor influencia,'”’ aunque les resultd inevitable asumir cargos inferiores
por los que se sentian menos atraidos. Por ejemplo, los jefes politicos fueron, en su
mayoria, de la elite y tenian experiencia en cargos publicos locales, especialmente las
nuevas generaciones de las tradicionales familias Uribe Restrepo, Santamaria, Barrientos y
Tirado (véase Anexo 2. Jefes politicos de Medellin). Sin embargo, se aprecia que al cargo
también accedieron personas que emergieron social y econdmicamente y establecieron
relaciones familiares o comerciales con aquellos, tales como Gabriel Echeverri (1833 y
1841), Julian Véasquez (1844), Jos¢ Antonio y Tomas Mufi6z Lujan (1838). Aunque volveré
a estos personajes en el capitulo 6 sobre electores, me interesa detenerme en uno de ellos
para ilustrar el acceso al gobierno cantonal de personas cuyas familias carecian de los

reconocimientos y estatus de aquellos apellidos a finales del siglo X VIIIL.

Gabriel Echeverri (1796-1886), nacido en Guacimal (entre Hatoviejo y Copacabana)
en un hogar humilde, se dedico inicialmente a la agricultura y al comercio minoritario
(rescatante), y por sus méritos logré acumular una fortuna que le facilito acercarse a
reconocidos comerciantes de la antigua villa de Medellin, entre ellos Juan Santamaria quien
lo convirtidé en su protegido y le abrid el espacio familiar. Gracias a estos vinculos se
convirtio, después de instaurada la Republica, en uno de los comerciante importadores de

Jamaica. Se cas6 con Francisca Bermudez, hermana de Maria Josefa, esposa de Juan. Fue

! Jorge Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles entre 1829 y 1852”. En: Jorge Orlando

Melo (coordinador). Historia de Antioquia. Medellin, Suramericana de Seguros, 1991, p. 103.
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socio de Santiago Santamaria (hijo de Juan) en la concesion Echeverri, empresario
colonizador, fundador de Caramanta, propietario de salinas y socio de las importantes casas

comerciales Echeverri y Santamaria y Echeverri, Llano y Cia.

Echeverri fue una de esas personas a las que, con la Republica, se les abrio, hasta
cierto punto, el espacio de la politica, es decir, a ciertos cargos publicos en el aparato
politico administrativo. Por ejemplo, fue regidor de Medellin e integrante de la Junta
Curadora (1824), Personero Municipal (1827) y Jefe Politico del canton de Medellin (1833
y 1841). Después de ocupar esta cargo, también fue Personero Provincial (1834), elector
(1836), Gobernador (1841 y 1844). Sin embargo, como se expondra (capitulo 6), cuando
tratd de acceder a una nominacion para las listas de aspirantes al Congreso de la Reptiblica
en 1835, su nombre fue rechazado por algunos sectores de la opinion local. Para este afio,
Echeverri era ya un hombre rico y con vinculos familiares importantes, pero carecia de
formacion profesional y de un pasado reconocido por los notables de Medellin, lo que no
impidid que ejerciera influencia politica y ocupara cargos publicos por designacion en el

gobierno cantonal y provincial.

Otro aspecto que me parece importante resaltar es que Echeverri, cuando fue
designado por primera vez para el cargo de jefe politico de Medellin en 1833, lo desempeid
durante todo el afo, una circunstancia excepcional a lo largo del periodo de estudio, que se
puede explicar por la necesidad de acumular experiencia con el fin de proyectar su carrera
politica. Segtin el Anexo 2, entre 1822 y 1852, hubo, al menos, 110 personas que firmaron
como jefes politicos, es decir, un promedio de 3.5 por afio.'”” Me interesa resaltar que,
tratindose del canton mdas importante de la provincia, esta interinidad en la jefatura
seguramente incidio sobre la gestion irregular de la funcion publica y en la discontinuidad

de la accidn politico administrativa.

Asi pues, el registro de alcaldes ordinarios/jefes politicos da cuenta de la
continuidad de las elites politicas tradicionales en el control politico local, pese a su

reticencia para asumir el gobierno cantonal. Sin embargo, en Medellin se registra el

%2 Los afios de 1835, 1841 y 1851 coinciden con sucesos politicos y militares importantes
que pudieron incidir en la rotacion en el cargo (contrastar el Anexo 1. Cronologia con el Anexo 2.
Jefes politicos de Medellin).
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surgimiento de personas o grupos nuevos, sin formacién profesional y en algunos casos
vinculados comercial o familiarmente con las antiguas elites (Echeverri y Mufi6z). Pese a la
importancia del cargo, fue rechazado por algunas personas debido a la pérdida de prestigio,
al poco reconocimiento simbolico que ofrecia, a la debilidad financiera de las unidades
cantonales, al caracter de “carga” publica obligatoria y onerosa, asi como a las rivalidades
de las elites que podian desempeiiarlos; el gobierno provincial lograba con dificultad que
personas preparadas o profesionales ocuparan el cargo por algunas semanas o meses,
mientras estudiaba renuncias o encontraba relevos. Sin embargo no se puede pasar por alto
que también fue ocupado por otras personas que lo desempefiaron durante el tiempo
establecido formalmente, posiblemente porque era un medio para adquirir experiencia en

un cargo publico de nivel intermedio.

Al igual que la administracion parroquial, la jefatura politica fue ocupada de manera
temporal e intermitente, factor que explica una frecuente rotacion en el cargo y la irregular
gestion politico administrativa. Las solicitudes de jefes politicos y alcaldes para eximirse de
la funcién publica fueron presentadas, aceptadas y rechazadas, pero no hubo vacantes
definitivas. La falta de personas interesadas en el desempeiio de la jefatura politica,
desestimuldé en Antioquia, y posiblemente en otros lugares de la republica, la lucha por
cargos publicos, pero propicidé un importante forcejeo entre autoridades centrales y
provinciales por un lado, y elites locales y vecinos por el otro, para que éstos asumieran el
gobierno local. Esta lucha, poco advertida por la historiografia, revela el intento de tales
autoridades por restablecer su autoridad, involucrar en el gobierno a personas con poder
social y econdomico que contribuirian a apuntalar el poder politico y a establecerse de

manera firme en lugares alejados de las capitales provinciales.

3. De cargo a empleo publico: la “dotacion” de un cargo oficial mediante

“contribuciones voluntarias”

Uno de los retos que afrontaron las elites a cargo del gobierno central fue la
modernizacion de la administracion publica, la cual suponia, entre otros aspectos,
transformar el cardcter del gobierno local como servicio publico oneroso otorgado a los
vecinos notables y nombrar como empleados a personas con méritos para el desempeiio de

la funcidon publica, asignarles oficinas y medios logisticos, definirles claramente sus
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funciones y pagarles un salario de acuerdo a sus responsabilidades. Tarea dispendiosa con
una hacienda publica deficitaria y con unas elites locales tratando de evadir sus
responsabilidades publicas y buscando una participacion en otras instancias politicas que

fueron adquiriendo mayor importancia, tal como expondré en el capitulo 6.

El desinterés por cargos publicos locales no remunerados no era exclusivo de
Antioquia ni se circunscribi6 a los primeros ainos de la Republica. En 1827, Jos¢ Manuel
Restrepo, secretario del Despacho del Interior, advertia “una repugnancia” de la mayoria de
los ciudadanos “utiles” por el desempefio de cargos concejiles.'”> Esta repugnancia
seguramente se incrementaba porque los cargos no estaban dotados, es decir, no se
asignaba un sueldo por su desempefio. Considerando esta situacion, en la Ley de 19 de
mayo de 1834 se introdujo un articulo que autorizaba a los concejos municipales, previa
aprobacion de la camara provincial, el pago de un sueldo a los jefes politicos con el dinero
sobrante luego de haberse cubierto los gastos preferentes.'”* El articulo expresaba una
buena intencién de los legisladores, que chocaba con la triste realidad fiscal de los
cantones, cuyas arcas dificilmente reunian los recursos para pagar los gastos prioritarios del

canton.

En 1838, Lino de Pombo, Secretario del mismo despacho, evalud las jefaturas
politicas para explicar las causas de la deficiente administracion cantonal. Reconocia que,
por tratarse de cargos onerosos, la “variacion continua” de los jefes politicos traia “grandes

inconvenientes” al servicio publico.

Pasando cada mes de una persona a otra las oficinas de las jefaturas, porque sobran
medios para conseguir ser excusados de asistir a ellas, las 6rdenes superiores o se
olvidan, o se menosprecian, o se cumplen mal, y los jefes politicos no llegan a
completar el aprendizaje de sus deberes legales. La accion de la administracion
ejecutiva, confiada para los cantones a tales agentes, inexpertos o inertes, es
necesariamente ineficaz; y todo marcha lentamente, si es que se dan algunos pasos.
Inmensos bienes produciria una medida que asegurase a los jefes politicos cierta
remuneracion por su trabajo. En las ciudades principales de la Republica, en que la

'3 José Manuel Restrepo. “Exposiciéon [del] Secretario de estado del despacho del Interior

[de 1827]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander 1826-1827.
Tomo II. Op. Cit. pp. 249.

% Articulo 76, Ley de 19 de mayo de 1834. A.H.A. Publicaciones Oficiales. Leyes y
decretos (1833-1834). Tomo i 532, p. 109.
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poblaciéon es numerosa y rodean mil atenciones de gravedad a los jefes politicos,

L 195
asegurarles sueldos es cosa ya indispensable.

Las sugerencias de Pombo no fueron atendidas inmediatamente y hubo que esperar
varios afos hasta que el Congreso de la Republica se ocupara del tema. El 28 de mayo de
1844, autoriz6 a las cdmaras provinciales a tomar medidas para fortalecer la
“administracion publica” en el nivel cantonal, una acciéon notable en el lento proceso de
modernizacion estatal, pero inocua por las dificultades para ponerla en practica. Las
camaras podian decretar, en los cantones y distritos parroquiales que estimaran
conveniente, una contribucion voluntaria y permanente al menos por tres afios, para asignar
una “renta” (salario) a jefes politicos, alcaldes y jueces parroquiales. La norma estipulaba
que quienes hicieran la contribucion podian eximirse de tales “destinos” publicos y cuando
no se completara la cantidad asignada o no hubiera “persona idéonea” que sirviera el cargo,

se preferiria a los que no habian suscrito la cuota.'”®

La medida buscaba atraer a las personas “inteligentes” a tales cargos, dotandolos de
un salario mensual, pero descargaba su financiamiento en los hombres con la riqueza
suficiente para pagar una contribucion extraordinaria, es decir, precisamente, los
ciudadanos ilustrados que trataban de evitar el cargo. La norma beneficiaba, entonces, a
personas con recursos, cuyas capacidades los hacian candidatos para ser nombrados;
afectaba a aquellas que contra su voluntad, por no hacer la contribucion, podian ser
designados; y excluia a las que no contaban con requisitos pero tenian interés en un cargo

asignacion salarial.

Joseph Leon Helguera sostiene que la ley solo fue exitosa en Bogota y Antioquia,™’

pero un analisis detallado permite advertir que en esta ultima no se logré una solucioén
definitiva al problema. El 3 de octubre de 1844, la Camara Provincial decret6 el pago

siguiente a los jefes politicos: Medellin $800, Antioquia, Rionegro, Salamina y Santa Rosa

% Lino de Pombo. “Exposiciones de los Secretarios de Estado en los despachos del Interior

y Hacienda [de 1838]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion de Santander 1820-
1825. Tomo VI. Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1990, pp. 195-196.
% Decreto de 28 de mayo de 1844, firmado por Juan de la Cruz Obispo de Antioquia, como
Presidente del Senado, y por Miguel Saturnino Uribe, Presidente de la Camara de Representantes.
7 Joseph Leon Helguera. The First Mosquera Administration, 1845-1849. Op. Cit., p. 113.
Helguera se apoya para hacer esta afirmacion en el informa de 1847, pero al revisar los demas, se
puede advertir otra realidad: que dicha ley no fue tan “exitosa”.
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$600 y Marinilla $500; para el Nordeste, el gobierno central estableci6 un rubro a cargo del
presupuesto nacional. Los vecinos que contribuyeran con la cuota de $16 no podian ser
nombrados jefes politicos y los que aportaran entre uno y tres pesos se excluian del servicio
como jueces o alcaldes parroquiales, salvo cuando no se reuniera el sueldo asignado, no
hubiese persona idonea que lo desempenara por la suma recolectada o se agotara el nimero

de contribuyentes del fondo.'*®

Las contribuciones voluntarias para pagar a la jefatura politica no se recogieron

199
regularmente en todos los cantones.

Medellin, sede del gobierno provincial y centro
comercial donde se concentraban los principales “capitalistas” de la provincia, ilustra las
dificultades. Se suscribieron 38 personas con $16 cada una, lo que permitio recaudar $608,
una cifra insuficiente para cubrir la asignacion que fue establecida en $800.*”° Como
expuse, en el canton, después de 1844, cuando se puso en practica una norma, la jefatura
politica seguia siendo desempefiada por varias personas, lo que indica que el “carrusel” de

201
Otros

renuncias continuaba pese a los incentivos econdmicos para desempefar el cargo.
cantones tampoco reunieron el dinero suficiente y los que conseguian la cifra minima, no
podian garantizarla por mucho tiempo. Por ejemplo, en 1846, la cantidad fijada solo fue
reunida por Medellin, Rionegro y Santa Rosa; en 1848, Santa Rosa y Marinilla; en 1850,

Medellin, Santa Rosa y Nordeste.”*

% Certificado de Manuel Uribe Mejia, Secretario de la Gobernacion de Antioquia,
expedido a solicitud de José Maria Uribe Restrepo, el 9 de diciembre de 1844.

1% Véase, por ejemplo: “Continua el informe del Sor. Gobernador a la Camara Provincial”.
El Antioquerio Constitucional No. 57. Medellin, 3 de octubre de 1847, p. 225. En 1848, el
Gobernador José Maria Martinez, decia que habia hecho todos los esfuerzos posibles por conseguir
que se reuniera la suma de la contribucion voluntaria, porque de lo contrario no seria posible contar
con que los individuos nombrados para servir la jefatura politica se consagraran “exclusivamente a
llenar sus deberes”. Véase: José Maria Martinez informa (...)”. La Estrella de Occidente No. 119.
Medellin, diciembre 10 de 1848, p. 1.

2% «Un ciudadano amante del cumplimiento de la lei”. Para el fallo de la opinién. Medellin,
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, diciembre de 17 de 1844. (HS2/D119F130).

" Por ejemplo, entre 1844 y 1849, la jefatura politica fue desempefiada por cuatro o cinco
jefes politicos cada afio. Véase Anexo No. 2 Archivo Histérico de Medellin. (AHM). Concejo.
Tomo 163, folios 39, 72, 280 y 292; Tomo 166, folios 130, 152, 189, 203, 389, 422. Tomo 169,
folio 202. Tomo 173, folios 122, 148, 207. Tomo 176, folios 64, 422, 450. Tomo 179, folios 275,
250, 277, 338. Tomo 182, folios 47, 48, 59.

22 Véase, respectivamente: Mariano Ospina Rodriguez. “Informe del Gobernador”. EI
Antioquenio Constitucional. No. 4. septiembre 27 de 1846, p. 13. El Antioquerio Constitucional. No.
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La medida no logré el compromiso de las personas “inteligentes” con el gobierno
local ni garantizé una administracion cantonal mas estable, es decir, no resolvid esa brecha
creciente entre administracion y politica. El cargo siguié siendo rechazado por quienes
argumentaban problemas de salud, afectacion directa de negocios particulares o desempefio
de otros cargos publicos, asi como por los que preferian pagar la contribucion voluntaria
que quedar disponibles para el servicio publico. Segin el gobernador Mariano Ospina
Rodriguez,”” la situacion cre6 una contradiccion entre ese gobierno provincial y las elites

locales, pues los

[...] seis o doce sujetos principales, Unicos que pueden desempefiar medianamente
aquellos destinos, 1 en quienes por necesidad han de recaer, se hacen inscribir en el
rejistro [de contribuciones voluntarias], no haciéndolo los demds que por ignorancia
1 pobreza se hallan en incapacidad moral de ser alcaldes o jueces parroquiales.

Dando esto lugar a frecuentes reclamaciones de parte de los inscritos, a quienes al

fin es forzoso nombrar.”%*

Ospina Rodriguez tratd de enfrentar el problema, aunque en un marco normativo
que les daba mas ventajas a los ciudadanos que querian evitar el servicio publico
obligatorio que a los representantes de la autoridad estatal que requerian de dichas personas
para establecer un gobierno local estable. El gobernador pidi6 a los que hacian las
designaciones que estudiaran previamente las condiciones de los candidatos con el fin

evitar las renuncias y que, en caso de que ocurrieran, comprobaran la veracidad de los

107. Medellin, septiembre 17 de 1848, p. 2. “Informe a la Camara provincial”. La Estrella de
Occidente. No. 212. Medellin, septiembre 22 de 1850. p. 2.

*% Mariano Ospina Rodriguez (1805-1884). Naci6 en Cundinamarca; abogado; participd en
la conspiracion de septiembre de 1828 contra el presidente Simon Bolivar y para evitar su detencion
se residenci6 en Antioquia, donde desarroll6 su carrera politica. Fue secretario privado del general
José Maria Cérdova en 1829; Secretario de Gobierno de la provincia en las administraciones de
Francisco Luis Campuzano, Juan de Dios Aranzazu y Alejandro Vélez, entre 1830 y 1834; elector
en 1836 y diputado a la camara provincial entre 1834 y 1839; Secretario del Ministerio de Gobierno
entre 1841 y 1845, durante la administracion de Pedro Alcantara Herran; Gobernador de la
provincia en 1845; representante por Antioquia en 1841 y 1849; fundador con José Eusebio Caro
del periddico La Civilizacion, uno de los diarios que establecié las bases ideoldgicas del partido
conservador a finales del decenio del cuarenta. En 1857 alcanz6 la presidencia de la Republica,
cargo del cual fue derrocado en 1861 por el levantamiento militar del liberal Tomas Cipriano de
Mosquera. Se cas6 en tres oportunidades, con Marcelina y Maria del Rosario Barrientos y con
Enriqueta Vasquez, hermana de Pedro y Julidn Vésquez, ricos mineros del norte de la provincia y
pertenecientes a la elite de Medellin.

% Mariano Ospina Rodriguez. “Informe del Gobernador”. El Antioqueiio Constitucional.
No. 4. septiembre 27 de 1846, p. 13.
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argumentos pues, en general, carecian de “valor”; por no hacerlo, la administracion local
sufria grave perjuicio derivado del cambio constate de “funcionarios”, el incumplimiento

oportuno de las leyes y la ausencia de medidas para mejorar el gobierno local >’

Para evitar la evasion del servicio publico obligatorio de las elites o personas
solventes econdémicamente, las autoridades provinciales interpretaron y aplicaron a su favor
las normas. En mayo de 1849, el entonces gobernador de la provincia Gregorio Maria
Urreta (1790-1872), notod el incremento de solicitudes para evitar los cargos mencionados,
con base en el argumento del pago de la cuota, y para contrarrestar esta negativa reiteré que
la contribucién “puramente voluntaria” no eximia de servir otro empleo; es decir, el que se
suscribia para financiar la jefatura politica no quedaba exento de ser designado para la
alcaldia o el juzgado parroquial, salvo que también hubiera suscrito el pago de la cuota para
tales empleos.””® La medida da cuenta de la persistencia del problema, de las maniobras del
gobierno provincial para involucrar a las elites o personas ilustradas en el gobierno local y

los intentos poco exitosos por modernizarlo mediante el pago de salarios.

El gobierno nacional de José Hilario Lopez (1798-1869) realizod reformas politico
administrativas entre 1849 y 1853, las cuales, a la vez que ampliaron facultades y
responsabilidades de los jefes politicos y alcaldes parroquiales, buscaron la
descentralizacion fiscal. En este contexto tomo fuerza la idea de establecer el pago de la
jefatura politica por cuenta de la hacienda publica provincial. El diagnostico era conocido:
la persona que admitia tal nombramiento “por la fuerza” y asumia el empleo “como una
carga pesada”, no servia con gusto ni se consagraba al “buen” servicio publico y tenia en
mente buscar como ‘“sacudir la carga”; los demads, eran personas “ineptas” y sin
conocimientos necesarios para el gobierno. Se propuso entonces, asignar de la hacienda
provincial un rubro salarial proporcional a las responsabilidades del jefe politico para hacer
mas “halagador” el cargo y a la vez “mejorar la administracion provincial”. Segin sus
calculos, la suma total para pagarlos ascendia a los $5600 pesos, una cifra con la cual podia
atraer a hombres capaces y absolver al gobernador “de la triste posicion i1 duro trance de

nombrar al que no ha podido encontrar causal para eximirse, con pleno conocimiento de

2% Circular No. 100. De Mariano Ospina Rodriguez, Gobernador de la Provincia, a los jefes
politicos de canton. El Antioquerio Constitucional. No. 15. Medellin, diciembre 13 de 1846, p. 57.
2% 1.q Estrella de Occidente. No. 142. Medellin, mayo 20 de 1849.
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que recibird mal el nombramiento, que servira con disgusto, i lo que es peor, que tal vez no

tiene la aptitud i capacidad necesarias para llevar sus deberes”."’

La situacion politica del pais y la provincia, afectados por una nueva guerra en 1851
(ver Anexo 1. Cronologia), dejo en suspenso la puesta en practica de la medida, pero
quienes se han ocupado del estudio de los afios cincuenta y sesenta afirman que la
descentralizacion fiscal fortalecid financieramente las unidades administrativas cantonales
y parroquiales; ademas, el pago de salarios y las guerras civiles sirvieron de acicate para
que las elites politicas trataran de controlar estos cargos de gobierno y los hicieran mas

. . . ‘oo 208
atractivos para quienes cumplian con los requisitos.

Asi pues, las personas que contaban con los requisitos para servir el cargo preferian
evitar su designacion en ¢l pues implicaba enormes responsabilidades, descuido de
intereses personales, asi como generacion de conflictos que suponian pleitos largos y
costosos. Esto para no mencionar razones partidistas segun las cuales la aceptacion de una
designacion desde la capital de la provincia, implicaba el distanciamiento o rivalidad con
elites y grupos de poder local, como posiblemente pudo ocurrir en el caso de la liberal

ciudad de Rionegro, administrada por la conservadora ciudad de Medellin.

4. A modo de sintesis

Las elites encargadas del gobierno central después de la guerra de Independencia, se
enfrentaron con el reto de restablecer la autoridad y extenderla por el extenso territorio del
pais, objetivo que suponia restaurar o establecer el gobierno local. Los cargos de alcalde
pedaneo y ordinario venian perdiendo prestigio desde finales del siglo XVIII, tendencia que
se hizo mucho mas fuerte con la adopcidn de instituciones republicanas que cuestionaron la
condicion honorifica del servicio publico, le quitaron el estatus a quienes desempefiaran
cargos y reafirmaron su caracter de prestacion obligatoria y gravosa para los ciudadanos y
vecinos. Siguiendo la costumbre de la administracion colonial, quienes dirigian el gobierno
central trataron de comprometer a los notables locales con estos cargos, pero se encontraron

con evasivas y dimisiones por las multiples responsabilidades que imponia a quienes los

27 Informe a la Camara Provincial. La Estrella de Occidente. No. 212. Medellin,
septiembre 22 de 1850. p. 2.

% Roger Brew. “Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865”. Traduccion de Moisés
Melo. Medellin, Faes, 1989, pp. 49-50.
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asumian; de este modo, el ideal del ciudadano republicano, provisto de derechos y
obligaciones publicas, fue controvertido en la practica por elites renuentes al servicio

publico obligatorio.

Pese al desinterés por las alcaldias ordinarias y jefaturas politicas, las elites
tradicionales en Antioquia debieron asumirlas por medio de integrantes de nuevas
generaciones; el cambio generacional explica que personas con menos referencias en la
administracion publica empezaron a ser designadas para ocupar la jefatura politica. Asi
mismo, en una proporcion menor, individuos sin antecedentes politico administrativos en el
gobierno, fueron figurando en dichas jefaturas, seguramente respaldados por actividades

econdmicas exitosas, por vinculos con aquellas familias o por méritos durante la guerra.

El desinterés por el control del gobierno cantonal y parroquial obliga a pensar en el
caracter del cambio institucional en este nivel. La condicion de los cargos supuso una
contradiccion que el gobierno central no pudo resolver satisfactoriamente en esa primera
mitad del siglo XIX: eran importantes para el gobierno pero dejaron de ofrecer honor,
perdieron prestigio, se ratificaron como parte del servicio publico obligatorio y oneroso
para todos los vecinos y ciudadanos, y carecian de dotacion econémica y compensaciones
materiales o simbolicas. Al asumirlos, las personas debian descuidar, al menos por un afio,
negocios particulares, invertir parte de sus recursos en labores administrativas y enfrentar el
riesgo de una multa o demanda por negligencia o abuso de autoridad. La designacion
representaba un pesado lastre ante la posibilidad de poner en entredicho el “crédito
financiero”, el “buen nombre”, los bienes familiares o la salud. De ahi, las renuncias
frecuentes y la intermitencia que incidieron en la marcha del gobierno en esos niveles
politico administrativos. Esta situacion venia desde finales del siglo XVIII, era comtn en
buena parte del pais por lo menos hasta 1844 y no se explica exclusivamente por la
denominada “cultura del trabajo” de los antioquefios que los llevaba a preferir el trabajo

independiente a los cargos publicos.

En este lapso, el gobierno local no fue un evidente mecanismo de ascenso social y la
apertura del espacio politico fue relativa, no tanto por la existencia de un grupo o faccion
que quisiera controlar la jefatura o las alcaldias ordinaria y pedanea y excluyera

sistematicamente a sus rivales, sino por el “déficit” de personas ilustradas o de sujetos
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interesados en asumir un cargo de alcalde. El intento del gobierno central por subsanar esta
situacion, mediante el pago de salario a jefes politicos y alcaldes parroquiales, fue inocuo,
pues la tentativa descansaba en la posibilidad de financiar dicho pago con recursos
particulares y no de la hacienda publica, lo que revela el caracter patrimonial del Estado y
su incapacidad financiera para fortalecer el gobierno local. Los cargos publicos en este
nivel dejaron de ser fuente de estatus muy rapido y tardaron mucho en convertirse en medio
de supervivencia. Los vecinos consideraban mucho mas rentable dedicarse a sus

actividades particulares que ejercer como alcaldes pedaneos u ordinarios.

El control del gobierno local no fue, como se ha indicado, “motor” de inestabilidad
politica o fuente de conflicto politico a lo largo de la primera mitad del siglo XIX, salvo
que se reconozca caracter politico a la tension existente entre autoridades centrales, elites y
vecinos por el ejercicio del gobierno. En Antioquia, las autoridades nacionales y
provinciales ejercieron presion para que las designaciones fueran acatadas o, en el caso de
que fueran rechazadas, se siguieran los conductos institucionales para obtener del gobierno
una autorizacion para eximirse de un cargo obligatorio. No hubo vacantes definitivas que
hagan suponer que se ignoraron las designaciones o que se abandonaran los cargos, por el
contrario, se impusieron conminaciones y multas a los sujetos que evadian el servicio
publico obligatorio. Las “luchas” por los cargos no eran entre personas o grupos partidistas
por el acceso al gobierno local, sino entre autoridades superiores y vecinos para que éstos
asumieran “destinos” publicos que no querian ocupar. En general, esto muestra el proceso
contradictorio que supuso el establecimiento local de las autoridades republicanas,
desplegdndose por una extensa frontera, emplazando alcaldes y jefes politicos que
ocupaban sus cargos de manera intermitente y cumplian temporalmente su funcion. La otra
cara de esta situacion es la irregularidad e interinidad en el desempeiio de la jefatura
politica y la alcaldia pues, situacion que incidia directamente en la marcha del gobierno,

como expondré en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3
Alcaldes ordinarios y jefes politicos.
El dificil enlace entre el gobierno central y las parroquias

Dadas las condiciones en que se “asumia” el gobierno local, expuestas en el
capitulo anterior, cabe preguntarse cémo se desempefiaba dicho gobierno, como se
adoptaban las pautas fijadas por el gobierno central. En este capitulo me refiero a la
tentativa de las elites a cargo del gobierno central de controlar el gobierno local. Me enfoco
en la alcaldia ordinaria/jefatura politica, un cargo intermedio entre fuerzas politicas
centralizadoras y ambitos locales, concebido para el registro oficial y el control social,
politico y administrativo. Contrasto sus atribuciones formales con factores que
obstaculizaron o propiciaron el cumplimiento de procedimientos y rutinas oficiales en
lugares relativamente aislados de la provincia, principalmente en materia de gestion de la
informacion, recaudacion de impuestos, control de instancias judiciales y orden social y

politico.

El revestimiento legal del jefe politico representd uno de los intentos de las
autoridades republicanas por fortalecer un eslabon clave para el enlace politico y
administrativo, con el fin de subsanar una “fisura” que, desde los afnos de gobierno
borbonico, limitaba el establecimiento del poder central en dmbitos locales, especialmente
en asentamientos dispersos a lo largo del territorio donde ejercian alcaldes considerados
“ignorantes”, “desinteresados” o ‘“negligentes”. Pese a este esfuerzo normativo por
convertir a los jefes politicos en agentes del gobierno central, en la practica fueron
sometidos a diversas circunstancias que limitaban su accion y, en consecuencia, la de aquel

gobierno.

1. Los “eslabones” en las redes de centralizacion politica
Afianzar la presencia del Estado moderno dependio, en parte, del conocimiento y
control de la sociedad y el territorio. Segin James Scott, el disefio de mapas del espacio y la
poblacion permitié una mayor “legibilidad” de un entorno cambiante, heterogéneo y difuso,
es decir, aumentd la capacidad de sus autoridades para descifrar y simplificar la
complejidad del &mbito de gobierno. Contar con una vision mas exacta de la gente, de los

recursos y de los lugares en los que se encontraban, incidio en el resultado de funciones
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estatales de reclutamiento, recaudo de impuestos, vigilancia politica y control social, asi
como de bienestar publico y asistencia a los pobres, entre otros. Para usar la metafora de
aquel autor, puede decirse que las autoridades estatales, al ser menos “ciegas” con respecto
de la sociedad y el territorio, tenian mayores posibilidades de cumplir sus funciones

eficazmente.?”’

En este proceso fue de especial importancia el control social, politico y
administrativo, asi como el “registro, salvaguarda y recuperacion de hechos”, actividades
que propiciaban el fortalecimiento de la gestion oficial, de tal modo que, al establecerse
como rutinas y rituales de gobierno, contribuian al crecimiento del poder estatal.?’’ La
Corona espaiola, por ejemplo, busco el dominio sobre poblaciones y territorios por medio
de sistemas administrativos organizados que trataron de imponer la escritura como
mecanismo obligatorio para los ciudadanos que necesitaban comunicarse con el Estado, las
retoricas notariales y la fe publica de sus documentos, las formulas en las comunicaciones
oficiales para facilitar la clasificacion y recuperacion documental, la transfiguracion de la
autoridad mediante el mandato escrito, el documento como evidencia y suplantacion de una
realidad lejana en el tiempo o en el espacio y el archivo como fundamento para “batallas”

legales.”!"!

La puesta en practica de estos mecanismos requeria de instancias y autoridades
superiores que los avalaran y trataran de imponer, de “funcionarios” intermedios que los
gestionaran y del personal local que los acatara finalmente para lograr mayor efectividad en
el reclutamiento, el cobro de impuestos y el control social, incluso en areas periféricas que
carecian de alcaldes que ejercieran el gobierno directamente. En este sentido, puede
afirmarse que a los “funcionarios” locales les correspondia, en particular, aportar los datos
para una “cartografia” social, politica y economica que debia ser registrada, observada y

usada centralmente.

% James Scott. Seeing Like a State. How Certain Schemes to Improve the Human

Condition Have Failed. New Haven, Yale University, 1998, pp. 2-3.

210 Philip Corrigan and Derek Sayer. The Great Arch. English State Formation as Cultural
Revolution. Oxford, Basil Blackwell, 1985, p. 21.

2 Véase: Alfonso Rubio Herndndez. “La escritura en el archivo. Mecanismo de dominio y
control en el Nuevo Reino de Granada”. Estudios Politicos No. 30.Medellin, Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia, enero-junio de 2007.
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Instaurada la Republica, algunas instancias locales de gobierno ocuparon un lugar
notable en la centralizacion politica. Por ejemplo, en México, seguin Romana Falcon, los
jefes politicos cumplieron una tarea protagénica en la organizacion del poder por sus
atribuciones legales y por su desempefio cotidiano; por el lugar que ocupaban entre dos
fuerzas: las que tendian redes de centralizacion y las que trataban de preservar cierta
autonomia; por los intereses que defendian: unas veces a favor de poderes locales, en otras
como parte de la cadena centralizadora y también, eventualmente, como voceros de pueblos
y comunidades.”'? A diferencia de México, en Colombia no esta del todo claro qué funcion
desempefiaron las diversas instancias de gobierno en la tarea de incrementar la “legibilidad”

de los entornos locales y, por esta via, de centralizar el poder politico.

Al finalizar la guerra de Independencia, el gobierno central en Colombia carecia de
instrumentos eficaces que incrementaran la “legibilidad” de una sociedad que venia
creciendo al margen de ciudades, villas y parroquias. Se ha planteado que el gobierno
provincial, en general, poco contribuia a resolver esta carencia; a partir del estudio sobre la
provincia del Socorro, Richard Stoller concluye que, al igual que el relativamente
“indiferente” gobierno central, los gobernadores contaban con poca informacion sobre la
poblacion, los recursos y el territorio, desconocian el area bajo su mando y adolecian de
falta de herramientas para recabar datos de sus subalternos; estos factores le permiten
afirmar que el modelo de administraciéon central del territorio pudo favorecer cierta

, 213
autonomia local.

Referencias puntuales sobre las jefaturas politicas permiten intuir su importancia

dentro del andamiaje politico administrativo en la primera mitad del siglo XIX,*'* pero no

212 yéase: Romana Falcon. “Force and the Search for Consent: The Role of the Jefaturas

Politicas of Coahuila in National State Formation”. En: Gilbert M. Joseph and Daniel Nugent
(editors). Everyday Forms of State Formation. Revolution and the Negotiation of Rule in Modern
Meéxico. Duke University Press, 1994, pp. 109-111 y p. 133. (Traduccion libre). Romana Falcon.
“Los jefes politicos: eslabones del poder”. En: Manuel Mifio Grijalva (coordinador). Historia
general del Estado de México. Republica restaurada y porfiriato. México, Gobierno del Estado de
Meéxico — El Colegio Mexiquense, 1998, p. 102.

213 Richard Stoller. “Ironias del federalismo en la Provincia del Socorro, 1810-1970”.
Fronteras Vol. 2. No. 2. Bogot4, Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 1998, pp. 12-13 y pp.
20-22.

1% yéase: Malcolm Deas. “Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia”.
En: Malcolm Deas. Del poder y la gramatica, y otros ensayos sobre historia, politica y literatura
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ahondan en el papel de esta instancia clave en la extension de redes de centralizacion

politica, en los factores que limitaron o propiciaron su gestion.

Los planteamientos sobre el gobierno parroquial aluden a una situacién mucho mas
precaria. Segiin David Bushnell, en la mayoria de ellos no habia “una firme autoridad” que
gjerciera el control local, los “funcionarios” evadian sus responsabilidades apoyados en las
dificiles comunicaciones con Bogota y no habia “un profundo sentimiento popular a favor
de la estricta obediencia a las autoridades centrales”. Malcolm Deas afirma que los alcaldes
no siempre estaban presentes para cumplir sus labores, carecian generalmente de poder,
eran “indiferentes, parciales e inclinados hacia una vida tranquila” y el gobierno central
podia amenazarlos pero dificilmente lograba el desempefio de sus funciones en materia de
reclutamiento y recaudo de rentas, tema sobre el que volveré. Joseph Leon Helguera

» 215

concluye que el gobierno parroquial, donde existia, era “terrible”.” °;Cdodmo, entonces,

funciond el gobierno en la primera mitad del siglo XIX?

Estos planteamientos, en general, muestran acertadamente la debilidad del gobierno
central, pero no ahondan en los factores que incidieron en su dificultad para establecerse
localmente mediante los que, en teoria, deberian ser sus agentes después de 1821. Por esto,
considero que debe estudiarse mas a profundidad la alcaldia ordinaria/jefatura politica,
instancia intermedia que, en el andamiaje formal, le correspondié la conexidon entre

gobierno central y entornos locales.

colombianas. Bogota, Tercer Mundo Editores, 1993, p. 211 y p. 217. Joseph Leon Helguera. The
First Mosquera Administration in New Granada, 1845-1849. Op. Cit; especialmente el capitulo 1V,
“Government in the Provinces”. José Escorcia. Sociedad y economia en el Valle del Cauca, 1880-
1854. Tomo III. Bogota, Banco Popular, 1983, pp. 99-103. Richard Stoller. Liberalism and Conflict
in Socorro, Colombia, 1830-1870. Department of History, Duke University, 1991. Especialmente
el capitulo 5, “The State in Socorro Under Centralism (1820-1850)”. Del mismo autor, “Ironias del
federalismo en la provincia del Socorro, 1810-1870”. Op. Cit. Marco Palacios y Frank Safford.
Colombia: pais fragmentado, sociedad dividida. Su historia. Bogota, Norma, 2005, pp. 295-297.

*'5 Véase, respectivamente: David Bushnell. El régimen de Santander en la Gran Colombia.
Bogota, Tercer Mundo — Universidad Nacional de Colombia, 1966, p. 52. Malcolm Deas. “The
Man on Foot: Conscription and the Nation-State in Nineteenth Century Latin America”. En: James
Dunkerley (ed). Studies in the Formation of the Nation State in Latin America. London, Institute of
Latin American Studies, 2002, p. 85. Joseph Leon Helguera. The First Mosquera Administration.
Ann Arbor, University Microfilms International, 1981, p. 115.
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1.1 El alcalde ordinario y el dificil control parroquial

A partir de 1821, el gobierno y la administracion de justicia en ciudades y villas
siguieron encomendados a los alcaldes/jueces ordinarios, encargados de ejercer el control
sobre alcaldes/jueces pedaneos, los cuales, a su vez, tenian jurisdiccion en las parroquias y

sitios alejados de aquellos centros urbanos.

La tarea del gobierno para quienes
desempefiaban estos cargos fue dificil, en parte por las condiciones en que la guerra dejo al
pais, en parte porque carecian de la legitimidad que tuvieron sus antecesores antes de 1810

y en parte por las trabas que para su gestion se encontraron en entornos locales.

Para cumplir 6érdenes superiores, los alcaldes ordinarios frecuentemente conminaban
a los alcaldes pedaneos, pero con la misma regularidad debian posponer dichas 6rdenes,
justificarse ante el gobernador por las dilaciones y pedir comprension para evitar multas.*!’
En las comunicaciones oficiales se advierte que los primeros enumeraban acciones que
indicaban que actuaban con premura pero trasladaban a los segundos la responsabilidad por
la inobservancia y demora en las diligencias. La afirmacion de un alcalde ordinario de
Rionegro en 1823, seglin la cual “ni las suaves recomendaciones, ni las amenazas” eran

suficientes para el cumplimiento de las érdenes oficiales,”'® puede ponerse en la “boca” de

sus similares de Marinilla, Medellin o Santafé¢ de Antioquia en circunstancias parecidas.

Por su parte, los alcaldes peddneos también enumeraban sus esfuerzos para cumplir

con “cuotas” exigidas (impuestos o reclutas), pero se excusaban porque no contaban con el
. . . . , . .. 219

apoyo de vecinos ni medios suficientes para dar tramite a los requerimientos.”~ En otros

casos, intentaron negociaciones que favorecieran, de manera simultanea, el recaudo publico

y a los habitantes de pueblos pobres, argumentando diversas razones: la escasa poblacion

por los “brazos” entregados a la “guerra” y por la migracion hacia zonas de colonizacion; la

“paralisis” del comercio y la inactividad de los predios rurales; y la imposibilidad de las

216 véase: Claudia Vasquez Vargas. Estructura de la administracion municipal. Medellin
siglos XIX y XX. Medellin, Secretaria de Educacion y Cultura de Medellin, 1997, pp.36-38.

17 Véase, por ejemplo, comunicacién de Pablo Pardo, alcalde ordinario de la ciudad de
Antioquia, al Gobernador y Comandante General de la Provincia, mayo 6 de 1821. AHA. Fondo
Reptiblica, Seccién Documentos, Tomo 927, Documento 14190, folio 17.

1% Véase, por ejemplo, comunicacion del (alcalde) juez politico al gobernador, enero 22 de
1823. AHA. Fondo Reptblica, Seccion Documentos. Tomo 955, documento 14341, folio 258r.

1% Véase, por ejemplo, la comunicacion de Joaquin Muifios dirigida al Gobernador y
Comandante General, enero 16 de 1821. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 926,
documento 14188, folio 189r.
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pocas personas con recursos para seguir cubriendo las obligaciones tributarias del

pueblo.??’

Las conminaciones contra los alcaldes peddneos en materia de reclutamiento y
recaudo de impuestos, propiciaron excesos y abusos sobre personas pobres con las cuales
dichas autoridades eran severas e inflexibles, razon por la cual fueron denunciadas por
vecinos y personas del comun.”?! En algunas circunstancias, para corregir “injusticias”, el
gobernador aceptod la revision de listas de contribuyentes y orden6 a los alcaldes pedaneos

que redistribuyeran cuotas, imponiendo gravamenes mas altos a la poblacion “pudiente”.**

Los mandatos de autoridades superiores también fueron neutralizados por la accion

de las personas directamente afectadas por ellos. Quienes se consideraban pobres, de

220 por ejemplo, ante una orden de recaudo, los habitantes, el procurador general de la villa
y los integrantes del cabildo de Marinilla, solicitaron una acciéon “justa” que contemplara la
situacion de “decadencia” y “el triste estado” del vecindario: en la poblacion sélo quedaba “la masa
de hombres pobres jornaleros, y arruinados labradores” sobre quienes recaia obligaciones dificiles
de cumplir con la “patria”. Comunicacién del Cabildo de Marinilla al Gobernador. Marinilla, julio
14 de 1821. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos, Tomo 927, Documento: 14191. Folio.
328. Véase también, Comunicacion de Ignacio de Hoyos, procurador de Marinilla, dirigida al
Cabildo y Regimiento. Marinilla, julio 22 de 1821. Serie: Fondo Republica, Seccion Documentos.
AHA. Tomo 927, Documento 14191, Folio 327.

2! Un vecino de Yolombé, denuncié al alcalde/juez Luis Moreno, por aprovecharse de su
cargo para beneficiarse personalmente: exigia contribuciones generales en dinero y viveres,
adicionales a los establecidos oficialmente; no invertia tales recursos en los “objetos” para los que
se exigian; sacrificaba ganado para alimentar las tropas y requeria el pago al vecindario;
subvaloraba reses que tomaba de vecinos y transetntes y sobrevaloraba las que pertenecian a su
familias; extraia para su casa, carne y maiz de las tropas; inventaba recibos de $10 por compra
ficticia de gallinas para alimentar la tropa; no expedia los recibos correspondientes a bienes que
solicitaba de habitantes; pagaba testigos para evitar acusaciones. Las pruebas aportadas fueron
suficientes para que el Gobernador separara del cargo de alcalde/juez a Luis Moreno y ordenara una
investigacion judicial. Véase, comunicacion de Policarpo Lopez, al Gobernador de la Provincia.
AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos, Tomo 902, Documento 13940, folios 995, 1057,
1069, 1070, 1073, 1077, 1081 y 1083.

2 Por ejemplo, un vecino de Yarumal, denuncié a los comisionados para distribuir el
cubrimiento de un empréstito extraordinario, porque le asignaron un impuesto de $16 sin considerar
su “escasa fortuna”; para hacerlo efectivo remataron en subasta ptblica un caballo que le servia en
su labor. Rivas se resentia por “la parcialidad y notoria injusticia de los reguladores” quienes
hacian “gravitar todo el peso del desembolso sobre la parte mas pobre y desgraciada”, los cuales,
para cumplir con su parte debian “sufrir las vejaciones mas degradantes [y privarse] de las cosas
mas necesarias a la conservacion de la vida”. El gobernador Francisco Urdaneta ordend que la
comision corrigiera el “exceso de la quota repartida a varios individuos” y les record6é que tenian
“instrucciones para hacer gravitar el empréstito sobre los pudientes con respecto a los miserables”.
Solicitud de Carlos Rivas al Gobernador y Comandante general de Armas. Yarumal (sin fecha).
AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 938. Documento 14250, Folio 120.
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familias numerosas y con medios precarios de subsistencia, solicitaron formalmente la
rebaja de pagos, la exencion del reclutamiento y de otros servicios personales. Las
comunicaciones dan cuenta de una cantidad de sujetos que preferian seguir el tramite
oficial para interceder o reclamar ante “funcionarios” superiores buscando “justicia” para
sus casos, que desconocer abiertamente los requerimientos y emprender el camino de la
evasion o someterse a la persecucion oficial. Aunque no era una constate, el gobierno
provincial se mostraba dispuesto a transigir con las personas, autorizaba descuentos y
aceptaba el olvido de cuentas atrasadas con el fin de obtener un pago parcial de impuestos

IlllG:VOS.223

Asi pues, en los afios inmediatos a la instauracion del sistema republicano, las
autoridades centrales y provinciales se enfrentaron con dificultades para lograr que sus
subordinados hicieran cumplir sus mandatos. A menudo, los alcaldes ordinarios se
consideraban “maniatados” para garantizar el cumplimiento de las directrices oficiales
debido a que dependian para el éxito de su gestion de alcaldes pedaneos que consideraban
negligentes, incompetentes y desobedientes. Estos, a su vez, manifestaban su ignorancia de
los tramites oficiales, revelaban el precario respaldo logistico para su gestion y denunciaban
el poco apoyo de los vecinos, pero es evidente que protegian intereses particulares y en
algunas oportunidades intermediaron a favor de los pueblos que gobernaban, cuando los
requerimientos resultaban excesivos en comparacion con las capacidades locales. Esta
circunstancia dio lugar a negociaciones implicitas que se notan en comunicaciones en que,
de un lado, se demandaba recursos significativos para las localidades y, del otro, se
aportaba s6lo una porcién de ellos, es decir, transacciones cotidianas informales que
revelan una relativa y no declarada conformidad del gobierno provincial para lograr el

cumplimiento parcial de sus mandatos y cierta “habilidad” local para contenerlos.

22 Ppor ejemplo, Un vecino de Guarne, solicité al Gobernador la exencion del pago de
impuestos pues era objeto de varias contribuciones: la primera por $25, de los cuales solo pago $2;
la segunda de un peso, pagada completamente; la tercera de $4 por su tierra. Esta tltima no pudo
pagarla porque le reclamaron $23 adicionales que debia de la primera contribucion. El vecino
afirmaba que no podia cumplir con el impuesto salvo que decidiera llevar a la miseria y al hambre a
su familia. El1 Gobernador, finalmente, lo eximi6 del pago de los $23 que adeudaba y ordend a los
comisionados del cobro para que, “en atenciéon a su pobrecia y familia numerosa”, la cantidad
restante la cubrieran “los pudientes” del listado de repartimiento. Comunicacion del alcalde
pedaneo de Guarne, al Gobernador Comandante de la Provincia de Antioquia, 27 de junio de 1820.
AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 911, Documento 13990, folio 607-609.
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1.2 El jefe politico: el “agente” formal del gobierno central en ambitos locales

La primera ley de régimen politico administrativo de la Republica, expedida el 11
de marzo de 1825, cambid el nombre de los alcaldes ordinarios, que pasaron a llamarse
alcaldes municipales; cuando ejercian en capitales de canton, cumplian las funciones de
Jjefes politicos, razdén por la cual casi siempre se fundieron ambos cargos. Mas alla del
cambio nominal, la importancia de esta ley radica en la eliminacion de jerarquias urbanas
coloniales entre ciudades, villas y parroquias, y en la redefinicion de funciones que situan,

formalmente, al jefe politico en un lugar clave en la centralizacion politica.

La figura del jefe politico fungia como eslabon entre el gobierno provincial y el
parroquial para ejercer funciones claves para la centralizacion politica. Florentino Gonzélez
(1805-1874), uno de los pocos estudiosos de la administracion publica en la Colombia de la
primera mitad del siglo XIX y, al tiempo, politico influyente y promotor de las ideas
liberales, explicd claramente el cardcter y funcidon de las jefaturas politicas. En términos
generales planteaba que el “jefe de la administraciéon”, para nuestro caso el gobierno
central, debia contar con un “agente” que llevard a la préctica sus ordenes, es decir, que
garantizara que la accion de la autoridad fuera “transmitida” a diferentes puntos del pais.
Este agente era el jefe politico, cuya funcion se asemejaba a la de los antiguos merino
espafiol, mair francés y sheriff inglés, dirigida, en general, a neutralizar poderes locales

autébnomos o “anular el poder feudal” a favor de una autoridad central.***

Al jefe politico le correspondia comunicar leyes, decretos y providencias superiores;
ejercer control administrativo sobre las municipalidades; cuidar que los alcaldes cumplieran
sus funciones regularmente, que los escribanos llevaran correctamente protocolos, procesos
y oficinas; verificar que las juntas de manumision desempefiaran sus funciones y que en los
resguardos se impartiera educacion a los indigenas; también debian presidir la junta de
vacunas y eran responsables de fiscalizar la inversion de recursos publicos en obras de

- e 205
beneficencia y educacién publica.

*** Florentino Gonzalez. Elementos de ciencia administrativa. Comprende el bosquejo d un
sistema de Administracion Publica para un Estado Republicano. Bogota, Esap, 1994, pp. 240-245.

% yéase: AHA. Publicaciones Oficiales. Leyes y decretos (1825-1826). Tomo i 525. Ley
de 11 de marzo de 1825, pp. 22-25.
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Como autoridad gubernamental y econdémica del canton, los jefes politicos tenian la
tarea de recibir, organizar y transmitir al gobierno provincial, la informacién que
suministraban los alcaldes sobre habitantes, clasificados por partidos y diferenciados entre
mujeres, hombres y esclavos; matrimonios, nacimientos y defunciones; nimero de casas en
cada parroquia, incluidas las de zonas rurales; existencia de ganado de todo tipo y precio
medio de cada cabeza; especies vegetales y animales, maderas, cultivos y pesquerias;
minas, propietarios y tipo de metales que producian; remate de diezmos; rios navegables y
empresas de navegacion; fabricas y manufacturas; tierras baldias y su extension;
enfermedades ordinarias.”*® En general, estas funciones fueron retomadas a partir de 1834,
cuando se expidié una nueva reforma para adaptar el andamiaje politico administrativo a

los postulados de la Constitucion de 1832 (Ver Anexo 1. Cronologia).

Sin embargo, tanto las intenciones que inspiraban una figura como la del jefe
politico y las funciones que se les atribuyeron, chocaron con una realidad local dificil. El
presidente Simon Bolivar intentd constituir un poder ejecutivo fuerte que propiciara el
cumplimiento de sus mandatos en ambitos parroquiales, pero se encontrd, segin José
Manuel Restrepo, con las trabas derivadas del sistema republicano.??’ Se ha afirmado que,
ni bajo facultades extraordinarias, fue facil hacer efectiva dicha autoridad en &reas
remotas.”*® Sin embargo, se puede aseverar que los limites y obstaculos venian, mas que de
cuestiones derivadas del sistema formal, de las caracteristicas de los gobernantes cantonales

y parroquiales (expuestas en el capitulo anterior) y de las circunstancias que los rodeaban.

En la provincia de Antioquia, los jefes politicos se encontraron frecuentemente con
dificultades que hacian ardua su labor y entorpecian la centralizacion politica. Cabe
mencionar el medio geografico atravesado por selvas y bosques, las distancias fisicas entre

ciudades, villas, parroquias y lugares poblados en la frontera, el poco tiempo en que debian

226 yéase: Gaceta de Colombia No. 212. Bogota, 6 de noviembre de 1825, p. 2. “Decreto
del poder ejecutivo”, 4 de octubre de 1825.

*TEl congreso de 1821 traté de disefiar una “instruccion de intendentes” inspirada en la de
Nueva Espafia (1876), pero era inadaptable a Colombia por promulgarse en un régimen de
monarquia “absoluta”. Jos¢ Manuel Restrepo. “Memoria [del] Secretario de Estado y del Despacho
del Interior [de 1822]”. En: Luis Horacio Lopez Dominguez (compilador). Administracion de
Santander 1820-1825. Tomo 1. Bogot4, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1990, p. 106.

28 Véase: David Bushnell. El régimen de Santander en la Gran Colombia. Op. Cit. p. 52.
Joseph Ledn Helguera ha afirmado que el gobierno parroquial, donde existia, era “terrible”. The
First Mosquera Administration. Ann Arbor, University Microfilms International, 1981, p. 115.
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ejecutarse los mandatos oficiales, pero sobre todo, la falta de personal idoneo para el apoyo

en las tareas de gobierno.

Para los jefes politicos fue dificil cumplir funciones de control politico
administrativo que implicaban una labor continua de seguimiento y presion sobre
subalternos parroquiales, quienes eran destinatarios de leyes emitidas por la administracion
central y, al mismo tiempo, fuentes bésicas de informacion sobre poblacion, recursos e
impuestos locales, necesaria para el gobierno central. De las visitas oficiales a las
parroquias para examinar la gestion de alcaldes, el cumplimiento de decretos y circulares y
constatar el funcionamiento de oficinas publicas, resultaban informes extensos, en algunos
casos puntillosos y con recomendaciones que debian poner en practica alcaldes, escribanos,
colectores de rentas de hacienda. Algunas de ellas sugerian aseo, orden y sistematicidad en
los libros, otras cuestionaban la manera como se agrupaban “sin orden ni sistema” leyes,
decretos y circulares superiores, y también se insistia en los horarios en que tales oficinas

debian permanecer abiertas al ptblico.”?

Una de las tareas dispendiosas para los jefes politicos fue la gestion de la
denominada “estadistica general” de los cantones, es decir, la recoleccidn, sistematizacion
y envio de datos al gobierno provincial, pues debian exhortar, presionar y sancionar
alcaldes parroquiales que no presentaban oportuna ni correctamente informes sobre
poblacion, recursos y rentas locales. El gobernador Gregorio Maria Urreta (1790-1872)
conminaba frecuentemente a los jefes politicos cuando se retrasaban en el suministro de
informes cantonales y éstos acusaban a sus subalternos por incumplir y retrasar
procedimientos ordinarios. Quienes desempefiaban la jefatura se disculpaban ante el

gobernador y atribuian el problema a la “morosidad” de sus alcaldes.”*’

* Véase, por ejemplo, relaciones de visitas de 1827: del jefe politico de Santa Rosa a las

parroquias del canton. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1242. Documento
17414, folios 218r-221r; del jefe politico del canton de Medellin. Tomo 1242. Documento 17414,
folios 236r-239v; del jefe politico del cantén de Sonsén. Tomo 1242. Documento 17414. Folios
244r-246v; del jefe politico de Marinilla. Tomo 1242. Documento 17414. Folios 284r-284v; del jefe
politico del cantéon de Antioquia. Tomo 1247. Documento 17427. Folio 159r.

20 Véase, por ejemplo, comunicacion del jefe politico de Antioquia, al gobernador, de 14 de
noviembre de 1827. AHA. Fondo Republica, Secciéon Documentos, Tomo 1238, documento 17404,
folio 159r. EI mismo jefe politico acusé de negligente al secretario de la municipalidad, pues no
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Mapa 4. Geografia fisica de Antioquia y cantones en 1827
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habia reportado la cuenta de propios excusando su morosidad en pretextos “fribolos”. AHA. Fondo
Reptblica, Seccion Documentos. Tomo 1251, documento 17435, folio 34r.
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En la correspondencia oficial, los jefes politicos también intentaban salvar la
responsabilidad por errores en la informacion estadistica y denunciar la negligencia e
indiferencia de los alcaldes. Esto ocurria en toda la provincia, pero se hacia mas notorio en
parroquias alejadas, a cargo de personas desprovistas de conocimientos basicos para la
administracion. Por ejemplo, Francisco Londofio, jefe politico de Antioquia, se retraso en el
suministro de datos sobre “industria” del canton en 1826. Para justificarse, argument6 que
la tardanza se debia a la “inaccion” de alcaldes parroquiales, a los que les habia dirigido
varios oficios sin obtener una respuesta oportuna. Los de Urrao, Anzd, Sacaojal y San
Jerénimo, por ejemplo, enviaron “unas noticias muy diminutas y poco conformes con el
decreto del Supremo Gobierno”, con el agravante de que por la premura para entregar los
informes “no se les pudieron regresar para que se hicieran los correctivos necesarios”.
Varios afios después, otro jefe politico le manifestaba al gobernador que los alcaldes se
tardaban “una multitud de tiempo” para dar los informes y, aun asi, no eran “exactos i hay
que reclamarlos una i otra vez, por cuyas razones la jefatura jamas puede ni podrd cumplir

[...] las 6rdenes de la Gobernacion con la puntualidad que ella desea”. >

Las relaciones entre jefes politicos y alcaldes parroquiales eran arduas, en parte, por
la dificultad para recabar informacion fiable y veraz sobre poblacion, recursos y hacienda
parroquial. En areas periféricas, en donde habia menos personas ilustradas, la calidad de los
datos era cuestionable y las dudas mas notorias. Por ejemplo, en 1826, Joaquin Goémez, jefe
politico de Marinilla, remiti6 al gobernador los cuadros estadisticos de su jurisdiccion,
advirtiendo que faltaban los de la parroquia de Canoas (Jordan) pues el alcalde no los habia
remitido pese a que lo habia reconvenido y amenazado. Lo llamativo de este oficio es que

Gomez alertaba a su superior Urreta porque desconfiaba, en general, de los datos

»1 Véase, respectivamente, Oficio de Francisco Londofio, jefe politico de Antioquia, al

gobernador, octubre 12 y noviembre 12 de 1826. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos.
Tomo 1235, Documento 17396, folios 229 y 318. Oficio de Juan A. Montoya, Jefe Politico del
Cantén de Antioquia, al Gobernador de la Provincia, abril 7 de 1847. AHA. Fondo Republica,
Seccion Documentos. Tomo 1576, Documento 1, folio 263.
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suministrados sobre el canton, pues no los encontraba “muy bien puestos por la mucha

estupidez de los alcaldes parroquiales”.**

Frecuentemente los jefes politicos pusieron de presente el desinterés, descuido e
ignorancia de los alcaldes para presentar sus informes, pero algunos jefes no perdian la
oportunidad para sefialar los “verdaderos” responsables de dicha situacion: los cabildos
(municipalidades) encargados de elaborar las ternas a partir de las cuales eran nombrados
los alcaldes parroquiales. Por ejemplo, Cayetano Lorenzana, jefe politico de Antioquia en
1828, excusd a los alcaldes que incurrieron en errores, dejo de imponerles multas y
cuestiono a los encargados de nominarlos. Teniendo como pretexto el informe del alcalde
de Buritic4, que evidenciaba desacato de 6rdenes para suministrar informacion estadistica,
Lorenzana afirmoé que los culpables del retraso no eran éstos sino los que elegian “hombres
fusilanimes”, que no entendian que las 6rdenes superiores debian “cumplirse sin demoras”

y que carecian de “recursos o advitrios para acelerar los trabajos [informes]”.>

Asi pues, los alcaldes frecuentemente se retrasaron en el suministro de informacion
debido a la irregularidad con que desempefiaron el cargo y a la inexperiencia en el registro
de datos. La informacion reportada era incompleta, inexacta y no se verificaba, lo que
dejaba dudas sobre la veracidad de la estadistica oficial. Puede que esto reflejara la
ignorancia de asuntos relacionados con la administracion pero no debe descartarse también
la intencion de estos servidores publicos de entorpecer la labor de sus superiores y de
salvaguardar intereses locales suministrando informacion inexacta o vaga sobre recursos
locales. Esto limito la “legibilidad” en Antioquia de los entornos locales, es decir, restringiod

la posibilidad del gobierno central de una vision mas exacta de la gente y de los recursos.

2. El gobierno cantonal mediante la exhortacion y la sanciéon econémica
El presidente Francisco de Paula Santander (1792-1840) durante su segunda

administracion (1832-1837) puso especial atencién en la gestion formal de los asuntos

22 Oficio de Joaquin Gomez, jefe politico del Canton de Marinilla, al Gobernador de la
Provincia, octubre 30 de 1826. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1235,
Documento 17396, folio 370.

3 Oficio de Cayetano Lorenzana, Jefe Politico y de Policia de Antioquia, al Gobernador de
la Provincia, 29 de noviembre de 1928. AHA. Fondo Reptiblica, Gobierno Provincial, Tomo 1254,
Documento 17441, folio 199.
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oficiales, fue meticuloso con la administracion publica y buscéd el manejo cuidadoso de las
finanzas. Pensando en la legalidad de los actos publicos y en la accion administrativa
oportuna, prestd especial interés a la forma y al procedimiento, lo que se reflejaba en
circulares y oficios que trataban de ilustrar sobre el tema y que buscaban evitar omisiones
legales, retrasos, errores o inconsistencias en las normas, la informacion y tramites

i 234
publicos.

El interés del gobierno central por el orden administrativo se reflejo en el contenido
de la Ley de régimen politico administrativo de 19 de mayo de 1834, que era extensa y
puntillosa en el control de la gestion oficial. No s6lo tenia un mayor articulado (237
articulos comparados con 127 de la de 1825), sino que precisaba detalles relacionados con
atribuciones y responsabilidades de cada una de las instancias de gobierno. Por ejemplo, se
incrementaron funciones de control politico administrativo asignadas a los jefes politicos,

que reforzaban su condicion de “clavijas” entre gobierno central y entornos parroquiales.

La norma, en si misma, no implico un cambio radical en la gestiébn politico
administrativa, que seguia a cargo de jefes politicos y alcaldes parroquiales inmersos en
circunstancias que la dificultaban e interferian en el cumplimiento de los mandatos de las
autoridades superiores. En la gobernacion de Antioquia, por ejemplo, los datos oficiales de
las parroquias seguian siendo dudosos, reportados tardiamente y publicados de manera
incompleta. La situacion llego a tal punto que Lino de Pombo, secretario del Despacho del
Interior de la Republica, en 1836 llamo publicamente la atencion del gobernador Francisco
Antonio Obreg6n (1802-1869), para “ecsitar [su] zelo” con el fin de que obtuviera exacta y
oportunamente las “noticias” oficiales y le recordd las facultades coactivas que tenian
gobernadores y jefes politicos para “apremiar” y “penar” con multas a quienes no
cumplieran ordenes y providencias superiores, incluidos parrocos renuentes 0 morosos en la

remision de listas de nacimientos, matrimonios y entierros.”*’

34 yéase: David Bushnell. Una nacion a pesar de si misma. De los tiempos precolombinos
a nuestros dias. Bogota, Planeta, 1996, pp. 128-130.

>3 Entre 1834 y 1836, la gobernacion a cargo de Juan de Dios Aranzazu (1789-1845)
reportd de manera incompleta y tardia los cuadros generales sobre poblacién, educacion y
manumision, los cuales debian ser elaborados con datos que transmitian las jefaturas y que no
fueron debidamente comunicados por la demora de los alcaldes parroquiales. Pombo conminé al
Gobernador y expuso el plazo y los parametros para la presentacion de informes. “Circular de la
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La indicacion del Secretario del Despacho del Interior no puede pasarse por alto
porque marcé un derrotero para la gestion de gobernadores y jefes politicos. Las normas
autorizaban a estos ultimos para sancionar subalternos que no cumplian con su labor y para
solicitar la remocion de “funcionarios” ineptos o negligentes.”® Estas facultades fueron
usadas contra alcaldes parroquiales que no suministraban los datos requeridos y contra
oficiales de menor rango que aparentemente no cumplian con sus deberes, lo que en

., . .. . 237
algunos casos derivo en acusaciones por extralimitaciones y abuso de poder.

Un campo en el que se advierte este derrotero es en el control de los asuntos
referidos a la hacienda publica. Durante la segunda administracion de Santander, mejoré la

.y . .y 238 r 1.
confeccion de los presupuestos nacionales y la recaudacion de rentas.”" Esto ultimo se
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debe, en general, a la creacion de cargos especializados en la recoleccion de impuestos,” a

Secretaria del Interior i Relaciones Exteriores al Gobernador de Antioquia”. Constitucional de
Antioquia No. 165. Medellin, 29 de mayo de 1836.

26 Articulo 61 de la Ley de 19 de mayo de 1834. AHA. Publicaciones Oficiales. Leyes y
decretos (1833-1834). Tomo i 532, pp. 107-108.

>7 Por ejemplo, el oficial de la jefatura politica de Medellin con seis afios de antigiiedad en
el cargo, acuso6 a Juan Santamaria, jefe politico, por abuso de autoridad pues lo encarcelo tres dias
por no cumplir con el deber (que no era el suyo) de fijar y publicar en la plaza publica unas leyes
del Congreso. Meza cuestiono la actitud de Santamaria, al que acus6é de actuar como “un sultan”
que se guiaba administrativamente segiin sus caprichos. El oficial recordaba que en la época de
administracion monarquica ya habia pasado, que bajo el amparo de la constitucion nadie queria ser
esclavo y que, por tanto, era una pretension vana del jefe politico querer mandar por su “absoluta
voluntad”. En consecuencia, decia que no conocia mas deberes que los que le asignaba la ley y
recordaba que un gobierno que actuara en concordancia con ella no podia tolerarse que los
“funcionarios” oprimieran a sus subalternos por capricho, ignorancia y mala voluntad. Cesareo
Meza. Al publico. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1836 (HS1/D109/F143).

B8 1 03 reportes de Francisco Soto, Secretario de Hacienda entre 1833 y 1837, sobre cobro
de rentas (aduanas, tabacos, aguardiente, diezmos, papel sellado, correos, alcabalas, multas entre
otros) son positivos en general, aunque los de su sucesor, Juan de Dios Aranzazu, presentan una
disminuciéon. Véase, respectivamente, Margarita Gonzalez. “Aspectos econdémicos de la
administracion publica en Colombia, 1820-1886. En: Anuario Colombiano de Historia Social y de
la Cultura, No. 12-13. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1986, pp. 71-75. Luis Horacio
Lépez (compilador). Administracion de Santander. Tomos IV, V, VI. Bogota, Biblioteca de la
Presidencia de la Republica, 1990. Francisco Antonio Obregdn. “Finaliza el mensaje interrumpido
[...]". Constitucional de Antioquia. No. 234. Medellin, 24 de septiembre de 1837.

> Durante el gobierno de Santander se creé la figura del contador provincial, adicional a la
de tesoreros y recaudadores provinciales, municipales y comunales, el cual contribuy6 al mayor
control de las rentas ptblicas de las provincias. Los tesoreros y recaudadores también contaron con
facultades coactivas para mayor éxito de su gestion. A partir de 1841 se ordenod la creacion de la
figura del tesorero cantonal para concentrar funciones que anteriormente desempefiaban los
tesoreros de rentas municipales, de manumision y parroquiales; el nuevo tesorero era nombrado por
el Consejo Municipal y podia ser removido por el gobernador previo informe de la corporacion o
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la simplificacion de procedimientos,”” a las reformas normativas y a la facultad coactiva

dada a los jefes politicos. A continuacion me enfoco en estas dos ultimas.

A diferencia de la ley de 1825 que ocupd unas pocas lineas en el tema de rentas, la
de 1834 dedic6 22 articulos a reglamentar las rentas provinciales, municipales y comunales.
Los jefes politicos ampliaron su responsabilidad en la inversion, vigilancia y reporte de
rentas cantonales y fondos publicos para colegios, carceles, hospitales, puentes y caminos,
lo que suponia una mayor fiscalizacion de los servidores que las recaudaban. En casos
delicados de “desgreno” administrativo, como se expondra en el siguiente capitulo, la
gobernacion designoé jefes politicos para que se ocuparan especialmente en el arreglo de las
cuentas, asi ello implicara la remocion y sanciones pecuniarias para alcaldes, tesoreros y

recaudadores parroquiales.

Estos esfuerzos no habrian dado resultado sin una gestion de quienes ejercian el
control local sobre el recaudo de tales rentas. Los jefes politicos debian presentar sus
cuentas al contador de la provincia y éste, a su vez, las reportaba al gobierno provincial. Al
evaluar el desempefio fiscal de la provincia de Antioquia en 1837, el gobernador Francisco
Antonio Obregdn reconocié un recaudo mayor del que se esperaba, debido a “la eficacia”,
“atencion” y “arreglo” de jefes politicos y concejos municipales y comunales,”*' es decir, a
su capacidad para presionar el cumplimiento de ordenes superiores bajo la amenaza del

apremio y la multa.

Para lograr este objetivo fue necesaria la dedicacion de los jefes politicos pues con

frecuencia las cuentas se procesaban y reportaban mal. Todavia en 1836, el gobierno

del jefe politico; el salario que recibia era un porcentaje de las rentas que recaudaba. Ley de junio
25 de 1841 sobre reforma de la administracion cantonal. En: Codificacion Nacional, 1841-1842.
Bogota, Imprenta Nacional, 1927, pp. 472-476.

% Por ejemplo, se concibieron cuadros para reportar impuestos provinciales, municipales y
comunales recaudados entre vecinos, habitantes y transeuntes, lo que provoco numerosas consultas
oficiales. “Aviso”. Constitucional de Antioquia. No. 173. Medellin, 24 de julio de 1836. La Camara
Provincial autorizé al contador de rentas provinciales para concebir “un reglamento i modelos” para
uniformar y simplificar las cuentas. Constitucional de Antioquia. No. 187, Medellin, 30 de octubre
de 1836. El gobierno de José Hilario Lopez (1849-1853) busco la perfeccion de instructivos,
modelos y formatos para el registro y presentacion de cuentas de la hacienda parroquial y cantonal.
La Estrella de Occidente. No. 138. Medellin, 29 de abril de 1849, p. 2.

**! Francisco Antonio Obregon. “Finaliza el mensaje interrumpido [...]”. Constitucional de
Antioquia. No. 234. Medellin, 24 de septiembre de 1837.
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provincial se quejaba por las dificultades para calcular ingresos por rentas pues
“permanecen envueltas en desorden i confusion”.** Para subsanar la inexactitud,
insuficiencia y tardanza en el reporte de informacion, los jefes politicos y las instancias
autorizadas apelaron a los instrumentos coactivos a su disposicion. Mediante exhortaciones,
amonestaciones y apremios buscaron mayor diligencia de alcaldes y demas responsables de
las rentas y gastos publicos, aunque el uso de estos dispositivos de control administrativo
despertaba animosidades entre el personal subordinado. Ante la inutilidad de Ilas
exhortaciones, las autoridades acudian a la sancidén econdmica, que trataba de hacerse
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efectiva pese a los argumentos de los sancionados.

En algunas ocasiones la situacion obligd la intervencion de instancias superiores
para poner fin a lo que consideraban “abuso” y “desobediencia” de recaudadores, tesoreros
y colectores de rentas municipales, comunales, de cofradias, mayordomias, obras pias de
beneficencia y caridad.*** En otras oportunidades, las reprensiones de los jefes politicos
fueron directamente contra los subalternos, como en enero de 1837, cuando los quince
alcaldes del canton de Medellin fueron multados con sumas entre $16 y $36, por el
incumplimiento de normas relacionadas con los recursos para construccion y reparacion de

caminos.”*

Ahora bien, debe advertirse que estos esfuerzos del gobierno central por mejorar el
control fiscal no fueron permanentes, a veces dependian de la voluntad de “funcionarios”

subalternos y fueron susceptibles a las contingencias producidas por las confrontaciones

2 La situacion no sorprende si se considera, por ejemplo, lo que sucedia en el canton del
Nordeste, tema sobre el que volveré en el proximo capitulo. Véase: Acuerdo Municipal del Concejo
del Nordeste. AHA. Republica, serie documentos. Tomo 2935, Documento 10, folio 133.

** El alcalde de Nueva Caramanta, se dio por notificado de la comunicacién del jefe
politico de Medellin, que prevenia al tesorero que “ninguna escusa sera bastante para eccimirse de
pagar la multa de $25” por dejar transcurrir tres meses sin informar sobre las rentas comunales.
Comunicacion de José Maria Granado, alcalde de Nueva Caramanta, al jefe politico de Medellin, 12
de abril de 1846. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos, Tomo 1559, documento 1, folio 7.

** La Camara Provincial otorgd 90 dias para que subordinados se pusieran al dia con sus
cuentas, de lo contrario impondria multas de $20 a los administradores, tesoreros, colectores y
recaudadores de rentas municipales, hospitales y comunidades, y de $8 a colectores de rentas
comunales, cofradias o mayordomias $8. Constitucional de Antioquia. No. 187, Medellin, 30 de
octubre de 1836.

5 Fueron multados los alcaldes de Medellin, Barbosa, Girardota, Copacaban, Hatoviejo,
Ana, San Cristobal, Belén, Envigado, Itagiii, Estrella, Heliconia, Amaga, Titiribi, Fredonia.
Constitucional de Antioquia. No. 198, Medellin, 15 de enero de 1837.
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armadas, como la que enfrenté a los colombianos entre 1839 y 1842 (Véase Anexo 1.
Cronologia). Un reporte del contador sobre el manejo de las cuentas de caminos, educacion
y otros ingresos locales, muestra que, entre 1841 y 1845, hubo fallas importantes en casi
quince parroquias de la provincia, razon por la cual los responsables quedaron incursos en
multas que podian ser incrementadas.?*® De otro lado, los cuestionamientos y sanciones se
extendieron incluso a los responsables de los cargos claves en esta gestion, quienes en
ocasiones fueron acusados de negligencia. Al hacer el balance de su gestion en 1847, el
gobernador Mariano Ospina Rodriguez (1805-1884) afirmé que el contador provincial no
cumplia sus funciones, que las cuentas (provinciales, municipales y comunales) requerian
un examen escrupuloso y oportuno, y que el archivo y los libros estaban notablemente

247
desordenados.

Asi pues, el interés del gobierno central por los asuntos formales, las reformas
normativas para mejorar el recaudo, la creacion de instancias provinciales y cantonales que
concentraran la gestion (recaudacion, ejecucion e informe) de rentas publicas en ambitos
locales y la simplificacion de los formatos, incidieron favorablemente en la hacienda
publica. Sin embargo, los dispositivos coactivos, sobre todo exhortaciones y apremios en
dinero contra alcaldes, colectores de rentas y otros servidores publicos, se convirtieron en
un acicate para el cumplimiento de las formas y las rutinas relacionadas con la hacienda
publica, lo que implico un avance transitorio para las autoridades centrales en su proposito

de establecerse localmente. En este avance, los jefes politicos desempefiaron un papel

246 . .. , i
De acuerdo con informe del contador provincial, la Camara declaro a los responsables de

tales cuentas “incursos en la multa de diez pesos por cada una de ellas”, siempre que no
comprobaran lo contrario y conmind a pagar veinte pesos a los que no las presentaran antes de
treinta dias. Canton de Medellin: cuentas de caminos y de hospital de 1845 de la ciudad de
Medellin; de escuelas de Barbosa, Amaga y Titiribi de 1841 a 1845; de caminos de Barbosa de
1841 a 1845; de Belén y Barbosa entre 1841 y 1845; las rentas del Colegio Académico y las de
rector de 1845; las de escuelas de Envigado e Itagiii de 1845. Cantén de Antioquia: cuentas
municipales de Antioquia de 1844 a 1845; de manumision, escuela, caminos y comunales de 1845;
de escuela de 1845 en San Jerénimo; de fabrica de 1841,1843, 1844 y 1845 en Antioquia, del
hospital de 1841 a 1845 de Antioquia. Cantén de Santa Rosa: las cuentas de caminos de
Campamento, del afio 1845; de caminos, fabrica y comunales de 1840 a 1845, de Caceres. Canton
de Marinilla: las cuentas comunales de Santuario, de escuelas en el Peiiol y Vahos de 1845. E/
Antioquerio Constitucional No. 11. Medellin, 15 de noviembre de 1846, p. 42.

7 Mariano Ospina Rodriguez. “Informe”. EI Antioquerio Constitucional. No. 46. Medellin,
18 de julio de 1847.
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central pues fueron quienes trataron de hacer cumplir las 6rdenes del gobierno central

mediante apremios contra sus subalternos parroquiales.
3. El control administrativo de instancias judiciales

A partir de 1834, con la diferenciacion judicial y ejecutiva en ambitos locales (ver
capitulo 9), el jefe politico adquirid6 poder y responsabilidad en materia de control
administrativo de las instancias judiciales locales (jueces letrados de cantdn/circuito y
jueces parroquiales), responsabilidad que dio origen a enfrentamientos con integrantes de
esa rama del poder publico asi como con ciudadanos comunes que se sentian victimas de
los que a menudo consideraban procedimientos abusivos o excesivos. Como parte de esa
nueva responsabilidad, debia exigir trimestralmente lista de causas pendientes Yy
“fenecidas”. Aunque no ejercia funciones judiciales, debia tomar providencias para impedir
e investigar la comision de delitos y contravenciones; podia interrogar y asegurar a una
persona sindicada, pero debia remitirlo con la documentacién a un juez o tribunal maximo a
las doce horas de su retencidon; debia perseguir a personas requeridas o sujetas a otra
autoridad; tenia facultades para ejecutar o hacer ejecutar los apremios y penas
correccionales impuestas por violacion de leyes de policia, asi como para imponer arrestos
de no mas de tres dias o multas inferiores a cincuenta pesos a quienes se les demostrara
desobediencia o irrespeto a su autoridad; podia dictar “ordenes convenientes” para
controlar excesos o atentados contra la propiedad de ciudadanos por parte de militares
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acantonados o en transito.

El intento por cumplir estas funciones incentivo conflictos locales, algo que se
puede apreciar en las acusaciones reciprocas entre jefes politicos y jueces. Por ejemplo, en
el canton de Rionegro ocurrié un caso que se extendid por dos afios, y que vale la pena
mencionar pues ilustra el tipo de confrontaciones entre “funcionarios” que desempefiaban
tareas institucionales complementarias, pero que en la practica parecian opuestas por
rivalidades locales (ver capitulo 9). Desde enero de 1845, el jefe politico, Manuel Emilio
Calad acusé al juez letrado del circuito, Alvaro Callejas, por lo menos en cuatro ocasiones

por diferentes motivos: actuar oficialmente demostrando “favoritismo”, ultrajar las leyes,

¥ Articulos 62 y 63 de la Ley de 19 de mayo de 1834. AHA. Publicaciones Oficiales.
Leyes y decretos (1833-1834). Tomo i 532, p. 108.
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alterar el orden publico y excederse en funciones. Se trataba, en su mayoria, de casos en
que, a pesar de que el juez habia proferido sentencias condenatorias (por rifa con heridos,
por incendio de la puerta de la administracion de tabaco y por otros casos que no fueron
comunicados al jefe politico), nunca puso formalmente a disposicion del jefe de policia a
los condenados, sino que los envio a la carcel, les concedi6 libertad a cambio del pago de
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las costas del proceso y los liber6 sin ninguna formula legal conocida.

Consideraba el jefe politico que por ese medio el juez sustraia a los reos de la pena a
que los habia condenado, que se habia burlado la vindicta publica impidiendo el castigo de
“los criminales” con menosprecio de las leyes y de la moral, y se habia usurpado
atribuciones del Tribunal Superior que era el unico que podia exonerar a responsables en
esos casos. Para Calad, la accion del juez era “un crimen de tal naturaleza” que conmovia
en sus “cimientos el edificio social”. Planteaba que con esas actuaciones, en que el juez
protegia  “escandalosamente” a delincuentes, resultaria en vano que se dictaran
“disposiciones saludables” para refrenar delitos, que se asignaran deberes a las autoridades
para castigarlos, que se esforzara el poder ejecutivo y sus agentes para vigilar su puntual

cumplimiento.

Ante la reiteracion de la conducta del juez Callejas, el jefe politico le pidio al
gobernador que interviniera para que ‘el hacha de la lei” se descargara sobre el funcionario
culpable por la que consideraba “una larga cadena de crimenes”. La solicitud dio resultado
pues en junio de 1845 apareci6 una nota del Tribunal del Distrito Judicial de Antioquia,
mediante la cual se suspendia de actividades y se dictaba auto para el seguimiento de un

juicio contra Callejas, del cual, al parecer sali¢ sin mayores dificultades.

A partir de marzo de 1846, un nuevo jefe politico, Ignacio Mejia, denuncio
nuevamente al juez letrado del circuito por actuaciones similares, es decir, porque llevaba a

la carcel y liberaba a reos, sin poner en conocimiento al jefe politico, encargado legalmente

9 Este caso se sustenta en: Oficios de Manuel Emilio Calad, Jefe Politico del cantén de
Rionegro, al Gobernador de la Provincia. Rionegro, enero 17, febrero 22 y marzo 1 de 1845. A H.A.
Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1546, documento 1, folios 246, 479 y 488,
respectivamente. Oficio de Ignacio Mejia, de la Jefatura Politica de Rionegro, al Gobernador de la
Provincia. Rionegro, junio 14 de 1845. A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo
1546, documento 1, folio 600.
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de su custodia, asi como por la fuga de reos. Consideraba Mejia que con esas actuaciones se
rompia la “confianza” y la “buena armonia” entre “funcionarios” y se alimentaba la
impunidad, afectaba el orden de las carceles, la tranquilidad publica, y “paralizaba” la
accion de las autoridades, pues algunos de los liberados eran sujetos “viciosos” que debian

permanecer bajo la accion de la policia.*’

Asi pues, pese a las atribuciones formales relacionadas con el control de instancias
judiciales, los jefes politicos se encontraron con jueces que, por motivo de la diferenciacion
de poderes publicos en ambitos locales, fueron celosos de cualquier intromision. Las
rivalidades y enfrentamientos entorpecieron no so6lo la posibilidad de una accion
mancomunada entre autoridades locales, sino también, el intento del gobierno central por

ejercer un mayor control institucional en &mbitos parroquiales.
4. La insuficiencia del poder formal para preservar el orden publico

La preservacion del orden social y politico fue otro campo en el que los jefes
politicos adquirieron y acumularon poder formal. Las autoridades republicanas retomaron
normas de inspiraciéon colonial que daban a los alcaldes ordinarios facultades para el
control social, especialmente en materia de vagancia (ver capitulo 13), y se les otorgé la
tarea de preservar la tranquilidad y seguridad publica; los derechos y bienes de las personas
y los ciudadanos; la captura de salteadores y ladrones; la persecucion de delitos y
delincuentes; se les otorgd también facultades para reunir la fuerza veterana del canton para
conservar o restablecer la tranquilidad publica; en casos de “conmocién interior a mano
armada o de invasion exterior repentina”, podian llamar al servicio a la guardia nacional del
canton y tomar provisionalmente medidas necesarias para repeler “el peligro” mientras
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recibia 6rdenes superiores.

Pese a este revestimiento formal, los hechos pusieron en evidencia la dificultad para

cumplir con tales atribuciones, tanto en el centro como en areas periféricas de la provincia.

250 Oficios de Ignacio Mejia, Jefe Politico del Cantdén de Rionegro, al Gobernador de la
Provincia. Rionegro, marzo 14, marzo 27, junio 20, junio 27, julio 25 y septiembre 25 de 1846.
A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1620, documento 2, folios 343, 348,
400, 408, 432 y 465, respectivamente.

»1 Véase articulos 68, 69 y 70 de la ley de 19 de mayo de 1834. AHA. Publicaciones
Oficiales. Leyes y decretos (1833-1834). Tomo i 532, p. 108.
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Por ejemplo, a finales de 1835, las autoridades locales emplazadas en Medellin, incluido el
jefe politico, fueron rebasadas por cerca de quinientos vecinos armados con “machetes,
garrotes, lanzas y algunas armas de fuego”, quienes impidieron la ejecucion de una orden
judicial contra un sacerdote que, con su prédica, habia desafiado a las autoridades civiles y
religiosas (Véase Anexo 1. Cronologia).”®® En el proximo capitulo se expondran
dificultades similares en el canton del nordeste, donde habitantes de parroquias alejadas, a
veces impulsados por gamonales locales, interferian en la accion de los jefes politicos
oponiéndoseles, incluso, mediante las armas. Esta situacion no era excepcional si se
consideran los informes oficiales sobre la provincia, que dan cuenta de una fuerza armada
que se encontraba en “mal estado”, en especial la milicia que, como lo planteaba en 1836
un gobernador de Antioquia, dificilmente podia ser el “mas firme apoyo de las libertades
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publicas, i la esperanza del orden”.

El poder formal que el gobierno central delegd en la jefatura politica no era
suficiente para la “preservacion del orden”, tanto en circunstancias en que habitantes los
desafiaban individualmente como en los momentos en que era alterado por fuerzas armadas
que se oponian al gobierno. El caso que mejor ilustra esta situacion fue la Guerra de los
Supremos, entre 1839 y 1842 (ver Anexo 1. Cronologia), movimiento que se irradio
rapidamente por varias provincias. El gobierno central, a cargo de Pedro Alcantara Herran
(1800-1872), explicd la “facil i rapida propagacion” de la rebelion, por la “pasiva i
negligente conducta” de los agentes del gobierno, entre ellos los jefes politicos.”>* Ante las
sospechas de deslealtad y la certeza de que una parte de ellos obrd con pasividad, se les
obligo a ceder sus poderes formales a los gobernadores.””> En Antioquia, los rebeldes se

levantaron con el apoyo de notables del canton de Rionegro y se desconfiaba de la

2 Sobre la rebelion del cura José Maria Botero Cadavid (1789-1848), véase: Jorge Orlando
Melo. “Progreso y guerras civiles”. "En: Historia de Antioquia. Segunda reimpresion. Medellin,
Suramericana de Seguros, 1991. p. 111. Marco Palacios y Frank Safford. Colombia: Pais
fragmentado, sociedad dividida. Op. Cit., p. 290. Carlos E. Mesa. “Revolucion del padre Botero
(1836)”. En: Carlos E. Mesa. La Iglesia y Antioquia. Medellin, Autores Antioquefios, 1989, p. 245.

3 Véase. Constitucional de Antioquia No. 182. Medellin, 25 de setiembre de 1836.

% Para el diagnostico y medidas tomadas por el gobierno central para corregir la
negligencia y pasividad de gobernadores, jefes politicos y alcaldes, véase el decreto ejecutivo de 21
de junio de 1841. Gaceta de la Nueva Granada. No. 511. Bogota, junio 27 de 1841.

5 El Senado y la Camara de Representantes otorgaron facultades extraordinarias a los
gobernadores. Lei sobre medidas de Seguridad Publica. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, mayo 24 de 1841. (HS2/D/6/F/9).
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pasividad de algunas autoridades, tales como el jefe politico de dicho canton y del
gobernador Francisco Antonio Obregoén, primo y amigo de Salvador Cordova, cabeza del

movimiento armado.>>

Como consecuencia de esta situacion y de otras consideraciones sobre el origen del
levantamiento de los Supremos, el ministro del interior Mariano Ospina Rodriguez,
presentd un proyecto de ley al Congreso con el fin de “mejorar” la administracion publica,
el cual proponia la eliminacién de los cantones y, por lo tanto, la supresion de los jefes
politicos dentro del poder ejecutivo. Para Jos¢ Manuel Restrepo, el proyecto daba por
hecho que éstos eran una “rueda inutil” en el andamiaje politico administrativo.”>” Algunos
testimonios locales en contra de los jefes politicos ratificaban esta impresion, sobre todo
cuando aludian a la “negligencia” de tales jefes, que no colaboraban en el reclutamiento
forzado y no apoyaban el suministro de abastos para las tropas en transito.”*® El proyecto
finalmente no fue aprobado en el Congreso y los jefes politicos se conservaron dentro del

andamiaje politico administrativo.

En circunstancias posteriores, los jefes politicos dificilmente cumplieron sus
funciones relacionadas con el orden publico. En pocas oportunidades se declaraban
“tranquilos” y “seguros”, y cuando lo hacian, se debia, no tanto a la existencia de una

fuerza oficial dispuesta a preservar el orden y rodear a las autoridades civiles, sino al

26 Sobre el pronunciamiento rebelde, véase: Salvador Cordova Coronel efectivo de los
Ejércitos de la Republica, i Jefe Superior Civil i Militar de la provincia de Antioquia. Decreto de
Organizacion del gobierno provisorio. Medellin, 4 de diciembre de 1840. (HS1/D228/F278). Sobre
las facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso al gobernador de Antioquia José Maria
Uribe Restrepo, véase: véase: José Maria Uribe Restrepo, Gobernador de la Provincia de
Antioquia. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, mayo 25 de 1841. Sobre acusaciones
contra el gobernador y el jefe politico, véase: Estanislao Gomez Barrientos. Don Mariano Ospina y
su época. Tomo 1. 1805-1849. Medellin, Imprenta Editorial, MCMXII, pp. 182-183.

»7 José Manuel Restrepo. Diario politico y militar. Op. Cit., pp. 371-372. Anotacién del dia
marzo 1 de 1843.

% Una denuncia, comun y reiterada en la época, consistia en que los alistamientos no se
realizaban como lo establecia la ley, debido al poco interés de las autoridades politicas,
especificamente el jefe politico, sin el cual no se podia lograr dicho objetivo. En consecuencia, era
dificil integrar el batallon del canton y tenerlo dispuesto ante las eventualidades. Oficios del
Comandante de Guardia Nacional de Marinilla, Antonio Giraldo, al Gobernador. Marinilla, febrero
18 y junio 16 de 1844. AHA. Fondo Republica, Gobierno provincial. Tomo 1531, documento 2.
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caracter “pacifico” de los habitantes del canton.

A partir de 1849, cuando el gobierno
nacional de José¢ Hilario Lopez (1798-1869) busco interferir mas directamente en la
provincia de Antioquia y designd autoridades inclinadas al partido liberal, los jefes
politicos debieron ejercer en entornos locales cada vez mas agitados por una polarizacion
local que tenia tintes partidistas y que era promovida por personas con mucho mas poder

social, economico y militar que el de la autoridad politica.”*

Frecuentemente, los jefes politicos se desempefiaban en poblaciones hostiles al
gobierno liberal que representaban y su papel fue mucho mas limitado por la existencia de
sujetos considerados “sospechosos” o “facciosos” que se aprovechaban de la distancia y de
la debilidad de las autoridades locales para ponerlas en entredicho.”®' En consecuencia, para
ejercer la autoridad o restablecerla durante asonadas y motines locales, los jefes politicos
debian pedir apoyo de notables y de vecinos, los cuales, a veces, pertenecian al bando
contrario y obstaculizaban el cumplimiento de ordenes superiores. En este contexto, los
choques y enfrentamientos entre las autoridades provinciales y los vecinos fueron
frecuentes y a veces violentos, obligando a las autoridades cantonales a retirarse de

parroquias o de sitios controlados por rebeldes o “facciosos”.*** Asi mismo, las 6rdenes

> Por ejemplo, en junio de 1848, el jefe politico de Antioquia, confirmé al gobernador la
veracidad de informes que anunciaban el trastorno del orden y la paz, pero aseguraba que en su
canton no habia motivos de alarma, pues era bien conocido “el caracter de los habitantes [...] 1 su
afecto a las instituciones”. Oficio de Victor Pardo, jefe politico del Canton de Antioquia, al
Gobernador. Antioquia, junio 2 de 1848. AHA. Fondo Republica, Gobierno Provincial. Tomo 1607,
documento 3, folio 852.

0 El jefe politico del cantén de Santa Rosa, lo sintetizaba de la siguiente manera:
“Lamentable es la situacion en que se encuentra esta villa: el espiritu de banderia cunde mas cada
momento; los que se titulan pertenecer al partido conservador insultan a los del partido contrario, i
estos ultimos usan de las represalias, de manera que he encontrado [...] al colocarme en el destino
para el que me ha llamado la gobernacion, en una cituacion angustioza”. Véanse los oficios de
Bernabé Hidron al Gobernador de la Provincia, de 28 de julio, 10 y 29 de agosto de 1853. AHA.
Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1706, documento 1, folios 95v, 109v y 120v.

261 por ejemplo, el jefe politico del cantén de Sopetran, informé que en Cérdoba los sujetos
refractarios a la ley “se alimentan con los falsos rumores, tales como el que creen que el gobierno se
encuentra en mala posicion”; por lo tanto, manifestaban “mas mal manejo”, los desordenes eran
mas frecuentes y no habia esperanzas de reprimirlos si no se autorizaba la accion de fuerza armada,
pero no la compuesta por paisanos porque nadie la respetaba. Oficio de Jorge Garcia, jefe politico
del canton de Sopetran, al Gobernador de la Provincia. Sopetran, abril 20 de 1852. AHA. Fondo
Reptiblica, Gobierno Provincial. Tomo 1666, documento 4, folio 505.

262 yéase, por ejemplo, Anénimo. A los hombres honrados. Medellin, Imprenta de Lince, 3
de agosto de 1853. (HS3/D246/F258). Juan José Galeano. 4 la opinion publica. Medellin, Imprenta
de la Viuda e Hijos de Manuel Antonio Balcazar, 30 de agosto de 1853. (HS3/D253/F265).
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emanadas de los jefes politicos eran incumplidas o desafiadas abiertamente pues a ellas se

oponian, incluso mediante las armas, los notables locales.*®

Asi pues, aunque las normas daban importantes atribuciones a los jefes politicos
para preservar el orden social y politico, en la practica ese poder formal quedaba supeditado
a circunstancias locales, es decir, al apoyo o resistencia de los vecinos y los gamonales
locales. Después de la Guerra de los Supremos, en la que los jefes politicos cumplieron un
papel secundario, fue mucho mas obvio que el cumplimiento de sus funciones dependia de
afinidades partidistas. En algunos casos, como se expuso, la autoridad de estos

“funcionarios” no so6lo fue desairada sino resistida mediante las armas.
4. A modo de sintesis

Los jefes politicos estaban situados formalmente en un lugar clave para el enlace
entre el gobierno central y el gobierno parroquial. La normas de 1825 y 1834, les
atribuyeron funciones de agentes para el control social, politico y administrativo, asi como
para ampliar la “legibilidad” de la sociedad y el territorio. Por medio de ellas debian
apuntalar el gobierno central, integrando autoridades locales que actuaban a menudo con
cierta autonomia en areas periféricas y fronterizas. Es decir, les correspondia extender redes
de centralizacion y contribuir a la instauracion de las denominadas instituciones rutinarias,

racionalizadas y formalizadas de gran alcance que le dan forma al Estado.

En la provincia de Antioquia, los mandatos del gobierno central eran desacatados
con regularidad y la desobediencia local se explicaba por las distancias geogréficas, la

deficiente comunicacién oficial, la negligencia de los alcaldes o su intenciéon de

Anénimo. El D.M. La Rota vindicado por sus enemigos. Medellin, Imprenta de Lince, julio 23 de
1853. (HS1/D240/F252).

263 Por orden del gobernador J.J. Pabon, el jefe politico del canton de Sopetran, destituyd, a
principios de 1853, a Eduardo Cano, alcalde de Liborina, por no cumplir con sus deberes y nombro
en reemplazo a Manuel Duran. Para los vecinos, Cano era una persona honrada y de probidad
reconocida, y fue calificado como “el mejor” alcalde que habian tenido en mucho tiempo. Cuando
Duran intent6 posesionarse, segun informe del gobernador, fue recibido con “insultos i amenazas de
todo jénero por todos los vecinos de ese distrito” y debio huir antes de que se cumplieran “las
amenazas que publicamente se le hacian de ser asesinado si no abandonaba el lugar”. El piquete de
la guardia nacional que acompafiaba al jefe politico también fue irrespetado y atacado a “mano
armada”. Véase: Jorge Martinez y otros. Protesta. Medellin, Imprenta de Lince, 10 de octubre de
1853. (HS3/D268/F280).
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obstaculizar la labor de autoridades superiores. Para los jefes politicos fue dificil recolectar,
registrar y suministrar oportunamente la informacion sobre bienes y recursos locales, y
cuando lo hacian, expresaron dudas sobre su veracidad y exactitud. Para el cumplimiento
parcial de mandatos oficiales, frecuentemente los jefes politicos propiciaron acuerdos
informales y cotidianos que favorecieron los intereses locales; en estos casos, mas que
cumplir la funcion de agentes del gobierno central, desempefiaron el papel de
intermediarios a favor de pueblos pobres y de propietarios, los cuales eran sus familiares,
socios y amigos. Este hecho entorpecid la recoleccion de impuestos, la imposicion de
auxilios extraordinarios y el reclutamiento; al mismo tiempo, protegio intereses particulares

y favorecid la defensa de recursos locales escasos.

Sin embargo, no se puede afirmar que los esfuerzos del gobierno central por ejercer
el control social, politico y administrativo fueron infructuosos y que aquellos obstaculos
fueron insuperables, al punto de afirmar equivocadamente que el gobierno local era
autonomo. Las reformas legales relacionadas con el aparato politico administrativo, la
simplificacion de procedimientos y la coaccion contribuyeron a la realizacion cotidiana de
ordenes superiores. En algunos casos, los jefes politicos fungieron como una clavija que,
mediante exhortaciones, amonestaciones y apremios econémicos buscaron el cumplimiento
de tareas claves para el establecimiento local del gobierno central. Las multas y amenazas,
aunque derivaban en tensiones y rencillas personales, se convirtieron en un acicate para que
formas y rutinas se realizaran mas oportuna o técnicamente, lo que implicaba un avance
para las autoridades centrales. Esto es evidente, por ejemplo, en el registro, recaudo y
control local de las rentas publicas, sobre todo a partir de 1832, cuando la presidencia de la

Republica quedo a cargo de Francisco de Paula Santander.

El poder formal de los jefes politicos quedo en evidencia en situaciones en que
debian preservar el orden social y politico, en ambitos locales en donde se enfrentaban con
gamonales y vecinos con un poder real que frecuentemente los desbordaba. La debilidad de
los jefes politicos era una constante en parroquias alejadas, en las que los alcaldes
dificilmente eran un apoyo para su labor y la autoridad del gobierno central era
desconocida, desairada y resistida por la fuerza. Esta situacion fue mucho mas notoria a

partir de la Guerra de los Supremos, cuando debieron enfrentar a fuerzas partidistas locales
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que, a menudo, les hacian oposicion mediante las armas. Desde entonces, el papel poco
relevante de los jefes politicos y las acusaciones de pasividad, negligencia y deslealtad con
el gobierno central obligaron a cuestionar su importancia dentro del andamiaje politico

administrativo.

El papel de los jefes politicos ilustra esa situacion aparentemente contradictoria y
ambigua, también presente en otros casos en América Latina, de expansion del Estado sobre
areas periféricas ajenas al control oficial, y, al tiempo, de debilidad para controlar el
gobierno local , y para homogeneizar y subordinar una sociedad frecuentemente refractaria
a aquella presencia.’®® Pese a ese revestimiento legal, los jefes politicos no lograron
eliminar practicas de autoridades locales y poblaciones, mediante las cuales se opusieron y

contuvieron los intentos de establecimiento de un gobierno central ajeno y distante.

%% Véase: Michiel Baud y Alma Parra. “Respuestas, resistencias y acomodos a los procesos
modernizadores en América Latina. Viejos problemas, nuevas perspectivas. Conclusiones
generales”. En: Antonio Escobar, Romana Falcon y Raymond Buve (compiladores). Pueblos,

comunidades y municipios frente a los proyecto modernizadores en América Latina, siglo XIX.
Meéxico, Cedla- El Colegio de San Luis, 2002, p. 249.
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Capitulo 4
“Desconductadas costumbres” y “semillas de la discordia”.
Expansion institucional y resistencia a los jefes politicos en el Nordeste

El enlace entre el gobierno central y entornos locales a partir de la instancia
intermedia de la jefatura de canton creada dentro del andamiaje de una Republica unitaria y
centralista, no fue nada facil como se ha expuesto y puede decirse que no se resolvid
claramente esa “fisura” que le restaba en este nivel consistencia al poder politico desde
tiempos de la administracion colonial. ;Qué sucedié en zonas marginales con respecto al
centro de la provincia de Antioquia? ;Coémo se experimentd localmente la entrada en
operacion de aquellas instancias intermedias? En este capitulo mostraré el intento de los
gobiernos central y provincial por expandirse y ejercer control institucional sobre el
nordeste de Antioquia. En primer lugar, destaco el caracter fronterizo y relativamente
autonomo de esta zona, reconocida por su riqueza aurifera y por su marginalidad con
respecto del centro politico administrativo de Antioquia. En segundo lugar, expongo la
creacion de una unidad cantonal y el impacto de la presencia de jefes politicos en la zona, a
quienes correspondia extender redes de centralizacion politica. En tercer lugar me refiero
particularmente a un enfrentamiento entre integrantes del gobierno que derivo en acciones

violentas.

La tentativa de “integracion” del nordeste de Antioquia permite ilustrar el proceso
contradictorio del establecimiento institucional en la primera mitad del siglo XIX. La
creacion de cantones y el ejercicio de jefes politicos en zonas relativamente marginales fue,
a veces, una experiencia conflictiva y violenta para poblaciones habituadas a margenes
amplios de autonomia. El intento por lograr obediencia de subalternos y vecinos, derivo en
enfrentamientos que le dieron un cariz violento a este proceso y provoco, al mismo tiempo,
la actualizacion de tradiciones politicas locales de oposicion y resistencia contra el
proposito de aquellas autoridades de extraer recursos, impuestos y hombres para el ejército.
Estos aspectos reforzaron una tension entre tendencias centralizadoras y fuerzas orientadas

al gobierno local autonomo, las cuales fragmentaron de manera cotidiana el poder politico.
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1. El Nordeste: una frontera social, politica, economica y cultural

Tan pronto asumieron el control politico y militar en Nueva Granada, las elites al
frente del gobierno central intentaron expandir el control institucional por areas periféricas.
Como se expuso en el capitulo 1, desde la segunda mitad del siglo XVIII, decenas de
individuos migraron hacia espacios deshabitados, al margen de las autoridades, buscando
salidas a problemas economicos, politicos o judiciales; este proceso se incrementd a partir
de 1810, con personas que buscaban evadir el reclutamiento de los bandos patriota y
realista, y con esclavos que aprovecharon la guerra para escaparse de haciendas y de
cuadrillas mineras. Autoridades centrales, provinciales y parroquiales expresaron su
preocupacion por la vida “suelta, sin Dios ni ley” que llevaban estas personas en el campo
abierto, donde con mayor facilidad evadian la justicia, defraudaban la hacienda publica,
evitaban la conscripcion, incumplian el servicio personal obligatorio en obras publicas o en

cargos onerosos, € incurrian en uniones libres, consumo de licor, juego y vagancia.

Como expuse en el capitulo anterior, los jefes politicos tenian la mision de extender
redes de centralizacion que propiciaran el control social, politico y administrativo en zonas
alejadas de la capital y en areas fronterizas carentes de control institucional directo. El
cumplimiento de tales objetivos generd fricciones mas o menos habituales que se
tramitaron dentro de canales institucionales, pero hubo casos en los que se produjeron
conflictos entre autoridades cantonales, parroquiales y vecinos, los cuales expresaban, por
un lado, el intento del gobierno central por establecerse localmente en areas con baja
presencia institucional, y por el otro, el malestar local con autoridades ajenas y la

reivindicacion de un gobierno propio cercano a intereses y necesidades locales.

En la provincia de Antioquia, el canton del Nordeste permite ilustrar el largo,
conflictivo e inacabado intento de un poder central por integrar politica y
administrativamente una zona de frontera.”®> El nordeste, rico en oro, fue conquistado y
explotado de manera temprana por los espaioles, pero en el siglo XVIII todavia era de

dificil control institucional. Las autoridades de la provincia de Antioquia intentaban ejercer

25 Para el estudio de las relaciones institucionales en esta zona durante el siglo XVIII,
véase: Maria Teresa Arcila y Lucella Gomez. Libres, cimarrones y arrochelados en la frontera
entre Antioquia y Cartagena. Siglo XVIII. Bogota, Siglo del Hombre Editores-Instituto de Estudios
Regionales de la Universidad de Antioquia, 2009.
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jurisdiccion civil sin mucho éxito y la religiosa la compartian con Cartagena y Mompox;
por razones de cercania geografica, tenia mayores vinculos comerciales con estas ciudades
que con Santafé¢ de Antioquia, lo que suponia la posibilidad de vivir, de hecho, con gran
autonomia respecto del centro politico institucional. Para el gobierno, en asuntos
especificos como la hacienda real, esta autonomia era favorable a intereses privados y

contraria a los de la Corona.?®®

A finales del siglo X VIII la presencia institucional en el nordeste seguia siendo poco
efectiva; gente “evadida”, movil y diversa étnicamente vivia con gran independencia social,
politica y econdémica.”®” La decadencia minera de Zaragoza, Caceres y Guamocé propicio
la pérdida de interés de las autoridades de Antioquia sobre un territorio en el que tenian
jurisdiccion formal y favorecid, al tiempo, la impugnacién de hecho de la institucion
esclavista, la formacion de pequeiios pueblos de cimarrones (rochelas), la resistencia al
pago de tributos entre indigenas y mazamorreros, y las uniones “ilegitimas”.**® Juan
Antonio Mon y Velarde decia de la gente de Zaragoza que la mayor parte eran transetntes
sin domicilio fijo, que conformaban caravanas para ir a sitios mineros con el fin de extraer
oro, en donde cometian “ofensas a Dios”, se entregaban a vicios y contraian enfermedades;
en su opinion, la zona era “refujio” de marineros y soldados desertores y no habia a quien
confiar los oficios de gobierno; agregaba que la division de jurisdicciones entre Antioquia,
Remedios y Caceres, habia sido “ruinosa a su mayor prosperidad y fomento, pues la
cortedad de sus productos, y la larga distancia de sus Jefes, impedia velar sobre las
operaciones de los subalternos quienes abandonados, olvidandose del celo y esmero con
que debian proceder en sus empleos, han convertido en propia sustancia los intereses del

soberano”. 2%’

% Emilio Robledo. Bosquejo biogrdfico del seiior Oidor Juan Antonio Mon y Velarde

Visitador de Antioquia, 1785-1788. Tomo 2. Bogota, Banco de la Republica, 1954, pp. 40-41.

27 por ejemplo, la ciudad de Nuestra Sefiora de Los Remedios tenia, en 1778, 652 mulatos,
335 mestizos, 320 blancos, 266 negros, 58 zambos, 27 indios. César Augusto Lenis Ballesteros.
Una tierra de Oro. Mineria y sociedad en el nordeste de Antioquia, siglos XVI-XIX. Medellin, Idea,
2007, p. 105.

%% Véase: Maria Teresa Arcila y Lucella Gomez. “Una sociedad de frontera. El Bajo Cauca
- Nechi a fines del periodo colonial”. En: Clara Inés Garcia (compiladora). Fronteras, territorio y
metdforas. Medellin, Hombre Nuevo Editores-Iner, 2003, pp. 281-285.

*% Emilio Robledo. Bosquejo biogrdfico del sefior Oidor Juan Antonio Mon y Velarde. Op.
Cit. pp. 314-315.
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Desde 1758, espacios colindantes a la ciudad de Remedios se anexaron a la
provincia de Antioquia con el fin de afianzar el gobierno en el area, pero dicha tarea era
dificil, entre otras razones, porque pocas personas cumplian las condiciones exigidas por la
Corona para desempefiar cargos publicos y concejiles; para esta tarea, las autoridades
provinciales debieron recurrir frecuentemente a comerciantes de Mompox y de otros
lugares.270 Por otra parte, desde fines del siglo XVIII, las relaciones entre autoridades
locales y poblaciones fueron dificiles y tensas. Estas autoridades enfrentaron préacticas de
oposicion de parte de vecinos que se resistian a pagar incrementos no acordados de
impuestos, a aceptar alcaldes indeseables o grupos de poder que se aprovechaban de su
hegemonia local para incurrir en excesos y arbitrariedades.?’! Con estas practicas politicas
populares se tratd de contener el gobierno de las autoridades coloniales y republicanas,
representado por alcaldes que, a los ojos de los vecinos y habitantes, carecian de

legitimidad y reconocimiento.

1.1 “Defraudadores”, “irreligiosos”, “desconductados” y “hechiceros”. La imagen del

nordeste concebida por elites

Con el fin de la guerra de Independencia se reactivaron esfuerzos del gobierno
central por establecer el orden social en el nordeste, lograr el cumplimiento de las
obligaciones publicas de sus vecinos y, especificamente, ejercer control fiscal. Pese a la
baja densidad demogréfica,”’* la zona del nordeste implicaba un reto para las autoridades
republicanas, que requerian incrementar el ingreso tributario derivado de la explotacion
minera y la circulacion del oro (véase Mapa 5). Desdel819, venia en aumento el denuncio

de minas en la jurisdiccion de Los Remedios, el uso de técnicas para la explotacion de

% Desde 1756, el gobernador Manuel Lopez de Castilla, advertia que la “concurrencia de
jurisdicciones” en el area de Remedios era el origen de “perjuicios” porque los reos se pasaban de
una a otra jurisdiccion, aprovechandose que los jueces no los perseguian por “el riesgo de quedar
desairados”. Citado por César Augusto Lenis Ballesteros. Una tierra de oro. Mineria y sociedad en
el nordeste de Antioquia, siglos XVI-XIX. Medellin, Idea, 2007, p. 92, p. 89 y p. 118.

' Anthony McFarlane. “Desordenes civiles y protestas populares”. (publicado
originalmente en 1984). En: German Mejia Pavony y Michael La Rosa (compiladores). Colombia
en el siglo XIX. Bogota, Planeta, 1999, pp. 42-43. Margarita Garrido. Reclamos y representaciones.
Variaciones sobre la politica local en el Nuevo Reino de Granada, 1770-1815. Bogota, Banco de la
Reptiblica, 1993.

?2 Segtin Camilo Botero Guerra, la poblacion del nordeste pasé de 3590 habitantes en 1828
a 6268 en 1843; sin embargo, entre este afio y 1883, casi se triplicd su poblacion, que llegd a los
17019 habitantes. Citado por César Augusto Lenis. Una tierra de oro. Op. Cit. p. 148.
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minas de oro de veta y la produccién minera.””? Como se indica en la Tabla 7, el nordeste
llegd a contar con el mayor nimero de minas de oro corrido en Antioquia en esa primera
mitad del siglo XIX, razon que lo hacia de especial interés para el gobierno. José Maria del
Castillo, secretario del Despacho de Hacienda, afirmaba en 1826 que, como “efecto de la
inmoralidad heredada de nuestros antiguos opresores”, en Remedios, Zaragoza y Yolombo
se conservaba el “arraigado vicio” de defraudar a la Republica, pues sus mineros evitaban
llevar el oro y la plata a las casas de amonedacion (lo que implicaba el pago de impuestos)

y lo sacaban clandestinamente hacia Cartagena.”™*

Tabla 7. Nimero de minas de oro, tipo y nimero de molinos, Antioquia, 1842.

Cantones Minas de oro Minas de veta Molinos Molinos de
corrido comunes arrastre

Medellin 15 4 1 2
Rionegro 11 5 5

Antioquia 6 7 3

Marinilla n.d n.d n.d
Santa Rosa 41 7 23 6
Nordeste 148 2

Salamina n.d n.d n.d

Total 221 25 32 8

Fuente: Maria Mercedes Botero. La ruta del oro. Una economia exportadora. Antioquia, 1850-
1890. Medellin, Eafit, 2007, p. 51.

Ademas de “defraudadores”, los habitantes del nordeste fueron considerados
irreligiosos, sueltos y desobedientes. Las elites ilustradas concibieron una imagen
prejuiciada de los habitantes del nordeste que marcod la relacion del centro politico
administrativo con esta frontera social, politica y econémica de Antioquia. Manuel Uribe
Angel, geodgrafo, médico, escritor ¢ historiador decimonénico, decia que sobre lugares

como Remedios y Zaragoza se tejid un manto de “misterio, de horror y de aterradora

7 Con base en los datos de Jos¢ Maria Mesa Jaramillo, Lenis muestra que entre 1809 y
1819, se denunciaron 2 minas; entre 1819 y 1828, se denunciaron 122 minas; entre 1829 y 1838, se
denunciaron 6; entre 1839 y 1848, 11; entre 1849 y 1858, se denunciaron 130. César Augusto Lenis
Ballesteros. Una tierra de oro. Op. Cit. p. 154 y p. 161.

7 José Maria del Castillo. “Exposicion del Secretario de hacienda, presentada al Congreso
de 1826”. En: Luis Horacio Lopez Dominguez. (Compilador). Administraciones de Santander,
1826-1827. Bogota, Presidencia de la Republica, 1990, pp. 88-89.
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supersticion” relacionado con las distancias que habia desde el centro de la provincia hasta
esos lugares, con las selvas y animales feroces que habitaban las montafias y con las
précticas culturales de negros traidos violentamente del Congo, Senegal y Angola para
explotar las minas de la zona. Segiin Uribe Angel, a estos pueblos solo iban “valientes” a
buscar oro, los cuales, o pagaban con su vida el intento o regresaban a las “poblaciones
centrales [...] refiriendo maravillas sobre encantos, hechicerias, brujerias, agilieros, magia y

una gran lista de absurdas supersticiones”.”’””

Las caracteristicas culturales de los habitantes del nordeste representaban un reto para
las autoridades republicanas de la provincia. Félix Galvez, alcalde de Remedios,
denunciaba los frecuentes “desordenes” y “atentados irrespetuosos” contra el templo y las
autoridades de Dios, los cuales justificaban procesos criminales que sirvieran de “antidoto”
a los irreligiosos moradores del pueblo.’”® La mayor parte de los habitantes vivian
dispersos, dedicados a actividades econdmicas estacionales y a practicas sociales mal vistas
por las autoridades locales. Gregorio de Sangerman, alcalde de Zaragoza, decia que sus
habitantes se sostenian de “fiados” que les hacian negociantes y rescatantes locales; tan
pronto lograban el sustento se retiraban a “vagamundear” a sitios de mazamorreo como San
Pedro, Minas Nuevas, San Cayetano, en los que siempre habia individuos
“entrampadisimos” que solo iban a la ciudad en horas de la noche; tenian un caracter
“insubordinado” 'y practicaban “desconductadas costumbres”.”””  Mariano Ospina
Rodriguez, influyente politico en el pais, califico a los zaragozanos como estupidos y
cobardes, a los que ocasionalmente se les “metia el diablo en el cuerpo”, se alborotaban y
hacian “revoluciones”; los asoci6 con “la familia de Cain”, un pueblo “maldito por
Dios”.*"® Estas palabras, en boca de un prestigioso politico, explican en parte la actitud con

que algunas autoridades llegaban a ejercer el gobierno en la zona.

" Manuel Uribe Angel. Geografia general del Estado de Antioquia en Colombia. Edicion

critica. Medellin, Autores Antioquefios, 1985, p. 177 y p. 187.

276 Comunicacion de Félix Galvez, alcalde de Remedios al Gobernador de la Provincia, de
16 de mayo de 1821. A.H.A. Fondo Republica, Tomo 927, Documento 14190, folio 80r.

7 Oficio de Gregorio de Sangerman, alcalde de Zaragoza, al gobernador Comandante, 16
de julio de 1827. En: AHA. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1250, Documento
17434, Folio 295

> Mariano Ospina Rodriguez, citado por Estanislao Gomez Barrientos. Don Mariano
Ospina y su época, 1805-1849. Tomo 1. Medellin, Imprenta Editorial, MCMXII, p. 299.
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1.2 La “antigua antipatia” hacia las autoridades. Los motivos locales del rechazo
del gobierno externo
Las imagenes que concibieron las elites sobre los habitantes del nordeste se
fundaban, en gran parte, en prejuicios de gobernantes sobre una poblacion étnicamente
diferente, con actividades productivas dificiles de controlar y habitos sociales proscritos por
la Iglesia catdlica. Asi mismo, se inspiraban en practicas politicas populares que las
autoridades interpretaban como actos de desacato, insubordinacion y rebeldia, pero que,
vistas desde la perspectiva local, respaldaban reclamos de justicia contra situaciones
provocadas por esas autoridades y reivindicaciones politicas como la de contar con

gobernantes propios.

Con frecuencia, los habitantes del nordeste se quejaron contra las autoridades civiles
y militares de distinto rango, ubicadas en la jurisdiccion. La distancia con respecto a
Medellin propiciaba abusos y excesos en materia de impuestos, trabajo obligatorio y
servicios adicionales que requerian tales “funcionarios”. Maria Ygnacia Castro, vecina de
Cancén, decia que “los jueses inferiores de los partidos”, por estar alejados del centro
tenian la costumbre de “abusar de la autoridad” que se les habia confiado, “hoyando los
Derechos de los ciudadanos”, con el agravante de que las multas y exigencias no siempre
iban en beneficio de la hacienda o el bienestar publico sino que servian intereses
particulares. Denuncid, en concreto, a Joaquin Moreno, Teniente Gobernador de Remedios,
quien le impuso el “gravamen” de llevar en su mula una carga de diez arrobas de tabaco,
haciéndole creer que “era del estado” cuando en realidad era de los sefores Joaquin,
Vicente y Luis Moreno del vecindario de Yolomb6. Para la sefiora Castro, el teniente
faltaba a “la legalidad con que por su empleo debia conducirse” y perjudicaba a los
habitantes a favor de su propio interés, razon por la cual pedia que se corrigiera “el exceso”

y se le “decretara un pago” por sus servicios. 7

Situaciones como la anterior creaban mutuas prevenciones entre autoridades y
pobladores, al punto que los primeros notaban explicitamente el rechazo de que eran objeto

por parte de los habitantes del area. El ya mencionado alcalde Sangermén decia que la

" Queja de Maria Ygnacia Castro contra el Teniente Gobernador del Nordeste sobre el

alquiler de una mula. En: AHA. Fondo Republica, Tomo 961, Documento 14368, Folio 3.r.
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mayoritaria “clase humilde” de Zaragoza profesaba “una antigua antipatia” a la autoridad,
“como si fuese a prebencion de una ley natural”; y cuando esta autoridad recaia en una
persona que no era de la “fraccion de ellos”, se la miraba con “desprecio y desobediencia”.
Como ejemplo cita lo sucedido en febrero de 1824, cuando un tal Escoléstico Ortiz “hizo
una publica y escandalosa resistencia” (asonada) a una orden del gobierno provincial.
Desde entonces, segin testimonio de Sangermdn, la autoridad del alcalde/juez se
desconocia, la gente “burlaba” la justicia escondiéndose en el monte, algunos habitantes no
se quitaban el sombrero en su presencia y en ocasiones lo enfrentaban con “piedras y

machete en las manos”, de tal modo que las autoridades vivian muy “escarmentadas”.**

Esta “publica y escandalosa resistencia” no era aislada pues se originaba en una
antigua reivindicacion politica, transmitida al gobierno provincial sin mayor resonancia en
Medellin. Desde aquel acontecimiento de 1824, segin fuente oficial, se hizo de “publica
voz” el comentario segiin el cual en Zaragoza “estaban dispuestos a rrecistirse” en caso de
que las personas que destinaran para gobernarlos “fuesen sujetos de color blanco”, pues
querian que su alcalde fuese un “vecino criollo y de los pardos”.?®" El desconocimiento de
este reclamo por parte de la gobernacion fue origen de conflictos posteriores y llevo a los

habitantes a oponerse a los “funcionarios” designados desde la capital de la provincia.
2. La creacion del canton del Nordeste

Para fortalecer la presencia institucional en el nordeste, las autoridades centrales y
provinciales apelaron a la excepcionalidad normativa.’® Desde la declaracion de
Independencia de Espafia en 1812, intentaron integrar el territorio lejano, relativamente
despoblado y en ocasiones renuente a la presencia de autoridades gubernamentales. Durante

la guerra, las escaramuzas entre el bando patriota y las fuerzas realistas, llevaron a los

%0 Oficio de Gregorio de Sangerman, alcalde de Zaragoza, al Gobernador Comandante, el
16 de julio de 1827. En: AHA. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1250,
Documento 17434, Folio 295

21 Oficio del Teniente Gobernador del Nordeste al Gobernador de Antioquia, Remedios,
14 de febrero de 1824. AHA. Fondo Republica. Tomo 971, Documento 14431, folio 353r.

2 El articulo 22 de la Constitucion del Estado de Antioquia de 1812, establecia una
excepcion para el nordeste en el sentido de que, como no habia cabildo, y “atendiendo a la distancia
de los lugares que lo componen, los apoderados seran también electores, y reunidos en la parroquia
mas central que asigne la Lejislatura”. Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra.
Constituciones de Colombia. Tomo 1. Cuarta edicion. Bogota, Banco Popular, 1986, p. 497.
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primeros a designar un Teniente Gobernador para controlar el extenso nordeste. Con el fin
de ejercer mayor control social, politico y fiscal, entre las unidades politico administrativas
creadas en 1824 (ver capitulo 6), se encontraba el canton del Nordeste.”® La sede
administrativa del canton fue Remedios, pero también fue deseada por Cancan y Amalfi, de
tal modo que, por lo menos hasta 1847, se expresaron rivalidades por acceder a esta

preeminencia institucional.

El canton mas grande espacialmente de los existentes en la provincia de Antioquia,
quedo integrado por las parroquias de Remedios, Anori, Cancan, Nechi, San José, San
Bartolomé, Zaragoza y, posteriormente, Amalfi. Comprendia un territorio menos quebrado
que los de la parte central de la provincia, pero era selvatico, aislado y distante pues su
cabecera estaba situada a 33 leguas de Medellin.”® Para un visitante de la zona, cuando
alguien se “internaba” en el cantén, quedaba incomunicado con su familia y con sus
amigos, a tal punto que “ni los susurros del pueblo ajitado” llegaba a sus oidos. Decian
algunas personas que aunque la vida que se podia llevar en una zona como esta podia ser
“apetecible” para “el deudor fallido acosado i perseguido por sus acreedores”, un hombre
habituado a la “sociedad” podia perecer, como las plantas, “por falta de ajentes que la

vivifiquen”.?*’

Como una excepcion en Antioquia, y seguramente por el interés fiscal que
representaba para el gobierno central, se destind del presupuesto de la nacion un rubro para
el pago y manutencion del jefe politico del canton del Nordeste. La municipalidad no tuvo,
por lo menos hasta 1832, rentas municipales propias y las que se crearon en ese afio eran de

» 286

“poca consideracion”.”™ El salario del jefe politico no era alto y debia alcanzar para

sufragar gastos administrativos de la oficina, situacion que comprometia la estabilidad

* Gaceta de Colombia No. 142. Bogota, 4 de julio de 1824.

% Sobre las distancias entre Medellin y pueblos del nordeste, véase: “Provincia de
Antioquia, 1852. Distancia de los cantones a Medellin”. En: Comision Corogrdfica. Geografia
fisica y politica de la Confederacion Granadina. Estado de Antioquia. Volumen IV. Medellin,
Universidad Nacional de Colombia, Eafit, Universidad del Cauca, 2005, pp. 194-198.

%5 Para el autor del escrito, era necesario acortar las distancias por medio de los correos,
con el fin de estrechar las relaciones sociales en la provincia y dar una mas pronta y expedita accion
de la administracion publica en todos sus ramos. “Correos”. El Censor. No. 38. Medellin, febrero
18 de 1849, p. 150. (Remitidos).

%6 «“Mensaje de la Gobernacion a la Camara Provincial. Constitucional de Antioquia No.
142. Medellin, 20 de septiembre de 1835.
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econdmica de quienes ocupaban el cargo.”® En 1827, el jefe politico Bacilio Ceballo se
quejaba ante el gobernador porque, para asumir la “judicatura”, habia tenido que suspender
su “industria”, pese a que tenia una extensa familia que sostener y créditos pendientes que
cumplir. Para el desempefio de sus funciones le habia tocado cubrir los gastos de papeleria

y de amanuense, razén por la cual la “ruina (habia) tomado imperio” sobre su casa y

familia.”**
Tabla 8. Jefes politicos en el cantén de Nordeste 1822-1836
Fecha Nombre Vinculos familiares
1821 y 1833 Joaquin Moreno, Teniente Del tronco familiar de Vicente Moreno,

Gobernador (colector de hacienda, capitan de guerra y
justicia mayor a principios del siglo XIX;
patriota, diputado por el nordeste a la
asamblea constitucional de 1812. Poblador de
Yolombo6. Los Moreno y los Ceballos tienen
vinculos parentales

1821, 1823, Félix Galvez

1828 y 1829

1824, 1825y | Joaquin Fernando Ceballos Nacio6 en Cancan. Del grupo familiar Moreno

1826 y Ceballos.

1825y 1831 Vicente Argiielles

1827 Basilio Ceballos (Mesa) Casado con Mariana Moreno Caballero, del
grupo familiar Moreno y Ceballos.

1829 Bernabé Pérez

1829 y 1832 Carmelo Ceballos Del grupo familiar Moreno y Ceballos.

1830 Francisco Antonio Obregéon | Del grupo familiar de los Cordoba Muifioz,

residente en Medellin.

Fuente: AHA, Independencia, tomo 954, fol. 195. Republica, Gobierno Provincial, tomo 1219, fol.
284. Tomo 1223, fol. 107. Tomo 1219, fol. 284. Tomo 1239, fol. 200. Tomo 1253, fol. 8. Tomo
1280, fol. 70. Tomo 1280, fol. 3. Tomo 1280, fol. 38. Tomo 1273, fol. 386. Tomo 1273, fol. 17.
Tomo 1273, fol. 80. Tomo 1273, fol. 119. AHM, Concejo, tomo 110, fol. 252r. Tomo 114, fol. 63r.
Tomo 114, fol. 338r-v. Tomo 114, fol. 4r-v. Tomo 119, fol. 76v.

7 En 1847, del tesoro nacional se le pagaba al jefe politico $1200 y al secretario $400.

Véase. El Antioquefio Constitucional No. 46. Medellin, 18 de julio de 1847. p. 181. En un proyecto
de ordenanza del gobernador de la provincia, de septiembre de 1850, se proponia un sueldo de
$6400 para el jefe politico, $4000 para un secretario Contador, $1600 para un oficial. Véase: La
Estrella de Occidente No. 212. Medellin, 22 de septiembre de 1850, p. 4.

% Comunicacion de Basilio Ceballos, del juzgado politico del Nordeste, al gobernador de
la provincia. Cancan, 12 de agosto de 1827. A.H.A. Fondo Republica, serie Gobierno Provincial.
Tomo 1242, documento 17414, folio 167r.
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Otro aspecto que se insinud previamente, es que en las parroquias del canton del
Nordeste no habia una elite local tradicional reconocida, arraigada y con experiencia en el
desempefio de cargos politico administrativos, con méritos politicos por su participacion en
la Independencia o con vinculos fuertes en la capital de la provincia.”® Por estas razones, la
gobernacion designd con frecuencia jefes politicos que no pertenecian a Zaragoza o
Remedios, lo cual motivo constantes conflictos con habitantes y autoridades locales. Tal
como se aprecia en la Tabla 8, uno de los grupos que ejercié el control de la jefatura
politica fue el de los Moreno y los Ceballos, con intereses en la zona, pero residentes
principalmente en Yolombo6 y Cancéan. Algo similar puede decirse de Francisco Antonio

Obregon, residente en Medellin.

2.1 La influencia politica de los “desorganizadores i ambiciosos”. Los gamonales

locales

El interés de las autoridades centrales y provinciales por controlar la zona chocé con
la actitud de algunos alcaldes y de vecinos que rechazaron el modo en que trataban de
establecer el orden social, politico y fiscal. Los conflictos, casi siempre, involucraban el
tema de recursos locales: los habitantes trataban de defenderlos, algunos alcaldes los
apoyaban y las autoridades cantonales buscaban extraerlos. En pocas ocasiones, los
enfrentamientos se resolvieron localmente; de hecho, los involucrados, principalmente jefes
politicos, apelaban a la gobernacion para que interviniera con el fin de reforzar su autoridad

dado el poco apoyo que recibian de sus subalternos los alcaldes.

El establecimiento local del sistema republicano pudo haberse recibido con
beneplécito de parte de los vecinos del nordeste, pero las exigencias de algunas autoridades
despertaron intranquilidad y malestar local. A principios de 1821, en Zaragoza y Cancén,
las autoridades civiles y militares requirieron de la poblacion una contribucion en forma de

transporte (caballerias), raciones y bagajes para militares en transito por la zona. El sefior

** Juan Antonio Mon y Velarde habia notado esa ausencia cuando admitia que, para
mantener ocupado el cargo de alcalde de Zaragoza, debid “disimular la continuacion de un alcalde
por cerca de tres afios”, y en Céaceres no habia “un sujeto que sea digno de obtener un empleo de
republica, y toda la jurisdiccion se ejerce por un capitan a guerra que es receptor de Real Hacienda”.
Emilio Robledo. Bosquejo biografico del serior Oidor Juan Antonio Mon y Velarde Visitador de
Antioquia, 1785-1788. Bogota, Banco de la Republica, 1954, p. 315.
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Antonio Ramban, alcalde pedaneo, explico que el pueblo era “reducido”, pobre, en
“decadencia” y carecia de animales para el transporte, razoén por la cual no alcanz6 a reunir
el dinero, recursos y medios que le correspondian segln el reparto oficial. Las exigencias
de las autoridades “inquietaron” a la gente del pueblo y el alcalde sintio su deber
plantedrselo a su superior, por un lado, para evitar la percepciéon de que actuaba con
“morosidad” en la recoleccion de contribuciones, y por el otro, para recibir instruccion
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acerca de donde extraer tales recursos dadas las circunstancias de la poblacion.

Situaciones como la anterior generaron tensiones entre la autoridad cantonal que
exigia contribuciones y el alcalde parroquial que debia recogerlas directamente de los
vecinos. Para el jefe politico Félix Galvez, el alcalde Ramban se rehusaba a colaborar con
autoridades superiores tal como lo ordenaba la ley. Por esta razén solicitd al gobernador de
la provincia que intercediera para recordarle al alcalde que Zaragoza estaba “sujeta” a
contribuir con “transportes, raciones y pensiones” indicadas por las normas; que debia
franquear el transporte de la tropa entre Cancan, San Bartolomé y Zaragoza; que contribuia
muy poco con esta clase de “auxilios” y si insistia en negar el apoyo otros pueblos tendrian
que asumir la contribucion que le correspondia a Zaragoza.”"

Las fricciones dentro del propio gobierno se originaban, casi siempre, por el
malestar de jefes politicos con subalternos que no acataban sus 6rdenes, pero también habia
rivalidades arraigadas, posiblemente motivadas por las disputas con algun gamonal local
que se sirvido de su cargo para fortalecerse politicamente. Feliz Galvez, a cargo de la
jefatura en 1823, denunci6 ante el gobernador de la provincia al alcalde de Remedios,
Bernabé Pérez, por desobedecerlo e insultarlo. Advertia el jefe politico que si la
gobernacion no ponia “remedio” a la “insubordinacion” del alcalde, este volveria a

292 1 ]ama la atencion del

desobedecerlo pues sabia que le chocaba estar bajo sus ordenes.
caso que, por su cargo, Pérez debia estar subordinado a la autoridad inmediata de Galvez vy,

sin embargo, éste debia acudir a la autoridad del gobernador para lograr su acatamiento.

0 Comunicacién de Antonio Ramban al Secretario y Comandante General. Zaragoza,
febrero 22 de 1821. En: AHA. Fondo Republica. Tomo 929, Documento 14195, Folio 360.r.

21 Comunicacion de Félix Galvez al Comandante General de la Provincia. Remedios, 8 de
marzo de 1821. En: AHA. Fondo Republica. Tomo 933, Documento 14204, Folio 174.r.

2 AHA. Fondo Reptiblica. Tomo 954, Documento 14339, folios 489.
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Esta situacion, frecuente en el canton, era asociada con la presencia de personas que
ejercian un influjo “negativo” en las parroquias. En 1829, el jefe politico Francisco Antonio
Obregon (quien seria gobernador de la provincia desde 1837), afirmé que el
incumplimiento y abusos de algunos “funcionarios” locales de Remedios para el suministro
de informacion, se debia a la “distancia” en que se encontraban de los jefes. Al evaluar la
actitud de Bernabé Pérez, su antecesor, Obregon cuestiono el tipo de influencia que ejercia
localmente, pues decia que incidid para que disposiciones sobre reparto de caminos se
quedaran “sin efecto en su jurisdiccion”, para que algunos reos solicitados no fueran
remitidos, y para que se hiciera “ilusoria” la recaudacion de un empréstito; adicionalmente,
dudaba del cumplimiento debido y oportuno de las 6rdenes relacionadas con las elecciones
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parroquiales.

Este tipo de situaciones no pasaban por alto para las autoridades centrales y
provinciales, las cuales buscaban un mayor control, sobre todo en materia fiscal. En 1835,
previa autorizacion del gobierno central, la gobernacion envié en “comision” como jefe
politico a Francisco Machado, con el fin de poner orden en la administracién de rentas del
canton: le otorgd facultades para organizar el sistema de recaudacion, liquidar y cobrar
deudas atrasadas y exigir responsabilidad de empleados y defraudadores. Pese a su esfuerzo
por “establecer el orden que [...] no existia alli” y a su “celo” en el cumplimiento de leyes y
ordenes superiores, su labor fue infructuosa. Reconocia la honradez de algunos vecinos,
pero notaba que predominaban los “desorganizadores i ambiciosos” que maquinaban para
que el Nordeste volviera a “su antiguo estado de trastorno, aniquilacion y adormecimiento”.
En su opinion, estos “desorganizadores” desarrollaron en su contra una “encarnizada
persecucion”, conspiraron con el fin de sacarlo del cargo y le declararon la “guerra” a los
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“funcionarios” que lo apoyaron en su proposito, como el juez parroquial de Zaragoza.
b

En las comunicaciones se pone en evidencia la influencia social, politica y
econdmica de personas que encontraban, en este jefe politico, una amenaza para sus

intereses. Uno de los considerados “conspiradores” era Joaquin Moreno, quien fue teniente

% Comunicacion del jefe politico del Nordeste, Francisco Antonio Obregon, al Prefecto del
Departamento de Antioquia. Yolombd, septiembre (s.f.) de 1830. A.H.A. Fondo Republica, serie
Gobierno Provincial. Tomo 1229, documento 12525, folio 153r.

2% Francisco Machado. 4 mis conciudadanos. Medellin, Imprenta de Manuel Balcazar,
1835 (HS1/D18/F29).
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gobernador antes de 1821 y jefe politico en 1833. Dice Machado que este personaje viajo
de Remedios a Zaragoza con el fin de buscar suscriptores para una peticion dirigida al
gobernador solicitando su destitucion como jefe politico; en Zaragoza reunié nueve firmas,
pero en Remedios obtuvo un mayor numero de adherentes a la peticion. Para Machado,
quienes suscribieron el documento eran “personas oscuras” que tal vez ni tenian ‘el
derecho de ciudadanos”; otras personas que fueron ganadas con engafios, algunas resentidas
por el cobro de su deuda con el erario y, empleados morosos que después de muchos afios
debian darle cuenta de su labor. No le parecia extrafo, entonces, que en un cantén con mas
de tres mil habitantes, se encontraran 44 vecinos “resentidos, fascinados o seducidos que

hayan solicitado (...) mi separacion del empleo”.*”’

Machado notaba que en la propia administracion se ganod el rechazo de algunos
“funcionarios” locales, tal como lo podian certificar el juez letrado de hacienda, el tesorero
provincial y los administradores de diversos ramos. En el cantdn reinaban “el desinterés y
apatia” entre empleados que lograron el triunfo de “la fuerza de inercia” sobre o6rdenes
expedidas por autoridades superiores, razon por la cual se vio precisado “a exitarlos al
cumplimiento de sus obligaciones por medio de notas enérjicas, revestidas de la firmeza
necesaria”, aunque admitia que “el lenguaje” usado no era el mas “propio” y “cultivado”
pues aprendi6 a “obedecer y a hacer obedecer en la carrera militar”. Previno al gobernador
porque algunos “funcionarios” lo denunciaron como “defraudador” y por “cobros
indebidos”, pero afirmaba que los recaudos los habia ingresado a las cuentas de la hacienda
nacional; de hecho, expres6 que habia sufrido “perjuicios” pues debid reponer ‘“‘algunas
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[pequenas] cantidades™ que por descuido de los jueces de Remedios no se recolectaron.

Estas situaciones generaban descontento local y presionaban a los habitantes del
canton a expresar directamente sus opiniones a las autoridades provinciales. A propoésito de
la designacion del jefe politico para 1841, en un andénimo firmado por “La Mayoria”,
algun(os) personaje(s) se aprovecho(haron) del hecho de que el Concejo Municipal no
habia presentado terna con candidatos, para pedir al gobernador que, “en atencion a los

innumerables padecimientos” experimentados en el cantdén en los cuatro afios anteriores,

% Tbid.
% Ibid.
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desechara cualquier intento de reeleccion y nombrara un “hombre con conocimientos, de
buenas costumbres i que propenda de una manera positiva” por el progreso del nordeste.””’
La solicitud hacia eco a esa antigua aspiracion consistente en un gobierno cantonal mucho
mas cercano a los intereses del nordeste, aunque seguramente estaba respaldada por un

grupo marginado del poder local.
2.2 El jefe politico: “la semilla de la discordia”

Las tensiones entre jefes politicos, alcaldes y vecinos en el cantén del nordeste
tenian una logica propia que correspondia, por un lado, a la idea de elites politicas
ilustradas de como instaurar localmente la autoridad, en una zona que se oponia
frecuentemente al control social, politico y administrativo; por otro lado, las respuestas de
poderes locales que controlaban cargos parroquiales y tenian la posibilidad de movilizar
algunos vecinos. Planteado en otros términos, obedecia a una lucha entre un poder con
pretensiones hegemonicas y a la resistencia que, localmente, ejercian personas con

intereses, influencia social, politica y econdmica.

Los habitantes del canton vivieron, entre agosto de 1846 y febrero de 1848, una
situacion de crispacion politica por el choque de estas fuerzas. Gregorio Maria Del Valle
fue designado jefe politico, posiblemente desde agosto de aquel afio. De origen vizcaino,
hizo parte del ejército real pero pasé al bando patriota y reconocidé posteriormente a las
autoridades republicanas. Pese a no ser vecino ni tener intereses en la zona, Mariano Ospina
Rodriguez, gobernador de Antioquia, lo designd en el cargo con el fin de poner orden
administrativo y mayor control del area. La designacion de Del Valle despertd el malestar
de algunas personas residentes en el cantdn, las cuales lo consideraban incompetente para

29 ¢

“conservar la majestad de la ley”, “respetar y sostener garantias individuales” y “procurar la

felicidad del pais”.”® Pocos dias después, bajo el seudoénimo de “Cambombolito”, EI

Amigo del Pais (periddico de tendencia liberal, adverso al gobernador Ospina) publicé una

*7 La Mayoria. Jefatura politica para el Cantén del Nordeste. Aviso a la Gobernacién de la
Provincia. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, noviembre 27 de 1840.
HS1/D226/F276.

8 Ramoén Mendiola, Urbano Fernandez y otros. No queremos a Manuel Sencial ni a
Gregorio Maria Del Valle por jefe politico. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 8 de
diciembre de 1846. HS1/D169, F193.

139



nota en la que acusaba a Del Valle por haber sido Teniente Coronel de los Reales Ejércitos
Espafioles, condicion que, al parecer, lo inhabilitaba para ocupar el cargo (esto segun la
reforma de 1825, pero después de 1834 se retird el requisito); ademas, habia un auto
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judicial en su contra que lo suspendia temporalmente del servicio.

Para avivar el debate contra Del Valle, algunos “ciudadanos” sacaron a relucir su
pasado politico y revivieron el fantasma de la restauracion espafiola. Lo definieron como un
espafiol “arrojado del seno de una revolucion” y nutrido con “las formas de un poder
monarquico” que oscurecio el cielo neogranadino con los humos de la “humillacién i la
ignominia”. Interpretaron su designacion como “una fatalidad inexplicable” que devolvia el
nordeste a los “tiempos ominosos i barbaros” en los que eran tratados como “viles esclavos
sujetos al poder de los Borbones”. Hechos ocurridos en los primeros dias de la gestion de
Del Valle, les sirvieron de pretexto para denunciar que “la sangrienta escena de los Enriles,
Boves i Morillos” se habia repetido en el canton y so6lo faltaba que los hicieran “correr con
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los pies descalzos i desollados sobre arena, vidrios y guijarros”.

La gobernacion sostuvo a Del Valle en el cargo pese a este rechazo, pero la
situacion empezod a agravarse cuando “funcionarios” locales se expresaron implicitamente
en su contra. A principios de 1847, el jefe politico debid excusarse en repetidas ocasiones
ante la gobernacion por el incumplimiento en el envio de informacion de industria,
contribuyentes con servicio personal y guardia nacional del afio anterior, necesarias para la
realizacion de informes de gobierno. Para justificar la demora de su reporte administrativo,

Del Valle denuncié una aparente desidia y negligencia de diferentes “funcionarios”

" Cambombolito. Preguntas de unos pobres nordestanos. El Amigo del Pais. No. 25.
Medellin, diciembre 15 de 1846.

% “Grito de Libertad”. Hoja suelta sin firma. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar. Remedios, octubre 28 de 1846. De manera simultdnea se hacian denuncias y se
publicaban an6nimos, como uno del 22 de febrero de 1847, en el que se preguntaba al jefe politico
por su intervencion en rifas. “;Si un jefe politico quiere poner o pone en rifa publica un rocin o
matalom que apenas valga treinta i dos pesos en ciento diez, a quién debera pedir la licencia de que
habla la lei? ;Incurrird en alguna pena procediendo a verificar la rifa sin solicitar i obtener esta
licencia? Unos nordestanos vecinos de Cambombolito. Amigos de Cambombolito. Medellin,
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, marzo 23 de 1847).
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subalternos, en particular los alcaldes de Remedios y Nechi, quienes no suministraron los

. . 301
datos pese a oficios y multas impuestas.

Para subsanar la situacion, el jefe politico tomd medidas coactivas: ordeno el envio
de un “comisario” a la parroquia de Remedios, “a costa del alcalde”, que debia permanecer
alli hasta el cumplimiento de las circulares superiores; el pago de costos de correo del
“peculio” del alcalde; y una multa de $25 si no remitia los informes antes del 25 febrero.
Un dia después de esta orden, el jefe politico le manifestd al gobernador que era
“absolutamente imposible” remitir los cuadros estadisticos porque el alcalde de Remedios
argumento que ‘“habia sido objeto de burlas y desprecios” por parte de personas que se
aprovecharon de su “inocencia” y obstaculizaron la recopilacion de dicha informacién.’”
Por otro lado, Del Valle acuso al alcalde de Nechi por la “falta de veracidad” en los
informes sobre el Cabildo, los cuales consideraba “injuriosos” para sus integrantes porque
hacian suponer que no habian sesionado durante ocho meses seguidos; en su opinion, el
alcalde queria salir “superficialmente de (sus) responsabilidades, sin reparar en los
medios”.’® Del Valle perdié la pugna con estos alcaldes, pese a las ordenes y multas
impuestas: el 7 de abril de 1847, de nuevo, el jefe politico informo a la gobernacion que no
podia enviar los datos solicitados debido a que los mencionados alcaldes no habian

remitido aun la informacion.>**

El jefe politico del Nordeste también actué administrativamente contra Juan
Antonio Pacheco, tesorero cantonal, residente en Amalfi. Previa queja del Concejo

Municipal del canton, el 12 de febrero Del Valle solicité al gobernador la remocién de

3 Oficio de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico de Canton del Nordeste, al Gobernador
de la Provincia, de febrero 7 de 1847. A.H.A. Republica, Tomo 1585, Documento 1, folio 07.

392 Oficio de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Cantén del Nordeste, al
Gobernador de la Provincia, de enero 16 de 1847. AHA. Republica. Tomos 1578, Documento 1,
Folio 200. Oficio de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Cantéon del Nordeste, al
Gobernador de la Provincia, de febrero 20 y 26 de 1847. AHA. Republica. Tomos 1585,
Documento 1, folios Oficio de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Canton del Nordeste, al
Gobernador de la Provincia, de enero 16 de 1847. AHA. Republica. Tomos 1578, Documento 1,
Folios 38 y 43.

3% Oficio de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Cantdén del Nordeste, al
Gobernador de la Provincia, de febrero 28 de 1847. AHA. Republica. Tomos 1585, Documento 1,
Folio 52.

3% Oficio de Gregorio Del Valle, Jefe Politico del Cantdn del Nordeste, al Gobernador de la
Provincia, de abril 7 de 1847. AHA. Republica. Tomos 1585, Documento 1, Folio 97.
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Pacheco por varias razones: no se sabia si su nombramiento era interino o en propiedad; no
asegurd “el manejo de sus rentas” dando lugar a “resoluciones desagradables” y
desobedecid las disposiciones para hacerlo; puso “trabas” en tramites propios de la oficina.
Pacheco fue destituido y en su lugar fue nombrado Jenaro Ceballos, pero aquél no entregd
oficina, libros, comprobantes y documentos relacionados con su ejercicio. El jefe politico y
el nuevo tesorero conminaron a Pacheco a realizar dicha entrega, lo amenazaron con abrirle
un sumario e imponerle “penas pecuniarias”, pero éste se resistid, no pagéd la multa de $25
y evitod un auto de prision en su contra; la autoridad de aquellos fue desconocida también
por el alcalde de Amalfi, quien no prestd apoyo para hacerlo prisionero. Finalmente,
Pacheco pagé la multa, pero entrego6 “unos cortos papeles con algunos intereses”, que no le
sirvieron al nuevo tesorero Ceballos para rendir cuentas de rentas municipales, manumision

y fondo de guardia nacional **’

La negligencia y desinterés de los “funcionarios” subalternos eran, también,
muestras de rechazo, hostilidad y resistencia abierta contra el jefe politico Gregorio Maria
Del Valle. En un sumario por “motin” y “asonada” ocurridos en noviembre de 1846 contra
el jefe politico, Benito Alejandro Balcazar, juez letrado del canton, fue acusado como
cabeza del movimiento. Pese a las denuncias y a un retiro temporal del cargo, Balcazar fue
restituido como juez letrado, pero Del Valle lo conminé en varias oportunidades para que

acreditara su situacion legal y se presentara ante el Tribunal Superior en Medellin; como se

395 Oficios de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Canton del Nordeste, al
Gobernador de la Provincia, de febrero 12, abril 17, abril 30 y mayo 21 de 1847. A.H.A. Republica,
Tomo 1585, Documento 1, folios 21, 115, 154 y 211. El nombramiento de Ceballos no resolvio el
problema de las cuentas del canton del nordeste. El 14 de enero de 1848, Francisco de Marroquin,
Jefe Politico del Cantén del Nordeste, remitio una copia de la visita practicada a la Tesoreria
General de ese Cantdon en la que hacia evidente, entre otras anomalias administrativas, el
“desarreglo de las cuentas” y el “mal manejo de las rentas”; la ineptitud del tesorero; la omisioén en
el asiento de las partidas en los libros; la morosidad y malicia en no asentar las partidas de terceras
partes recibidas; la no deduccion de las rentas comunales de este distrito; el manejo de los
“intereses” fuera de la oficina; la dilacion en los pagos con el pretexto de la ausencia de fondos, “tal
vez con el fin de obtener ventajas i molestar a los acreedores”. Por estas razones solicitaba remover
al empleado e iniciar un procedimiento penal en su contra. Oficio de Francisco de Marroquin, Jefe
Politico del Canton del Nordeste, al Gobernador de la Provincia, de enero 14 de 1848. A.H.A.
Reptiblica, Tomo 1613, Documento 1, folio 16.
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306 .
Estas acciones

nego6 a dicho traslado, ordeno su detencion y el pago de una multa de $25.
cesaron cuando desde Medellin se informé que Balcazar era juez letrado en propiedad, pero

el conflicto entre las principales autoridades civil y judicial del canton se sostuvo.

Las hostilidades entre el juez letrado y el jefe politico continuaron en otro terreno,
bajo la iniciativa del primero y con la participacion de algunos sectores locales. En
Remedios, en mayo de 1847, el juez Balcazar allano la casa de Manuel Sencial, amigo del
jefe politico, y ordend la detencion y encarcelamiento de la sefiora Vicencia Moreno,
considerada “mujer honrada, honesta i desente”, la cual fue excarcelada por el alcalde
Crispin Leon, por 6rdenes de Del Valle. Por otro lado, Balcazar se neg6 a notificar, como
establecia la ley, la relacion de causas seguidas en el cantdén en el segundo semestre de
1846. Por tultimo, Balcazar citd6 a “multitud de individuos, la mayor parte peones
jornaleros”, para que permanecieran armados y a su disposicion. Para contrarrestar esta
ultima actuacion, el alcalde Leon ordend la reunion de cincuenta miembros de la Guardia
Nacional pero fue desobedecido y detenido por el juez Balcazar, quien le notificé una
suspension por liberar a la sefiora Moreno. Para el acalde Ledn, el procedimiento “a més de
vejatorio 1 ultrajante”, era “ilegal i apasionado”. Sin embargo, en su opinién, lo mas
preocupante era que el Juez Letrado habia hecho “causa comun con las plebes”, habia
puesto armas en manos de “tantos forajidos” y las habia dirigido contra la autoridad politica
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con el fin de “acabar” y “hacer desaparecer la poca moralidad que aun quedaba”.

Ante la detencién del alcalde de Remedios Crispin Ledn, asumid el cargo el
presidente del cabildo. En su primer acto administrativo, el nuevo alcalde solicitd la

presencia del jefe politico para resolver una situacion que habia llegado a un extremo:

[...] actualmente falta la confianza que los ciudadanos tienen depositada en la
autoridad publica, porque armandose empleados contra empleados, debilitan ellos
mismos las leyes que pretenden hacer respetar, i con tales ejemplos de inmoralidad
acaba de corromperse un pueblo falto de civilizacion i lleno de forajidos perdidos,

3% Oficios de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Cantén del Nordeste, a la
Gobernacion de la Provincia, de enero 2, 7, 21, 30 de 1847. AHA. Republica, Tomo 1578,
Documento 1, folios 167, 212, 213, 235.

7 Oficios de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Cantén del Nordeste, a la
Gobernacion de la Provincia, de mayo 2, 27, 28 de 1847. AHA. Republica, Tomo 1585,
Documento 1, folios 167, 230, 234.
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de cuyas armas se vale el Juez Letrado de este circuito para perseguir al hombre
Do 308
honrado i pacifico.
Como colofén, agregaba que para €l o para quien lo sucediera, la tarea de “hacer
respetar la autoridad politica” seria una “operacion dificil” en la medida en que tuvieran

que entenderse con el representante del poder judicial.

Entre julio y agosto de 1847, las hostilidades se convirtieron en un franco
enfrentamiento entre Del Valle y Balcazar. Este ultimo fue detenido, se fugé de la cércel y
admitié que habia reunido treinta personas para que estuvieran dispuestas en “caso de
alarma”; al parecer, también atentd fisicamente contra Del Valle. En su defensa, el jefe
politico acusé a quienes se le oponian como “una pandilla de hambrientos calumniadores
[...] mas envidiosos que Abel, mas perversos que Cromwell, mas ingratos que Neron”, que
no querian “autoridades celosas del orden, amantes de la ley i fieles ejecutadoras del
gobierno”. Decia que como no habian quedado satisfechos con el intento de asesinato,
habian acudido a la gobernacion para transmitir “pérfidos resentimientos”.’” El
enfrentamiento de estos “funcionarios” llegd a su fin el 7 de agosto de 1847, cuando José
Maria Melguiso, funcionario de la jefatura politica del nordeste, informo al gobernador que
habia “reducido a prision” a Del Valle y le habian suspendido sus derechos como

ciudadano “por estar encausado criminalmente” por aquellos sucesos.

En septiembre de 1847 aparecid una nota publicada en E/ Antioquerio
Constitucional en la que se reflexionaba sobre las razones que explicaban la situacion del
nordeste, pero en realidad se defendia la decision del gobierno provincial de haber
sostenido por tanto tiempo al depuesto jefe politico. En primer lugar, condenaba el atentado
contra Del Valle porque era un “hecho escandaloso i alarmante que perjudica[ba] la
moralidad de los pueblos” y pedia a las autoridades el descubrimiento de sus autores. En
segundo lugar, valoraba la accion del jefe politico, pues sin ella no se habrian conocido “los
innumerables i1 escandalosos delitos”, aunque por ello no pasaba ni un mes sin que hubiera

algin desorden ocasionado “por las tropelias” del jefe politico y por la “continua i

308 1.
Ibid.
% Oficios de Gregorio Maria Del Valle, Jefe Politico del Cantén del Nordeste, a la
Gobernacion de la Provincia, de agosto 1 y 5 de 1847. AHA. Republica, Tomo 1585, Documento 2,
folios 384 y 398.
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sangrienta lucha” en su contra. Por tltimo, el autor de la nota no desestimaba las denuncias
contra el jefe politico, pero consideraba que varias personas tenian motivos para odiarlo
porque estaban “mal ensefiados” con otros jefes politicos que no hacian “nada” mientras
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que éste perseguia la vagancia y otros vicios.

Por otra parte, se argumento que el nombramiento y sostenimiento de Del Valle en
el cargo, contradecia el apoyo dado por el nordeste a la Reptblica. Algunos habitantes de
Remedios, aludiendo a los “cruentos i heroicos sacrificios” por la libertad y por la
Independencia, advertian que a instancias de la jefatura politica se habian cometido
“excesos contra sus personas 1 escandalosas violaciones de las leyes” inadmisibles en un
gobierno republicano por el que habian luchado.”'" Los “nordestanos” enfatizaron en una
antigua reivindicacion politica de contar con gobernantes propios, un factor que muestra
parte del fondo del conflicto. En una hoja suelta publicada en diciembre de 1847, cuando la
gobernacion designd a Cecilio Marroquin como sustituto del jefe politico, algunos
“inconformes” tomaron la voceria “del pueblo del nordeste” y manifestaron su
preocupacion porque aquella designacion evidenciaba una “ciega fatalidad” que los

perseguia. Al respecto, le preguntaban al gobernador de la provincia:

(Por qué, pues, a nuestro pesar, se nos obliga a ser siempre gobernados por
forasteros, con mengua de los hijos del pais, siendo un hecho demasiado cierto que
el que admite un destino fuera de su pais natal, es porque sus escases lo obligan i
entonces el alago del sueldo tiene la mayor parte en la admisién del destino? US al
hacer tal nombramiento no ha tenido en cuenta el pedir siquiera una lista de elejibles
al respetable concejo municipal; de donde se deduce por precisa consecuencia que
todos los individuos de este canton somos inteligencias negativas degradados en
nuestra misma pequeiiez, indignos por consiguiente de rejir los destinos del pais; i si
no, ¢por qué se nos priva de ser gobernados por individuos de nuestro mismo
cantén? (...) Negarsenos el que rija nuestros destinos un individuo de nuestro mismo
canton es idea mui triste Sefior Gobernador; porque es un hecho demasiado cierto
que estos pueblos no carecen de hombres que tengan tanta capacidad como el Sefior
Marroquin, mdas préctica que ¢l, mejores conocimientos en lo relativo a la
prosperidad i adelanto del canton i ventajosos precedentes. Quiza al hacer su

310 «“Jefatura Politica del Nordeste”. EI Antioqueiio Constitucional No. 49. Medellin,
septiembre 8 de 1847, pp. 195-196

*'' Hoja suelta sin firma. Grito de Libertad. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar. Remedios, octubre 28 de 1846.
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Sefioria aquel nombramiento no estaria penetrado de los males que nos han causado
algunos de los empleados enviados como por befa a empuiar en esta tierra (digna
de otra mejor suerte) el cetro de bronce, i mandarnos con el fuete en la mano como
viles esclavos, de cuyo manejo nada propio para hombres libres”. [La designacion

de “forasteros”] nos ha traido la fatal semilla de la discordia, virus corrosivo que

todo dilacera i a cuyo solo aspecto tiembla el hombre honrado™'*

Esta decision, que al parecer fue ratificada por el gobernador, vino acompaifiada de
una disposicion dréstica. A propoésito de una propuesta de reforma politico administrativa
en 1847, los habitantes de Remedios, capital del canton del nordeste, debatieron con
vecinos de Cancdn y Amalfi, que aspiraban al traslado de la sede de la jefatura. El
argumento para el traslado eran las caracteristicas “malsanas” y “dificiles” de Remedios,
que habian impedido “proveer dignamente” el cargo de juez letrado del circuito, situacion
que, segin algunas personas, se subsanaria si se trasladaba la sede a uno de los dos distritos
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parroquiales que aspiraban a la sede.

Las autoridades provinciales “resolvieron”
temporalmente la disputa a favor de Amalfi considerando que el traslado serviria para
quitar “los estorbos que se presentaban para la marcha regular de los negocios en el
espresado canton”.*'* Pese a esta decision, los “estorbos” no desaparecieron y el nordeste (y

bajo cauca) siguieron como una frontera interna dentro de Antioquia.
3. A modo de sintesis

El nordeste antioquefio constituy6 una frontera geografica, social, politica, cultural y
econdmica, atractiva para las autoridades politicas por la inmensa riqueza aurifera. Pese a la
jurisdiccion formal que ejercia la gobernacion de Antioquia sobre esta zona en tiempos de
gobierno colonial, las autoridades locales y habitantes vivian con relativa autonomia. Las

elites ilustradas fueron concibiendo una imagen que resaltaba el cardcter de evasores,

12 “Varias firmas”. Sor. Gobernador de la Provincia. Medellin, Imprenta de Manuel
Antonio Balcazar, diciembre 9 de 1847. HS2/D185/F214.

33 Para los de Remedios se trataba, en realidad, de intereses particulares representados por
los “empleados langosta”, por los “murciélagos de empleados”, en fin, por personajes como “el
astuto zorro que se propone desde ahora beberse la miel de nuestras colmenas”. Unos Remedianos.
Cabecera del Canton del Nordeste. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, mayo 12 de
1847 (firmada en Remedios, 13 de marzo de 1847). HS2/D178/F206. Los de Cancan consideraban
que estaban mejor situados con respecto de las demas poblaciones, en tierras feraces y con buenos
edificios. Véase: César Augusto Lenis Ballesteros. Una Tierra de oro. Op. Cit. p. 151.

3% Véase: “Continta el informe del Sor. Gobernador a la Camara de la Provincia”. El
Antioquefio Constitucional No. 56. Medellin, 26 de septiembre de 1847, p. 221.
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“vagabundos”, “irreligiosos”, “insubordinados” y “forajidos” de la mayor parte de los
habitantes del nordeste, la cual explica, en parte, la decision de imponer un gobierno que les
garantizara el orden social, politico y fiscal. Después de 1821, las autoridades republicanas
renovaron el interés por controlar la zona, sobre todo por la necesidad de evitar la evasion
fiscal en la comercializacion del oro. Se cred el canton del Nordeste, con capital en
Remedios, y se asignd una “dotacion” de la hacienda nacional para pagar el jefe politico, a
diferencia de lo que sucedia en otros cantones de la provincia que debian sufragar tales
gastos de sus propios presupuestos. Los jefes politicos designados, segun los testimonios,
en pocas ocasiones pertenecian a lugares como Remedios o Zaragoza, aunque tenian
intereses en el nordeste a juzgar por las disputas por el cargo. El control de la jefatura lo
concentraron dos grupos, uno conformado por los Moreno-Ceballos, més vinculados con

Yolombo, y el otro por Bernab¢ Pérez y Feliz Galvez.

Entre el gobierno central/provincial y los poderes locales, emergi6 un conflicto por
la designacion y accion de los jefes politicos, caracterizados por algunos habitantes como
“semillas de la discordia” y por las autoridades como los instauradores de la “moral” y el
“orden”. Los jefes politicos debieron enfrentar una doble resistencia: por un lado, antiguos
jefes politicos, jueces, alcaldes y tesoreros, reacios a la injerencia externa, no obedecian e
ignoraban ordenes superiores; de hecho, apelaron a acciones directas, enfrentamientos
fisicos y asonadas contra superiores dentro del entramado politico administrativo local. Por
el otro, sectores sociales con una amplia tradicion de resistencia politica, que planteaban
por la via formal reclamos sobre medidas de las autoridades, parroquiales y cantonales,
consideradas exageradas, abusivas e ilegales. Estos poderes locales no se doblegaron frente
a los agentes del gobierno provincial y, en los hechos registrados, inclinaron la balanza del
poder politico a su favor. Puede decirse, entonces, que el gobierno central fue

“domesticado” localmente, aunque ello no significa que fuera inexistente o irrelevante.

Los conflictos entre autoridades y vecinos en el canton del Nordeste tienen un
contenido menos explicito, relacionado con el propdsito de la elite local de Medellin de
establecer su proyecto hegemoénico en areas periféricas de la provincia. Las tensiones y
enfrentamientos revelan la tentativa de estas elites de arraigar grupos sociales moviles, de

obligarlos a pagar impuestos, de someterlos a la justicia, de exigirles vinculos
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matrimoniales segiin parametros de la Iglesia catolica y de imponerles modelos culturales
ajenos a sus tradiciones locales. Este intento de homogenizacidon, que tenian como
instrumento algunos jefes politicos, fue rechazado cotidianamente y no logré avanzar

significativamente en la primera mitad del siglo XIX.

La situacion del nordeste también pone en evidencia dificultades y conflictos
derivados de la expansion institucional del Estado sobre areas periféricas. El despliegue por
el territorio, intentando extender redes de centralizacion, con el fin de establecer mayor
control social, politico y administrativo, fue obstaculizado por “agentes” locales del
gobierno, interesados en preservar margenes de autonomia, con el fin de proteger intereses
particulares. Algunos jefes politicos designados por el gobierno provincial chocaron con
poderes formales e informales locales, con capacidad para oponérseles y resistirlos, incluso
mediante las armas. Estos conflictos dentro del propio andamiaje institucional muestran la
simultaneidad de la expansion del aparato estatal y, al mismo tiempo, la persistencia de

factores que limitaban su establecimiento local.
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TERCERA PARTE

DEMARCACIONES ESPACIALES, REPRESENTACION POLITICA Y REDES
ELECTORALES
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Capitulo 5
La reorganizacion del espacio politico republicano.

La representacion politica y la reactualizacion de conflictos locales

Uno de los supuestos para optimizar el gobierno consistia en una adecuada
organizacion administrativa del espacio. El intento borbonico por introducir modificaciones
en esta materia se frustr6 en Nueva Granada desde finales del siglo XVIII. Sin embargo, el
objetivo fue retomado después de 1821, pero adaptado a las nuevas instituciones
republicanas, lo que implicé desarrollarlo en un nuevo espacio politico. ;Coémo se
experimentd esta experiencia en la provincia de Antioquia? En este capitulo estudio la
organizacion politico administrativa y su relacion con la representacion electoral en la
provincia. En la primera parte expongo la creacion de parroquias/distritos parroquiales y la
representacion electoral de asentamientos de la frontera recientemente institucionalizados.
En segundo lugar, me refiero a las disputas subyacentes en el intento de creacion o
supresion de cantones, unidades politicamente importantes para las elites locales. Por
ultimo, expongo las implicaciones del ordenamiento espacial de la provincia en la

representacion electoral.

Las rivalidades por la organizacion del espacio politico administrativo después de
1821 en Colombia se atribuyen, a menudo, a la lucha por el control de escasos recursos
fiscales que se concentraban o canalizaban por medio de las unidades parroquiales y
cantonales, y se minimiza el hecho de que éstas también sirvieron de circunscripciones
electorales basicas por medio de las cuales los ciudadanos debian ser representados en las
camaras provinciales, en el Congreso y en las asambleas constituyentes, asi como en la
vicepresidencia y en la presidencia de la Republica (véase capitulo 7). Argumento que el
factor subyacente en las disputas de las elites locales era rivalidades antiguas por fueros
urbanos, las cuales se fueron actualizando después de 1821 en funcion de las

demarcaciones que definieron las circunscripciones electorales.

1. La fragmentacion del espacio politico y la reorganizacion politico administrativa.
Las reformas planteadas por los borbones para optimizar la organizacion del espacio

con fines de control social, politico y administrativo contrastan con las que, por la misma
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época, se fueron tomando en el marco de procesos revolucionarios, como la derivada de la
Revolucion francesa, que contenia una ambicion “regenerativa” que buscaba derruir el
antiguo régimen. Patrice Gueniffey plantea que el informe sobre las bases de representacion
elaborado por el abate Sieyes, llevaba implicita una “nueva invencion” politico
administrativa de Francia, que trascendia el asunto de la division territorial y definia las
condiciones para el funcionamiento del sistema electoral, el ejercicio de la ciudadania y la
formacion de la nacién. Se buscaba simplificar las jurisdicciones heredadas del antiguo
régimen, uniformar circunscripciones, garantizar la igualdad de la participacion de los
ciudadanos y la exactitud de la representacion de las diversas partes del territorio; de este
modo, se trataba de hacer una integracion progresiva, “de todas las partes de Francia en un

.« . .y 315
solo cuerpo y de todos los cuerpos que la dividen, una nacioén”.

Para los paises que en América Latina siguieron el “modelo gaditano”, Antonio
Annino plantea una “doble fragmentacion” del espacio a partir de 1810: por un lado, de
indole “horizontal”, referida a la segmentacion de diferentes provincias que reclamaron
para si el estatus de soberanas, cuyo ejemplo seria el Rio de la Plata; por el otro, de tipo
“vertical”, relacionada con la desestructuraciéon de antiguas jerarquias territoriales y la
pérdida de poder de ciudades frente a los nuevos espacios rurales que accedieron a un
nuevo estatus politico por la via de la representacion politica de tipo moderna.’'®

En Nueva Granada, mas alld de las agregaciones de territorios expuestas en el
capitulo 1, el espacio politico colonial empezd a transformarse silenciosa y
espontaneamente desde la segunda mitad del siglo XVIII, cuando la crisis de la economia
minera y la busqueda de recursos alternativos propicio la colonizacioén de la frontera y la
fundacion dispersa de asentamientos que fueron creciendo con relativa autonomia de sus

, . . 31 ,
cabeceras, asi como con un fuerte sentido localista.’’” Como expuse en el capitulo 1, el

colapso de la Corona espaiiola en 1810 y la posterior puesta en practica de la representacion

315 Patrice Gueniffey. La revolucion francesa y las elecciones. México, Fondo de Cultura

Econémica-Instituto Federal Electoral, 2001, p. 295 y ss.

316 Antonio Annino. “Introduccion”. En: Antonio Annino (coordinador). Historia de las
elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 1995, p. 11.

37 German Colmenares. “La nacion y la historia regional en los paises andinos”.
(Documento mimeografiado), pp. 4-5. Marco Palacios. “La fragmentacion regional de las clases
dominantes en Colombia: una perspectiva histérica”. En: La clase mds ruidosa y otros ensayos
sobre politica e historia Bogota, Norma, 2002, p. 31.
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politica moderna dinamizaron y propiciaron la transformaciéon al contribuir a la
fragmentacion de dicho espacio y a la formalizacion de nuevas unidades; por un lado, elites
criollas conformaron gobiernos propios y declararon Estados independientes; por otro lado,
villas y parroquias relativamente nuevas cuestionaron antiguos privilegios otorgados a las
ciudades en donde residian los cabildos; por tltimo, los nuevos asentamientos, con una alta
dinamica demografica, fueron alcanzando importancia politica mediante su reconocimiento
formal y el derecho a elegir electores segun su base demografica.

La instauracion de la representacion politica moderna a partir de 1821, renovo
antiguas rivalidades de las elites locales y, por esta via, la redefinicion del espacio politico a
lo largo de la primera mitad del siglo XIX. En un sistema electoral indirecto (véase capitulo
6), los ciudadanos debian ser representados a partir de las unidades politico administrativas
con base en la poblacion de las parroquias y cantones, razén por la cual elites locales
actualizaron aquellas rivalidades en funcion de la adquisicion de un mayor poder politico
electoral en un ambito “nacional”. Como en otros lugares de Colombia,*'® la supresién o
creacion de nuevas unidades permitia incrementar el poder electoral propio o disminuir el
de oponentes, estrategia que fue insertando lentamente a aquellas elites en una dinamica
politicamente mas amplia, que rebasaba el caracter localista de viejas aspiraciones.

La prolongacion de rivalidades que fueron cristalizando entre ciudades y villas
(ahora cabeceras de canton) por una mayor representacion y los intentos del gobierno
central por fortalecer o debilitar politica y electoralmente determinadas elites locales,
incidieron en la reorganizacion del espacio administrativo durante la primera mitad del
siglo XIX. La segregacion o reintegracion territorial en el nivel provincial, cantonal y
parroquial se convirtid, entonces, en un instrumento para neutralizar elites de tendencia
contraria y para incrementar o disminuir el poder electoral local de algunos grupos. De este
modo, la afirmacion de Salvador Camacho Roldén segln la cual los limites de los distritos
dependian de “las necesidades eleccionarias [...] de algin ambicioso vulgar, [de] los

caprichos de un gamonal”, no carecia de razon pero olvida agregar que dichos intereses

318 Por ejemplo, la division en dos de la provincia de Caracas en 1824, tenia la finalidad de
neutralizar a grupos con inclinaciones federalistas. Véase: Robert Louis Guilmore. El Federalismo
en Colombia. Tomo 1. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1995, pp. 47-48.
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trascendian el ambito local.*"® A juzgar por la actividad alrededor de la creacion de aquellas
unidades, evidente en la Tabla 9, debe suponerse que no eran pocos los intereses politicos

en juego.

Tabla 9. Unidades politico administrativas en la Nueva Granada*, 1821-1851.

Afio Provincias Cantones | Parroquias/distritos
parroquiales

1821 13

1827 18 111 664%*

1844 20 114 831

1851 31 130 871 ¥%*

*Incluye Panama y Veraguas. **Incluye ciudades, villas y parroquias. ***Incluye aldeas
Fuentes: Gaceta de Colombia. No. 17. Bogota, 10 de febrero de 1822, p. 1. Gaceta de Colombia.
No. 311. Bogota, 30 de septiembre de 1827, p. 4. Gaceta Oficial. Resumen del censo general de
poblacion de la Nueva Granada, Bogota, 20 de enero de 1852. Robert Gilmore. El federalismo en
Colombia., 1810-1858. Tomo 1. Bogota, Sociedad Santanderista de Colombia — Universidad
Externado de Colombia, 1995, pp. 186-187.

El gobierno central debid responder a las expectativas de elites locales que
esperaban, como compensacion por sus ‘“sacrificios” a la “patria” durante la guerra, la
elevacion del estatus de las unidades administrativas que controlaban a la condicién de
cantones o provincias, lo que explica, por ejemplo, la creacion de 5 nuevas provincias entre
1821 y 1827. En su corto lapso de gobierno de tendencia autoritaria (1827-1830), el
presidente Simon Bolivar intenté ampliar su margen de maniobra politica en las provincias,
creando cantones, independiente de que tal decision alterara limites provinciales y

exacerbara sentimientos locales.*%’

Los gobiernos de Francisco de Paula Santander (1832-1837) y de José Ignacio de
Marquez (1837-1841) fueron cautelosos en la subdivision de provincias, cantones y
parroquias, con el fin declarado de no ampliar la carga fiscal que suponia el aumento del
andamiaje politico administrativo y con el proposito velado de no favorecer elites locales
contrarias a su proyecto liberal. El presidente Pedro Alcantara Herran (1841-1845) la

promovid pero no tuvo el poder suficiente en el Congreso para sacarla adelante por la

3 Salvador Camacho Roldan, citado por Fernando Botero Herrera. Estado, nacién y
provincia de Antioquia, Guerras civiles e invencion de la region, 1829-11863. Medellin, Hombre
Nuevo Editores, 2003, p. 140.

20 Véase: Gaceta de Colombia No. 304. Bogota, 12 de agosto de 1827, p. 1. “Decreto
autorizando al poder ejecutivo para variar los limites de los cantones”, del 21 de julio de 1827.
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resistencia de congresistas que derivaban su poder electoral de dicha organizacion. El
presidente Tomdas Cipriano de Mosquera (1845-1849) cre6 dos provincias y estimuld la
subdivision de cantones y parroquias, sobre todo en las zonas de frontera interna. José
Hilario Lopez (1849-1853) llevo dicha subdivision al punto mas alto, con el proposito de

quebrar el poder electoral de elites conservadoras.®?'

La variacion de la organizacion politico administrativa evidente en la Tabla 9,
permite notar unas tendencias promovidas por la accidon del gobierno central, pero no deja
reconocer la dinamica subyacente, los intereses especificos y los conflictos latentes en la
segregacion y reintegracion territorial a lo largo de la primera mitad del siglo XIX. El caso
de Antioquia permitird ilustrar el efecto del crecimiento demografico en la representacion
electoral de areas recién integradas institucionalmente, la presion de vecinos que buscaban
mayor reconocimiento politico elevando el estatus de sus pueblos y la actualizacion de
antiguas rivalidades de las elites en funcion de la creacion de nuevos cantones o provincias,

es decir, de nuevas circunscripciones electorales.
1.1 La creacion de parroquias y la reforma politico administrativa del espacio

La provincia de Antioquia se erigid sobre la misma base territorial de la “unidad”
politico administrativa colonial y sus limites permanecieron sin mayores modificaciones a
lo largo de la primera mitad del siglo XIX.*** Sin embargo, las demarcaciones internas
fueron objeto de modificaciones derivadas del crecimiento demografico y de las presiones
de habitantes que buscaban el estatus que suponia el reconocimiento religioso y civil a los

asentamientos en que vivian.

Las autoridades eclesiasticas de la provincia autorizaron la creacion de parroquias,
entendidas como unidades para la administracion religiosa, con el fin de ejercer mayor

control social y religioso de la poblacion en la frontera, de tal modo que en 1826 se

32! Robert Louis Gilmore. El federalismo en Colombia. Op. Cit. p. 120 y pp. 185-188.

322 Durante el gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849), Antioquia logré el
control de la banda oriental del rio Atrato, que la ponia en posesion de la parte de Uraba que incluia
a Turbo, pero dos aflos después, bajo la administracion de José Hilario Lopez (1849-1853), se
restituyo esta area a la provincia de Cauca. Véase: El Antioquerio Constitucional No. 103. Medellin,
20 de agosto de 1848, p. 411. La Estrella de Occidente Nos. 21 y 192, correspondientes,
respectivamente, a 21 de diciembre de 1848 y a 5 de mayo de 1850.
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registraron cerca de 48, la mayor parte ubicadas en los cantones de Medellin y de Rionegro,
tal como se aprecia en la Tabla 10. Desde 1827, cuando el obispado de Antioquia fue
asumido en propiedad por los obispos Mariano Garnica Dorjuela y Juan de la Cruz Gémez
Plata, hubo un mayor crecimiento de aquellas unidades,’” al punto que en 1844 se

registraron 70 parroquias con 70 iglesias y capillas, equivalentes al 9% del total nacional.***

Tabla 10. “Lista civil de los curatos que tiene esta provincia de Antioquia, antiguos y
modernos, en sus cantones, hasta este aiio de 1826*”

Medellin Pueblo de la Estrella, Titiribi, Amaga, Santa Gertrudis de Envigado,
Nuestra Sefiora de Belén, Nuestra sefiora del Rosario de Hatovigjo,
San Cristobal, Nuestra Sefiora de Copacabana, San Antonio de
Barbosa, Santo Domingo (10)

Antioquia San Jerénimo de los Cedros, San Andrés de Cauca, Sacaojal, San
José de Urrao, Pueblo de Sopetran, Pueblo de Buritica, Pueblo de
Canasgordas, Pueblo de Sabanalarga (8)

Villa de Santa Rosa San Pedro, Don Matias, Yarumales, Angostura, Santa Isabel o Claras,
Minas de Anori, Belmira o Petacas (7)
Arma de Rionegro La Candelaria de Guarne, El Carmen de la Ceja, El Retiro o Guarzos,

San Vicente, La Concepcion, Santa Barbara, San José de Arma Vieja,
Las Aguadas, Sonson, Carmen de Abejorral (10)

Villa de Marinilla Nuestra Sefiora del Carmen, Pueblo del Pefiol, Ceja de Guatapé, las
Canoas, Santa Barbara de los Vaos, Cocorna, San Carlos o La Vieja
()

Nordeste (que Yolombo, Cancan, Remedios, Zaragoza, San Bartolomé y Nare (6)

pertenece

jurisdiccionalmente al
arzobispado de Bogotd)

* Se excluye Céceres pues, aunque pertenecia a Antioquia, en lo religioso era administrado por el
Obispado de Cartagena.
Fuente: José Antonio Benitez. “El Cojo”. Carnero de Medellin. Medellin, Autores Antioquefios,
1988, pp. 285-288.

La creacion de la parroquia/distrito parroquial para el gobierno civil dependia de la
dindmica demografica local, de la existencia de una cabecera consolidada con edificaciones

basicas para el gobierno, la educacion, la carcel y el hospital, asi como con recursos propios

para sostener el “tren administrativo”, pero estaba sujeta a la recomendacion de la Camara

3 Véase, también, Maria Teresa Uribe de Hincapié¢ y Jestis Maria Alvarez. Raices del

poder regional. El caso antioquerio. Medellin, Universidad de Antioquia, 1998, p. 412-415.

32* El namero de sacerdotes crecia en términos relativos y absolutos: en 1851 contaba con
123, que correspondian al 7% del total nacional, en una proporcion de 5.1 por cada 10.000
habitantes. Patricia Londofio Vega. Religion, cultura y sociedad en Colombia. Medellin y
Antioquia, 1850-1930. Bogota, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 66 y p. 70.
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provincial y a la aprobacion del gobierno central.**> Como se aprecia en la Tabla 13, entre

1810 y 1856 se reconocieron al menos 41 parroquias/distritos parroquiales.

El crecimiento paulatino de las parroquias (en lo religioso y civil) desde 1810 se
debe a la estrategia de las fuerzas patriotas para captar adeptos a su causa y asegurar la
recoleccion de recursos econdmicos y “demograficos” para ganar la guerra contra Espaiia.
Pese al constante incremento de la poblacion, después de 1832 las autoridades provinciales
frenaron el reconocimiento de nuevas parroquias, por el incremento de cargos publicos que
suponia dicha decision.’®® Sin embargo, al finalizar la Guerra de los Supremos (1839-
1841), los gobiernos central y provincial reactivaron la segregacion politico
administrativa,””’ posiblemente como una estrategia para desvertebrar los poderes locales
que se sirvieron del levantamiento armado para intentar derrocar el gobierno central.
Mariano Ospina Rodriguez, como secretario del Despacho del Interior (1843-1845) y como
gobernador de la provincia (1845-1847), justifico y promovid la creacion de parroquias
para una organizacion més racional del espacio,’*® argumento que mostraba el interés por
ejercer mayor control institucional en la frontera y, al mismo tiempo, escondia el proposito
del gobierno de fortalecer politicamente a elites locales que lo respaldaban. Por influencia
de Ospina, se reconocid institucionalmente a Ituango, Pocitos, La Valeria (;Sabaneta?) y

Comia (Concordia); se autorizod la segregacion y agregacion de territorios (La Estrella,

325 Véase, por ejemplo, el procedimiento de la fundacion de Comia (Concordia) en 1836, en
el informe del Gobernador a la Cdmara Provincial. Constitucional de Antioquia No. 182, Medellin,
25 de septiembre de 1836.

26 En 1837, Francisco Antonio Obregon, gobernador de la provincia, considerd que mas
importante que crear distritos parroquiales, era “organizar i mejorar” los ya existentes para no
“embarazar [la administracion] con ruedas demasiado pequefias que aumentan las colisiones, i
forzosamente retardan el curso de los negocios”. Francisco Antonio Obregdn. Mensaje dirigido por
el Sr. Gobernador a la Camara de la Provincia”. En: Constitucional de Antioquia No. 233. Medellin,
17 de septiembre de 1837.

27 Robert Louis Guilmore. EI Federalismo en Colombia. Tomo 2. Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 1995, pp. 135-137.

3% Gloria Rendon Cuartas. Divisién territorial administrativa para Antioquia durante el
siglo XIX. Op. Cit., p. 14 Véase, también: Juan Maria Gomez. Memoria de/ Gobernador de
Antioquia a la Camara Provincial. Medellin, (s.e) septiembre 15 de 1843.

156



Aguadas, Pacora, Armaviejo), asi como la concentracion de poblacion ubicada a lo largo de

los caminos que iban de Santo Domingo a Nus y de Santa Rosa a Zaragoza.

Tabla 11. Designacion de autoridades civiles, 1750-1887*

329

Zona 1750-1809 1810-1821 1822-1856 1857-1887
Jurisdiccion de la | Titiribi Amaga Caramanta Andes
villa/ciudad de Barbosa Fredonia Betulia
Medellin Copacabana Santa Barbara Ciudad Bolivar
Envigado Urrao Concordia
Caldas Jardin
Girardota Jerico
Itagiii Tamesis
La Estrella Valparaiso
Jurisdiccion del Zaragoza Anori Amalfi Segovia
Nordeste Santo Domingo Remedios Yolombo
Jurisdiccion de Belmira Angostura
Santa Rosa Carolina Campamento
San Pedro Entrerrios
Santa Rosa Ituango
Yarumal San Andrés
Jurisdiccion de la | San Jerénimo Anza Buritica Dabeiba
ciudad de Canasgordas Frontino
Antioquia Ebéjico Giraldo
Heliconia
Liborina
Jurisdiccion de Concepcion Abejorral Santuario Cocorna
Rionegro Rionegro El Retiro San Carlos Guatapé
Sonson Guarne San Luis
La Ceja San Rafael
San Vicente
Jurisdiccion de El Pefiol Carmen de Viboral
Marinilla Marinilla Granada

Fuente: Gobernacion de Antioquia. Anuario estadistico, 1992. Medellin, Gobernacion de Antioquia,
1993, p. 13. En la tabla se tiene en cuenta la fecha de reconocimiento y designacion de autoridades,
no la de la fundacion.

La creacion de parroquias contribuia a una mayor conexion entre gobierno central y

entornos locales en espacios fronterizos, pero generd conflictos de diversa indole pues cada

2 Véanse los informes de José Maria Martinez, sobre “arreglo de limites i division
territorial”. El Antioquerio Constitucional No. 56. Medellin, 26 de septiembre de 1847, p. 221. La
Estrella de Occidente No. 119. Medellin, 10 de diciembre de 1848, p. 3.
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escision administrativa implicaba para una de las partes la pérdida de territorio, de
“recursos demograficos” y de ingresos fiscales. Estos conflictos se prolongaron durante
varios afos, con una intensidad que dependia tanto de la coyuntura politica en el pais y la
provincia como de las “hostilidades” locales. Segiin German Colmenares, en algunos casos,
estas rivalidades alimentaron guerras civiles con mucha mas fuerza que los aspectos

- Lo 330
ideologicos.

En la provincia de Antioquia estas rivalidades se pueden constatar en largos pleitos
sostenidos, por ejemplo, entre San Andrés y Sabanalarga en el occidente, entre Carolina y
Santa Rosa, y entre Santo Domingo y Santa Rosa en el norte, entre Sonsén y Manizales en

el sur, entre Titiribi y Amaga en el suroeste, entre Remedios y Amalfi en el nordeste.*”’

Algunas de estas disputas, como la de Sonson y Abejorral, se originaron desde finales del
siglo XVIII, a causa de asignaciones fraudulentas de tierras a grandes propietarios (por
ejemplo la denominada posteriormente como concesion Villegas), los cuales promovieron
la colonizacidon empresarial sobre areas mal delimitadas y ya activadas productivamente,
con el fin de ampliar sus propiedades sirviéndose de las necesidades de colonos pobres; los
empresarios impulsaron asentamientos y validaron dudosos titulos de propiedad, y los
colonos desmontaron bosques, accedieron temporalmente a una pequefia propiedad y se
convirtieron en vecinos.”>> En conjunto, empresarios, colonos y autoridades religiosas
buscaron el reconocimiento institucional como parroquias, aparentemente bien delimitadas,

cuyos habitantes fueron reclutados para el ejército patriota, pagaron impuestos a las

30 German Colmenares. “Castas, patrones de poblamiento y conflictos sociales en las
provincias del Cauca, 1810-1830”. Op. Cit., p. 173.

31 Véase, respectivamente: comunicaciones dirigidas por Pedro Pimienta, alcalde de San
Andrés, al Gobernador Politico de la Provincia, San Andrés, 28 de agosto y 25 de octubre de 1821.
(A.H.A.) Fondo Republica, serie documentos. Tomos 927 y 933, documentos 14190 y 14203, folios
400 y 116, respectivamente. “Los habitantes de Caruquia y Quebraditas”. El clamor de unos
ciudadanos granadinos. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, diciembre 13 de 1847
(HS2/D (ilegible)/F215). Representacion de los remedianos al sefior Gobernador. Medellin,
Imprenta de Jacobo Facio Lince, 17 de septiembre de 1852. (HS3/D146/F151). Los de Amalfi.
Andlisis de una “representacion” que dirijieron algunos remedianos al sefior Gobernador de la
provincia. Medellin, Imprenta de Jacobo Facio Lince, 26 de noviembre de 1852 (HS3/D151/F156).

32 Véase: Roberto Luis. Jaramillo. “La colonizacion antioquefia”. En: Jorge Orlando Melo
(coordinador). Historia de Antioquia.Medellin, Suramericana de Seguros, 1991, p. 187. Ivan
Santiago Londofio Osorio. Abejorral, caminos y vida cotidiana, 1850-1905”. Monografia de grado.
Medellin, Departamento de Historia de la Universidad de Antioquia, 2008. Heriberto Zapata
Cuéncar. Monografia historica de Sonson. Medellin, Gran América, 1971, pp. 5-32.
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autoridades republicanas, hicieron trabajo publico obligatorio en caminos y escuelas de su
jurisdiccion; sin embargo, subsistian viejos reclamos que emergian en el intento de una
parroquia vecina por sustraer parte del area territorial con base en antiguos litigios o en el
proposito de alguna vereda por adquirir estatus parroquial.*® Por decisiones de
gobernadores, jefes politicos y alcaldes sobre reclutamiento, recaudo de impuestos y
empréstitos extraordinarios, estas rivalidades se avivaban y actualizaban al calor de
conflictos partidistas que trascendian las diferencias locales, tal como sucedié entre Sonson

y Abejorral durante la Guerra de los Supremos entre 1839-1842 (véase Anexo 1).°**

Asi pues, el crecimiento demografico de la sociedad antioquefia y la colonizacion de
la frontera territorial desde la segunda mitad del siglo XVIII, incidieron en la organizacion
politico administrativa parroquial de la provincia y presionaron la creacion de parroquias
para el gobierno religioso y para el civil, proceso especialmente dindmico hasta mediados
del decenio del treinta y después de 1845. La creacion de algunas parroquias motivo
conflictos entre los habitantes de las nuevas unidades administrativas y los lugares de los
cuales se segregaba, no so6lo por la pérdida de territorio y recursos fiscales, sino también
por el detrimento demografico. Estos conflictos tenian origenes antiguos, pero se
actualizaron y avivaron al calor de las luchas politicas que enfrentaban a los bandos
partidistas y que obligaban a las autoridades provinciales y cantonales a proceder con
reclutamientos y exacciones fiscales sobre dareas territoriales mal delimitadas o que
reclamaban pertenecer a una jurisdiccion diferente.

1.2 La representacion electoral de los nuevos lugares

Las pugnas entre las parroquias tenian que ver con el control de recursos y
poblacion, pero en ellas subyacia un interés por la representacion politica local instaurada
con la Republica. Desde la promulgacion de las constituciones del Estado de Antioquia de

1812 y 1815, las parroquias tenian derecho a elegir apoderados con base en su poblacion

333 “Unos”. Al publico. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 11 de junio de

1849 (firmada en Don Matias el 1 de julio de 1849). HS2/D217/F252.

3% En: Roberto Tisnés Jiménez. Maria Martinez de Nisser y la revolucién de los Supremos.
Bogota, Banco Popular, 1983. Véase la anotacion del 1de mayo de 1841. Dionisio Mejia (y 30
vecinos mas, incluido el parroco). Manifestacion que hacen algunos vecinos de Abejorral a
consecuencia de una disposicion prematura del Sor. Gobernador de esta provincia sobre limites
entre esta parroquia i la de Sonson. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 22 de febrero
de 1842 (firmada en Abejorral, el 12 de febrero de 1842). HS2/D44/F49.
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(uno por cada mil habitantes). Este principio de representacion puso formalmente en
igualdad de condiciones a antiguas ciudades y villas con parroquias de reciente fundacion,
las cuales tendrian reconocimiento politico electoral proporcional a la poblacion. Este
principio se retomo en las constituciones de 1821, 1832 y 1842-1843, las cuales
consagraron una “asamblea parroquial” compuesta por los sufragantes (véase capitulo 6),
quienes elegian un elector por cada 1000 habitantes, y un elector més por un residuo de

500 personas.33 >

La extension de los procesos electorales sobre areas de reciente colonizacion,
fundacion y vida institucional en la provincia de Antioquia, provocaron la ruralizacion de la
politica pero no implicaron una segmentacion partidista entre elites urbanas y elites rurales,
como si ocurrié en otros lugares de América Latina.”*® La posibilidad de elegir un mayor
numero de electores le correspondia a los antiguos centros urbanos coloniales como
Medellin, Rionegro, ciudad de Antioquia o Marinilla que tenian una importante base
demografica, pero el peso politico electoral de las parroquias en su conjunto excedia el de
aquellos centros. Como se aprecia en la Tabla 9, en 1836, la ciudad de Medellin podia
elegir ocho electores, mientras que los distritos parroquiales del suroeste (Amaga, Fredonia

y Titiribi), zonas de reciente colonizacion, podian elegir doce electores (véase capitulo 6).

Ahora bien, esto no quiere decir que hubo una segmentacion politica, pues debe
recordarse que las elites de Medellin (Santamaria, Uribe Mondragon Echeverri o Escovar)
y las de Rionegro (Villegas, Gonzalez, entro otros), promovieron, controlaron y se
beneficiaron con la colonizacion del suroeste y el suroriente de la provincia. Es decir, estas
elites ejercian influencia social, econdmica y politica sobre los espacios institucionales
nuevos que fueron accediendo al derecho a una representacion politica con base en su
poblacion. Esto, sin embargo, no fue obstaculo para que personas sin vinculos con estas
elites entraran en el mundo de la politica electoral, como se expondra en el capitulo

siguiente.

335 Véase: Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia.
Tomo I y Tomo III. Bogota, Banco Popular, 1986, respectivamente, p. 496 y p. 263; p. 330.

3% Marcela Ternavasio. “Nuevo régimen representativo y expansion de la frontera politica.
Las elecciones en el Estado de Buenos Aires, 1820-1840”. En: Antonio Annino (coordinador).
Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
1995, pp. 19-62.
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Tabla 12. Representacion politica por parroquias en cantones de Medellin y Rionegro, 1836

Poblacion de Canton Habitantes Electores
Medellin 8.382 8
Amagi 4.970 5
Ana 891 1
Barbosa 2.150 2
Belen 3.064 3
Copacabana 2.301 2
Eliconia 1.437 1
Envigado 3.826 4
Estrella 2.353 2
Fredonia 3.372 3
Hatoviejo 1.679 2
Itagiii 3.926 4
Jirardota 2.080 2
Sancristobal 824 1
Titiribi 3.518 4
Rionegro 8.346 8
Abejorral 4.487 4
Aguadas 2.885 3
Armanuevo 1.918 2
Ceja del Tambo 3.291 3
Concepcion 1.160 1
Guarne 1.911 2
Retiro 2.350 2
Sabaletas 930 1
Salamina 1.429 1
Santa Barbara 1.414 1
Santo Domingo 1.326 1
San Vicente 5.308 5
Sonsén 7918 8

Fuente: Constitucional de Antioquia No. 159. Medellin, 17 de abril de 1836

En el oriente, por ejemplo, no puede desconocerse la importancia politica de
Rionegro que fue igualada por parroquias de mas reciente fundacion con una dindmica
demografica significativa, tales como los ya mencionados Sonson y Abejorral. Como se
aprecia en el Tabla 12, la antigua y poderosa Rionegro podia elegir ocho electores y el mas
joven distrito parroquial de Sonson, por su dinamica demogréfica, lo emparejaba en nimero
de electores. En conjunto, las demas parroquias podian elegir hasta 26 electores. Este
desequilibrio entre la representacion politica de las antiguas ciudades y parroquias de mas

reciente fundacion también se encuentra en el cantén de Antioquia, en Marinilla, Santa
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Rosa y Nordeste, aunque en este ultimo es menos notorio el incremento de la

representacion electoral de nuevos territorios incorporados institucionalmente.

Asi pues, la creacion de nuevas parroquias permitia la integracion administrativa del
espacio en la frontera y propiciaban la expansion del gobierno y la administracion de
justicia local, pero también incidia en la pugna por una mayor representacion politico
electoral. Las antiguas rivalidades urbanas persistieron a lo largo de la primera mitad del
siglo XIX, pero fueron adquiriendo una nueva dimension derivada de la representacion
proporcional del territorio. No se trataba de la caduca lucha por titulos urbanos coloniales,
sino de diferencias por la creaciébn o supresion de instancias claves en los procesos
electorales. De este modo, como se apreciara a continuacion, en el transcurso de esa mitad
de siglo XIX, conflictos locales de origen colonial, fueron agregandose a reivindicaciones

partidistas que se desarrollaron en un ambito politico mucho mas amplio.
2. La organizacion cantonal y la representacion politica del territorio

La organizacion por cantones desde la perspectiva “regeneradora” de la Revolucion
francesa, buscaba destruir mentalidades “de provincia”, sustituir antiguas demarcaciones
buscando espacios de union y liberar a los ciudadanos de la influencia de los lazos
tradicionales en ambitos parroquiales a la hora de expresar su voluntad politica mediante el
voto.””” En Nueva Granada, aunque se buscara el objetivo de una mayor racionalizacién en
la administracion del espacio, las demarcaciones cantonales surgieron de las jurisdicciones
de los antiguos cabildos, aunque con el tiempo fueron credndose nuevas unidades que

minaron paulatinamente el poder de algunas antiguas elites locales.

La creacion de cantones tuvo una dindmica menos intensa que la de las
parroquias/distritos parroquiales. Sin embargo, los conflictos que se desencadenaron por
este motivo fueron de mayor alcance politico pues ellos definian, ademas de una unidad
administrativa (con escasos recursos fiscales), unas circunscripciones electorales que
adquirieron enorme importancia en la primera mitad del siglo XIX. Afirma Richard Stoller
que el canton era el nivel politico administrativo estatal que mas cercanamente coincidia

con una ‘“subregionalizaciéon de hecho”; de acuerdo con su estudio del Socorro, estas

37 Patrice Gueniffey. La revolucion francesa y las elecciones. Op. Cit. pp. 297-298

162



unidades eran débiles y deficientes por la precariedad de sus rentas, pero no explica por qué
fueron el motor de conflictos entre elites y por qué el intento de su subdivision actualiz6 las
rivalidades locales.”*® Algo parecido sucede en la historiografia sobre Antioquia donde se
reconoce que el “factor electoral” tuvo un peso en la division politico administrativa, pero

no se ha profundizado al respecto.**’

2.1 Antiguas rivalidades en un nuevo contexto politico electoral

Los cabildos de la ciudad de Antioquia, Medellin, Rionegro y Marinilla
conformaron un gobierno propio y crearon temporalmente (1812-1815) un Estado
independiente, contribuyendo a la fragmentaciéon ‘“horizontal” del espacio politico de
Nueva Granada. Al mismo tiempo, se pusieron en entredicho jerarquias urbanas coloniales
a partir de viejas rivalidades de aquellas elites locales, especialmente entre las tres
primeras, cuyos delegados se enfrentaron abiertamente en las discusiones del Congreso

Constituyente de 1814 por la sede del gobierno provincial.**’

Esta pugna se fue desarrollando lentamente a favor de la elite politica de Medellin,
la cual, en poco tiempo, concentrdé importantes funciones de gobierno. En febrero de 1822,
obtuvo del gobierno central la sede de la tesoreria principal de la provincia y la supresion
de tesorerias cantonales (salvo la tesoreria “auxiliar” de la ciudad de Antioquia); unos

meses después, se establecid el Colegio de Antioquia en Medellin; en mayo de 1824 se

338 Richard Jon Stoller. Liberalism and conflict in Socorro, Colombia, 1830-1870. Duke
University, 1991, pp. 149-150. “These local identities and the conflicts they spawned derived not
from divergent characteristics but from competition over state jurisdiction and institutions. [....]
With the breakdown of the colonial polity intraregional conflicts now took place in new context.
There was more to fight about, with the creation of new institutions and an autonomous national
state with resources, however limited, to deploy. And the republic, however constricted by limited
suffrage and social inequality, provided a greater space for the expression of identities and conflicts
than did the colony”. pp. 128-129.

39 Véase, respectivamente: Roger Brew. “Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-
1865”. Traduccion de Moisés Melo. Medellin, Faes, 1984, p. 45. Jorge Orlando Melo. “Progreso y
guerras civiles entre 1829 y 1851”. En: Historia de Antioquia. Segunda reimpresion. Medellin,
Suramericana de Seguros, 1991, p. 116. Fernando Botero Herrera. Estado, nacion y provincia de
Antiogquia. Op. Cit. pp. 162-163.

340 José Manuel Restrepo y Juan del Corral, delegados por Antioquia en los congresos de las
Provincias Unidas insistieron en la defensa del federalismo como la organizaciéon politico
administrativa mas adecuada para agrupar a las excolonias espafiolas. Sobre los conflictos por la
sede politico administrativa, véase Fernando Botero Herrera. Estado, nacion y provincia de
Antioquia. Guerras civiles e invencion de la region, 1829-1863. Medellin, Hombre Nuevo Editores,
2003, p. 138.

163



rechazo la solicitud del cabildo de Antioquia para que se trasladara a esa ciudad el gobierno
de la provincia ubicado temporalmente en Medellin; finalmente, la Ley de 17 de abril de
1826 sobre division territorial, orden6d que la capital de la provincia de Antioquia fuera
Medellin.**! Esta decisién no puso fin a las rivalidades entre los notables de aquellas
ciudades, las cuales se fueron actualizando en los intentos posteriores de reorganizacion de

los cantones y de subdivision de la provincia.

Los cantones, unidades politico administrativas de inspiracion francesa, fueron
adoptados formalmente en la Ley de 5 de octubre de 1821, organica de los departamentos,
y en el decreto de 23 de junio de 1824, que ponia en practica el mandato constitucional
segun el cual el territorio de la Republica debia tener una “division regular” con respecto a
la extension territorial y a la poblacion, siguiendo desde luego el modelo adoptado en aquel
pais después de la Revolucion.*** Sin embargo, a diferencia de aquella experiencia
“regenerativa”, hubo continuidad entre los antiguos cabildos y las nuevas demarcaciones.
Por ejemplo, en la provincia de Antioquia, la jurisdiccion de los cabildos de la ciudad de
Antioquia, Medellin, Rionegro, Marinilla y Nordeste sirvi6 de base territorial para los

nuevos cantones, que recibieron los mismos nombres y preservaron sus capitales.

No puede, sin embargo, afirmarse la ausencia de cambios en este nivel; la busqueda
de una mayor correspondencia entre espacio, poblacion y unidades parroquiales, y las
disputas de la elite de Medellin con los notables de la ciudad de Antioquia y Rionegro,
promovieron los primeros intentos de reorganizacion cantonal. En 1824 se creo el canton de

. 343
Santa Rosa (a veces mencionado como de los Osos),

con territorio y poblacién sustraida
del canton de Antioquia, decision irreversible que perjudico las aspiraciones de las elites de

esta ultima ciudad. En 1827, la “junta” (Camara) provincial solicit6 la creacion del canton

31 Véase, respectivamente: Gaceta de Colombia No. 23. Bogota, 24 de marzo de 1822, p. 1.

Gaceta de Colombia No. 54. Bogota, 27 de octubre de 1822, p. 1. Gaceta de Colombia No. 134.
Bogota, 9 de mayo de 1824, p. 1.

3* José Manuel Restrepo. “Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho del Interior
presento al congreso de Colombia sobre los negocios de su departamento”. En: Luis Horacio Lopez
(compilador). Administraciones de Santander 1820-1825. Bogota, Biblioteca Presidencia de la
Republica, 1990, p. 109.

3 Gaceta de Colombia. No. 142. Bogota, 4 de julio de 1824, p. 1. Sobre “la region de los
Osos”, véase: Alba Tamayo. Camino a la region de los Osos. Bogota, Ministerio de Cultura, 2002.
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de Sonson, peticion aceptada por el poder ejecutivo.*** Como se aprecia en la Tabla 13, el
nuevo cantéon comprendia territorio y poblacion de las parroquias de Abejorral, Arma,

Salamina y Sabanalarga, segregadas del canton de Rionegro.**’

Tabla 13. Organizacion por cantones, 1825-1836

Canton Capital Parroquias en 1825* Total Nuevas parroquias | Total Total
Parroquia Parroquia | parroquias
s s 1836***
1825 1827**
Antioquia | Antioquia | San Jerénimo, Sopetran, |9 Cordoba, Ebéjico, |12 14
Sacaojal, Sabanalarga, Quebradaseca

Canasgordas, Anza, San
Andrés, Urrao, Buritica

Medellin | Medellin | Titiribi, Amaga, La 7 Ana, Barbosa, 14 15
Estrella, Envigado, Heliconia,
Belén, San Cristobal, Fredonia,
Copacabana Hatoviejo, Itagiii,
Girardota
Rionegro |Rionegro |Concepcion, Santo 12 Abejorral y 10 14
Domingo, San Vicente, Salamina pasan a
Guarne, El Retiro, La Sonson

Ceja, Abejorral, Sonson,
Aguadas, Santa Barbara,

Sabaletas
Marinilla | Marinilla | El Pefol, San Carlos, E1 |5 Cocorna, Guatapé, |8 8
Carmen, Vahos, Canoas Santuario
Santa Santa Yarumal, Anori, 6 Angostura, 11 10
Rosa Rosa Carolina, Caceres, San Belmira,
Pedro, San Antonio Campamento, Don
Matias, Entrerrios,
Nordeste | Remedios | Zaragoza, Nechi, San 6 Amalfi 7 8

Bartolomé, San José,
Yolombd, Cancan

Sonson Sonsén Abejorral y 5
Aguadas (de
Rionegro en 1825),
Arma, Salamina,
Sabanalarga

* Segtin decreto ejecutivo de 19 de mayo de 1825. ** Segtin decreto ejecutivo de 5 de febrero de 1827. Para
la creacion del canton de Sonsén se segregaron algunas parroquias de otros cantones y se crearon otras. ***
Fuente: Gloria Rendon Cuartas. “Division territorial administrativa para Antioquia durante el siglo XIX”.
(Inédito) Medellin, Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia, 1997, pp. 11-12. Constitucional de
Antioquia No. 159. Medellin, 17 de abril de 1836.

A diferencia del nuevo canton de Santa Rosa, con una importante produccion

minera (véase Tabla 7), el canton de Sonson no logrd sostenibilidad financiera y por esta

3 Gaceta de Colombia No. 278. Bogota, 11 de febrero de 1827, p. 2.
3 Véanse los limites del canton de Sonson, en: A.H.A. Fondo Reptiblica, documentos.
Tomo 1263, documento 17461, folio 147.
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razén, aparentemente, dos afios después su poblacién y territorio fueron restituidos al
canton de Rionegro. El argumento financiero empleado para definir la creacion o supresion
de cantones no se aplicaba uniformemente, de lo que se puede concluir que en la decision
pesaban mas factores electorales, como se explicard adelante. En el balance del gobernador
Gregorio Maria Urreta de 1829, decia que los cantones de Medellin y Antioquia “apenas
cubrian sus necesidades”; el de Marinilla solia tener “alcances”; los de Nordeste y Santa
Rosa no presentaron sus informes; y los de Rionegro y Sonsén estaban en “bancarrota”
como resultado de la subdivision. En consecuencia, Urreta solicitdé la supresion de las
municipalidades de Nordeste y Santa Rosa y la restitucion del canton de Sonsén a su
antigua jurisdiccion. La unica solicitud aceptada fue esta ltima, decision que tomo6 en 1829
el gobernador Manuel Antonio Jaramillo, familiar de Jos¢é Maria Cordova y cercano a

integrantes de la elite politica de Rionegro, ciudad favorecida con tal determinacion.>*

La situacion fiscal de los cantones era critica y en pocas oportunidades lograron los
recursos para sostener su funcionamiento, pese a que las leyes de 19 de mayo de 1834 y de
16 de mayo del836, autorizaron el establecimiento de rentas municipales para financiar sus
actividades (un porcentaje del derecho de peaje y de pontazgo, entre otros).**’ El
gobernador Juan de Dios Aranzazu decia en 1835 que, ain donde las rentas eran mas
“pingues 1 productivas”, no alcanzaban a cubrir sus erogaciones, lo que causaba “atrazos 1
dificultades en la administracion cantonal”. Su sucesor Francisco Antonio Obregoén decia
que “el interés puesto en el recaudo de algunas rentas habia permitido mayores
“rendimientos”, pero que los funcionarios no dejaban de quejarse por la “penuria de los
fondos”.**® Diez afios después, el gobernador Mariano Ospina Rodriguez se mostraba

extrafiado porque, aun estando en tiempos de “paz 1 de orden”, en todos los cantones, con

., . . . , 349
excepcion del de Rionegro, las rentas antes que aumentar, disminuian.” Estos elementos

3% “Memoria” del gobernador Gregorio Maria Urreta. Gaceta de Colombia No. 414.
Bogota, 24 de mayo de 1829, p. 3.

7 Ley de 19 de mayo de 1834. A.H.A. Publicaciones oficiales 1833-1834. Tomo L 532.
Véase también Luis Ospina Vasquez. Industria y proteccion en Colombia, 1810-1930. Medellin,
Faes, 1987, pp. 190-192. Ospina considera que las “entidades” autorizadas para el cobro, “usaron y
abusaron” de la facultad concedida por la ley.

3% Véase, respectivamente: “Mensaje”. Constitucional de Antioquia No. 142. Medellin, 20
de septiembre de 1835. Constitucional de Antioquia No. 234. Medellin, 24 de septiembre de 1837.

* “Informe del Gobernador”. El Antioqueiio Constitucional No. 3. Medellin, 20 de
septiembre de 1846, p. 9.
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permiten creer que, en Antioquia, los cantones tenian una base financiera precaria y que no

habia una disputa muy fuerte entre elites locales por el control de sus escasos recursos.
2.2 La “rivalidad azarosa para la publica tranquilidad”

En los debates por la reorganizacion politico administrativa provincial y cantonal
subyacia la antigua rivalidad de las elites locales, ahora en funcion de intereses politicos y
electorales. En Antioquia, ante el reclamo para la creacion de nuevos cantones, el
gobernador Francisco Antonio Obregon, vinculado con familias notables de Rionegro,
propuso en 1837 una decision salomonica que afectaba por igual a los cantones de Medellin
y Rionegro. Considerando que entre estos “pueblos hermanos” habia una “rivalidad azarosa
para la publica tranquilidad”, que los cantones eran demasiado extensos y poblados y no
tenian “proporcion ninguna con los demas”, recomendé a la Camara provincial restablecer
el canton de Sonson (suprimido en 1829) con territorio y poblacion del cantdén de Rionegro,
y crear uno nuevo con las parroquias de La Estrella, Titiribi, Amaga y Fredonia,
pertenecientes a Medellin. Argumentaba que, a diferencia de los cantones de Marinilla y
Nordeste, los que proponia tenian recursos suficientes para mantener el tren administrativo
y sostener su rango.’>" La idea de Obregén no carecia de sentido, considerando que esas
areas geograficas gozaban de dinamismo demografico y econémico, pero no fue tenida en

cuenta por la Cadmara provincial.

Con esta propuesta, el gobernador Obregon intentaba frenar una aspiracion creciente
de vecinos de las ciudades de Antioquia, Rionegro y Marinilla en el sentido de convertirse
en provincias. En una solicitud al Senado de la Republica pidieron que los cantones se
segregaran de la provincia de Antioquia y fueran reconocidos cada uno como provincia
autobnoma: Antioquia con el mismo territorio cantonal, Rionegro compuesta por los
cantones de Rionegro y Marinilla, y Medellin integrado con los cantones de Medellin,
Santa Rosa y Nordeste. Esta propuesta fue aceptada en la Camara provincial, en la que

habia una mayoria de delegados de los cantones proponentes de la division.

Los argumentos a favor tenian que ver con el crecimiento demografico que situaba a

un numero significativo de habitantes por fuera del alcance de las autoridades; la

30 “Mensaje”. Constitucional de Antioguia No. 233. Medellin, 17 de septiembre de 1837.
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heterogeneidad de la poblacion y la diversidad de recursos y formas de producir; la
dificultad de comunicaciones con Medellin, capital de la provincia; la necesidad de una
distribucion maés equitativa de las rentas; la mejora de la administracion publica, la
educacion, los caminos; las elecciones de representantes politicos afines a los intereses y
necesidades locales. Los argumentos en contra de la propuesta, elaborados por Teodomiro
Santamaria y Jos¢ Maria Uribe Restrepo, uno de los electores del canton de Medellin
(véase capitulo 6), se referian a la concentracion de la mayoria de la poblacién antioqueia
en un area cercana (los valles de Rionegro, Medellin, los Osos y Antioquia), salvo el
Nordeste; los riesgos de exacerbar el federalismo en la provincia y en el pais; la necesidad

de la integridad del territorio para promover la agricultura, la mineria y el comercio.*"

La solicitud de dividir la provincia fue rechazada por el gobierno central y por el
Congreso. Lino de Pombo, secretario del Interior y de Relaciones Exteriores, consideraba
que si se le daba respuesta positiva a dicha solicitud, cobraria fuerza de nuevo una
costumbre “tan antigua como pronunciada”, segiun la cual cada canton aspiraria a
convertirse en una provincia separada creando una “inmensa [e] innecesaria multiplicacion
de empleados, oficinas y corporaciones populares”.>>? El proyecto fue presentado en el
Senado de la Republica, pero en el primer debate fue negado por 16 votos contra 8, segun
José Manuel Restrepo, porque “la utilidad general y aun la particular exigia que se negara:
no hay motivo bastante que compruebe la utilidad y necesidad de tal division; por el
contrario se hallan muchos para manifestar que el bien publico exige que la provincia de

Antioquia siga unida bajo la autoridad de un gobierno.”***

3! Estos argumentos con algunas variaciones se expusieron en 1834, 1837 y 1851,
coyunturas en las que se agit6 el debate de la subdivision cantonal y de la division de la provincia.
Véase: Fernando Botero Herrera. Estado, nacion y provincia de Antioquia. Op. Cit. pp. 151-159.

332 Lino de Pombo, citado por Robert Gilmore. El federalismo en Colombia, 1810-1858.
Op. Cit. pp. 185-186.

3 José Manuel Restrepo. Diario politico y militar. Tomo III. Bogot4, Imprenta Nacional,
1954. p. 113. Véanse las notas de principios de mayo de 1838.
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Mapa 5
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La opinion de Restrepo era compartida por personas interesadas en generar opinion
a favor de una Antioquia unida, principalmente en Medellin, donde el clamor dejaba al
descubierto el temor por la posibilidad de una eventual fragmentacion y de que la
“exaltacion politica” llevara a “pueblos hermanos” a enfrentarse militarmente. Los que
defendian la division consideraban que los “celos” entre cantones hacian que la union fuera
“dificil de conservar”, que la “division” habia “ecsaltado” a los habitantes y que la paz e
intereses de los pueblos exigian la division; quienes estaban por mantener la integridad de
la provincia aceptaban como natural la existencia de rivalidades entre vecinos y rescataban

la importancia del debate para lograr una reciproca prosperidad.®**

En Medellin circuldé una hoja suelta en la cual se llamaba la atencion sobre la
importancia de la unidad de Antioquia ante eventuales “agresiones” exteriores, y se

cuestionaba el animo beligerante de algunos habitantes de los cantones de la provincia.*>®

La referencia al enfrentamiento armado parece exagerada, pero no carecia de
realidad. En ese momento no se desataron hostilidades entre los cantones, pero unos afos
después, cuando se produjo la Guerra de los Supremos (véase Anexo 1. Cronologia), los

defensores del gobierno comentaron que Salvador Cordova (1801-1841)*, lider de la

33 Citado por Fernando Botero. Estado, nacion y provincia de Antioguia. Op. Cit. p. 151.

3% Decia en la hoja suelta que “[t]Jampoco estamos de acuerdo en que puedan llamarse los
cantones de Medellin, Antioquia y Rionegro sin una manifiesta injusticia, pueblos beligerantes,
porque estos tres cantones identificados en principio han hecho la guerra de consuno al enemigo
comun, y jamads entre si, estando unidos por los estrechos vinculos de la amistad, de la vecindad, i
de las intimas relaciones de comercio”. Adicionalmente, se recordaba lo que Sertorio repetia a los
espafioles: “serian invencibles mientras se conservasen unidos, y para hacerles concebir la
necesidad de la unidn, les ponia presente la cola de un caballo, cuyas cerdas unidas burlaban la
fuerza mas robusta, cuando separadas, recojidas cada una de por si, al menor impulso cedia sin
resistencia”. “Un Antioquefio”. 4 los dos imparciales. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, 1837. HS1/D139/F173.

3% Bl coronel fue militar de carrera en las fuerzas libertadoras. Como tal, estuvo en
campafias en Antioquia, Popayan, Pasto, Cartagena y Caracas, entre otros lugares. En 1831
emprendio la liberacion de la provincia cuyo gobierno estaba en manos de las fuerzas del Gobierno
ilegitimo de Urdaneta. Fue Gobernador en mayo de 1831. Era de Rionegro y a principios del
decenio del treinta tuvo notorias y publicas diferencias con Francisco Montoya. En 1834 fue jefe
militar en la provincia de Popayan y en 1835 se opuso al regreso a la politica del general Urdaneta.
En mayo de 1840 asistiéo al Congreso de la Repuiblica, pero en octubre se levantd en Antioquia
contra el Gobierno de Marquez. Luego de tomarse el Gobierno provincial y de algunos combates a
favor de los supremos, fue detenido y fusilado, al lado de Manuel Antonio Jaramillo
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Mapa 6. Division politica y demografia en Antioquia, 1831
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revuelta, estaba indispuesto contra el Presidente de la Republica por haber frenado el
intento de division de la provincia por la via legal y, por lo tanto, traté de realizarla por la
fuerza de las armas. Segin Maria Martinez de Nisser, sonsonefia que empufié las armas
para defender el gobierno, una de las razones para que Rionegro se distinguiera en la
sublevacion, fue el disgusto de los “magnates” de la ciudad y de Cordova con el Presidente

por rechazar el proyecto de division de la demarcacion provincial. >’

La derrota de Cordova y de sus aliados en la Guerra de los Supremos implicd, entre
otras cosas, el triunfo de la idea de la unidad de la provincia de Antioquia, un golpe contra
las aspiraciones segregacionistas de las elites locales de Rionegro y la ciudad de Antioquia
y la decision de restarle poder politico al cantén de Rionegro. La creacion del cantoén de
Salamina en 1842, cuyo territorio y poblacién hacian parte del de Rionegro,>® era
evidentemente una sancion a las elites politicas que habian favorecido el levantamiento
armado en contra del gobierno, sanciéon que tenia implicaciones electorales, como se

apreciard a continuacion.
3. La lucha de las elites locales por la representacion politica

Bajo la administracion presidencial (1841-1845) de Pedro Alcantara Herran (1800-
1872), su ministro del interior Mariano Ospina Rodriguez presentd un proyecto de ley al
Congreso con el fin de “mejorar” la administracion publica, el cual suponia la division de
20 provincias en 44 provincias y 6 territorios, asi como la eliminacion de los cantones como
unidades politico administrativas. Para Jos¢ Manuel Restrepo, el fundamento de la
propuesta residia en la posibilidad de neutralizar intentos de desestabilizacion politica como

los de la Guerra de los Supremos:

Sancionado [el proyecto] sera un fuerte apoyo de la unidad de la republica y de su
estabilidad, pues se dividen las grandes provincias que siempre tienen altas

357 , , . . . ., . .
Maria Martinez de Nisser. “Diario de los sucesos de la revolucion en la Provincia de

Antioquia en los afios de 1840 i 41. En: “Roberto M. Tisnes Jiménez. Maria Martinez de Nisser y la
Revolucion de los Supremos. Bogota, Banco Popular, 1983. pp. 291-292. Fernando Botero Herrera
suscribe la idea segun la cual las intenciones separatistas de Rionegro alimentaron el compromiso
del caudillo regional en la Guerra de los Supremos. Fernando Botero Herrera. Estado, nacion y
provincia de Antioquia. Op. Cit., p. 144-146.

%% Decreto de 11 de abril de1842, firmado por Domingo Caicedo; en ese momento, figuraba
Mariano Ospina Rodriguez como Secretario del Interior y de Relaciones Exteriores.
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pretensiones ya de ser estados independientes, ya de proclamar la federacion.
Divididas, ninguna provincia se creerd capaz de figurar por si sola y podra
conservarse el sistema de gobierno unitario que ha ensefiado la experiencia ser el
. . 359

unico que nos conviene y puede establecerse entre nosotros.

El proyecto no fue aprobado en el Congreso, en parte por la fuerte influencia que
ejercieron las elites politicas de las capitales de provincias sobre aquél. En Antioquia, el
debate sobre division politico administrativa sigui6 realizdndose por medio de la prensa y
hojas sueltas en las que se especulaba sobre nuevas capitales para los cantones, * pero cada
tentativa fue rechazada por circulos politicos afines al gobierno provincial®®! y por el
Congreso de la Republica, en donde la unidad de la provincia resultaba conveniente para
mantener el equilibrio politico en el ambito nacional y para intentar establecer un
predominio electoral por parte de la elite de Medellin (de tendencia conservadora), cada vez

mas opuesta a la elite de Rionegro (de tendencia liberal).

Como indicaré en el capitulo siguiente, el incremento constante del numero de
electores en la provincia de Antioquia incidi6 en el aumento de su poder politico en el pais,
pero al mismo tiempo aliment6 las rivalidades locales. En la Tabla 14 es apreciable la
importancia del canton de Medellin, cuya poblacion creci6 notoriamente por la dindmica de
la colonizacidn en el suroeste; los electores pasaron de 28 en 1832 a 46 en 1848, es decir,
casi una cuarta parte de los electores de la provincia.’®* Del mismo modo, se aprecia un
crecimiento constante pero menos acelerado en los cantones de Antioquia y Santa Rosa.

Caso contrario ocurri6 en los cantones de Marinilla y del Nordeste, en donde se aprecia un

3% José Manuel Restrepo. Diario politico y militar. Op. Cit., p. 371-372. Anotacion del dia
marzo 1 de 1843.

3% Véase: Estanislao Gomez Barrientos. Mariano Ospina y su época. 1805-1849. Tomo 1.
Medellin, Imprenta Editorial, MCMXIII, pp. 322-323. En la subdivision administrativa que estudid
el Congreso de la Republica, se cambio la capital del cantéon de Santa Rosa, que era Santa Rosa, por
Amalfi. Esto despertd una polémica local que no trascendid, aunque se puso en entredicho el
respaldo politico de los habitantes del canton a Mariano Ospina Rodriguez. Véase: Una impostura
desmentida. A un articulista editor del Modorra i a quien pueda alcanzar. Medellin, Imprenta de
Manuel Antonio Balcazar, 2 de agosto de 1848. HS2/D212/F247.

01 Véase: “Division territorial”. EI Antioqueiio Constitucional. No. 28. Medellin, 14 de
marzo de 1847, p. 110.

362 Bn caso de dividirse, como se propuso en 1837, el canton perderia importancia, no s6lo
en la provincia sino también en el pais. Seglin los datos de la Tabla 15, dejaria de elegir al menos 14
electores de La Estrella, Fredonia, Titiribi y Amaga.
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estancamiento debido a que la poblacion era escasa y al parecer no crecid

significativamente en la primera mitad del siglo XIX.

Tabla 14. Electores por canton en Antioquia en elecciones presidenciales, 1832-1848

Afio electoral | 1832 1836 1840 1844 1848
Cantén

Medellin 28 41 44 46 46
Antioquia 21 24 30 30 31
Marinilla 8 12 13 13 12
Nordeste - 6 5 6 5
Rionegro 28 39 42 24 25
Santa Rosa 11 12 18 21 21
Salamina - - - 18 22
Total 96 134 152 158 162

Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

El caso del canton de Rionegro merece una explicacion aparte, en la que se deben
tener en cuenta los factores politicos ya expuestos, los cuales condujeron a la fragmentacion
del canton y, en consecuencia, a la disminucion de la base demografica que servia para el
calculo del numero de electores. De este cantdon, que venia creciendo a un ritmo similar al
de Medellin, se sustrajeron buena parte de las parroquias para la creacion del canton de
Salamina; por medio de esta decision se sancioné la participacion de las elites locales en el
levantamiento armado de 1840-1841, la cual marco el declive de Rionegro en materia de
representacion politica: pasd de 42 electores en 1840 a contar con 25 ocho afos después.
Esto, desde luego, otorgaba un papel politico importante a la elite conservadora de Sonson,

cabecera del nuevo canton y aseguraba la predominancia de la ciudad de Medellin.

Este predominio de la elite conservadora de Medellin fue cuestionado a finales del
decenio del cuarenta. El gobierno nacional (1849-1853) del liberal José Hilario Lopez
(1798-1869), como se indica en la Tabla 9 respondié favorablemente a la fuerte presion
local de cabildos y asambleas provinciales en todo el pais, las cuales demandaban una
reorganizacion politico administrativa ajustada a las “ambiciones” de las elites locales
enfrentadas desde la Guerra de los Supremos.363 Debe considerarse, adicionalmente, que

durante aquel periodo presidencial se aprob6 una descentralizacion fiscal que fortalecia

33 Robert Louis Gilmore. El federalismo en Colombia, 1810-1858. Tomo 1. Op. Cit. p. 190.
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financieramente a las provincias, cantones y distritos parroquiales, lo que hacia mas

importante su control.

Durante este periodo presidencial, en Antioquia tomaron posesion Jorge Gutiérrez
de Lara (1805-1868) y Jos¢ Maria Sdenz Montoya, gobernadores de tendencia liberal, con
vinculos familiares y de negocios en Rionegro. No es extrafio que apoyaran las solicitudes
de subdivision de las elites de esta ciudad, complementadas por las presiones de
empresarios aglutinados en torno a la compaiia Montoya Séenz y Cia.*** En la ciudad de
Antioquia, hicieron eco a las aspiraciones de quienes querian restaurar antiguas
preeminencias coloniales y controlar recursos financieros del presupuesto. Segun Roger
Brew, los argumentos oficiales para justificar la subdivision eran parecidos a los
presentados en el decenio del treinta: una representacion politica “mas justa” en el
Congreso; mayor descentralizaciéon administrativa; afianzar la presencia oficial en zonas
periféricas y débiles institucionalmente donde se concentraba el crecimiento demogréfico.
La propuesta tuvo acogida en el oriente y en el occidente de la provincia, “donde
significaria no sdlo control local de los salarios administrativos y judiciales sino también la

libertad para cultivar tabaco sin licencia”.>®>

Mediante la Ley de 15 de mayo de 1851, la provincia de Antioquia fue desintegrada
en las provincias de Antioquia, Cérdoba y Medellin, y cada ciudad tuvo autonomia para
organizar sus respectivos gobiernos.**® La provincia de Antioquia congregaba los cantones
de Antioquia, Sopetran y Santa Rosa; la de Cérdoba integraba los cantones de Rionegro,
Marinilla y Salamina; en la de Medellin, se reunieron los cantones de Medellin, Amagé y
Amalfi.*®” Esta reorganizacion favorecié a las elites liberales de la provincia, algo que se
nota en el resurgimiento del poderio electoral de Rionegro.368 La division, vigente por cinco

afios, expresaba las historicas rivalidades de las elites locales, a las que se les yuxtapuso la

3% Ibid. p. 191

3%5 Roger Brew. Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865. Tesis inédita. Traduccion
de Moisés Melo. Medellin, Faes, 1984, p. 119.

3% Gloria Rendon Cuartas. “Division territorial administrativa para Antioquia durante el
siglo XIX”. Op. Cit., p. 5.

37 Ibid. p.16.

3% Jorge Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles, Antioquia entre 1829 y 1853”. Jorge
Orlando Melo. (coordinador). Historia de Antioquia. Medellin, Suramericana de Seguros, 1991 Op.
Cit. p. 116.
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pugna partidista entre liberales y conservadores. Se fragmentaba una provincia que por lo
general elegia congresistas conservadores y se fundieron unidades administrativas
cantonales con el fin de atenuar el poder electoral de las elites conservadoras; por ejemplo,
Santa Rosa, de influencia conservadora, quedd unida a los cantones de Antioquia y
Sopetran de mayoria liberal; Marinilla y Salamina, también con notoria presencia
conservadora, quedaron integradas en el canton de Rionegro, con gran influencia de los

liberales.*®

Tal como se aprecia en la Tabla 15, el nimero de electores de Cordoba (Rionegro)
crecid notoriamente en comparacion con los que tenia cuatro afios atras: mientras en 1848
sumaban en su conjunto 59 electores, en 1851 tenian derecho a elegir 82. La situacion de
los cantones reunidos en Medellin no vari6 tan favorablemente, pues pas6 de 51 electores a

64. Antioquia aument6 ligeramente de 52 electores a 58 en la nueva reorganizacion.

Con la division de la provincia, el Gobierno nacional y las elites liberales locales
lograron la fractura temporal del poder electoral de los conservadores en Antioquia, quienes
se comprometieron en el levantamiento armado contra el gobierno en 1851 (ver Anexo 1.
Cronograma) y se retiraron de las elecciones locales en 1852. Sin embargo, los
conservadores regresaron a la politica electoral en 1853 y reconquistaron el gobierno
provincial en Medellin y Cordoba, lograron la eleccion de congresistas afines al
conservatismo, reintegraron a la provincia de Antioquia y, posteriormente, buscaron el
control del Gobierno nacional, el cual lograron en 1856 mediante Mariano Ospina

Rodriguez.

Tabla 15. Cantones, distritos parroquiales, aldeas, electores, senadores, representantes y
diputados de las provincias de Antioquia, Cordoba y Medellin, segiin el censo de 1851

Provincia | Pobl. Cant6 | Distritos Aldeas | Electores | Senad. | Represen. | Diput.
n parroquiale
s.
Antioquia | 75,053 | 3 29 4 58 1 2 17
Coérdoba | 90,841 |3 24 3 82 1 3 17
Medellin | 77,494 |3 22 6 64 1 2 17
Fuente: Gaceta Oficial. Bogota, febrero de 1852

3% Véase: Roger Brew. Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865. p. 119-120.
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Con los conservadores en el poder se reforzaron dos tendencias: por un lado, un
proposito de centralizacion politica hacia adentro de la provincia, evidente en el impulso a
la fundacion de parroquias y, por el otro, la busqueda de autonomia de la provincia con

respecto de las autoridades centrales.

Sectores social, econdmica y politicamente mas influyentes de las provincias de
Antioquia, Cérdoba y Medellin, con presencia en el Congreso de la Republica, defendieron
y apoyaron la expedicion de una nueva Constitucion de indole federal, mediante la cual se
podian realizar aquellas aspiraciones. La inclinacion de los antioquefios al federalismo fue
por el interés de las elites de mantenerse alejadas de los avatares y vicisitudes de la politica
nacional para preservar el orden social y politico con el fin de garantizar la buena marcha
de los negocios.>” En 1857 se reconocié la existencia del Estado soberano de Antioquia.
Segiin Palacios, la descentralizacion politico administrativa como principio rector de la
organizacion del territorio tenia como fundamento el regionalismo de las “clases locales”,
una de cuyas versiones mas acabadas se encontraba en Antioquia; este regionalismo seria,

en la segunda mitad del siglo XIX, “un eficaz instrumento de atomizacion estatal”. *’!

4. A modo de sintesis

El poblamiento atomizado y la relativa desintegracion de la provincia de Antioquia,
dieron lugar a un marcado localismo que dificultd la centralizacién politica y exaltod
rivalidades de las elites de la ciudad de Antioquia, Medellin, Rionegro y Marinilla. Entre
las expresiones de este fendmeno es notorio el intento constante por reorganizar y
subdividir administrativamente la provincia, los cantones y las parroquias. Entre 1810 y
1856 se reconocieron oficialmente cerca de 41 nuevas parroquias/distritos parroquiales,
proceso que obedecia al cambio demografico y que generd rivalidades locales por la
segregacion de territorios, pérdida de recursos y merma de la poblacion, la cual incidia

sobre el numero de electores que se podian elegir localmente.

370 Jorge Orlado Melo. “Progreso y guerras civiles, Antioquia entre 1829 y 1853”. Op. Cit.,
p. 116.

7' Sobre el regionalismo antioquefio, véase: Marco Palacios. “La fragmentacion de las
clases dominantes en Colombia”. Op. Cit., pp. 42-44.
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Los primeros gobiernos bajo el sistema republicano reconocieron formalmente
numerosos asentamientos, en parte porque cumplian con requerimientos para elevarles el
estatus oficial, pero también para tratar de restablecer la autoridad en lugares que crecieron
significativamente sin la presencia de autoridades politicas. Los gobiernos provinciales en
los afios treinta, de tendencia liberal (Francisco Antonio Obregoén, por ejemplo), no
promovieron el reconocimiento de nuevas unidades politico administrativas preocupados
por el incremento del gasto que implicaba la designacion de nuevos cargos locales,
mientras que varios afios después, los de tendencia conservadora (Mariano Ospina
Rodriguez) lo impulsaron fuertemente, interesados en establecer el control social en la
frontera, en responder a las presiones de elites locales por adquirir estatus municipal y en

neutralizar el poder electoral de elites rivales.

Las antiguas rivalidades por el estatus de ciudades y villas, se actualizaron a partir
de 1824 por la subdivision de los cantones y se hicieron mas intensas luego de 1837 por el
incremento de la competencia electoral. Es posible que el objetivo de subdividir un canton
tuviera como fin controlar los escasos recursos fiscales que se canalizaban por este medio,
pero dada la precariedad de las rentas parece mas probable que en dicho proposito residiera
la necesidad de reducir el poder politico de elites rivales. Pese al pragmatismo de las elites,
o tal vez por él, entraron en la competicidon electoral para buscar mayor influencia en las
instancias en que se tomaban decisiones sobre asuntos de su interés. Parte del juego politico
consistia en aumentar el poder electoral a costa del de sus rivales, posibilidad que pasaba

por la reorganizacion de la base territorial de la representacion politica.

La manera como se fue consolidando politicamente la elite de Medellin puede
demostrar esta estrategia. La creacion del canton de Santa Rosa (1824) se hizo a costa de
territorio y poblacion del canton de Antioquia; el de Sonson (1827-1829), en desmedro del
territorio y poblacion de Rionegro; y el de Salamina (1843), a costa, una vez mas, del de
Rionegro. El canton de Medellin preservé su integridad territorial, pese a una propuesta de
dividirlo en 1837. El célculo electoral subyacente en estas reformas explican por qué, entre
1832 y 1848, prevalecio politicamente en la provincia la elite local de Medellin, pues la
division politico administrativa le daba el derecho a elegir un mayor nimero de electores en

el canton bajo su control. Entre 1849 y 1852, producto de una nueva reorganizacion
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auspiciada por los liberales, se tratd de romper este predominio, pero la tentativa durd

pocos anos.

Estas rivalidades se canalizaron por la via politica, pero no fueron ajenas las
amenazas de levantamiento armado para dirimirlas, como ocurri6 en 1837 y en 1841.
Ademas, fueron adquiriendo mayor resonancia, en parte porque fueron tramitadas por
medio de grupos que buscaban ejercer mas influencia en el dmbito politico nacional. El
intento por subdividir la provincia, comin en otras regiones de Nueva Granada, enfrentd
elites locales entre si, a los notables de Rionegro contra los gobiernos de Jos¢ Ignacio de
Marquez (1837-1841) y de Pedro Alcantara Herran (1841-1845); también enfrent6 a las
elites conservadoras de Medellin, Santa Rosa y Sonson contra el gobierno de José Hilario

Lopez (1849-1853).

Asi pues, el marco institucional en el que se desarroll6 la politica a partir de 1821,
modifico el espacio politico y fue redimensionando antiguos conflictos locales, incluso
entre las aparentemente apaticas elites de la provincia de Antioquia. La instauracion de
instituciones republicanas, concretamente la representacion politica, transformo antiguas
rivalidades de las elites a lo largo de la primera mitad del siglo XIX. En particular, la
competencia politico electoral, que tenia como escenario parroquias y cantones, y que
definia qué personas serian elegidas para conformar el gobierno y las corporaciones
municipales, provinciales y nacionales, fue reconfigurando estas rivalidades y las fue
insertando en una dinamica politicamente mas amplia, que rebasaba el caracter localista de

sus viejas aspiraciones.

En la redefinicion de las demarcaciones cantonales habia un objetivo tendiente a la
optimizacion de la organizacion del espacio con fines de control social, politico y
administrativo, pero la instauracion del sistema politico representativo incidié en la
reconfiguracion de dichas unidades. Mas que la “invencion” de un nuevo mapa politico
administrativo, el redisefio fue gradual, tributario de antiguas jurisdicciones que fueron
cambiando de acuerdo con las rivalidades y la correlacion de fuerzas politicas de las elites
locales. De este modo se fue concibiendo el espacio politico nacional, como resultado de
antiguas rivalidades expresadas en un contexto politico representativo de aspiracion

moderna.
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Capitulo 6
Sufragantes parroquiales y electores.
La apertura relativa del mundo de la politica electoral

En este capitulo me refiero a las personas que, en ambitos locales, entraron en la
politica electoral con la instauracion de instituciones republicanas. En primer lugar,
expongo aspectos del sistema electoral indirecto y restrictivo adoptado para poner en
practica la denominada soberania popular, abordo la participacion de diversos sectores
sociales en los comicios y trato someramente el tema de los sufragantes parroquiales. En
segundo lugar, estudio a los electores de cantébn a partir de perfiles individuales y
colectivos de las personas que buscaron ejercer influencia politica por esta via. Por ultimo,
describo un debate acerca de los méritos de los aspirantes a cargos de representacion

electoral.

El paso de régimen colonial al sistema republicano supuso el establecimiento del
principio liberal de la voluntad popular, que se expresaba por medio de representantes
elegidos mediante votacion para conformar el gobierno y el congreso. Al menos
teoricamente, la representacion politica garantizaria al pueblo su participacion en la
conformacion del gobierno, en la confeccion de las leyes y en la limitacion de toda
tendencia a la usurpacion del poder politico. El ciudadano, es decir, la persona habilitada
para el ejercicio formal de la politica, seria aquella en la que confluyeran los atributos sobre
los que también se sustentaba el orden burgués: la propiedad como derecho individual, la
libertad a la que daba origen y la igualdad ante la ley. Quienes no reunian tales atributos
quedaban por fuera de la participacion en la politica formal y de la posibilidad de participar
en la conformacion del gobierno. Esta perspectiva moderna de la politica oblig6 a las elites
locales de Antioquia a apuntalarse en la base del sistema electoral para legitimarsen y
preservar el poder politico en instancias claves para conformar la representacion

“nacional”.
1. La apertura formal del mundo de la politica electoral

Para diferenciarse del absolutismo real, el sistema republicano implic6 el disefio de
instrumentos electorales que hicieran viable la denominada soberania popular y la

conformacion de gobiernos representativos que acreditaran la legitimidad formal del nuevo
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poder politico. Como en la Francia posrevolucionaria, los patriotas criollos en América
Latina enfrentaron la dificultad de darle cuerpo a la “voluntad general”, problema avocado
mediante sistemas electorales que introdujeron el voto restrictivo y las elecciones
indirectas, con excepciones en algunos paises en donde se optd temporalmente por el voto
universal y directo. Antonio Annino ha planteado que la opcion por aquel sistema indirecto
“constituyd un compromiso entre tradicién y cambio”, en el sentido en que se establecieron
instancias (juntas electorales) que reflejaban antiguas ideas del cuerpo politico local y, a la
vez, se instauraron nuevas practicas y se crearon nuevos espacios para ejercer la politica (el

voto individual y la ciudadania).’”

El analisis del sistema electoral y de los comicios en Colombia ha permitido el
conocimiento de aspectos legales, la identificacion de protagonistas de la politica nacional
después de 1821, la puesta en practica de procedimientos novedosos en ambitos social y
politicamente tradicionales, conflictos derivados de la competencia electoral después de
1837, la formacion de bandos partidistas y la manera como trataron de cooptar o contener la
participacion electoral de sectores sociales subordinados.”” En algunos trabajos se ha
planteado que las elecciones propiciaron una apertura politica para personas que no

pertenecian a grupos de poder tradicionales; sin embargo, salvo excepciones, pocos trabajos

372 Véase, respectivamente: Natalio Botana. “Comentarios finales”; Marcela Ternavasio.
“Nuevo régimen representativo y expansion de la frontera politica. Las elecciones en el Estado de
Buenos Aires, 1820-1840”. Antonio Annino. “Introduccién”. En: Antonio Annino (Coordinador).
Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica,
1995, pp. 470-472, pp. 65-105, y p. 17, respectivamente.

373 Véase: Malcolm Deas. “Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia”.
Malcolm Deas. Del poder y la gramdtica, y otros ensayos sobre historia, politica y literatura
colombianas. Bogota, Tercer Mundo Editores, 1993, pp. 207-231. Véase: Frank Safford. “Aspectos
sociales de la politica en la Nueva Granada, 1825-1850”. En: Safford, Frank. Aspectos del siglo XIX
en Colombia. Medellin, Hombre Nuevo Editores, 1977. David Bushnell. “Procesos electorales,
siglos XIX y XX”. En: Alvaro Tirado Mejia (Director). Nueva Historia de Colombia. Tomo VIL
Bogota, Planeta, 1998. Fernan Gonzalez. “Legislacion y comportamientos electorales”. En Ferndn
Gonzalez. Para Leer la politica. Ensayos de historia politica colombiana. Tomos 1. Bogota, Cinep,
1997. Eduardo Posada Carbd. “Alternancia y republica: elecciones en la Nueva Granada y
Venezuela, 1835-1837”. En: Hilda Sabato (coordinadora). Ciudadania politica y formacion de las
naciones. Perspectivas historicas de América Latina. México, Fondo de Cultura Economica — El
Colegio de México, 1999, pp. 162-180.
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se han ocupado de la puesta en practica local del sistema electoral y el reacomodo de las

elites para apuntalarse politicamente.’”

El caso de Antioquia es ilustrativo. Se ha demostrado que las elites tradicionales
preservaron el control politico de la gobernacion después de la Independencia y Jorge
Orlando Melo ha planteado que “la politica” era “asunto de clases altas, habitualmente,
aunque ni siquiera entre éstas despertaba mucho interés”. Sobre la participacion electoral de
grupos subordinados, Roger Brew ha dicho que fueron movilizados desde arriba por
oligarquias locales que tenian “por uno u otro medio, apoyo popular”; aunque advierte que
el electorado local se componia de votantes que no eran faciles de comprar si se decidian a
votar, se suponia “que en las elecciones la gente seguia el ejemplo de sus superiores
sociales, si a caso con cierta apatia”.>”> Pese a estos planteamientos, poco se sabe acerca de
las personas que se insertaron en las instancias locales de representacion creadas por el
sistema electoral republicano. Tampoco se reconoce la forma como se yuxtapusieron
antiguos conflictos sobre el honor y el estatus con la lucha por ejercer influencia politica

por via electoral. A continuacioén abordo estos aspectos.

1.1 La ciudadania restringida. El temor por el “ensanche” de la politica electoral

hacia los sectores populares

Para Francisco de Paula Santander (1792-1840), vicepresidente de la Republica de
Colombia en ejercicio presidencial por un largo lapso (1821-1827), el procedimiento
electoral suponia una ruptura con el absolutismo colonial pues, como explicé en una de sus
primeras proclamas, al concurrir a la formacion de las leyes, los colombianos quedaban
fuera del alcance del sistema “injusto” del gobierno espafiol; los hombres libres no
conocerian otra “servidumbre” que la debida a la ley; y el gobierno y el congreso quedarian
en manos de “legitimos representantes’ del pueblo que conocian el pais, a diferencia de los

. . ~ . . ~ 376
magistrados “desconocidos, estrafios y viciosos” que nombraban desde Espafia.’’

7% Una excepcién es: José Escorcia. Sociedad y economia en el Valle del Cauca, 1880-
1854. Tomo II1. Bogota, Banco Popular, 1983, pp. 103-108.

375 Véase, respectivamente: Jorge Orlando Melo. Op. Cit. pp. 107-111. Roger Brew.
“Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865”. Traduccion de Moisés Melo. Medellin, Faes,
1984 , p. 44; y pp. 28-31.

376 Gaceta de Colombia No. 34. Bogota, 9 de junio de 1822, p. 1.
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La Constitucion colombiana de 1821 proclamd el caracter representativo del
gobierno y la conformacién del Congreso mediante elecciones censitarias e indirectas.
Ademas, acordd el funcionamiento de asambleas parroquiales y electorales, fijo la
representacion segun la base demografica de las distintas unidades politico administrativas,
sefiald requisitos, funciones y factores de suspension de los sufragantes y electores.””” El
desarrollo legislativo regularizo y formalizo el sistema electoral,’™® sobre todo en la
proximidad de afios electorales (1824, 1832, 1836, 1841) o de convocatoria a asambleas o
congresos constituyentes (1827,1830, 1831), cuando se incrementaba la produccion
normativa que regulaba la realizacion de comicios.’”® Las constituciones de 1832 y de
1842-43, introdujeron cambios electorales que fueron desarrollados, por ejemplo, con la
Ley electoral de 24 de mayo de 1834, la cual modificaban el procedimiento electoral y la

base de la representacion politica.

De esta reglamentacion es importante resaltar tres aspectos que configuran el
caracter restrictivo y ascendente del sistema electoral. En primer lugar, del derecho a votar
se excluy6 a la mayor parte de la poblacion; en segundo lugar, el sistema era indirecto: en
elecciones de primer grado se escogian sufragantes parroquiales, los cuales elegian
electores de canton, quienes tenian la potestad de hacer lo propio con diputados a camaras

provinciales, representantes, senadores, vicepresidente y presidente;*** en tercer lugar, el

377 Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo 1II.
Cuarta edicion. Bogota, Banco Popular, 1986, pp. 9-54 y pp. 70-75. Para aspectos formales el
sistema electoral, véase: Fernan Gonzalez Gonzalez. “Legislacion y comportamientos electorales:
evolucion histérica”. Op. Cit. pp. 95-122.

7% Sobre periodos de representacion, calendario electoral, procedimientos (registros,
instancias calificadoras, procesamiento, custodia y envio de datos), véase: Gaceta de Colombia No.
153. Bogota, 19 de septiembre de 1824. Sobre medidas coactivas por incumplimiento de funciones
electorales: Gaceta de Colombia No 194. Bogota, 3 de julio de 1825. Ley 8 de marzo de 1825.

37 Véase, por ejemplo, el reglamento para elecciones de diputados a la gran convencion
constituyente. Gaceta de Colombia No. 310. Bogoté, 23 de septiembre de 1827. Reglamento para
elecciones de Congreso de 1830. Gaceta de Colombia Nos. 400 y 401. Bogota, 15 y 22 de febrero
de 1829, respectivamente. Elecciones para la convencion nacional de diputados que daria sancion
formal a la disolucion de la Gran Colombia y a la existencia de la Nueva Granda como republica:
Gaceta de Colombia No. 516. Bogota, 15 de mayo de 1831.

%0 Véase: Registraduria Nacional del Estado Civil. Historia electoral colombiana. Bogota,
(s.f), p. 55-57.
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e, ., e 381 .
censo de poblacion sirvio de base para calcular la representacion politica,”™ es decir, para

definir el dato “objetivo” de las personas reconocidas para el debate electoral.”™

La Constitucion de 1821 declard la igualdad de los colombianos ante la ley y
excluyo del derecho al voto a menores de veintiun afios (salvo que fueran casados), a
quienes no tuvieran una propiedad de $100 (eliminado en 1832), oficio o profesion que
garantizara independencia, asi como a mujeres, trabajadores y personas dependientes
(esclavos, concertados, servidumbre, jornaleros, entre otros). De este modo, las elites
criollas constituyeron una estrategia de subordinacion social bajo el criterio de que la
dependencia economica y la falta de propiedad restringian la libertad de la persona, su
autonomia para tomar decisiones politicas y el tiempo para dedicarse a los asuntos de la
patria. En general, las elites politicas no tenian interés en promover la participacion popular
en la politica electoral o en apoyar una movilizacion de estos sectores por el derecho al

sufragio. El debate sobre el derecho al voto de los militares muestra que, ni alin en este

1 E] censo fue ordenado al finalizar noviembre de 1824, se “formd” en julio de 1825 y
apareci6 publicado en septiembre de 1827 como el Cuadro Estadistico de la Republica de
Colombia. Gaceta de Colombia No.311. Bogota, 30 de septiembre de 1827, p. 4.

382 Seglin la Constitucion de 1821, cada provincia podia elegir un representante por cada
30.000 almas, y otro mas por un excedente de 15.000, pero como no habia un censo actualizado, el
Congreso establecio el nimero de representantes que se podian elegir; autorizo al Congreso a elegir
cuatro senadores por cada provincia, mientras se realizaba el censo electoral. Segiin el censo
publicado en 1827, la poblacién registrada le daba a Antioquia el derecho de elegir cuatro senadores
y dos representantes, un numero inferior a Bogotd y Tunja que elegian seis representantes cada una.
La provincia de Bogota la superaba en poblacion (188,695), parroquias (83), viceparroquias (4)
villas (6) y cantones (11), y tenia derecho a elegir seis (6) representantes y cuatro (4) senadores.
Gaceta de Colombia No. 311. Bogota, 30 de septiembre de 1827. La Constitucion de 1832 fij6 para
cada provincia un representante por cada 25.000 almas y uno adicional por un residuo mayor a doce
mil personas; cada provincia podia elegir un senador por cada sesenta mil almas y uno mas por un
residuo de treinta mil. Conforme al censo de 1835, a la provincia de Antioquia (con 158.017
habitantes) le correspondia elegir seis (6) representantes y dos senadores, solo superada por Bogota
(10) y Tunja (9). La Constitucion de 1842-43 elevo el nimero de habitantes para elegir un
representante (30.000) y un senador (70.000), y autorizé a las provincias que tenian menos de esa
poblacion a elegir un senador. En 1852, cuando la provincia de Antioquia se dividié en Antioquia,
Cordova y Medellin, cada una de ellas quedo6 con derecho a elegir un senador. En cualquier caso,
Antioquia siempre contdé con un numero superior o igual de senadores y representantes al que
elegian las demas provincias del pais, e inferior al que elegian las provincias de Bogota y Tunja.
Registraduria Nacional del Estado Civil. Historia electoral colombiana. Bogota. (s.f.) pp. 139-140,
yp. 174.
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caso, se contemplo6 la posibilidad de otorgar la ciudadania a quienes prestaran servicios a la

patria, independiente de su condicién social y econdmica.

383

Tabla 16. Requisitos para ser sufragante parroquial y elector, Constituciones de 1821, 1832 y

1842-1843
Condicion Constitucion de Colombia, Constitucion de la Constitucion de la
1821 Nueva Granada, 1832 | Nueva Granada 1842-
1843
Sufragante Colombiano Ciudadano en ejercicio | Ciudadano en ejercicio
parroquial Casado o mayor de veintiin | de derechos (mayor de | de derechos (veintitin
afios. veintiun afos o afios; bienes raices por
Saber leer y escribir casado; saber leer y valor de $300 o renta
(aplazada hasta 1840). escribir - se postergo anual de $150; pagar
Propiedad de $100 o ejercer | hasta 1850-; tener contribuciones directas
profesion u oficio que subsistencia asegurada | establecidas por la ley;
garantice independencia. sin sujecion a otro en saber leer y escribir — a
calidad de sirviente partir de 1850)
doméstico o jornalero).
Vecino de la parroquia
o declarar su interés de
avecindarse
Elector Requisitos para ser Requisitos para ser Ciudadano en ejercicio
sufragante parroquial. sufragante parroquial. | de derechos.
Saber leer y escribir. Subsistencia asegurada | Mayor de 25 afios
Mayor de 25 afios sin sujecion a otro
Vecino de parroquia del Saber leer y escribir
canton.
Propiedad de $500, o empleo
con remuneracion de $300 o
usufructuario de bienes con
renta similar, o profesar
ciencia o grado cientifico.

Fuente: Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo II1.
Cuarta edicion. Bogoté, Banco Popular, 1986, p. 263 y p. 331.

%3 Para la eleccion de diputados al Congreso de Cucuta de 1821 se reconoci6 este derecho a

los soldados, pero la Constitucion de ese afio y la reglamentacion posterior lo condicionaron al
cumplimiento de los demas requisitos (véase Tabla 18), dificiles de acreditar para la mayoria de la
tropa y parte de la oficialidad. Pese a divergencias de opinion entre Santander, el vicepresidente en
funciones presidenciales, y militares cercanos al presidente Simén Bolivar, el Congreso de 1827
prohibid el voto a quienes desde el grado de sargentos hacia abajo no cumplieran los requisitos de la
ley. David Bushnell. El régimen de Santander en la Gran Colombia. Op. Cit. pp. 299-300. Gaceta
de Colombia No. 177. Bogota, 6 de marzo de 1825, p. 1. El proyecto de Bolivar de “hacer de cada
militar un ciudadano propietario”, mediante la asignacion de tierras, fue usado por los caudillos y
oficiales de mas alto rango para hacerse a grandes propiedades y no beneficio a la tropa. Véase.
John Lynch. Simon Bolivar. Barcelona, Critica, 2006, pp. 210-211.

185



La posibilidad de elecciones directas también fue rechazada por sectores
politicamente influyentes, aunque habia grupos liberales que empezaron a reclamarla. Por
ejemplo, en 1826 se discutieron los términos para convocar una convencion nacional y un
sector del Congreso propuso, mediante proyecto de ley, que las municipalidades fueran
conformadas por “asambleas primarias” con voto directo, eliminando la funcion del elector
El poder ejecutivo objetd dicha propuesta porque, por un lado, argumentaba que con “las
frecuentes reuniones del pueblo” se “molestaba a cada paso a la nacion” y se facilitaban
congregaciones que “dejeneran de su instituto y arrancan lagrimas a la sociedad”; por otro
lado, porque era “absurdo” dar un origen mas popular y directo a las municipalidades que el
de “los lejitimos y verdaderos representantes de la nacidon”, es decir, que resultaba de
“cierta repugnancia” que los representantes se eligieran por intermedio de electores, y que

los municipales lo fueran inmediata y directamente por el pueblo.***

Para el ejecutivo, bajo la influencia de Simén Bolivar, la propuesta daba “un
ensanche muy extenso al orijen de las municipalidades”, desquiciaba el mecanismo de
representacion y exponia al pais a riesgos que suponia el voto directo. Por esta via, se abria
la posibilidad para que “hombres perversos metidos en las municipalidades”, reivindicaran
“la pureza” de su origen y sumieran la Republica en el caos y la anarquia, de tal modo que
por “llevar los principios liberales a los estremos mas peligrosos”, se expondria la nacion a
disturbios y confusion. El ejecutivo propuso a los “exaltados republicanos” en el Congreso
que sopesaran los “sacrificios” realizados para mantener la estabilidad politica, que
estudiaran el caracter y cualidades de los pueblos y que excusaran “la timidez” con que

actuaba el gobierno;>® el Congreso acepté la invitacion y rechazo la propuesta.

En situaciones extraordinarias, el “pueblo” sigui6 siendo invocado como el origen
del poder y se lo convocaba para legitimar la conformacion de asambleas y corporaciones
en cada proceso electoral, pero siempre representado por asambleas parroquiales, electores
o padres de familia. Por ejemplo, al promediar 1830, en Bogota se “disolvid” el gobierno
nacional que encabezaba Domingo Caicedo y se establecid un gobierno provisional a cargo

del general Rafael Urdaneta (véase Anexo 1. Cronologia). En Antioquia, el prefecto del

% Gaceta de Colombia No 255. Bogota, 3 de septiembre de 1826. P. 3. “Municipalidades”.
385 .
1bid.
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Departamento, Alejandro Vélez, convocé “al pueblo, tinico origen lejitimo de donde emana
toda autoridad”, para que resolviera acerca de si obedecer o no a dicho gobierno. El
procedimiento establecido seguia siendo indirecto: en proporcion a su poblacion, los
cantones eligieron diputados y estos, reunidos en asamblea departamental (se habian
suspendido temporalmente las provincias), resolvieron reconocer el gobierno de Urdaneta,

lo que motivo la renuncia del prefecto y el rechazo de los notables locales.*™

La Constitucion de 1832 no introdujo cambios sobre el voto y, en lugares como
Antioquia, prevalecia una opinion favorable sobre el caracter “benéfico” del voto indirecto
para la sociedad. El influyente politico Miguel Uribe Restrepo (1792-1842), planteaba en
un discurso con motivo de la instalacion de una asamblea de electores que el “sistema
popular representativo” —esa “invencion feliz de los tiempos modernos” —, era “el mas
razonable, el mas conforme & la naturaleza de las cosas, el mejor calculado para promover
la felicidad comun, i para fijar sobre bases justas ¢ inalterables el imperio de la libertad”.
Este mecanismo, decia, garantizaba que el pueblo granadino se reuniera, no de manera
“estrepitosa 1 tumultuaria para [...] turbar, i confundir, i trastornarlo todo”, sino de modo
“pacifico i juicioso” para elegir mandatarios.’®’ Quienes se opusieron al “ensanchamiento”
de la participacion politica formal a sectores populares, reforzaron sus temores y
prevenciones al constatar la injerencia que sobre ellos tenia el clero local, como se
evidencio en el levantamiento del sacerdote José Maria Botero en 1835 (véase Anexo 1.

Cronologia).

(Qué pensaba “el pueblo” o los que decian representarlo sobre las elecciones,
sobre el derecho al sufragio o sobre el voto indirecto? A diferencia de otros lugares del pais
como Cartagena, donde los artesanos expresaban explicitamente su interés por temas

8

electorales,®®® en Antioquia es dificil establecer de manera veraz la opinion de sectores

populares sobre el sufragio, las elecciones y la representacion politica, aunque si se pueden

36 Gaceta de Colombia No. 486 (Suplemento). Bogota, 17 de octubre de 1830.

7 “Discurso pronunciado por el sefior Miguel Uribe Restrepo”. Constitucional de
Antioquia. No. 175. Medellin, 7 de agosto de 1836.

% Eduardo Posada Carbo. “Alternancia y republica”. Op. Cit., p. 165. Véase también:
Victor Manuel Uribe Uran. “Sociabilidad politica popular, abogados, guerra y bandidismo en
Nueva Granada, 1830-1850: respuestas subalternas y reacciones elitistas”. Historia y Sociedad No.
9. Medellin, Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, marzo de 2003, pp. 92-98.
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recoger apreciaciones de quienes decian expresar o reflejar una opinidon “popular” sobre el
tema. Pese a que los testimonios citados a continuacion dejan dudas acerca de la condicion

social de sus autores, es de resaltar que el tema se debatid publicamente de manera tardia.

A proposito de las elecciones de 1844, se expresaron opiniones que cuestionaban
el caracter elitista de los comicios y planteaban el involucramiento de sectores populares en
la politica electoral. En Guatapé, ubicado en el canton de Marinilla, unas personas
identificadas como “artesanos” publicaron una hoja suelta en la cual argumentaban que la
justificacion del gobierno republicano eran las elecciones, unas “fiestas [...] chirriadas” en
las que cada uno podia dar su voto por el candidato que le gustaba. Sin embargo, los
denominados artesanos cuestionaban que la conformacion de listas de electores la hicieran
los “caballeros de la sangre azul i1 de la agalla verde”, lo que no resultaba “justo”. Con base
en estos elementos, los firmantes de la hoja declararon que no eran “tan ovejos” como para
votar por aquella lista y propusieron una propia que, al parecer, fue cuestionada por algunos

jefes politicos de Medellin.**

. . .y .« 390 2
Igualmente ilustrativo resulta un didlogo ficticio” entre dos personas del comln a
proposito de la campaiia electoral de aquel afio, en el que se insinua la presion de algunos

sectores por involucrar en el debate politico electoral al pueblo llano.

Mepica: ;(De qué clase de inflamacion es que me hablas, Aguanta?

Aguanta: [...] esta mi inflamacion la llama mi comadre Cruz, inflamacién electoral,
o cucanal, peste que anda recorriendo todo el estado, como el romadizo.

Mepica: [...] ;con que tenemos ya a mi padre Adan metido en follisca eleccionaria?
(No veis majadero que ni tus luces, ni tu males, ni tu mucha edad te hacen acreedor
a empleos, que es lo que desean la mayor parte de los que toman a su cargo sacar el
mandatario que mas esperanza les promete en su colocacion? Aguanta, déjate de esa

389 . . . ,
La hoja suelta en la que publicaron la lista no aparece, pero si en la que presentaron sus

argumentos. Véase: “Otros artesanos”. Carta congratulatoria a los artesanos. Firmado en Guatapé,
el 26 de junio de 1844. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, junio 30 de 1844.
(HS2/D114/F125).

% Este tipo de documentos, en los que aparentemente dialogan personas del comun o
expresan su opiniéon sobre temas politicos, son frecuentes en la época. Fueron publicados como
hojas sueltas y es posible que hayan sido escritos por personas ilustradas que intentaban, por un
lado, criticar algiin tema especifico de manera encubierta y, por otro lado, recoger opiniones
corrientes sobre dichos temas.
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empresa, ajena hasta ahora de tu caracter, i continua trabajando como hasta aqui
para vivir con tu familia; no te metas en elecciones.

Aguanta: Mire U. que sermon acabo de oir aun antes de la misa, en altozano, i sin
quitarme siquiera el sombrero: Mepica, contésteme esta pregunta: ;Cuéndo te ha
dado calentura, te has metido en ella, o esta se ha metido en vos?

Mepica: Mi amigo, cuando he sido atacado por alguna fiebre, ella es la que se ha
metido en mi, y no yo dentro de ella.

Aguanta: Pues asi mismo me ha sucedido con las tales elecciones. Yo no me he
metido en ellas, sino que quieren meterme.*”!

Durante la administracion de Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849), algunos
integrantes del gobierno como Florentino Gonzalez, promovieron la organizacion artesanal,

. , o I 392
la cual se insertd en la agitacion politica y electoral.

En particular, los comicios

presidenciales de 1848 marcaron un hito en la participacion de sectores populares en las
- . 393 . . .

elecciones en Bogotd.”” A partir de entonces, la presencia de dichos sectores en los

comicios fue frecuente, aunque no por ello menos proscrita y censurada por parte de

391 “E] Duende”. Revelacion curiosa. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar,
junio 18 de 1844. (HS2/D109/F120)

2 Sobre el artesanado, las sociedades democraticas y la irrupcién en la politica de sectores
populares, véase: German Colmenares. Partidos politicos y clases sociales. (publicado inicialmente
en 1968). Cuarta edicion. Medellin, La Carreta Editores, 2008, capitulo IX. Los artesanos. Dario
Acevedo Carmona. “Consideraciones criticas sobre la historiografia de los artesanos del siglo XIX”.
En: Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura No. 18-19. Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 1990-1991, pp. 125-143. Francisco Gutiérrez Sanin. Curso y discurso del
movimiento plebeyo. 1849-1854. Bogota, El Ancora Editores — Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia, 1995. James E. Sanders.
Contentious Republicans. Popular Politics, Race, and Class in Nineteenth Century Colombia. Duke
University Press, 2004, capitulo 3. “A New Politics: The Emergence of Republican Bargaining,
1848-1853".

% Como ninguno de los candidatos obtuvo mayoria proporcional, el Congreso debid
decidir quién ocuparia la presidencia. Segiin comentaristas conservadores, en las sesiones del
Congreso hubo una notoria presencia de sectores populares, algunos con cuchillos en sus bolsillos,
dispuestos a actuar violentamente en caso de que no fuera electo José Hilario Lopez; segin esta
version, después de un procedimiento irregular, confuso y desordenado por la accion de estos
sectores, resultd electo Lopez. Véase: Estanislao Gomez Barrientos. Don Mariano Ospina y su
época. Tomo . 1805-1849. Medellin, Imprenta Editorial, MCMXII, pp.415-426. Segin Fernan
Gonzalez, esta fue “la primera vez en la historia politica del pais en que las masas populares
intervinieron en la eleccion de un mandatario”. Fernan Gonzélez Gonzalez. “Legislacion y
comportamiento electorales: evolucion historica”. Op. Cit. P. 116. Cfr. German Colmenares.
Partidos y clases sociales. Cuarta edicion. Medellin, La Carreta Historica, 2008. La primera edicion
es de 1968.
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394 L
En la provincia de

dirigentes con una idea conservadora y republicana de la politica.
Antioquia, la irrupcion de sectores populares en la politica electoral fue timida, aunque
desde 1851 se conformd una Sociedad Democratica en Medellin, liderada por Camilo
Antonio Echeverri. Esta organizacion, aunque fue germen para discusiones ideologicas,
disputd, sin mucho éxito, con la Iglesia y con grandes propietarios el control y

S, 395
subordinacion de sectores populares.

Asi pues, no hubo una notoria participacion de sectores subordinados en la politica
electoral, pero en Antioquia, desde 1844, el asunto fue tema de discusion en algunos
ambitos publicos, en los que circulaban hojas sueltas que trataban el tema. Estos registros
permiten intuir una critica al elitismo del sistema electoral, pero no es posible establecer si
procedian de sectores populares o de ilustrados contestatarios que buscaran la participacion
de aquellos en la politica formal. Esto resulta mas evidente a principios del decenio de
1850, cuando tales ilustrados promueven la organizacion de sociedades democraticas con el
proposito de disputarle, sin mucho éxito, el control y capacidad de subordinacion social a la

Iglesia catolica y a los grandes propietarios.
1.2. Los sufragantes parroquiales y la falta de “habitos republicanos”

(Quiénes eran los sufragantes parroquiales en Antioquia? ;Qué proporcion de la
poblacion total comprendian? Como se aprecia en la Tabla 16, desde 1821 el sistema
electoral restringio el derecho al voto a mayores de edad que contaran con propiedad, renta

o profesion como garantes de independencia econdmica, criterios que fueron cambiando

% En 1851, José Manuel Restrepo critic fuertemente al gobierno de Lopez porque, en
conjunto con sus partidarios liberales, habian “conmovido por todas partes a las masas ignorantes”.
Estas, en forma de clubs o sociedades democraticas, eran “la ley” y el gobierno no tenia la “fuerza
para contenerlos”. Los comentarios de Restrepo sobre la agitacion social y politica eran seguidos
por el registro del incremento de la delincuencia en el pais, especialmente en Bogotd, como si una y
otra se reforzaran reciprocamente. José Manuel Restrepo. Diario politico y militar. Tomo IV.
Bogota, Imprenta Nacional, 1954, p. 120. Anotacion de 19 de febrero de 1851.

% Véase, respectivamente: Sandra Arenas Grisales. “Representacion y sociabilidades
politicas en Medellin, 1856-1885”. Estudios Politicos No. 22. Medellin, Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia, enero-junio de 2003. Pp. 206-207. Marco Palacios. “El
Estado liberal colombiano y la crisis de la civilizacion del siglo XIX”. En: Marco Palacios. La clase
mas ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia. Bogota, Norma, 2002, pp. 107-109.Véase:
Luis Javier Ortiz Mesa. “Antioquia bajo el federalismo”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador).
Historia de Antioquia. Op. Cit. pp. 119-120.
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posteriormente, unas veces al eliminar requisitos (Constitucion de 1832) y otras al

incrementarlos (Constitucion de 1842/43).

Se ha establecido que la participacion electoral en América Latina era
“heterogénea”, pero se ha concluido que, salvo excepciones como la de Brasil imperial, no
més el 5% de la poblacion se “involucraba en las votaciones”.*”® Para la historiografia
colombiana sigue siendo un interrogante el nimero exacto de sufragantes parroquiales que
habia en el pais en la primera mitad del siglo XIX. Se ha calculado que en la época, la
poblacién de varones adultos que ejercia efectivamente el derecho al sufragio fluctuaba
entre el 5% y el 10% de la poblacion habilitada, una cifra superior incluso a la de algunos
paises europeos con mayores restricciones electorales. En todo caso, se ha advertido que la

inasistencia a las elecciones desfiguraba la cifra de votantes potenciales.”’

Sobre Antioquia se ha dicho que la poblacion con derecho a elegir era,
probablemente, mayor que en el resto del pais pero no se tiene claro qué proporcion ejercia
realmente este derecho.’”® El estudio de los sufragantes parroquiales, tema para una
investigacion de gran alcance, escapa a los objetivos de esta tesis, pero es posible exponer
algunos datos que dan idea de la cantidad de personas que ejercian el derecho al sufragio.
El mayor numero de sufragantes estaba en los cantones de Medellin y de Rionegro, los méas
densamente poblados de la provincia (véase Mapa No. 7. Division politica cantonal y
demografica en Antioquia, 1831), probablemente los mas prosperos y con mayor nimero
de propietarios. En los demas cantones, con mas baja densidad demografica y posiblemente
con menos propietarios avecindados, habia un menor nimero de personas habilitadas para

votar.

# Véase: “Introduccion”. En: Hilda Sabato (coordinadora). Ciudadania politica y
formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina. México, Fondo de Cultura
Econdémica — El Colegio de México, 1999, pp. 23-24

#7 Véase: David Bushnell, citado por Fernin Gonzalez Gonzalez. “Legislaciéon y
comportamientos electorales: evolucion historica”. En: Ferndn Gonzalez Gonzélez. Ensayos de
historia politica colombiana. Op. Cit. p. 108. Con base en otros calculos afirma que era el 7% o
menos del 10%. David Bushnell. “Procesos electorales, siglos XIX-XX”. En: Alvaro Tirado Mejia
(Director). Nueva Historia de Colombia. Op.cit. p. 316.

% Jorge Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles entre 1829 y 1835”. Op.cit. pp. 113-
114.
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Un recuento de los sufragantes parroquiales en el canton de Medellin, entre 1825 y
1842 (véase Tabla 17), permite notar que su numero fluctuaba, posiblemente por el interés
variable que despertaban los comicios o por el alcance de la convocatoria que realizaban
quienes aspiraban a resultar elegidos como electores de canton. Un calculo aproximado,
considerando los votantes de 1831 (678) y el censo de 1835 (que registraba 21,560
hombres), menos la poblacion masculina que no tenia derecho al voto (11,712 esclavos,
jovenes y parvulos menores de 16 afios), permite establecer que la cifra de sufragantes era,

aproximadamente, del 6.92% del total de la poblacion habilitada para hacerlo.

Tabla 17. Sufragantes parroquiales en el cantén de Medellin, 1825-1842*

Afio 1825 1827 1829 1830 1831 1842

Sufragantes | 757 513 945 255 678 760

Fuente: 1825: AHM, Concejo, tomo 98, fol. 69r-141r.1827: AHM, Concejo, tomo 104, fol. 429r-
475r. 1829: AHM, Concejo, tomo 108, fol. 199r-283r. 1830: AHM, Concejo, tomo 110, fol. 175r-v,
235r-248r, 256r-265r1, 310r-320r. 1831: AHM, Concejo, tomo 112, fol. 137r-214r, 224r-229r, 231r-
238r, 245r-247r. 1842: AHA, Republica, Eclesiastico, tomo 2511, fol. 171-300v. *Los datos son
incompletos pues en algunas parroquias no se registrd votacion.

Estos datos son confirmados por testimonios segin los cuales, en todo el pais, las
elecciones a las que asistian los sufragantes parroquiales despertaban poco entusiasmo, lo
que para algunos ilustrados era un indicio de lo poco que se habia avanzado en materia de
participacion politica durante el régimen republicano. Segiun José Manuel Restrepo, las
elecciones “primarias” eran muy importantes pues en ellas se elegian los principales cargos
politicos del pais, pero era comin que los “notables” no concurrieran a las votaciones,
aunque duraran ocho dias reglamentarios. A propdsito de unos comicios en 1844, decia que
pese a todos los afios de “ensayos sobre el gobierno republicano” aun no se concurria a las
elecciones primarias, de las que dependian todas las demas, lo que era indicio de falta de

" : . 399
“hébitos republicanos” entre los granadinos.

*Agradezco al estudiante Ronald Balaguer Cortés los datos sobre sufragantes parroquiales en el
canton de Medellin, extraidos del Archivo Historico de Medellin **° José Manuel Restrepo. Diario
politico y militar. Tomo III. Bogota, Imprenta Nacional, 1954. p. 384. Anotacion del 24 de junio de
1844.
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Asi pues, la puesta en practica del sistema republicano provocod una apertura
relativa de la politica electoral en ambitos locales. El sistema censitario e indirecto
circunscribi¢ la participacion en la politica formal a un reducido grupo de sufragantes
parroquiales que, en el canton de Medellin y, posiblemente en el resto de Antioquia, no
superaba el 7% de la poblacion masculina, una cifra similar a la del pais. Mas alla de saber
que se trataba de vecinos, casados o mayores de veintiun afios, que contaban con una
propiedad de $100 o ejercian un oficio que garantizaba su “independencia” econdémica, es
poco lo que se conoce de estas personas que estaban en la base del sistema electoral, lo que
amerita la realizacion de monografias o trabajos de investigacion que exploren el tema a
profundidad. La via del ejército para ampliar el acceso al voto fue tema de debate a
comienzos de los afios veinte, pero se cerrd desde 1827, cuando a sus integrantes se les

exigieron los mismos requisitos de los sufragantes parroquiales.
2. Los electores: el fundamento local del poder politico

Idealmente, la figura del elector representaba la posibilidad del voto
independiente, calificado y libre con respecto de ataduras locales propias de las parroquias.
En el sistema electoral colombiano indirecto, los electores elegian integrantes de la cAmara
provincial, el congreso, diputados a congresos y asambleas constituyentes, asi como al
presidente y vicepresidente de la Republica, razon por la cual se convirtieron en actores
claves del proceso politico local, provincial y del pais.**® Segtin la Constitucion de 1821,
cada parroquia, independiente del niumero de habitantes, realizaba una asamblea parroquial
en la que los sufragantes votaban por los candidatos a electores establecidos por cada
canton: uno por cada cuatro mil habitantes de la parroquia y otro adicional por un residuo
de tres mil habitantes; a partir de 1832 se ampli6 el nimero de electores pues, por cada mil

habitantes, se elegia un elector.*®' Como se aprecia en la Tabla 16, para ser elector debia

% E[ articulo 34 de la Constitucion de 1821 establecia que los electores de canton tenian la

funcion de elegir representantes, senadores, vicepresidente y presidente; la Ley del 11 de marzo de
1825 establecia que el 25 de diciembre de cada afio, los electores de canton se reunian para elegir a
los integrantes de la municipalidad. Gaceta de Colombia No. 237. Bogota, 3 de abril de 1826.

! Cada elector era elegido por cuatro afios, pero en la practica los lapsos no siempre fueron
los establecidos; en caso de ausencia, la vacante era ocupada por la persona que le siguiera en
numero de votos (hay registros en los que aparecen “suplentes”). Constituciones de 1821, 1832 y
1842-43. Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo II1.
Op. Cit., p. 72 y p. 330.
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acreditarse mas calidades que las de sufragante parroquial, aunque la Constitucién de 1832

elimin6 requisitos de propiedad o empleo, los cuales fueron restablecidos en 1842.

Existen datos mas confiables sobre el nimero de electores que votaban en el pais.
Como se aprecia en la Tabla 18, en la primera mitad del siglo XIX hubo un incremento
constante del nimero de electores de Antioquia en el pais, pues paso de aportar el 3.7% en
1825, al 9.5% en 1848. Este incremento, debido al crecimiento demografico y al aumento
de personas con calidades exigidas por la ley, permite concluir preliminarmente que la

importancia electoral de la provincia crecid en los primeros afios de vida republicana.

Tabla 18. Electores en Colombia, Bogota y Antioquia, elecciones presidenciales, 1832 y 1848

Ao electoral | Total Electores | Total electores | Porcentaje Total electores | Porcentaje
en elecciones | en elecciones en elecciones
presidenciales | presidenciales presidenciales

en Bogota* en Antioquia

1825 612 23** 3.7%

1832 1263 190 15.0% 96 7.6%

1836 1597 253 15.8% 134 8.3%

1840 1624 235 14.4% 152 9.3%

1844 1664 236 14.1% 158 9.4%

1848 1701 242 14.2% 162 9.5%

*Tomo como punto de comparacion a Bogota, que aportaba el mayor nimero de electores en el
pais. Fuentes: **Gaceta de Colombia No. 210. Bogota, 23 de octubre de 1825. P. 3. Registraduria
Nacional del Estado Civil. Historia electoral colombiana. Bogota (s.e.), 1988, pp. 64-80. David
Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia y Mario
Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

Por otro lado, este incremento contribuyd también a aumentar el nimero de
personas que ingresaban, por la via electoral, al “mundo de la politica” en cada canton. No
menos significativo es el hecho de que a partir de los electores, areas fronterizas
tradicionalmente carentes de importancia y reconocimiento politico, fueron incorporadas al

mapa politico de la provincia, tema que desarroll¢ en el capitulo anterior.
2.1 Antiguos y nuevos intereses en la politica electoral

(Quiénes eran los electores en Antioquia? A diferencia de cargos concejiles o de

gobierno, que tenian numerosas responsabilidades, no aportaban salario a quienes los
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desempefiaban y a menudo los obligaban a abandonar actividades privadas,*® la condicion
de elector era apetecida porque de ella derivaba el poder de elegir integrantes de
corporaciones publicas cantonales, provinciales y nacionales y suponia pocos
compromisos adicionales que no implicaban abandonar asuntos particulares, salvo cuando
el elector era elegido a si mismo como diputado o congresista. La importancia del elector
como mecanismo de representacion individual se incrementd en la misma medida en que
decayo la del cabildo como instrumento de representacion corporativa con influencia local.
Como se apreciara, la condicion de elector fue punto de partida para que integrantes de las
elites locales confirmaran su poder social y econdmico, para que personas surgidas desde
abajo tejieran redes con el fin de iniciar carreras politicas partiendo de la base del sistema,
o para que abogados o sacerdotes ratificaran la influencia social e ideologica ejercida por

quienes tenian tal condicion en afios de gobierno colonial.

Las postulaciones a electores eran voluntarias siempre y cuando cumplieran
requisitos, aunque demostrar interés explicito por hacer parte de una lista de candidatos o
autoproclamarse era mal visto. Los requisitos formales propiciaron la participacion de
personas no directamente relacionadas con la elite, pero una parte significativa de los
elegidos era de familias o tenia vinculos econdémicos con quienes controlaron los
principales cargos politicos desde comienzos del siglo XIX. El conservador Estanislao
Gomez Barrientos decia que ser elector implicaba una prueba de confianza, “era apetecido
[y] se le conferia, por regla general, a los ciudadanos mas visibles y recomendables por
condiciones de honradez, capacidad e interés por la causa publica”.*”® Se puede decir,
siguiendo a Annino, que eran personas que aspiraban a que su influencia social tuviera
correspondencia politica.*® Los electores eran, directa o indirectamente, expresion de

poderes locales en la politica del canton, la provincia y el pais.

402 : <7 ,oe
Para Deas, estas razones explican “la abstencion de los notables de la politica

municipal”, afirmacion que debe matizarse pues se trataba de una “abstencion” selectiva, ya que
como lo mostraré a continuacion, los “notables” participaban activamente en la politica electoral
local. Malcolm Deas. “Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia”. Op. Cit. p.
211.

%3 Estanislao Gémez Barrientos. Don Mariano Ospina y su época. Op. Cit. p. 109,

%% Sobre el principio de “influencia social”, véase: Antonio Annino. “Introduccion”. En:
Historia de las elecciones en Iberoamerica, siglo XIX. Op. Cit. p. 15.
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Algunos electores presentan rasgos coincidentes con el origen, trayectoria, poder e
influencia del gamonal, un tipo descrito por los ensayistas liberales de medio siglo.*” El
perfil de algunos de los principales electores del canton de Medellin, en el lapso de 1822 a
1842 (véase Anexo 3. Electores del canton de Medellin), permite notar la paulatina
asociacion del poder social y econdmico con el poder politico local bajo el régimen
republicano, la incorporacion de sectores econdmicamente influyentes a la politica electoral
concebida por el sistema republicano y la gestacion de trayectorias individuales desde el

nivel basico del sistema.

2.1.1 La representacion de mineros, comerciantes, concesionarios de caminos y

empresarios colonizadores

Como se indica en la Tabla 19, el doctor Jos¢ Maria Uribe Restrepo (1790-1854)
fue elector en siete ocasiones.*® Nacié en Envigado y era hijo de Maria Josefa Restrepo
Vélez y Miguel Maria Uribe Vélez, uno de los comerciantes introductores mas importantes
de Medellin y minero, casado en varias oportunidades con mujeres de las mas importantes
familias de la Antioquia colonial (Catalina Uribe Ruiz y Lorenza Lema Alvarez). Uribe
Restrepo era abogado y se desempeiid como rector del Colegio de Antioquia en 1823
(designado por Jos¢ Manuel Restrepo), y agente de la tesoreria de crédito nacional en 1827.
Fue opositor a las medidas adoptadas por el presidente Simon Bolivar cuando éste reasumio
la presidencia y fue conminado a pagar un impuesto (“‘comparto”) forzoso a los

antioquefios de la elite por deslealtad al gobierno (ver Anexo 1. Cronologia).*"’

5 Véase: Emiro Kastos (Juan de Dios Restrepo). “Costumbres parroquiales en Antioquia”.

En: Emiro Kastos. Escritos escogidos. Bogota, Biblioteca Banco Popular, 1972, pp. 148-150. José
Maria Samper. “El triunvirato parroquial”. En: Henry Luque Mufioz. Narradores colombianos del
siglo XIX. Bogota, Colcultura, 1976. Véase también, Malcolm Deas. “Algunas notas sobre la
historia del caciquismo en Colombia”. Op. Cit.

46 A H.M. Fondo Concejo, tomo 195, folio 129v; tomo 98, folio 146v; tomo 104, folio
478r; tomo 108, folio 288r; El Constitucional de Antioquia. Medellin, 10 de julio de 1836, p. 3.
A.H.A. Fondo Republica, Serie Eclesiastico, tomo 2511, folio 300v.

W7 yéase: Gaceta de Colombia No. 75. Bogota, 23 de marzo de 1823. Gaceta de Colombia
No. 324. Bogota, 3 de diciembre de 1827, p. 2. Era donante de uniformes para los soldados de la
guarnicion provincial. Gaceta de Colombia No. 390. Bogota, 14 de diciembre de 1828, p. 3. Gaceta
de Colombia No. 453. Bogota, 21 de febrero de 1830, p, 2.
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Tabla 19. Principales electores en el canton de Medellin, 1822-1842.

Nombre Afios votado como elector

Dr. José Maria Uribe Restrepo 1822, 1825, 1827, 1829, 1832, 1836y 1842
Juan Santamaria Isaza 1822, 1825, 1827, 1829, 1832 y 1836

Pbro. Manuel Tirado Villa 1822, 1825, 1827, 1832, 1836 y 1842

Dr. Antonio Uribe Restrepo 1822, 1825, 1827, 1829 y 1842

Tomas Muifioz Lujan 1825, 1829, 1832, 1836 y 1842

Dr. Estanislao Gomez B. 1825, 1829, 1832 y 1836

Pbro. Felipe Restrepo Granda 1832, 1836 y 1842

Pbro. Lucio Villa Tirado 1829, 1832 y 1836

Dr. Sinforiano Hernandez 1836y 1842

Fuentes: véase el Anexo 2.

El poder econdmico lo derivaba Uribe Restrepo de su condicion de propietario de
minas y comerciante de oro en Anori, San Pedro, Amalfi y Amaga, en donde fue
copropietario de El Zancudo (comprada a Francisco Montoya), una de las més importantes
en Antioquia, cuya produccion empez6 a hacerse notoria desde comienzos del decenio de
1840; esta mina fue heredada por su Unica hija, Lorenza Uribe Lema, casada con Carlos
Coriolano Amador. Roger Brew calcula que en 1853, sus ingresos llegaron a $23,000, uno
de los mas altos en Antioquia y en el pais en ese momento. Uribe fue promotor de la
eliminacion del impuesto a la produccion y circulacion del oro (el “quinto”), critico
permanente de la legislacion de minas que resultaba gravosa en materia fiscal y defensor de

., ;g . . T . . . 408
la elaboracion de un codigo que diera seguridad juridica a las inversiones de los mineros.

La riqueza e influencia de Uribe Restrepo en Envigado, Medellin y en lugares
donde era propietario de minas y comerciante, le sirvieron de punto de apoyo para su
carrera politica. Por ejemplo, en las votaciones para elector de 1832, obtuvo 51 votos en
Medellin, donde estaba residenciado y tenia sus negocios; 30 en Envigado, donde habia

nacido y vivia parte de su extensa parentela; 18 en Belén; 14 en Amaga y 10 en Titiribi,

%8 Véase: Roger Brew. El desarrollo econdmico de Antioquia desde la Independencia hasta
1920. Op. Cit., p.57. Maria Mercedes Botero. La ruta del oro. Una economia exportadora.
Antioquia, 1850-1890. Medellin, Eafit, 2007, pp. 52-58. Sobre El Zancudo, véase Luis Fernando
Molina y Ociél Castafio. “El ‘Burro de Oro’. Carlos Coriolano Amador, empresario antioquefio del
siglo XIX”. Boletin Cultural y Bibliografico. No. 13. Banco de la Republica, 1987. Véase José
Maria Uribe Restrepo, Tyrell Moore, Pedro Vasquez y Gabriel Echeverri. Contestacion al articulo
Codigo de minas. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, (HS2/D188/F218).
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zona de influencia de su mina El Zancudo.*” Ademas de la condicion de elector en los afios
mencionados, fue diputado a la Camara Provincial (1835 y 1840) y presidente de la misma
(1840), gobernador de la provincia (mayo-agosto de 1841). Su poder e influencia politica
local era mucho mas amplia, pues su hermano Antonio Uribe Restrepo (1789- ;?), también
fue elector en cinco oportunidades (1822, 1825, 1827, 1829 y 1842) y diputado suplente
por Antioquia al Congreso Constituyente de 1831; ademas, una hija de Antonio, Maria
Josefa Uribe Ochoa, se cas6 con Sinforiano Hernandez, quien fue elector en 1836 y 1842.
Esta trayectoria y las relaciones familiares y politicas le sirvieron a José Maria para llegar
al Congreso de la Republica, en donde se desempefid como senador principal y suplente
(1835, 1837, 1840, 1850), llevando la voceria de los mineros de Antioquia. Segun Goémez

. . . . 410
Barrientos, este defensor del libre comercio, era el “prototipo del buen conservador”.

Como se aprecia en la Tabla 19, otro frecuente elector fue Juan Santamaria Isaza
(1780-1840), quien desempeifi6 tal funcion en seis oportunidades.*'’ Santamaria era hijo del
espafiol Manuel Santamaria y de Maria Josefa Isaza. Era uno de los comerciantes mas ricos
de la provincia, cuya fortuna creci6 con los negocios que propicié la Republica: pionero en
la ruta de Jamaica después de declarada la Independencia e introductor de mercancias;
especulador con bonos de deuda publica que expidid la Republica para financiarse y para
pagar a sus funcionarios y soldados; propietario de minas y fundador de la Sociedad de
Minas de Antioquia; concesionario del camino publico de Caramanta y promotor de la
colonizacion empresarial en el suroeste de Antioquia. En torno suyo se integrdé una red
familiar, empresarial y politica ampliamente extendida por esta zona, cuya frontera
paulatinamente fue integrandose social, econdémica e institucionalmente. Los votos
obtenidos en 1832 como elector procedian de Medellin (48), domicilio de sus compaiiias y
de Fredonia (10), uno de los lugares en el suroeste desde donde se concentro la estrategia
colonizadora de la conocida Montafia de Caramanta.*'? Su hijo Santiago, su protegido

Gabriel Echeverri Escobar, su socio Juan Uribe Mondragon y su amigo Pedro Antonio

“ A_H.M. Fondo Concejo, Tomo 114, folios 221r, 243r-v, 248v, 264r, 271r-v.

#19 Estanislao Gomez Barrientos. Don Mariano Ospina y su época. Op. Cit. La Civilizacion,
citada por José Maria Restrepo Saenz. Gobernadores de Antioquia. Tomo II. Bogota, Imprenta
Nacional, MCMXLIV.

‘' A . H.M. Fondo Concejo, Tomo 195, folio 129v; tomo 98, folio 146v; tomo 104, folio
478r; tomo 108, folio 288r; El Constitucional de Antioquia. Medellin, 10 de julio de 1836, p. 3.

12 AHM. Fondo Concejo, Tomo 114, folios 221r y 268r-v.
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Restrepo Escovar, fundaron los pueblos de Nueva Caramanta, Piedras (Jeric6), La Soledad

(Andes) y Valparaiso.*!?

La carrera politica de Juan Santamaria fue menos destacada que la de Uribe
Restrepo, pero su influencia en la provincia no era menor: integrantes de su nucleo familiar
figuraron en la conspiracion contra el presidente Bolivar en 1828 (véase Anexo 1.
Cronologia), por lo cual fueron conminados a pagar impuestos forzosos por deslealtad al

. 414
gobierno.

Ademas de elector, fue designado jefe politico del canton de Medellin en 1825,
diputado a la Camara provincial en 1835 y gobernador de la provincia por encargo (octubre
de 1835 - febrero de 1836). Los integrantes de esta red también fueron electores,
principalmente votados en localidades del cantén, como Gabriel Echeverri en 1836,
Santiago Santamaria por Fredonia en 1842, Juan Uribe Mondragon por Fredonia en 1836,
Cristobal Uribe Mondragén por Fredonia en 1836 y1842, Salvador Escobar por Titiribi en

1836 y1842.41

Estas redes cuya influencia se extendia de Medellin a la zona territorial
recientemente incorporada formalmente, evitaron la segmentacion politica entre grupos con
influencia urbana y otros de indole rural. También es indudable que la condicién de
electores sirvi6 de plataforma politica para apoyar aquellas empresas que requerian de
respaldo gubernamental. Como introductores de mercancias, compartieron su defensa de
medidas librecambistas y desde finales del decenio del cuarenta pertenecian a circulos de
tendencia liberal en la provincia, aunque posteriormente se reagruparon politicamente en el

conservatismo.

13 Véase: Roger Brew. El desarrollo econdmico de Antioquia desde la Independencia hasta
1920. Op. Cit. Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Raices del poder regional. Op. Cit. Juan
Carlos Vélez Rendon. Los pueblos allende el rio Cauca. La formacion del suroeste y la cohesion
del espacio en Antioquia, 1830-1877. Medellin, Editorial Universidad de Antioquia, 2002.

4 Véase: Gaceta de Colombia No. 346. Bogota, 15 de mayo de 1828, p. 2. Gaceta de
Colombia No 390. Bogota, de diciembre de 1828, p. 3. Su compaiiia (de la que hacian parte su hijo
Alejo y Gabriel Echeverri) fue contribuyente voluntario con $500 para aliviar las urgencias del
fisco. Gaceta de Colombia No. 453. Bogota, 21 de febrero de 1828. p. 3.

5 Véase: El Constitucional de Antioquia, 10 de julio de 1836, p. 3. No. AHA. Fondo
Reptiblica, Tomo 2511, folios 245r y 300v.
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La situacidon descrita no era exclusiva en el cantdon de Medellin. Una muestra
aleatoria permitio establecer que la condicion de elector era deseable para los integrantes de

las elites de las ciudades de Antioquia, Rionegro, Santa Rosa y Marinilla.*'®

Asi pues, en la primera mitad del siglo XIX, grupos sociales y econdmicos
tradicionales y emergentes, con un evidente interés en los espacios formales creados por el
sistema republicano para acceder al poder politico, empezaron a reafirmarse o consolidarse
politicamente, desde la base del sistema electoral, construyendo redes que integraron
intereses familiares y econdmicos. En este contexto se fue consolidando, en el mediano
plazo, el tipo del “politico comerciante”, quien ascendié por medio de la politica, los
negocios con recursos publicos y su relacion con el Estado; para Marco Palacios,
representa la que se considera “figura clave en el proceso politico y en la formacion del

Estado nacional”.*!”
2.1.2 La relegitimacion politica de los sacerdotes

El sistema republicano también abrié formalmente el “mundo de la politica” para
los sacerdotes, quienes ejercian, de hecho, una importante influencia social e ideologica en
la provincia. Segin las normas, podian elegir y ser elegidos, algo que ocurri6
principalmente a partir de 1830. Aunque la mayoria de estos sacerdotes pertenecian a
familias distinguidas de la provincia, algunos contaban con menos antecedentes sociales y
econdmicos que les sirvieran para lograr reconocimiento politico. Es notorio, al menos en

los cantones de Medellin y Marinilla, el alto nimero de sacerdotes elegidos. *'®

46 por ejemplo, en el afio de 1836, resultaron electas personas como José Maria Martinez
Pardo, Pablo Pardo, Victor Pardo, Fernando Uruburu, Juan E. Martinez, Jorge Martinez, Manuel
Martinez y Eugenio Martinez, todos relacionados y pertenecientes a una de las familias mas
poderosas de la ciudad. En Rionegro, se hicieron elegir Luis Lorenzana, Juan de Dios Aranzazu,
Pedro Saenz, Manuel Antonio Jaramillo, todos ellos vinculados directa o indirectamente con la
familia Montoya o con los Cérdova. En el canton de Marinilla en 1836, se hicieron elegir los
presbiteros Javier Gomez, Valerio Antonio Jiménez (que llegaria a ser Obispo de la diocesis de
Antioquia), Francisco Gomez, y los sefiores Miguel Maria Giraldo, Agustin y Gervasio Duque,
Pedro y Pio Quinto Gomez. Véase: El Constitucional de Antioquia. julio 31 de 1836, p. 2.

7 Sobre el tipo del “politico comerciante”, véase: Marco Palacios. “La fragmentacion
regional de las clases dominantes en Colombia: una perspectiva historica”. En: Marco Palacios. La
clase mas ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia. Bogota, Norma, 2002, pp. 41-42.

¥ Vale la pena mencionar a los sacerdotes Manuel Tirado Villa (hijo de José Antonio
Tirado Alvarez y Ana Maria Villa Puerta) quien fue elector en seis periodos. El presbitero y doctor
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El presbitero Felipe Restrepo Granda (1787-1851), cura de Envigado, fue elector
en 1832, 1836 y 1842. Restrepo Granda era hermano medio del doctor José Félix de
Restrepo, prohombre de la Independencia, y pertenecia a una familia modesta que contaba
con recursos econdmicos para garantizar la educacion de sus integrantes. Durante la
Revolucion fue subdirector de la fabrica de polvora en Antioquia que dirigi6é Francisco José
de Caldas. Luego de enviudar en 1821 inici6 su carrera eclesidstica (1822) vy,
posteriormente, la politica en condicion de elector. Su hijo, el doctor Pedro Antonio
Restrepo Escovar, fue elector por Envigado en 1842, secretario de la Cadmara provincial en
1843, diputado en la misma en 1849, 1852, 1854 y 1855, representante por Antioquia al
Congreso de la Republica en 1844 y jefe politico del canton de Medellin en 1847. Como
congresista, Restrepo Escovar se opuso a la reforma politico administrativa propuesta por
Mariano Ospina Rodriguez, a partir de la cual el pais se subdividiria en 44 provincias
(véase capitulo anterior). Su influencia politica se extendié hacia el suroeste de la
provincia, en donde era propietario de tierras, fundador del caserio de La Soledad (Andes),
socio ocasional y amigo de los Santamaria. Al finalizar el decenio del cuarenta, hacia parte
de los Amigos del Pais, grupo de liberales que publicaron hojas sueltas y periddicos para

defender su proyecto y criticar a los jesuitas en Antioquia.*"”

Hasta aqui he mencionado electores que hacian parte de las elites politicas locales,
otros que emergieron social y econdémicamente, y los que hacian parte de grupos
tradicionales con poder social e ideoldgico que trataron de reafirmarlo con influencia
politica a partir de 1821. De quienes figuraron casi consecutivamente como electores,

puedo concluir que, ademds de los requisitos formales, tenian interés, recursos y votos de

Lucio Villa Tirado (1873-1839) fue elector en tres oportunidades: 1829, 1832 y 1836. Francisco de
Paula Benitez (1792-1871), vicario de Medellin, elector en 1831, 1832, 1836 y 1842; Manuel Obeso
(1792-1833), cura de Belén, elegido en 1831; el Obispo Mariano Garnica, elegido en 1832; Pedro
José Pérez Zea (1756-1847), cura de San Pedro y de Belén, elegido en 1836 y 1842; José Joaquin
Escobar Arango (1775-1841), cura de Envigado, Amagé, Sabaletas y La Estrella, elegido en 1836;
José¢ Antonio Montoya de la Calle (1788-1865), cura de Amaga, Fredonia, y Envigado, y Juan
Nepomuceno Ruiz elegidos en 1842. Los datos biograficos fueron obtenidos en: Javier Piedrahita
(presbitero). Historia eclesiastica de Antioquia. (Colonia e Independencia, 1545-1828. Medellin,
Editorial Granamérica, 1973, pp. 312-365.

1% Jorge Alberto Restrepo. Retrato de un patriarca antioqueiio. Pedro Antonio Restrepo
Escovar, 1815-1899. Bogota, Banco de la Republica, 1992.
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sufragantes parroquiales para hacerse elegir y mantenerse en esa condicion al menos

durante dos decenios.

Deben resaltarse, también, personas sin mayores antecedentes politicos o sin una
tradicion en el desempefio de cargos publicos, para quienes el sistema republicano abrid
paulatinamente el mundo de la politica. Un repaso del Anexo 3 (Electores del canton de
Medellin) permite apreciar personas cuyos apellidos dicen poco de su ascendencia familiar,
riqueza o prestigio, pese a lo cual obtuvieron reconocimiento electoral y participaron en
actividades politicas. Por ltimo, deben considerarse sujetos que fueron surgiendo social y
econdOmicamente, inicialmente sin un vinculo directo con quienes tradicionalmente
concentraban el poder politico, pero que pudieron entrar en la vida politica por esta via
electoral. Algunos de ellos no fueron elegidos con la misma frecuencia de los personajes
atras indicados, o no alcanzaron posiciones destacadas en la politica central, pero

participaron y ejercieron alguna influencia electoral en las parroquias y cantones.
3. La representacion politica: ;privilegios, méritos, virtudes o riqueza?

Los requisitos para ocupar un cargo de representacion politica fueron asunto de
discusion permanente. Desde la Convencion de Cucuta que dio origen a la Constitucion de
1821, se debatié sobre las restricciones socio econdmicas del sufragio, prevaleciendo la
idea de que al Congreso deberian asistir personas con propiedad, independiente de su
vecindad o ilustracion.*® Pese a este acuerdo normativo, persistié latente el asunto de los
méritos, virtudes, condiciones y riqueza que debian tener los aspirantes a “cargos de
representacion” tales como electores, diputados, representantes y senadores. En la prensa y
en oficios de los gobiernos central y provincial, las autoridades planteaban, a manera de
campana pedagogica, un derrotero sobre las caracteristicas de las personas que debian ser

elegidas para garantizar la estabilidad y prosperidad de la Republica.

José Manuel Restrepo, secretario del Despacho del Interior entre 1821 y 1830,
plante6 que el representante ideal para el republicanismo debia tener los siguientes rasgos:

persona de juicio sano, corazon recto, integro, consagrado a sus deberes; amante del orden

420 4 . r I . s .
Véase: Fernan Gonzalez Gonzalez. “Legislacion y comportamientos electorales:

evolucion histdrica”. Op.cit. p. 109.
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constitucional, de patriotismo, luces y probidad conocidos; capaz de desempefiar su cargo a
satisfaccion general y en favor del bien comun; sabio, reflexivo, calmado, imparcial y
moderado; apto para expresar pacificamente su opinion, sostenerla y discutirla con libertad;
que profesara amor al bien publico, la patria, la humanidad, el orden y la justicia.421 Se
estimaba que con sujetos con estas caracteristicas, se podia alejar del accionar politico las
pasiones, el espiritu faccioso y las rivalidades; las asambleas representativas quedarian a
“cubierto contra la confusion, el tumulto y el espiritu de desorden y de partido”; asimismo,
se evitaba que la ley concebida “en el combate de las pasiones celosas y turbulentas”,
perdiera la “moralidad” en que radicaba su fuerza.*** Esta aspiracion republicana, valga la
pena anotarlo, era contrariada por la practica politica cotidiana, por la creciente divergencia

de los representantes y por la polarizacion de la prensa partidista.

En Antioquia, y seguramente en otras provincias de la Republica, la condicion
socio econdmica seguia considerandose factor polémico para ocupar un cargo de
representacion politica, no s6lo establecido en la ley como ya lo expuse, sino también en
los discursos de quienes aspiraban a orientar la opiniéon. Un comentarista que publicod sus
reflexiones en el Constitucional de Antioquia, planteaba que las personas interesadas en ser

elegidas debian ser patriotas, tener conocimientos y riqueza:

Entiendo por patriotismo no el profesar estas 0 aquellas opiniones, sino la
disposicion constante a hacer por el bien publico todo lo posible; asi un hombre
aunque tenga las mejores ideas en politica ¢ en lejislacion si es perezoso i distraido,
si tiene mas aficion 4 la quietud de sus lecturas i 4 sus gustos que a los negocios
publicos sera un mal representante. Respecto de conocimientos los que deben
buscarse en los candidatos son los de la politica, de la lejislacion, de la economia
politica, de la ciencia administrativa i mui particularmente los de la jeografia i
estadistica de la Nuevagranada. En cuanto 4 la riqueza no pienso que el mas rico sea
el mejor lejislador; pero si creo necesario que tenga todo diputado lo bastante para
vivir con independencia. En el estado de atraso en que se halla entre nosotros la
ilustracion se hace dificil el encontrar bastantes individuos en quienes se retnan en

#1 Véase, respectivamente, Gaceta de Colombia No. 32. Bogota, 26 de mayo de 1822. p. 1.

“Circular (de JMR) a los intendentes de 7 de mayo de 1822”. Gaceta de Colombia No. 174.
Bogota, 13 de febrero de 1825. Circular (de JMR) a los intendentes, solicitandoles que den
instruccion a las parroquias sobre el procedimiento electoral Gaceta de Colombia No 201. Bogota,
21 de agosto de 1825. Resulta util comparar estas apreciaciones con los rasgos de los “hombres de
bien” que “dominaron la vida politica en el México de los afios treinta del siglo XIX. Michael
Costeloe. La Republica central en México, 1835-1846. Op. Cit. pp. 34-37.

*2 Gaceta de Colombia No 201. Bogota, 21 de agosto de 1825.
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un grado notable estas circunstancias; i asi es que si se encuentra un hombre
animado del mas puro i ardiente civismo carece de luces 6 de fortuna, si es rico le
falta el saber 0 el patriotismo. De aqui resulta que con frecuencia es necesario
atenernos & dos de las circunstancias solamente, siendo siempre una de ellas el
patriotismo, porque sin este las luces i la fortuna no solo no pueden dar una garantia
de buen proceder, sino que casi siempre son funestas al bien general.*?

En la medida en que el tema se debatia localmente, se inscribia en las rivalidades y
animosidades de la ciudad o la parroquia, y las opiniones se planteaban en relacion con
personas y circunstancias concretas. Es decir, al discutir los méritos y cualidades que
debian tener los “representantes del pueblo”, emergian antiguas rivalidades, viejos pleitos

sobre honor y prestigio familiar, prejuicios contra sectores economicamente emergentes.

3.1 ;Los pobres al infierno y los ricos a la camara, al senado, a los ministerios y a la

presidencia?

El debate publico electoral que abordaba cuestiones relacionadas con los atributos
de los aspirantes a cargos de representacion electoral, a partir de 1836 reflejo la
preocupacion por el tema religioso, fiscal y educativo.** En Antioquia, sin embargo, seguia
teniendo un peso importante el perfil de los aspirantes a cargos de representacion,
concretamente sus antecedentes familiares, el origen de su riqueza y grado de ilustracion.
Una polémica, surgida en Medellin a comienzos de julio de 1835, puede ilustrarlo. Un
articulo publicado en el Constitucional de Antioquia para “provocar” la discusion sobre
candidatos a cargos de representacion, propuso una lista, en la que se incluian postulantes
para dos plazas en la Camara de Representantes: Gabriel Echeverri Escobar (principal) y
Sinforiano Hernandez (suplente) en la primera; Tomas Mufioz Lujan (principal) y Antonio

Mendoza (suplente) en la segunda.*?

433 «“Remitido”. Constitucional de Antioguia. No. 134. Medellin, 26 de julio de 1835.

“* Eduardo Posada Carbo. “Alternancia y republica: elecciones en la Nueva Granada y
Venezuela, 1835-1837”. En: Hilda Sabato (coordinadora). Ciudadania politica y formacion de las
naciones. Perspectivas historicas de América Latina. México, Fondo de Cultura Econémica — El
Colegio de México, 1999, pp.167- 169.

3 Véase: “Remitido. Elecciones”. Constitucional de Antioquia. No. 134. Medellin 26 de
julio de 1835.
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La propuesta provocod una reaccion inmediata pues no habia consenso sobre el
perfil de los candidatos. En una hoja suelta se convenia en que la mayor parte de los
aspirantes al Senado y a la Camara provincial reunian “las calidades” requeridas para tales
cargos, pero se denunciaba un “gato encerrado” en los nombres sugeridos como principales
para la Camara de Representantes, es decir, Mufioz y Echeverri. El desarrollo del debate

hizo evidente el peso de antiguos parametros para conceder reconocimiento politico.

Tomdas Mufioz Lujan (1794- ;?) era hijo de José Mufioz de Rojas Trujillo, alcalde
pedaneo de Santa Rosa a finales del siglo XVIII, comerciante y propietario de minas y
sobrino de Antonio Mufioz de Rojas Trujillo, alcalde segundo de Medellin, ambos
comerciantes y propietarios de minas, pero no reconocidos socialmente por integrantes de
la elite de Medellin; de hecho, Antonio sostuvo un largo pleito por la legitimidad y honor
de su apellido. Los Mufoz hacian parte del grupo familiar de Jos¢ Maria y Salvador
Cordova Mufioz de Rionegro, ocuparon cargos publicos e hicieron meritos politicos en el
bando patriota durante la Revolucion. Tomas Mufioz Lujan se convirtié en prospero minero
y comerciante en el canton de Santa Rosa, donde era propietario de minas de aluvion y de
veta. En 1817, Tomas fue indultado por las autoridades espaiiolas y, posteriormente,
designado por autoridades republicanas como regidor en el Cabildo de Medellin en 1820.**

Ademas, Mufioz Lujan fue elector en el canton de Medellin en 1825, 1829, 1832, 1836 y
1842.

En la campana electoral de 1835, se impugné el nombre de Mufioz Lujdn como
aspirante principal por Antioquia a la Camara de Representantes. En una hoja suelta fue
calificado como “director de peones en la veta de la Trinidad”, a diferencia de Mendoza, el
suplente, de quién se destacaba su ilustracion en politica y legislacion, su conocimiento y
patriotismo pese a que era “pobre”. Refiriéndose a Muiioz, el libelo planted que su riqueza
(“tres millones [...] en Hamburgo i los seiscientos mil pesos en Bogota”) no podia ser el

unico merito para alcanzar tal posicion, pues se demeritaba la “buena moral” y la

26 Sobre este pleito, véase: Ann Twinam. Mineros, comerciantes y labradores: las raices
del espiritu empresarial en Antioquia: 1763-1810. Medellin, Faes, 1985, pp. 196-203. Sobre las
actividades mineras en el norte, véase: Manuel Uribe Angel. Geografia general el estado de
Antioquia en Colombia. Medellin, Autores Antioquefios, 1985, pp. 214-215. Sobre las actividades
durante la Independencia, véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jestis Maria Alvarez. Raices del
poder regional. Op. Cit. p. 221, p. 425 y p. 443.
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ilustracion. De prevalecer esta candidatura, se afirmaba que se impondria la siguiente
consigna politica: “fuera pues los pobres, adentro los ricos; los primeros al infierno i los
segundos al senado, a la cdmara de representantes, a los ministerios i hasta la presidencia
427 o . ; , .

[...]”.""" La defensa de Mufioz se expuso en una hoja suelta que decia que éste ni era
médico ni cientifico, pero argumentaban que el saber no dependia de un bonete y unas
borlas; resaltaba su honradez, la adquisicion legitima de su patrimonio, su “buen sentido” y
« ., . . L : .

su aplicacion asidua y [...] anhelo para instruirse” en las materias necesarias para el

. .. o 428
ejercicio politico.

Mufioz, hombre rico, pero sin formacién profesional ni origenes familiares
notables, no resulto electo para el Congreso, aunque ello no impidié que ejerciera poder y
ocupara cargos publicos por designacion en el gobierno provincial. El debate escondia un
cuestionamiento a su procedencia y pone en evidencia que en Antioquia, en el decenio del
treinta, todavia influian los criterios tradicionales de honor y prestigio propios del régimen
colonial, para validar postulaciones en cargos de representacion politica. Por el contrario,

429

Sinforiano Herndndez™™ y Antonio Mendoza®*’, hombres “pobres” pero con formacion

427

de 1835.

28 «“Otro elector”. Elecciones. Medellin, Imprenta de Manuel A. Balcazar, julio (sin fecha)
1835 (HS1/D40/F64).

9 Sinforiano Hernandez (1806- 1874) nacié en Barbosa y se gradud como doctor en
medicina del Colegio de San Bartolomé, fue maestro en el Colegio especializado para mujeres
fundado en el decenio de los cincuenta y profesor de quimica en el Colegio de Antioquia. Estuvo en
el grupo de conspiradores contra el presidente Simén Bolivar en septiembre de 1828; enjuiciado y
expulsado del pais, se escapd junto con Mariano Ospina, ambos opositores al gobierno de Urdaneta.
Hernandez pudo desarrollar una notoria carrera politica como elector por el cantén de Medellin en
1836 y 1842, diputado a la Camara provincial en 1835,1852 y 1863, jefe politico de Medellin y
gobernador por encargo en 1846.

% Antonio Mendoza (1803-1887) naci6 en Bogota, doctor en medicina y notario; desde
1827 se residencid6 en Rionegro por invitacion de Jorge Gutiérrez de Lara, para realizar
investigaciones topograficas, y se casé con Dolores Garcia. Fue apoderado de la familia Aranzazu y
acusado de favorecer los intereses de Gonzalez, Salazar y Cia., en un famoso pleito de tierras que
enfrento a esta rica familia con colonos y pobladores de tierras en el sur de la provincia. Fue amigo
y protector de Mariano Ospina Rodriguez cuando éste se refugid en Antioquia a causa de la
conspiracion septembrina; adhiridé al levantamiento de José Maria Coérdova contra Bolivar. Su
carrera politica fue respaldada por la influencia de Juan de Dios Aranzazu, uno de los hombres
politicamente mas influyentes en el decenio del treinta; a diferencia de éste, que pasod de ser
santanderista a conservador, Mendoza fue santanderista pero se inclin6 al liberalismo. Logré ser
elector por Rionegro (1836), diputado por el cantdon de Rionegro a la Camara provincial (1836,
1837,1849, 1855, 1858) y representante a la Camara por Antioquia (1832, 1837, 1840, 1846 y
1848). Colabord con Salvador Cérdova en su levantamiento contra el gobierno legitimo en 1841,

Véase: “Dos electores”. Elecciones. Medellin, Imprenta de Manuel A. Balcazar, julio 28
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académica en medicina y derecho, asi como con buenas relaciones sociales, si resultaron

electos.

Este debate permite ilustrar la persistencia, en la politica electoral republicana, de
criterios coloniales para evaluar meritos de quienes aspiraban a cargos de representacion.
La “apertura” de este espacio, aun para algunos ricos, era relativa a partir de cierto nivel y
la riqueza, en si misma, no era garantia para ocupar altos cargos de representacion politica.
Personas como José Antonio Mufioz lograron relacionarse con la elite local de Medellin y
Rionegro, pero fueron rechazados entre sectores de la opinién con una posicion elitista
sobre el ejercicio de la politica; aunque fue elector y ejercié una importante influencia
politica local, no logré una mayor legitimacion politica por la via del sufragio; a finales del
decenio del cuarenta, figur6 entre los integrantes del liberalismo antioquefo. Sin embargo,
no puede concluirse que la riqueza no fuera un factor decisivo en la politica electoral. El
caso de los hermanos Vasquez, con un perfil social y econdomico parecido al de Muioz, si
lograron ese reconocimiento electoral e influencia politica en la provincia y en el pais;

ambos hicieron parte del grupo conservador de la provincia.
4. A modo de sintesis

El indirecto y restrictivo sistema electoral establecido en Colombia desde 1821,
excluyd a grupos tradicionalmente subordinados, abrio timidamente el espacio politico
formal a algunos sectores y permitid la relegitimacion por la via electoral de las elites
locales. La condicion de sufragante parroquial fue ejercida por un porcentaje bajo de los
hombres habilitados como tales, apenas superior a la del resto del pais. Los electores se
incrementaron en la provincia de Antioquia y, en consecuencia, aportaron al aumento de su

peso electoral en el pais, pues pasé de tener el 3.7% de electores en 1825 al 9.5% en 1848.

El incremento del numero de electores abrid las oportunidades para que habitantes
de los cantones ingresaran al mundo de la politica electoral, pero el poder politico siguié en

manos de los grupos familiares que durante afios de gobierno colonial controlaron, por

fue el primer gobernador de la provincia de Cordoba entre julio de 1851 y enero de 1854. Apoyo a
Jos¢ Maria Melo en 1854 durante su dictadura, fue indultado y posteriormente expulsado a
Ambalema donde ejercid6 como médico; regres6é a Antioquia en 1860 y llegd a ser designado jefe
del departamento de Mariquita. Como liberal fue presidente del Estado Soberano de Antioquia, pero
fue destituido por Pascual Bravo.
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razones de estatus, nobleza y capacidad econdmica, los principales cargos en los cabildos
de Antioquia, Rionegro y Medellin. A diferencia de los fundadores de esas familias, los
miembros de la tercera y cuarta generacion, debieron movilizar sufragantes parroquiales
para ser elegidos como electores, cargo desde el cual trazaron trayectorias politicas desde la
base del sistema y protegieron sus intereses en la mineria, el comercio, las empresas

agropecuarias y las concesiones de obras publicas.

El objetivo de estos personajes de hacerse elegir como electores, cuestiona, de
paso, la idea segun la cual el rechazo de cargos de gobierno local (capitulo 3) obedecia a
una hipotética apatia por la politica o que el deseo de hacer dinero mediante negocios
particulares los hacia desinteresados con respecto de la politica y el devenir nacional; por el
contrario, este afdn y la necesidad de proteger empresas mineras, comerciales y
agropecuarias, los obligd a situarse estratégicamente dentro de nuevas instancias locales de
representacion que brindaban mayor poder politico que los antiguos cabildos. Algunos
electores que se apuntalaron politicamente en estos cargos, fueron conformando redes
politico electorales a partir de las cuales integraron grupos de interés y areas rurales en el

espacio politico nacional.

Los debates sobre meritos para acceder a cargos de representacion politica, ponen
en evidencia la persistencia de antiguos parametros de honor y estatus para otorgar
reconocimiento politico. La riqueza era un factor importante pero no suficiente para obtener
dicho reconocimiento, sobre todo entre elites que, al promediar el decenio del treinta,
todavia actuaban con base en prejuicios y criterios elitistas propios del mundo colonial. No
obstante, debe reconocerse que personas sin tradicion en cargos publicos ni familias
notables que los respaldaran, participaron en la politica electoral como sufragantes
parroquiales y como electores, aunque es evidente en el caso de éstos ultimos que su interés

0 recursos para sostenerse como tales eran menores.
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Capitulo 7
Votaciones por cantones para la presidencia de la Republica.

La lenta cristalizacion de lealtades electorales

El procedimiento electoral establecido a partir de la adopcion de instituciones
republicanas en 1821, oblig6 a las elites locales a pensarse, a organizarse y a desenvolverse
en un espacio politico mas amplio (“nacional”). En este capitulo expongo resultados
electorales en los cantones de la provincia, en los comicios para la presidencia de la
Republica a partir de 1837, cuando las elecciones tuvieron un caracter competitivo notorio.
En cada uno de los acapites intento mostrar qué factores incidieron en el voto e identificar
la conformacion de redes electorales que trascendieran el ambito local.

El voto de los electores fue una de las vias por medio de las cuales se fueron
configurando, muy lentamente, redes electorales que transformaron antiguos vinculos y
rivalidades de las elites locales, y las proyectaron en un ambito politico mucho mas amplio.
La participacion en la conformacion del gobierno nacional obligo a estas elites a buscar el
control del voto de los electores y a tratar de ejercer, desde la base del sistema, mayor
influencia politica para sus reivindicaciones econdmicas, politicas e ideoldgicas en un
ambito central. Los resultados electorales muestran la escasa influencia del gobierno central
sobre los comicios, pero ademas la poca capacidad de los personajes mas connotados de la
provincia para cooptar a los electores e imponer una posicion hegemonica, las fluctuaciones
de los votantes y la lenta cristalizacion de bandos partidistas claramente diferenciados.

1. La competencia electoral y la redefinicion de lealtades politicas

El sistema republicano establecid el procedimiento electoral como uno de los
instrumentos predominantes para la expresion, organizacion y canalizaciéon de intereses
politicos. En América Latina, los votantes expresaban a menudo una opinién local sobre la
politica central y, aun dentro de monarquias constitucionales como la de Brasil, la
representacion nacional se ejercia en funcion de objetivos locales. Asi mismo, el ejercicio
electoral, influenciado en algunas ocasiones por el origen rural o urbano de los votantes,
permitid la configuracion de bandos que fueron prefigurando grupos politicos mas estables

y homogéneos ideoldgicamente. De este modo, el caracter ascendente del sistema electoral
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y la concurrencia en algunos comicios de electores de diversos lugares del pais, propicio
también la formacion de un espacio politico nacional. **!

Contra las prevenciones que durante algun tiempo predominaron en los estudios
electorales sobre América Latina,** la historiografia sobre la primera mitad del siglo XIX
en Nueva Granada, ha mostrado procesos electorales “relativamente libres” y competidos a
partir de 1836, una escasa influencia de los gobiernos centrales sobre los comicios, la poca
capacidad econdmica y politica de elites regionales para unificar al pais bajo su hegemonia
y la existencia de gamonales tratando de influir localmente en la escogencia de los
votantes.* El estudio particular de las votaciones por canton ha permitido notar, ademas,
la existencia de individuos o pequefios grupos que lograron mayorias electorales y
definieron, desde 1836, tendencias politicas mas o menos duraderas en algunos lugares.***

En Antioquia, los datos electorales han servido, principalmente, para confirmar las
bases geograficas de los bandos conservador y liberal, y para resaltar la predominancia del

. 435 . ; .
primero.””” Sin embargo, aquellos datos, especificamente las votaciones de electores a la

presidencia de la Republica en la primera mitad del siglo XIX, muestran también una

431 s : ’ . ;. .
Véase, por ejemplo, los articulos de Marcela Ternavasio. “Nuevo régimen representativo

y expansion de la frontera politica. Las elecciones en el Estado de Buenos Aires, 1820-1840”.
Richard Graham. “Formando un gobierno central: las elecciones y el orden monarquico en el Brasil
del siglo XIX”. En: Antonio Annino (coordinador). Historia de las elecciones en Iberoamérica,
siglo XIX. Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 1995, pp. 81-84 y p. 349, respectivamente.

32 yéase: Eduardo Posada Carbé. “Malabarismos electorales: una historia comparativa de
la corrupcion del sufragio en América Latina, 1830-1930”. En: Luis Javier Ortiz y Victor Manuel
Uribe (editores). Naciones, gentes y territorios. Ensayos de historia e historiografia comparada de
Ameérica Latina y el Caribe. Medellin, Editorial Universidad de Antioquia, 2000, pp. 270-304.

3 Véase, respectivamente, Eduardo Posada Carb6. “Alternancia y republica: elecciones en
la Nueva Granada y Venezuela, 1835-1837”. En: Hilda Sabato (coordinadora). Ciudadania politica
y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina. México, Fondo de Cultura
Econdémica — El Colegio de México, 1999, pp. 162-180. “Fraude al sufragio: la reforma electoral en
Colombia, 1830-1930”. En: Carlos Malamud (coordinador). Legitimidad, representaciones y
alternancia en Espaiia y Ameérica Latina: las reformas electorales, 1880-1930. México, Fondo de
Cultura Economica — El Colegio de México, 2000, pp. 208-229. David Bushnell. “Elecciones
presidenciales en Colombia, 1825-1856”. Miguel Urrutia y Mario Arrubla. Bogota (s.e.), 1970, pp.
219-308. Fernan Gonzalez. “Legislacion y comportamientos electorales”. En Fernan Gonzalez.
Para Leer la politica. Ensayos de historia politica colombiana. Tomos 1. Bogota, Cinep, 1997, p.
112. Malcolm Deas. “Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia”. Malcolm Deas.
Del poder y la gramadtica, y otros ensayos sobre historia, politica y literatura colombianas. Bogota,
Tercer Mundo Editores, 1993.

34 Véase: Marco Palacios y Frank Safford. Colombia: pais fragmentado, sociedad dividida.
Su historia. Bogota, Norma, 2005, pp. 293-297.

3 Jorge Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles entre 1829 y 1851”. En: Historia de
Antioquia. Segunda reimpresion. Medellin, Suramericana de Seguros, 1991, pp. 113-114.
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Antioquia mas heterogénea politicamente, con gobiernos central y provincial débiles para
incidir en tales resultados, con unas elites locales todavia no unificadas electoralmente, con
votaciones por canton irregulares y dispersas, motivadas por factores diversos, a veces
puramente locales. A continuacion expongo aspectos puntuales que cuestionan la imagen
de una Antioquia politicamente homogénea en la primera mitad del siglo XIX y que
muestran la incidencia de factores locales en el voto para presidente de la Republica.

Luego de la division de la Republica de Colombia en las de Ecuador, Venezuela y
Nueva Granada en 1831, de la expedicion de una nueva Constitucion moderadamente
descentralista en 1832 y de un corto exilio en el exterior, Santander fue designado
provisionalmente a la presidencia y posteriormente fue ratificado en elecciones poco

: o ; 436
competidas, en las que triunf6 sobre Joaquin Mosquera.

Tabla 20. Votacion de las asambleas electorales de Canton, 1832.

Cantén/Candidato | Francisco de | Joaquin José L. Otros Total
P. Santander | Mosquera Marquez

Medellin 19 1 - 8 28
Antioquia 17 - 3 1 21
Marinilla 1 1 4 2 8
Nordeste* - - - - -
Rionegro 26 1 - 1 28
Santa Rosa 11 - - - 11
Total 74 3 7 12 96

*No hubo elecciones
Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

En Antioquia, como se aprecia en la Tabla 20, predominaron los electores por
Santander, a excepcion de Marinilla, donde hubo una mayoria de sufragios por José Ignacio
de Marquez, un candidato moderado que despertd el interés de una elite local que se
dedicaba principalmente a actividades agricolas y que tenia pocos vinculos econdémicos con
los mineros, comerciantes y empresarios colonizadores de Medellin y Rionegro. En los

demas cantones, los otros candidatos obtuvieron una votacion insignificante comparada con

6 yéase, respectivamente, David Bushnell. Colombia. Una nacion a pesar de si misma. De
los tiempos precolombinos a nuestros dias. Bogota, Planeta, 1996, pp. 125-126. Robert Louis
Gilmore. El federalismo en Colombia, 1810-1858. Bogota, Sociedad Santanderista de Colombia-
Universidad Externado de Colombia, 1995, pp. 107-108.
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la de Santander, al punto que se puede afirmar que habia un consenso mayoritario al
respecto.

Algunas acciones del gobierno de Santander entre 1832 y 1837, motivaron
polémicas, agitacion social y politica en algunos distritos de Antioquia. De un lado, parte

43 .
7 predicod

del clero ortodoxo, en particular el cura Jos¢ Maria Botero Cadavid (1789-1848),
radicalmente contra las reformas educativas pues en su opinidon contradecian principios y
dogmas de la religion cristiana. Las hojas sueltas publicadas por Botero tuvieron acogida
entre sacerdotes de Envigado, Hatoviejo, Sopetran y Medellin, motivaron una denuncia
judicial en su contra, asi como delaciones, imputaciones y aclaraciones publicas entre los
sacerdotes; el intento por detener al sacerdote finalizO en una asonada contra las
autoridades de Medellin.**® Como se ha planteado, este movimiento influyé en una “mayor
identificacion” del clero con sectores tradicionalistas, desperto el temor de las elites por la

movilizacidon popular a cargo de un cura realista y puso en evidencia que la Iglesia Cat6lica

. (439
en la provincia no era monolitica.

#7 Nacido en Medellin se educé en el Colegio de El Rosario en Bogota; en afios de la

Revolucion era realista y en los afios veinte se trasladé a Medellin, donde fue rector del Colegio de
Antioquia (1829-1830). Véase. Carlos E. Mesa. “Revolucion del padre Botero (1836)”. En: Carlos
E. Mesa. La Iglesia y Antioquia. Medellin, Autores Antioquefios, 1989, pp. 245-252.

¥ Véase: José¢ Apolinar Ardila. A los granadinos. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, septiembre 2 de 1837. (HS1/D144/F178). Francisco José Escovar. ;jAl que estuviese
desocupado i quisiese leer. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, julio de 1836 (firmada
en Envigado el 2 de julio de 1836. (HS1/D104/F138). Francisco José¢ de Toro (pbro.) Esposicion
sencilla. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, julio de 1836 (firmada en Envigado el 28
de junio de 1836) (HS1/D93/F126). (Sin titulo). Firmada por “sus amigos”. Medellin, Imprenta de
Manuel Antonio Balcazar, Medellin, 1836. (HS1/D106/F140). Joaquin Tovon. El cura de la
parroquia de Hatoviejo a sus feligreses i conciudadanos. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, 1836 (firmada en Hatoviejo, el 25 de febrero de 1836) (HS1/D77/F109). Véase también,
“Remitido” de Manuel Maria Bonis, Constitucional de Antioquia No. 184. Medellin, 9 de octubre
de 1836. “Decision del tribunal de Antioquia (Estanislao Gomez, Jos¢é Maria Duque y Pantaledn
Arango), liberando de responsabilidad alguna al sacerdote José Ignacio Cardona, cura de Sopetran”.
En: Constitucional de Antioquia No. 182. Medellin, 25 de septiembre de 1836. “Reos profugos”.
En: Constitucional de Antioquia No. 172. Medellin, 17 de julio de 1836.

9 Véase, respectivamente: Jorge Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles”. Op. Cit. p.
111. Marco Palacios y Frank Safford. Colombia: Pais fragmentado, sociedad dividida. Op. Cit., p.
290. Para una mirada critica contra la elite de Medellin en este caso, véase: Carlos E. Mesa.
“Revoluciéon del padre Botero (1836)”. En: Carlos E. Mesa. La Iglesia y Antioquia. Medellin,
Autores Antioquefios, 1989, pp. 245-252. Sobre la posicion del gobierno central y provincial en
contra del levantamiento, véase: “Editorial. “El presbitero Apolinar Ardila”. Constitucional de
Antioquia No. 157. Medellin, 3 de abril de 1836. Sobre la posicién del Obispo Juan de la Cruz
Gomez Plata, cercano a Santander y de tendencia liberal moderado desde los afios veinte, véase:
Juan de la Cruz Gomez Plata. Carta pastoral del Obispo de Antioquia. Medellin, Imprenta de
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Al mismo tiempo, las elites locales de Medellin se fueron distanciando del
presidente Santander por decisiones fiscales y educativas, especificamente por las
restricciones a las exportaciones de oro en polvo, el manejo del Colegio Provincial y el
desarrollo de las ferrerias.**® Las diferencias se pusieron en evidencia en la campaiia
presidencial de 1836, en la que hubo competencia, discusion sobre rasgos, cualidades,

talentos personales de los candidatos y sobre temas religiosos, fiscales y educativos.*"!

442

Personajes como Alejandro Vélez Barrientos (1794-1841)™ y Juan de Dios Aranzazu

(1789-1845)** quienes ejercian una notoria influencia en el gobierno central, se fueron

Manuel Antonio Balcazar, marzo de 1836 (dada en Bogota, el 10 de marzo de 1836)
(HS1/D82/F114). Constitucional de Antioquia No. 176. Medellin, 14 de agosto de 1836. Sobre el
orden interno de la Iglesia y el control social, véase: Gloria Mercedes Arango. La mentalidad
religiosa en Antioquia. Practicas y discursos, 1828-1885. Medellin, Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin, 1993, pp. 36-37

#9 Marco Palacios y Frank Safford. Colombia: Pais fragmentado, sociedad dividida. Op.
Cit. pp. 297.

“! Eduardo Posada Carbo. “Alternancia y republica: elecciones en la Nueva Granada y
Venezuela, 1835-1837”. Op. Cit. p. 162, pp.167- 169.

*2 Fue gobernador entre junio y diciembre de 1830. Era de la elite politica de Medellin,
figurd6 como militar en el bando patriota y fue sometido al “consejo de purificacion” en 1816,
laboré como ingeniero durante el gobierno de la restauracion realista en Antioquia, pero luego se
desempefid como oficial republicano. En el decenio del veinte fue redactor de La Miscelanea,
periodico considerado por Bushnell “la principal revista de opinién liberal en Bogotd”. Fue Coénsul
General de Colombia en Estados Unidos entre 1826 y 1827; suplente de Cordova al Congreso
constituyente de 1830, al cual asistié ante la muerte del militar. Fue Gobernador en 1830 y designd
como Secretario de Gobierno a Mariano Ospina Rodriguez, convocd a los cabildos de Antioquia
para que se pronunciaran ante la dictadura de Rafael Urdaneta y, ante la decision de éstos de
apoyarla, se retird del cargo. Al asumir Domingo Caycedo, Vélez Barrientos fue designado
Secretario de Relaciones Exteriores, pero renuncidé y asistid por Antioquia a la Convencion
Granadina de octubre de 1831. Luego fue confirmado Secretario de Relaciones Exteriores por el
Gobierno provisional (1832) de José Ignacio de Marquez hasta 1833, y posteriormente asumid
como Consejero de Estado (1835-36). En el afio de 1839, en el Gobierno de Marquez, ocup6 varios
cargos, entre ellos el de Secretario del Interior. También fue Senador por Antioquia en 1841. En:
David Bushnell. Ensayos de historia politica de Colombia. Op. Cit., p. 32

*3 Nacié en La Ceja, hijo de las ricas familias de José Maria Aranzazu y Maria Antonia
Gonzalez (comerciantes y poseedores de titulos de tierras en el suroriente de la provincia). Durante
la Independencia fue inicialmente patriota, pero luego figur6 como realista; no obstante, después de
la derrota de los espafioles ocup6 cargos del Gobierno republicano. En el decenio del veinte,
pertenecid al circulo politico santanderista en Antioquia. Resulté elegido por Antioquia a la Camara
en 1823-24; diputado por Antioquia a la Convencion de Ocaia en 1828, al Congreso Admirable en
1830 y a la Convencién granadina de 1831; se desempefid como gobernador de la provincia entre
1832 y 1835 y fue diputado a la Camara provincial en 1836. Pese a ser del circulo santanderista,
Aranzazu no apoy6 a Obando en su candidatura a la presidencia y en la Guerra de los Supremos se
ubicé del lado del gobierno de Mérquez. Este, lo designo Secretario de Hacienda entre 1839 y 1840,
luego paso a ser Consejero de Estado entre 1842 y 1843 y reemplazo al Presidente de la Republica
por unos meses cuando éste fue a combatir a los rebeldes en el norte del pais. Salié elegido
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apartando del presidente, al punto de que el ultimo renuncié a la gobernacion; ademas, las
elites se opusieron al intento del Presidente por incidir a favor de la candidatura del general
José Maria Obando, al que consideraban de origen ilegitimo, ambicioso y aventurero que
buscaba el apoyo “plebeyo” y de militares de “principios inciertos”.***

Al igual que en otros lugares en el pais, los resultados generales de las elecciones
permiten mostrar la poca capacidad del Presidente para incidir sobre las juntas electorales e
influenciar los resultados de los comicios.**> José Ignacio de Marquez obtuvo 616 votos,
Obando, el candidato oficial, logr6é 536, Vicente Azuero obtuvo 164, Domingo Caicedo 154
y los demaés para José H. Lopez; como Marquez no obtuvo una mayoria absoluta, fue electo
por el Congreso.

En la Tabla 21 se aprecia que en cada uno de los cantones de Antioquia, Méarquez
obtuvo la mayoria de votos y Obando, el candidato del Presidente, logré un timido
respaldo, la mayor parte en Medellin donde habia un grupo favorable al Presidente y en
Santa Rosa, de parte de votantes aislados. En Rionegro, donde las elites locales (familias
Montoya, Sdenz y Cordova) tenian mas vinculos con Santander, y en consecuencia se
suponia que con su candidato Obando, la mayoria de votos fue por Marquez.**

El gobierno conciliador, continuista y moderado de José Ignacio de Méarquez entre
1837 y 1841 se apoyd en personajes que venian dando un giro ideoldgico que los
distanciaba de los santanderistas radicales, tales como los antioquefios Juan de Dios
Aranzazu, a quien design6 secretario de Hacienda, Alejandro Vélez, secretario del Interior,
y Miguel Uribe Restrepo, presidente del Congreso. A Marquez le correspondi6 enfrentar el

desacuerdo de camaras (asambleas) provinciales y concejos municipales con el régimen

Vicepresidente de la Republica, se desempeiid como Presidente del Consejo de Estado y fue
defensor de los jesuitas. Siendo representante a la Camara en 1824, hizo que el Congreso
reconociera los titulos de propiedad de la denominada Concesion Aranzazu (antiguo mayorazgo de
sus padres), pese a que una de las decisiones del Congreso fue abolir todo tipo de privilegios
coloniales. Sostuvo un largo pleito con colonos y pobladores del oriente de la provincia ubicados en
predios de la Concesion. En el treinta, se asocio con quien era un aparente rival, José Maria Gémez
de Salazar, tio del apoderado de los colonos (Uribe Mondragén), y fundd la Cia. Gonzalez y
Salazar, que continu6 con el pleito por tierras, el cual fue especialmente violento.

“* Véase: Jorge Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles”. Op. Cit. p. 106; Marco
Palacios y Frank Safford. Colombia: Pais fragmentado, sociedad dividida .Op. Cit. pp. 294-295.

“* Ibid. pp. 293-297.

6 Para Melo, los resultados demuestran la “indefinicion” de los grupos politicos. Jorge
Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles”. Op. Cit. P. 114. Sin embargo, lo que parece mas
significativo es la emergencia electoral de sectores que se distanciaron del gobierno de Santander.
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politico administrativo centralista, un levantamiento armado de lideres militares (Guerra de
los Supremos) que se aprovecharon de diversos reclamos para ir a la guerra contra el
gobierno (véase Anexol. Cronologia) y unas elecciones caldeadas por la polarizacion entre

sus seguidores y el bando mas radical del santanderismo.**’

Tabla 21. Votacion de las asambleas electorales de Canton, 1836.

Canton/Candidato | José L. José M. Domingo Otros Total
Marquez Obando Caicedo
Medellin 27 14 - - 41
Antioquia 23 - - 1 24
Marinilla 11 - - 1 12
Nordeste 4 1 1 - 6
Rionegro 35 2 2 - 39
Santa Rosa 9 3 - - 12
Total 109 20 3 2 134

Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.¢), 1970.

Las elecciones de 1840 se produjeron en un ambiente tenso y confuso a causa de la
guerra. El partido de gobierno, denominado ministerial, presenté como candidatos a Pedro
Alcéntara Herran y Eusebio Borrero; la oposicion propuso a Vicente Azuero. En Antioquia,
Juan de Dios Aranzazu y Alejandro Vélez, se alinearon politicamente entre los
ministeriales y participaron en el periodico El Argos, concebido para defender la
candidatura de Herran.**® La campafia fue agitada tanto en Medellin, donde se publicaron
hojas sueltas promoviendo candidatos a electores,””’ como en cantones retirados de la

capital donde la division entre ministeriales provocod disputas y conflictos entre los

“7 El gobierno, consciente de estas demandas, pidio al Congreso que reformara la
administracion local, pero antes de que fueran discutidas se inici6 el levantamiento de Obando en
Pasto. Véanse los aspectos objeto de reforma en: Mensaje del Presidente de la Republica al
Congreso Constitucional de 1840. Gaceta de la Nueva Granada. No. 443. Bogota, 8 de marzo de
1840. p. 2. Sobre el malestar con el régimen centralista, véase: Robert Louis Gilmore. E/
federalismo en Colombia. Op. cit. pp. 110-118. Sobre la Guerra de los Supremos, véase: Fernan
Gonzalez. “La Guerra de los Supremos”. En: Fernan Gonzalez Gonzalez. Para leer la politica.
Ensayos de historia politica colombiana. Tomo 2. Bogota, Cinep, 1997, pp. 133-135.

¥ José Maria Obando, citado por Botero Herrera. Estado, nacién y provincia de Antioquia,
p- 111.

9 Véase: “Unos sufragantes”. Presidencia de la Asamblea electoral del canton de
Medellin. Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, Medellin, 22 de junio de 1840. Se promovia a los
sefiores Tomas Marquez, Alejandro Lalinde y Bautista Angel, “individuos de conocida capacidad y
buenos talentos, regulares precedentes y acreditado patriotismo”.
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electores. Por ejemplo, en Sonson, que pertenecia al canton de Rionegro, habia una fuerte
corriente a favor del general Borrero (quien venia combatiendo activamente a los rebeldes),
contra la opinion de destacados notables locales que apoyaban a Herran, razon por la cual
fueron considerados “desertores”, “inconsecuentes” y “badulaques”.*

Los resultados nacionales dieron ganador a Azuero (36.7% de los votos), seguido
por Herran (35.8%) y por Borrero (23.2%), pero el Congreso eligié a Herran,' lo que
incitd a otros grupos a sumarse a la rebelion armada de Obando. Los resultados en
Antioquia llaman la atencion por la tendencia opuesta a los del pais, como se aprecia en la
Tabla 22. Pese a la influencia del gobierno central y a las directrices de dirigentes
provinciales como Vélez, Aranzazu y Uribe Restrepo, en la provincia gan6é Borrero con 92
votos, seguido por Azuero con 37 y Alcantara Herran con 22, lo que da cuenta de la relativa
influencia de los notables.

Un andlisis de las votaciones por cantones muestra el triunfo de Borrero en cada
uno de ellos sin excepcion; una votacion significativa por el candidato de la oposicion,
sobretodo en Rionegro, Medellin, Santa Rosa y Nordeste; y un respaldo timido por Herran,
el candidato del gobierno y de los destacados dirigentes provinciales, quien so6lo obtuvo una
votacion proporcional importante en Antioquia y Marinilla, que se seguian destacando por
su opcion por candidatos mas moderados. Estas elecciones muestran también que los votos
se repartieron entre varios candidatos y que en algunos cantones los electores no estaban
cooptados por un grupo hegemodnico de notables o por personas influyentes localmente. No
sobra notar que el mayor numero de votos fue por un militar activo que hacia parte de uno
de los “partidos ecsaltados” del pais, contrario al grupo “moderado” y “conciliador” del que
hacian parte personajes como Aranzazu, Vélez y Uribe Restrepo.

Los datos y las razones expuestas muestran pues que no habia correspondencia
entre los intereses de algunos politicos provinciales, alineados con el gobierno central, y los
de los electores cantonales, que se movian en un entorno local, en donde las decisiones
electorales se tomaron con base en otras motivaciones. Estanislao Gomez Barrientos,

observador de la época comentaba la existencia de una fuerte oposicion al gobierno en el

9 Véase, por ejemplo, el caso del elector y sacerdote Joaquin Restrepo Uribe. Al piiblico,

firma en Sonson, agosto 16 de 1840. Medellin Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, septiembre 5
de 1840 (HS1/D215/F264)

#! Fernan Gonzalez Gonzalez. “Legislacion y comportamiento electorales: evolucion
histoérica”. Op. Cit. p. 114
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Congreso y decia que con estos datos era “evidente que mal podia acusarse al Gobierno de
opresion a los electores”.*? Estos resultados permiten reconocer en Antioquia, la
persistencia de intereses locales que se expresaron de manera dominante en elecciones para
presidente de la Republica, y la incapacidad de los notables lideres de la provincia para
homogenizar la opinidon en tales comicios; asimismo, pusieron en evidencia la relativa
influencia politica del gobierno central y los limites para proyectarse en el ambito cantonal,
donde los intereses de los electores parece que discurrian por una via diferente a la de los

mas reconocidos dirigentes provinciales.

Tabla 22. Votacion de las asambleas electorales de Cantén, 1840.

Cantén/Candidato | Pedro A. Vicente Eusebio En blanco Total
Herran Azuero Borrero
Medellin 1 15 28 - 44
Antioquia 6 2 22 - 30
Marinilla 6 - 7 - 13
Nordeste - 2 2 1 5
Rionegro 7 13 22 - 42
Santa Rosa 2 5 11 - 18
Total 22 37 92 1 152

Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.¢), 1970.

Cabe agregar que después de las elecciones, en octubre de 1840, algunos
descontentos con el resultado, aprovecharon la circunstancia para sumarse al movimiento
armado de los Supremos, el cual despert6 el rechazo de los notables de Medellin y de los
principales cantones, donde se hicieron “ofrecimientos patridticos” a las autoridades.*> El

foco de la sublevacion se presentd en Rionegro, donde los resultados electorales habian

2 Estanislao Gémez Barrientos. Don Mariano Ospina y su época. Op. Cit. p. 136

3 Ofrecimientos patrioticos de Medellin: Gaceta de la Nueva Granada No. 444 de 15 de
marzo de 1840. Ofrecimientos patridticos de Marinilla: Gaceta de la Nueva Granada No. 446.
Bogota, 29 de marzo de 1840. Ofrecimientos patrioticos de Antioquia: Gaceta de la Nueva
Granada. No.445 de 23 de marzo. Ofrecimientos patridticos del Nordeste: Gaceta de la Nueva
Granada No. 450. Bogota, 26 de abril de 1840. Ofrecimientos patridticos de Amaga: Gaceta de la
Nueva Granada Nos. 468 y 470, de 27 de agosto y 13 de septiembre de 1840.
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dejado frustrada a la “oposicion”, que, como se expuso en el capitulo 6, mantenia una
expectativa segregacionista de la provincia.**
2. Alineamiento politico ideoldgico y voto difuso

Se ha planteado que la Guerra de los Supremos produjo una mayor polarizacion
politica en el pais, de tal modo que se empezaron a definir lealtades que servirian de base a

1.4 Uno de los efectos de la

la conformacion posterior de los partidos conservador y libera
Guerra fue un giro politico e ideologico representado por la reforma de la Constitucion
(1842), que fortalecio el poder ejecutivo y adoptd un cardcter mas centralista. Ademas, el
gobierno de Pedro Alcantara Herrdn entre 1841 y 1845, busco el apoyo y una mayor
presencia de la Iglesia Catolica en las labores educativas. Una de las figuras politica e
ideologicamente influyentes en el gobierno central fue Mariano Ospina Rodriguez, quien se
desempeid como secretario en los despachos del Interior, de Instruccion Publica y de
Relaciones Exteriores, en donde promovio y puso en practica algunas de aquellas medidas
que ponian en evidencia el giro conservador.

En las elecciones presidenciales de 1844 los candidatos opcionados eran Tomas
Cipriano de Mosquera, defensor de la presencia de los jesuitas (posiblemente por influencia
de su hermano Manuel José€, arzobispo de Bogotd), Eusebio Borrero, partidario del retiro de

los jesuitas, y Rufino Cuervo, civil de tendencia liberal.**®

En la provincia de Antioquia, las
“recomendaciones” a los electores para los comicios presidenciales se hicieron publicas
desde mayo de 1844 y la propaganda se concentrdé en el papel de cada uno de los
candidatos en la Guerra de los Supremos y, de manera secundaria, en el tema de los

jesuitas, aunque es posible que este asunto incidiera mas en el resultado final.

#% Seglin Maria Martinez de Nisser, en las elecciones de agosto de 1840, en Rionegro se
hicieron evidentes “los sentimientos turbulentos™ del partido de la “oposicion ”, pues no lograron los
votos suficientes para Vicente Azuero. Los resultados electorales desencadenaron el levantamiento
del coronel Salvador Cérdova. Maria Martinez de Nisser. “Diario de los sucesos de la revolucion en
la provincia de Antioquia en los afios de 1840 i 1841”. En: Roberto Tisnés Jiménez. Maria Martinez
de Nisser y la revolucion de los Supremos. Bogota, Banco Popular, 1983, pp. 292.

3 Fernan Gonzalez. “La Guerra de los Supremos”. Op. Cit. pp. 85-86. Fernando Botero.
Estado, nacion y provincia de Antioquia. Op. Cit. p. 131.

6 La opinidn general se inclinaba por los candidatos Mosquera y Borrero por su trayectoria
militar, pues un civil seria facilmente derrocado. José Manuel Restrepo. Diario politico y militar.
Tomo III. Bogota, Imprenta Nacional, 1954. p. 384. Anotacion del 24 de junio de 1844.
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Eusebio Borrero, del Valle del Cauca, habia obtenido la mayoria de votos de los electores
en Antioquia en 1841 y algunos sectores estimaban que seria el Gnico capaz de sostener las
libertades publicas, las garantias individuales y de evitar la entronizacion del poder
“despotico”.*” Sus opositores relativizaron sus éxitos militares, resaltaron su actitud
oposicionista al presidente Herrdn y denunciaron su responsabilidad en hechos poco
“lustrosos” durante la Guerra en Riosucio, Envigado, Itagiii, Salamina, Cartago y
Hatoviejo, en donde se cometieron saqueos, tropelias, destierros injustos, confinamientos
caprichosos, compartos arbitrarios, reclutamientos “insolentes i descarados” y algunos
asesinatos. Ademas, se cuestionaron la trayectoria y practicas de sus seguidores en los
cantones, de quienes se decia que habian “recibido favores” de Cordova durante la Guerra y
usaban nombres de personas notables para inscribirlos en listas de electores con el fin de
“engaiiar i seducir a los honrados i laboriosos artesanos”.**

Los sectores favorables a la candidatura de Mosquera resaltaron su trayectoria
militar, politica y administrativa, asi como sus buenas relaciones con los gobiernos de los
paises vecinos. Sin embargo, uno de los asuntos objeto de polémica en su “hoja de vida”,
fue la ejecucion de Salvador Cordova y sus compaiieros en Cartago, valorada por algunos
como una accidon justa y oportuna para la paz de la Republica y el sosiego de las
provincias,”” mientras que otros lo consideraban un resultado de su carcter vanidoso,
impulsivo, colérico, volatil y arbitrario.*®
En el pais Mosquera obtuvo la mayoria de votos (el 45,8%), seguido por Borrero

(28,5%) y Cuervo (15,0%).%" Como se aprecia en la Tabla 23, la tendencia de las

457 , . ~ .7 ’
Véase: “Unos antioquefios”. Recomendacion a los ss. Electores de canton en la

procsima reunion. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, mayo 31 de 1844
(HS2/D100/F111). “Unos medellinenses”. Indicacion a los ss. Electores granadinos. Medellin,
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, junio 13 de 1844. (HS2/D103/F114).

¥ «Un amigo del pueblo”. Los diceres i los recuerdos. Medellin, Imprenta de Manuel
Antonio Balcazar junio 14 de 1844. (HS2/D104/F115).

9 «“Unos sufragantes”. 4 la nacion. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, junio
4 de 1844. (HS2/D101/F112). “Unos ciudadanos”. Candidato para la Presidencia de la Republica
en 1845. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, junio 11 de 1844. (HS2/D102/F113)

0 yéase: “Unos antioquefios”. Recomendacion a los ss. Electores de cantén en la
procsima reunion. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, mayo 31 de 1844
(HS2/D100/F111). “Unos medellinenses”. Indicacion a los ss. Electores granadinos. Medellin,
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, junio 13 de 1844. (HS2/D103/F114).

*! Fernan Gonzalez Gonzalez. “Legislacion y comportamiento electorales: evolucion
historica”. Op. Cit. p. 115.
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elecciones en la provincia de Antioquia fue similar a las del pais. Salvo en Medellin, en los
demas cantones triunf6 el candidato Mosquera, destacandose el canton de Antioquia, en el
que hubo mayoria absoluta;*** igualmente importante fue la votacién en Rionegro, donde
obtuvo casi el doble de los votos logrados por Cuervo, el candidato liberal. El giro con
respecto a las elecciones de 1841, en las que Borrero obtuvo la mayor votacion de los
electores en Antioquia, se puede explicar por su oposicion a Herran, por la ausencia de un
apoyo explicito a los jesuitas y por la accion dudosa de algunos de sus partidarios en los
cantones, a quienes se los acusaba de haber apoyado a Cérdova en la Guerra de 1841.
Llama la atencion, sin embargo, el voto mayoritario por Borrero en el canton de Medellin, y
el respaldo importante en el nuevo cantén de Salamina, en Santa Rosa y Nordeste, lo que
obliga a cuestionar la idea de la hegemonia electoral de las elites locales que estaba a favor

de los jesuitas.

Tabla 23. Votacion de las asambleas electorales de cantéon, 1844

Canton/Candidato | Tomas C. Eusebio Rufino Otros Total
Mosquera Borrero Cuervo
Medellin 12 28 - 6 46
Antioquia 30 - - - 30
Marinilla 12 1 - - 13
Nordeste 4 2 - - 6
Rionegro 12 1 7 4 24
Salamina 12 5 1 - 18
Santa Rosa 12 7 2 - 21
Total 94 44 10 10 158

Con la aparicion de Salamina, Rionegro era el mas afectado en eleccion de electores
Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

El general Tomés Cipriano de Mosquera fue elegido con el apoyo de la Iglesia
catolica, los militares y los ministeriales, pero realizé un gobierno de orientacion liberal.**?
Designo como gobernador de la provincia de Antioquia a Mariano Ospina Rodriguez (junio

de 1845 - julio 1847), con quien compartia el proyecto de reformas econdmicas,

%2 No sobra advertir la celebracion de los “empleados publicos” del cantén por la decision
del Congreso de elegir a Mosquera. Véase: Oficio de la Jefatura Politica de Antioquia al
Gobernador de la Provincia. Antioquia, marzo de 1845. A.H.A. Republica, Tomo 1546, documento
1, folio 88.

3 Marco Palacios y Frank Safford. Colombia. Pais fragmentado, sociedad dividida. Op.

Cit. p.367 y p. 372.
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particularmente la eliminacion del impuesto a la exportacion del oro y la supresion del
monopolio del tabaco, el apoyo a los jesuitas y la ley de libertad de ensefianza, que sustraia
del Estado la potestad de ser el tinico encargado de la educacion. En la gobernacion, Ospina
apoyo a la Compaiia de Jesus y agitd la politica en Copacabana, Fredonia, Girardota,
Hatoviejo, La Ceja y Rionegro con el mismo objetivo, asistido por influyentes politicos de
Medellin. Ademas, incidi6é en la expulsion de José Maria Facio Lince como Rector del
Colegio Académico, hecho que motivd la reaccion de sectores inclinados hacia el
liberalismo. La relacion entre Mosquera y Ospina empezd a deteriorarse desde que el
Presidente design6 a Florentino Gonzalez como Ministro de Hacienda, quien intentd poner
en practica reformas que afectaban a la Iglesia catolica.*®*

La orientacion del gobierno de Mosquera y la resolucion de ampliar las reformas
liberales, marcaron las elecciones de 1849, en las que, por primera vez, se menciono la
existencia de los “partidos” liberal y conservador. Por el primero participé como candidato
Jos¢ Hilario Lopez y por el segundo Rufino Cuervo (gobiernista) y José Gori (no
gobiernista). En la provincia de Antioquia se promovieron también los nombres de Eusebio
Borrero, Manuel José Mosquera, arzobispo de Bogot4, y Mariano Ospina Rodriguez.*®
Como en otras circunstancias, el debate fue sobre la trayectoria de los candidatos, su

. Lo . . . 466 -
posicion frente a los jesuitas y cuestiones referidas a su caracter personal.”™ Ospina

% Sobre la relacion entre Ospina y Mosquera, sobre la defensa de los jesuitas y sobre su
labor al frente del gobierno provincial, véase: Estanislao Gémez Barrientos. Don Mariano Ospina y
su época. Op. Cit. pp. 342-343; pp. 380-381; pp. 387-388; p. 406. Véase, también: Roger Brew.
“Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865”. Medellin, Faes, 1984, pp. 82-83. Sobre la
expulsion de José Maria Facio Lince, véase. Felis Gomez y otros. José Maria Facio Lince.
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, Medellin, 31 de mayo de 1848 (firmada en Santa Rosa el 9
de mayo de 1848). (HS2/D199/F231). “Treinta i tres suscritos”. Sesior Don José Maria F. Lince.
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, Medellin, 31 de mayo de 1848 (firmada en Amalfi. El 9 de
mayo de 1848).(HS2/D200/F232)

“S Juicio imparcial sobre una candidatura. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, 21 de junio de 1848.( HS2/D208/F243). Sobre la agitacion en Medellin, véase: Protesta.
Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 25 de junio de 1848. HS2/D209/F244. “Poco
cuerdo”. Ridenda imbecillorum superbiloquentia. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar,
26 de junio de 1848. (HS”/F210/D245). Sobre cuestiones eleccionarias en Sonson, véase: El Censor
No. 26. Medellin, 18 de agosto de 1848, p. 102

%66 Sobre el apoyo al arzobispo Mosquera, véase: Candidatura presidencial. Medellin,
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, mayo 9 de 1848. (HS2/D196/F228). Sobre respaldos a
Eusebio Borrero, véase: (Sin titulo y sin firma). Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar,
17 de junio de 1848. (HS2/D207/242). La posicion de los detractores de Borrero puede verse en: L.
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Rodriguez recibid el apoyo de El Antioquerio Constitucional y de notables locales por su
temperamento, por su defensa de los jesuitas y por su conocimiento del pais, por su
independencia y por sus dotes de “estadista”.*®’

Un factor que contribuyo a la agitacion electoral fue la creacion de periddicos con
una clara orientacién liberal, entre los que se contaban EI Amigo del Pais y El Censor.**®
Ademas, hubo un agrupamiento a favor de este partido de militantes en el santanderismo de
los afios treinta, de participantes en la Guerra de los Supremos a favor de Cordova y de
jovenes de familias distinguidas (Camilo Antonio Echeverri y Juan de Dios Restrepo).
Estos sectores apoyaron a Lopez, de quien resaltaron méritos militares durante la
Revolucién, su participacion en el gobierno central como ministro de Mosquera, su
adhesion a los principios republicanos, a la constitucion y a la ley, su defensa de las
libertades publicas y su posicién en contra de los jesuitas.*®

En las elecciones, ninguno de los candidatos conservadores ni el liberal obtuvo la
mayoria requerida para ser elegido: Lopez logro el 42 %, Gori el 27,7% y Cuervo 18,0%.
El Congreso, en una eleccion polémica, por realizarse al parecer en un ambiente de
coaccion y con participacion de sectores populares urbanos, eligio al liberal Lopez. Como
se aprecia en la Tabla 24, en Antioquia Lopez apenas obtuvo 21 votos, Gori 19 y los 122
restantes fueron para varios candidatos sin figuracion nacional, la mayor parte de ellos por
Ospina. En los cantones de Rionegro, Nordeste, Santa Rosa y Medellin resultaron los pocos

votos por Lopez; en Salamina y Marinilla votaron por Gori. En los cantones de Antioquia y

M. R. i P. G. Los tres candidatos de Antioquia. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 16
de junio de 1848. HS2/D206/F241

7 Véase: “Candidato”. El Antioqueiio Constitucional. No. 86. Medellin, 23 de abril de
1848. p. 1. LM. R. i P. G. Los tres candidatos de Antioquia. Medellin, Imprenta de Manuel
Antonio Balcazar, 16 de junio de 1848. HS2/D206/F241.

% El Amigo del Pais. No. 17. Medellin, 15 de agosto de 1846, p. 4. Véase: “Festina lente”.
El Censor No. 24. Medellin, 28 de julio de 1848, p. 100. Publicado por José¢ Maria Facio Lince para
promover la reforma de la constitucion de 1843 y las ideas liberales. Segin Goémez Barrientos, los
Amigos del Pais, era el “centro de accion (de) los afilosofados y mas flamantes adversarios de los
jesuitas”. Estanislao Gomez Barrientos. Don Mariano Ospina y su época. Op. Cit. p. 376. Véase
también: Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jestis Maria Alvarez. Cien afios de prensa en Colombia,
1840-1940. Segunda edicion. Medellin, Universidad de Antioquia, 2002.

9 yéase: “Unos antioquefios”. El general José Hilario Lopez. Nuestro candidato para la
presidencia de la Republica. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, mayo 29 de 1848.
(HS2/D198/F230). Juicio imparcial sobre una candidatura. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, 21 de junio de 1848. (HS2/D208/F243). L. M. R. i P. G. Los tres candidatos de Antioquia.
Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 16 de junio de 1848. HS2/D206/F241.
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Salamina, la mayor votacion fue por Mariano Ospina, y en Medellin, Marinilla y Santa

Rosa gan6 Borrero. "

Tabla 24. Votacion de las asambleas electorales de cantéon, 1848

Canton/Candidato | José H. José J. Gori Rufino Otros* Total
Lépez Cuervo
Medellin 5 2 - 39 46
Antioquia - - - 31 31
Marinilla - 5 - 7 12
Nordeste 4 - - 1 5
Rionegro 9 3 - 13 25
Salamina - 9 - 13 22
Santa Rosa 3 - - 18 21
21 19 - 122 162

*Mariano Ospina Rodriguez, Eusebio Borrero y otros
Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

Esta inclinacion al conservatismo no quiere decir que, en términos electorales,
hubiera en Antioquia una posicidon unanime a favor de Ospina. Pese a su proyecto politico
para la region y el pais, a sus vinculos con familias notables con gran influencia en los
cantones de Medellin y Santa Rosa, obtuvo un apoyo importante, pero no suficiente como
para creer que existia una red politica que lo apoyara en toda la provincia. Borrero obtuvo
votos importantes en algunos cantones de la provincia, a pesar de su poco respaldo a los
jesuitas y a su aparente protagonismo politico por sus acciones en la Guerra de los
Supremos.

A partir de los resultados de las elecciones presidenciales por cantdon, se puede
concluir que los gobiernos central y provincial tenian poca influencia sobre los electores;
esto es evidente en el caso de Ospina Rodriguez quién, antes de ser candidato presidencial,
fue ministro y gobernador, pero tales posiciones no fueron suficientes para obtener apoyo
politico en todos los cantones. Quienes resultaron electos como representantes y senadores
tampoco lograron que los electores votaran homogéneamente, algo apreciable en el voto
difuso en cada uno de los cantones. Esto me lleva a concluir que, para finales del decenio

del cuarenta, aunque habia una inclinaciéon de los notables de la provincia hacia el

7 Jorge Orlando Melo. “Progreso y guerras civiles”. Op. Cit. p. 114.
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conservatismo, no es claro que tuvieran una red de apoyo electoral en cada uno de los
cantones.
3. La division de la provincia y la oposicion conservadora

Las reformas liberales emprendidas por el presidente Mosquera fueron
profundizadas por el gobierno de José¢ Hilario Lopez entre 1849 y 1853, quien designd
como gobernadores de Antioquia a Jorge Gutiérrez de Lara y a Jos¢ Maria Saenz, quienes
tenian vinculos con la elite local de Rionegro y eran de tendencia liberal moderada al punto
que habian apoyado el regreso de los jesuitas a la provincia. Segiin Rogre Brew, trataron de
romper equilibrios politicos cantonales a favor del liberalismo pero sin desconocer la fuerza
de los conservadores en los cantones de Medellin y Santa Rosa, donde designaron jefes
politicos de esa tendencia (Estanislao Barrientos y Lorenzo Berrio); en el cantén de
Antioquia mantuvieron jefes liberales como Mariano del Corral y Agustin Londofio.*”!

De las reformas liberales, las que mayor malestar causaron en la provincia fueron
el impuesto directo al patrimonio, la expulsion de los jesuitas y la division de la provincia
mediante la Ley de 15 de mayo de 1851, que se hizo con el objetivo de debilitar

472

electoralmente a los conservadores.”~ Estas reformas sirvieron de argumento a los

conservadores para promover y apoyar una rebelion armada en 1851, que tuvo como origen

73 La derrota de los conservadores produjo dos efectos inmediatos

la provincia de Cauca.
importantes: el exilio de la provincia y el retiro de las elecciones presidenciales de 1852. A
estos comicios se presentaron los candidatos liberales José Maria Obando y Tomas Herrera,
y el conservador Mariano Ospina Rodriguez, quien no tuvo participacion activa en la
guerra.

Los resultados de las elecciones de 1852 son una muestra del calculo electoral de
los liberales al dividir la provincia. Segun la Tabla 25, en la nueva provincia de Antioquia,
el respaldo mayoritario en los cantones de Antioquia y Sopetrdn fue para José Maria

Obando, aunque no se puede pasar por alto el nimero de sufragios en blanco, la gran

mayoria de ellos en el canton conservador de Santa Rosa; la votacion por Ospina y Herrera

7' Roger Brew. Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865. Op. Cit. p. 117.

2 Véase: Federico Escovar y otros. Profesta. Imprenta de Manuel Antonio Balcazar,
Medellin, 3 de junio de 1850. (HS2/D235/F273). Véase, también, Roger Brew. Aspectos de la
politica en Antioquia, 1850-1865. Op. Cit. pp. 118-119.

* Segu Brew, esta guerra cristalizo de nuevo los partidos politicos al forzar a los
individuos a tomar partido. Ibid. pp. 129-130.
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fue insignificante. En relacion con la representacion territorial, Sopetran, que era un canton

nuevo, tuvo 14 electores, quienes votaron en su mayoria por un candidato liberal.

Tabla 25. Votacion de las asambleas electorales de cantén en la provincia de Antioquia, 1852

Cantén/Candidato | José M. Tomas Mariano Otros Blanco Total
Obando Herrera Ospina

Antioquia 18 1 - - 1 20

Santa Rosa 7 - 1 - 17 25

Sopetran 13 - - - 1 14

Total 38 1 1 19 59

Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

En las elecciones de la nueva provincia de Cordoba, que aglutinaba a los antiguos
cantones de Rionegro, Marinilla y Salamina, los resultados fueron un poco diferentes pero
confirmaron el intento liberal por eclipsar el poder electoral de los conservadores. El
respaldo politico a Obando se aprecia en los votos obtenidos, principalmente en el canton
de Rionegro, seguido muy de cerca por Ospina, quien obtuvo la mayor parte de los
sufragios en Salamina. En la conservadora Marinilla, los votos fueron principalmente por
candidatos sin apoyo nacional. La presencia electoral del canton de Rionegro, de tendencia
liberal, fue apenas suficiente para atenuar la de los otros dos cantones de tendencia
conservadora. En cuanto a la representacion territorial, Rionegro y Salamina aumentaron el

numero de sus electores.

Tabla 26. Votacion de las asambleas electorales de cantéon en la provincia de Cérdoba, 1852

Cantén/Candidato | José M. Tomas Mariano Otros Blanco Total
Obando Herrera Ospina

Rionegro 30 - - - - 30

Marinilla 1 - 2 13 - 16

Salamina 6 - 26 - 4 36

Total 37 - 28 13 4 82

Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

Los resultados en la nueva provincia de Medellin fueron relativamente parecidos a

los de la provincia de Antioquia. La mayor votacién fue para Obando, mientras que los
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candidatos Herrera y Ospina consiguieron muy poco apoyo electoral. Es de notar que en el
nuevo canton de Amaga, la mayoria de votos fue por candidatos que no tuvieron respaldo

nacional y por el aspirante liberal Obando. En cuanto a la representacion, Medellin perdid

un nimero importante de electores en relacion con los comicios anteriores.

Tabla 27. Votacion de las asambleas electorales de cantén en la provincia de Medellin, 1852

Cantén/Candidato | José M. Tomas Mariano Otros Blanco Total
Obando Herrera Ospina

Medellin 20 - 3 9 2 34

Amaga 10 1 - 14 - 25

Nordeste 5 1 - - - 6

Total 35 2 3 23 2 65

Fuente: David Bushnell. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856”. En: Miguel Urrutia
y Mario Arrubla (editores). Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Bogota, (s.e), 1970.

En 1853, los conservadores exiliados regresaron a sus respectivas provincias y se
propusieron tomarse electoralmente cada uno de los cantones, lo que ocurrié en Medellin y
Cordoba, y parcialmente en Antioquia. Al mismo tiempo, haciendo uso de la reforma
liberal que autorizaba la eleccion de gobernadores de provincia, los conservadores
retomaron el control de Medellin, donde eligieron a Mariano Ospina; de Cordoba, donde
optaron por el marinillo Rafael Maria Giraldo; en Antioquia hubo un proceso electoral
irregular, sin la participacion del canton de Santa Rosa, que permiti6 la eleccion del liberal
José Justo Pabon. En cada una de las nuevas provincias, los congresistas elegidos
pertenecian mayoritariamente a las fuerzas conservadoras, salvo en Antioquia, que envid
dos liberales al Congreso. **

4. A modo de sintesis

Los resultados de comicios presidenciales por cantones y los factores que
motivaron el voto de los electores, permiten notar la incorporacion de Antioquia en el
debate politico nacional. Pese al apoyo mayoritario en las elecciones presidenciales dado a
Simoén Bolivar (1826) y a Francisco de Paula Santander (1832), no habia una posicion
politica predominante o un grupo hegemoénico que concentrara lealtades politicas. Por un

lado, notables con altos cargos en el gobierno y en instancias representativas; por otro lado,

1 Véase: Roger Brew. Aspectos de la politica en Antioguia. Op. Cit. pp. 129-136.
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jefes politicos, municipalidades y autoridades religiosas que fluctuaron frecuentemente
debido a la ascendencia de los gobiernos central y provincial.

La competencia electoral a partir de 1837 posibilitd discusiones acerca de la
orientacion del gobierno central, del perfil de los candidatos y de asuntos locales que se
tramitaron por esta via. Puede afirmarse que los factores que definieron lentamente las
lealtades de las elites politicas locales estan relacionados con los impuestos al comercio del
oro, las candidaturas presidenciales que no les ofrecian seguridad (1837), el papel de los
candidatos en la Guerra de los Supremos (1841 y 1845), el retorno de los jesuitas a la
provincia (1845), la reforma politico administrativa (1849) y las reformas liberales
descentralizantes (1853). Estos factores, sin embargo, no implicaron la homogeneizacion
del voto de los electores ni impidieron el levantamiento armado, como sucedi6 en 1835
contra las reformas educativas, en 1841 a favor de expectativas segregacionistas o en 1851
contra la division de la provincia. A diferencia de los conflictos por rivalidades locales
expuestos en el capitulo 6, los cuales nunca llevaron a confrontaciones armadas en
Antioquia, los conflictos que se derivaban de asuntos de la politica central/nacional, si
produjeron acciones de hecho, motines, rebeliones y guerras.

Personajes que ejercieron una notoria influencia en el gobierno central, como
secretarios del despacho, integrantes de comisiones, congresistas o diputados, tales como
Juan de Dios Aranzazu, Alejandro Vélez Barrientos y Miguel Uribe Restrepo en la década
del treinta, o Mariano Ospina Rodriguez en la década siguiente, no lograron controlar el
voto de los electores o imponer una posicion predominante, algo que pone en evidencia los
resultados electorales. Pese al poder politico de estos notables, a sus ancestros, al prestigio
y a la riqueza, hubo electores que votaron con independencia por candidatos de sus
preferencias. En general, aquellos personajes no fueron elegidos como electores de cantén y
es evidente que tuvieron poco ascendiente sobre los electores en los comicios
presidenciales; de hecho, coincidieron en pocas oportunidades con el voto mayoritario en
los cantones de la provincia. El voto cambiante de los electores a partir de 1837, permite
notar la existencia de elites todavia heterogéneas politicamente, el alcance limitado de las
redes politicas y la poca injerencia de los gobierno central y provincial en el debate

electoral local.
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Los electores ejercieron su funcion considerando las acciones del gobierno central,
aunque éstas no parecian siempre las decisivas comparadas, por ejemplo, con rivalidades
locales, con conflictos sobre la organizacion politico administrativa cantonal o con los
efectos locales de los levantamientos armados. Si bien habia una inclinacién hacia el
conservatismo en términos ideoldgicos, el panorama electoral por cantones era complejo y
cambiante, lo que muestra que las elites en general compartian un interés por el orden

social y politico, pero tenian diferencias y rivalidades que expresaron electoralmente.
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CUARTA PARTE

PROFESIONALIZACION DEL DERECHO, DIFERENCIACION

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y CODIFICACION LEGISLATIVA
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Capitulo 8
Abogados, escribanos, rabulas y tinterillos.

El debate por la practica del derecho en ambitos locales*

Una de las facetas novedosas de la adopcion de las instituciones republicanas a
partir de 1821, fue la conformaciéon de un poder judicial diferenciado del poder ejecutivo,
que debia ser integrado por jueces que garantizaran el fin de lo que se denominaba trato
“arbitrario” y “barbaro”, asi como una gestion judicial lenta y costosa. En este capitulo me
refiero a los protagonistas de la practica del derecho en ambitos locales. En primer lugar,
expongo el papel de los abogados letrados en el establecimiento del sistema republicano y
las polémicas por su influencia en la politica y en la vida cotidiana. En segundo lugar,
estudio a escribanos, “rabulas” y “tinterillos”, operadores locales sin titulos reconocidos, es
decir, actores formales e informales a quienes se les consideraba responsables por la
lentitud, enredo y excesivos costos judiciales.

El intento de modernizacion e implantacion del sistema judicial emprendido por
las autoridades republicanas, pasaba por la discusion del papel de estos protagonistas
locales en la practica del derecho. El intento por profesionalizar dicha préctica enfrent6 a
sectores ilustrados procedentes de las elites locales, con operadores formales e informales,
cuyas practicas desafiaban el ideal de una justicia pronta y expedita en entornos locales.
Los debates y conflictos sobre procedimientos, rutinas y formas legales en que se
involucraron, muestran una faceta de la tentativa modernizadora y las reacciones a un
proyecto cuya puesta en practica vulneraba tradiciones y formas de acceder a la
administracion de justicia.

1. La comunidad legal en el establecimiento del sistema republicano

El poder politico en el mundo occidental avanzo, durante casi cinco siglos, en el
proposito de ejercer control directo sobre distintos &mbitos de la vida social, incluso sobre
el de la justicia, la ley y el derecho, que pasaron paulatinamente a ser “emblema” y
“nervio” de la soberania. Paolo Grossi plantea que en este proceso, la justicia (ius) y el
derecho (lex) fueron convertidos en ley (loy); ésta, legitimada socialmente, se fue vaciando
a su vez del contenido factico y socio cultural, para convertirse en forma abstracta, general

y objetiva emanada generalmente del Congreso o Parlamento. Un punto culminante en esta
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expansion se dio a partir de comienzos del siglo XIX, a instancias de Napoleon, cuando la
ley fue objeto, por un lado, de un culto que reforzd su sacralizacion, y por el otro, de su

organizacion, jerarquizacion y sistematizaciéon que tuvo como resultado su codificacion.*”

En términos generales, este proceso también se presentd en el espacio bajo
jurisdiccion de la Corona espafiola, incluidas las colonias de ultramar. Como se expuso en
el capitulo 1, durante la segunda mitad del siglo XVIII los borbones cambiaron la
concepcion del Estado, que suponia el paso de una monarquia contractual con un sistema
representativo estamental a una monarquia con la pretension de ser soberana y absoluta.
Este proceso fue simultdneo con el intento de imponer el derecho romano, eliminar el

comun y el consuetudinario y sustraer de las cortes la potestad de legislar a favor del Rey.

El gobierno borbonico fue interrumpido en 1810, pero el propodsito de modernizar
y concentrar el poder judicial, eliminando actores, practicas y principios propios del
derecho consuetudinario fue asumido por las autoridades republicanas. Sin embargo, la
ruptura con el absolutismo colonial implicaba la diferenciacion de la administracion
judicial, un proceso que implicd, entre otros aspectos, la creacion de tribunales y juzgados
de distinto nivel (véase capitulo 9), la produccion y sistematizacion normativa para un
medio social y econdmico que la requeria con urgencia de acuerdo a los planteamientos de
comerciantes y propietarios (véase capitulo 10) y la profesionalizacion de la practica del

derecho.

La comunidad legal, en particular, represent6 un papel protagonico en este proceso
pues le correspondi6 la direccion estatal, el estudio, elaboracion, reforma e interpretacion
de la ley en el cuerpo legislativo y en los altos tribunales, el tramite y solucion de conflictos
en estrados judiciales y el ejercicio del derecho en querellas cotidianas. Se les reconocid

una funcidon de “engranaje” institucional, pues se suponia que concebian, transmitian,

* Una version inicial de este capitulo se publico como: Juan Carlos Vélez Rendon.
“Abogados, escribanos, rabulas y tinterillos. Conflictos por la practica del derecho en Antioquia,
1821-1843”. Estudios Politicos No. 32. Medellin, enero - junio de 2008, pp. 13-51

% Véase: Antonio Manuel Hespanha. Cultura juridica europea. Sintesis de un milenio.
Madrid, Tecnos, 2002. Capitulo 8. Paolo Grossi. Mitologia juridica de la modernidad. Madrid,
Editorial Trotta, 2003, pp. 21-34. Véase, también: Carlos Garriga. “Orden juridico y poder politico
en el antiguo régimen”. En: Istor. Revista de Historia Internacional No. 16. México, Cide,
primavera de 2004, pp. 13-44.
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ponian en practica y eran garantes de valores, principios, procedimientos (formas, rutinas y
rituales) referidos a la legalidad que encarnaba el primero para buscar el orden en entornos
social y econémicamente dindmicos, cambiantes y conflictivos, sobre todo en zona de

frontera.

La historiografia colombiana ha trazado las lineas generales sobre las que se
concibid el gobierno “moderno”, el papel en €l de los abogados, el ambiente intelectual de
su formacion académica y las influencias externas, su ascendiente social, politico y
juridico, las polémicas en que resultaron involucrados, asi como su protagonismo durante la

476 B] estudio de estos

Independencia y en el disefio y conformacion del Estado republicano.
aspectos es basico para entender areas especificas de la modernizacion y establecimiento
del Estado y del sistema judicial en el siglo XIX, pero, atendiendo a una afirmaciéon segin
la cual “el derecho solo es posible (situado, localizado) en sociedad”,*”’ requiere
complementarse con la indagacion sobre actores, practicas y valores locales que también
contribuyeron a desarrollar o limitar el establecimiento de instituciones judiciales y, en

consecuencia, del Estado republicano. Es decir, para conocer el funcionamiento de las

instituciones se debe ir, como plantea Giovanni Levi, mads alla de las leyes y las normas

476 Sobre el ejercicio profesional del derecho, su status, honor e influencia politica, véase:
Frank Safford. El ideal de lo practico. El desafio de formar una élite técnica y empresarial en
Colombia. Universidad Nacional de Colombia — El Ancora Editores, 1989, pp. 25-27; y p. 35.
Sobre el transito de la concepcion de gobierno de los austrias a los borbones, véase: Marco Palacios.
“El (Des)Encuentro de los colombianos con el liberalismo”. En: Marco Palacios. Pardbola del
liberalismo colombiano. Bogota, Norma, 1999 pp. 149-156. Sobre la formacion de los abogados,
véase: Renan Silva. Los ilustrados de Nueva Granada, 1760-1808. Genealogia de una comunidad
de interpretacion. Medellin, Banco de la Republica — Eafit, 2002, capitulo 1. Sobre las polémicas
relacionadas con los abogados y su activismo politico en Hispanoamérica, véase: Victor Manuel
Uribe. “jMaten a todos los abogados! Los abogados y el movimiento de Independencia en la Nueva
Granada, 1809-1820”. Historia y Sociedad No. 7. Medellin, Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin, diciembre del 2000, p. 48. Del mismo autor: Honorable Lives. Lawyers, Family, and
Politics in Colombia, 1780-1850. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2000, pp. 45 y 60. “La
América Latina colonial y postcolonial: ;tierra de abogados y leguleyos?” En: Luis Javier Ortiz y
Victor Manuel Uribe (editores académicos). Naciones, gentes y territorio. Ensayos de historia e
historiografia comparada de América Latina y el Caribe. Medellin, Editorial Universidad de
Antioquia, 2000, pp. 245-246. Sobre influencias externas, véase: Juan Camilo Escobar y Adolfo
Leon Maya. “Otras "luces’ sobre la temprana historia politica de Colombia, 1780-1850: Gaetano
Filangieri y la 'Ruta de Napoles a las Indias Occidentales™. Coherencia, No. 4, Volumen 3.
Universidad Eafit, Medellin, enero-junio de 2006, pp. 79-111.

77 Antonio Manuel Esphana. Cultura juridica europea. Op.cit., p. 15.
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que las definen, para conocer el conjunto de elementos que inciden en su
funcionamiento.”®

En este capitulo se visibilizan personajes que contestaban a proyectos concebidos
desde el centro, en particular, quienes actuaban de manera formal e informal en la 6rbita del
derecho: escribanos, “tinterillos” y “rabulas”, protagonistas en la recepcion, adecuacion,
negociacion o resistencia velada de valores, procedimientos, formas y rituales juridicos en
ambitos locales.

1.1. Los abogados en Antioquia: una elite exigua, relacionada familiarmente e
inclinada a la practica legal

Los abogados preservaron su influencia politica y fueron parte clave para poner en
marcha las instituciones politicas republicanas. En el entorno politico administrativo de alto
nivel se valoraba especialmente al letrado, considerado el profesional por excelencia para el
gjercicio gubernamental por su conocimiento de doctrinas constitucionales, derecho
publico, civil y canénico.””” Esta importancia contrasta, sin embargo, con la escasez de
ilustrados para desempenar las tareas propias del gobierno, carencia compartida en varios
paises en América Latina.**

Una de las primeras acciones del gobierno republicano en Nueva Granada fue la
recopilacion de informacion puntual sobre abogados, a partir de listas que debian remitir los
intendentes sobre los letrados existentes en las provincias, su edad, cargo u oficio
desempefiado, antigiiedad en el gobierno, talentos, aplicacion, conocimientos, crédito y
conducta moral, asi como los servicios prestados a la causa patriota.*®' Los datos aportados

no fueron halagiiefos, algo que se demuestra con las dificultades para conformar tribunales

"% Giovanni Levi. “Un problema de escala”. En: Relaciones No. XXIV (95). 2003. p. 286.

7 Sobre los cambios en el acceso al estado por parte de los abogados después de la
Independencia, véase: Victor Uribe. Honorable Lives. Op. Cit. p. 71 y p. 73.

*0 Para comienzos del siglo XIX se estimaba que en Buenos Aires habia 3,4 abogados por
cada 10,000 habitantes, en Peru 1,6, en Nueva Espafia, 0,5 y en la Nueva Granada 1,3, proporciones
relativamente bajas comparadas con las de ciudades francesas, inglesas o estadounidenses. Victor
Uribe Uran. “La América Latina colonial y poscolonial”. Op. Cit. pp. 232 y 239-240.

“! Circular de mayo de 1822 de la Alta Corte de Justicia de la Republica. Gaceta de
Colombia. No. 33. Bogota, junio 2 de 1822, pp. 1-2. Sobre reconocimiento de titulos e
incorporacion de abogados en los tribunales de justicia, véase la ley de 12 de junio de 1825. Gaceta
de Colombia No. 191. Bogota, junio 12 de 1825, pp.1-2.
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de hacienda y de canton en las provincias.*** En 1823 habia algo mas de 200 abogados en
una poblacion aproximada de 3,000.000 de habitantes, cifra que ponia en evidencia la falta
general de hombres ilustrados para desempefiarse en los distintos niveles de la
administracién de justicia en los que se exigia un grado profesional.**’

Para incrementar el niimero de abogados se reform6 el sistema educativo y por
influencia de Jos¢ Manuel Restrepo se autorizé la ensefianza de jurisprudencia (mas no la
titulacion) en ciudades que lograron romper las jerarquias urbanas coloniales, se
flexibilizaron patrones formativos, se eliminaron restricciones raciales y morales que
prohibian el estudio del derecho a algunas personas y se aceptaron meritos diferentes a los
de nobleza y tradicion para acceder a la formacion legal. Segiin Uribe Urdn hubo un notorio
incremento en el nimero de abogados graduados, los cuales pasaron de 331 en 1839 a 556

en 1849 en todo el pais.***

Debe advertirse que la poblacion también estaba creciendo
simultineamente y, en consecuencia, en términos proporcionales, aquel incremento era
relativo.

En la provincia de Antioquia la cantidad de letrados era significativamente baja,

I,485 situacion favorecida

aunque venia creciendo lentamente desde mediados del siglo XVII
a partir de 1823 por la autorizacion del ejecutivo central para que en El Colegio de

. . ~ L. . 486 . .
Antioquia se ensefara jurisprudencia. Sin embargo, la cantidad de letrados era

*2 José Manuel Restrepo. “Exposicion [del] Secretario del despacho del Interior de la
Reptiblica de Colombia”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander
1826-1827. Tomo II. Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1990, pp. 20-21.

* David Bushnell. £/ régimen de Santander en la Gran Colombia. Op. Cit., pp. 54-55.

% Entre 1810 y 1819, se titularon 26; entre 1820-1829, obtuvieron el titulo 62; en el
periodo de 1830 a 1839, aquella cifra se triplicé a 198; y en el de 1840 a 1849, egresaron con titulo
272 nuevos abogados. Véase Victor Uribe. Honorable Lives. Op. cit.,p. 115 y p. 141.

* Mon y Velarde resalta la “penuria de abogados”. Emilio Robledo. Bosquejo biogrdfico
del senior Oidor Juan Antonio Mon y Velarde Visitador de Antioquia, 1785-1788. Bogota, Banco de
la Republica, 1954, p. 346. En 1778, en Medellin fueron empadronados cinco y fue dificil designar
el asesor letrado, encargado de asistir al gobernador en la tarea de administrar justicia. Rodrigo
Campuzano (investigador principal). Historia de las instituciones judiciales en Antioquia durante el
siglo XIX. Medellin, Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, 1999, p. 166. A principios
del siglo XIX, la provincia contaba con ocho doctores en derecho, lo que, segin Beatriz Patifio,
demuestra un cambio en la mentalidad de la elite local pues sus integrantes fueron dejando la
formacion sacerdotal para estudiar derecho. Véase Beatriz Patifio Millan. Criminalidad, ley penal y
estructura social en la provincia de Antioquia. Medellin, Idea, 1994, pp. 164-165, p. 167.

46 El gobierno nacional autorizd, desde 1822, la ensefianza (mas no la titulaciéon) de
jurisprudencia en El Colegio de Antioquia. En diciembre de 1827 se autorizo el ciclo completo,
pero los estudiantes debian realizar su examen en Bogota. Esta autorizacion fue suspendida unos
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considerada insuficiente, tanto para cubrir necesidades de la administracion judicial como
para suplir cargos de asesores y para litigar. El Tribunal Superior de Antioquia (véase
capitulo 9) debidé posponer por dos afios su funcionamiento por la renuncia de algunos
letrados.”” Los cantones de la provincia carecian de jueces letrados y de asesores; en
instancias donde habia abogados titulados, a menudo, debian declararse impedidos pues
eran familiares de involucrados en litigios o habian conocido previamente los pleitos, razon

por la cual algunos casos debian remitirse al Tribunal de Cundinamarca.**®

Una de las razones que justificaba un mayor niimero de abogados era la promesa
de la Republica de garantizar acceso rapido a la administracion de justicia a personas
involucradas en pleitos civiles y en proceso penales, aspiracion frustrada hasta ese
momento por los pocos legistas disponibles para ejercer de jueces o para litigar. Para el
gobernador de la Provincia, en 1836 faltaban en los altos tribunales y en estrados de
primera instancia, “letrados hébiles para aconsejar a los jueces, i para dirigir con acierto a
los litigantes”.489 Por falta de conjueces, algunos casos que llegaban a segunda instancia
debian remitirse al Tribunal de Cundinamarca, donde sufrian retardos considerables, razon

por la cual se afirmaba que se “anulaban” beneficios prometidos por el nuevo régimen.*”

En una hoja suelta publicada en febrero de 1835, Juan Uribe notaba que no habia
mas de diez abogados en oficios gubernamentales y cinco que podian actuar como asesores
estaban impedidos por sus vinculos familiares: los doctores Estanislao y Joaquin Emilio
Gomez eran sobrinos del doctor José Antonio Barrientos; el doctor Francisco Antonio

Obregdn (jefe politico en nordeste y gobernador) era sobrino politico del mismo Barrientos;

meses mas tarde, cuando Bolivar revoco la licencia otorgada al Colegio y prohibi6 la ensefianza de
jurisprudencia en todo el pais. La licencia fue otorgada nuevamente en 1832. Véase: Gaceta de
Colombia No. 322. Bogota, diciembre 16 de 1827. Rodrigo de J. Garcia Estrada. “Los estudios de
jurisprudencia”. En Maria Teresa Uribe (Coordinadora académica). Universidad de Antioquia.
Historia y presencia. Medellin, Editorial Universidad de Antioquia, 1998, pp. 41-42.

#7 Véase: Francisco Soto. “Exposicion del Secretario de Estado en el Despacho del Interior
y Relaciones Exteriores”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administracion de Santander
1834-1835. Tomo IV. Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1990, p. 210. Lino de
Pombo. “Exposicion del Secretario de Estado en el Despacho del Interior y Relaciones Exteriores
del Gobierno”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administracion de Santander 1835-1836.
Tomo V. Bogotd, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1990, pp. 29-30.

:zz “Mensaje”. Constitucional de Antioquia No. 181. Medellin, 18 de setiembre de 1836.

Ibid.
0 Constitucional de Antioquia. No. 178. Medellin, 28 de agosto de 1836.
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los unicos que al parecer no tenian esos vinculos directos eran Pantaledn Arango y José

Maria Duque.491

Un articulo de prensa publicado el afio siguiente, anunciaba un problema
adicional: los abogados disponibles para el litigio estaban cerrando sus “estudios”
(oficinas), tema al que me remitiré posteriormente.”” La desproporcion entre los 175.000
habitantes y los doce abogados en la provincia era motivo de hojas sueltas en las que se

o : . 493
dudaba de las posibilidades de “progreso” en estas circunstancias.

Tabla 28. Niimero de abogados en Antioquia, 1839-1849.

Ao No. de Abogados | Actividad Actividad Actividad
Practica legal Burocracia Otros

1839 20 6 7 7

1845 37 12 14 11

1849 38 17 13 8

Fuente: Victor Manuel Uribe Uran. Honorable Lives. Lawyers, Family, and Politics in Colombia,
1780-1850. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2000, p. 141.

Tal como se indica en la Tabla 28 entre 1839 y 1849, hubo un incremento
constante de los abogados en Antioquia, dedicados a la practica legal y a funciones
burocraticas. Llama la atencion, por ejemplo, que mientras aumentaron los dedicados a la

494 Esto

primera no crecieron en la misma proporcion los dedicados a las labores oficiales.
tiene que ver, probablemente, con la expansion en Antioquia de las actividades econdmicas
que, en el marco de instituciones republicanas, requerian de la presencia y la influencia de
los abogados para ser desarrolladas con algin éxito, especialmente para grandes
comerciantes, mineros y propietarios que debieron realizar tramites con el Estado.*”> No

debe olvidarse que en Antioquia, al tiempo que crecia la poblacion, aumentaban los pleitos

1 Juan Uribe. 4 mis compatriotas. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 12 de
febrero de 1835 (HS1/D16/F21).

2 Constitucional de Antioquia. No. 178. Medellin, 28 de agosto de 1836.

3 La Voz Publica. Obra cortada. Entre abogados y tinterillos. Medellin, Imprenta de
Manuel Antonio Balcazar, 14 de mayo de 1837.

% Jorge Alberto Restrepo. Retrato de un patriarca antioqueiio. Pedro Antonio Restrepo
Escobar, 1815-1899. Bogoté, Banco de la Republica, 1992, p. 54.

5 Véase: Frank Safford. “Aspectos sociales de la politica en la Nueva Granada, 1825-
1850”. En: Frank Safford. Aspectos del siglo XIX en Colombia. Medellin, Hombre Nuevo Editores,
1977, pp. 174-178.
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por tierras, por la propiedad de minas, por los negocios comerciales, asi como los intentos
del gobierno por ejercer un mayor control social por la via judicial, temas que trataré

adelante.
1.2 El derecho: ;“noble profesion” o “temible corporacion”?

Los abogados resultaron involucrados en polémicas relacionadas con su actividad
politica y con la modernizacion del sistema judicial. El primer aspecto ha sido abordado por
la historiografia que resalta cémo, después de diez afios de guerra con Espafia, fueron
emergiendo tensiones entre abogados y militares, reflejo de las concepciones divergentes
que el presidente Simon Bolivar y su vicepresidente Francisco de Paula Santander tenian
sobre la direccion del Estado, que van mucho mas alla de la rivalidad entre “militaristas” y
“civilistas” como se ha planteado insistentemente.**®

El segundo aspecto de la modernizacion del sistema judicial ha sido menos tratado
dentro de la historia del derecho en Colombia.*”” A los abogados se los cuestionaba por el
poco “perfeccionamiento” y dificil practica de la ley, en la “complicacion” y “laberintos”
de los procedimientos judiciales, en la lentitud y “embrollo” de los pleitos, en los altos
costos que suponia para los involucrados en litigios y por su enorme influencia en la vida
cotidiana de las personas. Esta critica fue mucho mas intensa en el decenio del treinta, en
parte por el incremento del nimero de abogados y de su influencia politica; mientras en el
interregno de la Revolucion se titularon 26 abogados, en las dos décadas siguientes se

498

graduaron 260.”" En la medida en que se graduaban mas legistas, entre algunas personas

aumentaba su desconfianza por ellos y no dudaban en expresarlo publicamente.

6 Véase: David Bushnell. “La imagen problematica del Hombre de las Leyes”. En: David

Bushnell. Ensayos de historia social y politica de Colombia, siglos XIX y XX. Medellin, La Carreta
Historica, 2005. Véase también, del mismo autor: El régimen de Santander en la Gran Colombia.
Op. Cit. Victor Uribe Uran. Honorable Lives. Op. Cit. Pp. 87-89.

“7 German Colmenares. “La ley y el orden social: fundamento profano y fundamento
divino”. Boletin Cultural y Bibliogrdfico del Banco de la Republica Vol. XXVII No. 22. Bogota,
Banco de la Republica, 1990. Entre trabajos recientes, véase: Gilberto Enrique Parada. “Orden y
revolucion en la ley penal colombiana (1819-1837) Un debate historiografico”. En: Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura. Vol. 36, No. 2. Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, julio-diciembre de 2009.

% yéase Victor Uribe Uran. Honorable Lives. Op. Cit.,p. 115 y p. 141.
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Estas polémicas se actualizaron a propdsito de decisiones normativas. La
Constitucion de Nueva Granada de 1832 establecid que los granadinos podian ejercer
cualquier trabajo, industria o comercio, salvo los que se opusieran a las “buenas
costumbres” y los oficios necesarios para la “subsistencia” del Estado; si se trataba de un
“arte” el individuo que lo desempefiaba debia conocer sus “reglas” y si era una “ciencia”
debia saber “los principios” que la constituian; de paso, prohibié el establecimiento de
gremios y corporaciones de profesiones, artes u oficios que obstruyeran la libertad del
ingenio, la ensefianza y la industria.*” Acogiendo este mandato, en un intento por resolver
problemas del sistema judicial, el Congreso promulgé la Ley de procedimiento civil de
1834 que, de manera implicita, relativizaba la importancia de la presencia de abogados en
litigios, al autorizar a las personas a comparecer en juicios civiles por si mismos o mediante

500
apoderados.

Estas normas suscitaron un debate publico sobre la condicidon del derecho como
profesion, la influencia de los abogados y la responsabilidad de otros personajes que
gravitaban en torno a la practica judicial. Este debate mostré una tension entre dos
tendencias que venian desarrollandose simultaneamente: una racionalista, que depositaba su
confianza en las normas y las leyes positivas, en los procedimientos, las rutinas y los
rituales judiciales, en la profesion del derecho y en el estatus y los méritos de los abogados;
y otra que cuestionaba estos aspectos, posiblemente convencida de la validez y vigencia de
practicas tradicionales, del derecho consuetudinario al que apelaban personas del comun
para quienes resultaba ajeno realizar tramites por intermedio de abogados e incomodo y
costoso actuar dentro de los parametros de la 16gica legalista que trataba de imponerse a los

ciudadanos.

Acorde con las tendencias modernizadoras y con las presiones de sectores
econdmicamente influyentes que buscaban certidumbre, previsibilidad y claridad en la

practica juridica, en la primera tendencia se defendia la profesion del derecho y se resaltaba

¥ Articulo 195, citado en Manuel Antonio y Jos¢ Joaquin Guerra. Constituciones de
Colombia. Cuarta edicion, tomo III. Bogota, Banco Popular, 1986, p. 299.

0 El articulo 164 de la Ley 14 de mayo de 1834, decia que “Los litigantes podran dar sus
poderes a cualquier ciudadano, aunque no sea procurador del nimero, con tal que sean legos
abonados y vecinos del lugar donde deban ejercer las funciones de apoderado”. Consejo de Estado.
Codificacion Nacional. Tomo V, afios 1833, 1834, 1835. Bogota, Imprenta Nacional, 1925.
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la labor de los letrados, estimada imprescindible en el tramite de los asuntos publicos y
privados. El Constitucional de Antioquia sirvio de tribuna para exponer los argumentos de
articulistas que defendian los valores de la ilustracion y la importancia de “las luces” en la
actividad judicial, tan intensa en una sociedad que por la dindmica de su economia y
negocios acudia con frecuencia a los tribunales. Desde esta perspectiva, el derecho era “la
carrera mas favorable a la libertad”, hecho que querian confirmar evaluando el papel de los
abogados en la Independencia; se resaltaba su “integridad, buena fe y celo” en los negocios
publicos y privados y el hecho que de ellos emanaban las “luces” para organizar la
sociedad. Se sostenia que este ejercicio profesional era necesario para el tramite, claridad y
legalidad de asuntos judiciales, sobre todo porque personas “sin conocimientos” se
involucraban en pleitos y solian enredarlos, confundirlos y demorarlos; de estos sujetos se
afirmaba que carecian de capacidad, formacién y luces para introducirse en el “foro”, con
los serios efectos para la sociedad por la lentitud y costos de los procesos. En sintesis, se
consideraba que la sociedad no podia “marchar” sin las “luces” de los abogados y se
afirmaba que el “destino” colectivo estaba en cierto modo vinculado con “la suerte” de los

abogados. *!

Por otro lado, habia personas que, haciendo eco de polémicas frecuentes en
tiempos de la administracion colonial, desestimaban la importancia de los abogados,
sospechaban de su influencia y la consideraban negativa para el bien ptblico. Esta posicion
seguramente atraia a quienes desde los afnos de la “dictadura” de Bolivar (1828-1830) se
sentian incoémodos con el formalismo y el legalismo de los letrados, y con sus practicas

3

sinuosas en el ejercicio politico; pero también interpretaba a las “victimas” de largos y
ruinosos pleitos, que estimaban inconveniente el incremento del numero de abogados, entre
otras razones porque no contribuian a la generacion de riqueza publica y privada sino que,
L A a4 . 502
por su practica costosa, mas bien contribuian a su deterioro.
Quienes consideraban “temible” la corporacion de abogados e inconveniente el
incremento de su poder, plantearon cuestionamientos éticos. Se dudaba de sus formas de

proceder y se sugeria que algunos se vendian al poderoso y a los empefnos de la amistad

1 Véase: “Influencia funesta de una lei en la riqueza, la propiedad i la moral publica”.
(Editorial). Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837. Véase, también:
“Asesores”. Constitucional de Antioquia No. 178. Medellin, 28 de agosto de 1836.

%2 Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837.
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“prostituyendo sus delicados oficios”; se los acusaba por corromper su fe con
certificaciones falsas e incurrir en otras practicas “para sacrificar al inocente, salvar al
culpado, 6 ayudar 4 una parte para que la otra le usure su propiedad i sus derechos”.”*® En
algunos escritos se contrastaba, con ironia, el papel de “unos pobres sin mundo y sin
principios”, que intentaban meterse en cuestiones “reservadas” a los “talentos” de los
abogados, los cuales diariamente “hacian traquetear todas las leyes” ufandndose de ser los
unicos que las entendian, para sacar adelante pleitos en los que la justicia no estaba de su
lado.>*

Este debate no versaba exclusivamente sobre principios o cuestiones teoricas. La
Ley de procedimiento civil de 1834 tenia un efecto econdmico sobre el ejercicio
profesional que también emergié en la polémica. La norma pretendia poner en practica el
principio de igualdad, en el sentido en que no se podia obligar a un individuo, en su sano
juicio, a que fuera defendido por otro del que no se tenia la seguridad de que tuviese la
capacidad para hacerlo. Al mismo tiempo, buscaba disminuir los costos que suponia un
pleito, mucho mas alto si se contrataba a un abogado letrado. Por esta via, se hacia
prescindible la intervencion de los abogados en los pleitos, salvo que se tratara de quienes
oficiaban como jueces o consejeros-asesores, y se aceptaba la participacion de no
profesionales que certificaran con “previos examenes” conocimientos basicos de la practica
juridica.’® Para un sector, la ley minaba la capacidad econdémica y el prestigio de los
abogados, se conservaban los beneficios de los escribanos y se abria un mayor espacio para

la participacion de rabulas y tinterillos.”* Esta situacion sirvio de pretexto para que algunos

°03 “Escribanos”. Constitucional de Antioquia No. 210. Medellin, 9 de abril de 1837.

** En un impreso apocrifo que defendia la ley que autorizaba la participacion de los
ciudadanos sin formacién de abogados en los procesos judiciales, se criticaba a (Pantaledén) Arango
y a “su compadre”, quienes diariamente “hacen traquetear todas las leyes”, a ellos que se ufanaban
de ser los unicos en entenderlas. Peluquin de la Cafiada. Dejense ya por dios de cosas. Medellin,
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1838. (HS1/D164/F205).

% La voz publica. Obra cortada. Entre abogados i tinterillos. Medellin, Imprenta de
Manuel Antonio Balcazar, 14 de mayo de 1837.

%% Sobre los derechos que podian cobrar los abogados, véase: Gaceta de Colombia No. 161.
Noviembre 14 de 1824. p. 1. Gaceta de Colombia No. 338. Bogota, abril 6 de 1828. p. 1. Sobre
funciones de abogados y notarios. Gaceta de Colombia Nos. 387 y 389, de 30 de noviembre y 7 de
diciembre de 1828, respectivamente. Sobre los efectos econdémicos de la ley puede consultarse:
“Influencia funesta de una lei en la riqueza, la propiedad i la moral publica (Editorial).
Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837. Tomado de Constitucional de
Cundinamarca No. 280.
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abogados litigantes justificaran el cierre de sus despachos pues la participacion en los
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procesos no compensaba de ningun modo los esfuerzos realizados en su formacion legal.

El cierre de despachos en Antioquia fue una estrategia de algunos abogados para
presionar la reforma de la ley, pero en la practica siguieron litigando mediante otras formas.
Esto se infiere de un testimonio en el que se aseguraba que la accion continuada de
tinterillos y rabulas obligaba a “mentir” al abogado, “diciendo que cierra su estudio porque
ha resuelto no ejercer la profesion, cuando 4 la vez patrocinan bajo otra firma & cuantos los
ocupan, como que no pueden renunciar (a) su propio oficio”.’®® Esta aseveracion es
confirmada por otro comentarista quien aseguraba que los litigantes que conocian bien sus
intereses seguian buscando a un abogado para que defendiera sus derechos aunque estos lo
hacian asegurandose de que su “firma quede oculta”, es decir, “que ellos no aparecen
patrocinando en publico al actor ni al reo”. Por esta razon, aseguraba que, a pesar de la ley
que autorizaba a los ciudadanos a litigar por si mismos o mediante otra persona sin

. . o e 509
formacion legal, “tantos abogados que hai de mérito no carecen de ocupacion forense”.

Los debates sobre los abogados muestran el camino zigzagueante de la
modernizacion del sistema judicial, uno de cuyos pilares era la profesionalizacion de la
practica del derecho; aunque las normas establecian que quienes lo desempenaran debian
demostrar conocimiento basico de sus principios y leyes, y no hacia obligatoria la presencia
explicita del abogado en el proceso. Este aspecto, aparentemente contradictorio en un
ambiente permeado por el discurso ilustrado, es un ejemplo de la forma lenta y accidentada
en que se produjo la transicion del régimen colonial al republicano, y de la presencia
todavia fuerte de remanentes del derecho espafiol e indiano (tema del capitulo 10). Las
reminiscencias de una antigua cultura juridica emergian en el hecho de que, todavia en
1834, cada persona se podia representar a si misma o por interpuesta persona (rabulas,
tinterillos, abogados); los abogados, pese al incremento de su importancia durante la

Republica y a los discursos que reclamaban una préctica del derecho acorde con las luces

7 Sobre los factores que incrementaban el costo de un pleito, véase: “Asesores”.
Constitucional de Antioquia No. 178. Medellin, 28 de agosto de 1836.

*% “Influencia funesta de una lei en la riqueza, la propiedad i la moral publica (Editorial).
Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837.

9 «Asesores”. Constitucional de Antioquia No. 178. Medellin, 28 de agosto de 1836.
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de la época, no lograron excluir del medio a quienes supuestamente desacreditaban su

ejercicio profesional.

2. Los escribanos: la fe piblica en entredicho
La modernizacion institucional dependia también de funcionarios y servidores
publicos locales encargados de cumplir y hacer cumplir las formas, rutinas y rituales
legales. Los escribanos, en particular, eran centrales en la gestion de la informacion judicial
y debian garantizar la sancion y registro de actos publicos y privados. Por esta via se
definian “realidades” oficiales y, al tiempo, la autoridad involucrada en ellas, es decir, el

>19 De ellos dependia, en parte, logros y limites en el

Estado, podia incrementar su poder.
proposito de transformar el sistema judicial, y de garantizar la adopcion de las medidas por

medio de las cuales dicha transformacion deberia llegar a los ambitos locales.

Desde los afios de gobierno colonial, los escribanos eran “oficiales o secretarios
publicos” destinados a redactar y autorizar con su firma autos y diligencias de los
procedimientos judiciales, escrituras de los actos y contratos que se celebraban entre partes,
es decir, desde una perspectiva mas contemporanea, tenian la doble funcion de secretarios
de juzgados y notarios para refrendar oficialmente contratos y negocios particulares.’''
Desde entonces, este oficio era objeto de polémica en Antioquia y los funcionarios
ilustrados evaluaban negativamente a quienes los desempefiaban, con algunas
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excepciones.

Después de 1810, los escribanos siguieron cumpliendo las funciones que les
atribuyeron las leyes espafiolas e indianas, y fueron seleccionados de acuerdo con requisitos

exigidos tradicionalmente. Segin el derecho espafiol vigente al momento de la

*!% Philiph Corrigan and Derek Sayer. The Great Arch. English State Formation as Cultural

Revolution. Oxford, Basil Blackwell, 1985, p. 21.

! Véanse las funciones atribuidas a los escribanos en: Emilio Robledo. Bosquejo
biogrdfico del seiior Oidor Juan Antonio Mon y Velarde Visitador de Antioquia, 1785-1788. Op.
Cit., pp. 118-122. Fernando Vélez. Datos para la historia del derecho nacional. Medellin, Imprenta
Departamental, 1891, p. 140 y p. 142.

>12 Por ejemplo, el gobernador Francisco Silvestre decia que Simén Robledo, escribano de
Antioquia, era indolente y poco inteligente; los de Medellin contrastaban: mientras José Lotero (del
cabildo) era calificado como bebedor, jugador, vicioso, camorrista y entrampado, Jacobo Facio y
Lince (de numero) era considerado inteligente y trabajador; el de Rionegro, don Francisco
Gutiérrez, habia sido suspendido por falsedades, falta de legalidad y presuncion de complicidad en
un robo. Citado por Beatriz Patifo. Criminalidad, ley penal y estructuras sociales. Op. Cit. P. 179.
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Independencia y que no se modificé inmediatamente, se requeria ser hombre libre (no
esclavo), lego (no eclesiastico), tener 25 afios, contar con instruccion suficiente para el buen
desempefio del oficio, cuatro afios de practica con un escribano, gozar de buena reputacion
y poseer bienes para responder por excesos y culpas en que pudiera incurrir en su oficio.’"?
Paulatinamente, se fueron introduciendo variaciones en relacion con las funciones y con los
méritos para acceder al oficio, todas ellas dirigidas a la modernizacion del sistema judicial
y a la legitimaciéon del orden republicano. El gobierno central, considerando que la
condicion vendible del oficio era incompatible con las instituciones republicanas, establecio
en 1823 que las escribanias publicas y las de los cabildos (cantones) fueran asignadas
mediante oposiciones por merito y virtud, y delegé a las cortes judiciales superiores para

que realizaran los exdmenes de candidatos.’

No sobra agregar que los escribanos de
cabildo recibian salario y los demds, a cambio de sus servicios, obtenian un pago de los
litigantes o de quienes requirieran de sus servicios, dependiendo del pleito o de los valores

involucrados en los procedimientos.

Mas alld de las funciones asignadas por la ley, la gente comiin sabia que los
escribanos eran parte central dentro del funcionamiento de la justicia y de la sociedad. En la
jerarquia administrativa judicial ocupaban un lugar secundario, pero no por ello menos
importante o irrelevante social, juridica y politicamente. Por el contrario, como los
abogados, eran también un elemento central en el engranaje institucional, particularmente
en la aplicacion de los procedimientos mediante los cuales el primero creaba una fe publica
y trataba de imponer su autoridad en las formas, rutinas y rituales propias del ambito
judicial local. De hecho, segiin denuncias, algunos escribanos eran quienes administraban

realmente los juzgados, llevaban procesos y respondian requerimientos de instancias

513
514

Fernando Vélez. Datos para la historia del derecho nacional Op. Cit. P. 141.
José Manuel Restrepo. “Memorias [del] Secretario del Estado y del Despacho del
Interior.” En: Luis Horacio Lopez Dominguez (compilador). Administraciones de Santander, 1820-
1825. Bogota, Biblioteca Presidencia de la Reptiblica, 1990, pp. 109-110. Las funciones,
obligaciones, responsabilidades y aranceles de los escribanos fueron precisados en las Leyes de 28
de julio de 1824, de 10 de mayo de 1834, de 14 de mayo de 1834 y de 1 de junio de 1844.

*'5 Los escribanos de cabildo recibieron $200 hasta agosto de 1821, pero por decision del
Procurador General se les rebajo a $100. José Antonio Benitez. El Cojo. Carnero de Medellin.
Medellin, Autores Antioquefios, 1988, p. 156.
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o, 1 . - 516
centrales ante el desinterés o desidia de jueces municipales.” ~ Puede parecer exagerado el
papel y la responsabilidad atribuida a este oficio, pero no debe subestimarse su funcion en
la imposicion de formas y en la homogeneizacion de procedimientos claves para la

modernizacion de la justicia y el incremento del poder de las autoridades estatales.

Los escribanos no fueron ajenos a las polémicas por el papel que cumplian dentro
del sistema judicial, especialmente por el procedimiento seguido en su designacion, por la
forma como atendian sus funciones y por los ingresos que recibian. Se denuncid, por
ejemplo, que pese a las reformas introducidas, los cargos de escribanos seguian siendo casi
vitalicios y hereditarios, contrariando el cardcter de un Estado republicano que exigia
méritos para ocupar dicho “destino”. Ademas, se cuestionaba que quienes no cumplian sus
funciones, no se “removian” de sus cargos pues los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia, facultados para la remocion, no tomaban la decision por vinculos familiares o
sociales que hacian “embarazosa” la determinacion o por el temor a la “injusta” censura
que caia sobre el que “obraba bien, en cumplimiento de sus deberes”. De este modo, se
aseguraba que el “destino” en Antioquia tenia un cardcter “perpetuo” o “de (tan) larga
duracion” que se creia “hereditario”, pese a que quienes lo detentaban carecian de los

. , . . 517
conocimientos basicos del oficio.

La polémica sobre la Ley de procedimiento civil de 1834 también llam¢é la
atencion sobre los escribanos, porque sus practicas igualmente contribuian a la confusion
en los procedimientos, a la prolongacion de los pleitos y al empobrecimiento de los
litigantes. Es decir, se les consideraba responsables de la “marafna” en los procesos y de la
lentitud de la justicia pues desempefiaban mal su oficio e incumplian formas
procedimentales. El autor de un articulo publicado en la prensa oficial de la provincia,

probablemente abogado, decia que “casi todos” ignoraban las obligaciones de su oficio y

516 . , . ., . .. ,
El escribano del canton de Rionegro, denuncié que los jueces municipales querian que el

escribano “les lleve obligatoriamente el despacho intelectual y directivo de todos los negocios
civiles, criminales, de hacienda y demas, inclusas las relaciones de causas que conforme a la ley
deben darse en los periodos sefialados a la S.E. la Super Corte de Apelaciones”; los jueces
suponian que estas labores debia hacerlas gratuitamente el escribano y que su nica responsabilidad
consistia en firmar los documentos. Comunicacion de Rafael Quijano, escribano del canton de
Rionegro, de 18 de diciembre de 1830. A.H.A. Fondo Republica, serie Gobierno provincial. Tomo
1286, documento 17509, folio 254r.
7 La Estrella de Occidente. No. 134. Medellin, 25 de marzo de 1840, p. 3.
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eran negligentes en la elaboracién de escrituras, en las notificaciones, en la recepcion de

. . , . . . . . 518
testimonios y en otras practicas “inauditas” y potenciales causales de perjuro.

También se acusaba a los escribanos por ser una de las fuentes potenciales de
conflictos en d&mbitos locales, en los que con frecuencia las personas trataban de formalizar
acuerdos y negocios particulares. Un “litigante” consideraba que de ellos dependia “la
quietud i tranquilidad de los pueblos, la vida, honra i hacienda de los ciudadanos, en una
palabra, cuanto vale el hombre social”. Pero, por no cumplir con la norma que disponia que
no podian admitir a los litigantes “escritos irrespetuosos [...] ofensivos a los jueces i
ministros de los tribunales, € injuriosos 4 las partes”, se convertian en el “semillero mas
fecundo de las contumelias judiciales i estrajudiciales”. Por estas razones, se estimaba que
no podian contribuir a la buena administracion de justicia, propiciar la quietud y seguridad

de los pueblos y garantizar la vida, honra y bienes del hombre en sociedad.”"”

La reputaciéon de los cuatro escribanos de Medellin y la de los demas de la
provincia (al menos dos por cada uno de los seis cantones) fue cuestionada al promediar el
decenio de 1830, probablemente por la polémica derivada de la promulgacion de aquella
ley de procedimiento. Los cuestionamientos motivaron, a su vez, la defensa del oficio con
argumentos a favor de quienes lo desempefiaban;’*® algunas de las explicaciones
trascendian a las personas y exponian circunstancias que incidian en la transformacion del

sistema judicial y entorpecian los propositos de modernizacion del Estado.

Para desmentir aseveraciones segun las cuales los escribanos se enriquecian tan
rapido como se prolongaban los pleitos y se empobrecian los litigantes, un articulista,
presumiblemente un escribano, asegurd que habia otros factores que debian tenerse en
cuenta al valorar los costos de un pleito: las leyes fijaban lo que debian recibir abogados y
escribanos por sus servicios; la duracion dependia mas del interés de los letrados, que se
introducian en el “laberinto del foro” dependiendo de la fortuna en juego; quien perdia el

pleito no tenia ninguna indemnizacion, pero si encontraba la ruina debia culpar a la

>'8 Sobre las practicas de los escribanos que confundian la elaboracion de escrituras, la
recepcion de declaraciones y otros tramites publicos, véase: “Escribanos”. Constitucional de
Antioguia. No. 208. Medellin, 26 de marzo de 1837.

> Alude, especificamente, al articulo 203 de la Ley de procedimiento de 1834. Ibid.

20 Para una defensa de los escribanos, véase: “Escribanos”. Constitucional de Antioquia
No. 210. Medellin, 9 de abril de 1837.
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“Iinjusticia”, a su “temeridad” o a la “impericia de su ignorante defensor”. También,
consideraba que en un pais en el que cada hombre “es un litigante”, la hipotética ruina y
miseria de la gente los haria prescindir del litigio o se habria “excitado un clamor publico”
en contra de los procesos judiciales, cosas que no habia sucedido. Entre estas razones, una
llama la atencion porque alude a lo oneroso que para las personas resultaba ajustarse a las
nuevas reglas que iban siendo impuestas por el sistema judicial, que increment6 los tramites
y el numero de funcionarios involucrados en ellos; si llegaba a probarse que el arancel de
los escribanos era demasiado alto, también se debia tasar y reducir el costo de servicios,
derechos, contribuciones y mercancias, “porque con relacion a cada una de estas cosas se
encuentra en la sociedad centenares de individuos que no podran sin sentirlo demasiado

hacer los gastos que ellas exijen”. *'

El debate sobre los escribanos permite exponer caracteristicas de la expansion del
Estado hacia éreas periféricas, en las que la “pobreza” hacia dificil el establecimiento de
estos “notarios” de la fe publica. Como se menciond, el escribano carecia de salario fijo
pagado por rentas oficiales y su ingreso econdomico variaba, razon por la cual fue rechazado
en lugares en los que se afirmaba que las transacciones y los pleitos eran escasos. En 1837,
el gobernador de la provincia informé que las escribanias se habian “provisto en propiedad”
salvo la de la ciudad de Antioquia que fue suprimida y la del canton de Nordeste que no
habia podido ocuparse interinamente ni en propiedad.”* Un afio més tarde el panorama
cambio: el canton de Medellin contaba con cuatro escribanos que podian subsistir por el
aumento de poblacioén y por el mayor nimero de contratos y conflictos; en Santa Rosa y
Marinilla, dificilmente se habia encontrado quien las sirviera pues los derechos apenas
daban rendimientos para la subsistencia de un escribano; en el cantén del Nordeste, no
hubo quien la aceptara porque los derechos se habian “disminuido” y los “productos” eran

“inferiores a los de un jornalero miserable”. °**

2 Anénimo. Observaciones sobre el proyecto de reforma de la lei de arancel en cuanto a
los derechos de escribanos. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, septiembre 26 de
1838. (HS1/D182/F228).

>22 “Mensaje dirijido por el sor. Gobernador a la Camara de la Provincia”. Constitucional de
Antioquia. No. 233. Medellin, 17 de setiembre de 1837.

°3 Anénimo. Observaciones sobre el proyecto de reforma de la lei de arancel en cuanto a
los derechos de escribanos. Op. Cit. (HS1/D182/F228).

246



Para subsanar esta situacion se sugirié establecer por ley una “dotacion” en
proporcion “justa” con el trabajo, atencion y responsabilidad del oficio, de tal modo que el
sueldo pusiera a los escribanos por “fuera de toda necesidad de prostituirse i en estado de
sostener su rango”. De lo contrario, mientras el escribano permaneciera en una “condicion
inferior” a la de un “asalariado”, se afirmaba que no debia extrafiarse que se convirtiera “en
un prevaricador venal”.’** Se propuso, concretamente, que el pago de los escribanos saliera
de la hacienda publica y que ésta recibiera los ingresos que aquellos percibian por su
actuacion en los pleitos.”” Esta propuesta puso en evidencia las demandas financieras que
enfrentdé el Estado para sustituir su caracter patrimonialista y profesionalizar a sus

“funcionarios”.

Por ultimo, debe notarse que el debate contra los escribanos permitid que
trascendiera una critica sobre el procedimiento oficial para vincular a los “empleados”, es
decir, un cuestionamiento a la responsabilidad de quienes examinaban los méritos de los
aspirantes a cargos publicos, es decir, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia. Si,
como se afirmaba, los escribanos eran “ignorantes”, no sabian “estender un contrato” o
“escribir correctamente”, si corrompian la fe y eran “indignos” de confianza publica”, la

responsabilidad era de quienes conferian los empleos, es decir, los letrados del Tribunal. *%°

Asi pues, los escribanos debian cumplir un papel importante en la modernizacion
del sistema judicial y en la instauracion del Estado en d&mbitos locales. Eran encargados de
la fe publica y la salvaguarda de formas, rutinas y rituales legales, aspectos por medio de
los cuales se incrementaba el poder de la autoridad involucrada en ellos. ElI desempeio de
los escribanos en Antioquia despertaba prevenciones porque seguian actuando dentro de
parametros propios de la época colonial y porque carecian del profesionalismo que exigian
sectores ilustrados para desempefarse idoneamente en un campo tan delicado como el de
los litigios particulares y procesos de interés publico. El cuestionamiento a la manera como
eran nombrados, a sus practicas e ingresos permite revelar el cardcter patrimonial del
Estado, los limites en la modernizacion del sistema judicial y la dificil implantacion

institucional en areas periféricas durante la primera mitad del siglo XIX.

524 11
Ibid.
325 Sobre los beneficios del pago a los escribanos de un salario del tesoro piblico, véase. La
Estrella de Occidente. No. 134. Medellin, 25 de marzo de 1840, p. 3.
326 «Escribanos”. Constitucional de Antioquia No. 210. Medellin, 9 de abril de 1837.
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3. La “aristocracia tinterillera”: el cuestionamiento de los operadores informales del

derecho

A los “rébulas” y tinterillos” se los menciona anecdoticamente en la literatura y en
la historiografia, pero merecen mayor atencion debido a que en su practica cotidiana
pusieron limites a la instauracién y funcionamiento local del sistema judicial instaurado
desde 1821. Figuraban poco en la politica, tenian relativo reconocimiento y valoracion
social, contaban con preparacion empirica que les permitia oficiar informal y formalmente
ante instancias judiciales, es decir, operaban dentro del sistema y resultaban claves para el
contacto que por esta via tenian algunos sectores sociales con el Estado. Eran sujetos
habituales en la vida cotidiana, ejercian influencia sobre sectores sociales involucrados en
pleitos, pero sin recursos econdmicos para contratar servicios de un abogado calificado.
Para sectores ilustrados, estos personajes parecian una reminiscencia colonial pues sus
practicas constituian un desafio a los propositos de modernizacion del sistema judicial.

Los rabulas eran personajes conocidos localmente y caracterizados desde la
perspectiva ilustrada, a veces poniendo en evidencia prevenciones y prejuicios sociales
sobre practicas locales relacionadas con la justicia. Un articulista, citando a Ciceron, los
definia como “el que sin previos conocimientos juridicos se lanza al torbellino del foro i
labra su fortuna arruinando a los demés”.*’ Un colaborador del diario oficial de
Cundinamarca lo complementaba: “el que conoce algo de la rutina forense; pero ignora del
todo las leyes 1 los principios de la jurisprudencia”. En todo caso, se diferenciaba del
leguleyo quien, aunque se “sabia de memoria las leyes, también ignoraba los principios de
la jurisprudencia i la practica forense”.”*® Al parecer se podia equiparar al tinterillo o
“papelista” de finales de la época colonial, que en la provincia de Antioquia tuvo
exponentes como Luis Maria Fernandez, de quien se decia que hacia escritos y fomentaba

discordias aun entre parientes.”” La influencia de estos personajes sobre la administracion

*?7 Ciceron citado en un escrito apocrifo: La voz publica. Obra cortada. Entre abogados i
tinterillos. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 14 de mayo de 1837.

> “Influencia funesta de una lei en la riqueza, la propiedad i la moral piblica”. Articulo
tomado del Constitucional de Cundinamarca No. 280, y publicado como editorial en el
Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837.

** Documento del Fondo Criminales del A.H.A, citado por Jorge Orlando Melo. “Historia
del derecho”. En: Jorge Orlando Melo (Director) Historia de Antioquia. Medellin, Suramericana de
Seguros, 1991, p. 395.
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de justicia en ambitos locales era amplia. Segiin Beatriz Patifio, para los gobernadores
coloniales los alcaldes pedaneos eran “gentes del campo, de poca inteligencia y cortos
bienes, que apenas sabian firmar”, razon por la cual, para tramitar procesos se asesoraban
de tinterillos y cavilosos que no atendian lo dispuesto por la ley y “gastaban los bienes

- 530
embargados a los reos al cobrarles costas excesivas”.

Uno de los “retratos” mejor concebidos del tinterillo pero no exento de las
prevenciones de un ilustrado, es el de José Maria Samper; en el “triunvirato parroquial”
representaba el poder judicial, justo al lado del gamonal que personificaba el poder
ejecutivo, y del cura que encarnaba el poder legislativo. El tinterillo, que identifica con el
rabula y con el leguleyo, era el “abogado de contrabando”, que andaba de arriba a abajo,
con pluma detrds de la oreja, papel sellado sobre el ala del sombrero y tinterito en la
faltriquera. En los juzgados trabajaba ambiguamente como litigante, dirigiendo “la tramoya
dé cada pleito”, aconsejando a una de las partes o a las dos; al mismo tiempo, administraba
“justicia, asesorando sotfo voce al boquirrubio del juez, estafermo que el tinterillo hace
nombrar para que le sirva de bocina y bodoquera”. Segiin Samper, su interés consistia en
preservar pendencias y enemistades para que abundaran los pleitos y sumarios, pues de
ellos sobrevivia; embrollar la propiedad indigena para escamotearla y servirse de la
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amenaza, coaccion o venganza; su ministerio era, segin Samper, “embrollar y chupar”.

(Cuantos de estos personajes actuaban en los intersticios del sistema judicial de la
provincia? Pese al intento de modernizacion del sistema en el decenio del treinta, y tal vez
como un resultado inesperado del propdsito abarcador de la ley que pretendia controlar
diversos espacios, juzgar practicas cotidianas prohibidas e intervenir en diversos conflictos,
los rabulas y tinterillos se incrementaron y eran requeridos por personas calificadas como
“ignorantes de la sociedad”, es decir, quienes no tenian dinero para pagar un abogado o
personas urgidas de asistencia juridica. Un preocupado, pero también prevenido

comentarista del diario oficial, decia que no habia pueblo que no tuviera varios individuos

>3 Beatriz Patifio. Criminalidad, ley penal y estructura social. Op. Cit. P. 150.
3! José Maria Samper. “El triunvirato parroquial”. En: Henry Luque Mufioz. Narradores
colombianos del siglo XIX. Bogota, Colcultura, 1976, p. 459, p. 463 y p. 468.
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consagrados a la “ruin profesién de hacer escrito 4 troche moche, de avivar las rencillas

. . . . 532
domésticas, de ecsitar a los pleitos, de animar los rencores, las venganzas etc. etc”.

Ondean ya en la plaza los rabulas devorando cual avida langosta, la sustancia de los
pobres litigantes. Céenle 4 docenas & cada uno: cual le aconseja el pleito, uno esta
accion, el otro tal recurso, quien un articulo; i 4 fuerza de empujones tumbanlo i
devoranlo, instaurase el litis, i en papel sellado, en derechos de escribanos i de
jueces, en pagar los escritos numerosos, aunque baratos, que los rabulas ponen por
instantes, consiimese el litigante una porcion considerable de sus bienes: pasase un
afio 1 otro, i antes que la causa se conteste directamente, se abre & prueba 0 se falle
en primera instancia; desfallece la victima; las continuas sangrias de los rabulas lo
han postrado. [...] El rabula nunca responde de sus dislates, solo le interesa pescar
algo por un escrito aunque vaya henchido de injurias, i despropositos: que el pleito
se prolongue es todo su anhelo secreto; i no pudiendo elevarse en el ramo judicial,
le importa un bledo adquirir buena reputacion. jno estamos viendo & tanto estipido,
4 tanto mugroso, a tanto bribon, 4 tanto vagabundo, entremetidos en los juzgados, en
las escribanias, en los tribunales, i1 en todas las oficinas amontonando escritos que
improvisan, i cuya lectura sola quita inmenso tiempo?°>

La Ley de procedimiento civil de 1834 también sirvid para redimensionar los
rabulas y tinterillos, presentes en la vida local. Entre sectores ilustrados de la provincia con
acceso a la prensa oficial se consideraba nefasta su influencia por los efectos econémicos,
sociales e institucionales que causaban. Los pocos comentaristas que suponian que eran
“hombres de bien”, “inteligentes” y actuaban de “buena fe”, no dejaban de resaltar que al
dedicarse a la “via juris sin cursar las aulas”, embrollaban la administracion judicial y
causaban un mal social mayor a causa de los conflictos que propiciaban y de lo
“inmaterial” de su trabajo. Ademads, se les consideraba responsables porque alejaban del
foro a peritos, abogados y responsables e interesados en el “pronto i buen écsito de los
pleitos”, razon por la cual éstos se prolongaban o anulaban, agobiando a las partes con los
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“crecidos costos procesales”.

Uno de los argumentos centrales para descalificarlos consistia en sefalarlos
incapaces para dirigir con acierto una controversia juridica, entablar una accion, dirigir un

pleito, hacer un alegato o corroborar la inviolabilidad de la propiedad. Se advertia que si

> “Influencia funesta de una lei en la riqueza, la propiedad i la moral publica (Editorial).
Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837.

> Ibid.

> Ibid.
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alguno “por rareza” tuviera esta habilidad, dejaba de ser rabula y se convertia en un
jurisconsulto. Las comparaciones con los abogados reforzaban la imagen de sujetos
considerados “nefastos” para el sistema judicial, mas alla de cualquier tipo de control.
Aunque se reconocia que habia letrados “tan malos como un rabula”, se aseguraba que
contra aquellos habia “leyes coercitivas que los [hacian] entrar en sus deberes”, las cuales

333 Un autor comentaba que no habia un abogado tan “idiota”

no existian para los tinterillos.
13 12 r . . .y .

y “protervo” como un rabula, pues aquel cuidaba de cimentar su reputacion promoviendo

“el pronto i mejor fallo de las causas”, sujeto por las leyes a “una positiva

responsabilidad”.>*®

En estos sectores se afirmaba que los rabulas y tinterillos constituian un problema
social porque, lejos de emprender una tarea benéfica, productiva y enriquecedora de la
sociedad, sus acciones iban en detrimento de ella y en contra de la riqueza publica. En un
entorno que valoraba el trabajo productivo como fuente de felicidad y civilizacion de las
personas, el oficio de rabulas y tinterillos era rechazado pues eran “perjudiciales” para la
sociedad.”®” Teniendo en mente la idea del progreso y del trabajo honrado y constante, se
consideraba que los rabulas y tinterillos eran brazos “quitados” a los campos y a los
talleres, es decir, a la agricultura, artes y oficios, donde eran requeridos con urgencia. En
un medio en el que el discurso liberal destacaba la importancia de la propiedad para
asegurar la libertad (y la ciudadania) y el buen desarrollo de los negocios, se los acusaba
por abrir “una brecha & la riqueza [porque] la propiedad es hoi mas incierta sometida al
amparo falso de cuantos quieran meterse 4 leguleyos”; en este caso, se los diferenciaba de
algunos abogados que también buscaban favorecerse econdmicamente con los pleitos, pero
no ponian al garete este valor central del liberalismo. En conclusion, para estos sectores

tinterillos y rdbulas eran perjudiciales pues “la riqueza florece menos, la propiedad tiene

% La Voz Publica. Obra cortada. Entre abogados i tinterillos. Medellin, Imprenta de

Manuel Antonio Balcazar, 14 de mayo de 1837.

>3 “Influencia funesta de una lei en la riqueza, la propiedad i la moral publica (Editorial).
Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837.

37 «E] valor de sus servicios es inmaterial, esto es, de los que se consumen al momento que
se producen. Averiguado estd que & una nacion no le conviene que se multipliquen estos productos,
que se fomente su creacion. Los capitales son, digamoslo asi, la sangre que da vida 4 la industria.
Ellos no se forman sino con ahorros; mas como no se puede ahorrar un valor inmaterial, se sigue
que con estos valores no pueden formarse capitales.” Ibid.
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menos garantia, el litigante pena 1 gasta mucho mas, la moral publica es lacerada, i el juez

se atarea demasiado sin fruto ninguno”.538

Los comentarios en contra de rabulas y tinterillos se hicieron mas frecuentes
después de la expedicion de la Ley de procedimiento civil. Una de las cuestiones era si, con
su derogacion, se resolveria el “problema” o si se lograria un mayor control sobre estos
sujetos. Algunos optimistas creian que la derogacion de algunos articulos y la “destruccion
de los malos tinterillos”, no era el remedio pero si “reprimiria i sofocaria un tanto el
monstruo del embrollo judicial”.”* Otro autor practico y amigo de la accion directa contra
los tinterillos estimaba mas oportuno aplicar las leyes contra vagos para “estirpar esta
polilla”. El argumento era escueto: a diferencia del abogado, el procurador y el escribano,
el hombre que solo se ocupaba de “meter i sacar escritos en las escribanias”, era un vago,
del mismo modo que “el que no siendo ni sacerdote ni sacristan, no tuviese otra ocupacion

que encender velas, i llevar de aqui para allé los candeleros de una iglesia”.540

Pese a reformas judiciales, al incremento de abogados, a la restriccion de la
practica del derecho y a la aplicacion vigorosa de leyes contra la vagancia, los rabulas y
tinterillos siguieron existiendo en los vericuetos del sistema, posiblemente porque eran una
aparente y no calculada “soluciéon” a un problema que la Republica no resolvié: el acceso
de sectores pobres a la administracion de justicia. En una hoja suelta impresa que circul6 en
las calles de Medellin en febrero de 1843, un autor andénimo se sirvioé de un dialogo ficticio
entre dos personas del pueblo llano, con el fin de referirse a lo que significaba para ellos y
para la sociedad contar con un mayor numero de abogados profesionales:

-Bartolo: Qué tal mano Toribio, ;qué ha dejao vusté por la suida? ;qué tal se

hallan las cosas? ;tenemos esperanzas de descansar algun tiempo de las irritaciones
intestinales?

-Toribio: Conmociones intestinas querrais decir majadero. Lo que es no
andar entre la jente, sin salir a que le de el aire de las suidades, i restregarse con los
blancos, que no aprenden jamas a prenunciar bien el adioma castellano.

-Bartolo: Mas vale mi amigo, aqui siquiera se vive en paz, y se disfruta de la
vida, libre de tinterillos, de cabilosos enredadores, mil veces mas perjudiciales que

538 1.
Ibid.
¥ “La Voz Pliblica. “Obra cortada. Entre abogados i tinterillos”. Medellin, Imprenta de
Manuel Antonio Balcazar, 14 de mayo de 1837.
0 Constitucional de Antioquia No. 206. Medellin, 12 de marzo de 1837.
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el comejen, porque ese animalejo le come a los ricos para darle a los probes, pero
los tinterillos le quitan al probe la céscara para darsela a los ricos, porque la plata es
el dios que ellos adoran, son como los potros cerreros que se dejan coger con
salecita.

-Toribio: Calla hombre, no seas bobo, eso pudiera suceder en otro tiempo,
pero ya las cosas marchan de otro modo, pues los tinterillos se han quedado en
panales, con la abundantisima cosecha de los dotores, que ya no caben por esas
calles ostentando su saber y su alocuencia, en términos que para cada tinterillo hai
dos que los mantienen como pelota, sin dejarles campo libre para daiificar.

-Bartolo: Pior que pior, tan malos son para yo los unos como los otros y
todos tuercen la sabana y la dejan sin agua, y sin sustancia [...].>"

El autor del dialogo ficticio queria relativizar el caracter civilizador de la vida en
las ciudades, uno de cuyos indicios seria la existencia de un mayor numero de abogados
profesionales en el ejercicio del derecho y la aparente restriccion del campo de accidn a los
tinterillos. Lo paraddjico de la situacion es que la “abundantisima cosecha de los dotores”,
sefial de un tiempo nuevo, habria propiciado disputas con los tinterillos por el manejo de
litigios, y expuesto a algunos sectores a las practicas formales e informales de unos y otros,
mas interesados en el beneficio propio que en la garantia de ofrecer un acceso a la justicia.

Asi pues, mas alla de su presencia en el folklore local, los rabulas y tinterillos
fueron mediadores entre instancias estatales y personas con pocos recursos que requerian
asistencia juridica. Sobrevivieron al intento de profesionalizacion del sistema judicial que
buscaba excluir a personas que ejercian influencia en ¢él pero carecian de titulos
profesionales que los acreditaran. En cada pueblo subsistian personajes que sirvieron
habitualmente a personas pobres que resultaban involucradas en procesos judiciales. En
resumen, podria decirse que entorpecieron la instauracion del Estado republicano en
ambitos locales, a través de la contencion y adecuacion de sus formas juridicas para
ponerlas al alcance de sectores sociales econdmicamente subordinados, al parecer la
mayoria de las veces con resultados inciertos. Parafraseando a Levi, dan cuenta de la fuerza

de respuestas e inercias locales, y a la vez, de debilidades de los sistemas de poder.

! Didlogo. Nor Toribio y Nor Bartolo. Medellin, febrero 1 de 1843. Imprenta de Manuel

Antonio Balcazar. (Hojas Sueltas: Rollo 2, Documento 79, Folio 88). La cursiva es agregada.
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4. A modo de sintesis

Los abogados representaron un papel importante en el establecimiento del sistema
republicano pues en ellos recayd gran parte del peso del funcionamiento del sistema
judicial y la modernizacion del Estado. Para algunos sectores, el incremento de letrados era
indicio de avance y “progreso”, sefial inequivoca de las transformaciones ocurridas después
de 1821, pues representaban el mundo ilustrado, la racionalizacion de la justicia, la
imposicion del derecho y de la ley sobre la costumbre para resolver conflictos cotidianos,
ademas de que eran garantes de la legalidad de procedimientos, rutinas y rituales sobre los
que subyacia el propdsito de establecer la soberania estatal.

Para los sectores ilustrados, los abogados aparecen contrapuestos a los tinterillos
quienes, en conjunto con escribanos negligentes y réabulas, representaban un papel
contrario. Parecian una pervivencia del mundo tradicional, una version actualizada de los
“papelistas” que, segiin los testimonios, antes que resolver conflictos en las instancias
judiciales, contribuian a enredarlos, hacerlos interminables y costosos; eran asumidos como
expresion de irracionalidad, de vigencia de practicas arraigadas, de uso arbitrario de la
forma, del procedimiento y de la ley. Pese a esto, eran importantes localmente, sobre todo
para personas consideradas “ignorantes de la sociedad” carentes de recursos para contratar
los servicios de un abogado letrado.

La instauracion del sistema republicano no supuso ni el posicionamiento absoluto
del mundo que representaban los abogados ni la desaparicion de las practicas de escribanos
negligentes y, mucho menos, la accioén de los denominados rabulas y tinterillos “cabilosos y
enredadores”. Las controversias sobre estos personajes no condujeron, al menos en esa
primera mitad del siglo XIX, al desvanecimiento o eclipsamiento de su accion; el trabajo de
los abogados se incrementd en la medida en que avanzd la codificacion nacional y se
expandi6 y extendio el Estado por areas periféricas del pais, intentando controlar, juzgar y
castigar delitos. Mas alld de los llamados de atencion de los sectores ilustrados de la
provincia, las personas del comtin también siguieron apelando a rabulas y tinterillos, y los
procesos judiciales siguieron desarrollandose de acuerdo con el ritmo y enredo que cada
uno de ellos le imprimia.

Abogados, escribanos, rabulas y tinterillos coexistian y lo que cada uno de ellos

representaba se contraponia, mezclaba y, por qué no, se complementaba. En la vida

254



cotidiana de las personas, las expresiones de “lo nuevo” y “lo tradicional” se confundian y
daban lugar a experiencias diferenciadas con la institucionalidad estatal. Cada uno de
aquellos personajes incidia, a su manera, en la relacion de la gente con el procedimiento, las
formas y rutinas judiciales, con la ley y el derecho. Se trataba de intermediarios, unos
reconocidos y habilitados para tal fin, y los otros repudiados por sectores ilustrados, pero no
por ello menos protagonistas en la practica judicial.

Los conflictos entre abogados, escribanos, rabulas y tinterillos podian ser el
motivo de rencillas particulares y animosidades locales, pero muestran un campo
contencioso mdas amplio y complejo. Estas disputas son inherentes a un proceso de
diferenciacion y especializacion de funciones producidas por la modernizacion del sistema
judicial y la instauracion de instituciones republicanas; son conflictos provocados por el
proposito de las elites gobernantes de expandir y afianzar practicas, procedimientos y
rutinas administrativas, principios legalistas y, con ellos, la legitimidad del Estado
republicano, incidiendo en la percepcion y en las formas concretas como las personas se
relacionaban con la institucionalidad para lograr justicia; son tensiones entre sectores
sociales que experimentaban de manera desigual la presencia-intromision institucional en
litigios, las formas que imponia y los costos que implicaba. Estos conflictos no definieron
posiciones partidistas, no provocaron inestabilidad politica, ni dieron lugar a
movilizaciones sociales, pero tuvieron esencia politica. Ponen de presente limites de los
propositos de modernizacion emprendidos por las elites que gobernaron el Estado después
de 1821, y demuestran la vitalidad de personajes y practicas judiciales tradicionales que

ejercian una efectiva fuerza inercial.
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Capitulo 9
La administracion de justicia.
El dificil cumplimiento de una promesa republicana

Uno de los argumentos que sirvieron de pretexto a las elites independentistas para
justificar la emancipacion de Espafia, derivaba del dificil acceso a la justicia por parte de
los subditos en lejanas colonias. ;Cambi6 esta situacion bajo instituciones republicanas? En
este capitulo me refiero a la organizacion de la administracion de justicia, especificamente
al intento por profesionalizarla y diferenciarla del poder ejecutivo en el nivel local con el
fin de “llevarla” a los que mas la requerian. En la primera parte presento la creacion del
Tribunal Superior de Justicia de Antioquia y su efecto sobre la marcha de la administracion
del ramo. En segundo lugar, describo tropiezos en la creacion de juzgados de canton (y de
circuito) y su conformacion con profesionales del derecho. Por ultimo, me refiero a la

administracion de justicia en el ambito parroquial.

La diferenciacion de la administracion de justicia en el nivel cantonal y parroquial,
asi como el intento de magistrados y jueces letrados por imponer valores, procedimientos y
formas juridicas por medio de las cuales buscaban la modernizacién del sistema, dieron
lugar a fricciones entre integrantes de la rama judicial y agentes del poder ejecutivo por la
jerarquia y funciones de los cargos; asi mismo, motivaron conflictos por la practica de
jueces foraneos cuyo objetivo consistia en eliminar formas diversas de interpretar la ley,
homogeneizar procedimientos, poner freno a las extralimitaciones de jueces cantonales y
parroquiales y garantizar justicia pronta a las personas. El proposito de control y la
restriccion de margenes de autonomia implicitos en tales objetivos, motivo la reaccion de

quienes sentian disminuida su autoridad o vulnerados su derechos con dicha intromision.

1. La lenta diferenciacion de la administracion de justicia
La separacion del poder judicial del poder ejecutivo fue una de las conquistas del
liberalismo contra el poder de los monarcas. Se planteaba, al menos tedricamente, que la
diferenciacion de tales ramas podian frenar la “natural” tendencia a la concentracion del
poder politico y establecer limites a un ejercicio judicial a menudo arbitrario, imprevisible y
no controlable. Asimismo, previa promulgacion de leyes claras y precisas por parte del

Congreso, los jueces y los tribunales debian ser la garantia de un orden juridico moderno,
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es decir, racional, previsible, simple y eficaz. Estas esferas del poder publico debian
respetarse mutuamente, pero en la practica judicial y de gobierno se encontraron
frecuentemente, trataron de prevalecer una sobre la otra y dieron origen a numerosos
conflictos locales. Aunque estas situaciones eran motivadas por animosidades y rivalidades

personales, en ellas emergia un descontento con la injerencia local de autoridades centrales.

Los triunfos militares del Ejército Libertador sobre las fuerzas realistas
permitieron que la organizacioén judicial fuera paulatinamente desarrollada desde 1817,
partiendo de la reforma de niveles administrativos altos. Simon Bolivar, entonces jefe
supremo de la Republica de Venezuela y capitan de los ejércitos de la Nueva Granada,
formalizo, con base en principios republicanos, el poder judicial, aunque en medio de
valores, leyes, procedimientos y practicas judiciales del antiguo régimen todavia vigentes
(ver capitulo 10). Establecié una Alta Corte de Justicia, compuesta por cuatro ministros
letrados y orden6 que las autoridades judiciales se sujetaran a leyes, usos y practicas
vigentes en Venezuela, salvo las derogadas por la nueva legislacion.’** Se ha planteado que,
en general, la corte cumplia una funcion similar a la de las antiguas audiencias coloniales,
en el sentido de ser instancia ultima de apelacion, pero con la diferencia que debia acatar

leyes y respetar los derechos de las personas y ciudadanos.’*

El reglamento provisorio emitido por el presidente Francisco Antonio Zea en
febrero de 1819, fue consagrado constitucionalmente por los delegados al Congreso de
Cucuta de 1821. En ese mismo afio, los congresistas organizaron formalmente el sistema
judicial en el pais y ratificaron la existencia de la Alta Corte de Justicia, integrada por
cinco ministros que actuaban de manera independiente de las autoridades ejecutivas y con

a . 544
atribuciones de Tribunal Supremo.

> Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo III.

Cuarta edicion, Bogoté, Biblioteca Banco Popular, 1986, pp. 9-12.

¥ David Bushnell. EI régimen de Santander en la Gran Colombia. Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 1966, pp. 63-64.

> Sobre la organizacion del sistema judicial, véase la Ley del4 de octubre de 1821:
Consejo de Estado. Codificacion Nacional. Tomo 1. Afos de 1821, 22, 23 y 24. Bogota, Imprenta
Nacional, 1924. Agradezco a la profesora Beatriz Patifio Millan la informacion referida a las
reformas judiciales de la primera mitad del siglo XIX.
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Tabla 29. Autoridades judiciales en Nueva Granada, 1817-1832.

Jurisdiccion Tribunal o autoridad judicial Integrantes Sede Profesionalizacion
Central Alta Corte de Justicia o Corte Cinco ministros Capital de la Reptblica Abogado letrado
Suprema de Justicia
Distrito judicial Tribunal Superior de Justicia Nueve ministros (hasta 1825) Capital de departamento | Abogado letrado (Todavia en 1826 se
(Una o varias designan ciudadanos de “confianza” sin titulo.
provincias) Cuatro magistrados (desde Capital de provincia
1825)
Provincial Intendentes o gobernadores (hasta Capital de provincia Abogado letrado o ciudadano de “confianza”
1825). que debia ser asistidos por un abogado.
Juez letrado de hacienda (desde Abogado letrado.
1825).
Gobernadores (1828-1832)
Juez letrado de Hacienda (desde
1832)
Tribunales superiores de justicia a | Cuatro magistrados. Abogado letrado
sola provincia Juez letrado de hacienda
Cantonal Alcaldes ordinarios y Jefe/juez Capital de canton Ciudadano en ejercicio, asistido por un asesor

Circuito (uno o
mas cantones)

politico (hasta 1825)
Juez letrado de Cantdn (desde
1825, aunque debieron hacerse

excepciones )

Jefe politico (1828-1831)

que debia ser abogado letrado

Abogado letrado, aunque todavia en 1838
existian cantones en los cuales no habia jueces
con esa caracteristica

Parroquial

Alcaldes pedaneos (hasta 1832)

Juez municipal y Juez parroquial
(desde 1832)

Juez de paz (1832-1839)

Arbitros o amigables
componedores (desde 1832)

Parroquia

Ciudadanos en ejercicio sin derecho a salario

Fuente: Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo III. Cuarta edicion, Bogota, Biblioteca Banco Popular, 1986. Consejo de
Estado. Codificacion Nacional. Tomo 1. Afios de 1821, 22, 23 y 24. Bogota, Imprenta Nacional, 1924. Consejo de Estado. Codificacion Nacional de las Leyes de
Colombia desde el Afio de 1821. Tomo V. Afios 1833, 1834 y 1835. Bogot4, Imprenta Nacional, 1925.
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El territorio se dividio en distritos judiciales, creados, suprimidos y subdivididos a
lo largo de la primera mitad del siglo XIX, como se aprecia en el Anexo 4, Cada distrito
tenia una Corte Superior de Justicia (posteriormente tribunal), compuesta por nueve
ministros.”*> Desde 1825 se crearon nuevas Cortes Superiores de Justicia y se redujo el
nimero de magistrados en cada corte. En 1834, cada una de las Cortes debia estar integrada
por tres magistrados y un fiscal. Sus funciones cambiaron con cada reforma, pero cabe

destacar la de 1834, que fijo las atribuciones de tribunales de distrito.>*°

1.1 Falta de independencia y “abusos” de los magistrados del Tribunal de Justicia

Desde 1817, Simo6n Bolivar establecid que la maxima autoridad de justicia en las
provincias liberadas era el gobernador politico, autorizado para conocer en primera
instancia acusaciones, quejas, denuncias, acciones y demandas civiles y penales hechas por
escrito.”*” Esta medida se mantuvo en la Constitucion de 1821, pero fue derogada en 1825,
cuando se les retird las funciones judiciales, conocer negocios contenciosos, seguir autos
pendientes en juzgados, aunque se los autoriz6 para solicitar a los jueces los informes que
consideraran pertinentes sobre el desarrollo de las causas judiciales.’*® La Ley de 11 de
mayo de 1825, organica del poder judicial, y la ley de tribunales,®® ratificaron la
diferenciacion entre poderes judicial y ejecutivo en el nivel provincial y reiter6 la orden a
intendentes y gobernadores para que cesaran sus actuaciones judiciales, decisién vigente
hasta 1828, cuando Bolivar intent6 fortalecer el poder ejecutivo a costa del judicial y les

restituy6 funciones judiciales a los gobernadores.

La Ley de 11 de mayo de 1825 establecié que, en lugar de los gobernadores,

ejercerian profesionales del derecho como jueces letrados de hacienda, dedicados a asuntos

>3 Sobre sus atribuciones, véase: Consejo de Estado. Codificacién Nacional. Tomo 1. Afios
de 1821, 22, 23 y 24. Bogota, Imprenta Nacional, 1924.

>4 Sobre funciones y tribunales, véanse las Leyes de 11 de mayo de 1825 y de 10 de mayo
de 1834. Consejo de Estado. Consejo de Estado. Codificacion Nacional de las Leyes de 1825-1826.
AHA. Tomo i 525. Codificacion Nacional. Tomo V. Afios 1833, 1834 y 1835. Bogota, Imprenta
Nacional, 1925, pp. 181-208.

> Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo IIL.
Op. Cit., pp. 9-12.

% Véase articulo 40 de la Ley de 11 de marzo de 1825. Consejo de Estado. Codificacion
Nacional de las Leyes de 1825-1826. AHA. Tomo 1 525. Ley de 11 de marzo de 1825. Articulo 39.

¥ La ley organica de tribunales empez6 a publicarse en la Gaceta de Colombia No. 212.
Bogota, 6 de noviembre de 1825, p. 1. Véase, también, la ley adicional a la organica del poder
judicial. Gaceta de Colombia No. 242. Bogota, 4 de junio de 1826.
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fiscales y de la hacienda publica, pagados con rentas provinciales. Esta figura ilustra el
proposito de profesionalizacion de la administracion de justicia en el nivel provincial, pero,
al igual que sucedid en los mas altos tribunales, debid posponerse por los exigentes
requisitos para ocupar el cargo: abogado titulado con experiencia de cuatro afios en el
litigio, ex juez o asesor por tres afios. Estos requisitos y la dificultad para encontrar letrados
dispuestos para ocupar estos cargos, limitaron el alcance de la medida en todo el pais.
Todavia en 1833, en varias provincias no se habian podido designar porque los candidatos
no contaban con aquellas “cualidades” y otros, teniéndolas, se rehusaban a aceptar el
empleo.”®® En 1838 se logré la posesion de jueces letrados de hacienda en todas las
provincias, lo que implicd, desde la perspectiva oficial, un significativo avance en la

administracion de justicia.”"

Una de las instancias claves en la diferenciacion de la administracion de justicia,
fueron los distritos judiciales, cuya autoridad méxima, el Tribunal Superior, podia tener
jurisdiccion en una o varias provincias. Los magistrados de este Tribunal eran nombrados
por el Presidente, con el acuerdo y consentimiento del Consejo de Estado y de la Corte
Suprema de Justicia.™ La creacion de cada tribunal superior suponia la aspiracion
modernizadora de las autoridades centrales, el esfuerzo por descentralizar algunas
funciones y, al tiempo, los limites en su proposito de establecer una administracién de
justicia expedita, que pusiera frenos a extralimitaciones y practicas “barbaras” de jueces

locales.

Para efectos judiciales, la provincia de Antioquia estaba bajo jurisdiccion del
Tribunal Superior de Cundinamarca, pero en abril de 1834 se autorizd la creacion del
Distrito Judicial de Antioquia con jurisdiccion en la provincia de Antioquia, una

circunstancia excepcional en el pais, en donde los distritos judiciales cubrian varias

0 Alejandro Vélez. “Exposicion que el Secretario del Interior y Relaciones Exteriores del
Gobierno de la Nueva Granada [1833]”. En: Luis Horacio Lépez (Compilador). Administracion de
Santander 1831-1833. Tomo III. Op. Cit. p. 125.

! Lino de Pombo. “Exposiciones de los Secretarios de Estado en los despachos del Interior
y Hacienda del Gobierno de la Nueva Granada [1838]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador).
Administracion de Santander 1837-1838. Tomo V1. Op. Cit. pp. 200-201.

>*2 Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo IIL.,
Op. Cit., p. 291.
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provincias.

El Tribunal de Antioquia tardd6 dos afios en integrarse pues hubo
irregularidades en la conformacion de las ternas y cuando se proveyeron las plazas algunos
magistrados renunciaron, de manera que s6lo comenzé labores el 2 de enero de 1836.”>* La
noticia de la creacion del Tribunal despertd expectativas de “progreso” para la poblacion de
Antioquia y la renuncia de uno de sus integrantes se asumia como una privacion del
“inmenso beneficio” que significaria contar con una autoridad ilustrada en materia
judicial.”*® Para el primer periodo de cuatro afios la Corte Suprema nombré a los doctores
José Antonio Plaza, Manuel Cafarete quien desempefio el cargo entre 1836 y 1844 y
Vicente Azuero Plata, designado para Fiscal pero renuncid y en su remplazo ejercié como
interino Jos¢ Maria de la Cruz Vélez; en propiedad fue escogido, posteriormente, el doctor
Gregorio Hoyos, pero presentd una excusa que fue aceptada y en su lugar tomd posesion el

doctor Manuel Tiberio Goémez (Véase Anexo 5. Integrantes del Tribunal Superior de

Antioquia, 1836).

Los procesos que llegaron a este Tribunal sufrieron un tramite lento por los
“impedimentos” frecuentes de los magistrados para conocer algunas causas; en algunos
casos, quienes asumieron interinamente sus cargos se inhabilitaban pues habian actuado
previamente en las causas como asesores, como jueces de primera instancia o por
relaciones de parentesco con alguno de los implicados en el pleito. Ante la ausencia de
letrados que ejercieran como conjueces, los procesos se remitian al Tribunal de
Cundinamarca, provocando demoras y problemas que se quisieron evitar al crear el de
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Antioquia.”™ A partir de 1840, aumentd el periodo de los magistrados a seis afios y se

%53 Véase: Decreto de 23 de abril de 1834. Consejo de Estado. Codificacién Nacional. Tomo
V. Afos de 1833, 1834 y 1835. Bogotd, Imprenta Nacional, p. 171.

% Véase Francisco Soto. “Exposicion del Secretario de Estado en el Despacho del Interior
y Relaciones Exteriores [1835]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administracion de
Santander 1834-1835. Tomo IV. Op. Cit. p. 210. Lino de Pombo. “Exposicion del Secretario de
Estado en el Despacho del Interior y Relaciones Exteriores [1836]”. En: Luis Horacio Lopez
(Compilador). Administracion de Santander 1835-1836. Tomo V. Op. Cit. pp. 29-30.

> Sobre los efectos de la posible renuncia de un magistrado, véase: La imparcialidad
desnuda. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1836. Firmado en Antioquia, abril 22 de
1836. (HS1/D88/F120). Los que ven las cosas como son. Ruindad en el pensamiento. Medellin,
Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1836. Firmado en Medellin, el 25 de abril de 1836.
(HS1/D91/F124). Manuel Cafarete. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1836.
(HS1/D89/F121).

%6 “Mensaje”. Constitucional de Antioquia. No. 181. Medellin, 18 de setiembre de 1836.
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55 . , .
7 pero los designados seguian renunciando de manera

58

incrementd su salario a $2.400,
temprana, lo que incidia en la marcha de la administracién judicial en la provincia.’

Los asuntos relacionados con el Tribunal Superior de Antioquia despertaron
intereses y comentarios, en parte por el caracter reciente de ese Tribunal y por las
expectativas fijadas en él. Los magistrados se desempefiaron en un entorno vigilante, en el
que las actuaciones y fallos de sus magistrados fueron objeto de discusion por el
denominado “tribunal de lo publico”, esfera que, gracias a la libertad de prensa, era usada
para polemizar sobre asuntos diversos, entre ellos las decisiones judiciales y vida privada
de los magistrados. Jueces y autoridades locales, integrantes de las elites y de grupos
politicos asi como involucrados en los pleitos, expresaban abiertamente sus opiniones sobre
el Tribunal de acuerdo con expectativas e intereses especificos. Las opiniones para celebrar
o criticar decisiones y fallos muestran, ademas de los intereses que gravitaban en el entorno
de la rama judicial, la reivindicacidn por parte de sectores ilustrados, de principios y valores

tales como la independencia y el control de la administracion de justicia.

Uno de los principios planteados por el sistema republicano para distanciarse del
absolutismo colonial fue el de la independencia judicial, garante de un juicio justo e
imparcial para las personas. Durante el gobierno colonial se prohibié a los altos
funcionarios establecer relaciones econdmicas y de parentesco en lugares en que actuaban
oficialmente, pero después de 1821, tal prohibicion se elimind, aunque no el temor por la
pérdida de autonomia de los magistrados para fallar en causas a su cargo. No es
coincidencia el hecho de que la mayor parte de los magistrados designados para el Tribunal
Superior, procedieran de fuera de la provincia. A estos jueces se les exigio el cumplimiento

de aquel principio y se les reproch6 publicamente cuando se consideraba vulnerado.”

7 Sobre la lentitud y desconfianza en la designacion de los nuevos integrantes del Tribunal
por parte de Mariano Ospina Rodriguez, véase: Estanislao Gémez Barrientos. Don Mariano Ospina
Rodriguez y su época. 1805-1849. Tomo 1. Medellin, Imprenta Editorial, MCMXIII, pp. 325-326.

% Sobre el irregular funcionamiento del Tribunal en 1846, véase: Mariano Ospina
Rodriguez. “Informe del Gobernador”. El Antioqueiio Constitucional No. 4. Medellin, 27 de
setiembre de 1846, p. 13 “Informe que Mariano Ospina, Gobernador de Antioquia, presenta a su
sucesor al entregarle el mando de la provincia, sobre el estado de los negocios correspondientes al
despacho de la Gobernacion”. El Antioquerio Constitucional No. 48. Medellin, 1 de agosto de 1847,
p. 189.

> Sobre los “falsos amigos”, “ciertos funcionarios”, “partidos” interesados en un pleito y
personas que los rodeaban y perseguian para distraerlos de sus deberes y hacerlos incidir en errores
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Los magistrados fueron cuestionados publicamente por autoridades de gobierno,
por jueces de niveles inferiores y por personas con acceso a la imprenta, por tomar
decisiones orientados por las “pasiones”, por sus relaciones de parentesco o por “ocultos”
intereses particulares. Algunas personas los inculpaban por ser “decididamente parciales”,
proteger la “iniquidad” mediante refinadas “astucias y perversidades” y gozar de una
especie de inmunidad que hacia irrelevante una apelacion de sus fallos ante la Corte
Suprema.’® Estas dudas fueron ampliadas posteriormente por periédicos con orientacion
partidista, que se sirvieron de este tipo de asuntos para hacer oposicion politica.’®" En pocas
palabras, se planteaba el poco avance con respecto del gobierno colonial, cuando los jueces

eran arbitrarios y sus fallos impredecibles y absolutos.

Este tipo de denuncias fueron ignoradas o recibidas con reserva por sectores de
opinidn, posiblemente los mismos magistrados escudados en hojas sueltas anénimas, en las
. . ’ : (13
que consideraban que quienes promovian las acusaciones actuaban con “desenfreno [...]
impostura i la mas presuntuosa ignorancia” respecto de una instancia judicial novedosa, que
merecia acatamiento y estricta obediencia. En este caso, se apelaba a una defensa de los
jueces y de sus decisiones, pues en ellos se realizaba un ideal de justicia por el que muchas

personas habian muerto en lucha contra el gobierno colonial ***

Asi pues, la creacion del Circuito Judicial de Antioquia en 1834 despertd
expectativas de mayor independencia judicial, freno a los abusos y arbitrariedades de jueces
locales y una mayor claridad en la interpretacion de las leyes. Sin embargo, el Tribunal y
los magistrados que lo integraban fueron objeto de criticas, principalmente porque se
suponia que sus fallos no podian ser apelados o revisados y que algunos de ellos estaban

motivados por intereses personales; estas criticas se incrementaron a finales del decenio del

para obtener beneficios particulares, véase: Anonimo. Un observador. jMajistrados del poder
Jjudicial! Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, febrero 29 de 1836. (HS1/D78/F110).

% Francisco Amay. Ecsmo. Sor. Presidente de la Repuiblica Jeneral Pedro Alcdntara
Herran. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 16 de julio de 1843 (HS2/D90/F100).

1R Amigo del Pais, semanario de tendencia liberal, criticd la arbitrariedad del Tribunal
Superior de Antioquia y cuestiond el hecho de que no habia una autoridad superior ante la cual los
magistrados fueran responsables por actuaciones contrarias a la ley. Véase: “Censura Publica”. El
Amigo del Pais. No. 31. Medellin, 15 de julio de 1847.

362 Philatethes. A4 los hombres de bien. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar,
1836. (HS1/D83/F115).
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cuarenta, cuando sectores de tendencia liberal se sirvieron del mal funcionamiento de la

administracion de justicia para criticar al gobierno.

2. Limites en la diferenciacion y profesionalizacion judicial en el nivel cantonal
En 1825 se dio un paso significativo para la separacion de poderes publicos en el
nivel cantonal, cuando se establecio que los jefes politicos no podian “mezclarse en asuntos
contenciosos entre partes”. Las leyes de 11 de mayo de 1825 y la orgénica del poder
judicial, ratificaron esta medida y ordenaron que la administracion de justicia la ejercieran
jueces letrados (de canton, posteriormente de circuito), es decir, abogados titulados,

.. , .. 563
encargados de asuntos penales y civiles, que debian ser pagados con rentas municipales.

Las dificultades vividas en niveles superiores se reprodujeron en los cantones, en
donde se impartia justicia de primera instancia. El principal problema consistid, como en
los cargos de jueces letrados de hacienda, en la lenta profesionalizacion de las plazas de
jueces letrados de cantdn, por la escasez de abogados titulados dispuestos a asumirlos. En la
mayoria de las provincias faltaban abogados y los existentes tenian poca disposicion para
desplazarse a lugares remotos, a cuyos climas, se afirmaba, no estaban “acostumbrados”.
En 1826, el gobierno central ordend que los pocos abogados disponibles se nombraran en
villas y ciudades donde fueran més necesarios; en los demds lugares, la administracion de
justicia seguia encargada a “jueces legos”, es decir, aquellos que sin ser abogados ejercian

. : o , 564
como jueces, teniendo que acudir siempre a la asesoria de abogados letrados.

La profesionalizacion de la administracion de justicia en el nivel cantonal también
se enfrentd con la precaria situacion financiera de los cantones y, posiblemente, con la
oposicion de algunas municipalidades (cabildos) a una medida que implicaba la pérdida de
injerencia en la administracion de justicia en su jurisdiccion, a favor de personas designadas

desde Bogota. Con el argumento de que algunos pueblos estaban “descontentos” con estos

53 Véase, respectivamente: articulos 39 y 40 de la Ley de 11 de marzo de 1825. A.H.A

Publicaciones oficiales. Leyes y decretos. Tomo i 525. Gaceta de Colombia No. 212. Bogota, 6 de
noviembre de 1825, p. 1. Gaceta de Colombia No. 242. Bogota, 4 de junio de 1826.

> Véase: José Manuel Restrepo. “Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del
Interior [1826]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander 1826-
1827. Tomo II. Op. Cit. pp. 20-21. Los jueces asesores, eran abogados letrados instituidos desde el
régimen colonial para asesorar a los jueces locales que no tenian preparacion judicial. Véase Beatriz
Patifo. Criminalidad, ley penal y estructura social en Antioquia. Op. Cit. p. 164.

264



jueces y las municipalidades no destinaban dinero para pagarles el sueldo, el presidente
Simoén Bolivar decret6 en 1827 la suspension del nombramiento de jueces letrados y ordend
que sus funciones fueran trasladadas al gobernador y al jefe politico, decision que se

sostuvo hasta finales de 1831 y fue ratificada en la Constitucion de 1832.°%

Francisco de Paula de Santander (1832-1837) expidi6é normas para garantizar que
los abogados designados en lugares retirados asumieran los cargos y presiond al Congreso
para modificar las calidades exigidas para ocupar el destino.’®® Por ejemplo, en 1834 se
ordend que en cada canton debia haber, por lo menos, un juez letrado, mayor de 25 afios, el
cual, en algunos casos, podia tener jurisdiccion en varios cantones y debia ser pagado por
cuenta de la hacienda nacional; en la practica se eliminaron algunos de los requisitos que
exigian experiencia. El juez letrado lo nombraba la Suprema Corte a partir de terna
presentada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial, para periodos de cuatro afios, al
final de los cuales podia ser reelegido. Era juez de primera instancia en causas criminales
por delitos comunes de empleados y funcionarios publicos de su nivel e inferiores y en
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negocios contenciosos civiles y criminales en general.

Pese a la flexibilizacién de requisitos para ser juez letrado de canton y a la
disposicion de recursos nacionales para pagarlos, no fue posible la inmediata
profesionalizacion de la administracién de justicia en este nivel. Un balance oficial indica
que en 1836 solo se habian designado abogados letrados para cabeceras de canton que eran,
a su vez, capitales de provincia. La razén residia en que los sueldos autorizados no

representaban un “aliciente” para que los profesionales sirvieran las judicaturas en cantones

%5 José Manuel Restrepo. “Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del Interior

[1827]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander 1826-1827. Tomo
II. Op. Cit., p. 250. El gobierno transitorio del general Urdaneta dispuso en 1830 que los jefes
politicos siguieran con funciones judiciales, pero las restricciones en este campo fueron
restablecidas por el presidente Domingo Caicedo (1831). Alejandro Vélez. “Exposicion que el
Ministro Secretario de Estado en el Despacho del Interior y Justicia [1831]”. En: Luis Horacio
Lopez (Compilador). Administracion de Santander 1831-1833. Tomo III. Op.cit., pp. 35-36.

%66 Véase: Alejandro Vélez. “Exposicion que el Secretario del Interior y Relaciones
Exteriores [1833]”. Ibid., p. 125.

%7 yéase: Ley de 10 de mayo de 1834. Consejo de Estado. Codificacién Nacional. Tomo V.
Op. cit.
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alejados de las capitales de provincia.’®® Al finalizar el gobierno de Santander, las plazas de
jueces letrados de canton seguian desocupadas en muchos lugares y habia una amenaza
latente de “paralisis” judicial dado que los jueces legos debian asesorarse de letrados para

tomar decisiones y éstos estaban cerrando sus estudios, como expuse en el capitulo anterior.

En 1838 se planted, oficialmente, que una excepcion concebida para Santa Marta y
Veraguas —que autorizaba a los jueces letrados de hacienda (de nivel provincial) conocer
causas comunes Yy civiles correspondientes al juez letrado de canton—, se extendiera a todas
las provincias del pais, con el riesgo de incrementar la carga laboral de aquellos jueces; por
otro lado, ante la falta de abogados asesores para consultar la sustanciacion o las sentencias,
se sugirid que los jueces legos fallaran “bajo su responsabilidad”, lo que se considerd una

solucion “muy aventurada”.”®

2.1 Los jueces letrados de canton (y de circuito) en Antioquia

Al promediar el decenio del treinta, Antioquia también sufria la escasez de
abogados letrados, la pobreza presupuestal para pagarlos, el desinterés de éstos por ejercer
fuera de Medellin y la carencia de consejeros “habiles” para asesorar jueces legos y “dirigir
con acierto” a litigantes; los pocos existentes, como se menciond en el capitulo anterior,
estaban impedidos y otros cerraron su estudio. La provincia se favorecid con la medida del
Congreso de 1839, que autorizd la creacion de hasta cinco circuitos judiciales en cada
provincia, segiin necesidades, poblacion y extension territorial. En cada uno de ellos debia
ejercer uno o dos jueces letrados de primera instancia, para administrar justicia civil y
criminal, con las atribuciones concedidas por la ley a jueces de primera instancia de canton;
en cualquier caso, uno de los jueces debia ser de “hacienda”. Estos debian ser pagados con
recursos del tesoro nacional y tendrian un sueldo entre $500 y $1000, ademas de los
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derechos de arancel que les concedia la ley.””’

% Lino de Pombo. “Exposicion del Secretario de Estado en el Despacho del Interior y

Relaciones Exteriores [1836], sobre los negocios de su departamento”. En: Luis Horacio Lopez
(Compilador). Administracion de Santander 1835-1836. Tomo V. Op. Cit., p. 32.

¥ Lino de Pombo. “Exposiciones de los Secretarios de Estado en los Despachos del
Interior y Hacienda [1838]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administracion de Santander
1837-1838. Tomo VI. Op. Cit., pp. 200-201.

70 Articulo 13 de la Ley de 26 de junio de 1839. Consejo de Estado. Codificacién Nacional.
Tomo VIII. Afios 1838, 1839 y 1840. Bogota, Imprenta Nacional, 1926, pp. 412 — 417. La Ley de
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La puesta en practica de estas reformas, que implicaban la agrupacion
administrativa de los cantones para efectos judiciales, dio lugar a conflictos entre elites
locales,””" pero propicio finalmente la creacion de circuitos en la provincia. Cada uno de
ellos fue ocupado paulatinamente por jueces letrados que, segin informes oficiales, le
dieron agilidad a la justicia, aunque algunas personas notaban que “no era tan pronta y
eficaz” como lo exigian las circunstancias. El juzgado del cantén del Nordeste, creado en
1845, siempre estaba atrasado con el reporte de datos y suministro de informacion, mientras
que en los demds la situacion de la administracion de justicia al parecer mejord
notablemente.’’? Debe aclarase, sin embargo, que esta mejoria se debia al hecho de que, en
noviembre de 1846, el presidente Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849) concedi6é un
indulto general en la Republica para culpables de delitos cuyas penas no excedieran de
cuatro afios, con lo cual se favorecid la descongestion judicial en el nivel cantonal. En
Antioquia, el funcionamiento del Tribunal Superior, de los circuitos judiciales servidos por
“letrados”, asi como la aplicacion del indulto, que favorecié a 232 reos, dio lugar a la idea
de que habian cesado “los graves perjuicios que el publico sufria por la acumulacion de
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causas atrasadas”.”’

14 de abril de 1843, autorizd que las provincias cuya poblacion superara los 100.000 habitantes,
podian tener hasta seis circuitos judiciales. Recopilacion de leyes de la Nueva Gramada. Formada y
Publicada Imprenta de Zoilo Salazar, por Valentin Martinez. Tratado II, Parte I, p. 126.

7! Sobre el conflicto entre elites de Santa Rosa y de Medellin, véase. Rodrigo Campuzano
(Investigador principal). Historia de las instituciones judiciales en Antioquia”. Op. Cit. p. 97.

°2 El Decreto de 5 de Mayo de 1845 cred la judicatura de Circuito en el Canton del
Nordeste; el juez tendria un sueldo anual de $600. Consejo de Estado. Codificacion Nacional.
Tomo XI. Afios 1845 - 46. Bogota, Imprenta Nacional, 1928. p. 87. Sobre el funcionamiento de
estos circuitos, véase: Mariano Ospina Rodriguez. “Informe del Gobernador”. El Antioquerio
Constitucional No. 4. Medellin, setiembre 27 de 1846, p. 13. Sobre la mejoria en la administracion
de justicia, véase: “Informe que Mariano Ospina, Gobernador de Antioquia, presenta a su sucesor al
entregarle el mando de la provincia, sobre el estado de los negocios correspondientes al despacho de
la Gobernacion”. El Antioqueiio Constitucional No. 48. Medellin, agosto 1 de 1847, p. 189.

°7 Segiin Helguera, este indulto se debia a cuatro razones: el alto numero de prisioneros
evadidos; el apremio de las autoridades judiciales provinciales, cantonales y parroquiales; y las
necesidades de la agricultura y la industria de esta fuerza de trabajo potencia. Joseph Ledn
Helguera. The First Mosquera Administration in New Granada. Op. Cit. p. 145. Sobre el
mejoramiento de la administracion de justicia en Antioquia, véase, respectivamente: “Contintia el
Informe del Sor. Gobernador a la Camara provincial”. El Antioqueiio Constitucional No. 59.
Medellin, 17 de octubre de 1847. p. 234. “Informe que Mariano Ospina, Gobernador de
Antioquia...” El Constitucional de Antioquia No. 48. Medellin. 1 de agosto de 1847. p. 189.
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El gobierno de José¢ Hilario Lopez (1849-1853) introdujo reformas encaminadas,
esta vez, a dotar de un “orijen popular” a los jueces letrados de circuito, es decir, a
designarlos mediante “asambleas electorales”.”’* Igualmente, suprimié la figura del juez
letrado de hacienda que, como se recordard, también podia conocer en primera y segunda
instancia negocios civiles y criminales, decision que incremento la congestion judicial. En
septiembre de 1850, todos los jueces letrados de circuito se habian designado segin las
nuevas normas, pero en el gobierno provincial se tenia certeza de que era “imposible” que
cada uno de ellos llevara al dia los negocios de su despacho y promulgara sentencias en los

términos perentorios establecidos por las leyes de procedimiento civil y penal.””

Asi pues, la ruta para alcanzar la diferenciacion de poderes y la profesionalizacion
de la administracion de justicia en los cantones con un juez letrado, fue de avances y
retrocesos por decisiones politicas dirigidas a fortalecer el poder ejecutivo, como las
adoptadas por Bolivar en 1827, por el poco interés de los abogados en asumir plazas en
lugares alejados de las principales ciudades, por los requisitos exigidos y por el poco
salario. El gobierno de Santander se esforzd por llevar profesionales del derecho a los
juzgados cantonales, pero solo en 1839 estas plazas fueron ocupadas efectivamente. Este
hecho favoreci6 la descongestion judicial, aunque parece mucho mas positivo el efecto del

indulto general concedido por el presidente Tomas Cipriano de Mosquera en 1846.
2.2 El malestar local con los jueces “forasteros”

La instauracién de estas instancias judiciales implico el encuentro de dos
tendencias: una modernizadora y centralizadora, promovida por magistrados, gobernadores
y jueces letrados que intentaban imponer valores, procedimientos y formas juridicas
especificas, y otra representada por actores locales que se relacionaban ambiguamente con
aquellos, unas veces para oponérseles y otras para usarlos a su favor con el fin de
protegerse y ampararse. En este contexto, los encargados del gobierno y la administracion
de justicia se enfrentaron frecuentemente por la jerarquia de cargos y por la defensa de

decisiones que tomaban en sus respectivos ambitos. Aunque podian originarse en

7 Véase el articulo 1° de la Ley de 13 de Mayo de 1849: Consejo de Estado. Codificacion
Nacional. Tomo XIII. Anos 1848 y 1849. Bogota. Imprenta Nacional. 1928, p. 411.

35 Informe del Gobernador de la Provincia. La Estrella de Occidente No. 212. Medellin,
22 de setiembre de 1850, pp. 2-3.
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enemistades personales, se expresaron alrededor de situaciones institucionales y se
tramitaron dentro de canales formales. Estos enfrentamientos ponian en cuestion el
prestigio y la jurisdiccion de alcaldes y jueces locales, se resolvian con la participacion de
autoridades superiores, pero en algunas ocasiones trascendian a la esfera judicial, en donde
se iniciaban pleitos que resultaban costosos para los que por lo general carecian de bienes

materiales considerables.

El intento por profesionalizar los juzgados cantonales también dio lugar a
conflictos derivados de la presencia de jueces foraneos o que habian pasado un tiempo en la
capital del pais recibiendo formacion profesional. La condicion de “forasteros” podia ser
garantia de imparcialidad para los sectores ilustrados, pero la practica judicial de algunos de
ellos se percibi6 frecuentemente como la intromision de una autoridad que no entendia o no
se compadecia con el “caracter”, las “tradiciones” o las “costumbres” de los vecinos bajo su
jurisdiccion. Esta distincion adquiria mayor relevancia cuando de manera explicita se
contrastaban los habitos publicos y privados de algunos jueces con la vida frugal, sencilla y
a veces rustica de personas que vivian lejos de la capital de la provincia. Este tipo de
situaciones contribuyeron a la exaltacion del pragmatismo, al rechazo de formas y rutinas
judiciales, y al reparo de jerarquias propias de las instituciones republicanas. Esta faceta de
la modernizacion del sistema judicial, muestra el surgimiento de un campo contencioso
cotidiano y relativamente silencioso entre un poder politico que tenia el propdsito de
centralizar la autoridad para establecer su soberania, y poderes locales dispuestos a

defender espacios con margenes de autonomia del gobierno central.

Estas tensiones, casi siempre implicitas, aparecen frecuentemente en debates
publicos que transcurrian de manera simultanea al desarrollo de un pleito judicial. Un caso
que lo ilustra fue la polémica entre Pedro Uribe (apoderado de Francisco Piedrahita en un
pleito) y el juez letrado Carlos Barriga. Uribe fue condenado por el juez letrado a una pena
de arresto de 24 horas, por no pagar una suma que debia al relator del tribunal, pero
posteriormente el mismo juez rompid la orden al advertir que era ilegal. Esto motivo a
Uribe a denunciar publicamente la ilegalidad del procedimiento y a resistirse a convertirse
en “juguete” del juez que, por sus “pasiones” y “envanecido por el alto asiento” que
ocupaba, despreciaba a sus semejantes. En una hoja suelta que circulé en Medellin, Uribe le

advirtié al doctor Barriga que si ese habia sido el modo de “manejarse” en Cartagena y en
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Bogota —donde habia sido juez previamente—, los habitantes de la provincia no consentirian
“en sufrir la albarda” y estarian dispuestos “a sostener sus derechos y la dignidad de

hombres libres”.>’®

Las decisiones judiciales en este nivel fueron pretexto frecuente para expresar el
malestar local con la injerencia de jueces letrados “forasteros”. En un pleito que enfrento
dos funcionarios de la rama judicial, se insinu6 la existencia de una “rosca” (camarilla) de
jueces foraneos que actuaban despoticamente, por encima de la Constitucion y las leyes. En
noviembre de 1838, el alcalde parroquial Vicente Pizano ordené al doctor Carlos Miguel
Barriga, juez letrado (originario de Bogotd), presentarse en su oficina para un
procedimiento impuesto por un ciudadano en contra suya. El juez Barriga no asisti6 a la
diligencia y acuso a Pizano ante el Juzgado Segundo Cantonal por abuso de autoridad; el
fiscal Gregorio Hoyos (formado en Bogotd), encontrd responsable a Pizano, pidid su
suspension en el ejercicio de la alcaldia parroquial y ordend que se le condujera a prision.
Pizano apel6 considerando que la queja por abuso de autoridad no ameritaba pena corporal,
pero el abogado Ramén Lombana, amigo de Barriga y asesor en esta causa, dictamino el
cumplimiento de la pena; la sentencia fue confirmada luego por Cayetano Leiva. La
posicion undnime de las autoridades judiciales le dio motivo a Pizano para denunciar
publicamente que el “monstruo” del “despotismo” se habia deslizado en la provincia y “sus
roscas tortuosas” se desplegaban en medio de los vecinos, los cuales, pese a que ya no eran

. . . 5
esclavos, todavia sentian las cadenas y no habia una mano que las destrozara.’”’

En algunos casos no se trataba del rechazo especifico a los fallos de los jueces sino
de una notoria incomodidad pueblerina con habitos citadinos y formalistas de los letrados.
Las formas y maneras de actuar que asumian los jueces en su vida privada y publica
resultaban irritantes para personas que se decian acostumbradas a una vida alejada de las
“vanidades” y “lujos” de la ciudad. Es evidente el encuentro de dos formas de percibir y
entender los tramites de la justicia, que se repelian silenciosa aunque efectivamente. Alvaro
Callejas, juez del circuito de Santa Rosa, al parecer menciond en un lugar publico que se

encontraba ejerciendo en pueblo de “barbaros”. El comentario motivo la reaccion de unos

7% Pedro Uribe Mejia. Abuso de autoridad”. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, octubre 25 de 1838. (HS1/D186/F225).

77 Véase: Vicente Pizano. Violacién de la Constitucion. Medellin, Imprenta de Manuel
Antonio Balcazar, noviembre 4 de 1838. (HS1/D154/F188).
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santarrosanos que publicaron un panfleto para divulgar una especie de expediente en contra

99 Cey 99 ¢

del juez: lo calificaron de jugador, “pedante”, “inconsecuente”, “superficial [...] envilecido
y degradado”; hicieron publicas sus actividades privadas que, aparentemente, iban en
contra de su condicion e investidura de juez; denunciaron que no se consagraba a su
magisterio y que mantenia cerrado el despacho. Estas personas afirmaron que en Santa
Rosa no habia quien se sorprendiera “con sus ridiculas jeringonzas” y entonara “himnos de
alabanza al charlatanerismo”, razon por la cual le solicitaron que abandonara “esa charla
chocante i esa supuesta categoria” y que cambiara de conducta aunque se hallara “en

pueblo de bdrbaros”.>™

Este tipo de reclamos trascendia el ambito judicial y se ubicaba en un campo mas
vasto, referido a las maneras, practicas y actitudes mediante las cuales autoridades que
representaban el gobierno central en &mbitos locales, intentaban lograr la obediencia de sus
habitantes. Esto lo planted claramente José Antonio Misas, alcalde de Yarumal, cuando
afirmé que en Medellin habia una “cierta clase de individuos tan ignorantes i poseidos de
un orgullo tan ridiculo” que no habian aprendido a respetar a los hombres, pese al fin del
“despotismo” y al imperio de la Constitucion y la ley que les daba derechos. El problema
consistia en que el gobierno se veia obligado a ocuparlos en el desempefio de alguna
funcion, y llegaban a los pueblos “a figurar, i a querer hacer un papel monarquico, creyendo
acaso que todos los habitantes de aquellos pueblos les son inferiores, i que les deben en
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todo la obediencia i respeto.”’

Estos habituales conflictos, pueden ser catalogados pintorescos, pero en ellos
subyacia una tensidon entre instancias que buscaban una justicia administrada por
profesionales y, en consecuencia, acordes a las luces, los procedimientos, los rituales y las
formas modernas, y personas que mostraban su descontento con autoridades ajenas a sus
practicas, costumbres y habitos sociales, las cuales eran consideradas despoéticas y
monarquicas. En algunos casos, se las acus6 porque no garantizaban imparcialidad ni

contribuian al respeto de las personas y sus derechos. Estas expresiones mostraban la

*78 Unos santarrosanos. Seiior Juez Letrado de Santarrosa. Medellin, Imprenta de Manuel
Antonio Balcazar. (HS3/D156/F161).

°” José Antonio Misas. Al publico imparcial. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, abril 5 de 1842. (HS2/D48/F53).
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defensa de cierta autonomia, el malestar con una autoridad ‘“envanecida”, centralista,
pretendidamente civilizada, la cual esperaba obediencia y acatamiento como en tiempos
monarquicos, ignorando la existencia de normas que promulgaron los derechos de las
personas.

3. La administracion de justicia en el nivel local

La Constitucion de 1821 establecio que los “juzgados inferiores”, entre los que se
encontraban los de nivel parroquial, serian organizados por una ley particular que se
promulgé finalmente en 1825. Mientras tanto permanecio vigente la organizacion colonial,
en la cual las autoridades judiciales y ejecutivas locales no estaban diferenciadas, es decir,
subsistian los alcaldes/jueces ordinarios como primera instancia, y los alcaldes/jueces
pedaneos responsables del tramite inicial de litigios. Esto no quiere decir que, en materia
judicial, el transito a la Republica fuera inocuo e irrelevante en los entornos locales pues se
eliminaron cargos, se yuxtapusieron jurisdicciones civiles, judiciales y militares, y se

desconocieron jerarquias, hechos que derivaron en situaciones conflictivas.

3.1 Una transicion judicial conflictiva

En relacién con la supresion de cargos, pese a la lenta readecuacion de las
instancias que se encargaban de administrar justicia, desde 1821 hubo modificaciones con
impacto sobre grupos concretos. Por ejemplo, se eliminé la figura del alcalde de la santa
hermandad, quien ejercia jurisdiccion territorial en &mbitos rurales para garantizar la
tranquilidad, perseguir criminales y evitar asaltos, y se trasladaron sus funciones a los
alcaldes/jueces ordinarios y pedaneos.”™ En Antioquia esta medida afect6 principalmente a
la poblacion indigena que se valia de esta figura para mantener bajo su control ciertos
margenes de autonomia relacionados con la administracion de justicia dentro de sus

comunidades.

Por ejemplo, a finales de 1821, el cabildo del pueblo de indios del Pefiol (Cantén

de Marinilla), defendio la legitimidad de su juez tradicional y denunci6é las acciones

*% Para una evaluacion del cargo desde finales del siglo XVIII hasta 1820, véase Beatriz

Patino. Criminalidad, ley penal y estructura social en la provincia de Antioquia. Op. Cit. pp. 153-
154. Véase también, Claudia Véasquez. Estructura de la Administracion municipal. Medellin, siglos
XIX y XX. Medellin, Archivo Historico de Medellin, 1997, p. 21. Sobre el traslado de funciones:
Gaceta de Colombia No. 20. Bogota, 3 de marzo de 1822, p. 3.
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arbitrarias del alcalde peddneo que asumio sus funciones de manera violenta. Los indigenas
acusaron al alcalde peddneo Pedro Alzate porque se habia entrometido en el resguardo,
“rebajo” la autoridad, arrebatd la vara del juez indigena y extendid “su imperio” sobre
algunos indigenas a los que puso presos. Alzate, respaldado por el cabildo de Marinilla,
negd haber cometido alguna “tropelia”, dijo que actuaba dentro de la ley, acus6 de
negligente al juez “hermandario” pues no visitaba el pueblo, incumplia el envio de personas
para el contingente armado, ocultaba sujetos sobre los cuales existia orden de alistamiento y
no actuaba contra indigenas que peleaban y cometian “excesos escandalosos”. Alzate
aprovecho la oportunidad para plantearle al gobernador que los indigenas miraban con
“odio” su autoridad y eran “muy desadictos al actual sistema”, afirmacidon que parecia
confirmarla el hecho de que las comunidades indigenas no demostraron entusiasmo por la
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causa de la Independencia.

El conflicto se “resolvio” en agosto de 1822, cuando el gobernador expuso que los
indigenas, al igual que los “blancos”, estaban sujetos a los alcaldes de sus respectivas
parroquias, y que el cabildo indigena se debia limitar a ejercer “funciones puramente
econdmicas y reducidas a la mejor administracion, concentracion y distribucion de los
bienes de comunidad [...]”. La gobernacién concedio la razon al alcalde/juez Alzate, pero le
pidi6 mayor cuidado en el ejercicio de su autoridad sobre los indigenas, es decir, que se
encargara con el mayor “encarecimiento” y “buen trato” esforzandose por mantener “la
union, la igualdad y tranquilidad de todos los ciudadanos de su pueblo, procurando ahogar
divisiones y distinciones de clases que no deven existir en la Republica en que todo somos
dichosamente colombianos”.”® La actitud paternalista de las autoridades criollas con los

indigenas no fue obstaculo para que trataran de afirmar simbolicamente la existencia de un

nuevo orden, mediante el respaldo a las autoridades civiles de Marinilla.

Sobre la yuxtaposicion de jurisdicciones y el desconocimiento de las jerarquias,
debe anotarse que la Ley sobre organizacion de tribunales y juzgados de 1821, establecid

que los alcaldes/jueces ordinarios, residian en las cabeceras de canton y tenian la funcion

1 AH.A. Comunicacion del jefe politico de Marinilla al Gobernador de la provincia.
Fondo Republica. Serie Gobierno Provincial, Tomo 937, Documento 14239, folio 299r.AHA.
Fondo Republica. Serie Gobierno Provincial, Tomo 937, Documento 14239, folio 299v.

%2 AHA. Fondo Reptiblica. Gobierno Provincial, Tomo 937, Documento 14239, folio 301.
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de ser jueces en primera instancia de los negocios contenciosos criminales y civiles de
cualquier cuantia, cuyo conocimiento no estuviera especialmente atribuido a otras
autoridades. Asi mismo, eran jueces de apelacion de las sentencias pronunciadas por los
alcaldes pedaneos en los negocios de menor cuantia. Los alcaldes/jueces pedaneos, por su
parte, administraban justicia en el nivel parroquial. Les correspondia, en caso de delito o en
presencia de algun “delincuente”, proceder de oficio o por denuncia, realizar las primeras
diligencias sumariales, capturar y sentenciar a los reos siempre y cuando merecieran el
castigo indicado segun la ley. En cualquier caso, estaban obligados a informar al alcalde

ordinario, a quien le remitian las diligencias y el detenido.’®

Pese a que no hubo un cambio sustancial, la puesta en marcha del nuevo sistema
provoco contradicciones y exalto rivalidades locales. Frecuentemente se hacian consultas a
la gobernacion sobre cargos eliminados, sobre jerarquias administrativas y sobre funciones
que debian asumir.”® Los conflictos més frecuentes los motivaba la desautorizacion de
autoridades de menor jerarquia por parte de sus superiores, por ejemplo, cuando
jueces/alcaldes pedaneos actuaban judicialmente contra alguna persona, el caso debia ser
revisado y resuelto por el juez/alcalde ordinario, quien confirmaba o revocaba su decision si
no estaba debidamente justificada o ajustada a la ley. Algunos jueces/alcaldes pedéneos,
antes que conformarse con la revocacion o modificacion de sus decisiones judiciales,
apelaban ante el gobernador, en un intento por ratificar su providencia, fortalecer su
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posicion politica con respecto del alcalde ordinario y reafirmar su autoridad local.

Las consultas y apelaciones de alcaldes pedaneos y ordinarios ponen de presente

luchas aisladas dentro de oficinas publicas por el establecimiento de una jerarquia, por una

*%3 Sobre sus funciones en causas judiciales y civiles, véase: Ley de 14 de octubre de 1821.
Consejo de Estado. Codificacion Nacional. Tomo 1. Op. Cit., Titulos X y XI. Véase también:
Claudia Vasquez Vargas. Estructura de la Administracion municipal. Medellin. Op. Cit., p. 21.

% Sobre los comisarios de barrio, véase por ejemplo: Oficio de los Comisarios de Barrio
de Rionegro al Gobernador de la provincia, de 12 de mayo de 1820. AHA. Fondo Republica. Tomo
900, Documento 13927, folio 203. Sobre jueces pobladores, véase por ejemplo: Oficio de Santos de
Vargas, juez poblador del Valle de Urrao, al Gobernador de la provincia, de 31 de mayo de 1821.
AHA. Fondo Republica. Tomo 928, Documento 14193, folios 234.

%5 Sobre cruce de funciones entre alcaldes pedaneos y jueces (jefe) politicos, véase por
ejemplo: Comunicacién del alcalde de Marinilla al Gobernador, de 31de enero de 1823. A.H.H.
Fondo Republica, Tomo 955, Documento 14341, folio 289r. Comunicacion de Manuel de Rojas 1
Gobernador, de (s.f.) de 1825. AHA. Fondo Republica. Tomo 1219, Documento 17351, folio 40r.

274



jurisdiccion territorial o por la interpretacion de normas, sobre todo disposiciones recientes
que contrariaban usos y costumbres tradicionales que algunos alcaldes peddneos trataban de
proteger contra nuevas instrucciones odiosas para las comunidades relacionadas con
mercados, bailes, juegos o fiestas (ver capitulo 12). Estas consultas se referian a cuestiones
aparentemente anodinas relacionadas con la regulacion de la vida cotidiana, que
alimentaban celos y rivalidades, pero en ellas se escondian pugnas silenciosas por el
ejercicio de la autoridad, disputas por una jurisdiccion territorial o conflictos por el intento
de imponer una relacion jerarquica en ambitos locales. Las quejas de los alcaldes pedaneos
por el “desprecio” y “desautorizaciones” de los alcaldes ordinarios, mostraban que la
autoridad que representaban era frecuentemente desairada y desconocida ante los
vecinos.”®® Ademas de enemistades, estas decisiones resquebrajaron las relaciones entre el
gobernador, alcaldes ordinarios/jefes politicos y alcaldes peddneos y, con ello, el

incumplimiento de 6rdenes emanadas del gobierno central.

La yuxtaposicion de autoridades civiles (con funciones judiciales y ejecutivas) y
militares también dio origen a situaciones conflictivas en ambitos locales. En una guerra
que dur6 diez afios, oficiales de distinto rango adquirieron poder e influencia politica de tal
modo que, ante la carencia de personas ilustradas, asumieron el gobierno militar y civil en
lugares que iban siendo liberados. En capitales de cantdon se emplazaron comandantes
militares para reclutamiento y abastecimiento de tropas, los cuales desbordaron
frecuentemente sus funciones. Para evitar la yuxtaposicion de autoridades y el choque de
jurisdicciones con autoridades cantonales y parroquiales, se intentaron soluciones que no
resolvieron el cruce de competencias ni el enfrentamiento con alcaldes cuya autoridad era

eclipsada temporalmente por otros agentes del gobierno central o provincial.>*’

%% Las disputas eran, generalmente, por detencion de reos por parte del alcalde pedaneo y
su posterior liberacion por un alcalde ordinario, debidamente ratificada por el Gobernador. Véase,
por ejemplo, Comunicacion del alcalde de Obregén, denunciando al alcalde ordinario de Antioquia
Manuel Antonio Martinez. H.A.H. Fondo Republica. Tomo 925, Documento 14157, folios 226-227.

7 Véase, por ejemplo, un conflicto que trascendié el ambito local de la ciudad de
Antioquia, entre Fernando Uruburu, alcalde ordinario de la ciudad, y el Comandante Militar de la
plaza, el cual se atribuy6 funciones que no le correspondian y entr6 en contradiccion con las demas
autoridades locales: Oficio de los Alcaldes de Antioquia, al Gobernador de la Provincia. (sin fecha)
AHA. Fondo Republica. Tomo 915, Documento 14007, folio 245.
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Este tipo de conflictos fueron desapareciendo, aparentemente, desde que
disminuyeron los reclutamientos para liberar las provincias del sur del pais en 1826 y, con
ellos, el protagonismo de los comandantes militares en las cabeceras de canton. Las leyes
sobre organizacion y régimen politico de las provincias y orgénica de tribunales,
prohibieron explicitamente que la comandancia de armas y el gobierno civil se reunieran en
las gobernaciones, salvo amenaza al orden pl’lblico,588 y, como se expuso, llevaron la
separacion de poderes hasta el nivel cantonal, en donde suspendieron las funciones
judiciales de primera instancia del alcalde ordinario y las trasladaron al juez letrado de
canton, una figura nueva que permitia la diferenciacion en este nivel de los poderes judicial
y ejecutivo. En el d&mbito parroquial, los alcaldes/jueces pedaneos seguian conociendo los
casos de menor importancia, al igual que en el régimen colonial. Este tipo de normas eran
quebrantadas durante levantamientos armados, en los que un grupo se rebelaba contra el
gobierno. Los insubordinados intentaban asumir el mando civil y militar de la provincia, es
decir, controlar el gobierno de la capital, de las cabeceras de canton y de las parroquias para
garantizar el reclutamiento, el recaudo de impuestos y la imposicion de cargas a los
adversarios. Obviamente, los mandos militares trataban de sobreponerse a las autoridades
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civiles, aunque no siempre lograban sustituirlas.

Asi pues, los alcaldes pedaneos y ordinarios no tenian claras sus competencias y se
enfrentaron frecuentemente por la posibilidad de los segundos de revisar/revocar decisiones
de los primeros, lo cual fue motivo de conflictos que trascendian la simple disputa
originada en celos o animosidades. En la desautorizacion de una autoridad local por parte
de sus superiores (jefe politico y gobernador) con base en las normas, subyacia el intento
centralizador del nuevo gobierno, a menudo justificado por la pervivencia de practicas
“barbaras” solapadas en antiguos usos y costumbres locales. Los enfrentamientos se
repitieron regularmente, se tramitaban dentro de canales institucionales y a veces derivaron

en enfrentamientos verbales y fisicos. Mas alld del caracter anecdotico de peleas que

8 Véase: Articulo 42 de la Ley de 11 de marzo de 1825 sobre organizacién politico
administrativa y la Ley de 11 de mayo de 1825, orgéanica de tribunales. A.H.A Publicaciones
oficiales. Leyes y decretos. Tomo I 525, p. 21.

% Sobre conflictos de este tipo durante el levantamiento de José Maria Cordova en 1829,
véase: Oficio de Manuel Corral al Coronel Comandante en armas Salvador Cordoba, de 25 de junio
de 1829. AHA. Republica. Gobierno Provincial, Tomo 1276, Documento 17486. Folio, 196.

276



confirman el dicho de “pueblo chico, infierno grande”, conviene redimensionar disputas
por la autoridad y la jurisdiccion entre agentes de un gobierno que buscaba concentrarlas y
centralizarlas, y alcaldes pedaneos que actuaban en lugares alejados y, en algunos casos,

ajenos a las normas y formas del gobierno republicano.
3.2 La diferenciacion de los poderes ejecutivo y judicial

Los cambios normativos mas significativos en este nivel de administracion de
justicia se establecieron desde 1832, cuando se consagré constitucionalmente una clara
diferenciacion entre agentes del poder ejecutivo y agentes del poder judicial en el ambito
parroquial. Desde entonces, debia haber, ademas de un alcalde parroquial, por 1o menos un
Jjuez parroquial, asi como también jueces arbitros y jueces de paz. Segun el articulo 105 de
la ley de 10 de mayo de 1834, el juez debia ser nombrado por el jefe politico de terna del
concejo municipal; como requisito se establecio la condicion de granadino en ejercicio de
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los derechos de ciudadano.

Los jueces parroquiales tenian como atribucién seguir, mediante juicio verbal,
demandas por injuria y faltas leves que merecieran reprension o correccion “ligera”;
captura de delincuentes por instruccion de jueces de canton y autoridades competentes;
castigo correccional con arrestos no mayores a tres dias o con multas inferiores a diez
pesos, a quienes faltaran al debido respeto o desobedecieran providencias; las faltas de
mayor gravedad pasaban a conocimiento del juez del canton. Los jueces de paz también se
desempefiaron en el ambito parroquial, aunque no tenian jurisdiccion ordinaria, civil ni
criminal; debian transigir en diferencias o litigios cuyas partes estaban dispuestas a hacerlo,
sobre situaciones que fueran materia de transaccion, en negocios contenciosos civiles o por
injurias en que no hubiera accion penal; en causas de divorcio; “corregir con arrestos” que
no pasaran de tres dias o con multas que no excediera de diez pesos, a los que les
desobedecieran o faltaran al respeto, asi como a los que cometieran faltas o excesos “contra

el buen orden, honestidad, decencia publica y seguridad de los habitantes”.”"

0 yéase la Ley de 10 de mayo de 1834. Consejo de Estado. Codificacion Nacional. Tomo
V. Op. Cit., pp. 181 —208.

*! Consejo de Estado. Codificacién Nacional. Tomo V. Op. Cit. Por la Ley de 26 de junio
de 1839, los jueces de paz fueron suprimidos y sus funciones pasaron a los jueces parroquiales,
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Para ser juez parroquial no se exigia requisito, salvo ser ciudadano en uso de
derechos; no se les reconocia salario y, por el contrario, frecuentemente debian usar sus
propios bienes para pagar actividades inherentes al cargo, razon por la cual, las personas
evitaban asumirlo. Al comentar una ley contra vagos, un articulista del periédico oficial
decia que la legislacion era “mui severa” con estos jueces, quienes la mayor parte de las
veces actuaban con “toda la honradez i todo el deseo de llenar sus deberes” pero no sabian
leer o lo hacian muy mal, razén por la cual incurrian en “omisiones sustanciales” que
implicaban nulidades en los procesos, retardo en los juicios, graves sufrimientos a los reos
encarcelados y el pago de multas y costas que afectaban su precario patrimonio.””* Las
consultas y quejas de estos funcionarios a sus superiores, muestran que el comentarista no
exageraba y que los jueces parroquiales eran, desde cierta perspectiva, también victimas de

un intento de modernizacion de la administracion de justicia emprendido desde 1821.

Como expuse, las reformas emprendidas por el gobierno de Santander (1833-
1837) apuntaron a la profesionalizacion de la justicia en el nivel cantonal, pero no fueron
mucho mas all4. Los esfuerzos de los gobierno de Pedro Alcantara Herran (1941-1945) y
Tomés Cipriano de Mosquera (1845-1849) por establecer mayor control y seguimiento a las
actividades de estos jueces, parece que no dieron buenos resultados.’”® Una de las
conclusiones que saca Joseph Ledn Helguera es que en el nivel parroquial la situacion
parecia la misma.>** En Antioquia, la entrada en funcionamiento del Tribunal Superior de
Antioquia en 1836, buscaba una mejora en la administracion de justicia en juzgados
cantonales de primera instancia, y el intento por frenar “arbitrariedades” y ‘“abusos” de

. . 595 , . . . .
jueces parroquiales.””” Al parecer se logré cierta regularidad en el funcionamiento de

aunque en el decenio de 1850 se creé de nuevo esta figura. Los jueces arbitros eran amigables
componedores encargados de poner fin a diferencias en negocios civiles o por injurias en las que no
hubiere accion criminal.

92 “Lei contra vagos”. Constitucional de Antioquia No. 161. Medellin, 1 de mayo de 1836.

3 Véase Joseph Leon Helguera. The First Mosquera Administration”. Op. Cit. pp. 143-
154. Véase la propuesta del secretario del Interior, Mariano Ospina Rodriguez, al Congreso de
1843. Estanislao Gomez Barrientos. Don Mariano Ospina Rodriguez y su época, 1805-1849. Tomo
1. Op. Cit., pp. 305-307.

** Josep Leon Helguera. The First Mosquera Administration. Op. Cit. p. 149 y p. 152.

% “Mensaje dirigido por el Sor. Gobernador a la Camara de la Provincia”. Constitucional
de Antioquia No. 233. Medellin, 17 de setiembre de 1837.
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juzgados parroquiales, pero ello no repercutid positivamente en la administracion de una

nueva forma de justicia. Segiin José Maria Martinez, gobernador encargado en 1847:

En los juzgados parroquiales, hablando con propiedad, no hai absolutamente
administracion de justicia, porque no es administrar justicia tener una oficina abierta
por cuatro horas del dia, firmar en ella comparendos, tomar declaraciones,
escribirlas en jeroglificos, formular decretos, solicitar pareceres, utilizar hasta lo
infinito los medios de retardar el despacho, de salvar el pellejo, etc., etc. No, no, eso
no es administracion de justicia, i si nosotros no entendemos mal la cosa,
administracion de justicia consiste en decidir, con el menor retardo posible, sobre
las reclamaciones de las partes, en reprimir la astucia i la mala fe del litigante

malicioso, en contener las demasias i1 ecsajeradas pretensiones del fuerte contra el

débil, el huérfano i la viuda.>%

Los balances sobre la administracion parroquial de justicia una década después de
haber entrado en funcionamiento el Tribunal Superior de Justicia, son poco halagadores.
Segun el gobernador Mariano Ospina Rodriguez, los jueces parroquiales continuaban con
“la misma notable incapacidad de desempenar sus atribuciones”. En su opinion, los jueces
de este nivel necesitaban conocer suficientemente la legislacion del pais, pero la “casi
totalidad” de los de la provincia la ignoraban y no habia “ni remota probabilidad” de que
llegaran algun dia a conocerla. Para José Maria Martinez, el problema residia en el hecho
de que no se podian escoger a las personas “mas capaces” para servir los juzgados
parroquiales y por ello, los que eran designados, sin ser responsables, no podian dar
cumplimiento a “los deberes que les pertenecen”, lo que suponia tropiezos en la marcha de

. . . 59
la justicia.”®’

El cambio en la orientacion del gobierno a favor de medidas liberales no arrojo
resultados inmediatos en la administracion parroquial de justicia. Las reformas del gobierno

de Jos¢ Hilario Lopez (1849-1853), intentaron incidir radicalmente en este &mbito pero se

% «Administracion de justicia”. El Antioqueiio Constitucional No. 28. Medellin, 14 de
marzo de 1847, p. 110.

37 Véase, respectivamente, Mariano Ospina Rodriguez. “Informe del Gobernador”. E!
Antioquerio Constitucional No. 4. Medellin, 27 de septiembre de 1846, p. 13. José Maria Martinez.
“Continua el informe del Gobernador”. El Antioquerio Constitucional No. 59. Medellin, 17 de
octubre de 1847, p. 236.
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encontraron con la persistencia de viejas dificultades que limitaban su profesionalizacion.
La Ley de 31 de mayo de 1849 implicaba mayor responsabilidad para jueces parroquiales:
ademas de las establecidas, les fij6 competencias en materia criminal, en casos de violacion
de correspondencia, heridas, golpes, maltrato, rifias y peleas que no resultaran en
homicidio; dafios sobre animales, sembrados y otras propiedades; despojo, cambio de
linderos y uso indebido de propiedad ajena; hurto en menor cuantia; ultrajes e injuria y
vagancia.’”® El incremento de responsabilidades no se compenso inmediatamente con el
reconocimiento de salario a quien lo desempefaba; por el contrario, éste seguia siendo
responsable financiera y penalmente por sus actuaciones. La solucion que tenian los jueces
a la mano para evitar que su funcion resultara ruinosa era, desde el punto de vista de los
funcionarios superiores, mucho peor. En 1850, el gobernador Jorge Gutiérrez de Lara
afirm6 que por “el miedo 1 los temores”, los jueces parroquiales se veian obligados a
“entregarse” a “un tinterillo para que los dirija”. Para solucionar esta situacion, sugeria que
los jueces fueran pagados y que los costos financieros corrieran por cuenta de la

administracion provincial ante la pobreza de las finanzas locales.™’

La situacion de los juzgados parroquiales en Nueva Granada fue dificil y precaria
desde la instauracion de la Republica. Pese a que desde 1832 se diferenciaron las funciones
de los alcaldes y los jueces, lo que deberia redundar en un avance en la administracion
parroquial de justicia, el balance de magistrados y gobernantes provinciales siempre fue
negativo y pesimista, salvo por unos pocos logros en materia de los horarios en que debian
permanecer abiertos los despachos y en el cumplimiento de algunas formas vy
procedimientos que debian seguirse en el registro judicial. A la luz de estos ilustrados, el
origen del desempefio deficitario en materia judicial se encontraba en el ejercicio de jueces
legos e “ignorantes”, a los que no se les pagaba por sus funciones; a veces, la pobreza
financiera de las parroquias no permitia el suministro de la papeleria o de los recursos para
las diligencias judiciales; el ejercicio de la judicatura, por el contrario, implicaba gastos

para los jueces quienes debian cubrir con sus propios recursos personales los costos por

8 Consejo de Estado. Codificacién Nacional. Tomo XIII. Afios 1848-1849. Bogota,
Imprenta Nacional, 1928, pp. 453-455.

% Informe del Gobernador de la Provincia. La Estrella de Occidente No. 212. Medellin,
22 de setiembre de 1850, pp. 2-3.
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procesos en los que resultaban involucrados por denuncias de abuso de autoridad o por

negligencia.
4. A modo de sintesis

La diferenciacion del poder judicial, el intento por profesionalizar las plazas de
magistrados y de jueces de niveles administrativos inferiores y el proposito de
homogeneizar procedimientos y practicas judiciales sintetizan parte del objetivo
modernizador de las elites que estuvieron a cargo del gobierno después de 1821. En la
provincia de Antioquia, estas expectativas se concretaron en la creacion del Tribunal
Superior de Justicia, el cual buscaba la racionalizacion judicial, es decir, acercar los jueces
a las personas, “acortar distancias”, poner fin a las multiples interpretaciones de la ley, fijar
procedimientos y poner fin a los excesos, abusos y practicas crueles de algunos jueces en
lugares alejados de todo “influjo de la civilizacién”. Si damos por cierto el balance de los
gobernadores, la reforma republicana no arrojo los resultados esperados, salvo en el registro
judicial, en la regularizacion de las actividades (horarios, libros, diligencias) de juzgados
locales y en el control a las practicas “barbaras” de algunos jueces. Al parecer, para la

descongestion judicial, fue mucho mas efectivo el indulto general decretado en 1846.

La creacion de juzgados inferiores fue lenta y desigual por la escasez de abogados
letrados, por los intentos del gobierno central por fortalecer el poder ejecutivo y por la
pobreza de las municipalidades. La reforma de 1825 cred la figura del juez cantonal, pero
Bolivar durante la “dictadura” se sirvi6 del malestar local para suspenderlo y concentrar sus
funciones en el jefe politico y en el gobernador; en 1832 se retom6 aquella iniciativa clave
para la modernizacion del sistema, aunque su profesionalizacion tardd mucho mas pues la
norma establecia que quienes ocuparan esas plazas debian ser letrados. La escasez de
abogados, la carencia de recursos para pagarlos y la poca disposicion de los existentes para
ejercer en lugares alejados, pospuso el cumplimiento de aquella norma hasta 1839. El juez
parroquial como figura independiente se concibi6é en 1832, pero el cargo permanecio bajo
la responsabilidad de personas con pocos conocimientos juridicos que, frecuentemente,
debian asesorarse de rabulas y tinterillos para cumplir con sus funciones. Estos jueces

trabajaron en condiciones logisticas precarias, con gran cantidad de funciones y
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responsabilidades que, en cierto sentido, también los hicieron victimas del intento por

modernizar la justicia en el nivel parroquial.

El intento de magistrados y jueces letrados por imponer un modo de interpretar la
ley y por definir los procedimientos judiciales dio origen a fricciones entre integrantes de la
rama judicial y entre éstos y los agentes del poder ejecutivo por la jerarquia, jurisdiccion y
funciones de los cargos. En algunos casos, estas tensiones eran resultado de rivalidades y
celos locales, del desconocimiento de los cambios formales derivados de la adopcion del
sistema republicano, pero también ponen en evidencia el malestar local con jueces
foraneos, cuyo objetivo parecia el de sustituir practicas tradicionales, prometer justicia
“pronta” a costa de la desautorizacion de autoridades locales e interferir y reversar

decisiones, algunas veces arbitrarias, tomadas por alcaldes pedaneos ignorantes de la ley.

Los magistrados del Tribunal Superior de Antioquia fueron -cuestionados
publicamente por su falta de independencia, por el cardcter inapelable de sus fallos, por
tomar decisiones que parecian orientadas por “pasiones”, por relaciones de parentesco o por
“ocultos” intereses particulares, asi como por poner en practica refinadas ‘“astucias y
perversidades™ en contra de algunos litigantes. A los jueces letrados, por su parte, se les
critico en algunos lugares por arbitrarios, por engreidos y presuntuosos, por no conocer los
habitos y costumbres de las personas que habitaban en sus jurisdicciones, por desconocer
sus derechos y exigirles obediencia ciega como en tiempos de administracion colonial; en
algunos casos, se reproch6 el hecho de que se asumia la “independencia” de esta rama del
poder publico como si fuera un poder absoluto, por fuera de la Constitucion y no tuviera

que rendir cuentas de sus actuaciones.

Los juzgados parroquiales funcionaron en medio de la precariedad local y de las
limitaciones de quienes los desempefiaban para entender el entramado legislativo que se fue
creando después de 1821, con la yuxtaposicion de legislacion republicana y colonial. Las
personas designadas debian asumir estos cargos obligatoriamente y sin incentivos
econdmicos y sociales; contaban con pocos conocimientos juridicos razéon por la cual
incurrian de manera frecuente en errores que motivaban enredos y causales de nulidad de
los procesos; en no pocas ocasiones se les impusieron multas por parte de sus superiores o

resultaron acusados por abuso y extralimitacion de funciones.
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La revision de decisiones tomadas por los pedaneos o el desconocimiento de su
autoridad, fueron fuente de tensiones entre agentes de un gobierno que buscaba concentrar
y centralizar el poder, y alcaldes pedaneos que actuaban segin tradiciones locales y
buscaban un margen de autonomia. Estas tensiones muestran un forcejeo inadvertido entre,
por un lado, elites en el gobierno central y provincial que buscaban una justicia
administrada por profesionales y, en consecuencia, acordes a los procedimientos, los
rituales y las formas modernas; por el otro, jueces que en ambitos locales actuaban
cotidianamente defendiendo margenes de autonomia, en algunos casos acusados de abuso,
extralimitacion y exceso. La figura del juez parroquial diferenciado del alcalde parroquial a
partir de 1832, no implicd un cambio cualitativo en la administracion de justicia en este

nivel.

La eliminacién del cargo de juez de la santa hermandad fue aparentemente
irrelevante, pero importante desde la perspectiva de pueblos indigenas. Con esta medida
perdieron la posibilidad de controlar un cargo que controlaban comunitariamente y
quedaron expuestos a alcaldes pedaneos ajenos a sus usos y costumbres. De este modo
avanzo el proyecto liberal que intentaba “integrar” a las comunidades indigenas mediante la
eliminacion de los particularismos en sus formas de gobierno y de justicia, paso importante
para el intento de descorporativizar la propiedad de la tierra, desintegrar las comunidades

indigenas y liberar mano de obra.
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Capitulo 10
El desafio de la legislacion
El embrollo de 1a norma, el laberinto de los procedimientos y el espiritu de chicana

Las criticas al sistema republicano por no cumplir con la promesa de justicia pronta y al
alcance de los colombianos, no se concentraron solamente en los operadores locales del
derecho y en la administracion de justicia; también se atribuyeron a las normas. En este
capitulo me refiero a la transicion legislativa a partir de 1821 y al intento de codificacion
penal y civil. En primer lugar, expongo los argumentos centrales de quienes, desde el
gobierno, reclamaban la derogacion de la legislacion espafiola y demandaban la expedicion
de una nueva normatividad acorde con las “luces” de la razén y con el nuevo orden
republicano. En segundo lugar, muestro la posicion de sectores ilustrados en la provincia de
Antioquia que promovieron la codificacion y el surgimiento de un discurso critico de esta
tendencia modernizadora. Por ultimo, presento un pleito sobre tierras, para ilustrar la
manera como los litigantes trataron de usar ese complejo entramado normativo, con el fin

de lograr un fallo favorable a sus respectivos intereses.

La busqueda de una legislacion coherente, completa y exclusiva, por medio de la
cual se sustituyeran normas consideradas “oscuras” y “enredadas”, hace parte del proyecto
modernizador y representd otra estrategia para establecer localmente el poder del Estado.
Se trata de la instauracion de una autoridad que se reclamaba a si misma soberana y
excluyente, que se proponia eliminar précticas y formas de entender el derecho en ambitos
locales. Esta tentativa, orientada a la racionalizacion de la justicia, requeria imponer al
Congreso como expresion unica de la voluntad general y reconocerlo como instancia
exclusiva para expedir normas y regular procedimientos que introdujeran el orden, la
certeza y la estabilidad judicial; asimismo, pretendia eliminar el derecho consuetudinario a
favor de una ley positiva, descalificar concepciones locales sobre la justicia y neutralizar
acciones cotidianas por medio de las cuales las personas intentaban defenderlas. El intento
por imponer un nuevo orden normativo y el mayor control de la practica cotidiana del
derecho suponian el establecimiento del Estado y un intento de dominacion que fue
contestado de diversa manera por aquellos sectores que en un momento dado le confirieron

un caracter plural al derecho.
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1. La legislacion colombiana: un “edificio gotico medio arruinado”

El lapso de 1750 a 1850 fue de concepcion y difusion del ideario liberal, que tenia
entre sus objetivos asegurar, aunque de manera limitada, la libertad personal, la propiedad y
la igualdad formal. La puesta en marcha de un movimiento legalista y de una tendencia
codificadora tenia la pretension de darle a la ley emanada de una instancia legislativa los
atributos de Unica, completa y exclusiva de tal modo que asegurara la realizacion de
aquellos principios del orden burgués. Lograr la centralidad de la ley y la estabilizacion del
derecho para garantizar claridad, certeza y uniformidad judicial, suponia enfrentarse a la
pluralidad de fuentes de derecho, a la diversidad de actores que concurrian en ¢€l, a la
redaccion “oscura” de la norma, a la variedad de sus interpretaciones, a las practicas y

costumbres mediante las cuales se la entendia y usaba cotidianamente.**’

Estos asuntos no eran ajenos a la Nueva Granada, donde se fueron conformando
desde comienzos del siglo XIX, bandos que enfrentaban la tradicion escolastica y los
defensores de las nuevas tendencias positivistas, asociada posteriormente al
benthamismo.*”' Esta polémica se tradujo, a menudo, en discusiones sobre la lentitud de los
pleitos civiles y en la critica a la poca concordancia de las leyes penales con las “luces” de
la razén. Por ejemplo, algunas autoridades manifestaban que aquellas eran desactualizadas,
confusas y refiian con el espiritu ilustrado, de tal modo que daban lugar a interpretaciones
diversas, decisiones arbitrarias y penas “barbaras”.’”> En Antioquia, esta inquietud fue
planteada tanto por autoridades coloniales como republicanas, que vieron la necesidad de

un sistema racional, es decir, de un cddigo con castigos proporcionales a los delitos para

599 Sobre los aspectos de esta transicion, véase: Antonio Manuel Hespanha. Cultura juridica
europea. Sintesis de un milenio. Madrid, Tecnos, 2002, pp. 173-179. Sobre la codificacion, véase:
Paolo Grossi. Mitologia juridica de la modernidad. Madrid, Editorial Trotta, 2003, pp. 67-76.

%! Marco Palacios. “El (Des)Encuentro de los colombianos con el liberalismo”. En: Marco
Palacios. Parabola del liberalismo colombiano. Bogotd, Norma, 199, pp. 212- 218. Sobre
benthanismo, legislacion racional y tecnificacion del Estado, véase: Jaime Jaramillo Uribe. EI
pensamiento colombiano en el siglo XIX. Tercera edicion, Bogota, Temis, 1982, pp. 135-143.

%2 La legislacién penal la comprendian, por ejemplo, la Recopilacion de Indias, la
Novisima Recopilacion, las Siete Partidas. Véase: Fernando Vélez. Datos para la historia del
derecho nacional. Medellin, Imprenta Departamental, 1891, pp. 190-195.
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que los delincuentes fueran justamente castigados y no se sometieran a vejaciones sin ser

declarados culpables previamente.®”

La historiografia ya ha expuesto la situacion que enfrentaron las elites
republicanas en su intento por legitimar el nuevo sistema por medio de la racionalizacion de
la justicia, esfuerzo que debia retomar parcialmente el espiritu ilustrado de los Borbones y
algunas de sus leyes. German Colmenares plantea que las ideas de la ilustracion y el deseo
explicito de “mostrar” las nuevas instituciones propiciaron “cambios sensibles” en la puesta
en practica de la ley, pero advierte que la finalidad de contrastar el cardcter “vindicativo”
que movia a los jueces coloniales con la intencion “benevolente” del nuevo régimen, no
podia ocultar el hecho de que la ley seguia siendo la misma. Para German Carrera Damas,
la continuidad juridica comprueba el intento de las elites por preservar el funcionamiento

organico de la sociedad, es decir, por garantizar la continuidad del poder colonial ®**

En efecto, los constituyentes de 1821 afrontaron la transicion politica conservando
leyes antiguas que no contradecian lo dispuesto por la Carta y por las normas y decretos
que expidiera el Congreso de la Republica.’”” Al afio siguiente, el gobierno central
conform6 una comision de letrados, integrada por Jos¢ Manuel Restrepo, José Félix de
Restrepo, Jeronimo Torres, Diego Fernando Goémez y Tomas Tenorio, para concebir unos
codigos penal y civil que eliminaran las “trabas y embarazos” de la legislacion existente; la
comision debia estudiar la legislacion europea —incluida la espafiola —, pero debia ajustarla

_ . o, - 606
al nuevo sistema de gobierno y a la situacion de los colombianos.

603 Véase: Beatriz Patifio Millan. Criminalidad, ley penal y estructura social en la provincia
de Antioquia, 1750-1820. Medellin, Idea, 1994, pp. 48-49.

4 Véase: German Colmenares. “La ley y el orden: fundamento profano y fundamento
divino”. Boletin Cultural y Bibliogrdfico. Vol. XXVII, No. 22. Bogot4, Banco de la Republica,
19900p. Cit. p. 5. German Colmenares. “El manejo ideoldgico de la ley en un periodo de
transicion”. Historia Critica No. 4. Bogota, Universidad de los Andes, Julio—diciembre de 1990,
p.27-28. German Carrera Damas. “Historiografia latinoamericana: cuatro cuestiones bdsicas
relativas a la formacion de la Republica”. En: Armando Martinez. Independencia y transicion a los
estados nacionales en los paises andinos: Nuevas perspectivas. Bucaramanga, Universidad
Industrial de Santander, Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2005, p. 4009.

505 yéase el articulo 188. Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de
Colombia. Op. Cit., p. 102.

%6 Gaceta de Colombia No. 28. Bogota, 28 de abril de 1822, p. 1.
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Estos personajes, al igual que Francisco de Paula Santander, Vicente Azuero y
Ezequiel Rojas, hacian parte de una generacion de ilustrados conscientes de la necesidad de
romper con el pasado colonial, el cual era vigente, por ejemplo, en la manera como se
tramitaban los asuntos judiciales. Para eliminar leyes “oscuras”, procedimientos intrincados
y practicas dilatorias todavia efectivas en los entornos locales, se propusieron concebir
codigos que ofrecieran certeza, seguridad y estabilidad judicial, es decir, buscaron la
produccion del derecho situando al Estado en el centro del proceso y excluyendo de ¢l toda
influencia social que le diera un caracter plural. Retomando las palabras de Grossi, puede
afirmarse que estas elites representaron “una mentalidad nueva” para concebir el derecho,
pero actuaron en medio de la “fértil continuidad de instituciones acufiadas y aplicadas en la

inmemorial practica consuetudinaria.”’

José Manuel Restrepo, educado bajo los principios de la Ilustracion, es un buen
representante de esa nueva mentalidad que destacé la importancia y necesidad de la
codificacion. Como integrante de aquella comision y como ministro del despacho del
Interior y de Justicia durante los primeros diez afios de gobierno republicano, analiz6 los
tropiezos de la transicion legislativa. En 1823 plante6 que la administracion de justicia se
encontraba “en mal estado”, no por los jueces, magistrados y tribunales, sino por la
legislacion, que parecia “un edificio gotico medio arruinado y compuesto de cien partes

3

heterogéneas y discordantes”, que formaban “un vasto caos” en el que la derogacion o
supervivencia de unas normas daba lugar a dudas, interpretaciones y demoras. Esta
legislacion, en orden de superioridad, la conformaba la legislacion expedida desde 1821, la
Novisima Recopilacion de las Leyes de Indias (1805), la Recopilacion de las Leyes de
Indias (1680), la Nueva Recopilacion de Leyes de Castilla (1567), las Leyes de Toro (1505)

y las Siete Partidas de Alfonso X. %

Consecuentes con este diagnostico y convencidos de la necesidad de codigos que
garantizaran la “libertad”, el gobierno central y sectores influyentes pidieron al Congreso la

eliminacion de leyes que dilataban los pleitos, que daban lugar al maltrato de inocentes y

%7 Paolo Grossi. Mitologia juridica de la modernidad. Op. Cit., p. 70.

% José¢ Manuel Restrepo. “Memorias que el Secretario de Estado y del Despacho del
Interior [1823]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion de Santander 1820-1825.
Tomo I. Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Reptblica, 1990, pp. 131-132.
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culpables, y que propiciaban el sufrimiento en las carceles.’”” Los esfuerzos, en general,
fueron infructuosos. El Congreso expidié en 1825 un régimen de responsabilidades y
control de funcionarios publicos con el propdsito de fijar sanciones y penas para quienes
incurrieran en abusos y excesos de autoridad;®'® asi mismo, promulgd una ley de
procedimiento civil mediante la cual intentaba subsanar el embrollo legislativo que, para
funcionarios del alto gobierno, era el motivo principal de la confusion de los alcaldes, pero
dicho cddigo no resolvia el galimatias de la yuxtaposicion de la legislacion colonial y la

11 en 1826 aprobd un cédigo penal, pero el vicepresidente en funciones

republicana;
presidenciales, Francisco de Paula Santander, lo objetd porque se basaba en una legislacion
colonial “embarazosa” que dejaba al arbitrio de los jueces la imposicion de penas, algo que

iba en contra de las instituciones republicanas.®'?

Los efectos de esta situacion eran notorios y deslegitimaban el nuevo gobierno.
Para José Manuel Restrepo, los procesos judiciales seguian lentos, los reos se fugaban por
la poca seguridad de las cérceles, las penas se cumplian cuando ya se habia “perdido la
memoria del crimen” y el castigo despertaba la compasion de las personas; los
inconvenientes para la administracion de justicia eran notorios y las quejas de las personas
eran permanentes.’’> En 1827, Restrepo afirmd que la formacion y promulgacion del
codigo penal seria una obra “harto dificil”, entre otras razones, por “la multitud de objetos

que llaman la atencion del cuerpo legisla‘[ivo”.(’14 El pesimismo del Secretario del Interior

9 José Manuel Restrepo. “Memorias que el Secretario de Estado y del Despacho del

Interior [1827]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander 1826-1827.
Tomo II. Op. Cit. pp. 132.

610 yéase la Ley de 11 de marzo de 1825.

"' La ley de procedimiento civil establecio la prelacion de las leyes expedidas por el
Congreso y, después de éstas, en orden sucesivo: las pragmaticas, cédulas, ordenes, decretos y
ordenanzas del gobierno espafiol puestas en practica en el territorio de la nueva Reptblica; las leyes
de la Recopilacion de Indias; las leyes de la Nueva Recopilacion de Castilla; y las de las Siete
Partidas. Ley de 13 de mayo de 1825. Véase: Fernando Vélez. Datos para la historia del derecho
nacional. Op. Cit., p. 76.

%12 Francisco de Paula Santander, citado en: Francisco Roberto Barbosa Delgado. Justicia:
rupturas y continuidades. Op. Cit. pp. 194-195.

63 José Manuel Restrepo. “Exposicion que el Secretario de Estado del Despacho del
Interior [1826]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander 1826-1827.
Tomo II. Op. Cit., pp. 22.

614 José Manuel Restrepo. “Exposicion que el Secretario de Estado del Despacho del
Interior [1827]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander 1826-1827.
Tomo II. Op. Cit., pp. 250-251.
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se incrementaria con los sucesos posteriores, cuando Simén Bolivar reasumio la presidencia
y logr6 facultades extraordinarias para gobernar, pero no pudo avanzar en materia de una

codificacién que también consideraba prioritaria para el pais.®"”

Con la muerte de Bolivar en 1830, la disoluciéon de Colombia en 1831, y el
surgimiento de la Republica de Nueva Granada, recuperdé el control del gobierno un sector
politico de tendencia liberal, convencido del papel central de la ley en el establecimiento
del orden, en la promocion del progreso y en la busqueda de la felicidad de las personas. El
presidente Santander (1833-1837) estimaba que, luego de afios de guerra, discordias y
desastres, el “reinado de las leyes” era la condicion para asegurar “la esperanza de un
porvenir prospero y duradero” para todo el pais. Entendida como la “moral escrita de los
pueblos”, la ley debia ser “freno” contra excesos, instrumento para evitar desordenes,
recurso para refrenar “pasiones exaltadas”, “estravios del entendimiento” y “‘excesos
funestos al orden social”. Consideraba que quienes ejercieron el poder previamente,
reformaron y adicionaron las normas, de lo que resultd una legislacion “complicada” y
“confusa” que hacia “dificil” mantener el imperio de la legalidad. Por esto, le resultaba
“vital” una “legitima” y saludable reforma que permitiera alcanzar la “armonia” en materia

legislativa.®'®

El empefio del presidente Santander permiti6 un avance significativo en ese
proceso que Grossi denomind de “monopolizacion de la produccion juridica por parte del
poder politico”.®"” Por un lado, logré que el Congreso aprobara la Ley de procedimiento
civil de 14 de mayo de 1834, pese a lo cual no se resolvia el problema de la yuxtaposicion y
confusion de la legislacion colonial y republicana; aunque la Ley establecia que en
tribunales civiles, militares y eclesiasticos debian imperar las normas emitidas por
autoridades neogranadinas (1832-1834) y en su ausencia la legislacion promulgada durante

la existencia de Colombia (1821-1831), todavia habia un margen para la puesta en practica

615 «La verdadera constitucion liberal esta en los codigos civiles y criminales; y la mas
terrible dictadura la ejercen los Tribunales por el tremendo instrumento de las leyes... Poco importa
a veces la organizacion politica, con tal que la civil sea perfecta”. Citado por Marco Palacios. “El
(Des)Encuentro de los colombianos con el liberalismo”. Op. Cit. p. 215.

616 Francisco de Paula Santander. Mensaje del Presidente de la Nueva Granada al Congreso
en la sesion de 1833. Bogota, Imprenta de B. Espinosa, 1 de marzo de 1833. (HS1/D7/F9).

817 paolo Grossi. Mitologia juridica de la modernidad. Op. Cit., p. 83.
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de la legislacion espafiola. En consecuencia, como se expondra, los pleitos en materia civil
seguian afectados por el enredo, confusion y lentitud, para disgusto de todos aquellos
sectores que reclamaban con urgencia una legislacion clara, sistematica y coherente.®®
Hubo que esperar hasta 1873 para que el Congreso expidiera un cddigo civil que eliminaba
la legislacion espafiola y retomaba los aspectos centrales del codigo chileno, concebido por

Andrés Bello bajo la influencia del sistema francés.®"”

Por otro lado, el Congreso expidid el 27 de junio de 1837 el primer cédigo penal
neogranadino. El codigo abordaba el tema de los delitos, los delincuentes y la graduacion
de penas segin agravantes y atenuantes; los delitos contra la sociedad, la Constitucion, la
religion, la seguridad exterior de la Republica, la tranquilidad y el orden publico; los delitos
contra funcionarios/empleados; los relacionados con fuga de presos; los que atentaban
contra la salud, la fe y la moral publicas: los que afectaban la hacienda nacional, la libertad
de imprenta, los abusos de funcionarios; también introducia los delitos contra particulares:
homicidio, aborto, heridas, raptos, fuerza y violencia contra personas, ultraje, calumnia,
injuria, pirateria, robo, hurto, fraudes, estafas, abusos, incendio. En esta sistematizacion
penal todavia se castigaban conductas y se incluian penas que evocaban un orden juridico
contrario a las “luces de la razéon”; el Congreso incorpord medidas punitivas contra sectores

sociales que trataban de escapar a formas de sujecion como la esclavitud y el concertaje; sin

618 yéase: Fernando Vélez. Datos para la historia del derecho nacional. Op. Cit. p. 76.
Francisco Roberto Barbosa Delgado. Justicia: rupturas y continuidades. Op. Cit. pp. 198-199.
Como resultado de una ley que ordenaba al poder ejecutivo la recopilacion de las leyes y decretos
de la época republicana (1821-1844), en 1845 se publico la Recopilacion Granadina a cargo de
Lino Pombo. A esta recopilacion se le agregd en 1850, un “Apéndice” con las leyes expedidas entre
1845 y 1850, a cargo de José Antonio de Plaza, aunque es de notar que se siguié reconociendo
ordenamiento juridico de origen colonial. Véase: Fernando Vélez. Datos para la historia del
derecho nacional. Op. Cit. Fernando Mayorga. “Codificacion de la legislacion en Colombia.
Procesos de unificacion del sistema juridico”. Revista Credencial Historia No. 148. Bogota, abril de
2002. Véase, también, Alvaro Tirado Mejia. “El Estado y la politica en el siglo XIX”. En: Nueva
Historia de Colombia. Tomo 2. Bogota, Planeta, 1989, pp. 155-156.

619 Seglin Marco Palacios, este codigo fue “definitivo en la unificacion de las clases altas,
independientemente de su ideologia constitucionalista, liberal o conservadora”. Marco Palacios. “El
(Des)Encuentro de los colombianos con el liberalismo”. Op. Cit. p. 216. El coédigo de
procedimiento civil tenia 2684 articulos, dividido en cuatro libros; estos estaban divididos en los
siguientes temas: De las personas (juridicas/naturales), estado civil, relaciones filiales, tutorias y
tutelas (36 titulos que fijan derechos y obligaciones civiles); de los bienes (propiedad), acceso,
dominio, posesion, uso y goce (14 titulos); de la sucesion de los bienes (13 titulos); de las
obligaciones y contratos (44 titulos). Véase: Fernando Vélez. Datos para la historia del derecho
nacional. Op. Cit. pp. 79-86.
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embargo, a partir de 1849, como consecuencia de las reformas liberales, también se

derogaron medidas consideradas contrarias al espiritu ilustrado.’*

Asi pues, la sustitucion de la legislacion colonial después de 1821 fue lenta y
problematica, lo que sirvido de justificacion para la demanda de un ordenamiento
sistematico de las normas vigentes, tal como lo exigian sectores ilustrados, portadores del
discurso de la razon, las luces y el progreso. Las dificultades para poner en marcha una
pronta y expedita justicia que llegara a todos los lugares del pais y a todas aquellas personas
que intentaban incluirse simbodlicamente en el nuevo contrato social se debia, seglin la
version oficial, al “caos” y al “embrollo” legislativo que era tan “complicado” y “confuso”,
que los pleitos se enredaban desde el comienzo, se prolongaban sorprendentemente y se
encarecian hasta la quiebra de los involucrados, tal como ocurria en tiempos de

administracion colonial.
2. La ley como fundamento del orden, progreso y felicidad de los pueblos

Mientras estos codigos se discutian y aprobaban en el Congreso, en ambitos
locales se polemizaba intensamente, tal vez como una muestra de la persistencia, de un
lado, de una cultura juridica que se resistia a ser borrada por aquellas recopilaciones
legislativas y, del otro, del avance notorio de las tendencias modernizadoras. Los debates
planteados por el gobierno central sobre el “caos” legislativo, tenian eco en Antioquia,
donde las elites mineras, comerciantes y propietarias de tierras requerian de seguridad

juridica para garantizar, por ejemplo, titulos de propiedad y transacciones que no pusieran

620 Este codigo fue complementado y reformado con leyes posteriores que abordaban

aspectos importantes; por ejemplo, contra “cuadrillas de malhechores” en 1843; contra
“movimientos sediciosos de esclavos” en 1843; conmutacion de pena de muerte en 1844; rebaja de
penas a reos por trabajo forzado en 1845; variacion de pena a cuatreros en 1846; penas para
empleados de correos, colectores que retuvieran, malversaran o dispusieran de encomiendas en
1847. Como consecuencia de las reformas liberales de mediados del siglo, se graduo la pena por
heridas en 1849; se aboli6 la pena de muerte y la pena de vergilienza publica en 1849; se derogaron
leyes contra libertad de imprenta en 1851 y se suprimi6 la pena de trabajo forzado en 1853. Con la
legislacion federal de 1858, el gobierno nacional preservo bajo su soberania los temas de orden y
tranquilidad publica, falsificacién de moneda, violacion de derechos a cargo de gobierno nacional, y
dejo los demas a los estados federales. Véase: Fernando Vélez. Datos para la historia del derecho
nacional. Op. Cit. pp. 196-201.
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. .. ;. 621 . ,
en riesgo sus actividades econdmicas.”” En hojas sueltas y en articulos de prensa se
abordaba el tema frecuentemente con el fin de que el Congreso se ocupara con urgencia de

un asunto cuya irresolucion cuestionaba la validez del cambio republicano.

Estos debates, aunque fueron estimulados por la tendencia modernizadora,
permitieron el surgimiento temprano de una timida revaluacion del orden colonial. Por un
lado, se argumentaba contra los remanentes de ese orden, notorios por ejemplo en el “caos”
normativo alimentado por la existencia de rdbulas y tinterillos, por las practicas de
litigantes “maliciosos” que fomentaban el espiritu de “cavilosidad” (véase el capitulo 8),
embrollaban la administracion de justicia, hacian dudar a los jueces aun en negocios
obvios, prolongaban excesivamente los pleitos y los hacian costosos y ruinosos.®** Por otro
lado, surgieron criticas contra la tendencia modernizadora del sistema judicial, disimuladas
en el cuestionamiento de la actitud de los legisladores y en el caracter de la Constitucion y

la ley, o en la supresion de antiguas normas todavia atendidas en 4mbitos locales.

La derogacion paulatina de leyes todavia eficaces cuya validez quedaba en
entredicho por las novedades republicanas, motivo una oposicion intelectual al cambio y la
confrontacion timida del presente de “luces”, “razéon” e “ilustracion”. No se trataba de
discursos ampliamente divulgados sino de expresiones aisladas que buscaban la defensa o
restauracion de leyes coloniales “observadas” cotidianamente y justificadas por una
“practica 1 costumbre no interrumpida”, que de un momento a otro se empezaron a

» 623

considerar “arbitrarias” e “ilegales”.”” En otras ocasiones, emergieron cuando se criticaba

disposiciones que derogaban de un plumazo “las costumbres de los pueblos”.** Estas

621 «El Codigo le habla al corazén de los propietarios, es sobre todo la ley que tutela y
tranquiliza el estamento de los propietarios”. Paolo Grossi. Mitologia juridica de la modernidad.
Op. Cit., p. 83.

622 Alejandro Vélez. “Exposicion [del] Secretario del Interior y Relaciones Exteriores del
Gobierno [1833]”. En: Luis Horacio Lopez (Compilador). Administracion de Santander 1831-1833.
Tomo III. Bogot4, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1990, p. 127.

62 Es el caso de las providencias de “destierro” para los vagos, concebidas desde el
gobierno del Visitador Mon y Velarde (1785-1788), Véase: Francisco Machado. A4 mis
conciudadanos. Medellin, Imprenta de Manuel Balcazar, 1835. (HS1/D18/F29).

%24 Por ejemplo, en relacion con unos derechos de arancel que favorecian a la Iglesia, pero
que fueron suprimidos por el gobierno central de tendencia liberal, el cura de San Vicente
argumentaba en marzo de 1836 que “la curia eclesidstica, no puede aunque la ecite la gobernacion,
derogar con una plumada las costumbres de los pueblos, y los decretos superiores”. Gabriel
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expresiones aparecian marginalmente en comentarios aislados de hojas sueltas, las cuales
no alcanzaban la resonancia y divulgacion de los articulos del periddico oficial en los que

se reclamaba una legislacion acorde con el espiritu del tiempo.
2.1 Los expedientes judiciales: “de Herodes a Pilatos”

La evaluacion de los sectores ilustrados en Antioquia sobre la lentitud y enredo
judiciales se enfoco, en primer lugar, en los actores locales del proceso judicial, que se
abordaron en el capitulo 8. Otro factor considerado por las elites ilustradas para explicar la
lentitud “proverbial” y enredo de los litigios, fueron los procedimientos judiciales. Por
ejemplo, a partir de una revision de listas de causas judiciales publicadas en la provincia en
1836, un editorialista del Constitucional de Antioquia notd6 que ninguna de ellas se
concluyd dentro de los términos previstos en la ley, considerando incluso las de
conspiracion que tenian preferencia en el gobierno.625 La razon dada a esta demora
consistia en que involucrarse en un pleito era como entrar en un “laberinto”, sobre todo si

se requerian pruebas o consultas.

Las pruebas eran, casi siempre, testimonios escritos para demostrar la inocencia o
culpabilidad del acusado y debian recogerse en ochenta dias; este lapso, segiin los expertos,
era aprovechado por los litigantes para “reformar alegatos i contestaciones”, es decir, para

29 ¢ 29 ¢

concebir “ardides”, “embrollar los puntos mas triviales”, “buscar efujios”, “idear intrigas” y
“preparar lazos”.””” De este modo, se afirmaba, retardaban el proceso, inutilizaban
documentos, ponian en conflicto a magistrados, originaban vacilaciones inttiles,

fomentaban el cohecho y retrasaban la aplicacién de la ley y los beneficios de la justicia.®’

Las consultas se hacian en casos en que el juez no fuera letrado, estuviera
impedido por conocer la causa previamente o tuviera duda razonable que requiriera

aclaraciones de una instancia superior. Dado el poco niimero de abogados, los vinculos de

Rodriguez, cura de San Vicente. El cura de San Vicente a sus conciudadanos. Medellin, Imprenta
de Manuel Antonio Balcazar, 5 de marzo de 1836. (HS1/D79/F111).

825 Constitucional de Antioquia. No. 178. Medellin, 28 de agosto de 1836. Editorial:
“Asesores”. Se afirmaba, por ejemplo, que habia pleitos cuya duracion alcanzaba veinticinco afios y
llevaban a la completa ruina a los involucrados. Editorial. Constitucional de Antioquia. No. 162.
Medellin, 8 de mayo de 1836.

%26 Editorial. Constitucional de Antioquia. No. 162. Medellin, 8 de mayo de 1836.

%27 Editorial. Constitucional de Antioquia. No. 112. Medellin, 22 de febrero de 1835.
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¢éstos con los jueces o con las causas, asi como el caracter lego de los jueces parroquiales,
las consultas eran tan frecuentes como el malestar de algunas personas con ellas.®®® Para un
editorialista del Constitucional de Antioquia, predominaba una “mania por consultar” con
asesores aspectos de sustanciacion ya decididos en la ley de procedimiento. Iniciado el

tramite, se seguia un largo proceso del que podia intuirse su final:

[...] comienza & andar el espediente de Herodes & Pilatos: un asesor manifiesta
hallarse impedido, otro esta enfermo, aquel es recusado, i casi todos los demas han
cerrado su estudio: al cabo de muchas semanas i aun de muchos meses de hallarse el
espediente en asesoria, se conviene en que es necesario remitirlo 4 algin letrado de
Bogota: alli duerme un profundo olvido en la administracion de correos porque el
letrado 4 quien se dirije teniendo su estudio cerrado, ha prometido no volver &
abrirlo, mientras subsistan las disposiciones que hoy rijen sobre el particular; llega
entre tanto la época en que deben entregarse al fuego las cartas sobrantes, i felices
los litigantes si el gobierno condolido espide un indulto para salvar de las llamas sus
procesos!(’29

Para solucionar estos “problemas”, sectores ilustrados plantearon la modernizacion
de la justicia, es decir, la racionalizacion de procedimientos judiciales, la profesionalizacion
de quienes practicaban en la orbita del derecho y la eliminacion de formas y practicas
“caducas”. Por esta via se neutralizaria a rabulas, tinterillos y a personas del comun, y se
garantizaria seguridad juridica a las partes del litigio. Las propuestas eran diversas pero
tienen en comun la busqueda de mayor efectividad y prontitud, asi se hiciera a costa de
algunas garantias judiciales. Por ejemplo, limitar términos y prorrogas concedidos a los
jueces para practicar pruebas y a las partes para sus alegatos y contestaciones; restringir la
“multitud de informaciones” exigidas para probar la conducta de un individuo por ser
“inconducentes”, pues solo servian para poner en “almoneda el honor de un ciudadano i
muchas veces de familias enteras”; imponer “arraigos” y considerar causa de “rebeldia” la

practica de los litigantes consistente en esconderse o ausentarse para evitar notificaciones o

%28 El juez segundo Nepomuceno Ospina afirmaba que por “la mania de interpretar”, los

pleitos eran eternos y las personas preferian abandonar su “patria” antes que “sujetarse” a ser jueces
y, en consecuencia, a ser perseguidos en caso de que decidieran fallar en derecho sin consideracion
a las personas y respetando el principios de igualdad ante la ley. Nepomuceno Ospina. Escrito
presentado por el que suscribe, en defensa de la peregrina acusacion intentada por el Sor. Gabriel
Echeverri, Sindico y Personero Provincial, por denuncio del Sor. Félix Alvarez. Medellin, Imprenta
de Manuel Antonio Balcazar, 1835. (HS1/D72/F102).

529 Constitucional de Antioquia. No. 178. Medellin, 28 de agosto de 1836. Editorial:
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incumplir citas en las escribanias; impedir que los litigantes retuvieran los procesos en su
poder por mucho tiempo, aumentando la multa a la persona que lo autorizara; establecer en
la primera fase de las causas civiles y criminales el procedimiento verbal pues, ademas de
sencillo y econdmico, restableceria “la moralidad de la prueba de testigos tan corrompida al
presente” y evitaria los “ardides con que se embrollan los puntos més triviales”. Por ultimo,
se propuso ocupar las jefaturas de canton con letrados para hacer prescindible la labor de

asesores y controlar la participacion en el foro de individuos sin formacion juridica.630

Esta situacion se aprovechd para promover una especie de pedagogia ciudadana
orientada a los individuos para que conocieran derechos y deberes con el Estado y con la
sociedad. Quienes mas insistieron en la utilidad social e individual del conocimiento de las
normas fueron funcionarios gubernamentales, como el gobernador Francisco Antonio
Obregon, que partia del supuesto segun el cual, entre més instruido fuera “el pueblo” en las
leyes que lo regian, las cumpliria con mas exactitud y se interesaria “en su puntual
observancia”.®*' La justificacién para esta propuesta residia en la idea de que las personas,
independiente de su condicion y relacién con el Estado, estaban insertas en actividades
sociales, politicas y econdmicas que necesitaban ser reguladas para garantizar derechos
“comunes”, la proteccion de negocios, propiedades, la honra y el honor. La ignorancia de la
ley, aun de las “mas sencillas”, propiciaba que la buena fe en los negocios fuera burlada,
que no se administrara justicia ante ofensas a las personas, que no se dispusiera de la
propiedad dentro de lo establecido legalmente, que las familias se involucraran en procesos
inttiles, interminables y ruinosos. Desde esta perspectiva, las normas se debian ensefiar

. . .. 632
para asegurar seguridad, sosiego y patriotismo.

Asi pues, para vencer los remanentes del derecho colonial, quienes representaban
las tendencias modernizadoras de la provincia argumentaron a favor de Ia
profesionalizacion de la practica del derecho, de la eliminacion de actores informales y de
sus practicas dilatorias que enredaban a los jueces e involucraba a las personas en pleitos

largos y ruinosos. También demandaron la sistematizacion legislativa, en particular, el

830 Constitucional de Antioquia No. 162. Medellin, 8 de mayo de 1836. Editorial.

%! Informe del Gobernador Francisco Antonio Obregon. Constitucional de Antioquia. No.
233. Medellin, 17 de setiembre de 1837.

532 Constitucional de Antioquia. No. 164. Medellin, 22 de mayo de 1836.
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disefio de procedimientos expeditos y verbales que pusieran fin a tramites interminables, a
consultas y recoleccion de pruebas que entorpecian la accion judicial, los cuales debian ser
sustituidos por practicas sencillas y expeditas que, de ponerse en practica, violaban
garantias conquistadas desde 1821 y antiguas tradiciones por medio de las cuales se

entendia y apropiaba localmente la préctica del derecho.
2.2. Constant, Filangieri, Fritot y Say en Nueva Granada

El cardcter que debian tener las leyes para regir la sociedad enfrento el discurso de
los modernizadores con posiciones antiguas sobre el derecho. Quienes representaban el alto
gobierno enfatizaron en la necesidad de que las normas reflejaran las “luces” del siglo y
que los magistrados no se limitaran a la administracion de justicia “de particular a
particular”, sino a “mas vastos objetos” dirigidos a preservar “el pacto social, los derechos
del hombre y las leyes que los conservan”.®** El paso de un derecho casuistico de origen
colonial, a otro cuya pretension era la generalidad y la abstraccion, motivo la reflexion local
sobre las leyes y los legisladores, por medio de la cual se introdujo timidamente una critica

contra el discurso modernizador y una revaloracion del pasado colonial.

Por un lado, las reflexiones sobre el caracter de la ley llevaron a un
cuestionamiento sobre la relacion entre la Constitucion y la realidad. Para algunos sectores,
aquella debia reflejar la sociedad, mientras que para otros de tendencia modernizadora y
progresista que compartian un criterio proyectivo, tenian que servir de horizonte
prescriptivo. Es decir, mientras unos estimaban que se legislara para una Nueva Granada
“pobre, despoblada e ignorante, llena de los resabios anejos del estado miserable de colonia
de que ha salido, i oprimida en gran parte de los vicios consiguientes & tal situacion 1 al
desorden de una larga i desastrosa guerra”, otros consideraban que las leyes debian hacerse
“para las jeneraciones venideras, que se suponen ricas, activas e ilustradas”.®** Estas

posturas, cabe advertirlo, fueron prefigurando posiciones ideologicas que adquirieron

identidad politica como conservadoras o liberales a finales del decenio de 1840.

63 Véase: Estanislao Vergara. “Memoria del Encargado del Despacho Interior y Justicia
[1820]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion de Santander 1820-1825. Tomo 1.
Bogota, Presidencia de la Republica, 1990, p. 29.
| 34 Constitucional de Antioquia No. 107. Medellin, 11 de enero de 1835. Editorial: “Vagos”.
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Por otro lado, se fue incluyendo en el debate el papel de los legisladores, a quienes
también se les atribuyd una responsabilidad en el caracter enredado y confuso de la
legislacion y, en consecuencia, en la demora de los procesos judiciales. Comentaristas
locales que compartian una critica del ejecutivo contra el Congreso, consideraban que el
trabajo de senadores y representantes, lejos de propiciar la “armonia” legislativa, habia
aumentado el desfase entre la Constitucion y las leyes. Las disposiciones de la primera no
eran entendidas como principio y base para la legislacion, de lo que resultaba “una anarquia
[y] un desorden” que creaba ‘“confusion” pues las normas no eran ‘“consiguientes”,

29 ¢¢

“completas” “ni guardaba[n] método ni plan”.%* Se afirmaba que los responsables eran
congresistas “vanidosos” y movidos por el afdn de protagonismo, quienes querian “hacer
sentir separadamente su facultad lejislativa” y buscaban reconocimiento aprobando
cualquier ley, independiente de que fuera oportuna y armonica con el “sistema general”.
Mientras estos congresistas perdian el tiempo en lo que se consideraban “pequefieces
despreciables” y en “decreticos 1 leyesuelas improvisados en una discusion”, no se
aprovechaba la oportunidad para formar una legislacion “clara y metodica [...] en armonia

con la lei fundamental i con las luces de este siglo”, es decir, no se formaban los codigos

.. . C e , 636
penal y civil, considerados prioritarios para el pais.

Otros sectores se inscribian en esa “corriente” general que defendia el postulado
segun el cual la Constitucion y el derecho eran “legados de la tradicion” que solo podian ser
modificados o actualizados “al ritmo ‘natural’ de las sociedades”.”’ Desde esta
perspectiva, el “divorcio” entre las leyes y las “costumbres 1 circunstancias™ del pais, se
debia a que los congresistas “confeccionaban” la legislacion inspirados en “principios
jenerales, aislados 1 malentendidos”, que respondian a conceptos, “ideas vagas, ecsajeradas
1 mal dirigidas”, pero no a situaciones concretas. Esta critica, como se afirmd, deja traslucir

una evocacion de la casuistica de la época colonial y una critica del proyecto liberal e

635 «Lejislatura de 1835”. Constitucional de Antioquia No. 123. Medellin, 10 de mayo de
1835.

636 Veéase: “Lejislatura de 1835”. Constitucional de Antioquia No. 123. Medellin, 10 de
mayo de 1835. Todavia unos meses antes de que el Congreso promulgara el primer codigo penal, se
demandaba la expedicion de leyes “completas”, que abarcaran en su “totalidad un objeto” y que
“guardaran consecuencia todas sus disposiciones no solo entre si sino con el sistema entero de la
lejislacion”. Véase: Editorial “Consejo de Estado”. Constitucional de Antioquia. No. 203. Febrero
19 de 1837.

37 yéase: Antonio Manuel Hespanha. Cultura juridica europea. Op. Cit. pp. 181-182.
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ilustrado. Por ejemplo, se argument6 que cuando se legislaba sobre la libertad, los derechos
y las garantias, se “raciocina sobre estas palabras”, pero no “sobre las cosas”, se atendia
“menos al efecto de la leyes que a su armonia con un corto nimero de principios jenerales,
aislados i mal entendidos”.**® El cuestionamiento al proposito codificador era explicito,
aunque este tipo de voces parecian aisladas en un debate publico en el que los principales

protagonistas eran los sectores ilustrados, defensores de la modernizacion judicial.

En este debate también emergio el tema de las “influencias” ideoldgicas, presente
en Nueva Granada desde que algunos sectores trataron de identificar el influjo de las
revoluciones norteamericana y francesa en el pais, sdlo que ahora surgio alrededor del tema
judicial. Para estos sectores que criticaban el propodsito codificador, el divorcio entre la
legislacion y la realidad se debia, en gran parte, a que los congresistas se inspiraban en
“filosofos” que concebian leyes ajustables a otras latitudes pero no a las de la Nueva
Granada. Para demostrarlo, se aseguraba que en las camaras legislativas se contaban “por
docenas los jovenes” que habian estudiado a Constant, Fritot, Filangieri y Say y que daban
razoén de Londres y de Paris, pero se encontraban muy pocos que pudieran darla de las
provincias de Nueva Granada.®’ El argumento parece tomado de una critica que, en el
mismo sentido, presentd Jos¢ Manuel Restrepo contra el Congreso pues, aseguraba, a €l
asistian “abogados y jovenes cuyas cabezas estaban llenas de las teorias de los franceses y
de los norteamericanos”, que querian “plantar, sin mas examen, y aclimatar entre los

pueblos de Colombia”, las doctrinas de aquellos personajes.®*

Este tipo de argumentos sobre la ley y la justicia prefiguraron un debate ideologico
de mayor profundidad, entre sectores que reivindicaban la idea del progreso contra la
tradicion, y otros que fueron revalorando aspectos del antiguo régimen. Por un lado,
jovenes que asumieron posiciones abiertas al cambio, defendieron un ordenamiento
normativo general, abstracto, acorde con las luces del siglo, mientras que personajes con
mayor experiencia en el gobierno, redimensionaron aspectos del pasado colonial. Al

respecto, Jos¢ Manuel Restrepo planted que la desobediencia de algunos pueblos a las leyes

38 Constitucional de Antioquia No. 107. Medellin, 11 de enero de 1835. Editorial: “Vagos”.

53 Constitucional de Antioquia No. 107. Medellin, 11 de enero de 1835. Editorial: “Vagos”.

0 José Manuel Restrepo. Historia de la Revolucion de la Repiiblica de Colombia. Vol 5.
Medellin, Editorial, Bedout, 1959. p. 289.
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republicanas, se debia a que se oponian a “antiguas habitudes, usos, costumbres y
preocupaciones”, y, en general, a que “eran inadaptables al pais y a los pueblos que debian
regir”. La consecuencia, aseguraba, era el descontento y clamor contra tales leyes que
disgustaban a las clases influyentes de la sociedad: el clero y el Ejército las rechazaban
aduciendo que abogados inexpertos se habian apoderado del Gobierno en todos los ramos;

- . - 641
los agricultores y comerciantes las rechazaban porque chocaban con sus intereses.

En una reflexion posterior, Restrepo planted el caracter no vinculante de la ley
republicana y las razones de la desobediencia en Nueva Granada. Manifestd que los
gobernantes de la Republica se habian equivocado “desde el principio en todo el sistema de
instituciones y leyes adoptadas para nuestras nacientes Republicas”. La equivocacion
residia en haber “tomado” modelos constitucionales de Francia y de Estados Unidos, en
haber “copiado” leyes de “naciones” mas “antiguas” y “civilizadas” sin consultar las
circunstancias locales”. Se lamentaba de haber querido “hacer filosofos” de indios, negros,
mulatos y blancos criollos que integraban la “masa ignorante” del pueblo, teniendo como
resultado la inquietud y descontento general.*** Tal vez idealizando el pasado colonial,
afirmo que a diferencia de esta época, cuando las leyes emitidas desde Madrid eran
obedecidas y ejecutadas “con vigor y exactitud” por los agentes del gobierno, luego de
1821 se expresd el “vicio” de no cumplir las leyes debido a la forma de gobierno
republicano, en la que los ciudadanos participaban en “su formacion” y por esa razon no las

643
“veneraban”.

El debate ideoldgico era reflejo de una situacion concreta que parecia no haber
cambiado sustancialmente con la expedicion de los codigos civil y penal. En un balance de
1838, se valoraban positivamente los avances en la profesionalizacion de algunos juzgados
cantonales, pero se reconocia que la administracion de justicia parecia la mas rezagada
dentro de las ramas del poder publico, en parte, por la fuerza inercial de précticas que
contrariaban el proposito de modernizacion. Lino de Pombo, secretario del Despacho del

Interior y de Hacienda le parecia “doloroso” contemplar lo poco que se habia ganado:

1 José Manuel Restrepo. Historia de la Revolucion de la Repiblica de Colombia. Vol 5.
Medellin, Editorial, Bedout, 1959. p. 289.

%42 José Manuel Restrepo. Vol. 5, nota 40, pp. 404-405.

3 José Manuel Restrepo. Op. Cit. Vol 5, p. 264.
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[...] ver todavia eternizarse los pleitos y los enjuiciamientos, y sacrificados en ellos
con frecuencia los intereses nacionales, o el derecho y los intereses de las
particulares, por la lentitud del procedimiento, por la oscuridad y contradiccion de
las leyes, y por los recursos que éstas brindan para sostener, con sutilezas y
ranciedades las cuestiones mds absurdas, y para aumentar las costas procesales.
General es el clamor contra males de tanta trascendencia; y mientras estos subsistan
serd en vano jactarnos de la liberalidad de nuestras instituciones sociales, de la

realidad de las garantias establecidas a favor de los derechos de la comunidad y de

los individuos, y de la responsabilidad que pesa sobre los agentes del poder.**

Asi pues, las autoridades republicanas proclamaron la ley como fundamento del
contrato social y como el mejor instrumento para poner freno a las injusticias y a la barbarie
del régimen colonial. La readecuacion legislativa fue lenta y generd conflictos no sélo por
la yuxtaposicion de normas y procedimientos judiciales del antiguo y el nuevo régimen,
sino también por el papel de los congresistas en la concepcion de las leyes. En este contexto
emergio un debate entre tendencias modernizadoras del derecho, que defendian la labor
codificadora y el papel de congresistas que se inspiraban en los autores que representaban
la corriente ilustrada, y quienes criticaban el objetivo de concebir un sistema ordenado de
normas que tenia que ver poco con situaciones concretas y el papel de senadores y
representantes que desconocian el pais. Este debate entre tradicion casuistica y reforma
sistematizadora del derecho, permitido que se fueran configurando dos tendencias todavia
incipientes entre quienes reivindicaban la idea del progreso contra la tradicion, y los

personajes influyentes que fueron revalorando aspectos del antiguo régimen.
3. “El espiritu de chicana”

El cambio demogréfico, espacial y productivo fue fuente potencial de conflictos
que requerian regularse para evitar la disolucion del nuevo “pacto social”. Desde la
perspectiva liberal que promovia el desarrollo y el progreso econémicos a finales del siglo
XVIII, era necesario un orden juridico que evitara aquellos conflictos, que sirviera de

soporte a las transacciones y garantizara la existencia de la propiedad. Por esto, como se

%4 Lino de Pombo. “Exposiciones de los secretarios de Estado en los Despachos del Interior
y Hacienda [1838]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administraciones de Santander 1837-
1838. Tomo VI. Op. Cit. pp. 201-202.
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expuso, se reclamaba con insistencia un codigo que estableciera claramente el caracter
juridico de las personas, sus relaciones filiales, los derechos y obligaciones de las partes en
los negocios, la forma de certificar la propiedad y el acceso, dominio, posesion, sucesion,
traslado, uso y goce de los bienes, entre otros aspectos propios de lo que se denomina
genéricamente como derecho privado. Desde esta perspectiva liberal, la ausencia de normas
claras y concisas era, como se expuso, el motivo de pleitos, embrollos judiciales y procesos

largos que resultaban en la ruina de los involucrados.

Al parecer, desde finales del siglo XVIII, en Nueva Granada se buscaba resolver
diferencias y conflictos civiles por la via de los pleitos judiciales, practica inveterada que
crecia auspiciada por una legislacion que, segun sectores ilustrados, era poco consistente,
desordenada y “oscura”. Esta practica fue denunciada, entre otros, por Antonio Narifio,
quien decia que una de las “enfermedades mas destructoras” del reino era “la mania de los
pleitos, que junto a la lentitud i embarazo de los procesos, y el pillaje de los escribanos”,

64 Estos planteamientos se

causaban un gran atraso en la fortuna de las personas.
expresaban en ambitos intelectuales criollos en los que se discutia sobre las razones del
atraso del virreinato y sirvieron para ir concibiendo una critica contra el desarreglo de las

normas y la relacion colonial que le servia de contexto.

Muchos afios después de establecida la Republica, Juan de Dios Restrepo afirmaba
que en Antioquia existia un “espiritu de chicana”, es decir, una “maldita” aficion a pleitos y
camorras de escribanias, asociado con el denuncio y la titulacion de minas, las concesiones
para la construccion de caminos y la titulacion de predios, entre otros. Segun Restrepo, en
otros lugares del pais no se entablaba un pleito tan facilmente sin agotar previamente los
recursos “amigables y como una necesidad fatal”, pero en la provincia, un litigio era una

“diversion exquisita” para la generalidad de las personas:

A un gamonal de pueblo le oimos decir que cuando tenia menos de siete pleitos
estaba aburrido. Apenas se descubre alguna mina de importancia, empiezan a
tirotearse los guerrilleros del papel sellado. Por cualquier confusion en los linderos o
en la direccion de los filones, por denuncios hechos anteriormente y mil otras

645 (Citado en Hernando Valencia Villa. Cartas de batalla. Una critica del

constitucionalismo colombiano. Bogota, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Colombia — Cerec, 1987, p. 65.
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causas, que jamas dejan de ocurrirse a la imaginacion fecunda del abogado, se

. . . 646
entablan pleitos que embarazan y paralizan las especulaciones.

Como expuse en el capitulo uno, en la primera mitad del siglo XIX, la provincia
de Antioquia creci6 demograficamente, numerosas personas emprendieron la colonizacion
territorial y se incrementaron actividades productivas relacionadas con la mineria, la
construccion de caminos, las empresas agropecuarias y el mercado de la tierra. Estos
cambios se dieron en medio de la incertidumbre juridica derivada de la yuxtaposicion de
normas coloniales y republicanas, situacion que preocupaba a algunos ilustrados y a
propietarios que se involucraban en litigios civiles. Por ejemplo, en las controversias por
tierra resultaron implicados el Estado y quienes se declararon poseedores de mayorazgos,
concesiones de minas y realengos, asi como colonos y tenedores de hecho de los predios.**’
De la definicion de la propiedad de este bien preciado y disputado, se ocupd inicialmente el
Estado por el interés fiscal en el estanco del tabaco, en la descorporativizacion de la tierra,
en la asignacion de baldios a militares que lucharon durante la Independencia y a
comerciantes que la cambiaron por bonos de deuda publica y concesiones para la
construccion de caminos.®*® La poca claridad en los titulos y las concesiones, asi como su

conversion efectiva en tierras, fue motivo de intensas y violentas disputas que enfrentaron,

durante todo el siglo XIX, a grandes propietarios y a colonos.*”’
3.1 Un pleito por tierras

A mediados del decenio del treinta se entablé un pleito judicial que permite
mostrar ese llamado “espiritu de chicana”, el enredo en los procedimientos judiciales, las
personas que se beneficiaban con ellos y el efecto de la entrada en funcionamiento del

codigo de procedimiento civil. El litigio tuvo bastante resonancia en la provincia de

6 Emiro Kastos. “La mineria en Antioquia. Articulo segundo. El Pueblo No. 14, 6 de

setiembre de 1855). Citado en Emiro Kastos. Articulos escogidos. Bogota, Biblioteca Banco
Popular 1972, pp. 190-191.

%7 David Bushnell. £l régimen de Santander en la Gran Colombia. Op. Cit., pp. 175-176.

% Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Poderes y regiones en la constitucion de la
nacion colombiana, 1810-1850. Medellin, Universidad de Antioquia, 1987, p. 141.

9 Véase, por ejemplo: Marco Palacios. El café en Colombia, 1850-1970. Una historia
economica, social y politica. Tercera edicion. Bogota, El Colegio de México, Planeta, Universidad
de los Andes, 2002, pp. 263-308.
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Antioquia por el choque de autoridades encargadas de administrar justicia, por la
interpretacion diferencial de la ley, el abuso de autoridad, el cruce de jurisdicciones, los
vacios y ambigiiedades legislativas. Por lo demas, muestra el uso del entramado juridico
por parte de personas con poder o influencia para lograr que la justicia fallara a su favor en
causas en que resultaban involucrados. Como en otras situaciones, la controversia judicial
se desarrolld en los estrados judiciales y ante el “tribunal de lo publico”, lo que permitio
que en hojas sueltas y articulos de prensa se mostrara a los protagonistas, sus argucias y el
uso de influencias para incidir en los fallos. En el fondo de este litigio, puede vislumbrarse
el choque entre dos posiciones, una representada por colonizadores que depositaron sus
expectativas en jueces locales carentes de poder e “ilustracién”, y la otra por grandes
propietarios que contaron con el fallo favorable de jueces letrados y magistrados que

tomaron sus decisiones a la luz de las leyes de procedimiento.

Desde 1823 aproximadamente, los sefiores Francisco Piedrahita y Casimiro Vélez
denunciaron como baldios unos terrenos conocidos como Matasano, Guaca y Nudillales en
Heliconia y fueron obtenidos mediante compra al Intendente de Cundinamarca, por
entonces autoridad nacional reconocida publicamente. Los terrenos fueron cultivados por
Piedrahita, Vélez y colonos a su servicio, al punto que diez afios después habia en ellos
casas, cultivos y trapiches, asi como numerosos arrendatarios con mejoras en dichos
terrenos. La “posesion” de los terrenos era legalmente reconocida pues existia una
providencia de la Corte de Apelaciones del Centro de 1832 que ordenaba que no se
molestara ni perjudicara a sus titulares. Pese a ello, los herederos de Bernardino Alvarez,
representados por su hijo Félix, entablaron un pleito a principios de 1835, en el que se
reivindicaron como propietarios del globo y pidieron su restitucion argumentando que ya

eran de propiedad de su padre cuando fueron denunciados por Piedrahita y Vélez.

La denuncia fue recibida por Juan Uribe, juez de primera instancia del Cantén de
Medellin, quien decidié restituir la propiedad a los Alvarez, contra la decision de la Corte
de Apelaciones. La decision de Uribe fue polémica y debid justificarla publicamente
argumentando que se guid por “la rectitud de principios, la imparcialidad de sentimientos i

la mas pura i cordial benevolencia hacia los desposeidos”; ademas, informd que se asesord
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con “personas inteligentes”.®® De paso, desvirtu6 rumores segin los cuales tomé dicha

decision influenciado por intereses personales en la causa; nego ser familiar de Alvarez y
tener negocios con Juan Santamaria (jefe politico del Canton de Medellin, protector y
suegro de Félix Alvarez); rechazo la afirmacion segin la cual usé la violencia e irrespet6
propiedades, personas y derechos de “inocentes colonos”; afirmd no tener sentimiento

personal contra Piedrahita y se declard entusiasta observador de la ley.*'

Piedrahita y Vélez, afectados con el fallo, buscaron en la administracion local de
justicia un recurso para evitar la pérdida de las tierras. Con base en su interpretacion de la
ley de procedimiento civil, acudieron a un juez local (lego) para que protegiera sus
intereses. Nepomuceno Ospina, juez segundo de la parroquia de Heliconia, encontr6é que el
proceso emprendido por Félix Alvarez era viciado y, previa consulta con un letrado,
restituyo la posesion a los poseedores citados. Por esta decision, Ospina fue suspendido de
su cargo por el Sindico Provincial Gabriel Echeverri (socio y amigo de Juan Santamaria,
suegro de Alvarez); ademas, el juez letrado de primera instancia Rafael Eleuterio Gallo,
declar6 a Ospina culpable de extralimitarse en sus funciones al aceptar un pleito que no era
de su jurisdiccion. En su defensa, el juez de Heliconia afirmé que fue suspendido por el
testimonio de “tres testigos ignorantes” e “incapaces” para establecer si su providencia se
ajustaba o no a disposiciones legales. Defendid su jurisdiccion sobre el caso con base en la
ley de procedimiento civil que autorizaba al juez parroquial, a prevencion del cantonal, a
conocer demandas de despojo o perturbacion de posesion, y a restituir la propiedad al
demandado en caso de que no fuera citado, oido o vencido en juicio, lo que habia ocurrido
en el caso de Piedrahita y Vélez. Agregé a su alegato que Félix Alvarez lo denuncid, no

“por amor a las leyes, sino por apego a las tierras” que no le pertenecian porque jamas

650 Remiti6 el expediente a Bogota pues de los cinco asesores que habia en Antioquia, dos
(Joaquin Emilio y Estanislao Gémez) se excusaron por ser sobrinos de José Antonio Barrientos,
quien tenia intereses en dichas tierras; otro (Francisco Antonio Obregén, gobernador de la
provincia) era sobrino del mismo Barrientos, y los demds (Pantaleén Arango y José Maria Duque
Pineda) habian sido recusados en el proceso.

%! Juan Uribe. 4 mis compatriotas. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 12 de
febrero de 1835. (HS1/D16/F21).
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fueron de sus ascendientes ni por compra, composicion, donacion, herencia u otro titulo

justo.%>

El 18 de octubre de 1835 se publico en Medellin un anéonimo que revel6 la red de
relaciones existentes detras de Alvarez, beneficiada con el fallo del juez letrado Gallo: éste,
al parecer, era inquilino y deudor de Juan Santamaria (protector y suegro de Félix Alvarez),
cuya riqueza habia pesado “mads que la lei, que la provision y que la razén, en el concepto
del juez Gallo”.>® En junio de 1836, Victor Piedrahita acuso directamente al jefe politico
del cantdn, Juan Santamaria, por irrespetar la independencia del poder judicial, pues ordeno
al juez primero parroquial de Heliconia, Agapito Gaviria, que recuperara la jurisdiccion
sobre el pleito, perdida previamente por una recusacion; ademads, mando al mismo juez para
que le aplicara a Piedrahita una multa de $25. Dos dias después, el mismo Santamaria negd
tales cargos, afirmod que respetaba la independencia del mencionado juez y que intervino en
el caso para transcribir, como era su deber, una orden de la gobernacion (Francisco Antonio

Obregon) en la que se imponia una multa a dicha persona.®*

Victor Piedrahita consideraba a Santamaria un “enemigo impotente” pues sus

facultades intelectuales eran “mui limitadas” y en sus actuaciones dejaba siempre notar “la

652 Nepomuceno Ospina. Escrito presentado por el que suscribe, en defensa de la peregrina

acusacion intentada por el Sr. Gabriel Echeverri Sindico Personero provincial, por denuncio del
Sr. Félix Alvarez. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1835. (HS1/D72/F102). El juez
Ospina, al parecer, fue posteriormente absuelto por el juzgado de Hacienda por la supuesta
infraccion a la Constitucion y las leyes, aunque su decision de restituir las tierras a Piedrahita y
Vélez no fue confirmada.

%3Y concluia lapidariamente: “Ya podremos decir con verdad que no hai mas derechos de
ciudadano que el interés, ni mas garantias ni mas leyes, ni mas constitucion”. También menciona un
dato que muestra algo mas de la estrategia de los sefiores Alvarez en el litigio. Nombraron al sefior
Celedonio Trujillo como apoderado, quien, al parecer, habia desempefiado en 1823-24 la misma
funcion con los sefiores Vélez y Piedrahita. Por lo demas, el sobrino de Celedonio, Tomas Trujillo,
era el escribano actuario. Aunque no tenia quejas del escribano, se preguntaba si “llegado un caso
apurado ;qué podra hacer un sobrino por su tio?” Un Cazador. Conciudadanos amigos de la
Justicia. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, octubre de 1835. El texto fue firmado en
las Montafias de Pitirg, el 18 de octubre de 1835. (HS1/D63/F&9).

6% Para concluir su escrito, reclamaba respeto para su consideracion de magistrado: “De
ignominia sélo se cubre el que para colorir un enorme delito, comete el mas detestable de todos,
cual es el de querer arrebatar por medio de un impreso lleno de falsedades, la reputacion de un
ciudadano, que sean cuales fuesen sus relaciones con Félix Alvarez i el deseo de su prosperidad, no
ha faltado por favorecerle, a los deberes que como majistrado le impuso la justicia”. Juan
Santamaria. Refutacion de un libelo infamatorio. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar,
1836. Firmada en Medellin, el 28 de julio de 1836. (HS1/D94/F127).
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cuerda [del] mufieco cuando juega a los cubiletes”, aludiendo a la manera como manipulaba
a las autoridades judiciales del canton. Sin embargo, denuncid acciones violentas en su
contra y en la de esclavos que trabajaban a su servicio, pues fue informado que debia
entregar las tierras no mediante notificacion escrita, sino que le “ensefiaron la [orden] mas

_ . » 655
urgente que consistia en aceros bien afilados ™.

El pleito tuvo un punto culminante en septiembre de 1836 cuando José A. Plaza,
magistrado del recientemente establecido Tribunal Superior de Antioquia (véase capitulo
anterior), aconsejo al juez de primera instancia que restituyera los predios de Matasano,
Guaca y Nudillales a los herederos del sefior Bernardino Alvarez. Esta decision fue
controvertida por un anénimo (probablemente Piedrahita) que denunci6 la ilegalidad de la
decision de Plaza al ordenar una restitucion sin que el juicio hubiera llegado a su fin. Sobre
las razones que tuvo Plaza para tomar tal decision ignorando las leyes de procedimiento, al
autor del andonimo respondia que era mas facil darle la razén a “los poderosos” como
Santamaria, que favorecer a los que tenian de su lado “la justicia”. Afirmaba que con esa
decision del Tribunal, las familias que vivian en esas tierras y que trabajaron de buena fe
fueron arrojadas a la miseria pues se derribaron cerca de 19 construcciones entre casas y
trapiches, lo que seria “un eterno oprobio para Santamaria i Chaverra, el consejero i sus

ejecutores del juez para abajo”. Frente a esta decision, dijo:

iO ejecutores de las leyes que no hacen cumplir sus providencias, qué sera de
nosotros! ;qué se dira en las naciones cultas de lo acontecido en una republica libre?
Nada se dira porque las leyes son papeles i la constitucion libros. (...) Digaseme
[cudles son las garantias que ofrecen las leyes i la constitucion respecto de la
propiedad i asilo del ciudadano? ;Sera acaso el que pueda ejercer un juez actos de
violencia atacando la propiedad ajena, enajenandola, estipulando plazos i1 haciéndola
valuar por si para entregarla a otro sin voluntad del duefio? (...) Apenas es creible
un sultanismo semejante, el que si no es refrenado por los majistrados del poder
ejecutivo 1 judicial, i se desoyen los justos reclamos de los infelices, poniéndose en
balanza la justicia i la equidad, es mejor renunciar de la sociedad, huir a los

%55 Victor Piedrahita. Sigue la cuestién i seguird. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio

Balcazar, 1836. Firmado en Heliconia el 4 de julio de 1836. (HS1/D105/F139).
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desiertos prefiriendo la vida salvaje, al verse el ciudadano privado del sagrado

derecho de la igualdad.®*®

Posteriormente se publico una defensa del magistrado Antonio Plaza y se critico a
Piedrahita y Vélez, acusandolos de litigar en pleitos, sin ser abogados, de enredar las causas
e introducir practicas que evitaban el buen funcionamiento de la administracion de
justicia.®”’” Por su parte, Piedrahita, consciente de que la decision del Tribunal era un paso
negativo en su aspiracion de recuperar sus tierras, desestimo la posibilidad de que el
cambio de jueces para 1837 pudiera hacerle justicia, pues seguramente permaneceria la
mayoria de los involucrados en el pleito y los interesados seguirian ejerciendo influencia
politica en su contra. Su esperanza estaba puesta en la reforma de las leyes de
procedimiento civil, porque ellas serian “el freno” para contener “las tropelias de los
impudentes jueces que conociendo en el fondo de su conciencia el impedimento que tienen

: 658
no se atreven a manifestarlo por no desagradar a sus protectores”.

Es importante notar que en el litigio, las partes enfrentadas desarrollaron una
estrategia diferente, apoyada, por un lado, en jueces locales que interpretaron las leyes de
procedimiento para lograr un fallo a su favor y, por el otro, en la accion de jueces letrados
de diferentes instancias, y en la influencia politica de personas poderosas, que lograron,
finalmente, poner a su favor a la administracion de justicia. Cabe llamar la atencion, por
ultimo, del uso de hojas sueltas por parte de Piedrahita pues, por esta via, se expresaba
también una reivindicacion de la soberania de los ciudadanos frente a un poder judicial que
tenia la pretension de concentrar y centralizar el espacio juridico. En esta reivindicacion del
tribunal publico para exponer los asuntos judiciales, subyacen también reminiscencias de
instrumentos tradicionales para establecer justicia localmente, en la que se invocaban

diferentes criterios y no exclusivamente la ley defendida por los jueces letrados de la

%¢ Un independiente. La victoria de Pedro en Guaca. Medellin, Imprenta de Manuel
Antonio Balcazar, 1836. Firmado en Medellin, el 4 de septiembre de 1836. (HS1/D111/F145).

%7 Un imparcial. 4/ piblico. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1836.
Firmado en Medellin el 17 de septiembre de 1836. (HS1/D113/F147).

5% Victor Piedrahita. Sigue la cuestién i seguird. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio
Balcazar, 1836. Firmado en Heliconia el 4 de julio de 1836. (HS1/D105/F139).
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Republica. Situacion contradictoria derivada del encuentro de dos tendencias: una

centralista del Estado y otra tendencia plural provocada por la idea de soberania popular.
4. A modo de sintesis

Para romper con el pasado colonial, integrantes de una generacion de ilustrados
tuvieron el encargo de codificar la legislacion con el fin de sistematizar y hacer coherentes
las normas con el sistema republicano, y de paso eliminar leyes consideradas oscuras,
procedimientos intrincados, interpretaciones acomodadas y practicas dilatorias todavia
vigentes en los entornos locales. La puesta en practica de los principios liberales de
igualdad ante la ley, libertad y propiedad requeria de codigos que garantizaran la certeza, la
seguridad y la estabilidad judicial, pero s6lo en el decenio del treinta pudieron expedirse el
primer codigo penal (1837) y la ley de procedimiento civil (1834), el cual no resolvia el
problema de la yuxtaposicion de normas coloniales y republicanas. Estos avances no
pusieron fin al caricter “arbitrario” del derecho penal, como tampoco eliminaron el
“embrollo” de las leyes, el “laberinto” de los procedimientos y el “espiritu de chicana”;
aunque se tratd de situar al Estado en el centro del proceso de creacion del derecho, no se
logré excluir del todo normas, usos y practicas tradicionales mediante las cuales las

personas del comun se relacionaba con la administracion de justicia.

Los debates que acompanaron este proceso, principalmente al promediar el
decenio del treinta, muestran la conformacion de dos tendencias con respecto al intento de
modernizacion judicial mediante la codificacion. Una progresista, promovida por
magistrados, sectores ilustrados y hombres influyentes, convencidos de la necesidad de
afianzar el papel legislador del Estado, de estabilizar el derecho mediante la promulgacion
de una legislacion positiva, unitaria, completa y exclusiva; esta tendencia, demandaba una
codificacion que, como lo planteaban, situara al pais a tono con los cambios de la
humanidad y las luces del siglo. De otra parte, sectores que denunciaron el “divorcio” entre
las leyes y las “costumbres i circunstancias” locales y que reivindicaban un derecho
consuetudinario pensado sobre situaciones concretas. Como se expuso, esta critica deja
traslucir una evocacion de la casuistica de la época colonial y sirvié para que sectores

tradicionales criticaran el proyecto liberal y comenzaran a revalorar el pasado colonial.
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Estas cuestiones tenian un eco especial en Antioquia, tanto por el interés que en
ellas pusieron sectores de las elites que requerian certidumbre judicial ante el incremento de
negocios y transacciones, como por la costumbre de apelar a la administracion de justicia
para tramitar pleitos de diversa indole. El “espiritu de chicana” que predominaba en la
época, cuestiona esa idea segun la cual en Antioquia la “palabra” era garantia para el
cumplimiento de los contratos. En el pleito sobre tierras por medio del cual intenté ilustrar
ese espiritu de chicana, se pone de relieve el uso del entramado judicial, de saberes y
conocimientos legales, la disputa por los procedimiento judiciales con el fin de ganar el
litigio; asi mismo, es evidente el encuentro de dos posiciones frente al derecho, por un lado,
de letrados adscritos a la administracion de justicia que, en diferentes instancias, coinciden
en sus decisiones, y por el otro, jueces locales y personas que se involucraron en el “foro”
apelando a saberes tradicionales, los cuales fueron siendo rebatidos a la luz de las nuevas

leyes de procedimiento.

Los logros parciales en la sistematizacion normativa al promediar el decenio del
treinta, marcan un giro en el proceso de “monopolizacion de la produccion juridica” por
parte del Congreso, instancia que expresaba formalmente la voluntad general en el orden
republicano. Este giro, que buscaba el orden, la certeza y la estabilidad judicial, le restaba
margenes de accion a los pocos rastros del derecho consuetudinario y limitaba acciones
cotidianas por medio de las cuales las personas intentaban defender los vestigios de un
derecho plural, acusado de oscuro, enredado y origen de las multiples interpretaciones que
embrollaban la administracion de justicia. Por esta via se fue imponiendo lentamente un
nuevo orden normativo y, en consecuencia, el Estado fue avanzando en su establecimiento
local aunque ello no quiere decir que desaparecieran completamente los actores, los
principios y las précticas tradicionales que en algin momento le confirieron un caracter

plural al derecho.
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QUINTA PARTE

CONTROL SOCIAL DE LA POBLACION SUBORDINADA
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Capitulo 11
La “integracion” a la sociedad y a las leyes de indigenas, esclavos y colonos

Uno de los retos mas grandes que enfrentaron las elites a cargo del gobierno
central, fue el de poner en practica la libertad y el principio de igualdad formal bajo la
premisa de evitar la temida insubordinacion social. En este capitulo me refiero al proposito
de control social, mediante la “integracion” de los sectores subordinados a lo que
oficialmente se definia como la “sociedad” y “el imperio de la ley”. En primer lugar,
expongo el intento de “redimir” y “civilizar” a los indigenas por medio de la eliminacion
del tributo, la division del resguardo y el adoctrinamiento cristiano. En segundo lugar,
muestro la lenta manumision y el concertaje de los esclavos. Por ultimo abordo el tema de

la poblacion ubicada en la frontera territorial y el intento por controlarla.

La busqueda de la “integraciéon” de la poblacion subordinada por medio de los
principios liberales de libertad e igualdad ante la ley, proclamados constitucionalmente
desde 1821, evidencia el contraste entre el proposito gubernamental de inclusion formal y
la necesidad de mantener a dicha poblacion sujeta social, econdomica y politicamente. La
figura de la ciudadania, usada retéricamente con el fin de movilizar a estos sectores durante
la Independencia, fue complementada con practicas de control para evitar el levantamiento,
para garantizar el reclutamiento y para preservar la mano de obra requerida en obras
publicas y en haciendas. Aquella busqueda y el intento de control subyacente, tuvieron
oposicion local, presentada por autoridades parroquiales, por propietarios y por las mismas

poblaciones objeto de los intentos de “redencion” y de “civilizacion™.
1. Igualdad ante la ley, ciudadania y civilizacion

La creciente actividad industrial, las demandas de la poblacion urbana, el
incremento de los intercambios comerciales y culturales, asi como el uso creciente de
recursos técnicos, fue transformando el trabajo, la economia y la sociedad en el mundo
occidental. El aumento de la productividad implicé un proceso de individualizacién y una
lucha contra formas de pertenencia corporativas, propiedades comunales, practicas
laborales tradicionales y modos de producir campesinos. En este contexto, se difundieron

las ideas liberales de igualdad contra los privilegios, el reconocimiento de los derechos
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naturales y el acceso al voto del ciudadano propietario y del soldado. En los paises que
vivieron procesos revolucionarios, la lucha contra lo que constituia el antiguo régimen, se
planteaba en términos del avance de aquellas ideas, de la razon, la “civilizacion” y el
“progreso”, contra los que se consideraban sus vigorosos obstaculos: la “tradicion”, la

“barbarie” y el “ilotismo”. **

Las colonias que se independizaron de Espafia en América Latina, recibieron el
influjo de las ideas liberales que trataron de ponerse en practica en sociedades étnicamente
heterogéneas, con un gran numero de propiedades corporativizadas, formas de trabajo
esclavo y economias vinculadas precariamente al mercado mundial. En Colombia,
gobiernos centrales débiles buscaban superar obstaculos al “progreso” y situar al pais a
tono con avances sociales y politicos de la humanidad, pero sin violar el derecho a la
propiedad ni propiciar el levantamiento de sectores subordinados. Estos gobiernos, que
requerian mantener el control de una poblacion importante para conformar la base de los
ejércitos, enfrentaron también el poder de elites locales afectadas con la manumision de la
poblacion esclava, con la eliminacion del tributo indigena y con los objetivos tendientes a

una mayor racionalizacion de la explotacion del trabajo de la poblacidén subordinada.

El objetivo formal de dar “unidad a la nacién” tenia que ver con la reunion de
venezolanos y neogranadinos bajo las mismas instituciones politicas, y con la eliminacion
de criterios de estratificacion social con base en categorias étnicas. La Constitucion de 1821
declaro la igualdad de las personas ante la ley, otorgd el derecho al voto a quienes reunian
requisitos de edad, propiedad y autonomia econdmica (sufragantes parroquiales), y
reconocio la condicion de “colombianos” a hombres libres nacidos en el territorio, a
extranjeros radicados en el pais que se declararan fieles a la causa de la Independencia y a

60  , -
La nocién de ciudadano no aparece

los que solicitaran carta de naturalizacion.’
explicitamente en esta carta pero, como se ha planteado, fue usada de manera retorica,

asociada a objetivos de libertad, autodeterminacién y desarrollo econémico, asi como

% Eric J. Hobsbawm. Las revoluciones burguesas. Madrid, Guadarrama, 1971. pp. 94-102.
6% Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo III.
Cuarta edicion. Bogota, Banco Popular, 1986, pp. 69-71.
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medio de integracion social.

De los registros oficiales se suprimié la alusion a la
condicion étnica de la poblacion, salvo en el caso de los esclavos, pero este proposito de

homogenizacion no refiia con las practicas de exclusion y segregacion cotidianas.

Tabla 30. Poblacién de los departamentos de Nueva Granada, segun el censo de 1825

Hombres libres Esclavos “Indios salvajes Total
independientes”
1,182.500 45,389 144,771 1,372.660

Fuente: José Manuel Restrepo. Historia de la revolucion de Colombia. Tomo VI. Medellin, Bedout,
1969, p. 629.

Desde la perspectiva de integrantes de las elites ilustradas, la situacion de la mayor
parte de los colombianos al momento de la Independencia era deplorable. Para José Manuel
Restrepo, la “masa general” de granadinos y venezolanos estaba sumida en la “maés
profunda ignorancia” y “abatimiento”: segun sus calculos, cuatro quintas partes de la
poblacion era analfabeta y sus conocimientos religiosos se reducian a un breve catecismo y
a las practicas del culto exterior. Calificaba al indio reducido como “abyecto, ignorante en
sumo grado”, “estiipido” y sometido a curas y corregidores; en su opinion, el esclavo tenia
la “ignorancia y los vicios” propios de tal condicion; los labradores y artesanos no sabian
leer ni escribir; el mulato, por el contrario, estaba dotado de “viveza” y de “habilidades”

que lo hacian apto para muchos destinos.**

Para superar lo que se consideraba el ‘“atraso” y la “barbarie” heredadas del
régimen colonial, las elites republicanas a cargo del gobierno buscaron atraer a aquellos
grupos “a la sociedad y a las leyes”, para “civilizarlos” y hacerlos utiles al “progreso”.
Como en otros lugares en América Latina, la “redencion” social significaba la tentativa de
reducir a la vida sedentaria a grupos itinerantes, el adoctrinamiento -cristiano, la
proscripcion de actividades desmoralizantes (bebida, juego y prostitucion), el
reclutamiento, la imposicion de la familia nuclear, la eliminacion de la propiedad comunal,

el cambio de habitos productivos, la sujecion a relaciones verticales de trabajo, entre

661 s . o . . . . .
Véase: Hans-Joachim Koning. En el camino hacia la nacion. Nacionalismo en el

proceso de formacion del Estado y de la nacion de la Nueva Granada, 1750-1856. Santafé de
Bogota, Banco de la Republica, 1994, pp. 337-338, y p. 358.

662 José Manuel Restrepo. Historia de la revolucién de Colombia. Tomo 1. Medellin,
Bedout, 1969 p. 37 y p. 43.
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663 .. . . .,
La contracara de este objetivo era el intento de subordinacion de sectores

otros.
refractarios al control institucional, es decir, se trataba de situarlos, identificarlos, contarlos,
imponerles cargas tributarias, fragmentar la propiedad comunal, reclutarlos y someterlos a
formas de trabajo y coercion extraecondmica. El resultado no fue homogéneo pues, como
anota Hobsbawn para el caso europeo, la poblacion pobre situada al margen de la sociedad
burguesa, tenia la alternativa de esforzarse para hacerse burguesa, desmoralizarse o

664
rebelarse.

1.1 La “redencion” para la “miserable”, “infeliz” y “envilecida” poblacion indigena

Para diferenciarse con respecto del régimen colonial, las autoridades republicanas
denunciaron la situacion “miserable” e “infeliz” de los indigenas.®®> Desde su perspectiva,
la negacion de la educacion, el trabajo forzado y sin recompensa, la usurpacion de tierras
comunales y la imposicion arbitraria de gravamenes los condujeron a la abyeccion y
envilecimiento, evidente, por ejemplo, en lo que calificaban como su ‘“ignorancia”,
“servilismo”, “miseria”, “alcoholismo”, descuido de sus tierras y baja tributacion.®®® Para
redimirlos, se los diferenciaba entre, por un lado, los reducidos que vivian en poblado,
adoctrinados segin parametros de la religion catodlica y con habitos de vestido, lengua y

produccidon aceptados; por el otro, los denominados “indios salvajes e independientes”,

clasificados, a su vez, entre quienes tenian una “tendencia a la civilizacién” y los que se

663 e o . ..
Romana Falcon. “Patrones de dominio. Estado contra itinerantes en la frontera de

México, 1864-1876”. En: Antonio Escobar Ohmstede y Romana Falcon (coordinadores). Los ejes
de la disputa. Movimientos sociales y actores colectivos en América Latina, siglo XIX. Madrid,
Ahila, Iberoamericana, Vervuert, 2002, pp. 201-231. Martha Bechis. “La ‘organizacion nacional’ y
las tribus pampeanas en Argentina durante el siglo XIX”. En: Antonio Escobar Ohmstede, Romana
Falcon y Raymond Buve (comps.) Pueblos, comunidades y municipios frente a los proyectos
modernizadores en América Latina, siglo XIX. México, CEDLA — El Colegio de San Luis, 2002.
Cynthia Radding. “Naciones y territorios indigena frente al Estado en el noroeste de México y el
oriente de Bolivia, siglo XIX”. Antonio Escobar Ohmstede. “Los pueblos indios huastecos frente a
las tendencias modernizadoras decimononicas”. Brian Hamnnett. “Los pueblos indios y la defensa
de la comunidad en el México independiente, 1824-884: el caso de Oaxaca”.

664 Eric Hobsbawn. Las revoluciones burguesas. Op. Cit., p. 357-358.

%% Sobre la nocion “indigena”, véase: Guillermo Bonfil Batalla. “El concepto de indio en
América: una categoria de la situacion colonial”. Anales de Antropologia. Vol. IX. México, Unam,
1972.

6% Estanislao Vergara. “Memoria del Encargado del Despacho Interior y Justicia del
Departamento de Cundinamarca [1820]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion de
Santander 1820-1825. Tomo 1. Bogota, Presidencia de la Reptblica, 1990, pp. 10-11. José Manuel
Restrepo. “Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho del Interior [1823]”. Ibid., p. 111.
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hallaban en bosques y conservaban practicas crueles por su vida salvaje o por las injusticias

. 667
cometidas en su contra.

Para poner en practica los que se consideraban principios “sanos de politica, razoén
y justicia”, el Congreso de la Republica decret6 el 4 de octubre de 1821 que la poblacion
indigena debia igualarse a los demds ciudadanos del pais, medida que despert6 el malestar
entre propietarios que dependian de esta poblacion, especialmente en Ecuador. Por tanto, se
eximid del pago del tributo colonial y de derechos parroquiales y contribuciones civiles
sobre bienes comunales (por cinco afios); ordeno el repartimiento individual de resguardos
de tierras de acuerdo con las familias que tributaban y con la extension del terreno; autorizé
el establecimiento de personas ajenas a la comunidad en sus solares, pero pagando arriendo
y sin perjudicar bienes de los propietarios naturales; ratifico el ejercicio de los protectores
de naturales y la vigencia del cabildo indigena hasta la reparticion total de resguardos, pero
para cuestiones civiles y penales quedaron bajo el imperio de las autoridades locales (como
se expuso en el capitulo 9), y autorizé a los indigenas el ejercicio de cargos siempre y

N 668
cuando fueran aptos para desempefiarlos.

La puesta en practica de la ley fue lenta, ardua y tuvo contradictores de diversa
indole. Seglin el gobierno central los aborigenes se apegaban a sus habitos, defendian “sus
privilegios” y se resistian a adoptar costumbres “favorables” solo por el hecho de que eran
“nuevas”; algunos sacerdotes y particulares se aprovechaban de la “degradacion” de los
indigenas para preservar “el antiguo sistema”. Para sacar esta generacion de su
“abatimiento”, propusieron ‘“habituarlos” al régimen, fomentar la mezcla racial, la
educacion, el adoctrinamiento y la prohibicion de los azotes en publico, lo cual, creian,

podia transformarlos en “otros hombres bajo el imperio de la libertad y de las instituciones

%7 José Manuel Restrepo. “Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del Interior

[1824]”. Ibid., p. 248. Sobre indigenas “independientes y no civilizados”, véase: Jos¢ Manuel
Restrepo. “Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del Interior [1827]”. En: Luis
Horacio Lopez (compilador). Administracion de Santander 1826-1827. Tomo II. Bogota, Banco de
la Republica, 1990, p. 276. Lino de Pombo. “Exposicion del Secretario de Estado en el Despacho
del Interior [1836]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administraciones de Santander 1836-
1837. Tomo V. Op. Cit. pp. 95-97.

%% Gaceta de Colombia No. 20. Bogota, 3 de marzo de 1821, p. 1.
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republicanas”.®® La evaluacién de estas medidas por parte del gobierno central en 1828,

permitio concluir que la situacion de los indigenas habia “empeorado” y sus necesidades se
“agravaron”, razon por la cual el presidente Simon Bolivar reversd algunas decisiones,

entre ellas la eliminacion del tributo indigena.(’70

El fraccionamiento de los resguardos, pese al interés de particulares, fue
obstaculizado por la inconformidad de los indigenas y por la complejidad para repartir
terrenos de desigual extension y calidad. Todavia en 1833, en circulos oficiales se afirmaba
que el repartimiento marchaba “por entre embarazos y dificultades multiplicadas” que
retardaban su ejecucion. Por ejemplo, los indigenas lo rechazaban por “instinto de
conveniencia”, por prevenciones heredadas con el gobierno espafiol, por el temor a ser
“hostigados y envueltos en cuestiones litigiosas” sobre mejoras, dafios y perjuicios por
quienes habian arrendado terrenos comunales, asi como por practicas de personas que
adujeron posesiones inmemoriales y titulos de propiedad sobre porciones de los resguardos.
Dada la complejidad de la situacion, el Congreso delegd en las cédmaras provinciales
facultades para dictar “reglas adaptables” que contemplaran especificidades locales para

dicho fraccionamiento.®”!

En lugares donde habia avanzado la distribucion de la propiedad comunal, segin
el propio gobierno, los indigenas sufrieron ‘“defraudaciones escandalosas, molestias y

perjuicios graves”, al punto que al promediar el decenio de treinta, algunas autoridades

69 yéase: José Manuel Restrepo, Secretario del Despacho del Interior. “Memoria [del]

Secretario de Estado y del Despacho del Interior [1823]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador).
Administracion de Santander 1820-1825. Tomo 1. Op. Cit., pp. 111-112. “Exposicién [del]
Secretario de Estado del Despacho del Interior [1826]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador).
Administracion de Santander 1826-1827. Tomo II. Op. Cit., pp. 26-27. Exposicion [del] Secretario
de Estado del Despacho del Interior [1827]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion
de Santander 1826-1827. Tomo 11. Op. Cit., p. 266.

70 Véase: Gaceta de Colombia No. 379. Bogota, 19 de octubre de 1828, pp. 1-2. Las
criticas de grandes propietarios en: Gaceta de Colombia No. 384. Bogotd, 9 de noviembre de 1828,
p. 3.

7' Sobre el complicado intento de distribucion equitativa de terrenos con distintos usos
(agricolas o pecuarios), rasgos (inclinados o llanos), calidades (4ridos o feraces) y ubicacion (cerca
o lejano de los pueblos), véase, respectivamente: Alejandro Vélez. “Exposicion [del] Secretario del
Interior y de Relaciones Exteriores [1833]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion
de Santander 1831-1833. Tomo III. Op. Cit. pp.140-141 y pp. 146-148. Ley de 2 de junio de 1834.
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provinciales y cantonales presionaron al gobierno central para suspender el proceso.’”” El
impacto sobre la propiedad comunal, el destino de los indigenas y la conformacion de la

hacienda republicana fue desigual.®”

1.2 La poblacion indigena en Antioquia

Durante el siglo XVIII la poblacién indigena en Antioquia se fue recuperando
demograficamente, pero en 1808 apenas representaba el 4.5% del total de la provincia.®”
Los censos siguientes no diferenciaron la poblacion indigena y no se sabe, por ejemplo,
cual era de los 99,885 “libres” registrados oficialmente en 1825.°”> También es dificil
establecer si pertenecian a los grupos étnicos originarios (Catios, Caramantas, Senufanaes,
Nutabes, Aburraes, Tahamies, Urabaes, entre otros), pues la mayor parte fueron reducidos,

concentrados y mezclados con cargueros indigenas de otras areas del virreinato.

La mayor parte de los indigenas fueron “reducidos” a vivir en poblado y bajo el
control de autoridades religiosas, aunque también habia indigenas “independientes”, segun
la categoria ya explicada. A comienzos del siglo XIX, los resguardos indigenas estaban en
Buriticd, Sabanalarga, Sopetran y San Jerénimo (jurisdiccion de lo que posteriormente seria

el canton de Antioquia), La Estrella (canton de Medellin) y San Antonio de Pereira (canton

672 Véase, respectivamente: Lino de Pombo. “Exposicion del Secretario de Estado en el

despacho del Interior y Relaciones Exteriores [1834]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador).
Administracion de Santander 1834-1835. Tomo IV. Op. Cit., p. 37. Los gobernadores de Cauca y
Tunja, donde habia una importante concentracién de poblacion indigena, lograron la suspension de
la distribucion de los resguardos en Popayan y en Guican. Lino de Pombo. “Exposicion del
Secretario del Interior y Relaciones Exteriores [1835]”. En: Luis Horacio Lopez. Administracion de
Santander 1834-1835. Tomo IV. Ibid., p. 238.

673 Véase: Maria Teresa Uribe y Jestis Maria Alvarez. Poderes y regiones: problemas en la
constitucion de la nacion colombiana, 1810-1850. Medellin, Editorial Universidad de Antioquia,
1987, pp. 169-170. Hermes Tovar. “La lenta ruptura con el pasado colonial, 1810-1850”. En: José
Antonio Ocampo (compilador). Historia economica de Colombia. Tercera edicion. Bogota,
Fedesarrollo- Siglo Veintiuno Editores, 1991, pp. 102-103.

7% James Parsons. La colonizacion antioqueiia en el occidente de Colombia. Tercera
edicion. Bogota, Carlos Valencia Editores, 1979, p. 20. Segun Francisco Silvestre, para 1785 habia
2,681 indigenas ladinos, es decir, reducidos e involucrados con la poblacion. Citado por Beatriz
Patifio. “La provincia en el siglo XVIII”. En: Jorge Orlando Melo (coordinador). Historia de
Antioquia. Medellin, Suramericana de Seguros, 1991, p. 80.

675 José Manuel Restrepo. Historia de la revolucion de Colombia. Op. Cit. p. 629. Los
censos no especifican la poblacion indigena ni aluden a la existencia de “independientes y no
civilizados”. José Manuel Restrepo. “Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del
Interior [1827]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion de Santander 1826-1827.
Tomo II. Op. Cit., p. 276.
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de Rionegro), El Pefiol y Sabaletas (canton de Marinilla). Al promediar aquel siglo, la
Comision Corografica clasifico a los aborigenes del occidente (cantén de Antioquia) entre
“vestidos” y “desnudos”; los primeros llevaban una “vida comun”, conservaban aspectos de
su etnia y habian adoptado costumbres mestizas y olvidado las originarias; de los
“desnudos” se decia que tenian “vicios”, se embriagaban frecuentemente y llevaban una

vida “ociosa” y “miserable”.®’®

El resguardo de Sabanalarga, ubicado en el cantéon de Antioquia, ilustra las
caracteristicas generales de estas propiedades comunales. Segun Martin Nugent, encargado
de su agrimensura, en 1837 habia 923 habitantes, esparcidos en 80,826 leguas cuadradas. El
terreno tenia cerros elevados, pendientes y valles fértiles; los predios eran, en su mayor
parte “incultos”, es decir, improductivos, salvo areas cultivadas en los valles del rio Cauca
y en lugares aledafios a las quebradas. Entre sus riquezas habia depositos aluviales auriferos
y otros metales preciosos en las vegas y valles (vetas de cuarzo, iridio, “carburato” de
hierro o plumbago); fuentes salitrosas sin explotar; maderas y vetas de carbon fosil. Para
Nugent, la verdadera importancia y riqueza de los terrenos del resguardo solo llegarian a
conocerse cuando “personas inteligentes” recorrieran las “vastas soledades” y lograran que

la influencia de las ciencias redujera tales “desiertos” a la civilizaciéon.””’

La distribucion del resguardo indigena decretada en 1821, tuvo en Antioquia mas
o menos los mismos contratiempos para ponerse en practica. Las leyes de 6 de marzo de
1832 y de 2 de junio de 1834, que facultaron a las cémaras provinciales para el
repartimiento de resguardos y encargaron a los gobernadores para ejecutar las

. . . 678
distribuciones, aceleraron el proceso aunque con resultados desiguales.’’

Segun el
gobernador Francisco Antonio Obregén (1837-1840), para “acabar” de repartirlos tuvieron
“tropiezos” relacionados con el otorgamiento de titulos de minas en tierras pertenecientes a

los resguardos, con la asignacion de tierras “baldias” a particulares, concesionarios de

676 Comision Corografica. Jeografia fisica i politica de las provincias de la Nueva Granada.
Bogota, Banco de la Republica, 1958. pp. 205-206.

577 Martin Nugent. “Noticia sobre los resguardos de los indijenas de Sabanalarga cuya
mensura fue practicada por el injeniero civil sor. Martin Nugent”. Constitucional de Antioquia No.
217. Medelllin, 28 de mayo de1837.

78 Véase: Constitucional de Antioquia. No. 108. Medellin, 18 de enero de 1835. “Finaliza
el mensaje (de gobierno)”. Constitucional de Antioquia No. 234. Medellin, 24 de septiembre de
1837.
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caminos (el nacional y el camino de Cafiasgordas) e, incluso, a autoridades indigenas.®’

Cabe advertir que estos predios, en general, no constituyeron la base de la hacienda
republicana en Antioquia, aunque si fueron objeto de disputas con colonos y concesionarios

de minas y caminos.

La reparticion del resguardo de San Carlos de Cafiasgordas, de aproximadamente
220.000 hectareas, ilustra los atropellos y despojos contra sus propietarios originales.®*” En
su territorio confluian intereses de indigenas, de denunciantes de minas que buscaron su
titulacion y de concesionarios de caminos a quienes les asignaron predios que hacian parte
del resguardo. En 1848, Carlos Segismundo de Greiff (ingeniero subdirector de caminos
nacionales, responsable de la exploracion de Urabd y el Atrato), recibié encargo oficial del
gobierno de la provincia para que “cuidara” los intereses de los indigenas de Cafiasgordas.
De Greiff denuncid “desordenes” en la reparticion, “confusion” en la asignacion de titulos
de propiedad, “despojos” y disputas entre aborigenes. En opinion del ingeniero, las
autoridades locales quebrantaron las leyes, abiertamente o mediante “contratos leoninos” en
perjuicio de los propietarios ancestrales; también se divulgaron noticias falsas sobre
ordenes gubernamentales de “reduccion” y “servidumbre” a la milicia que provocaron el

abandono de propiedades.®®!

Los mecanismos para “civilizar” la poblacion indigena concebidos por las elites
ilustradas de la provincia no diferian de los ensayados desde la segunda mitad del siglo
XVIIL Los indigenas de Cafiasgordas, por ejemplo, estaban dispersos, a grandes distancias
de la cabecera distrital y, segin las autoridades, llevaban una “vida salvaje” y “errante” que
“a nada los sujeta[ba]”. En 1848, el gobierno provincial se propuso reunirlos en el paraje de

Dabeiba y designarles un misionero que se encargara de “atraerlos a una vida mas regular

67 Maria Teresa Uribe de Hincapié¢ y Jesiis Maria Alvarez. Poderes y regiones: problemas
en la constitucion de la nacion colombiana, 1810-1850. Op. Cit., pp. 171-172.

6% Véase: Lina Gonzalez. “Territorio, poblamiento y presencia indigena en el occidente
antioquefio durante el siglo XIX”. Tesis de grado. Medellin, Universidad de Antioquia, 1997.

%1 Oficio de la jefatura politica del cantéon de Antioquia al gobernador de la provincia,
transmitiendo comunicacion de Carlos Segismundo de Greiff. Antioquia, 7 de agosto de 1848.
A.H.A. Fondo Reptblica, Tomo 1607, Documento 1, folio 94v. Véase, también, “Jos¢ Maria
Martinez, informa al sor. Gobernador...”. La Estrella de Occidente No. 119. Medellin, 10 de
diciembre del1848, p. 3. Véase, también: Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jesus Maria Alvarez.
“Poderes y regiones”. Op. Cit., pp. 173-174.
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por medio de la instruccion relijiosa”.””” La medida no dio los resultados esperados y varios

afios después se intentd, una vez mads, “civilizarlos” mediante practicas ya ensayadas:
asignarles un lugar para poblarlo y designarles un “protector” residente en Frontino o
Canasgordas; realizar un nuevo repartimiento de tierras, prohibirles vender sus terrenos,
obligarlos a su cultivo y suministrarles instrumentos de labranza; nombrarles un maestro
para la ensefianza de lectura, escritura y doctrina cristiana, asi como un sacerdote para que

los “civilice con la santa moral del evangelio”.®®

La distribucion de los resguardos dejo insatisfechos a indigenas y a colonos que
pretendian estas tierras. Los primeros las preservaron pero para algunos comentaristas las
mantenian improductivas y su modo de vida frenaba a los “hombres industriosos”,
obstaculizaba el uso racional del suelo y el progreso general de la provincia.®** Igualmente
criticos sobre el propodsito de “civilizacion” de los indigenas fueron los liberales ilustrados,
quienes reconocian como responsable de su “abyeccion” y “degradacion” al pasado
colonial, pero evidenciaban el poco éxito de la Republica en la eliminacion de la
embriaguez, los vicios y practicas “grotescas”, y en la recuperacion de su antiguo lenguaje,
el orgullo de su raza, religion y pasada grandeza; también denunciaron a los “dvidos
propietarios” que los desalojaban de sus hogares y los arrinconaban como “bestias salvajes”

en las montafias.®®’

Asi pues, para rescatar de la “abyeccion” y “envilecimiento” a la poblacion
indigena, las autoridades republicanas intentaron fragmentar los resguardos, eliminar el
tributo y adoctrinarlos segun los principios de la religion cristiana. Los resultados fueron
desiguales por la dificultad para llevar a cabo la distribucion de la propiedad colectiva, por
las formas diferenciales de subordinacion de los indigenas, por los embates de propietarios
y por la resistencia de los principales afectados. La mayor parte de los indigenas habian

sido “reducidos” a vivir en poblado y bajo el control de autoridades religiosas, y los que se

2 La Estrella de Occidente No. 120. Medellin, diciembre 17 de 1848.

%3 Boletin Oficial No. 312 de 1869, citado por Lina Marcela Gonzalez.

8 Véase: Constitucional de Antioquia No. 201. Medellin, enero 4 de 1859. Citado por Lina
Marcela Gonzalez.

%85 Emiro Kastos (Juan de Dios Restrepo). “Carta segunda. Un paseo por las Montafias, San
Juan mayo 14 de 1856”. (El Pueblo No. 42, 5 de junio de 1856). En: Emiro Kastos. Escritos
escogidos. Bogota, Biblioteca Banco Popular, 1972, pp. 240-241.
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consideraban “salvajes” fueron objeto de autoridades provinciales y locales dispuestas a
“atraerlos a la vida civilizada”. A diferencia de los lugares en los que la hacienda
tradicional se amplio con estas tierras y se beneficid de la mano de obra indigena, y de los
lugares en que se increment6 el minifundio indigena, en Antioquia la distribucion de los
resguardos de Buritica, Sabanalarga, Sopetran y San Jerénimo fue desigual, lenta y
favorecié a colonos blancos, denunciantes de minas y concesionarios de caminos, que

despojaron parcialmente a los indigenas y logaron la titulacion y apropiacion de predios.
2. La “incorporacion” de la poblacion esclava

La abolicion de la esclavitud implicd un reto para las autoridades republicanas
porque, de un lado, necesitaban legitimar el nuevo Estado en un entorno internacional con
potenciales aliados interesados en el final de la trata y, del otro, requerian reconocer
socialmente a un grupo social que particip6 activamente en las guerras de Independencia.
El presidente Simén Bolivar era partidario de una manumision inmediata y sin condiciones
para cumplir sus promesas durante la campafa militar y dar pasos hacia el “progreso de la
humanidad”, pero en Venezuela y Nueva Granada los grandes propietarios se le oponian.
Ademas, persistia el antiguo temor de que la “enemistad natural de los colores” propiciara

. . . 686
movimientos “sediciosos” de esclavos libertos y fugados.

El gobierno central se propuso la abolicion de la esclavitud sin propiciar
desordenes publicos ni vulnerar los intereses de los propietarios, sin embargo, debid
someterse a la gradualidad asumida por los legisladores. A la prohibicion de la trata, se
sumo la libertad de partos para hijos de esclavas que nacieran a partir de ese momento (Ley
de 21 de julio de1821), los cuales fueron concertados hasta los 18 afios, es decir, quedaron
bajo la tutela de propietarios o personas “reconocidas”, lo cual implicaba sujecion y
servidumbre de hecho; ordeno la conformacion de juntas de manumision responsables del
registro, seguimiento y liberacion de la poblacion sometida y cred fondos en cada provincia
y cantdn para la liberacion, los cuales procedian, entre otras fuentes, de las mortuorias

(derechos de sucesion), que eran dificiles de recolectar. La ley fue controvertida por

68 yéase: John Lynch. Simén Bolivar. Barcelona, Critica, 2006, pp. 203-204.
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algunos legisladores y previno a quienes pensaban que la extincion de la esclavitud tendria

. — . . 687
un hondo impacto sobre el orden publico, la produccion de alimentos y la mineria.

Para incrementar los recursos, la legislacion posterior debid ahondar sobre los
fondos de manumision, pero era evidente que el gobierno central carecia de capacidad
financiera y no contaba con la voluntad de los responsables de reunir el dinero localmente;
en 1827 debiod reconocer que la recaudacion no fue “tan efectiva” como se esperaba. Con el
fin de subsanar esta situacion, se fijaron obligaciones a gobernadores y jefes politicos para
que crearan juntas, incrementaran la vigilancia sobre los fondos e hicieran seguimiento a su
administracion, pues algunos integrantes eran propietarios de esclavos y tenian mucho mas
interés en las indemnizaciones que en los objetivos filantropicos de la Ley de 1821;
también indico procedimientos para liberar esclavos que prestaron el servicio de las armas
en el bando patriota e hizo un llamado a los integrantes de dichas juntas para que tasaran
justamente el precio que por cada esclavo se daria a sus propietarios como

s r 688
compensacion.

Como se aprecia la Tabla 30, en Nueva Granada habia 45,389 esclavos en 1825,
equivalente a 3.6% de la poblacion. La mayor parte se encontraba en las provincias del sur
(Choco, Popayan y Buenaventura), cuyas economias se sustentaban en el trabajo esclavo,
razén por la cual el desmonte fue especialmente dificil; los grandes hacendados y mineros
se opusieron a la manumision, burlaron la ley y vendieron sus esclavos en Ecuador y Pert
pese a la prohibicién de su comercio.®® En los primeros afios s6lo se manumitieron 461
esclavos, lentitud que el gobierno central atribuy6 al hecho de que algunas juntas no fueron

celosas en el cumplimiento de sus funciones.

El gobierno de Francisco de Paula
Santander (1832-1837), renovo esfuerzos pero el ritmo de liberaciones no vari6 (504
esclavos entre 1833 y 1835), en parte porque éstas dependian de instancias locales donde

pesaban mas los intereses de los propietarios de esclavos que el animo de “progreso de la

%87 Véase: Estanislao Vergara. “Memoria del Encargado del Despacho Interior y Justicia del

Departamento de Cundinamarca [1820]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administracion de
Santander 1820-1825. Tomo 1. Op. Cit., p. 8 y pp. 73-95.

%% Gaceta de Colombia No. 20. Bogota, 12 de mayo de 1822. José Manuel Restrepo.
“Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del Interior [1827]”. En: Luis Horacio Lopez
(compilador). Administracion de Santander 1826-1827. Tomo II. Op. Cit., p. 266.

%% Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Poderes y regiones. Op. Cit., p. 228.

% Gaceta de Colombia No. 102. Bogota, 28 de septiembre de 1823.
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humanidad”. El proceso se llevaba con un interés desigual por parte de sus responsables en
cada uno de los cantones.””' Los censos posteriores registraron una leve disminucién en el
numero de esclavos, de lo que se concluye que pudo mas el poder de los propietarios
locales para entrabar el proceso que los objetivos del gobierno central para poner en
practica esta medida de justicia: en 1835 habia 38,840 esclavos y en 1843 se registraron

26,778.5%

El acto de “justicia” y de coherencia con las declaraciones de libertad y derechos
de los hombres, consistia en “integrar” a los “nuevos ciudadanos” a una sociedad a la que,
para algunos ilustrados, no pertenecian. De hecho, el concertaje de hijos de esclavas fue un
mecanismo disfrazado de subordinacion mas que un medio para la integracion que
esperaban los legisladores, tal como lo reconocieron las mismas autoridades. A 13 afios de
haberse expedido la Ley de libertad de partos, Lino de Pombo, secretario del Despacho del
Interior, planted la insuficiencia de las normas pues quienes se “beneficiaron” de ellas
recibieron una educacion reducida al catecismo de la doctrina cristiana y a escasos
principios de dogma y de moral, que eran “neutralizados” por las circunstancias de

“esclavitud de hecho” en que permanecian en compaiiia de sus madres.*”

El temor por la insubordinaciéon de los esclavos mantuvo en alerta a las
autoridades sobre cualquier indicio, con el fin de eliminarlo radicalmente. En la Guerra de
los Supremos participaron esclavos que, animados por la promesa de libertad, huyeron de
sus propietarios para participar en el movimiento rebelde, motivo por el cual se expidi6 una
legislacion drastica, por un lado, contra promotores de liberaciones de hecho y esclavos que
huian y formaban movimientos “sediciosos” (Ley de 22 de junio de 1843); por el otro, para

ampliar el concertaje de los hijos de esclavas hasta los 25 afios, quienes debian destinarse a

%! Sobre la actividad de las juntas, véase. Lino de Pombo. “Exposicion del Secretario de
Estado en el despacho del Interior y Relaciones Exteriores [1835]”. En: Luis Horacio Lopez
(compilador). Administracion de Santander 1834-1835. Tomo IV. Op. Cit. p. 239 y p. 252.

%2 Véase: Miguel Urrutia y Mario Arrubla. Compendio de estadisticas histéricas de
Colombia. Bogota, (s.e.) 1970, pp. 19-21.

% Lino de Pombo. “Exposicion del Secretario de Estado en el despacho del Interior y
Relaciones Exteriores [1834]”. En: Horacio Lopez (compilador). Administracion de Santander
1834-1835. Tomo IV. Op. Cit. p. 38.
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oficios, artes o profesiones bajo el control de antiguos propietarios o de personas de

reconocida prestancia local (Ley de 12 de abril de 1842).6%

El gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849) revivid el debate de la
manumision y busc6 acelerar el proceso mediante la centralizacion de recursos de fondos
locales con el fin de redistribuirlos en todo el pais, principalmente donde las liberaciones
marchaban lentamente; la medida desperté la suspicacia de quienes creian que se
beneficiaria a propietarios del sur del pais, entre quienes se encontraba el propio Presidente.
Por su parte, el gobierno de José Hilario Lopez (1849-1853), logr6 la abolicion absoluta,
decretada el 21 de mayo de 1851. La ley ordend el pago con bonos de deuda publica a los
afectados, pero sectores inconformes de la provincia de Cauca aprovecharon la situacion
para promover un levantamiento armado (1851) en contra del gobierno central, apoyado

por las elites conservadoras antioquefias, pero por razones diferentes a la abolicion.

Pese a las reformas legales, centenares de esclavos permanecieron en las mismas
condiciones de explotacion vividas bajo el régimen espafiol o sujetos a practicas disfrazadas
de sujecion como el concertaje o como arrendatarios, pero también engrosaron la poblacion
que habitaba en las fronteras territoriales, al margen de autoridades civiles y religiosas. La
manumision fue lenta por los temores a un levantamiento y por la oposicion local de
grandes propietarios, con gran influencia sobre las juntas creadas para tal fin. El proceso
fue mucho mas dificil en las zonas en las que la economia dependia de esta fuerza de
trabajo, donde la orden de manumision absoluta de 1851, motivé un levantamiento armado

de los propietarios contra el gobierno central.
2.1 Los esclavos en Antioquia

El origen étnico de la poblacién esclava en Antioquia es dificil de establecer, pues
desde su secuestro en Africa y en el trayecto por los puertos en donde se realizaba la trata,
se fragmentaron y mezclaron con diferentes grupos que vivieron la misma experiencia. Al
finalizar el siglo XVIII se identificaba como /adinos a los que asimilaron practicas y

habitos de sus amos, cimarrones a los que escaparon para buscar su libertad, palenqueros a

% Sobre los efectos de estas normas, véase: Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez.
Poderes y regiones. Op. Cit. pp. 236-238.
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los que se organizaron para situarse al margen del control blanco y libertos a los que
accedieron a la libertad por las vias leg21les.695 La poblacion negra mezclada con blancos e
indigenas (mulatos y zambos) se localiz6 principalmente en areas de poblamiento colonial
temprano, en las riveras de los rios y en zonas mineras de la provincia, tales como
Zaragoza, Remedios y Céceres (posteriormente canton del Nordeste), asi como en la ciudad
de Antioquia. Los cimarrones y palenqueros fueron ubicandose en areas mas alejadas en
donde constituyeron poblamientos refractarios a la presencia de autoridades civiles y
»

religiosas; en general, fueron calificados como “viciosos”, “dados al juego”, “negados al

trabajo”, inclinados a los delitos, irreligiosos, insubordinados y rebeldes.

Tabla 31. Poblacién esclava en la provincia de Antioquia, 1825-1851

Afio 1825 1835 1843 1851
Poblacion 5,348 3,455 2,730 1,778
Porcentaje - 2,1 1.4 0,7

Fuente: Miguel Urrutia y Mario Arrubla. Compendio de estadisticas historicas de Colombia.
Bogota, (s.e) 1970, pp. 19-21.

Por iniciativa de José Félix de Restrepo, a partir de 1814 se puso en practica un
proceso gradual de manumision que contemplaba la libertad de partos y el pago de
indemnizaciones a propietarios afectados con la medida, aspectos que fueron recogidos en
la legislacion colombiana de 1821 ya descrita. Como se aprecia en la Tabla 31, las
manumisiones se dieron paulatinamente, con menos oposicion de los propietarios,
comparada con la ejercida por los del Cauca. Esto se debi6 a que la produccién minera no
dependia fundamentalmente de los esclavos, sino del trabajo de mazamorreros, libertos y
cimarrones; asi mismo, el desarrollo de la frontera agropecuaria se dio de manera
predominante con base en la poblacion mestiza y blanca pobre. Sin embargo, cuando se

decretd la manumision, algunos propietarios de esclavos apelaron a la exportacion de los

% Véase: Victor Alvarez. “La sociedad colonial, 1580-1720”. En: Jorge Orlando Melo
(coordinador). Historia de Antioquia. Medellin, Suramericana, 1991, pp. 63-64. A finales del siglo
XVIII, el 75% de las manumisiones se origind en la voluntad de los amos, mientras que el 25%
restante se explica por la compra directa del esclavo. Beatriz Patifio citada por Maria Teresa Uribe
de Hincapié y Jestis Maria Alvarez. Op. Cit., p. 242.
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suyos, mientras que otros se valieron del concertaje para mantener cautiva una mano de

obra importante.®

Tabla 32. Poblacion esclava de Antioquia por cantones, 1835

Canton Hombres Mujeres Total Poblacion total | %  poblacion
esclava
Medellin 507 749 1256 44781 2.8
Rionegro 214 371 585 44704 1.3
Antioquia 229 378 607 30812 1.9
Santa Rosa 307 335 642 19095 3.3
Marinilla 14 42 56 13485 0.4
Nordeste 141 168 309 4511 6.8

Fuente: Constitucional de Antioquia No. 131. Medellin, 5 de julio de 1835.

Las liberaciones de esclavos se dieron gradualmente y de manera desigual en cada
uno de los cantones, en parte porque los fondos de manumision no reunian los recursos
suficientes.”” Un caso especial se presentd en el canton del Nordeste, una de las zonas con
mayor presencia porcentual de esclavos, como se aprecia en la Tabla 32. El mestizaje, las
liberaciones por razones econdmicas e ideologicas y el cimarronaje fueron disminuyendo el
nimero de esclavos. Después de 1821, la manumision fue lenta, probablemente por la
escasa voluntad de los integrantes de la junta del cantdn y por el “mdés completo desgreiio”

del fondo; entre 1830 y 1835, sélo se liberaron 30 esclavos,698 casi siempre en condiciones

%% Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Poderes y regiones”. Op.cit. p. 238.

%7 Por ejemplo, en 1828 se manumitieron 13 esclavos: siete en el canton de Medellin, 5 en
el canton de Antioquia, len el de Marinilla; en los demas cantones, donde proporcionalmente habia
mas poblacion esclava, los recursos reunidos apenas alcanzaron para cubrir algin faltante de una
manumisiéon previa (Antioquia y Rionegro) o se destinaron a la tesoreria de la provincia (Santa
Rosa, Sonsén y Nordeste), como estaba indicado en la ley. Véase los informes del gobernador
Gregorio Maria Urreta en: Gaceta de Colombia No. 402 y 404. Bogota, de 1 y 15 de marzo de 1829
respectivamente. En diciembre del835, doce esclavos obtuvieron su libertad por medio de los
fondos de manumisién, 150 salieron de la “dependencia forzosa” por cumplir 18 afios, y otros no
indicados obtuvieron el goce del derecho a la libertad por obtenerla con su “propia industria” o por
la generosidad de sus amos. Véase: Francisco Antonio Obregon. “Concluye el mensaje...”.
Constitucional de Antioquia No. 182. Medellin, 25 de septiembre del836. Un afio después,
obtuvieron la libertad 17 por cuenta de los fondos, 43 por su propio esfuerzo o por la “liberalidad”
de sus amos y 193 por cumplir los 18 afos. Véase: Francisco Antonio Obregon. “Finaliza el
mensaje...”. Constitucional de Antioquia No. 234. Medellin, 24 de septiembre de 1837.

%8 Véase: Francisco Antonio Obregon. “Concluye el mensaje...”. Constitucional de
Antioquia No. 182. Medellin, 25 de septiembre del836. Véase también, Constitucional de
Antioquia No. 234. Medellin, 24 de septiembre de 1837.
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que satisfacian los intereses y pretensiones de los principales propietarios. En 1846, el
gobernador Mariano Ospina Rodriguez contrastd la enorme suma de dinero reunida en el
canton con el poco nimero de esclavos liberados; luego de revisar las cuentas, ordend el
juzgamiento de los “funcionarios” involucrados en la operacion y la anulacion de las
manumisiones pues los integrantes de la junta avaluaron los esclavos liberados en un

“precio ecsorbitante”.*”

Las liberaciones de hecho se dieron desde el siglo XVI, época que registra los
. . . . . . ~ 700 ,

primeros palenques y practicas de resistencia contra las autoridades espanolas.”” Después
de 1814 se presentaron liberaciones por parte de esclavos o concertados que prefirieron la
vida como cimarrones o palenqueros en las selvas del Chocd, Zaragoza, Nechi o Remedios,
para solo mencionar algunas. Con las manumisiones de los primeros beneficiarios de la
libertad de partos (1830-1836), los concertados abandonaron las familias y fueron tantas las
“deserciones” que llamaron la atenciéon de la junta de manumision y del gobierno
provincial. Para evitar la “vagancia”, “vicios” y “desdrdenes” en que podian incurrir los

“desertores”, el gobernador Francisco Antonio Obregén (1837-1840) ordend perseguirlos,

aprehenderlos y remitirlos a las familias o personas a las cuales estaban sujetas.”"

Intelectuales y politicos antioquefios consideraron, con reservas, que la

“redencion” de esta poblacion se daria por medio de su manumision y por la promocion de
‘L o1 " . . o

practicas para ‘“civilizarlos”, como se intentd con los indigenas. En los actos de
manumision se les recordaba a los beneficiarios de la libertad que tres siglos de colonia los
habia dejado bajo el “yugo de la servidumbre” y que si acaso pertenecian a la sociedad era
“de una manera degradada”, razén por la cual estimaban que la manumision les daba una
excelente oportunidad para recuperar la dignidad de hombres, acceder a derechos e inscribir

sus nombres en los registros publicos como miembros de la sociedad. Para insertarse “en el

% Mariano Ospina Rodriguez. “A la Camara Provincial de Antioquia”. El Antioquerio
Constitucional No.4. Medellin, 27 de septiembre de 1846, p. 13.

% yéase, por ejemplo: Victor Alvarez. “La sociedad colonial, 1580-1720”. Op. Cit., p. 64.

' Véase: Constitucional de Antioquia. No. 193. Medellin, 11 de diciembre de 1836.
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seno de la sociedad civilizada” los liberados debian adoptar valores y practicas especificas,

habitualmente sefialadas en tales actos. >

Todavia a mediados del siglo XIX, en sectores ilustrados se decia que la poblacion
negra, mulata y zamba carecia de la “actividad y del amor propio” caracteristico de los
habitantes de las tierras altas (blancos y mestizos). El modo de vida suelto y sin ataduras a
un vecindario, el tipo de familias que conformaban (diferentes de la establecida por la
Iglesia catolica), las practicas sociales escandalosas (bebida, juego) y las actividades
econdmicas consideradas “irracionales”, entre otros aspectos, contradecian el propdsito
“civilizador” de las elites en Antioquia. A juicio de algunos observadores, la “redencion”
de esta poblacion seria posible con una nueva generacion que buscara mayores
comodidades, que adelantara en su instruccion personal y que trabajara mas aplicadamente
en las minas sin descuidar la agricultura.”” Pese a las prevenciones en contra de los
esclavos, la manumision absoluta declarada en 1851 fue recibida sin mucha resistencia en
Antioquia. Se realizaron “fiestas patridticas” en las que participaron autoridades
provinciales e integrantes del clero, aunque habia malestar con la centralizacion de los
fondos de manumision decretada el afio anterior este factor no fue motivo de oposicion al
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gobierno nacional de José Hilario Lopez.

La manumision de los esclavos fue lenta, desigual en todo el pais y favorable a los
propietarios de esclavos. El gobierno central no conté con capacidad financiera ni con la
voluntad de los encargados localmente de reunir recursos suficientes para los fondos de
manumision; los pocos dineros obtenidos sirvieron para indemnizar propietarios con pagos
excesivos por los esclavos. La poblacion esclava no era alta, pero atn asi las autoridades
estuvieron atentas a evitar cualquier indicio de insubordinacion. Sin embargo, los esclavos
que lograron la libertad por la via legal o al escapar de sus duefios, conformaron palenques
donde vivian al margen de autoridades civiles y religiosas, reproduciendo practicas que

constituian un desafio para los ideales de progreso de las elites ilustradas de la provincia.

7 Sobre los valores de honradez, laboriosidad, obediencia y sobre las practicas que debian
evitar, véase: Constitucional de Antioquia No. 151. Medellin, enero 30 de 1836. (No oficial). Véase
también: Constitucional de Antioquia No. 196. Medellin, enero 1 de 1837. (Editorial).

7% Comision Corografica (bajo la direccion de Agustin Codazzi. Jeografia fisica i politica
de la Nueva Granada. Bogota, Banco de la Republica, 1958, p. 273.

% Maria Teresa Uribe y Jesus Maria Alvarez. Poderes y regiones”. Op. Cit., pp. 245-247.
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3. La “perjudicial independencia” de la poblacion de la frontera

Algunos indigenas, esclavos libertos y cimarrones engrosaron la poblacion de la
frontera situada al margen de instancias de sujecion tradicionales como la hacienda, la
iglesia y el juzgado. En general, se sumaron a la poblacion de mestizos y blancos pobres
que desde finales del siglo XVIII colonizaron las zonas de vertiente y areas bajas de la
provincia, tal como se expuso en el capitulo 1. Las autoridades republicanas fueron
concibiendo una representacion general de esta poblacion como “incivilizada”, “barbara” e
“insumisa”. Las prevenciones contra la vida “suelta” y “licensiosa” que llevaban, las
aumentaba el consumo de bebidas, el juego, la vagancia, el concubinato y las relaciones
“indebidas” que causaban “marasmo social”. El reto para las autoridades locales consistia
en tratar de someterlos a un patron cultural que se fue consolidando en este lapso, basado
en valores cristianos, en la familia nuclear, el trabajo, la propiedad, la frugalidad y el

ahorro.’®

Este patron se basaba en una contraposicion entre la vida urbana y rural, comin en
la época. La desvalorizacion de la vida en el campo se originaba en las practicas y hébitos
que cuestionaban el orden social y politico, en la “dureza” de las costumbres campesinas y
en el “instinto de la barbarie” que, segiin se afirmaba, se incubaba al margen de la
civilizacion de las ciudades. Se consideraba comunmente que las “selvas incultas” eran
habitadas por “montaraces” que, a causa de la vagancia, el juego o la embriaguez se
separaban del hogar para vivir como “bestias”; se afirmaba que en esos parajes “desiertos”
habitaban los que no podian “mantener erguida su cabeza en medio de sus conciudadanos”,
los caidos en la “infamia 1 el oprobio” o los que querian evitar el castigo judicial por sus

“delitos”.”"® Ademas, la poblacion de la frontera era predominantemente pobre, trabajaba

5 Véase: Maria Teresa Uribe. “La territorialidad de los conflictos y de la violencia en

Antioquia”. En: Realidad Social 1. Medellin, Gobernacion de Antioquia, 1990. Mary Roldan.
“Violencia, colonizacion y geografia de la diferencia en Colombia”. En: Andlisis Politico. No. 35.
Bogota, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad de Antioquia,
septiembre-diciembre de 1998, pp. 3-25.

7% Véase, respectivamente: “A la juventud medellinense”. El Antioquerio Constitucional.
No. 91. Medellin, mayo 20 de 1848 (Editorial). “El instinto de la barbarie”. En: El Antioquerio
Constitucional. Medellin, No. 20, enero 17 de 1847, p. 76 (Editorial). “La sociedad”. EI
Antioquenio Constitucional. No. 21, enero 24 de 1847, p. 84.
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segln estaciones de tiempo lluvioso/seco y era dificil de sujetar con fines economicos.””’

Segtn los dictdmenes ilustrados, el hombre que aspirara a civilizarse debia, entonces, salir
del “cieno pestilente de un bosque espeso y bravio en que se distinguia apenas de las

fieras”, para vivir en las ciudades donde predominaba la inteligencia y la cultura.”®

La imagen que las autoridades de Antioquia fueron concibiendo sobre esta
poblacion fue influenciada por apreciaciones de alcaldes y jefes politicos, quienes fueron
asociando nucleos rurales en la frontera con la barbarie, la “irrelijiosidad”, la corrupcion de
las “ideas politicas” o la hostilidad al gobierno y a la autoridad. Por ejemplo, los habitantes
de El Tablazo, “carecia[n] de administracion” y gobierno; los de Buritica tenian “conducta
inmoral”; en Urrao vivian hombres sin trabajo legal, dedicados al contrabando, en medio de
relaciones ilicitas y de la ignorancia de las prédicas del cura; los de La Aguada eran
considerados “varbaros innacionales y desadictos a [la] causa” que querian “vivir a livertad
de conciencia” y sin autoridad para contener los “desordenes”; los del paraje Chontaduro en
la parroquia de San Andrés (de Cuerquia), cometian crimenes “horrorosos” de lesa patria y
otros excesos dignos de castigo como desconocer autoridades republicanas, entronizar
imagenes de Carlos IV y mandar civil y militarmente en su nombre; vecinos de Sopetran
eran “demasiado ariscos y resueltos”, y se reunian en pandillas armadas que andaban por el
vecindario; en las salinas de Guaca, eran “inumerables” las personas sin ‘“destino”,
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acostumbradas a burlarse de las ordenes de los jueces.

7 Juan Carlos Jurado Jurado. Vagos, pobres y mendigos. Contribucion a la historia social
colombiana, 1750-1850. Medellin, La Carreta Editores, 2004. pp. 34-39.

7% Mariano Ospina Rodriguez. “La Civilizacién”. En: Op. Cit., p. 78.

7% Véase, respectivamente: “Solicitud de habitantes del partido de El Tablazo al gobernador
de la provincia”. A.H.A. Fondo Republica, Gobierno provincial, Tomo 943, Documento 14269,
folio 103. Comunicacion del cura de Buritica al gobernador de la provincia. A.H.A. Fondo
Reptiblica, Gobierno provincial. Tomo 952, documento 14325. Comunicacién de Remigio Leal,
alcalde de Sabanalarga, al gobernador politico de la provincia, 17 de diciembre de 1821. A.H.A.
Fondo Republica, Tomo 931, documento 14200, folio 386r. Comunicacién el juez parroquial de
Sopetran, al Gobernador de la provincia, de 3 de octubre de 1828. A.H.A. Fondo Republica,
Gobierno provincial. Tomo 1259, documento 17453, folio 168r. Comunicacién de Pantaleon
Arango, juez letrado de primera instancia del canton de Antioquia, al gobernador de la provincia.
Antioquia, 25 de noviembre de 1826. A.H.A. Fondo Republica, Gobierno provincial. Tomo 1236,
documento 17398, folio 240r Comunicacién de Joaquin Alvarez, del juzgado parroquial de Guaca,
al juez politico del canton, de 6 de enero de1828. A.H.A. Fondo Republica, gobierno provincial,
Tomo 1259, documento 17453, folio 62r. Comunicacion de Angel S. Montoya, cura de Urrao, al
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En la medida en que se ampli6 la frontera colonizadora, se incrementd el nimero
de asentamientos que constituian un desafio para gobernadores, jefes politicos y alcaldes
parroquiales. La preocupacion sobre estos sitios disminuia cuando se designaban curas y
autoridades civiles que emprendian la labor de regular la vida social, cultural y econémica,
siempre con resultados desiguales. Sin embargo, la falta de personas ilustradas para
desempenar funciones publicas, llevaba a las autoridades a desistir de nombrar autoridades
y, en consecuencia, dejar “sin Dios ni ley” a sus habitantes.”'° En otros casos, la distancia,
el “caracter” de los habitantes y la resistencia abierta a toda autoridad constituian un
“riesgo” que gobernadores, jefes politicos y alcaldes reconocieron, sobre todo en tiempos

de agitacion politica.

Algunos lugares se fueron convirtiendo en refugios permanentes e
“inexpugnables” para la autoridad. Por ejemplo, en el paraje Mand¢ (Murindo), a tres dias
de camino de la parroquia de Urrao, ubicada en el cantéon de Antioquia, las autoridades
enfrentaron durante varios afos a personas que, afirmaban, vivian “sin Dios ni ley”. El sitio
surgi6 desde el decenio de 1790 con la exploracion del camino de Urrao al Atrato, ordenada
por las autoridades borbdnicas. Lentamente se fue poblando con personas de diversa indole,
entre los que se encontraban los denominados “vagos”, “foragidos” y contrabandistas. En
1821, el corregidor de Ocaidd, José Faustino Montoya, no pudo avanzar en su “empresa”
de sacar de alli a varias familias que vivian “cometiendo mil iniquidades con despresio de
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nuestra santa rehglon”.7

En un intento por establecer mayor presencia institucional, algunos habitantes de
este paraje, en conjunto con el gobernador Juan de Dios Aranzazu, solicitaron y obtuvieron
en 1835 la creacion de una viceparroquia en el paraje de Isletas. Sin embargo, tiempo

después, el juez de Ocaidd consider6 necesario el nombramiento de un suplente que

Gobernador de la provincia, 20 de julio de 1828. A.H.A. Fondo Republica, Gobierno provincial.
Tomo 1258, documento 14450, folio 198r.

% Por ejemplo, sobre la preocupacion de las autoridades por falta de gobierno en la aldea
de La Plata, en el distrito de Santo Domingo, a 25 leguas de la cabecera del cantén de Rionegro,
véase: Oficio de la jefatura politica de Rionegro, al Gobernador de la Provincia. Rionegro, octubre
18 de 1850. A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1643, documento 2, folio
344,

! Comunicacién de José Faustino Montoya, corregidor de Ocaido, al Gobernador politico
de Antioquia. Ocaidd, 6 de abril de 1821. A.H.A. Fondo Reptiblica, Tomo 933, Documento 14204,
folio 286r.
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estableciera el orden, alterado por los que calificaba hombres ‘“protervos”, que no
“obedecian” ni “respetaban” a las autoridades. Para el juez, la mayoria de las personas que
iban a Mandé¢ a “buscar su vida” era gente “buena”, pero los “malebos” mantenian el paraje
en “rebolucion”.”'? La solicitud se formalizé en 1849 y con el beneplacito del gobernador
Jorge Gutiérrez de Lara se logr6 de la Camara provincial, la creacion del distrito parroquial
de Murind6.”"® Esta decision cambi6 poco la percepcion de las elites sobre esta zona, y
todavia a mediados del siglo XX, algunas autoridades consideraban a sus habitantes como

enemigos del orden y el gobierno.

Algunos lugares llamaban especialmente la atencion de las autoridades porque en
ellos se podian consolidar reductos funcionales a cualquier intento de levantamiento
armado. Este es el caso del paraje de La Soledad (;Taraza?), ubicado en el Canton de
Antioquia, en inmediaciones de los rios Taraza, Cauca y San Jorge. Segun reportes
oficiales, el paraje contaba aproximadamente con doscientas personas y se consideraba “un
asilo seguro e inatacable de forajidos” que se formé desde principios del siglo con esclavos
que por “desaveniencias” con sus amos huyeron de las ciudades de Mompox y de
Antioquia, con reos y profugos de la justicia, asi como con “delincuentes de toda especie”
que encontraron alli un refugio seguro. La preocupacion de las autoridades cantonales
consistia en que, si bien los “grandes crimenes” no se habian multiplicado, la zona podia

convertirse “en un punto de apoyo para operaciones hostiles contra el orden social”. La

2 Los sujetos en cuestion eran: Gabriel Quejada, “criminal justificado” entre otros delitos
por parricidio, quien se habia fugado de la carcel de Antioquia y permanecia armado con
“bodoqueda i birates con beneno”. Jeronimo Quejada, vago sin “destino” que vivia “cometiendo
escandalos con una india” a la que habia intentado asesinar. Pedro Cérdova (esclavo del ya fallecido
Salvador Cérdova), profugo, “bochinchoso” y “vagamundo”. Estanislada Valenzuela, mujer que
abandon6 a su esposo, era “la causa fundamental [de los] “desastres” de Mandé porque era
“bochinchera” y “prostituta”. El juez consideraba necesaria “la destruccion de estos criminales para
conseguir entre (los) otros moradores el triunfo de las buenas costumbres” y, con ello, el “progreso”
del paraje. Oficio del Jefe Politico del Canton de Antioquia, al Gobernador de la Provincia,
transcribiendo informe del Juez de Ocaidd. A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial.
Tomo 1587, documento 2, folios 517-520. “Concluye el informe al sor. gobernador”. La Estrella de
Occidente No. 120. Medellin, diciembre 17 de 1848.

B Véase: “Murindd”. En: Monografias de Antioquia. Medellin, Cervunién, 1941,
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alternativa de “reducirlos por la fuerza” era improbable por los costos de emplazar un

contingente armado y por las facilidades que ofrecian los rios para su huida.”"*

En algunos casos, el temor de las autoridades a la insubordinacién armada se
convirtio en realidad pues el denominado temperamento “desordenado”, “irreligioso” e
“inmoral” de los habitantes de estos asentamientos se conjugaba con el caracter “rebelde” e
“insumiso”, algo que era aprovechado por lideres facciosos para desestabilizar el gobierno.
Para el jefe politico del canton de Sopetran (creado en 1853), en Cérdova, la mayor parte de
los habitantes tenian una conducta inmoral, patrocinaban vicios y desobedecian y burlaban
las autoridades publicas: eran, “en una palabra, [...] entes puramente malvados, enemigos
de la virtud i amigos del vicio”. Desde la perspectiva oficial, lo grave de la situacion era
que carecian de personas con cualidades necesarias para ocupar la alcaldia y “reprimir los
ecsesos” de tales habitantes”; ante los “rumores” segun los cuales el gobierno se encontraba
“en mala posicion”, los habitantes venian comportandose “mas mal”, los desordenes eran
mas frecuentes, la fuerza armada integrada por “paisanos” era insuficiente para contener la
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situacion y evitar que prosperara un movimiento politico en contra del gobierno.

Incluso en las zonas de colonizacion controlada y empresarial hubo lugares que
representaban un desafio para las autoridades, por la condicion de las personas que se
habian desplazado a tales lugares y por las practicas que alli tenian lugar. En las vegas del
rio Cauca, segun informe de un visitador gubernamental, habia varios “amancebamientos”
y la zona se caracterizaba por ser un “refugio de varios reos préofugos y de insignes
criminales”. El paraje La Bodega (en La Soledad-Andes), segin un colono y comerciante,
era un “rancherio donde habia pocas personas [...] y una partida de fascinerosos criminales
que se habian ido a refugiar alli huyendo de la justicia”. Para el gobernador Rafael Maria
Jiraldo, Andes era un “palenque [...] donde corrian a ponerse en salvo los criminales de

otros pueblos”. En Careperro (Jericd), la situacion parecia similar, pero agravada por el

"4 yéase: Constitucional de Antioquia No. 190. Medellin, noviembre 20 de 1836. Oficio de
Victor Pardo, jefe Politico del Canton de Antioquia, al Gobernador de la Provincia. Medellin, julio
8 de 1848. A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1607, documento 1, folio 17.

5 Oficio de Jorge Garcia, Jefe Politico del cantén de Sopetran, al Gobernador de la
Provincia. Sopetran, abril 20 de 1852. A.H.A. Fondo Reptblica, Serie Gobierno Provincial. Tomo
1666, documento 4, folio 505.
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hecho de que manifestaban alguna “hostilidad” al gobierno. Més al sur, Manizales era

: ., , - 716
considerado “punto de reunion de los méas famosos criminales de todas partes”.

Asi pues, para las autoridades de Antioquia, en los cuatro puntos cardinales de la
provincia habia asentamientos en donde sus habitantes vivian en medio de la “barbarie”, el
“desorden” y la “rebeldia”. Las apreciaciones de esta elite politica fue esbozando un
“discurso de diferencias culturales” en el que se identificaron espacios no “civilizados” de
la provincia, sobre los cuales era necesaria la intervencion oficial, por medio de sacerdotes
o alcaldes parroquiales, aunque no siempre habia condiciones para concretarla. Sobre estas
zonas s€ puso en practica un proyecto hegemonico dirigido a homogeneizar diversas
identidades sociales y a establecer parametros de conducta que respondieran al ideal
“civilizador” de las elites, pero dicho proyecto fue evadido, contestado y resistido por

algunas personas en varias localidades.
4. A modo de sintesis

El uso retorico de la nocién de “ciudadano” como medio de integracion en una
sociedad heterogénea como la neogranadina, no implico la eliminacién del propdsito de
control y sujecion de la poblacion esclava e indigena. Segin el discurso ilustrado, el
régimen colonial los dejé en condiciones de “abatimiento”, abyeccion”, “envilecimiento” y
“barbarie”. El vinculo a la sociedad y a las leyes suponia el cambio del estatus juridico y el
disefio de instrumentos y practicas para subordinarlos dentro del marco legal establecido
por el sistema republicano. El temor a la insubordinacion, la escasez de mano de obra y la
preocupacion por la forma de vida suelta y al margen de las autoridades, propicio6 el disefio
de instrumentos de control como el concertaje o el adoctrinamiento que cumplieron la labor

de mantener una parte de esta poblacion dentro de los pardmetros de orden social y politico.

El intento por igualar legalmente a los indigenas mediante la fragmentacion de los
resguardos y la eliminacion del tributo tuvo resultados desiguales. La escasa poblacion

indigena de Antioquia, situada principalmente en Cafasgordas, Buriticd y Sabanalarga

7S Los testimonios citados se encuentran en: Juan Carlos Vélez Rendon. Op. Cit.
Especialmente el capitulo 7. La referencia a Manizales es citada por Roger Brew. El desarrollo
economico de Antioquia desde la Independencia hasta 1920. Segunda edicion. Medellin, Editorial
Universidad de Antioquia, 2000, p. 68.
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también enfrento las dificultades de la division de sus resguardos y los intentos exitosos de
propietarios de haciendas, mineros y colonos pobres por apropiarse de sus cementaras.
Aunque en algunas zonas pudo conservarse el minifundio, hubo despojos auspiciados por
autoridades y ‘““funcionarios” gubernamentales. El avance de la colonizacion y la
construccion de caminos los llevo a zonas alejadas de centros urbanos, razon por la cual

fueron objeto de nuevos intentos de “reduccion” y “civilizacion”.

La poca poblacion esclava en Antioquia ocupaba un lugar secundario en las
actividades productivas, pero su manumision se dio con similar lentitud a la de otros
lugares del pais. Aunque no hubo una gran resistencia a este objetivo, la actitud de las
autoridades encargadas de los fondos de manumision no fue eficiente y se liberaron pocos
esclavos; algunas personas al frente de los fondos se prestaron para beneficiar a
propietarios de esclavos por medio de indemnizaciones altas, como ocurri6 en el canton del
Nordeste. Adicionalmente, los propietarios lograron mantener bajo su control a numerosos
esclavos mediante la figura del concertaje. Por otro lado, pese a la legislacion que castigaba
fuertemente a quienes promovieran o realizaran liberaciones de hecho, muchos esclavos
lograron huir de haciendas y del control de sus patrones y conformar palenques donde

vivian al margen de autoridades civiles y religiosas.

La poblacion flotante de la provincia que se fue ubicando en areas fronterizas al
margen del control institucional, fue motivo de preocupacion oficial porque no se ajustaban
a valores culturales, economicos y politicos de la elite politica. Negros, mulatos y zambos,
dedicados a actividades estacionales, viviendo en palenques ubicados en zonas bajas, asi
como colonos que vivian sin “dios y sin ley” en los “bosques” y “selvas”, compartian el
calificativo de “incivilizados”, “irracionales”, “barbaros” e “insumisos” que llevaban una
vida “suelta” y “licensiosa”. A partir de esta representacion de grupos sociales moviles, en
algunos casos reputados peligrosos, las autoridades pusieron en practica instrumentos de
regulacion para controlarlos y subordinarlos. La reduccién a la vida sedentaria de
itinerantes, el adoctrinamiento cristiano, la imposicion de la familia nuclear, la eliminacion
de la propiedad comunal, el cambio de habitos productivos, entre otros, buscaban situar,
identificar, contar, imponer cargas tributarias, fragmentar la propiedad comunal, reclutar y

someter a formas de trabajo y coercion extraccondmica a esta poblacion ‘“alejada de la
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sociedad y las leyes”. Sin embargo, la poblacion que se situ6 al margen de las autoridades,
casi siempre en areas de la frontera territorial, pudo oponerse a esos pardmetros y preservar

margenes amplios de autonomia.
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Capitulo 12
La policia, el control del juego y la embriaguez*

La busqueda de habitos de orden y de obediencia entre individuos, familias y
grupos subordinados fue una constante desde finales del siglo XVIII, la cual se intensifico
en la primera mitad del siglo XIX, en un entorno de exaltacion discursiva de la libertad y de
expansion de la frontera territorial. En este capitulo me refiero a la policia y a la
persecucion de la embriaguez y del juego, hébitos consuetudinarios que contradecian
ideales ilustrados de “progreso” y “civilizacion”. En la primera parte describo lo que
comprendia la policia y las autoridades encargadas de ejercerla a partir de 1821. En la
segunda parte muestro algunos debates suscitados desde comienzos del decenio del treinta,
que enfrentaron distintas opiniones acerca de la manera de combatir las que se

consideraban expresiones de “barbarie”.

La adopcion del sistema republicano, y con €l de algunas propuestas liberales, dio
lugar a situaciones contradictorias. Sin que se modificara el consenso acerca de los
perjuicios que implicaban la embriaguez y el juego, si fueron cambiando y enfrentandose
las posiciones en relacion con la forma de usar la policia para combatirlas: de un lado, las
mas drasticas, que incluian medidas ejecutivas y sumarias, y, del otro, las que defendian los
derechos de las personas y las garantias constitucionales para protegerlos. Pese a la
persecucion de estas practicas, en entornos locales, las personas encontraban diversas

maneras de oponérseles y defender margenes relativos de autonomia.

1. La policia en el transito al sistema republicano.
La policia colonial se concibié para preservar o conseguir el orden en ciudades y
villas, y la conformaba un conjunto de normas relacionadas con aseo, higiene y ornato,
seguridad y tranquilidad publicas, control de mendigos, vagos y delincuentes, asi como con

.y . . , . 1 s
la regulacion de actividades econoémicas.”'’ Los encargados de la policia eran alcaldes

*Una version de este capitulo se publicé como: Juan Carlos Vélez Rendén. “Contra el juego
y la embriaguez. Control social en la provincia de Antioquia durante la primera mitad del siglo
XIX”. En: Eduardo Dominguez (Coordinador). Todos somos historia. Tomo 3. Medellin, Canal U,
2010.
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ordinarios, peddneos y de la santa hermandad quienes se ocupaban de evitar desordenes y
escandalos, y de perseguir y castigar a los responsables en zonas urbanas y rurales. Los
sacerdotes, ademds, denunciaban relaciones “ilicitas”, excesos en fiestas y juegos, asi como

peleas de la muchedumbre y pendencias de vecinos.

Las disposiciones de policia buscaban preservar el trabajo licito, la salud y las
buenas costumbres, evitar factores que aparentemente provocaran la “ruina” individual,
familiar y social, asi como garantizar la sumision de las personas. Para lograrlo, las
autoridades locales persiguieron judicialmente a ociosos, vagos y malentretenidos (tema del
capitulo 13), categorias aplicables a una considerable poblacion desligada de formas de
sujecion social y econdmica.’'® Con base en la (ley) pragmatica de 6 de octubre de 1771,
que regulaba el juego prohibido, trataban de vigilar a las personas que acudian a juegos
ilicitos de envite y azar, asi como a otros admitidos legalmente pero proscritos socialmente
como el billar, el tute, el tresillo, las rifas y las rifias de gallos.m Por medio del estanco del
aguardiente —monopolio oficial que pretendia controlar su produccion y comercializacion—
se buscaba fortalecer las rentas y restringir el consumo popular de bebidas embriagantes,

tales como la chicha y el guarapo, licores de facil produccion, bajos precios y alto consumo.

Las practicas que infringian el orden eran, en general, habituales en todos los
sectores sociales, pero las autoridades locales las perseguian con mayor celo cuando los
infractores eran blancos pobres, mestizos, indigenas y esclavos, una situacion comin en
otros lugares de América Latina.””’ De acuerdo con las ideas de ilustrados, estos sectores
eran mas inclinados a la desobediencia, inmoderacion, excesos y escandalos privados y
publicos, posicion que devenia en prejuicios y prevenciones contra sus practicas rituales,

formas de socializacion y habitos de diversion. Por ejemplo, en relacion con la embriaguez,

"7 Adriana Alzate Echeverri. Suciedad y orden. Reformas sanitarias borbénicas en la
Nueva Granada, 1760-1810. Bogota, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Universidad
de Antioquia y Universidad del Rosario, 2007, pp. 37-38.

% Juan Carlos Jurado Jurado. Vagos, pobres y mendigos. Contribucion a la historia social
colombiana, 1750-1850. Medellin, La Carreta, 2004. pp. 41-43.

™ Orian Jiménez Meneses. El frenesi del vulgo. Fiestas, juegos y bailes en la sociedad
colonial. Medellin, Universidad de Antioquia, 2007, pp. 84-102.

720 Mario Barbosa Cruz. “El ocio prohibido. Control ‘moral’ y resistencia cultural en
Ciudad de México a fines del porfiriato”. En: Romana Falcén (Coordinadora). Culturas de pobreza
y resistencia. Estudios de marginados, proscritos y descontentos, 1804-1910. México, El Colegio
de México-Universidad Autonoma de Queretaro, 2005, p. 167.
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prevalecia la idea segun la cual habia correspondencia estrecha entre condicion social, tipo
de consumo y efectos sobre el individuo, la economia y la sociedad. Para José Celestino
Mutis, el sacerdote botanico y matematico que integro la célebre Expedicion Boténica, la
“gente acomodada”, sujeta a la cristiandad y a las leyes de la razon, consumia comiinmente
un costoso vino importado y su salud experimentaba positivamente las cualidades de su uso
moderado. El pueblo bajo, por el contrario, bebia principalmente chicha y guarapo (bebidas
de elaboracion sencilla y dudosa higiene), asi como aguardiente de cafia, pero el uso era
“inmoderado” y poco beneficioso para la salud.”?! Una consecuencia de esta situacién
consistia, como lo plante6 German Colmenares, en que los rigores de la ley penal los

“debian experimentar con mayor frecuencia miembros de las clases populares”.’*

Pese a la fractura politica que vino con la declaracion de Independencia de la
mayor parte de las provincias que integraban Nueva Granada, las autoridades criollas al
frente del gobierno intentaron preservar el orden social, no descuidaron su interés por la
« o .. . .

moralizacion” de las masas ni ignoraron las muestras de lo que consideraban relajamiento
de las costumbres e incremento de la criminalidad. El temor al levantamiento de las
“castas” o a su alistamiento en las huestes espafolas que trataron de reconquistar Nueva
Granada, busco ser contrarrestado con una mayor ‘“‘sumision”, es decir, con un

afianzamiento de lazos de sujecion y subordinacion social, econémica y politica.

En la provincia de Antioquia no hubo levantamientos populares pero las personas
no dejaron de divertirse por medio de bebidas y del juego licito o prohibido, favorecidos
por los margenes de libertad en que vivia parte de su poblacion. Autoridades locales
resaltaron que el cambio de régimen sirvido para que algunas personas confundieran la
libertad que habia alcanzado el pais con practicas libertinas, de tal modo que se suscitaban
frecuentes escandalos. Para el jefe politico de Santa Rosa, por ejemplo, aquella

tergiversacion explicaba el “libertinaje” de sujetos que salian a las calles a deshoras de la

2! José Celestino Mutis. Dictamen sobre el aguardiente de caiia y opiniones sobre las
bebidas  fermentadas  (fragmentos). 1771, p. 69 'y p. 74 Consultada en:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-200229_botanica.pdf (diciembre
1 de 2009).

7 German Colmenares. “La ley y el orden social: fundamento profano y fundamento
divino”. Boletin Cultural y Bibliogrdfico del Banco de la Republica Vol. XXVII No. 22. Bogota,
Banco de la Republica, 1990, p. 9.
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noche, sin motivos claros ni destinos definidos, y sin luces que los anunciaran, de lo que
facilmente se podia deducir que se encontraban asechando las propiedades ajenas, la mujer
o las hijas del vecino, en solicitud de juegos, bailes prohibidos, pendencias o relaciones
ilicitas.””

Uno de los desafios de las elites politicas a partir de 1821 era crear condiciones
para superar el “atraso” y la “barbarie”, asi como promover la moralidad entre mestizos y
blancos pobres dispersos por el territorio de frontera. Se partia de la premisa segln la cual
las formas de vida laxa, alejadas de centros urbanos, donde se vivia sin Dios ni ley,
favorecian la reproduccion de practicas “negativas” para la sociedad. El proposito de
“redencion” social implicaba, ademas de las acciones expuestas en el capitulo anterior, la
proscripcion de actividades desmoralizantes como la bebida, el juego y la prostitucion; las

normas de policia constituyeron un instrumento para tratar de lograrlo.
1.1 El habito “invencible” del juego

Para evitar “desordenes” sociales relacionados con juegos prohibidos, las
autoridades republicanas adoptaron como ley la pragmatica de 6 de octubre de 1771. Los
naipes fueron objeto de estanco a cargo de los administradores de tabaco, se buscod
controlar a quienes tuvieran partidas de naipes y se autorizé su importaciéon pero con un
alto impuesto de introduccion (35%), medida con la cual se intentaba fortalecer el fisco e
impedir el juego.”** Estas medidas fueron relativamente eficaces pues era dificil juzgar a los
duefios de casas y puestos en donde se llevaban a cabo ilegalmente el juego. Para subsanar
esta situacion, el presidente Simon Bolivar retomo, en 1827, legislacion colonial que
ordenaba la detencion y juzgamiento de personas sindicadas al menos por dos testigos y

autorizo el allanamiento de casas en donde se sospechara la existencia de tales juegos, una

7 Comunicacién de los alcaldes de San Luis, al jefe politico de Santa Rosa, de 5 de junio
del1827. A.H.A. Fondo Republica, documentos. Tomo 1238, documento 17405, folios 228r-228v.

™ Véase: Gaceta de Colombia No. 24. Bogota, 31 de marzo del822, p. 1. Gaceta de
Colombia No. 311. Bogota, 30 de septiembre de 1827. José Maria del Castillo Rada. “Exposicién
[del] Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda [1827]”. En: Luis Horacio Lopez
(Compilador). Administraciones de Santander. Tomo 1I. 1826-1827. Bogota, Banco de la
Reptblica, 1990, p. 304.
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medida contraria a los defensores de las garantias constitucionales que desconfiaban del uso
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que pudiera darsele.

En la provincia de Antioquia el juego era una diversion comun y se practicaba en
todas las parroquias, especialmente en lugares con mayor circulaciéon de metales preciosos,
donde concurrian los rescatantes, comerciantes al menudeo que recorrian pequefios
asentamientos para intercambiar bienes de consumo por oro. Por ejemplo, en los minerales
de Cruces y Tacamocho, en jurisdiccion de Anori, el rescatante Antonio Rivera tenia el
habito de “cerrar” sus ventas y “abrir” el juego de bisbis, una diversion autorizada por
algunos alcaldes pedaneos los dias de fiesta, segiin “costumbre envejecida”. De acuerdo
con el alcalde ordinario de Anori, al juego asistian mujeres, hijos de familia, esclavos y
hombres que subsistian de su trabajo personal, los cuales apostaban prendas de uso,
utilidades del trabajo, herramientas y otros bienes.””® Los juegos tolerados legalmente,
como el billar, requerian un establecimiento para practicarse, una autorizacion y el pago de
impuestos al cabildo; este tipo de lugares habrian pasado inadvertidos para las autoridades
superiores de la provincia, si no hubiera de por medio denuncias frecuentes segun las cuales

a los billares concurrian hijos de familia, esclavos, sacerdote y otras autoridades locales.

En ambitos locales, algunas autoridades toleraban el juego, otras argumentaban
ignorancia de las funciones y de la ley para no perseguirlo, y otras mas realistas decian que,
pese a conocer las normas, solo tenian como recurso la “fuerza moral” porque las
providencias de alcaldes inferiores no producian “saludables efectos” para controlar la que
consideraban una “plaga” extendida. Algunas autoridades que perseguian el juego buscaban
no tanto el cumplimiento de las normas de policia, sino la eliminacién de la competencia a
juegos que regentaban los propios alcaldes pedaneos o sus protegidos. De hecho, como se
desprende de las acusaciones contra el alcalde de Tacamocho, Miguel Aguirre, éste se valia

de su posicion para promoverlo, franquear licencias a juegos ilegales, proteger un lugar que

7 Véase: Gaceta de Colombia No. 313. Bogota, 14 de octubre de 1827, p. 1.
26 Comunicacién de Gerénimo Fernandez, alcalde del Mineral de Cruces, al Gobernador
(sin fecha). A.H.A. Fondo Republica, documentos. Tomo 913, documento 13987, folio 501r.
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regentaba y a un socio en su “empresa ilicita” y para cobrar deudas por medio de agentes de

policia local.”’

Con frecuencia, el intento de controlar el juego prohibido dio lugar a
enfrentamientos entre autoridades locales, celosas del orden social, y personas que por su
condicion podian defender tales practicas, escudados en antiguas presunciones segun las
cuales, entre cierto tipo de individuos, el juego no era pernicioso y contribuia a una sana
recreacion. Este es el caso de Agustin Duque, alcalde ordinario de Marinilla, quien acus6
en 1820 a Manuel Goémez, comandante militar del canton de Marinilla, por jugar bisbis y
por evitar el pago de una multa por juego prohibido, burlandose de la justicia con una
supuesta diligencia reservada contra unos desertores. En su defensa, Gomez arguy6 que sus
actividades eran llevadas a cabo en completo orden, por personas de “mayor carcter y
honradez”, cuyas apuestas no pasaban de $20; en su opinion, se trataba de una “honesta
recreacion, tan licita y permitida en la sociedad quanto contribuye al honesto desahogo del
hombre en los momentos de descanso y del ocio sin que en ello pueda decirse que se toca al

y e ”, .« . 728
desorden, que es lo que tnicamente se prohibe por las leyes divinas y humanas”.

Los juegos se llevaban a cabo consuetudinariamente, pero eran notorios y
concurridos los domingos y dias de fiesta, especialmente los de la patrona de la parroquia,
de tal modo que se decia comunmente que sin juego no habia buenas fiestas. La manera
como discurrian, las personas que concurrian a ellas y los efectos posteriores a la diversion
fueron motivo de preocupacion para los sectores mas conservadores y alarmistas de la
provincia. No era extraordinario el hecho de que algunos “funcionarios” participaran en
ellas, descuidaran o abandonaran deberes, toleraran el juego “publica y escandalosamente”,
dando la que se consideraba una muy mala sefial a la gente del pueblo, la cual, segun se
decia, era ignorante de su interés y aplaudia la “tolerancia criminal i fecunda en funestos

resultados”.””’

7 Queja de Antonio Rivera contra Gerénimo Fernandez, diciembre de 1820. A.H.A. Fondo

Reptiblica, documentos. Tomo 913, documento 13987, folios 497r-498v.

% Comunicacion de Agustin Duque, alcalde de Marinilla, al Gobernador de la Provincia,
de 20 de junio de 1820. A.H.A. Fondo Republica, documentos. Tomo 903, documento 13990, folio
611r. Comunicaciéon de Manuel Goémez, al Gobernador de la Provincia, junio 28 de 1820. A.H.A.
Fondo Republica, documentos. Tomo 903, documento 13990, folio 615r.

"Véase: El Antioquerio Constitucional. Medellin, No. 21, enero 24 de 1847, p. 83-84.
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Entre los concurrentes a las fiestas patronales estaban los regentes de los juegos,
quienes para algunas personas eran verdaderos “misioneros de Satands”. Segun
descripciones de la época, estos personajes vestian alpargates de colores, pantalon blanco
de paiete, poncho o ruana corta colocada al través sobre los hombros, “borceguies” de
becerro, sombrero de medio lado cubriéndole casi un o0jo, de mirada burlesca y maliciosa,
risa sardonica, locuacidad a veces mordicante y satirica, a veces alegre y graciosa y, en fin,
de porte marcial y contoneado. Para algunas personas, estos “apostoles del mal” iban de
fiesta en fiesta dejando un efecto negativo para la economia local; fomentaban el juego y
con ¢l todos los vicios que eran su consecuencia: la crapula, el robo, la prostitucion y el
asesinato; a ellos, segin los testimonios, se debia, por ejemplo, que en tiempo de fiestas el
jornalero disipara el salario ganado en todo el afio; que el tendero fuera a la bancarrota
porque sus deudores jugaban lo que le adeudaban, o porque ¢l mismo sometiera al azar el

3

dinero de sus acreedores; que los jovenes se aficionaran a este “vicio pernicioso” y se
acostumbraran a robar a sus padres; que las autoridades tuvieran que seguir mas causas
criminales de las que ocurrian en una época de normalidad. Después de las fiestas, el
comercio quedaba “reducido a una triste languidez”, los padres lamentaban la miseria en
que habian quedado sus familias, algunos matrimonios se desordenaban por consecuencia
de las calaveradas de uno de los conyugues, el jornalero lloraba el afio perdido, las trampas
aumentaban, la miseria tocaba con mas fuerza en el corazon del pobre y la desesperacion se
hacia general.””® Estas descripciones contribuian a reforzar las prevenciones de quienes

veian en el juego entre sectores sociales subordinados, la razon de su pobreza, abandono y

atraso.
1.2 El dilema republicano: ;ingresos fiscales o relajamiento de las costumbres?

Una de las reformas adoptadas desde el 6 de octubre de 1821 por el Congreso de la
Republica, fue la eliminacion del estanco del aguardiente, por considerarlo un monopolio
“barbaro” que encadenaba las industrias agricolas y contribuia a la miseria del pais. Segun
las justificaciones de los congresistas, se esperaba poner fin a uno de los “abusos” del

régimen colonial y constituir una nueva fuente de riqueza privada y publica. Se suponia que

70 Véase: “Los misioneros de Satanas”. En: El Antioqueiio Constitucional, No. 21.

Medellin, enero 24 de 1847, p. 83 (Remitidos).
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la destilacion y el trafico autorizado de licores, incrementaria los cultivos de cafia, la
producciéon de mieles, panelas y azucares, asi como las personas dedicadas a estas
actividades. Al tiempo, los congresistas consideraban que el incremento de la produccion
de aguardiente bajaria precios, extenderia el consumo de licor y elevaria los ingresos
fiscales, pues quienes tenian licencias para destilar debian pagar $2.5 mensualmente por
cada céntara de aguardiente extraido. Como complemento, por motivos de higiene, se
insistio en la restriccion de la produccion y comercializacion de la chicha y el guarapo, y se
impuso un alto arancel a los aguardientes importados dependiendo de si se trataba de los

producidos en naciones amigas de Colombia (35%) o en paises neutrales (45%).7!

Pocos afios después de adoptada la medida, se demostrd que los legisladores
acertaron parcialmente en su calculo pues aumentd la produccion, venta y consumo de
aguardiente, pero los ingresos fiscales derivados de las licencias no crecieron en la misma
proporcion; de hecho, disminuyeron con respecto de lo que se obtenia en los afios de
administracion colonial. Esta situacion se debia, segiin el gobierno a dos factores: las
personas que obtuvieron patentes para destilar licor se burlaron de las normas y no pagaron
lo que les correspondia, y los “funcionarios” responsables de velar por el cumplimiento de
la ley y aumentar las rentas nacionales fueron indiferentes, descuidados y negligentes,
razén por la cual numerosas personas se venian enriqueciendo a costa de la hacienda
publica. La situacion era mucho mas grave pues, en contra de la norma, en la mayor parte
de las parroquias del pais habia trapiches para destilar sin la patente requerida y a la vista
de todos; en las pulperias, mesones, tiendas y posadas se vendia el aguardiente ‘“sin
precaucion” y en los lugares autorizados para comerciarlo ignoraban la norma que obligaba

a fijar el aviso de Venta de aguardiente con licencia.”*

Para el gobierno central, esta “infraccion insolente” y la “desobediencia
escandalosa”, las agravaba el hecho de que el incremento del consumo del aguardiente
habia relajado la moral y las costumbres. Aunque los “funcionarios” no aportaban datos

para corroborar tales afirmaciones, algunas personas consumian licor, se embriagaban

P! Gaceta de Colombia No. 13. Bogota, 17 de agosto de 1823. p. 1.

72 José Maria del Castillo. “Exposicion del Secretario de Hacienda al Congreso de 1826”.
En: Luis Horacio Lopez Dominguez. (Compilador). Administraciones de Santander, 1826-1827.
Tomo II. Bogota, Presidencia de la republica, 1990, p. 99.
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frecuentemente y propiciaban escandalos, sobre todo los domingos. Victor Pardo, jefe
politico de la ciudad de Antioquia, informo al gobernador que se vio obligado a designar
doce hombres armados para que los domingos, después de la una de la tarde, se pusieran a
su disposicion para contener los “desordenes i tumultos” a causa de la embriaguez pues no
bastaban ya las providencias, la aplicacion frecuente de penas establecidas ni el celo

. . . . 733
personal de todas las autoridades locales para perseguir este vicio.

El gobierno central enfrent6 el dilema de restablecer un monopolio colonial que
aseguraba mayores rentas y la restriccion del consumo o preservar una medida que
favorecia la desregulacion de actividades econdmicas, incrementaba el consumo de
aguardiente, la disminucion de ingresos fiscales y el fomento de factores de “desorden
social” que atentaban contra el individuo, la familia y la sociedad. El dilema fue resuelto
por el presidente Bolivar, quien adopt6 dos estrategias normativas: de un lado, para evitar
fraudes contra las rentas nacionales y refrenar la propension al “relajamiento de la moral
publica”, persigui6 como defraudadores a los destiladores clandestinos y a vendedores al
por menor de aguardiente sin licencias, quienes perderian mercaderias y géneros, serian
sometidos a presidio entre seis y diez afios y pagarian las costas del proceso; asi mismo,
buscando el “aseo de las villas i ciudades” restringié la fabricacion de chicha, guarapo,
cerveza, aguardiente y prohibid su venta al por menor en el centro de las poblaciones. De
otro lado, para revertir la dificil situacion fiscal, el Presidente establecié de nuevo el
estanco del aguardiente, el cual debia concederse entre dos y cinco afios, preferencialmente
a quienes buscaran el monopolio en toda una provincia o, en su defecto, en los cantones; los
rematadores no podrian vender el licor al publico por un precio mayor al que se vendia en
tiempos del gobierno espafiol, se prohibia la importacion de aguardientes de cafia y para

: : . : N 34
sancionar a los infractores se restablecian las antiguas normas espafiolas.’

En las provincias del norte y del centro se restablecio el estanco, pero en Antioquia
y Mompox se reform6é y mantuvo el mecanismo de otorgar patentes para destilar

aguardiente, contra la opinién de quienes creian que tal decision limitaba la obtencion de

3 Oficio de Victor Pardo, de la Jefatura Politica de Antioquia, al Gobernador de la
Provincia. Antioquia, junio 2 de 1848. A.H.A. Fondo Republica, Seccién Gobierno Provincial.
Tomo 1607, documento 3, folio 832.

34 Véase, respectivamente: Gaceta de Colombia No. 269. Bogota, 10 de diciembre de 1826.
Gaceta de Colombia No. 327. Bogota, 20 de enero de 1828. p. 1.
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recursos fiscales y desfavorecia la moralidad publica. Desde comienzos de 1829, el
gobernador de Antioquia, Manuel Antonio Jaramillo concedi6 este privilegio al sefior José
Maria Bernal, decision polémica porque su oferta fue inferior a la propuesta por notables de
la provincia.”*> Ni Jaramillo ni sus sucesores lograron que el mecanismo de las patentes
para destilar aguardiente obrara a favor de las rentas nacionales de tal modo que en 1834,
en su informe al Congreso, Francisco Soto, secretario del Despacho de Hacienda,
informaba que en Antioquia la tasa de recaudacion bajo este sistema era de 713,7 reales,
mientras que con la modalidad del estanco durante el régimen colonial habia alcanzado los
30,000 reales, con el agravante de que la ausencia del estanco era el “mejor preservativo de
la ociosidad y la embriaguez”. Pese a un movimiento nacional a favor de la generalizacion
del estanco del aguardiente por razones fiscales y de moralidad publica, en Antioquia,
todavia en 1835, por decision de la Junta Provincial de Hacienda, se sostenia el sistema de

las patentes, para beneficio particular de quienes las usufructuaban legalmente.”*

1.3 El reforzamiento del control social

Simén Bolivar reasumi6 la presidencia de la Republica en septiembre de 1827 y
tomé medidas dirigidas a fortalecer el poder ejecutivo. Para sectores que se le oponian y
para quienes vieron afectados sus intereses por las reformas judicial, fiscal y educativa,
tales medidas eran de indole dictatorial y justificaban su obstruccion por todos los medios,
entre ellos una conspiracion para asesinarlo en septiembre de 1828 y sendas rebeliones de
militares pertenecientes al Ejército en Pasto y en Antioquia en 1829. Estas tentativas no
tuvieron €xito, pero polarizaron mucho mas la opinion sobre el gobierno. En este contexto,
se produjo una inflexion en materia de policia y control de los factores que supuestamente
alteraban el orden social y politico, orientada no solo a la persecuciéon mas estricta de
sujetos refractarios al orden y a las autoridades, sino también a la obtencion de
instrumentos normativos para la vigilancia de quienes eran sospechosos de conspirar y

atentar contra el gobierno.

735 Véase: Memoria de Gobierno. Gaceta de Colombia. Bogota, 24 de mayo de 1829. pp. 2.

7 Francisco Soto. “Exposicion del Secretario de Hacienda sobre los negocios de su
departamento al Congreso de 1834”. En: Luis Horacio Lopez. (Compilador). Administraciones de
Santander, 1834-1835. Tomo IV. Bogota, Presidencia de la Republica, 1990, p. 69.

346



Segun la Ley de 11 de marzo 1825, las actividades de policia estaban
encomendadas a jefes politicos y alcaldes parroquiales, a quienes les correspondia, entre
otros, vigilar la mendicidad y vagancia, las diversiones publicas contrarias a la moral, los
juegos de suerte y azar perjudiciales al honor y al bien de los ciudadanos, las practicas que
ofendieran la decencia publica y el ornato.””” Sin embargo, desde finales de 1827, en un
ambiente de crispacion politica por la convocatoria a una asamblea constituyente, el
gobierno central fue tomando medidas legislativas mediante decretos ejecutivos para
fortalecer el poder de esta rama en desmedro del poder judicial. Estas medidas otorgaban a
los jefes politicos mayores instrumentos para el control social y politico, como por ejemplo,
la autorizacion para la conformacion de “piquetes” con el fin de controlar robos de
pandillas y ladrones; la potestad para el allanamiento de propiedades en donde se
practicaran juegos de azar, suspendiendo una ley que protegia el domicilio doméstico

porque, segun el gobierno, favorecia “a los malvados para cometer sus crimenes”.”*®

También se cred la figura del jefe de policia, que precisé y amplié las labores
dirigidas a preservar el orden social y politico en cantones y parroquias. Ademas de las
funciones ya establecidas, este decreto acentuaba el control sobre los “oficios™ y sobre los
“artesanos”, era mas puntilloso en materia de control de robos y hurtos, de vagos, juego y
prostitutas, de contrabando y circulacion de papel moneda falso, de los pesos y medidas y
de la seguridad publica, la vida, honor y bienes de los ciudadanos. Los articulos mas
polémicos autorizaban a los jefes de policia a impedir tumultos, conjuras y actividades
contra el Estado, a llevar un registro de habitantes, transetintes y forasteros, a controlar
cafés, fondas, mesones, casas de residencia, a vigilar la circulacion de papeles injuriosos,
insultos publicos u ofensas. El contenido del decreto y la diversidad de campos que

comprendia, lo convirtieron en un referente normativo en materia de control social

737 s . s ;- ,oe . .
Véase la ley sobre organizacion y régimen politico de departamentos provincias y

cantones. Gaceta de Colombia. No. 181. Bogota, 3 de abril de 1825, p. 1. Ley de 11 de marzo 1825
(articulos 61, 62, 65 y 66). En: AH.A. Publicaciones oficiales. Tomo i 525. Leyes i decretos (1825-
26), pp. 24-25.

7% Véase, respectivamente: Gaceta de Colombia No. 293 y 295. Bogota, 27 de mayo de
1827, pp. 2-3. Gaceta de Colombia No. 326. Bogota, 13 de enero de 1828, p. 2. Jos¢é Manuel
Restrepo. “Exposicion [del] Secretario de Estado del Despacho del Interior del Gobierno [1827].
En: Luis Horacio Lopez. (compilador). Administraciones de Santander. Tomo 1I. 1826-1827. Op.
Cit., p. 263.
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institucional desde el establecimiento de la Republica y fue la base para futuras normas de

. 739
policia adoptadas en los cantones.

Las reformas normativas y el “clima” politico tenian repercusiones en ambitos
locales, en donde algunos acuciosos jefes politicos y alcaldes parroquiales se aprovechaban
de las circunstancias para conseguir atribuciones que iban mas alla de lo que la ley
establecia. Por ejemplo, Juan Criséstomo Palacios, alcalde de Yolombo, consideraba
oportuno que el gobernador lo facultara para poner en practica las funciones de la Ley de
11 de marzo de 1825 y otras orientadas a vigilar “forasteros”, imponer toque de queda a las
nueve de la noche y fijar condiciones para las personas que por fuerza mayor estuvieran
fuera de sus casas después del toque, aplicar pena de presidio para vagos asi fueran
casados, alertar a las mujeres que “por su sexo se suponen libres de todo gravamen” para
que no dieran lugar a “inferencias” ni perturbaran la tranquilidad con paseos fuera de orden

40
y a deshoras.”

Otras autoridades se servian de la tendencia autoritaria del gobierno central para
tratar de imponer practicas sociales, culturales y religiosas a la poblacion situada en areas
fronterizas, donde no se compartian los valores de las elites politicas de Medellin. Por
ejemplo, Bernabé Pérez, jefe politico del Nordeste, expidié un bando de buen gobierno el 5
de enero de 1829 para que los alcaldes parroquiales promovieran la asistencia a la iglesia
los domingos, suspendieran las autorizaciones para reuniones sociales privadas o publicas
en dias festivos, impidieran “bebezones”, bailes sin licencia, juegos de suerte y azar,
garantizaran la tranquilidad publica en horas de la noche y regularan la venta de articulos

. . . . , 41
en el monte verificando origen de las licencias y las mercancias. ’

Habitualmente se cuestionaba la eficacia de estas normas dada la persistencia de

practicas sociales que, desde la perspectiva de las autoridades, alteraban el orden social y

9 El decreto tiene 8 capitulos y 76 articulos. Véase Gaceta de Colombia Nos. 326 y 327.

Bogota 13 y 20 de enero de 1828, respectivamente.
™0 Comunicacion de Juan Crisostomo Palacios, alcalde pedéneo de Yolombo, al
gobernador, de 21 de abril de 1825. A.H.A. Fondo Republica, serie gobierno provincial, Tomo
1219, documento 17351, folio 35r y 35v.
' Comunicacién de Bernabé Pérez, alcalde municipal del canton del Nordeste al
Gobernador de la provincia de Antioquia. A.H.A. Fondo Republica, serie gobierno provincial Tomo
1277, documento 17489, folio 36r.
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politico. Sin embargo, debe notarse que, asi como en algunas ciudades sirvieron para vigilar
a opositores politicos, en pequefias parroquias facilitaron la persecucion de sujetos
estimados peligrosos. Tal como se expondra en el capitulo siguiente, estas leyes fueron
usadas frecuentemente para legitimar la captura, detencion y remision al servicio de las
armas de personas consideradas perjudiciales para sus comunidades, ya fuera por su
irreligiosidad, inclinacion al juego y la bebida, hdbitos comerciales informales o irrespeto a

la autoridad.
2. La policia vs las garantias constitucionales

La muerte de Simo6n Bolivar en 1830, la disolucién de la Gran Colombia en 1831 y
el regreso a la direccion del gobierno central de Francisco de Paula Santander en 1832,
propiciaron una serie de reformas tendientes a una mayor liberalizacion de la economia, la
politica y la sociedad neogranadina. Estas reformas, como era de esperarse, alertaron a
sectores que temian por las consecuencias no calculadas de la desregulacion econdmica y
reclamaban el restablecimiento de antiguas medidas de control social. A partir de debates
ideoldgicos se puede notar la conformacion paulatina de bandos politicos con una idea

diferente de la ruta que debia seguir el pais para alcanzar el “progreso” y la “civilizacion”.
2.1 La ley general de policia y el temor a los excesos de la autoridad

Uno de los temas de debate fue acerca de si se debia expedir una ley general de
policia, discusion que enfrent6 a quienes la reclamaban como solucion para
manifestaciones de desorden social y politico, con grupos preocupados por el uso que
pudiera darsele para perseguir opositores al gobierno y violar garantias constitucionales
restablecidas después de la muerte de Bolivar. Esta discusion, cabe precisarse, se dio de
manera previa a la expedicion del primer codigo penal que tenia, como gran avance, la
distincion entre delito y pecado, y buscaba la prevencion del delito mas que la enmienda de

una culpa.’

™2 Francisco Roberto Barbosa Delgado. Justicia: rupturas y continuidades. El aparato
Judicial en el proceso de configuracion del Estado nacion en Colombia, 1821-1853. Bogota,
Universidad Javeriana, 2007, p. 198.
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Quienes pedian una legislacion punitiva para el control de aquellas practicas
apelaban a antiguos argumentos, actualizados en funcion de nuevos discursos sobre el
progreso y la civilizacion de la nacidn, es decir, la solucion a problemas cotidianos
relacionados con el aseo, el ornato y la salubridad, el control de fiestas, bailes, juegos y
bebidas, el freno de las “pasiones” y las inclinaciones hacia “el mal” de los individuos, la
regulacion de mercados, monedas, pesas y medidas, la vigilancia de nifios, adolescentes y
mujeres de vida licenciosa, la persecucion de vagos, forajidos y esclavos huidos, la
regulacion de fondas, tiendas y posadas.”* Un anénimo colaborador del Constitucional de
Antioquia en agosto de 1835, suponia que una “buena policia” podia ser origen de la
felicidad de los pueblos, pues de ella dependia el desarrollo de las ciencias y las artes, la
inspiracion de la virtud, el destierro del vicio y la conversion del hombre ocioso y

. . L. . 44
corrompido que estorbaba a sus conciudadanos, en una persona util a la sociedad. ’

Las notas que se publicaron en el Constitucional de Antioquia, reflejan los
términos moralistas en que se expuso publicamente una campana que buscaba, entre ciertos
sectores de las elites y autoridades provinciales, que el Congreso de la Republica
restableciera el estanco del aguardiente y expidiera la ley general de policia que regulara el
consumo de bebidas y las practicas asociadas que atentaban contra el individuo, la familia y
la sociedad.” Pese a esa actualizacion y a que los argumentos seguian influyendo en la
opinion de sectores ilustrados y autoridades locales, las antiguas consideraciones sobre el
orden social, politico y econémico chocaban con el espiritu liberal que se fue expresando

en algunas medidas del gobierno después de la expedicion de la Constitucion de 1832.

El proyecto de ley de policia no fue aprobado por el temor a la conformacion de
una policia politica. Segun el gobernador de la provincia de Antioquia, el proyecto habia

“encallado” porque contenia ‘“algunas disposiciones fuertes para prevenir 6 contener

™ Véase, por ejemplo: Constitucional de Antioquia. No. 133. Medellin, julio 19 de 1835.
(Comunicado) Constitucional de Antioquia. No. 136. Medellin, agosto 9 de 1835. (Comunicado)
Constitucional de Antioquia. No. 139. Medellin, agosto 30 de 1835 (Comunicado). Constitucional
de Antioquia. No. 140. Medellin, septiembre 6 de 1835. Constitucional de Antioquia. No. 166.
Medellin, junio 5 de 1836. Constitucional de Antioquia. No. 177. Medellin, agosto 21 de 1836.
Informe del concejo comunal el distrito parroquial de Sopetran, de 9 de enero de 1836. A.-H.A.
Fondo Republica, serie acuerdos municipales. Tomo 2935, documento 11, folio 206r.

™ Constitucional de Antioquia. No. 136. 9 de agosto de 1835. (Comunicado no oficial)

™ Véase, por ejemplo, el “Testamento de un ebrio”. Constitucional de Antioguia. No. 147.
Medellin, 30 de noviembre de 1835.
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cualquier intento 6 amago contra el orden establecido”. Los opositores al gobierno de
Santander la rechazaron porque veian en tal propuesta una forma de “envolverlos en alguna
persecucién” y, por lo tanto, impidieron que se aprobara.”*® Esto no fue dbice para que, con
base en la Ley de 19 de mayo de 1834, algunos concejos municipales de los cantones de la
provincia de Antioquia aprobaran reglamentos de policia local, tal como consta en los
acuerdos municipales que se dirigieron a la gobernacion para obtener su aval entre 1837 y

1838.74

En estos debates emergié una tendencia favorable a que la legislacion diera mas
autonomia y poderes a las autoridades ejecutivas para tratar temas de policia, considerando
que podian ser mucho mas eficaces que los jueces en el control de la vagancia, el juego
prohibido y la embriaguez, los tumultos, motines y asonadas; entre estos sectores habia
también quienes consideraban conveniente una despenalizacion de ciertas conductas, cuyo
tratamiento no punitivo podia contribuir mas claramente al progreso (la vagancia, por
ejemplo). En sus informes de 1836 y 1837, el gobernador Obregén consideraba que la
legislacion referida al orden social y politico no podia ponerse en practica por varias
razones: las normas vigentes daban a gobernadores, jefes politicos y alcaldes ‘“‘algunas
atribuciones de policia”, pero éstas no estaban “bien claras i detalladas” y otras leyes las
desvirtuaban o las anulaban; habia “formulas calculadas™ que entorpecian la accion de los
“funcionarios”; la accion oficial la dificultaba la falta de “inteligencia” con autoridades
judiciales; el temor a ser acusados por abuso de autoridad o por su cuidado al “proteger las
garantias” de los ciudadanos. Como solucion, proponia que la policia dependiera

exclusivamente de la autoridad ejecutiva y que se expidiera un cddigo que sistematizara y

6 <\ agos™. Constitucional de Antioquia. No. 107. Medellin, enero 11 de 1835. (Editorial).

™ Los reglamentos abordaban, en general, aspectos relacionados con transetintes y vagos,
con juegos de suerte y azar, trucos y billares, con desertores, evadidos de la justicia o esclavos
huidos, con ebrios, con animales, con edificios publicos, aseo, ornato salubridad ptblica, con uso de
armas. Entre los aspectos novedosos de uno de estos reglamentos estaba la prohibicion de armas
cortas, ocultas y alevosas, asi como el uso de disfraces o uso de insignias oficiales. Véase, por
ejemplo: Acuerdo del Concejo Municipal del Canton del Nordeste, expedido el 16 de febrero de
1837. A.H.A. Fondo Republica, serie Acuerdos municipales. Tomo 2936, documento 3, (sin folio).
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arreglara las normas, precisando la jurisdiccion de camaras de provincia, concejos

s 748
municipales y comunales.

Otros sectores consideraban que infracciones relativamente simples debian ser
tratadas y resueltas por los jueces, aunque ello implicara abordarlas dentro de la compleja,
lenta y costosa administracion de justicia, donde los acusados podian encontrar garantias
para su defensa. En algunos casos, estos argumentos los exponian vecinos del comun que
enfrentaban la que consideraban “arbitrariedad” de jefes politicos y alcaldes. Por ejemplo,
en una hoja suelta que circuld en las calles de Medellin en 1836, un anénimo apodado
Saltatapias, describio el “atropello con violencia” sobre el “baluarte de las leyes” cometido
por Jos¢ M. Arango Trujillo, jefe politico de Medellin. El denunciante decia que sin
cumplir los requisitos de la ley, Arango habia allanado la “casa” del sefior Manuel M.
Choren, que servia como fonda publica donde se jugaba “la inocente diversion” del billar,
el tute y otros juegos no prohibidos por la ley. Pese a ello, los asistentes a la fonda fueron
detenidos y enviados a la cércel pero solo permanecieron en ella un dia pues, gracias a una
sentencia proferida por el juez letrado de hacienda, no se encontraron razones para
condenarlos por algin delito.”” Pese a este tipo de situaciones, quienes reclamaban
recursos mas “agiles” para el control social, fueron encontrando una opinién mas favorable

entre las elites ilustradas, defensoras estrictas del orden social.
2.2 Los caballeros de la templanza y la censura social del juego y la embriaguez

Las posturas liberales de las elites en el gobierno y en el Congreso en relacion con
la ley general de policia, no impidieron que sectores tradicionalistas reforzaran la campana
contra la vagancia, la embriaguez y el juego. Las elites de Medellin, que se opusieron al
gobierno autoritario de Bolivar al finalizar el decenio del veinte y que apoyaron el proyecto
liberal de Santander en sus inicios, se fueron distanciando paulatinamente de este proyecto
y adoptaron posiciones socialmente mas conservadoras. En esta elite fue cristalizando un

discurso favorable al orden social, a las practicas religiosas, a la familia, a la propiedad, al

™ Véase: “Mensaje”. Constitucional de Antioguia. No. 181. Medellin, septiembre 18 de

1836. “Mensaje dirigido por el Sr. Gobernador a la Camara de la Provincia”. En: Constitucional de
Antioquia No. 233. Medellin, septiembre 17 de 1837.

™ Un saltatapias. Escandaloso atentado. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar,
1836. (HS1/D107/F141).
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ahorro, al trabajo y la frugalidad. Este discurso surgido en areas centrales de la provincia, se
tratd de establecer en zonas periféricas, en donde esta idea de orden social era desafiada por

précticas, valores y tradiciones diferentes.

La radicalizacion de los discursos contra el juego, la bebida y la vagancia es una
muestra de la inclinacion de las elites politicas de Antioquia hacia el conservatismo social.
Articulos del Constitucional de Antioquia y hojas sueltas se dedicaron a criticar el juego,
cuya practica merecia reflexiones en las cuales se abordaban diferentes perspectivas de este
“vicio” consuetudinario y “pernicioso”. Se argumentaba que en los pueblos “maés sabios” se
menospreciaba a los hombres que hacian de una ocupacién seria y continua “un vicio tan
detestable”. El jugador era descrito como aquella persona a la que se privaba de “sus mas
bellas facultades”, y se sometia por completo a “las vanas i laboriosas combinaciones de las
probabilidades”, involucrandose en una préctica en la que se perpetuaban los antiguos
errores, se producian unos nuevos y se conducia a los hombres hacia la pusilanimidad.”°
La practica del juego en las familias se censuraba porque atentaba contra la urbanidad y las
buenas costumbres, se desperdiciaba el tiempo que los miembros de la familia podian
ocupar de mejor manera: los jovenes dedicandose a cultivar “su talento i mejorar su
corazdn”; las jovencitas pensando en la manera de formarse “desde temprano [como]
buenas esposas 1 buenas madres”; las sefioras tratando de ser “el espejo de sus hijas, el
modelo de la maternidad i fieles conservadoras de los intereses i reputacion de su familia”;
y los padres dejando de consentir tales “desordenes y corrupcion” y laborando para el

bienestar de su esposa ¢ hijos.””!

Los sectores mas liberales no apoyaban abiertamente el consumo de bebidas, pero
si argumentaban en contra de una penalizacion de la embriaguez o del consumo habitual de
licores, que algunas autoridades consideraban una contravencion que no se podia pagar con
carcel. Aquellos sectores opinaban que, si bien no habia un perjuicio en castigar la
embriaguez ostentada en publico, se aseguraba que el arresto era una “mala pena” por

cuanto ocasionaba “una pérdida al penado sin provecho de nadie”. Se sugeria una multa

70 “El juego en la antigiiedad i entre los modernos”. Publicados en: Constitucional de
Antioquia No. 114 y No. 115. Medellin, marzo 8 de 1835 y marzo 15 de 1835, respectivamente.

P! “Urbanidad”. Constitucional de Antioquia. No. 223. Medellin, julio 9 de 1837.
(Editorial)
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pues la “pérdida” o el “mal” que se hacia al condenado redundaba en ganancia para el
interés publico. En caso de que el penado no pudiera pagar, la pena se le conmutaria por
trabajo en una obra publica, propuesta que entusiasmaba a los empresarios locales,
necesitados de mano de obra para la construcciéon de caminos y la colonizacion de las

. .. T8
tierras del sur y del suroeste de la provincia.’

En las interpretaciones mas conservadoras, la embriaguez era equiparable al juego
y estaba relacionado con €I, de tal modo que se afirmaba que llegaba a producir los mismos
efectos en el individuo: un ser inteligente y racional se convertia en “un objeto
despreciable”, que causaba mas horror que las bestias. En un articulo remitido al
Constitucional de Antioquia, un andbnimo colaborador reconocia que la bebida la consumian
las personas de todas las clases sociales, pero “era mas reprensible i detestable” entre los
militares, encargados de la defensa de la patria; entre los magistrados, quienes pueden
llegar a ser “manantial de mil injusticias, desaciertos i crueldades”; entre los sacerdotes,
cuyo deber consistia en ser modelo de sobriedad y templanza y dar buen ejemplo a los
pueblos, inculcando los deberes de la moral religiosa; entre las mujeres, que se hacian
despreciables por tal vicio pues desde que renunciaban a su razon, perdian “la mejor parte
de sus atractivos, desaparece el pudor y solo le[s] queda un paso para entregarse a todos los

excesos”.”?

En agosto de 1835, se propuso la conformacion de una sociedad de la templanza
en toda Antioquia, a imitacion de las existentes en Bogotd y en Estados Unidos, aunque con
una esfera de accion mayor pues su interés también estaba dirigido al control de otras
practicas que incidian sobre las buenas costumbres como el juego y la “chicana”. La idea
era conformar una central de la sociedad en Medellin y varias dependientes en cada uno de
los cantones de la provincia. La propuesta contaba con el respaldo de los siguientes
personajes: en Medellin, el exgobernador Juan de Dios Aranzazu; en Santa Rosa, Manuel
Barrientos; en la ciudad de Antioquia, Juan Esteban Martinez; en Yolombo, Francisco
Antonio Obregon; en Copacabana, Félix Rendon; en Envigado, Miguel Maria Uribe; en

Titiribi, Rafael Restrepo; en Sonson, Januario Enao; en Rionegro, Braulio Mejia y en

72 Véase: “Embriaguez”. El Antiogueiio Constitucional. No. 43. Medellin, junio 27 de
1847, p. 171.
73 «Articulo remitido”. Constitucional de Antioguia. No. 113. Medellin, marzo 1 de 1835.
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Marinilla, el presbitero Miguel M. Jiraldo, todas ellas figuras de la sociedad y la politica

provincial. >

Estos personajes fueros probablemente los lideres en Antioquia del movimiento
por el restablecimiento del estanco del aguardiente. Los amigos de la sobriedad
argumentaban que entre las dificultades para controlar el “vicio torpe i vergonzoso” de la
embriaguez, se encontraban los multiples defensores de la libre destilacion de licor. El
editor del Constitucional de Antioquia, mencionaba que siempre saltaba en su proteccion
algiin destilador de aguardiente o un sacerdote de Baco que esgrimian la “libertad de
industria”, auxiliados por “un concurso numeroso de ministros del culto, empleados
publicos, agricultores, comerciantes, tenderos regatones, mujeres timidas, ancianos débiles i
tiernos nifios”, quienes defendia “sus fueros i privilegios con empefio”.””> Desde esta
perspectiva, compartida aun por los secretarios del Despacho de Hacienda como Francisco
Soto, se afirmaba que la extincion del estanco habia propiciado la mayor difusion del vicio
de la embriaguez, sin que los productores mejoraran considerablemente su fortuna. Por el
contrario, el restablecimiento del estanco contribuiria a la conservacion de las riquezas, a la
difusion de las buenas costumbres, impediria la prodigalidad, el abandono y Ia

disipacion.”

3. El orden vs. las garantias constitucionales

Sin que la Guerra de los Supremos (1839-1841) llegara a su fin, el Congreso de la
Republica expidi6 una ley de policia general, reclamada por algunos como el instrumento
efectivo para controlar los desbordamientos sociales y politicos. La Ley de 18 de mayo de
1841 sobre policia, empleados y funciones, y la de 21 de junio de 1842, ordenaban a las
camaras provinciales y a los cabildos parroquiales que concibieran reglamentos especiales
de policia para atender circunstancias y caracteristicas propias de las parroquias. No sobra

advertir que esta oleada normativa correspondia con una disposicion del gobierno por

* “Invitacion”. Constitucional de Antioquia No. 137. Medellin, agosto 16 de 1835.

33 «pot Pourri”. Constitucional de Antioquia. No. 106. Medellin, 4 de enero de 1835.
Véase, también, “Articulo remitido”. Constitucional de Antioquia. No. 113. Medellin, marzo 1 de
1835

76 Francisco Soto. “Exposicion [del] Secretario del Despacho de Hacienda [1835]”. En:
Luis Horacio Lopez (Compilador). Administraciones de Santander, 1834-1835. Tomo 1. Bogota,
Presidencia de la Republica, 1990, p. 274.
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reforzar la autoridad y perseguir mas sistematicamente una serie de practicas y conductas
que supuestamente alteraban el orden, propiciaban la criminalidad y ahondaban la situacion

de “barbarie” en que se encontraba sumidos algunos neogranadinos.
3.1 Los reglamentos y bandos de policia

En la provincia de Antioquia, los cabildos parroquiales fueron expidiendo
“reglamentos de policia” que, en general, se ocupaban de los mismos aspectos: vagancia,
aseo, salubridad y “comodidad” local, mercado local y abastos, diversiones publicas,

- . . 757
respeto por el culto religioso, policia de caminos.

Un ejemplo es el reglamento expedido por el cabildo de Amaga en marzo de 1845,
que puede ilustrar el esmero de los cabildantes y el proposito de mantener el orden social.
En los 30 articulos que lo constituian, conminaba a los que no tuvieran destino conocido a
que, en ocho dias, encontraran trabajo; prohibia juegos de azar; excluia del ingreso a los
billares en dias de trabajo a jornaleros, artesanos, hijos de familia, criados y esclavos;
restringia las rifias de gallos a los fines de semana y prohibia el ingreso a algunos de los
anteriores; exhortaba a los padres para que llevaran a sus hijos a las escuelas; prohibia que
muchachos de ambos sexos “anden vagabundos” por el pueblo; castigaba la ebriedad en las
calles y plazas con tres dias de arresto; ordenaba el sacrificio de cerdos y perros que
estuvieran sueltos; las personas que no gozaban “de buena reputacion”, no podian estar en
la calle mas tarde de las diez de la noche sin causa acreditada; los padres de familia debian
evitar la griteria y “algaraza” de menores de edad, sirvientes y esclavos, y debian
prohibirles la asistencia solos a funciones publicas o a la iglesia; sancionaba y regulaba las
excavaciones, arreglos en las calles, construcciones y aseo de viviendas; la calles, aceras y
acequias debian permanecer limpias y sin hojas; los bailes debian ser autorizados y contar
con la presencia del alcalde; los viveres solo se podian sacar a la plaza de mercado después

de finalizada la misa dominical; se prohibian los escandalos y algarabias mientras se

77 Reglamento de policia de Urrao, de 14 de marzo de 1845. A.H.A. Fondo Republica,
serie Acuerdos municipales. Tomo 2938, documento 3, folio 251r. Véase, también, Reglamento de
policia de la parroquia de Barbosa, de 8 de enero de 1847. A.H.A. Fondo Republica, serie
Acuerdos municipales. Tomo 2938, documento 3, folio 251r. Reglamento de policia de Envigado,
de 1 de febrero de 1847. A.H.A. Fondo Republica, serie Acuerdos municipales. Tomo 2939,
documento 1, folio 214r.
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celebraba el culto religioso; se prohibia arrojar basuras e inmundicias a las calles y aceras;
las celebraciones o espectaculos pubicos debian contar con la presencia de una autoridad
local; se prohibia el expendio de bebidas y alimentos adulterados o de mala calidad, y se
autorizaba la revision de pesas y medidas; se ordenaba el mercado publico y el arreglo de
humedades en casas y edificios publicos; los lotes sin construir debian permanecer limpios;
se prohibia mantener ganado en las calles, incluidos los caballos cargueros, salvo en el caso
de las vacas, que debian encerrarse en las noches. Quienes contravinieran este reglamento

se exponian a multas en dinero, detencidon o expropiacion de animales.”®

Como gobernador de Antioquia, Mariano Ospina Rodriguez expidié el 22 de julio
de 1846 el polémico bando de policia para Medellin y la provincia. El bando contenia
cuatro temas desarrollados en 17 articulos que aludian a practicas que, al parecer, eran
comunes y fuente de conflictos entre las personas y de desorden social.”> En una cruzada
contra los juegos y la embriaguez, el gobernador y su circulo mas cercano, combatieron
desde las paginas de El Antioquerio Constitucional contra las casas de juego, los villares y
galleras. Argumentaban que producian “efectos ruinosos para la moralidad, para la riqueza,
para la cultura i para la civilizacion de un pais”. Criticaban por contradictoria la ley que
habia considerado “criminales” y dignos de reprobacion algunos juegos de suerte y azar,
pero habia dejado por fuera de ella otros en los que también se arriesgaba la fortuna. De los
juegos permitidos consideraba que los “mas perniciosos” eran las galleras y los billares.
Calificaban los billares como aulas de holgazaneria, de vagancia y de corrupcion abiertas
dia y noche, en donde los vagos daban lecciones sobre el modo de pasar la vida sin trabajar

. 60
demasiado.’

El gobernador Ospina también llamo la atencion sobre el hecho que en algunos
lugares de Antioquia se hacian rifas o loterias sin el permiso de la autoridad publica, pese a
que era un delito establecido por la ley dado que mediante ellas se podia cometer fraudes.

Ordenaba a los jefes de policia “celar” para que el delito no se cometiera y hacer cuantas

73 «Reglamento de policia espedido por el cabildo de la parroquia de Amaga”. A.H.A.
Fondo Republica, Acuerdos Municipales. Tomo 2939, documento 1, folio 55r.

7 véase: Bando de Policia. Emitido por Mariano Ospina Rodriguez, Gobernador de la
Provincia de Antioquia. Medellin, julio 22 de 1846. (HS2/D161/F183).

70 «Billares i galleras”. El Antioqueiio Constitucional. No. 39. Medellin, mayo 30 de 1847,
p. 155.
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indagaciones fueran necesarias para descubrir a los responsables.”®’ La medida, al parecer,
no sirvié de mucho pues las rifas se siguieron haciendo, sobre todo las que no superaban los
$25, cifra a partir de la cual se requeria de licencia previa de las autoridades. En noviembre
de 1847, el jefe politico de Antioquia, considerando que los “fraudes” continuaban, propuso
que se estableciera que la autoridad debia conceder licencia “para toda clase de rifas”.”** En
septiembre de 1849, la Camara Provincial, integrada en su mayoria por conservadores,
prohibio las “cantarillas”, rifas habituales para recoger fondos para actividades comunales.
Salvo las rifas que contaban con una licencia previa, y aquellas que fueran propiedad del
“comun”, de algin pueblo o establecimiento, las demés quedaban prohibidas, con una
multa de cuatrocientos (400) reales y tres dias de arresto para el que las organizara, y del
mismo dinero pero sin la pena de encierro para quienes participaran en ellas. La medida fue
objetada por el gobernador Jorge Gutiérrez, de tendencia liberal, fundandose en la idea de

que la Camara no tenia atribuciones y que tal medida era contraria a las leyes nacionales.”®

Las politicas de control social y politico adoptadas por el gobernador Mariano
Ospina Rodriguez fueron objeto de critica y resistencia por sectores de tendencia liberal,
aglutinados en el periddico El Amigo del Pais. Por ejemplo, el 1 y el 15 de septiembre de
1846 el semanario dedicé articulos a comentar y criticar el bando de policia, porque se
justificd equivocadamente, porque algunos articulos iban en contra de leyes superiores,
porque en otros se referian exclusivamente a Medellin cuando la norma debia tener un
caracter general, y porque varios articulos eran impracticables en la vida cotidiana. Con
estas criticas, los liberales buscaban poner en evidencia la violacion de las garantias
constitucionales y la entronizacion del abuso y el exceso por parte de las autoridades

conservadoras; expresado escuetamente planteaban que “en nuestra pobre 1 atrasada tierra”,

76! Circular No. 13, de febrero 19 de 1847. Constitucional de Antioquia. No. 25. Medellin,
febrero 21 de 1847.

2 Oficio de Juan A. Montoya, jefatura Politica de Antioquia, al Gobernador de la
Provincia. Antioquia, noviembre 13 de 1847. A.H.A. Fondo Republica, Seccién Gobierno
Provincial, Tomo 1576, documento 1, folio 160.

63 Sobre el debate, véase: La Estrella de Occidente. Nos 161 y 196, correspondientes,
respectivamente, a septiembre 30 de 1849 y a junio 2 de 1850.
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la policia, cuando no se dedicaba a “la porqueria”, se ocupaba de las personas, lo que

significaba “armas a discrecion; carga brusca a la ba.yone‘[a”.764

Quienes comentaban mas ironicamente el bando de policia desde las mismas
paginas del periodico oficial, no dejaban de notar lo inocuos que resultaban algunos
articulos considerando que la ley impedia las extralimitaciones de las autoridades. Como
ejemplo, se referian a las garantias legislativas que hacian imposible realizar allanamientos
exitosos pues, previamente a una diligencia, las autoridades debian tocar hasta tres veces en
las puertas de los sindicados, lo que daba el tiempo suficiente para que en las casas de
juego, lugares para la bebida, antros para la prostitucion, se escondieran los elementos
necesarios para su diversion, que eran pruebas necesarias para establecer la culpabilidad de
las personas; al no encontrarse estas pruebas, las autoridades eran acusadas por abuso. De
otro lado, era normal que las relaciones familiares, sociales y econdémicas de los
“funcionarios”, los inhibieran para actuar contra familiares, amigos, protegidos, asi

estuvieran involucrados en practicas sancionadas legalmen‘[e.765

3.2 Las dificultades para ejercer el control social

El bando de policia para la provincia y los reglamentos locales fueron asunto de
discusion ideoldgica entre el gobierno provincial de clara tendencia conservadora y los
integrantes de la oposicion liberal. Pero debe notarse que la expedicion de estos
instrumentos normativos tuvo repercusiones locales en términos de la manera como jefes
politicos y alcaldes parroquiales trataron de establecer el control social y politico en sus
respectivas jurisdicciones, y en las formas como las personas intentaron preservar margenes
de autonomia en cuestiones relacionadas con el trabajo, las relaciones afectivas, los habitos
y las diversiones sociales. En este sentido, ni las autoridades superiores lograron imponer
su idea de orden social, pese a que hubo una mayor presion para perseguir la vagancia, la
embriaguez y el juego, ni las personas quedaron expuestas e inermes frente a

“funcionarios” arbitrarios pues encontraron medios formales e informales para contenerlos.

7% Sobre el debate, véase. “Bando de policia”. El Amigo del Pais, nos. 18 y 19. Medellin,
septiembre 1 y 15 de 1846, respectivamente. Para una respuesta a las criticas, véase: “Bando de
policia”. En: El Antioquerio Constitucional. No. 1. Medellin, septiembre 6 de 1846.

765 «Carta 1° de Juan Baraja a su amigo Carpeta”. En: El Antioqueiio Constitucional. No.
19. Medellin, enero 10 de 1847, p. 75-76.
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Pese a estas medidas y a las discusiones ideoldgicas que las rodeaban, el juego y la
bebida siguieron siendo practicas habituales en buena parte de la provincia y los alcaldes de
los distritos parroquiales no dejaron de perseguirlas, aunque es dificil establecer con qué
determinacion y eficacia. La dificultad para controlar estos habitos residia, entre otras
razones, en que ellos congregaban personas de diferente indole social y en los apuros de las
autoridades locales para castigarlos. En las averiguaciones que Victor Pardo, jefe politico
de Antioquia, inicié por juego prohibido en San Jerénimo, se establecid que a las casas en
que se jugaba “monte moneda de plata”, asistia “mucha jente”, entre los que se
mencionaban el Comandante de la Cuarta Compaifiia de Zapadores, Francisco Ortiz, el
alférez Antonio Florez y el presbitero Tomas Maria Lara Bautista, entre otras personas
“principales”. La mayoria de los individuos citados en la averiguacion fueron sentenciados

y condenados a pagar una multa de $10, pero buena parte la evitaron porque no fueron

notificados por encontrarse ausentes de la ciudad.”®®

En un articulo publicado en el diario oficial de la provincia, se planteaba la

dificultad para perseguir y sancionar tales practicas, en los siguientes términos:

Ya sabes que tenemos en nuestro honrado gremio jente hermanada, emparentada,
relacionada i todos los ada, con los mandatarios, con las mujeres de los mandatarios,
con los hijos de los mandatarios, con los escribientes de los mandatarios, i con toda
la cola, en fin de la jente de vara i baston. Asi que no hay de qué temer, ni que los
jueces procedan de oficio, ni que nadie vaya con el chisme de que fulano es un
jugador de costumbre, ni sutano un borracho de por vida, ni perano un vago
sempiterno, ni sutanejo todas tres cosas juntas, porque seria cosa inutil. [Ante una
denuncia, un alcalde responderia:] ;No ve U. que entre esos hombres que U. me
indica estd N., que es sobrino del cura, M., hermano del juez, R., cufiado de mi
mujer, 1 T., hijo de don Sutanejo de tal, el hombre mas rico del pueblo? ;No ve U.
que nos echamos encima toda esa jente que nos comera vivos o asados, como mejor
les parezca? Calle U. por Dios, i deje el mundo como esta, i que lo componga el que

o . . 767
lo hizo, 1 vivamos nosotros en paz con todos, que es lo que mejor nos conviene”.

7% Informativo seguido contra varios individuos por juegos prohibidos. Antioquia, junio 17
de 1848. A.H.A Fondo Republica, Seccion Gobierno Provincial, Tomo 1607, documento 1, folios
52-55. Oficio de la Jefatura Politica de Antioquia al Gobernador de la Provincia. Antioquia, julio 6
de 1848. A.H.A. Fondo Republica, Seccion Gobierno Provincial, Tomo 1607, documento 1, folio 9.

767 “Carta 1° de Juan Baraja a su amigo Carpeta”. En: El Antioqueiio Constitucional. No.
19. Medellin, enero 10 de 1847, p. 75-76.
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Por otro lado, algunos alcaldes siguieron tolerando el juego y el consumo de
bebidas, sin que vecinos, autoridades eclesidsticas o los propios superiores jerarquicos
: . 768 . . . ,
pudieran hacer mucho para evitarlo.™ Incluso se iniciaban sumarios y se imponian multas,
: , . T769
pero en pocas ocasiones se hacian efectivas.””” Los alcaldes que trataban de poner en
practica las normas contra el juego y la embriaguez, se enfrentaban a dificultades
procedimentales, como que los implicados fueran tan pobres que no tenian recursos para
. 770 : .
pagar las penas impuestas.””” En otras ocasiones, cuando los alcaldes denunciaban que
habian iniciado sumarios ¢ impuesto multas, no podian aplicarlas pues era dificil notificar a
b
, . . T71
los responsables porque se escondian o huian a los pueblos de los que eran vecinos.”" Otra
manera mas dréstica de evitar la accion de las autoridades fue el robo de los expedientes o

. . 772
la quema de oficinas, aunque eran opciones poco frecuentes.

No debe dejarse de lado que, en algunas localidades, los alcaldes parroquiales que
demostraban interés en perseguir el juego, eran objeto de acusaciones diversas, la mayoria
de ellas por abuso de autoridad, que derivaban en procesos que resultaban “ruinosos” para
los “funcionarios” dado que entraban en pleitos largos en los que tenian que demostrar la
validez de sus procedimientos. Tal es el caso de Vicente Rendon y de Vicente Delgado,
alcaldes de La Ceja y de Concepcion, respectivamente. El primero, que segun el jefe del
canton se habia declarado “constante perseguidor de los jugadores” de la parroquia al punto
que habia acabado con las garitas y con los vagos, se habia granjeado la “odiocidad” de

¢stas personas, la cuales se aprovecharon de ciertos procedimientos equivocados para

768 Véanse, por ejemplo, los descargos del alcalde de Marinilla. Oficio de Pedro Gomez,
jefatura Politica de Marinilla, al Gobernador de la Provincia. Marinilla, septiembre 21 de 1850.
A.H.A. Fondo Republica, Seccion Gobierno Provincial, Tomo 1641, documento 1, folio 82.

7% Véase, por ejemplo, oficios de José Maria Montoya, Parroco de Fredonia, a la Jefatura
Politica del Canton. Fredonia, abril 9 de 1848 y enero 28 de 1849, respectivamente. A.H.A. Fondo
Reptiblica, Seccion Gobierno Provincial, Tomo 1611, documento 3, folio 244; y Tomo 1632,
documento 2, folio 182.

0 yéase: Oficio de Ignacio Mejia, Jefatura Politica de Rionegro, al Gobernador de la
Provincia. Rionegro, enero 24 de 1846. A.H.A. Fondo Republica, Seccion Gobierno Provincial,
Tomo 1620, documento 2, folio 299.

! Véase: Oficio del Alcalde parroquial de Barbosa al Jefe Politico del Canton. Barbosa,
abril 12 de 1853. A.H.A. Fondo Republica, Seccién Gobierno Provincial, Tomo 1694, documento
3, folio 296.

2 Véase el caso de Salamina:Oficio de L. Jaramillo, de la Jefatura Politica de Salamina, al
Gobernador de la Provincia. Sonsoén, octubre 8 de 1849. A.H.A. Fondo Republica, Seccion
Gobierno Provincial, Tomo 1622, documento 3, folio 456.
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llevarlo ante un juez y lograr que lo suspendiera por abuso de autoridad. A juicio del jefe de
canton, de este tipo de denuncias, realizadas por las “gavillas que se forman en los
pueblos”, resultaban graves inconvenientes para la administracion publica pues los alcaldes
o dejaban de actuar temiendo las acusaciones o lo hacian y enfrentaban procesos que traian

. . , - 3
aparejada su ruina, como sucedia en el caso de los dos alcaldes mencionados.”’

4. A modo de sintesis

La legislacion de policia que adoptaron las elites al frente del gobierno, retomaba
las normas coloniales dedicadas al buen orden, al control del juego, la embriaguez y la
vagancia. Estas normas daban atribuciones a alcaldes pedaneos y ordinarios para establecer
el orden social, pero en circunstancias concretas el poder formal derivado de aquellas
normas quedaba supeditado a diversas circunstancias locales. El cumplimiento de los
mandatos de las autoridades centrales en entornos parroquiales, estaba condicionado por los
intereses y necesidades de las elites locales, por la diligencia y efectividad de las
autoridades cantonales y parroquiales, asi como por la accion de los habitantes a los cuales
estaban dirigidas las normas contra la embriaguez, el juego, la vagancia y otras conductas

que denotaban insubordinacion y desacato de la autoridad.

El establecimiento del orden social implicaba la difusiéon de valores y practicas
ideales, asi como la tentativa de disciplinar a los individuos o de apelar a medios
coercitivos en caso de no obtener resultados. Este propdsito fue objeto de debates
ideoldgicos acerca de la mejor manera de lograr la “civilizacion” y el “progreso” del pais,
en unos casos a partir de una despenalizacion de ciertas practicas como la embriaguez y la
vagancia, mientras que en otros por medio de una legislacion mucho mas radical y

draconiana contra estos “delitos”.

Los intentos de homogeneizacion y regulaciéon de la vida social ponen en
evidencia el “contenido profundamente cultural” del Estado y sus instituciones. A partir de
una idea especifica del orden social y politico, a veces anclada en los pardmetros coloniales,

y por medio de estrategias de control también antiguas, las elites criollas al frente del

7 Oficio de Ignacio Mejia, Jefe Politico del Canton de Rionegro, al Gobernador de la
Provincia. Rionegro, noviembre 10 de 1846. A.H.A. Fondo Republica, Seccion Gobierno
Provincial, Tomo 1620, documento 2, folio 499.
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gobierno buscaban controlar, modelar y dar expresion unificada en la nacidon a grupos
sociales diferenciados, desiguales y heterogéneos. Aunque este proyecto fue interiorizado
por algunas autoridades locales, también fue debatido y resistido por medio de practicas
cotidianas que pusieron limites al proposito de control institucional. Aquella tentativa se
vio obstaculizada por la accion de individuos que buscaban preservar margenes de
autonomia e independencia, encontrando la manera de evitar y resistir la accion de las

autoridades.

Las medidas adoptadas por las autoridades para el control del juego y la
embriaguez no fueron plenamente eficaces en las localidades de Antioquia. En algunas
ocasiones fueron desobedecidas por los individuos y, lo que mas llama la atencion, por las
propias autoridades locales encargadas de perseguirlas. Por lo demas, los individuos
sumariados encontraron diferentes medios para evadir o resistir la accién de la justicia,
aunque debe reconocerse que no fueron pocos los que debieron enfrentar las penas

asignadas para tal contravencion.
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Capitulo 13

La persecucion de la “vagancia” y la pugna por la poblacion ambulante

En este capitulo estudio estrategias oficiales contra la poblacion ambulante,
considerada “vaga” y “malentretenida”. En primer lugar, me refiero al reclutamiento y a
trabajo forzados en obras publicas, instrumentos para el control social defendidos por
autoridades de distinto nivel que necesitaban someter sujetos “refractarios” a la ley y por
grandes propietarios que requerian mano de obra barata. En segundo lugar, presento el
debate para definir si la vagancia era un “delito” o un “vicio”, discusion que incidi6 en las
normas por medio de las cuales fue perseguida la poblacion ambulante a partir del decenio

de 1830.

Desde los afos de administracion colonial, existi6 un acuerdo tacito entre gobierno
central y poderes locales sobre la conveniencia de perseguir, retener y ocupar a los
denominados vagos y malentretenidos, pero después de 1821 se fue configurando una
pugna silenciosa por definir el “destino” de los asi considerados. La escasez de personas
disponibles fue enfrentando a autoridades centrales con elites y autoridades locales por el
control de un “recurso” escaso y barato para prestar el servicio de las armas o para
dedicarse a trabajos forzados en obras publicas. La pugna se inscribid6 en un debate
ideoldgico a partir del cual se intent6 establecer si la vagancia era un delito o un vicio y, en
consecuencia, si era objeto de acciones del alcalde o del juez local. Mas alld de estos
debates, debe notarse que las personas sindicadas como vagas, también pudieron evitar
tales sindicaciones mediante vias legales, evadir el reclutamiento y, en algunos casos,

resistir la tentativa de control.
1. El delito de vagancia: ;castigo en la milicia o en trabajos forzados?

Las autoridades coloniales trataron de perseguir, detener y ocupar a los
denominados vagos. Segun las instrucciones oficiales conocidas en Nueva Granada a
principios del siglo XIX, los vagos y malentretenidos eran las personas que no tenian renta,
destino, labranza, oficio u ocupacion decente; quienes vivian sin aplicacion al trabajo y

holgazanes, dedicados a paseos, diversiones y rifas; también quedaban comprendidos los
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que abandonaran su trabajo para dedicarse al ocio, al entretenimiento en tabernas y juegos y
fueran reincidentes pese a las amonestaciones de padres, amos y jueces. Para perseguir tal
“delito”, se lo diferencio de la pobreza (mendicidad), pero, como ha explicado Juan Carlos
Jurado, en la vida cotidiana era dificil para las autoridades trazar limites entre tales

. . 4
s1‘cualclones.77

Desde la perspectiva oficial, las personas errantes y sin oficio conocido eran
propensas a actividades ilicitas, a juegos de azar, al consumo de bebidas embriagantes y a
relaciones prohibidas; en consecuencia, se asumia que eran causantes de escandalos y
trastornos en el orden local. Tales practicas eran contrarias, por un lado, a los dictados de la
moral cristiana que definian el lugar, la funcion y las costumbres que debian adoptar los
hombres bajo el imperio de la ley de Dios, y, por el otro, a los principios de la razon que
establecian la ruta mediante la cual pueblos “barbaros” podian lograr su “civilizacion”. Las
autoridades proscribieron la vagancia y trataron de someter judicialmente a quienes no
tuvieran un oficio honesto y conocido. El castigo para los vagos fue el servicio de las armas
en las milicias reales ya fuera en los emplazamientos de Santafé, Popayan, Cartagena, Santa
Marta o Panama, o en lugares de menor importancia en el interior de Nueva Granada.””
Segtin Jurado, en el primer decenio del siglo XIX, las autoridades borbonicas se interesaron

por este tipo de conductas e iniciaron juicios por vagancia con mayor asiduidad.””®

Durante los afios de la lucha por la Independencia, la persecucion de vagos fue
activa tanto por las fuerzas patriotas como por las realistas.”’’ Sin embargo, debido al
caracter que adquirio la guerra, los bandos enfrentados debieron apelar a esclavos, labriegos

y artesanos, personas poco acostumbradas a la milicia, temerosas de las represalias de las

7% Real Cédula, recibida en Antioquia en 1805. Citada por Juan Carlos Jurado Jurado.
Vagos, pobres y mendigos. Contribucion a la historia social colombiana, 1750-1850. Medellin, La
Carreta Editores, 2004, pp. 42.

7 Sobre la milicia en zona de frontera de la Nueva Granada, véase: Allan J Kuethe.
Reforma militar y sociedad en la Nueva Granada, 1773-1808. Bogota, Banco de la Republica,
1993, pp. 285-308. Sobre la conscripcion en Antioquia, véase: Juan Carlos Jurado Jurado. Vagos,
pobres y mendigos. Contribucion a la historia social colombiana, 1750-1850. Medellin, La Carreta
Editores, 2004, pp. 114-117.

776 Juan Carlos Jurado Jurado. Vagos, pobres y mendigos. Op. Cit. pp. 54-59.

7 Por ejemplo, en los afios de la restauracion (1814-1819), el gobernador de la provincia,
el espafiol Vicente Sanchez de Lima, ordend el reclutamiento de 270 hombres, pero los alcaldes
parroquiales s6lo detuvieron cinco (5) personas, al parecer menores de edad. Véase: Juan Carlos
Jurado Jurado. Vagos, pobres y mendigos. Op. Cit., p. 118.
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huestes y fragiles frente a las inclemencias de la guerra. A principios del decenio del veinte,
el ejército colombiano reunid entre 25.000 y 30.000 hombres, cifra que lo sitia entre los
mas grandes de América. Aunque muchos de los conscriptos evadian el servicio, debe
notarse que la conformacion de este cuerpo tuvo implicaciones para las parroquias de
donde se sustraia a los reclutas: los alistamientos forzados y las evasiones a los montes

diezmaban los pueblos y los dejaban sin hombres para las labores locales.””®

Los requerimientos constantes del gobierno central provocaron el malestar de
autoridades parroquiales y cantonales, el descontento de propietarios, el padecimiento de

familias y la reacciéon de los afectados por el alistamiento.”””

A continuacidén expongo
aspectos de la pugna cotidiana entre estos sectores por el control de los considerados vagos
y malentretenidos, la cual ilustra alcances e implicaciones del establecimiento local de un
gobierno central que intenté imponer sus prioridades por encima de los intereses locales, en

medio de debates ideologicos que discutian los términos del control social.
1.1 El “servicio de las armas” y la escasez de la poblacion local

Los afios de 1819 a 1825, cuando el ejército colombiano emprendié la liberacion
de Ecuador y Peru, fueron especialmente activos en materia de reclutamiento local. En
Antioquia se conformaron contingentes con una poblacion heterogénea y se atribuye el
esfuerzo del alistamiento al “celo republicano” de José Manuel Restrepo, pero es evidente

que los alcaldes debieron ocuparse en la conscripcion forzada para cumplir con las cuotas

778 Sobre las dificultades en la conformacién del ejército patriota, véase: José Manuel
Restrepo. Historia de la Revolucion de Colombia. Medellin, Editorial Bedout, 1969. Sobre las
razones por las cuales las personas del comun huian del servicio, véase: Pedro Bricefio Méndez.
“Memoria del Secretario de Estado del Despacho de la Guerra [1823]”. En: Luis Horacio Lopez
(compilador). Administracion de Santander 1820-1825. Tomo 1. Bogot4, Presidencia de la
Reptblica, 1990, pp. 191-192. Sobre la composicion social y territorial de las fuerzas patriotas, y la
transformacion y profesionalizacion del ejército libertador, véase: Clement Thibaud. Republica en
armas. Los ejércitos bolivarianos en la guerra de Independencia en Colombia y Venezuela. Bogota,
Planeta-Ifea, 2003. Sobre el tamafio del ejército, véase: David Bushnell. E/ régimen de Santander
en la Gran Colombia. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1966, p. 279.

" En carta de Santander a Bolivar, le decia: “vienen veinticinco reclutas y me rodean
treinta mujeres, cuarenta nifios llorando por sus maridos y padres; hablarles de patria es usar un
lenguaje desconocido; despedirlas con imprecaciones es enviar a los pueblos treinta enemigos mas”.
Citado por Thibaud, Repuiblica en armas. Op. Cit., p. 459.
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que requeria con urgencia el gobierno central.”® Las 6rdenes de alistamiento eran recibidas
por el gobernador quien las pasaba a los alcaldes ordinarios/jefes politicos para que
reunieran el contingente de acuerdo con la poblacion del canton; finalmente, la disposicion
era ejecutada directamente por alcaldes peddneos o por comisiones compuestas por

empleados subalternos y particulares que apoyaban la tarea.

Las normas prohibian el reclutamiento de nifios, ancianos, hombres casados, hijos
de viudas, empleados, estudiantes y sacerdotes; asi mismo, privilegiaban el alistamiento de
“desafectos” al gobierno, “ladrones” y “vagos”. Sin embargo, estas 6érdenes no tenian en
cuenta las circunstancias locales y los alcaldes eran conminados para que cumplieran con
las cuotas de reclutas bajo la amenaza de multas o de que su incumplimiento podia ser
pagado con la conscripcion del propio alcalde.”®! Por esta razon, ante los requerimientos de
las autoridades centrales, la conscripcion forzada se realizo en la practica de manera mas o
menos indiscriminada sobre colonos, labriegos, artesanos y esclavos, una poblacion
importante en los entornos locales no s6lo para quienes se resentian directamente con la
pérdida de un hijo, un esposo o un padre, sino también para los que controlaban la

produccidon minera y agropecuaria.

Los requerimientos de las autoridades centrales fueron configurando un malestar
local con el gobierno central. Las 6rdenes de alistamiento fueron cuestionadas debido al
poco tiempo que daba el gobierno para realizarlas, a la forma poco practica como se

procedia y al costo que representaban para los pueblos.”®® Para cumplir con las

80 Sobre el aporte de reclutas por las provincias, véase: Malcolm Deas. “The Man on Foot”.
Op. Cit., pp. 85-91. Cfr. Clement Thibaud. Republica en armas. pp. 455-456. Sobre la
conformacién de batallones seglin provincias, véase: Alejandro Osorio. “Guerra y hacienda”. En:
Luis Horacio Lopez Dominguez (compilador). Administraciones de Santander 1820-1825. Tomo 1.
Op. Cit. p. 46. Sobre el aporte de la provincia de Antioquia, véase: Jaime Sierra Garcia. “La
independencia”. Op. Cit., p. 93. Clement Thibaud. Republica en armas. Op. Cit., pp. 465-466.

! Por ejemplo, el jefe politico de Rionegro impuso una multa de $10 a los alcaldes
parroquiales del canton por no cumplir con el nimero de reclutas exigidos. Véase: comunicacion
del jefe politico de Rionegro al gobernador, de 10 de octubre de 1828. A.H.A. Fondo Republica,
Documentos. Tomo 1266, documento 17465, folio 223r.

2 Por ejemplo, Manuel Antonio Martinez (véase capitulo 3), alcalde ordinario de
Antioquia, reprochd al gobierno la orden de reclutamiento de 150 hombres porque carecia de un
censo de poblacion para establecer un repartimiento “justo”, no sabia qué procedimiento seguir para
reunir hombres adiestrados en el uso de armas, ni de donde extraer recursos para las raciones de los
reclutas. Comunicacion de Manuel Maria Martinez al Gobernador de la provincia. Antioquia,
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denominadas “contribuciones de sangre”, los alcaldes enfrentaban el dilema de a quién
reclutar dada la escases de la poblacién y a su importancia en las diferentes actividades
locales. Algunos alcaldes trataron de intermediar ante sus superiores a favor de las personas
bajo su gobierno.”® Otros actuaron de acuerdo con intereses particulares, deteniendo

. . ,q . O . . 84
sujetos inhébiles para proteger a familiares, amigos o subordinados.’

Pese a normas que lo prohibian, algunos alcaldes parroquiales desbordaron su
jurisdiccion y detuvieron transeuntes o forasteros, es decir, vecinos de otra parroquia,
practica comun que derivo en quejas ante el gobernador y en conflictos entre alcaldes no
tanto por proteger a la poblacion local sino para asegurar el control de potenciales

. , . 785 . . .
conscriptos ante eventuales drdenes de reclutamiento.”” En cualquiera de las circunstancias

septiembre 4 de 1821. A.H.A. Fondo Republica, Secciéon Documentos, Tomo 926, Documento
14187, folio 72.

783 En enero de 1821, las parroquias del norte de la provincia tenian que enviar 35 hombres
al Batallon, incluidos algunos “reemplazos” de sujetos que lograron evadirse. Joaquin Muiioz, junto
con los comisionados de las parroquias de Anori y Carolina, reuni6 apenas 23 personas, pese a que
emprendieron una “persecucion general” que dejé “los pueblos desiertos y los cultivos
abandonados”. Como Muiloz tenian un plazo limite para cumplir con la cuota de reclutas y no habia
mas “hombres utiles” para “coger”, solicitd una disminucion de la cuota pues consideraba “su
deber” suplicar a favor de pueblos desolados por tales 6rdenes. Comunicacion de Joaquin Mufios
dirigida al Gobernador y Comandante General. Enero 16 de 1821. Serie: Documentos A.H.A.

Tomo: 926. Documento: 14188. Fondo Republica. Folio 189.r.
784
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Por ejemplo, Juana Balbin, “anciana”, “pobre” y “enferma”, denuncié a Pedro Gémez,
alcalde del partido de Obregdn, por la “detencion” de su nieto José Maria Rueda, destinado al
servicio de las armas. La anciana “mayor de setenta afios” argumentaba en favor de su nieto, que
sostenia a toda la familia, era “de arreglada conducta y buenos procedimientos” y labrador de
profesion, pese a lo cual fue reclutado para llenar una “plaza” que le correspondia a un tal Benancio
Figueroa, “hombre inutil” con quien el alcalde tenia “ciertos empefios secretos”. Balbin apelaba a la
“prudencia, justicia, piedad, claridad y equidad” de la autoridad superior para que le remediara el
“dafio y perjuicio” provocado con tal procedimiento. Véase la solicitud de Juana Balbin, al
Gobernador y Comandante General. (Sin lugar), marzo 12 de 1821. A.H.A. Fondo Republica,
Seccion Documentos, Tomo 918, Documento 14039, folio 265. Véase también la solicitud de
Viviano Amador al Gobernador. Rionegro, marzo 18 de 1821. A.H.A. Fondo Republica, Seccion
Documentos, Tomo 918, Documento 14047, folio 311. Véase, también, la comunicacion del alcalde
de Medellin, Celedonio Trujillo, al Gobernador de la provincia. Medellin, diciembre 7 de 1820.
A.H.A. Fondo Republica. Seccion Documentos, Tomo 911, Documento 13958, folios 179 y 181.

8 Por ejemplo, Pedro Goémez, “juez natural” del partido de Obregén, denunci6 en febrero
de 1821 al alcalde pedaneo de Quebradaseca. Afirmaba Gomez que, contrariando la providencia
superior segun la cual los enviados al servicio debian ser “naturales de su suelo y no [...] de otro
estrafio”, el alcalde habia tenido “la ligereza” de aprehender a Juan Estevan Yepes del partido de
Obregén. Gomez buscaba hacer “justicia” con el “inocentemente” detenido, asi como protegerse a
si mismo pues reconocia que, en caso de una nueva orden de reclutamiento, le haria falta Yepes
para cumplir con su cuota. Comunicacion de Pedro Gomez al Gobernador. Obregén, febrero 19 de
1821. A.H.A. Fondo Republica, Seccion Documentos, Tomo 925, Documento 14155, folio 125.
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anteriores, las personas pobres eran las que mas se exponian a los atropellos de las
autoridades locales o, planteado en términos de Malcolm Deas, unas personas eran “mas

reclutables que otras”. "%

La conscripcion forzada afectdé también a personas involucrada en actividades

productivas. Si bien la desercion predominaba en zonas en las que habia pocos trabajadores
. 787 . . .

y los jornales eran altos,””’ una orden de reclutamiento impactaba negativamente la

economia y la subsistencia local, pues los detenidos se sustraian de sus cultivos y los que

huian dejaban abandonadas las faenas agricolas indispensables para la provision de

. 88
alimentos.’

Esta situacion dio origen a solicitudes colectivas dirigidas al gobernador con
el fin de que revisara practicas indiscriminadas e injustas con parroquias pobres y
desoladas.”™ También, motivé denuncias por el ocultamiento de hombres aptos para las
armas, las cuales trataron de ser refutadas por propietarios que argumentaban sobre las

.. . .. , 90
condiciones de quienes injustamente querian detener.’

Asi pues, los reclutamientos se realizaron a disgusto de autoridades locales,

propietarios y poblacion afectada. Los requerimientos del gobierno central resultaron

78 Malcolm Deas. “The Man on foot”. Op. Cit., p. 86.

787 Malcolm Deas. The Man on Foot: Conscription and the Nation-state in Nineteenth
Century Latin America”. En: James Dunkerley (ed). Studies in the Formation of the Nation State in
Latin America. London, Institute of Latin American Studies, 2002.pp. 85-91.

78 yéase, por ejemplo, solicitud de Juan Ramirez, vecino de Santa Bérbara, al Gobernador
de la Provincia. A.H.A. Fondo Republica, Seccion documentos. Tomo 911, Documento 13992,
folio 703. Solicitud de Siriaco Bermudez, natural de Sabaletas, al Gobernador de la Provincia.
A.H.A. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 911, Documento 13992, folio 691.

™ Por ejemplo, en septiembre de 1824, los “alcaldes” de Sopetran denunciaron a Manuel
Moreno porque recluté incluso a los ancianos; solicitaron al gobernador la suspension de las
“reclusiones” pues no quedaban hombres aptos para el servicio, se perdieron las cosechas y no
habia nadie que pudiera dedicarse a la siembra con grave riesgo para el suministro de
abastecimientos. Solicitud al gobernador de la provincia, de 27 de septiembre de 1824. A.H.A.
Fondo Republica, Documentos. Tomo 957, documento 14345, folio 86r.

™ Por ejemplo, Toribio Urrego, vecino de San Luis de Goéngora, fue acusado por
“esconder” cinco sujetos aptos para el servicio de las armas. En su defensa, declaré su adhesion a la
Reptblica, expuso sus “sacrificios personales y pecuniarios” a favor de la patria y argumento que
las personas en cuestion trabajaban y habitaban en sus predios libremente, y que no existia una
razén para que fueran reclutados pues habian sido declarados inhébiles para el servicio, estaban
casados o trabajaban como agregados. Urrego recusé al autor de la denuncia porque actuaba en
“venganza”, pues, en otra ocasion, le recluté un hijo de cinco que tenia “en su casa para su
servicio”. Comunicacion de José Toribio Urrego al Gobernador y Comandante general. San Luis de
Gongora, (sin fecha). A.H.A. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 921, Documento
14075, folio 24.
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excesivos en comparacion con las capacidades de locales para atenderlos, razon por la cual
algunos alcaldes adoptaron el papel de intermediarios a favor de los pueblos que
gobernaban. Sin embargo, ante una poblacion escasa, fueron frecuentes los apremios del
gobierno central, los excesos de alcaldes y jefes politicos y los enfrentamientos entre cada
uno de estos sectores por el control de un bien escaso. La imposicion de las prioridades del
gobierno central motivo el malestar local y afectd, principalmente, a la poblacion mas

pobre.
1.2 El rechazo espontaneo a las ordenes de conscripcion

El reclutamiento forzado se extendi® mas alld de finalizada la guerra de
Independencia aunque las cuotas de reclutas disminuyeron paulatinamente. En general, se
enlistaba a sujetos libres que alegaban ser esclavos, trabajadores independientes (colonos o
pequetios rescatantes) tomados por vagos, vecinos de otras parroquias, hombres que se
decian menores de edad o que argumentaban que dejarian madres, mujeres e hijos
“expuestos a mil miserias”, enfermos y mayores de edad, asi como personas que negaban la
condicion de “vagos y mal entretenidos”. Sin embargo, ante los requerimientos del
gobierno central, jefes politicos y alcaldes perseguian y detenian principalmente a personas
sindicadas de representar problemas por infracciones y faltas a la “moral” y al “orden
social”,””! es decir, los considerados “irreligiosos”, inclinados al juego, a la embriaguez

consuetudinaria, al contrabando y al irrespeto de la autoridad.”?

7! Alonso Valencia Llano. Dentro de la ley. Fuera de la ley. Resistencias sociales y
politicas en el valle del rio Cauca. 1830-1855. Cali, Universidad del Valle-Region, 2008, p. 82.

2 Por ejemplo, con base en estos rasgos se solicitd enjuiciar a Domingo Barrera, reo por
vagancia y robo en tiempos de gobierno colonial, destinado al servicio de las armas y liberado con
la “entrada” de las tropas de la Republica; al negro Antonio Maria, ladrén de reses y marranos, que
vivia amancebado publicamente y ejercia la violencia contra quienes lo denunciaban por sus
acciones; a Gil Alvarez, “entregado” al aguardiente, sin crédito alguno, amancebado con una mujer
pariente directa de su esposa; a Ramon Benavides, desertor del servicio en las armas, “de depravada
conducta, embriagueces diarias y escandalosisimas”; a Esteban Cuartas, quien no temia a Dios, no
oia misa ni se confesaba; alevoso y traicionero, que vivia amancebado con una “mujer robada” a la
cual mantenia con los productos de otros robos; rebelde y obstinado, enemigo de la Republica; a
José Antonio Tapias, vago, sin oficio digno, ladrén de vacas, “ebrio consuetudinario”, motivador de
pendencias y grandes escandalos en compaiiia de su mujer. Véase, respectivamente: Comunicacion
de Fernando Uruburu al gobernador, de 28 de enero de 1820. A.H.A. Fondo Republica,
Documentos, Tomo 915, documento 14007, folio 253r. Comunicacién de Josef Manuel Montoya,
alcalde de arma, al secretario de gobierno, de 18 de mayo de 1821. A.H.A. Fondo Republica,
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Algunos autores se sorprenden con el hecho de que el descontento local con los
reclutamientos no derivara en motines y revueltas,”” pero es evidente que las personas no
permanecieron inermes € inactivas frente a estos procedimientos y emprendieron acciones
de rechazo, individuales y aisladas, pero frecuentes. Las solicitudes al gobierno cantonal o
provincial para eximir del servicio a sujetos retenidos en levas eran casi proporcionales a
los reclutamientos. El despacho del gobernador de Antioquia recibio cartas de padres y
madres en las que se solicitaba la libertad de hombres “recogidos injustamente” y de

. : . 794
reclutas ya enlistados y detenidos en las “prisiones” locales.

En estas comunicaciones llama la atencion la exposicion relativamente ordenada
de argumentos, lo que hace suponer la intervencion de escribanos o de tinterillos que
prestaban el servicio a personas analfabetas. El repertorio de argumentos para sustentarlas
era amplio: se declaraba la adhesion a la causa patriota; el cumplimiento de otras
“obligaciones” con el “Estado”, tales como el pago de impuestos regulares y
extraordinarios, y la contribucion con bienes y dinero para la subsistencia y abastecimiento
de contingentes en transito por la localidad; el alistamiento de padres, hermanos o hijos en
los ejércitos patriotas que lograron la Independencia; la presencia de otros familiares en las
milicias; la detencion ilegal de hombres casados con hijos; enfermedad e incapacidad fisica
para el servicio; la obligacion de sostener a padres ancianos, esposa, hijos o hermanos

menores; las practicas ilegales mediante las cuales se hizo la detencion.””

Documentos, Tomo 927, documento 14190, folio 88r. Comunicacion del jefe politico de Antioquia
al gobernador, 15 de diciembre de 1824. A.H.A. Fondo Republica, Documentos, Tomo 9685,
documento 14398, folio 74r. Comunicacion del jefe politico de Nordeste al gobernador, de 7 de
mayo de 1827. A.H.A. Fondo Republica, Documentos, Tomo 1238, documento 17404, folios 2641-
265v. Comunicaciones de vecinos de San Jerénimo al gobernador, de 2 de diciembre de 1822.
A.H.A. Republica, Documentos, Tomo 938, documento 14250, folios 99r y 101r. Comunicaciones
de Félix José Isaza, jefe politico del canton de Rionegro al gobernador, de 19 de octubre de 1828.
A.H.A. Republica, gobierno provincial. Tomo 1266, documento 17465, folios 261r-261v.

3 Clement Thibaud. Republica en armas. Op. Cit., p. 456.

™ Véase, por ejemplo, solicitud de Maria Antonia Olguin al Gobernador. San Cristobal,
abril 6 de 1821. AHA. Fondo Republica, Seccién Documentos, Tomo 918, Documento 14052, folio
380. Solicitud de Juana Balbin, al Gobernador y Comandante General. (Sin lugar), marzo 12 de
1821. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos, Tomo 918, Documento 14039, folio 265.
Solicitud de Viviano Amador al Gobernador. Rionegro, marzo 18 de 1821. AHA. Fondo Republica,
Seccion Documentos, Tomo 918, Documento 14047, folio 311.

™ Véase, por ejemplo, solicitud de Maria Antonia Olguin al Gobernador. San Cristobal,
abril 6 de 1821. A.H.A. Fondo Republica, Secciéon Documentos, Tomo 918, Documento 14052,
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Cuando las solicitudes formales de exencidon del servicio no daban resultado, los
conscriptos desertaban del servicio, huian a los bosques y a asentamientos de la frontera
para evitar la persecucion y castigo de las autoridades. Los alcaldes también denunciaron
acciones de fuerza por parte de quienes intentaban ser reclutados o se encontraban ya
evadidos del servicio. Como se expuso en el capitulo 11r, en algunos lugares se reunian
“multitudes de desertores” y para evitar el intento de reincorporacion se enfrentaban a las

autoridades, en algunas ocasiones armados de machetes, macanas y armas rudimentarias.”*®

77 ¢l argumento en Antioquia para explicar el

Al igual que en el valle del Cauca,
113 S YPRT) L : 7
poco ¢éxito” de las comisiones para el reclutamiento se debia no solamente a que los
sujetos disponibles abandonaban sus habitaciones, se escabullian a los montes y se ponian
“ariscos”, sino también a la poca actividad de los alcaldes, quienes con esta actitud
rechazaban de manera implicita 6rdenes que despertaban el malestar local.””® En algunos

casos los jefes politicos afirmaban que las “operaciones” eran muy “activas”, pero que los

folio 380. Solicitud de Miguel Aguirre al gobernador de la provincia, (sin fecha). A.HA. Fondo
Reptiblica, Seccion documentos. Tomo 957, documento 14346, folio 175r. Solicitud de Juliana
Quinchia, vecina de San Antonio del Pefiol (sin fecha). A.HA. Fondo Republica, Seccion
documentos. Tomo 957, documento 14345, folio 286r. Solicitud de Diego de los Rios, vecino de
Marinilla al gobernador de la provincia, (sin dia ni mes) 1824. A.HA. Fondo Republica, Seccion
documentos. Tomo 957, documento 14345, folio 2r. Solicitud de José Vélez, vecino de Antioquia,
al gobernador, (sin dia ni mes) de 1824. A.HA. Fondo Republica, Seccién documentos. Tomo 957,
documento 14345, folio 77. Solicitud de Pablo Gémez, vecino de Antioquia, al gobernador de la
provincia, de 3 de octubre de 1824. A.HA. Fondo Republica, Seccién documentos. Tomo 957,
documento 14345, folio 5r. Otras solicitudes, del mismo estilo se encuentran en el mismo tomo y
documento, folios 10r, 11r, 12r, 14r, 80r, 81r, 85r, 86r.

76 Por ejemplo, los comisionados por el alcalde de La Ceja para la conscripcion local
detuvieron a Nicolads Gonzalez y a Carlos Castafieda, pero cuando los conducian para la parroquia
fueron asaltados por los hermanos de uno de los retenidos, los cuales, armados de machetes y
macanas, los obligaron a liberarlos. Véase: comunicacion del alcalde de La Ceja al gobernador, de 3
diciembre de 1828. A.H.A. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1266, documento 17465,
folio 253r. En julio de 1828, el jefe politico de Marinilla expresé su preocupacion al gobernador
porque los evadidos se agrupaban en “tumultos y se defendian [...] a todo trance” en algunos
lugares del canton. Comunicacion del jefe politico de Marinilla, de 4 de julio de 1828. A.H.A.
Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1253, documento 17439, folio 18r.

™7 Alonso Valencia Llano. Dentro de la ley. Fuera de la ley. Op. Cit., pp. 85-86.

™8 Véase, por ejemplo, oficio del alcalde de Titiribi al gobernador, de 12 de abril de 1828.
A.H.A. Fondo Republica, Documentos. Tomo 1259, documento 17453, folio 111r. Comunicacién
del partido de San Cristobal, de 21de abril de 1828. A.H.A. Fondo Republica, Documentos. Tomo
1259, documento 17453, folio 118r. Comunicacion del alcalde de Sopetran, de 3 de octubre de
1828. A.H.A. Fondo Republica, Documentos. Tomo 1259, documento 17453, folio 168r.
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alcaldes carecian de la “energia” para adelantar las comisiones, aprendian a vecinos o

enviaban padres de familia “sumerjidos en la confusion, en el dolor y la miseria”.””

Asi pues, las personas que padecian el reclutamiento usaron los medios formales a
su alcance para evitarlo y cuando les resultaba dificil evadian el servicio o enfrentaban a las
autoridades, en algunos casos usando la violencia. Este tipo de practicas explica la ausencia
de grandes levantamientos o motines contra reclutamientos ordenados por autoridades

centrales, todavia consideradas ajenas y lejanas desde la perspectiva local.
1.3 Destinar los “vagos” a la policia local

El articulo 61 de la Ley de 11 de marzo de 1825 dispuso que los jefes politicos no
podian permitir vagos y mal entretenidos en sus cantones y en caso de existir los debian
destinar, por un tiempo determinado, al servicio de las armas si eran ttiles o al de la policia
del lugar con racion alimentaria y sin sueldo.*® La diferenciacion del poder judicial en el
ambito cantonal y la creacion de jueces en este nivel, sustrajo de los jefes politicos la
posibilidad de juzgar a personas por vagancia, aunque seguian responsables de la
persecucion de los sindicados, pero la eliminacion en 1828 de los jueces letrados de canton
dejo de nuevo en los jefes politicos funciones judiciales como la de definir la pena y destino

801
de los vagos.

Las normas establecian para los vagos la alternativa del servicio de las armas en la
marina, pero desde finales del decenio del veinte es evidente en las comunicaciones de las
autoridades locales una tendencia a rechazar esta opcion. Ante requerimientos de reclutas,
en unos casos se informaba oficialmente que no habia vagos condenados, en otros se
denunciaba la inacciéon de los alcaldes parroquiales para perseguirlos y, también, la

preferencia por destinarlos a la policia local, es decir, a obras publicas o al desmonte de

™ Véase, respectivamente: Comunicacion del jefe politico de Santa Rosa, de 21 de abril de
1828. A.H.A. Fondo Reptblica, Documentos. Tomo 1263, documento 17461, folio 11lr.
Comunicacion del jefe politico de Antioquia, de 1 de mayo de 1828. A.H.A. Fondo Republica,
Documentos. Tomo 1263, documento 17462, folio 188r. Comunicacion del jefe politico de
Rionegro, de 20 de noviembre de 1828. A.H.A. Fondo Republica, Documentos. Tomo 1253,
documento 17439, folio 120r.

800 Véase: Gaceta de Colombia No. 181. Bogotd, 3 de abril de 1825, p. 1. La Ley de 3 de
mayo de 1826 precisé que los condenados por vagancia al servicio de la marina debian pasar alli
entre dos y seis afios.

%1 véase: Gaceta de Colombia Nos. 326. Bogota 13 de enero de 1828, p. 1.
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bosques. El rechazo de las 6rdenes de conscripcion nacional se exponia respetuosamente y
sin el afan por contradecir a la autoridad superior, pero era evidente la predileccion por una

alternativa que beneficiaria los intereses locales.***

De este modo, una silenciosa lucha por el control de este “recurso” escaso, empezd
a ser explicita y argumentada al menos desde la perspectiva de los jefes politicos. Las
opiniones sobre el destino de los vagos eran coincidentes: enviarlos a la construccion de
caminos, a labores de colonizacién o a obras que beneficiaran el “progreso” local.*”® En
ocasiones, las declaraciones de los jefes politicos eran respaldadas por sacerdotes y otras
autoridades locales que estimaban que las ordenes de reclutamiento ya fuera de vagos o de
vecinos habiles para las armas, iban en contravia de pequeias parroquias que apenas

estaban activandose productivamente y se resentian de la falta de brazos para el trabajo.**

Asi pues, pese al voluntarismo de algunos alcaldes y jefes politicos que trataban de
cumplir con las “cuotas” de reclutas asignadas por el gobierno central, se nota un malestar
creciente con este tipo de ordenes superiores. El fastidio local no era explicito pero se
puede advertir en las explicaciones que daban para justificar su incumplimiento debido, por

ejemplo, al cardcter “arisco” de la poblacion, a la filtracion de las ordenes de conscripcion o

%02 Véase, respectivamente: Comunicacion del jefe politico de Santa Rosa, 21 de abril de
1828. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1263, documento 17461, folio 111r.
Comunicacion del jefe politico de Antioquia, 1 de mayo de 1828. AHA. Fondo Reptiblica, Seccion
Documentos. Tomo 1263, documento 17462, folio 188r. Comunicacion del jefe politico de
Rionegro, 20 de noviembre de 1828. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1253,
documento 17439, folio 120r. Comunicacion del alcalde de Titiribi al gobernador, 12 de abril de
1828. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1259, documento 17453, folio 111r.
Comunicacion del partido de San Cristobal, 21de abril de 1828. AHA. Fondo Republica, Seccion
Documentos. Tomo 1259, documento 17453, folio 118r. Comunicacion del alcalde de Sopetran, 3
de octubre de 1828. AHA. Fondo Republica, Seccion Documentos. Tomo 1259, documento 17453,
folio 168r.
83 Por ejemplo, al jefe politico de Marinilla le parecia “conveniente” que fueran puestos a
trabajar en las tierras baldias y fecundas de la parroquia de Canoas (corregimiento El Jordan); con
ello, no sélo aumentaria la poblacion, sino que la fertilidad de las tierras premiaria muy bien las
fatigas de los hombres laboriosos, abasteceria de suministros a los viajeros y los “infelices” (vagos)
tendrian la facilidad de proveerse de bienes para satisfacer sus necesidades. . Véase,
respectivamente: Comunicacion del jefe politico de Marinilla (Pedro Félix Garro) al Gobernador,
de 1 de marzo de 1828. A.H.A. Fondo Republica, gobierno provincial. Tomo 1267, documento
17466, folio 292r. Para argumentos similares, véase: Comunicacion del jefe politico de Santa Rosa
(José M. Tamayo) al Gobernador, de 11 de marzo de 1828. A.H.A. Fondo Republica, gobierno
provincial. Tomo 1267, documento 17466, folio 295r.
804 yéase: Comunicacion del cura y alcalde parroquiales de Salamina, de 2 de diciembre de
1830. A.H.A. Fondo Republica, Documentos. Tomo 1284, documento 17503, folio 291.
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al poco apoyo de los vecinos. Aunque reclutaron vagos, casados, trabajadores, hijos unicos
y personas inhabilitadas fisicamente, también trataron de defender a las poblaciones bajo su
gobierno. Sin embargo, las prioridades del gobierno central fueron contrapuestas a las

necesidades locales de vagos para promover la colonizacion y el “progreso” local.
2. Los “vagos”: ;objeto de jueces o de autoridades policia?

Los jefes politicos tenian la facultad de destinar los vagos al servicio de las armas
o al presidio urbano, medida ratificada por la Ley de 10 de junio de 1833 organica del
ejército. Sin embargo, debido a la diferenciacion de los poderes ejecutivo y judicial en el
nivel cantonal, la Ley orgénica del régimen de provincias de 19 de mayo de 1834 establecio
que el jefe politico no tenia funciones judiciales y que el “delito” de vagancia era objeto de
definicion de los jueces, a quienes les correspondia destinar a la marina a los condenados,
solo en los casos en que tuvieran las “cualidades convenientes” para prestar aquel servicio;

; ; - 2 805
los demas debian someterse a la policia o al presidio local.

A estos cambios normativos hay que agregar un diagnostico del gobierno central
de 1833, segun el cual las disposiciones de remitir los vagos a la marina o de dedicarlos a la
policia local, estaban bien intencionadas pero no produjeron los resultados esperados,
principalmente por falta de presidios urbanos y de fondos para remitir a los puertos a los
condenados a servir en la marina. Dos afios mas tarde, la secretaria del Interior y de
Relaciones Exteriores de la Nueva Granada, prohibié que los vagos fueran enviados, de
manera indiscriminada, al servicio de la marina, decision que puso el tema del tratamiento

de la vagancia en el debate ptblico.**
2.1 La vagancia: ;delito o vicio? El debate de los afios treinta

Estas decisiones se tomaron a la luz del cambio en la orientacion del gobierno
nacional, que fue dando un giro ideoldgico hacia el liberalismo y que propicidé debates

sobre el orden social y los instrumentos de control, entre ellos el de la judicializacion de la

805 Véase: Articulo 62. Ley de 19 de mayo de 1834. Leyes y decretos de la Nueva Granada.
A.H.A. Publicaciones oficiales. Tomo i 532, p. 108.

806 Véase, respectivamente: Alejandro Vélez. “Exposicion que el Secretario del Interior y de
Relaciones Exteriores [1833]”. En: Luis Horacio Loépez (compilador). Administraciones de
Santander 1831-1833. Tomo IIl. Bogota, Banco de la Republica, 1990, p. 129 “Vagos”.
Constitucional de Antioquia. No. 107. Medellin, enero 11 de 1835.
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vagancia. Para sintetizar, al promediar el decenio del treinta se enfrentaron dos posiciones:
una, con fuertes adherentes en el Congreso, que defendia, la diferenciacion del poder
judicial en el nivel cantonal, y que reconocia la conveniencia de que la vagancia fuera
objeto de decision de estos jueces; con ello se protegian garantias constitucionales, se
evitaba la extralimitacion de los jefes politicos y los alcaldes parroquiales, asi como las
rivalidades personales que conducian a falsas acusaciones de vagancia.®”’ La segunda
posicion la representaba el gobierno central, apoyado por gobiernos provinciales como el
de Antioquia, los cuales proponian que la vagancia fuera considerada una “infraccion” a las

normas de policia y, por lo tanto, debia ser objeto de alcaldes y jefes politicos.

Entre 1834 y 1835, Lino de Pombo, secretario del Despacho del Interior, planteo6 la
posicion del gobierno nacional. En su opinion, la vagancia era un “héabito” derivado de la
ociosidad, que se adquiria, posiblemente contra la voluntad de los individuos, por “la
desfavorable influencia de las circunstancias, por los vicios de la educacion, por la falta de
estimulos o por indolencia”; este habito se transmitia de padre a hijo, convirtiéndolos en
miembros “engangrenados de la sociedad” en caso de que no se tomaran correctivos. En
consecuencia, la extirpacion de la vagancia y la mendicidad se consideraban ‘“pasos
importantes a favor de la moral, la industria y la riqueza nacional”, pues al hacer honrados
y laboriosos a quienes practicaban tales “vicios”, se adquirian nuevos agentes de
produccion, se transformaba a los padres de familia y se los convertia en apoyos de la

libertad, el orden y el progreso. **®

Seglin Pombo, para remediar los “perniciosos efectos de la vagancia” era
importante tomar tres medidas: establecer casas de correccion, expedir una ley de policia
cuya aplicacion debia corresponder a los “funcionarios” de la rama ejecutiva, y graduar las

penas para no incurrir en injusticias, de tal modo que las autoridades locales tuvieran

807 . . .. . .
En algunos casos, las acusaciones de vagancia se originaban en animadversiones

personales que particulares trataron de tramitar sindicando como vagos a sus rivales. Véase, por
ejemplo, la hoja suelta publicada por Valentin Jaramillo en la que explica las razones por las cuales
fue denunciado y publica la sentencia absolutoria del cargo de vagancia. Valentin Jaramillo. A4/
Publico. Medellin, Imprenta de Manuel Antonio Balcazar, 1837. (La hoja fue escrita en Rionegro,
el 19 de julio de 1837.

8 Lino de Pombo. Exposicion del Secretario de Estado en el Despacho del Interior y
Relaciones Exteriores [1834]”. En: Luis Horacio Loépez (compilador). Administraciones de
Santander 1834-1835. Tomo IV. Bogota, Banco de la Republica, 1990, p. 16 y pp. 217-218.
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discrecionalidad para sancionar a los vagos ya fuera sometiéndolos a aprendizajes forzados
de algln oficio, al servicio doméstico obligatorio, al trabajo a racion en obras publicas de
los cantones, a la colonizacion del territorio o al servicio militar. Consideraba Pombo que
de preservarse esta infraccion como un “delito”, la administracion de justicia seguiria
evidenciando su ineficiencia pues los vagos desvirtuarian facilmente las acusaciones en su
contra en los estrados judiciales; y, en caso de encontrarse culpables, la marina y el ejército
serian incapaces de recibir a todos los condenados; por lo demas, las penas que se imponian

.. . . . 809
eran “injustas”, pues no se consideraban atenuantes ni graduaciones para ellas.

Con algunos matices, el gobierno provincial de Antioquia a cargo de Juan de Dios
Aranzazu (1832-1836) y de Francisco Antonio Obregon (1836-1840), adoptd una posicion
similar. Aranzazu, uno de los grandes propietarios de tierras y empresarios colonizadores
que se beneficiaria con una reglamentacion dréstica, centraba su argumento en la falta de
un “poder enérjico” que persiguiera y aprehendiera a los criminales y en la debilidad del
poder judicial que, en pocas ocasiones, ofrecia resultados efectivos, de tal modo que los
“delincuentes” procesados quedaba sin calstigo.810 Obregodn coincidia en la critica al sistema
judicial, pero agregaba otros factores: los alcaldes y jueces parroquiales temian las
acusaciones que se les pudieran hacer por “abuso de autoridad” y no indagaban la
procedencia de los forasteros ni los compelian al trabajo, razén por la cual vagos y
malentretenidos “recorrian tranquilamente el territorio sin que nadie se atreviera a
preguntarles por su profesion y, mucho menos, a expulsarlos de los lugares en que
promovian escandalos y corrupcion.®'! Para el gobernador, pese a la opinion de los
republicanos “‘ecsaltado[s] 1 estremadamente celoso[s]”, las leyes debian establecer

procedimientos ejecutivos breves que no oprimieran al ciudadano y que tampoco

5 Tbid.

819 Debido a esta situacién, informaba que “Los vagos i mal entretenidos recorren en plena
seguridad todo el territorio sin que nadie se atreva a preguntarles la profesion de que viven i mucho
menos a espelerlos de los lugares donde son objeto de escandalo i maestros de corrupcion. Mientras
mas populoso es un lugar con mas facilidad se confunden i se ocultan entre la multitud, i de alli
salen plagados de vicios 4 ejercer su perjudicial independencia en las pequeias poblaciones, 6 en
los minerales retirados, donde el alcalde i los jueces sin apoyo alguno, i lo que peor es, temerosos
de que se les siga una causa por abuso de autoridad, se recelan de indagar su procedencia, i de
compelerlos al trabajo. “Mensaje. Ciudadanos diputados 4 la camara de la provincia”.
Constitucional de Antioquia No. 181. Medellin, domingo 18 de setiembre de 1836.

811 “Mensaje”. Constitucional de Antioguia. No. 181. Medellin, setiembre 18 de 1836.
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entorpecieran la accion de la autoridad para prevenir y castigar los delitos y combatir la

holgazaneria y la vagancia.®"

El tema también se traté ampliamente en la prensa oficial de la provincia en donde
tenian eco sectores ilustrados de la elite antioquefia y los grandes propietarios, con
propuestas concretas sobre el destino que debia darse a los vagos, coincidentes con las del
gobierno central y provincial. Sin embargo, el Constitucional de Antioquia llevaba la
discusion al plano de lo que los legisladores entendian por libertad, derechos y garantias

. , (813
constitucionales, en un pais que aparentemente desconocian.

Pese a estos argumentos, el 6 abril de 1836 el Congreso de la Republica expidid
una ley que ratificaba el delito de vagancia y precisaba que quienes fueran calificados como
vagos por un juez debian destinarse al servicio en la milicia si tenian la “aptitud fisica
necesaria para el servicio”, pero no podian ser casados, inhabiles fisicamente o tener

» 814

“vicios capitales”. La Ley de 6 de abril los defini6 de una manera que evocaba la

reglamentacion colonial sobre vagos y malentretenidos:

A) Los que sin oficio o beneficio, hacienda o renta viven sin saberse los medios
licitos y honestos de donde les venga la subsistencia. B) Los que teniendo rentas

812 paradojicamente, el informe de 1837, concebido por el mismo gobernador Obregén,

decia sobre vagancia y mendicidad que habia disminuido notablemente como resultado de la
persecucion que las autoridades hacian de este “azote de la sociedad”, con lo que habia mejorado la
moral publica y aumentado los brazos para la “industria”, pero precisaba que todavia quedaban
algunos “indolentes habituados a la ociosidad” que se sustraian del poder de la ley “por medio de
defensas ecsajeradas i de testigos que no tienen rubor para asegurar que son hombres laboriosos i
honrados”. “Mensaje dirigido por el Sr. Gobernador a la Camara de la Provincia”. En:
Constitucional de Antioquia No. 233. Medellin, setiembre 17 de 1837. Por lo demas, sugeria que los
sitios en los que se deberian crear lugares de confinamiento deberian ser el paraje de San José en el
camino al Nuz y la Vibora cerca del Riachon.

3 Aludiendo a la “impunidad” que protegeria a la vagancia si se seguia encargando a los
jueces la facultad de juzgarla, el editorialista decia: “La raiz de este mal, segiin nuestro modo de
ver, se encuentra en las ideas vagas, ecsajeradas i mal dirigidas que una gran parte de nuestros
hombres publicos tienen de la palabra libertad, derechos, garantias etc.; en que se raciocina sobre
estas palabras i no sobre las cosas; en que se atiende menos al efecto de las leyes que a su armonia
con un corto niimero de principios jenerales, aislados i mal entendidos. I la verdadera causa de esto
es que se desconoce el pais”. “Vagos”. Constitucional de Antioquia. No. 107. Medellin, enero 11 de
1835. (Editorial).

814 Véase, al respecto, las circulares nimero 47 y 53 de 1836, expedidas por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Guerra i Marina, publicadas, respectivamente, en: Constitucional de
Antioquia No. 185. Medellin, octubre 16 de 1836. (Oficial); Constitucional de Antioquia No. 186.
Medellin, octubre 23 de 1836. (Oficial).
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[...] no se les conoce ocupacién que la habitual compafiia y amistad de hombres
vagos y criminales o frecuentacion de casas de juego, de mujeres prostitutas o
reputadas como tales. C) Los hijos de familia que no sirven en su casa y en el
publico sino de escandalizar por sus malas costumbres y poco respeto a sus padres
sin manifestar aplicacion a la carrera que ellos les destinen. D) Las prostitutas o
mujeres publicas, tenidas o reportadas como tales. E) El que a pretexto de jornalero
oficial o aprendiz de algun oficio si trabaja un dia deja de hacerlo en muchos. F) Los
muchachos forasteros que anden en los pueblos profugos [...] y sin destino. G) Los
que habiendo emprendido la carrera de estudios viven sin cumplir con sus
obligaciones escolares."

Ademas, se reglament6 la mendicidad, estableciendo, entre otras cosas, el tipo de
personas autorizadas a pedir limosna publicamente; los alcaldes parroquiales debian
expedir “licencias por escrito” para personas que, como consecuencia de invalidez, no
podian ganar su sustento mediante el trabajo, siempre y cuando no tuvieran padres o hijos
en posibilidad de sostenerlos; y, en caso de tenerlos, se autorizaba a los jueces para que
obligaran a sus familiares a recogerlos, vestirlos y alimentarlos.®'® La ley también facult6 a
las camaras provinciales para reglamentar, previa aprobacion del ejecutivo, la formacion de
nuevos asentamientos que debian poblarse con vagos y responsables de hurtos menores, asi
como el establecimiento de presidios urbanos con rentas asignadas por la provincia. Pocas
camaras provinciales expidieron reglamentos para el establecimiento de vagos como

pobladores por sentencia judicial y asignaron fondos para ese objeto.®’

En noviembre de 1836, la Camara de Antioquia solicito al Congreso que
sancionara los reglamentos que promulgd, por un lado, para prohibir “bajo penas severas”
el pedido de limosna en plazas, calles, puertas de casas o en cualquier otro lugar publico;

por otro lado, para establecer “casas de correccion i beneficencia” en cada uno de los

815 Citado por: Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jestis Maria Alvarez. Poderes y regiones.
Op. Cit. pp. 254.

816 yéase la Circular No. 42 de la Secretaria del Interior i Relaciones Exteriores, en:
Constitucional de Antioquia. No. 177. Medellin, agosto 21 de 1836. (Oficial). Véase:
Constitucional de Antioquia No. 195. Medellin, diciembre 25 de 1836. (Oficial).

817 Lino de Pombo. Exposiciones de los Secretarios de Estado en los Despachos del Interior
y Hacienda [1838]”. En: Luis Horacio Lopez (compilador). Administraciones de Santander 1837-
1838. Tomo VI. Op. Cit., p. 210.

379



.. . . 818
cantones de la provincia, para “recoger i hacer trabajar” a los “verdaderos” pobres.” ~ La
Cémara también expidio un reglamento para destinar a los vagos, pero al parecer era tan
severo que no cumplia con el objeto previsto en la ley y no fue sancionado por el

819
Congreso.

Asi pues, las normas sobre vagancia dejaron poco satisfechos a quienes buscaban
mayores poderes para las autoridades ejecutivas y sirvieron para criticar a los congresistas
pues, al legislar a favor de considerar la vagancia como un delito, ponian en evidencia que
desconocian el pais y concebian normas de poca utilidad, fundadas en lo que se
denominaba un “republicanismo exagerado”, es decir, una proteccion de las garantias

constitucionales de las personas que desconocian las caracteristicas del pais.
2.2 La legislacion draconiana y los procedimientos expeditos contra los “vagos”

Como se ha mencionado, uno de los efectos de la Guerra de los Supremos (1839-
1841) fue la adopcién de una Carta Constitucional que desequilibro los poderes publicos a
favor del ejecutivo y en desmedro del Congreso y las cdmaras provinciales, las cuales
perdieron autonomia, independencia politica e iniciativa legislativa (véase anexo 1.
Cronologia). El presidente Pedro Alcéntara Herran (1841-1845), por iniciativa de su
ministro del Interior, Mariano Ospina Rodriguez, logro revocar las disposiciones que
atribuian a los jueces la funcion de juzgar a los vagos y decidir sobre sus penas, y la
traslado a los jefes politicos. Segin Jurado, se aprobaron procedimientos verbales, breves y
sumarios que debian fallarse en un lapso no mayor a tres dias; las condenas las revisaba el
gobernador y eran inapelables.®”” Ademas, se formalizo el concertaje de las personas
encontradas culpables de vagancia, las cuales quedarian, por un afo, a cargo de un
agricultor o minero, quien debia ocuparse de su subsistencia (y sin salario), a cambio del
tiempo de trabajo que tenia habitualmente un jornalero, salvo que tuviera mujer e hijos, en

cuyo caso debia recibir ademds unas cantidades maiz y de sal. Si el vago queria salir de esta

818 Véase: “Decretos de la Camara”. Constitucional de Antioguia No. 188. Medellin,
noviembre 6 de 1836.

89 Lino de Pombo. Exposicion del Secretario de Estado en el Despacho del Interior y
Relaciones Exteriores [1837]”. En: Luis Horacio Loépez (compilador). Administraciones de
Santander 1836-1837. Tomo V. Op. Cit., p. 300.

820 Juan Carlos Jurado Jurado. Vagos, pobres y mendigos. Op. Cit. p. 120.
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situacion y desplazarse a algun lugar, debia contar con dos fiadores que se hicieran

821
responsables.

La radicalizaciébn en materia normativa se complementd con discursos que
revaluaban el caracter de la vagancia y la definian como un delito. De las reflexiones que
circulaban en la prensa oficial y en los oficios de las autoridades gubernamentales, se
consideraba el ocio como “un crimen punible”, una “plaga espantosa” que podria llevar al
“desastre a la sociedad mas bien organizada”. Se partia de la idea segun la cual en un medio
en el que los miembros de la sociedad estaban obligados a trabajar en beneficio de su
“comun felicidad”, el vago ocupaba el tiempo sin ningin provecho para la bisqueda de la
“dicha” individual y social, y con su ejemplo podia “pervertir” a otros individuos, razones

que justificaban su persecucion, confinamiento, disciplinamiento o marginacion.**

Pese a la drasticidad de estas normas, algunos jefes politicos seguian oponiéndose
a la detencion de vagos con el fin de remitirlos al servicio en las armas. Como en
situaciones anteriores cuando se ordenaban reclutamientos y se requeria a los vagos para la
fuerza armada, desde las cabeceras de canton se respondia, la mayoria de las veces,
informando sobre la dificultad de integrar los batallones debido a que los alcaldes no
cumplian con las 6rdenes,** notificando que no habia vagos declarados en los distritos,*** o

exaltando la laboriosidad de todos los vecinos.*”> Algunos jefes politicos, al no contar con

821 Sobre estas ordenanzas, véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jestis Maria Alvarez.
Poderes y regiones. Op. Cit. pp. 252-253.

822 El Antioqueiio Constitucional No. 2. Medellin, enero 24 de 1847, p. 84.

823 Véase, por ejemplo: Oficio del Comandante de Guardia Nacional de Marinilla, Antonio
Giraldo, al Gobernador de la provincia. Marinilla, febrero 18 de 1844. A.H.A. Fondo Republica,
Serie Gobierno provincial. Tomo 1531, documento 2. El mismo Comandante, unos meses despucs,
se quejaba de que la jefatura parroquial seguia sin interesarse en el “negocio” y veia dificil la
integracion del Batallon correspondiente al canton. Véase: Oficio del Comandante de Guardia
Nacional de Marinilla, Antonio Giraldo, al Gobernador de la provincia. Marinilla, junio 16 de 1844.
A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno provincial. Tomo 1531, documento 2.

24 En abril de 1845, el jefe politico del Nordeste le informé al gobernador que en
Remedios, Zaragoza, Nechi y Yolombd no habia vagos para el servicio militar o para otros
“destinos”, dado que los habitantes de esas poblaciones eran pocos, laboriosos e insuficientes “para
descubrir los elementos de riqueza que abundan en el canton”. Oficio de la jefatura politica del
Nordeste al Gobernador de la provincia. Remedios, abril 18 de 1845. A.H.A. Fondo Republica,
Serie Gobierno Provincial, Tomo 1546, documento 1.

825 Braulio Mora, jefe politico de Salamina, no realizé procedimientos contra vagos pues en
el distrito todos los habitantes estaban “constantemente ocupados”. Oficio de Braulio Mora, jefe
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vagos ‘“declarados”, trataron por diversos medios de satisfacer requerimientos apelando a
las personas “poco utiles” y de “malas costumbres” de otras parroquias que corrompian la

826
“moral” de sus pueblos.

La influencia del gobernador Mariano Ospina Rodriguez (1845-1847) fue
definitiva para poner en practica la drastica legislacién contra vagos y para incitar una
mayor accion de los jefes politicos en el control de la vagancia. Al dejar su cargo a
mediados de 1847, informo que se habia ocupado preferentemente de la persecucion de este
“delito” y habia dictado diferentes providencias para que los jefes de policia obraran con
actividad, logrando un “celo conveniente” en la materia.**’ Como era costumbre, la puesta
en practica de esta legislacion sirvid también para implicar a personas que no tenian la
condicion de “vagos”, con el fin de resolver pleitos personales, o para llevar a la milicia a
personas que, en concepto de los jefes politicos y alcaldes parroquiales, eran perjudiciales
para las localidades. EI “perfil” de estos personajes era similar: desobedientes, insumisos y

rebeldes que desafiaban la autoridad local.**®

Pese al cambio en la orientacion ideologica del gobierno central a partir de 1849,
algunos jefes politicos hicieron propio el discurso contra la vagancia y trataron de ponerlo
en practica en sus respectivos cantones. En diciembre de 1851, Jorge Gaviria, jefe politico
de Sopetran, dirigié a los alcaldes de su jurisdiccion una comunicacion en los siguientes

términos:

politico del cantén de Salamina, al Gobernador de la Provincia. Sonsén, marzo 4 de 1846. A.-H.A.
Fondo Republica, Serie Gobierno provincial. Tomo 1555, documento 2, folio 65.

826 Oficio de la jefatura politica de Antioquia, a cargo de Concepcion Martinez, al
Gobernador de la Provincia. Antioquia, marzo 24 de 1845 y agosto 9 de 1845. A.H.A. Fondo
Reptblica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1546, documento 1, folios 83 y 205, respectivamente.

827 yéase: “Informe que Mariano Ospina, Gobernador de Antioquia, presenta a su sucesor.”
En: El Antioquerio Constitucional. No. 48. Medellin, 1 de agosto de 1847, p. 189.

828 Véase, por ejemplo, el perfil de Narciso Lince, Eusebio Pérez, Antonio Maria Gonzalez,
Angel Uran. Rrespectivamente, Oficio de Ignacio Mejia, Jefe Politico del Canton de Rionegro, al
Gobernador. Rionegro, julio 18 de 1845. A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial.
Tomo 1546, documento 1, folio 629. Rionegro, enero 27 de 1846. A.H.A. Fondo Reptblica, Serie
Gobierno Provincial. Tomo 1620, documento 2, folio 301. Rionegro, diciembre 5 de 1846. A.H.A.
Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1620, documento 2, folio 523. Oficio de
Concepcion Martinez, Jefatura Politica de Antioquia, al Gobernador de la Provincia. Antioquia,
noviembre 29 de 1845. A.H.A. Fondo Republica, Seric Gobierno Provincial. Tomo 1546,
documento 1, folio 363.
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Uno de los bienes mas positivos que un jefe de policia puede haser en el territorio
de su mando, es la persecucion de la vagancia. La prosperidad i riqueza publica
estan interesadas en ello, pues en un pueblo donde todos los habitantes se ejercitan
en alguna industria i perfeccion productiva, es consiguiente su engrandecimiento, i
en caso contrario, es miserable i por lo mismo engulfado en toda clase de vicios o
crimenes, cuyos resultados son funestos porque producen la decadencia del lugar.
Penetrado el encargado de la jefatura de estas verdades, quiere transmitirlas a cada
uno de sus ajentes parroquiales como el encargado de promover el
engrandecimiento i orden del cantén. Es pues necesario que U. corresponda a la
confianza que en U. se ha depocitado, desplegando toda su actividad 1 patriotismo
para perseguir con tezon i constancia a toda clace de personas que se [ilegible]
como vagas, como la polilla mas perniciosa de la sociedad. No se carece de medios

en las leyes de la materia para que U. proseda a conseguir el venéfico resultado que

de ellas pueda obtener.®”

La legislacion expedida en 1856 y en 1864 fue igual o mas dréastica que la
conocida hasta ese momento y se fundaba en el mismo principio de considerar la vagancia
como un delito. Segun las normas, no so6lo se ampliaron las conductas que podian ser
tipificadas como vagancia sino que también se definieron penas y castigos graduales que
retomaban las propuestas de los afos treinta: concertaje, trabajo en obras publicas, en casas
de reclusion, en nuevas poblaciones o en parajes desiertos, y pagar multas y fianzas para
garantizar buena conducta. Los principales favorecidos por esta legislacion fueron los
grandes propietarios de tierras que promovieron la colonizacién empresarial del sur y

. 830
suroeste de la provincia, en buena parte con mano de obra forzada.

Lo que también parece claro es que los individuos que no tuvieran un destino
definido o que fueran perseguidos por vagos en algunas localidades, siempre tuvieron
formas de evadir su captura y de evitar la conscripcion. Una de ellas, tal vez la mas
frecuente, consistio en huir a las zonas en las que no habia un presencia de las autoridades,
como se expuso en el capitulo 11. De otro modo, no se podria explicar la permanente
insistencia de las autoridades cantonales para que se persiguiera la vagancia. Se debe

admitir, entonces, que si bien la vagancia fue perseguida, a veces abusando de la ley en

29 Oficio de Jorge Gaviria, Jefe Politico de Sopetran, al Gobernador de la Provincia.
Sopetran, diciembre 4 de 1851. A.H.A. Fondo Republica, Serie Gobierno Provincial. Tomo 1659,
documento 6, folio 602.

80 Luis Javier Ortiz Mesa. Aspectos politicos el federalismo en Antioquia, 1850-1880.
Medellin, Universidad Nacional de Colombia, 1985, pp. 88-96.
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contra de personajes incomodos para las autoridades, también existieron mecanismos que

permitieron a algunos individuos evadir y resistir la puesta en practica de estas normas.
3. A modo de sintesis

La puesta en practica del principio de igualdad ante la ley, la manumision de
esclavos, la paulatina desintegracion del resguardo indigena y la colonizacion de la frontera
por parte de centenares de colonos pobres, plantearon a las autoridades republicanas el
problema del control de una poblacion que, de hecho y de derecho, quedd al margen de
mecanismos tradicionales de sujecion. Ademas del concertaje, el adoctrinamiento religioso
y la concentracion de la poblacién en lugares bajo vigilancia de autoridades civiles y
religiosas, después de 1821 se reactualizaron estrategias como la judicializacion de los

vagos y malentretenidos, heredadas del régimen colonial.

En un medio que exaltaba la laboriosidad de la gente y el trabajo como fuentes de
transformacion individual y de enriquecimiento de la sociedad, el ocio fue criticado,
perseguido y sancionado judicialmente como delito. El debate ideologico del decenio del
treinta, en el que se cuestion6 el caracter de delito de la vagancia y se propuso considerarla
una infraccion objeto de autoridades ejecutivas, no fue suficiente para cambiar la
legislacion. El Congreso no modifico este tipo penal y estimé la conveniencia de proteger
las garantias individuales, de frenar extralimitaciones de jefes politicos y alcaldes, asi como
evitar falsas denuncias originadas en rivalidades personales. Paradojicamente, unos afios
después, autoridades de tendencia conservadora, aprobaron y pusieron en practica una
legislacion que ratificaba la condicion de delito de la vagancia, pero autorizaba

procedimientos ejecutivos en su contra.

El tema de la vagancia y de los reclutamientos forzados también permite notar el
intento del gobierno nacional por imponer prioridades y los esfuerzos de los alcaldes por
cumplir requerimientos de reclutas, independiente de la condicidon que tuvieran (vagos o
no). Sin embargo, resulta importante resaltar el rechazo y oposicion a estos requerimientos
explicados, en parte, porque implicaban la sustraccion de una poblacion escasa y necesaria
para diferentes actividades locales. Desde finales del decenio del veinte es evidente una

pugna silenciosa y aislada por los “vagos” y demas personas en condicion de ser reclutadas,
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la cual tuvo como protagonistas al gobierno central por un lado, y a los alcaldes, jefes
politicos y propietarios por el otro. Esta pugna muestra uno de los d&mbitos en los que la
instauracion de un gobierno de caricter nacional, implicd la tentativa de imponer sus
prioridades por encima de los intereses y las necesidades locales. Aunque el primero logro
objetivos parciales, también es notorio que las autoridades locales lograron oponerse,
contener y evadir los requerimientos de una poblacion necesitada para las obras publicas,
para la apertura de bosques y para otras actividades que garantizaban la sujecion social y

econoOmica.

La conscripcion forzada y la judicializacion de la vagancia fueron instrumentos
circunstanciales de jefes politicos y alcaldes para “deshacerse” de personas cuyas acciones
constituian un abierto desafio a la autoridad, una negacion de las instituciones cristianas y
una violacion a regulaciones econémicas, es decir, un instrumento contra insubordinados,
irreligiosos, amancebados, ebrios consuetudinarios, jugadores y contrabandistas. Aunque
muchas personas fueron perseguidas, detenidas, enjuiciadas y condenadas por estos
motivos, y en consecuencia, engrosaron las huestes que contribuyeron a la colonizacién
empresarial de la frontera, otras tantas lograron defenderse en los estrados judiciales o huir

a los montes donde vivian al margen de las autoridades civiles y religiosas.
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Conclusiones

(Qué impactos produjo en los ambitos locales de Nueva Granada la puesta en
practica del sistema republicano después de 1821? ;Fue una experiencia inocua frente a la
vigencia de las instituciones, los valores y los hébitos de origen colonial? ;Fueron
insuperables para el gobierno central los obstaculos fijados por intereses particulares y por
principios considerados “atavicos” que se defendian en lugares alejados de los centros
institucionales del pais? ;Qué tan eficaces fueron los instrumentos del gobierno cantonal y
parroquial para reducir poderes formales e informales que actuaban tradicionalmente en
medio de margenes de autonomia politica? ;Qué conflictos suscitaron la tentativa del
gobierno central de ejercer mayor control y las respuestas locales a este intento? ;Se atenud
el localismo con la puesta en practica de instancias nacionales de representacion o, por el
contrario, se reforzo ante la supuesta “debilidad” del aparato estatal? En ltimas, ;qué tanto
se avanzd en los diferentes ambitos que fue implicando la centralizacién politica bajo
instituciones republicanas?

Los temas tratados en esta tesis, la diversidad de actores, practicas y conflictos, asi
como la complejidad de las experiencias politicas que suscitd la puesta en practica de las
instituciones republicanas, muestran que no se puede dar una respuesta simple, general y
definitiva a estas preguntas. Este fue un proceso amplio, paulatino, contradictorio e
inacabado. La tesis, a lo sumo, aporta unas primeras pistas y abre un campo de indagacion
sobre temas puntuales que permitan desarrollar y ahondar mucho més en cada uno de ellos,
incluso, para revaluar estos planteamientos.

Pese a la provisionalidad de algunos hallazgos, puede afirmarse que, en ambitos
locales de la provincia de Antioquia, después de 1821, hubo cambios lentos, zigzagueantes
y a veces ambiguos pero no por ello inocuos o irrelevantes; el sistema republicano, bajo el
modelo de gobierno unitario y centralista, llegé a las ciudades, villas y parroquias e incidid
en ellas mucho mas de lo que se afirma en las versiones topicas de polemistas del siglo
XIX, pero no lo suficiente como para suponer una transformacion politica radical en la
relacion gobierno central - entornos locales, que significara, por fin, el triunfo del proyecto
centralista emprendido por los borbones desde la segunda mitad del siglo XVIII y por las

elites republicanas después de 1821.
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Contra quienes agotan la discusion sobre la relacion centro politico - entornos
locales, en la inviabilidad del modelo centralista de administracion del territorio y en la
debilidad de los instrumentos del gobierno central para ejercer control local, expuse
cuestiones que invitan a una mayor investigacion, que abren el debate sobre los alcances, en
ambitos cantonales y parroquiales de la provincia de Antioquia, de la diferenciacion de los
poderes publicos, de la conformacion del gobierno y los cargos de representacion politica
dentro de una denominada soberania popular y de la igualdad formal. Aunque se confirma
generalmente el diagndstico subyacente en aquellas explicaciones, mostré elementos que
evidencian tanto el vigor de los remanentes coloniales como las vicisitudes del cambio
politico, antes de que se pusieran en practica las reformas liberales de medio siglo. A
continuacién expongo, a modo de consideraciones finales, algunos de los que considero
mas relevantes.

kkk

Las elites politicas colombianas que controlaron el gobierno central luego de la
guerra de Independencia, enfrentaron dificultades pero también contaron con instrumentos
oficiales para ir poniendo en practica el denominado proyecto nacional, que tenia como
base formal los principios republicanos. Para romper con la administracion espafiola,
superar el estatus colonial y, a la vez, preservar el poder y evitar la insubordinacion social,
se fueron llevando a la practica instituciones, aunque de manera tardia y parcialmente, hasta
alejadas parroquias de la provincia de Antioquia, situadas en la extensa frontera territorial,
donde se carecia a menudo de gobierno y de una elite local que ejerciera eficazmente la
autoridad. En algunos lugares, antiguamente incorporados, la situacion geografica, los
actores concretos con intereses especificos y practicas politicas tradicionales obstaculizaron
o adaptaron los objetivos del gobierno central, pero no hasta el punto de suponer que las
instituciones republicanas fueron ilusorias o vanas, o que se preservo una autonomia
politica insuperable que convirtid a estos entornos locales en fortalezas de poderes
irreductibles. En otros asentamientos de reciente poblamiento, situados fuera del alcance de
autoridades civiles y religiosas, las personas si vivieron al margen de las instituciones de
control.

La relacion entre gobierno central y entornos locales, algunos de ellos recién

incorporados institucionalmente, fue establecida por medio de antiguos instrumentos
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formales de gobierno, actualizados de acuerdo con un afrancesado modelo unitario y
centralizado de administracion del territorio. Estos instrumentos idealmente debian
propiciar un gobierno directo y la imposicion de la autoridad central en una provincia
marginal, con una poblacion racialmente heterogénea, atomizada y asentada en una extensa
frontera. El objetivo fue dificil de realizar en lo que parecia para algunos un “archipié¢lago”
de poderes locales, con margenes relativos de autonomia logrados desde la segunda mitad
del siglo XVIII y mantenidos a lo largo de la revolucion de Independencia.

Aparte del reconocimiento de la nueva Reptiblica en el concierto internacional, las
elites politicas buscaron afianzar o restablecer el control social, politico y econdémico local,
particularmente en zonas con tendencia realista y en asentamientos atomizados que
gozaban de ciertas libertades. Se trataba de ponerlos al alcance de instancias de gobierno,
de acortar distancias para el control institucional, de establecer impuestos, de regular la
vida econdmica, de imponer parametros de conducta social y de situarlos en la mira de las
comisiones para el reclutamiento. Pese a que durante la Independencia no emergieron
grupos sociales dispuestos a levantarse abiertamente en contra de las elites politicas, la
debilidad de lazos de sujecion politica hizo ardua la realizacion de aquellos objetivos en
entornos urbanos ya establecidos y favorecié la vida “suelta” en asentamientos de la
frontera.

El gobierno local, instrumento basico para establecer el orden, no se modificd
radicalmente en 1821. En términos generales, el andamiaje gubernamental en este nivel fue
el mismo, pero hubo variaciones inmediatas importantes. Por ejemplo, se eliminaron en
aquel afio los alcaldes/jueces de la santa hermandad, decision que implicd, en algunos
pueblos de indios, la sustraccion de la autoridad civil ejercida por uno de los integrantes de
la comunidad indigena y, en el mediano plazo, el aumento de su vulnerabilidad con
respecto de los proyectos liberales de fragmentacion de la propiedad comunal. La reaccion
en contra de alcaldes peddneos que asumieron dicha prerrogativa, pone en evidencia que la
medida no fue inocua y que la adopcion del nuevo sistema de gobierno involucré en
algunos lugares a nuevas autoridades encargadas de la policia local que alteraron la relacion
entre aquellas y el gobierno central.

La reforma del régimen politico administrativo de 1825 no puede subestimarse

como un cambio formal irrelevante: elimind privilegios urbanos coloniales basados en la
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jerarquia ciudad-villa-parroquia e instaurd la jefatura de cantdén, un cargo que pretendia
reforzar el gobierno en ambitos locales. El cambio en la denominacion (alcalde
ordinario/alcalde municipal/jefe politico) vino acompafiado del revestimiento legal que
buscaba convertir el cargo en instrumento para controlar, homogeneizar, normalizar y
regularizar el gobierno parroquial (alcaldia pedanea/alcaldia parroquial), asi como para
debilitar poderes que interferian en el gobierno directo, en las elecciones libres y en una

administracion de justicia acorde a las formas modernas.

La expectativa de las autoridades centrales puesta en los alcaldes municipales/jefes
politicos no dio los resultados esperados en la provincia de Antioquia, aunque no puede
afirmarse que éstos fueran inutiles o prescindibles para los propositos de aquellas; los
conflictos en que resultaron inscritos asi lo demuestran. Desde finales del siglo XVIII, el
gobierno en este nivel venia dando sefales de debilidad, desacato, indiferencia o
negligencia para poner en practica directrices de instancias superiores. Esta situacion no
cambi6 sustancialmente después de 1821 y pudo haberse agravado por la pérdida de
prestigio de los cargos locales. Sin embargo, el andamiaje béasico permitio, en algunos
lugares, mantener formas de control institucional y, en otros, se tratd de establecerlas lo que
provocd conflictos de diversa indole, con vecinos del comun, con élites locales y con
subalternos dentro del mismo gobierno.

Estas dificultades se deben, en parte, a que el gobierno central encontré obstaculos
para cooptar a elites locales, saturadas con responsabilidades oficiales y “asfixiadas”
financieramente, las cuales fueron renuentes a ocupar cargos de gobierno cantonal y
parroquial. Algunos de sus integrantes que se desempefiaron como jefes politicos, se
encontraron con dificultades para extender redes institucionales, sobre todo en
asentamientos recién incorporados de la extensa frontera, en donde dificilmente podian
imponer procedimientos oficiales, ejercer vigilancia administrativa, exigir el cumplimiento
de normas de policia y lograr el pago de obligaciones fiscales y las “cuotas” de reclutas
exigidas por el gobierno provincial. Entre los obsticulos estaban los propios alcaldes
parroquiales, en general, personas carentes de poder social o econdmico, con actividades
particulares incompatibles con las tareas publicas y con conocimientos insuficientes para

las funciones de gobierno, pese a lo cual fueron conminados a asumirlas.
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La precariedad del gobierno local derivo, en gran parte y paradojicamente, del
compromiso de las elites politicas con principios republicanos que exigieron la supresion de
prebendas y titulos honorificos a quienes desempefiaran cargos publicos. La eliminacion de
distinciones, el caracter obligatorio y oneroso de los cargos, asi como la falta de salarios o
compensaciones materiales/simbolicas que justificaran su desempefio por un afio,
provocaron un notorio desgano de las elites por el gobierno local, més no por la politica
local (y por el poder que reportaba) como se ha afirmado usualmente. Ademads, en
Antioquia, la mineria o el comercio, ofrecieron oportunidades de trabajo independiente y
lucrativo més atractivas que el servicio publico, aun para personas no pertenecientes a las
elites. El intento oficial poco exitoso por subsanar esta situacion mediante el pago de
salarios financiados con impuestos extraordinarios, ilustra una de las vicisitudes de la

modernizacion de un Estado todavia con fuertes rasgos patrimoniales.

Las renuncias frecuentes, la gestion publica inconstante, la lentitud de
procedimientos, la poca veracidad y fragmentacion de la informacion oficial afectaron la
“legibilidad” central de los entornos locales, pero no pueden entenderse como sinénimos de
desgobierno generalizado o de descoyuntamiento entre gobierno central y gobierno local.
La situacion de las jefaturas politicas y de las alcaldias parroquiales no fue uniforme ni
definitiva; en algunos cantones, elites locales a cargo del gobierno cantonal (Medellin,
Santafé de Antioquia o Rionegro) se esforzaron por vencer aquellos obstaculos, mientras
que en otros lugares (Nordeste) se carecia de elites propias que cumplieran las tareas
encomendadas por el gobierno central. En cualquier caso, hubo jefes politicos que
propiciaron acuerdos informales cotidianos que favorecieron intereses de pueblos pobres y
de propietarios locales; la negociacién, mas o menos permanente, cred un margen de
maniobra para lograr equilibrios entre las exigencias centrales y las posibilidades e
intereses locales. Sin embargo, también hubo jefes que, sobre todo desde el decenio del
treinta, trataron de fungir como “clavijas” y gobernaron mediante exhortaciones,
amonestaciones y apremios econdmicos para una gestion algo mas técnica y articulada.

Para establecerse localmente, el gobierno central desplegd una labor coactiva
constante. Con el fin de evitar vacancias permanentes en las jefaturas politicas y en las
alcaldias parroquiales, “forcejed” de manera cotidiana con vecinos, idoneos o no para la

gestion publica, para que las asumieran y, en caso de rechazarlas, siguieran los
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procedimientos oficiales; quienes abandonaron los cargos o se negaron a asumirlos,
debieron pagar el costo de la persecucion judicial, los cuales resultaban altos sobre todo si
los perseguidos eran comerciantes/rescatantes o personas con oficios reconocidos. Asi pues,
por lo menos hasta mediados del siglo XIX, los conflictos por los cargos de gobierno local
no fueron entre vecinos o grupos partidistas por el acceso al Estado, sino entre aquellos y
las autoridades centrales para que asumieran “destinos publicos” que muchas veces no
querian ocupar.

Otra cara, aparentemente contradictoria de este proceso, es la notable expansion
institucional en la frontera, donde jefes politicos y alcaldes trataron de extender redes de
centralizacion politica. A menudo se olvida que en la primera mitad del siglo XIX, se
erigieron al menos 40 parroquias/distritos parroquiales, lo que constituye un enorme
esfuerzo oficial central y de las autoridades designadas localmente para poner en practica
instituciones republicanas, aplicar procedimientos y rutinas oficiales, asi como establecer el
orden social y politico, aunque dicho esfuerzo no se tradujera automaticamente en gobierno
directo y en control social efectivo.

El despliegue institucional en asentamientos recién incorporados fue, en algunos
casos, conflictivo por la escasa legitimidad de los representantes oficiales del gobierno
central. Jefes politicos y alcaldes parroquiales buscaron el cumplimiento de mandatos a
veces contrarios a los intereses de los sujetos poderosos localmente o a la situacion precaria
de los habitantes de las parroquias. Estos mandatos portaban mensajes de dominacion para
personas acostumbradas a regirse con cierta autonomia respecto de Medellin. Con
frecuencia, los jefes politicos contaron apenas con el recurso formal de las normas para
tratar de establecer la autoridad que representaban de un gobierno lejano, pero no por ello
dejaron de involucrarse en conflictos con alcaldes, gamonales y vecinos dispuestos a
defender sus respectivos margenes de autonomia. De acuerdo con tradiciones locales de
oposicion a gobernantes ajenos a sus costumbres y a normas calificadas como injustas,
algunos de estos conflictos se canalizaron institucionalmente por medio de quejas,
representaciones, denuncias, pero también fueron desarrollados por medios violentos.

Bajo instituciones republicanas y con autoridades escasamente legitimadas, este
despliegue institucional conflictivo adquirid, en ocasiones, connotaciones violentas. EIl

nordeste de la provincia, una zona importante por su produccion aurifera y estratégica para
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el interés fiscal del gobierno central, era marginal con respecto del gobierno y los valores
de la elite predominante. Los jefes politicos designados para ejercer control fiscal, social y
cultural fueron rechazados por diversos medios, porque no actuaban de acuerdo con
tradiciones locales que garantizaban ciertos margenes de autonomia auspiciados por la
distancia de la capital de la provincia y reforzados por la histdrica ausencia de una fuerte
autoridad local que actuara de acuerdo a los requerimientos centrales. La resistencia contra
autoridades arbitrarias y abusivas, sobre todo cuando eran ajenas a la zona, muestra la
tension entre el proyecto hegemonico del gobierno central y los intereses y necesidades de
los habitantes de las parroquias. La naturaleza, permanencia e intensidad de los conflictos,
que a veces implicaron el uso de armas, amenazas y atentados directos muestra una faceta
todavia oculta de este despliegue institucional que merece investigarse a profundidad.
Kk

La puesta en practica de los procedimientos electorales por medio de los cuales se
tratd de realizar la denominada soberania popular, implico, entre otros aspectos, la
definicion de la representacion politico territorial, la delimitacion de nuevas demarcaciones
administrativas, la puesta en practica de comicios indirectos y la configuracion de redes que
trascendieron el marco local de la politica.

La representacion politica moderna, definida con base en la proporcion
demografica de cada parroquia, capital de cantén y provincia, le fue dando una importancia
electoral a estas unidades al punto de actualizar antiguas disputas entre elites locales. La
conflictividad subyacente en la reorganizacion del espacio politico administrativo se debid
a la lucha por estas demarcaciones, que servian de base para la conformacion del poder
politico local, provincial y nacional, mas que a rivalidades por el acceso a los escasos
recursos financieros que administraban las unidades parroquiales y cantonales, como al
parecer sucedio en otras zonas del pais.

El supuesto efecto regenerador de la organizacion por cantones que pretendia un
“nuevo mapa nacional”, fue atenuado por la férrea defensa que hicieron algunas elites de
antiguas unidades administrativas coloniales. Sin embargo, en Antioquia se crearon los
cantones de Santa Rosa en 1824 y de Sonsén/Salamina en 1828 y 1843. La creacion de
estos cantones, que fue motivo de disputas y de amenazas de conflicto armado, dejo intacto

al canton de Medellin y, por esta via, el poder electoral que representaba. El intentd del
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gobierno central en 1851 por “quebrar” esa prevalencia mediante la division de la provincia
de Antioquia en tres unidades politico administrativas, no dio los resultados esperados por
las condiciones creadas por el mismo gobierno en materia de elecciones (sufragio
“universal” para varones mayores de edad), las cuales facilitaron la reintegracion de la
provincia y el afianzamiento politico de la elite de Medellin.

El incremento poblacional le permitié a la provincia de Antioquia pasar del 3.7%
de electores en el pais en 1825, al 9.5% en 1848, aumento que sirvid de contexto para la
irrupcion de nuevas elites locales inscritas en las circunscripciones electorales. La
proporcionalidad de la representacion politica segun el peso demografico territorial, le dio
un gran poder electoral a parroquias recientemente reconocidas (como Sonsoén o Santa
Rosa), una parte de ellas controladas por la elite de Medellin, que conjugaba la mineria, el
comercio y las empresas colonizadoras. La relacion patrimonial con muchos de los nuevos
asentamientos explica que en la provincia no se conformaran bandos partidistas que
reflejaran una oposicién poder rural/poder urbano, o divisiones politicas radicales entre
mineros, comerciantes y terratenientes, como las sucedidas en otras zonas de América
Latina, pero si el surgimiento de nuevos grupos con aspiraciones a participar politicamente
en ambitos extralocales.

Pese al caracter elitista del sistema electoral, evidenciado en el voto restrictivo y
en las elecciones indirectas, la figura del elector permite ilustrar un cambio politico
importante. Con su eleccion se buscaba, por un lado, hacer viable el caracter indirecto del
sistema y, por el otro, abrir el espacio a los vecinos/ciudadanos, razon por la cual se fueron
convirtiendo en piezas claves para las redes que dieron forma a los grupos partidistas que
articularon asuntos de la politica local con los de la politica central. Los electores
favorecieron la ampliacion del debate publico, la emergencia de nuevos actores en el
ambito local, la extension de la politica a zonas recientemente incorporadas de la frontera,
el surgimiento de conflictos por las postulaciones a cargos de representacion y el desarrollo
de formas inéditas de intermediacion politica.

El sistema electoral favoreci6 la relegitimacion formal de las elites tradicionales,
pero también amplio el “cuerpo politico” en la base del sistema. Integrantes de las elites de
Medellin, Rionegro y Santafé¢ de Antioquia, miembros de familias notables de Santa Rosa,

Marinilla y Sonsoén, asi como sacerdotes, abogados y otros profesionales buscaron obtener
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la condicion de electores. También fue el objetivo de personas social y econdmicamente
emergentes que trataron de lograr reconocimiento politico equivalente a una riqueza
recientemente adquirida. Como en la época colonial, este factor propicié reconocimiento,
sin embargo, no fue el principal criterio para garantizar el camino a cargos de mas alta
representacion politica, pues para las nominaciones se requeria de “abolengo”, méritos
académicos y relaciones familiares con integrantes de elites tradicionales. Los debates
sobre cualidades para lograr una de esas nominaciones ponen en evidencia lo contradictorio
de esta transicion al proclamado “nuevo orden” republicano, expresado en la persistencia
de antiguos parametros de honor y estatus para otorgar reconocimiento politico, por parte
de elites que al promediar el decenio del treinta todavia actuaban con base en prejuicios y
criterios propios del mundo colonial.

La puesta en practica del sistema republicano también obligd el reposicionamiento
politico de las elites locales. La poca importancia dada por estas elites a los cabildos /
municipalidades y a cargos de gobierno cantonal o parroquial, contrasta con el interés que
demostraron por la condicioén de electores y por otros cargos de representacion. El declive
de la municipalidad, instancia corporativa heredera de formas de representacion tradicional,
es proporcional al incremento de la importancia del elector, forma de representacion
politica individual, propia de la politica moderna. Contra la idea segtn la cual a las elites
antioquefias les interesaba poco la politica porque no aceptaban cargos “concejiles” y de
gobierno local, pude mostrar que quienes con mayor frecuencia se hicieron elegir como
electores fueron integrantes de esas elites tradicionales, pertenecientes a una generacion que
entr6 a la vida publica durante la guerra de Independencia o en los primeros afios de
vigencia de las instituciones republicanas. Las elites prefirieron fortalecerse politicamente
como electores mas que como gobernantes locales porque les servia para apuntalar su poder
politico en un escenario mucho més amplio que el parroquial/cantonal. En este sentido,
puede afirmarse que el marco nacional propiciado por la representacion politica moderna,
implicé reacomodos importantes de las elites locales.

El estudio del voto por cantones en las elecciones presidenciales permite concluir
que la conformacion de redes electorales fue lenta y que no existid una elite que controlara
o aglutinara los intereses de los electores. El voto fue difuso desde el decenio del treinta,

cuando empezaron a cristalizar alianzas electorales en los niveles local y provincial. La

394



gran influencia politica e ideoldgica de antioquefios en el gobierno central y provincial, tal
como la ejercida por Francisco Montoya y Juan Manuel Arrubla en los aflos veinte, o la de
Alejandro Vélez Barrientos y la de Juan de Dios Aranzazu en los treinta, o la de Mariano
Ospina Rodriguez en los cuarentas, no se derivaba ni implicoé su hegemonia electoral en la
provincia. En los entornos locales, los electores votaron con relativa independencia politica
y se inscribieron en redes electorales motivados por decisiones del gobierno central, pero
sobre todo por asuntos con implicaciones locales, tales como los levantamientos armados.
La Guerra de los Supremos entre 1839 y 1841, ilustrd claramente la manera como estos
hechos incidian en las votaciones presidenciales.

Kk

La ruptura con el denominado absolutismo colonial y la necesidad de lo que las
formas modernas llamaron “racionalizar” la justicia, comprometid a las autoridades con la
diferenciacion de las ramas del poder publico, con el intento por profesionalizar la practica
del derecho y con el propdsito de concebir, modificar y sistematizar (codificar) la
legislacion. Se trataba, en general, de adoptar las formas modernas del derecho, objetivo
que implico el intento por neutralizar actores tradicionales, eliminar practicas y sustituir
ideas de justicia propias del derecho colonial. Este intento dio lugar a conflictos cotidianos
de diversa intensidad entre los sectores ilustrados que demandaban aquellas reformas y
personas que usaban a su favor o se oponian silenciosamente a la sustitucion de antiguas
formas de entender y practicar el derecho y de reclamar justicia.

La profesionalizacion en el sistema judicial fue proposito importante para las
autoridades republicanas pero, al mismo tiempo, frustracion notoria para quienes creian que
los letrados poseian la clave para resolver problemas acumulados de la justicia desde la
época colonial. La figura del abogado letrado se constituyd para estas elites en un referente
del avance de la administracion de justicia y de la practica cotidiana del derecho, en tanto
representaban la posibilidad de “racionalizarlo”, imponer la ley emanada del Congreso
sobre la costumbre, llevar la “luz” de la ilustracion para eclipsar la “oscuridad” de los
saberes tradicionales, garantizar formas, rutinas y rituales “claros” sobre el denominado
enredo de “formulas” de antiguos practicantes; es decir, concentrar el poder en el campo

judicial.
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La profesionalizacioén de la administracion de justicia fue lenta debido a la escasez
de abogados letrados, al poco interés de los existentes para asumir plazas en lugares
alejados de Santa Fé de Bogota y de las capitales de provincia, a los requisitos que excluian
del ejercicio a profesionales recientemente titulados, a los salarios poco atractivos para
profesionales y a la situacion financiera de las provincias y de los cantones que debian
pagarlos. El ejemplo del Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Antioquia, que se
cred en 1834 pero que solo pudo conformarse dos afios mas tarde, es apenas un indicio de
las vicisitudes de este proceso.

Los juzgados de canton, creados desde 1825, fueron mucho mas dificiles de
ocupar con letrados, por aquellas razones y porque las municipalidades no destinaron
recursos para pagarlos, en parte porque carecian de rentas suficientes y en parte porque
rechazaban la posibilidad de que una autoridad judicial designada por la Alta Corte
sustituyera a quienes tradicionalmente habian ejercido la justicia en primera instancia:
alcaldes municipales/jefes politicos. A partir de 1839, aquellas plazas fueron ocupadas por
abogados letrados, cuya practica fue motivo de conflictos con jueces parroquiales, con
alcaldes y jefes politicos y con vecinos. Los juzgados parroquiales, por su parte, fueron
desempenados por “legos”, es decir, por personas ignorantes de las formas modernas del
derecho, quienes debieron asesorarse de letrados o de rdbulas y tinterillos para tomar sus
decisiones, pese a lo cual fueron frecuentemente demandados por abuso y extralimitacion
de funciones.

La interaccion entre abogados letrados (como jueces o litigantes), jueces
parroquiales, escribanos, rabulas y tinterillos, muestra otro campo contencioso local
derivado del intento por modernizar la practica del derecho. Los operadores informales en
los procesos judiciales fueron importantes para personas “ignorantes” enredadas en pleitos
y para alcaldes parroquiales que carecian de formacion para iniciar causas civiles o penales.
Aquellos personajes tenian un lugar propio en el espacio local desde los afios de
administracion colonial, pero la autorizacion para litigar que les dio la ley de procedimiento
civil de 1834, provoco el disgusto de jueces y abogados letrados, asi como de ilustrados que
estimaban que sus practicas judiciales enredaban los pleitos, los hacian interminables y

costosos. La oposicion entre los mundos que cada uno de ellos representaba, no implico el
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predominio de una profesion con pretension ilustrada ni la eliminacion de précticas
consideradas “caducas” e “irracionales”.

El intento por afianzar valores, formas e instancias modernas del derecho dio lugar
a un campo contencioso amplio. La creacion y diferenciacion de tribunales y juzgados en
diferentes niveles administrativos del territorio, fue conflictiva. Alcaldes y jefes politicos,
por un lado, y jueces letrados, por el otro, frecuentemente se enfrentaron por la poca
claridad de sus respectivas funciones, lo que los involucrd en rivalidades cotidianas que,
segun autoridades centrales, entorpecian la detencion de sindicados y el castigo de
culpables. Estas diferencias no se reducian a simples animosidades personales; pese a que
la legislacion se incrementd y a que se adoptaron leyes que establecian claramente esas
funciones, los conflictos se reprodujeron a menudo, alimentados por la pugna que subyacia
entre fuerzas centralizadoras representadas por los jueces letrados y un intento espontaneo,
intermitente y desorganizado por contenerlas localmente.

La tendencia a la modernizacion de la administracion de justicia generd conflictos
principalmente por la irrupcidon de un tipo de autoridad judicial novedosa. La creacion y
funcionamiento de los juzgados de hacienda y del Tribunal Superior de Antioquia, éste
ultimo a partir de 1836, obedecia al principio declarado de acortar distancias geograficas,
garantizar acceso rapido a los tribunales, dirimir prontamente pleitos y poner fin a excesos
que cometian jueces cantonales y parroquiales legos; sin embargo el propodsito de
“racionalizacion” de la administracion de justicia que orientaba el tribunal, implico la
tentativa de imponer formas, procedimientos y rituales juridicos en los ambitos locales,
donde el derecho se practicaba también de acuerdo con parametros heredados del régimen
colonial. Por esto, pese a que en informes oficiales se afirma que el funcionamiento del
tribunal pudo propiciar mayor celeridad en los procesos bajo su responsabilidad, el
cumplimiento de procedimientos, algo mas de claridad en la interpretacion de las normas,
asi como la vigilancia de los juzgados inferiores, en esos informes también se reconoce que
en el ambito local se seguian cometiendo excesos, la justicia seguia siendo lenta y
enredada.

Los cuestionamientos locales a las practicas y actitudes de magistrados del
tribunal, de jueces letrados y de abogados porque refiian con costumbres, habitos y valores

de las personas, podian fundarse y reflejar rivalidades propias de la vida pueblerina, pero
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muestran también el rechazo local a la concentracion y centralizacion judicial, que suponia
la exclusion de formas tradicionales de entender el derecho y de buscar la justicia. El
desarrollo paulatino de un poder judicial diferenciado del poder ejecutivo, representado por
abogados letrados, la mayor parte de ellos procedentes de lugares diferentes a los cantones
en que ejercian, implicod la tentativa por imponer una racionalidad juridica diferente a la
acostumbrada. En las disputas por las practicas, procedimientos y rutinas judiciales, asi
como por las decisiones de jueces a los que se consideraba “envanecidos”, también debe
notarse el intento de autoridades centrales por establecer localmente un poder politico tinico
y excluyente y las reacciones cotidianas en contra de este objetivo.

Esto es evidente en las acusaciones de los alcaldes y jefes politicos contra los
jueces letrados, porque suponian que la independencia judicial no los comprometia con el
rendimiento de cuentas de sus actuaciones; o en los comentarios publicos de vecinos sobre
jueces considerados venales, corrompidos y arbitrarios que actuaban al amparo de una
aparente ausencia de control y revision de sus fallos por instancias superiores. Para los
jueces, por el contrario, las reacciones a su ejercicio se derivaban del intento por poner fin a
las que consideraban “arbitrariedades” de autoridades civiles, a las practicas de quienes
decian que vivian del “enredo” y “embrollo” de los litigios, asi como a la ignorancia de las
formas modernas del derecho de personas que resultaban involucradas en el “foro”. Para las
autoridades centrales, el ejercicio de los jueces letrados de canton fue un significativo
avance, pese a que la administracion de justicia siguié congestionada, a que no cesaron los
abusos y atropellos y a que los pleitos fueron igualmente prolongados.

Para sectores de la elite ilustrada, uno de los factores que incidié en los enredos,
lentitud y costos de los procesos judiciales fue la persistencia de las normas de origen
colonial y su poca coherencia con las emitidas después de 1821. La demanda persistente de
codigos civil y penal, radicaba en la expectativa de que las formas modernas del derecho
evitaran el aprovechamiento de aquella yuxtaposicion normativa por parte de actores
tradicionales, la persistencia velada de la casuistica en interpretaciones consideradas
“oscuras” y la vigencia de procedimientos confusos que hacian demoradas e inciertas las
decisiones judiciales. El intento por imponer un nuevo orden normativo concebido por el
Congreso, de caracter general y abstracto, que se suponia que garantizara la certeza y la

estabilidad juridica en ambitos locales, no implicé la desaparicion de actores, practicas y
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“dichos” de quienes resultaban involucrados en procesos civiles o penales y no contaban
con recursos para pagar a un letrado.

La posibilidad legal (ley de procedimiento civil de 1834) de que las personas se
introdujeran en el “foro” sin la obligacion de contar con la asesoria de un abogado letrado,
posiblemente contribuy6 al enredo y prolongacion de los pleitos, pero garantizo el acceso a
la justicia de personas sin recursos econdémicos, la expresion de sus formas de entender el
derecho y la justicia, la posibilidad de poner en practica antiguas férmulas todavia vigentes
para ellos o, incluso, el aprovechamiento de las nuevas leyes que les fueran favorables. De
este modo, el proposito de modernizacion judicial fue cotidianamente usado o confrontado
por saberes tradicionales, por personas y operadores informales que buscaban defender
derechos y bienes, por quienes insistian en conferirle un caracter plural al derecho.

*kk

Los grupos que ejercieron el gobierno en sus niveles central y provincial, usaron
instrumentos institucionales en los que subyacia un propdsito de dominacion social que
compartieron durante buena parte de la primera mitad del siglo XIX. La figura de la
ciudadania fue usada retoéricamente para promover el vinculo a la “sociedad y a las leyes”
de los considerados “abyectos”, “barbaros” y “envilecidos” (indigenas, esclavos y
“cimarrones’), al tiempo que se emprendieron acciones dirigidas a su homogenizacion y a
su sujecion social, econdmica y politica con el fin de evitar la insubordinacion, garantizar el
control de mano de obra escasa, el reclutamiento, el pago de impuestos y la prestacion de
servicios publicos.

El intento por poner en practica la igualdad formal y forjar una nacion que
aglutinara grupos social y étnicamente diferentes, presentd dificultades para las elites
politicas a cargo del gobierno central. Se tratd de igualar legalmente a los indigenas
mediante, la fragmentacion de los resguardos y la eliminacidon (temporal) del tributo, se
busc6 la “integracion” de los esclavos y manumisos sometiéndolos a su evangelizacion y a
formas de trabajo vigiladas, y se promovio la concentraciéon y control coactivo de la
poblacion dispersa y ambulante en la frontera. Aquella busqueda y el intento de control
subyacente, fueron obstruidos silenciosamente sobre todo por muchos de los sujetos objeto

2 C¢

de “redencion”, “civilizacion” y homogeneizacion.
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La escasa poblacion indigena de Antioquia fue sometida al adoctrinamiento, asi
como a la division de sus resguardos y a la pérdida de territorios a favor de concesionarios
mineros, de propietarios de haciendas y de colonos pobres contratados para construir
caminos. Sin embargo, preservaron algunas propiedades aunque el avance de la
colonizacion territorial los llevd a lugares cada vez mas marginales. El intento de
“inclusion” forzada de la poblacion indigena en la “nacién”, se hizo con un costo para su
relativa autonomia, sus bienes colectivos y formas de identificacion, aunque el proyecto

liberal no logro6 la integracion/desaparicion de esta poblacion minoritaria en la provincia.

La liberacion de la escasa poblacion esclava en Antioquia fue lenta y usufructuada
por propietarios que se beneficiaron del intento por “atraerlos” a la sociedad y a la ley.
Aunque los esclavistas no se opusieron abiertamente a este objetivo, si trataron de obtener
beneficios econdmicos de la manumision, sobrevalorando esclavos y reclamando altas
indemnizaciones que fueron sufragadas con los escasos fondos publicos destinados a ese
fin. Del mismo modo, la exaltacion del temor al levantamiento armado de los esclavos,
sobre todo después de 1842, favorecio la penalizacion de las infracciones en que incurria
esta poblacion y la practica del concertaje para mantenerla atada a labores productivas que
beneficiaban a hacendados y propietarios. Pese a estas acciones, algunos esclavos siguieron
huyendo a la frontera, desarrollaron formas de vida “suelta” y conformaron asentamientos

relativamente autdonomos.

La poblacion que huyo a la frontera territorial pudo oponerse a esos pardmetros y
preservar cierta autonomia. Cimarrones, libertos y poblacién pobre en general que engroso
los asentamientos en medio de selvas, bosques y areas riberefias, evito intentos de control y
preservéd actividades productivas estacionales, evadido el pago de impuestos y cargas
publicas, evitd ordenes de reclutamiento e ignor6d parametros de conducta difundidos por la
Iglesia catolica. Por esta razon fueron calificados como “béarbaros”, “incivilizados” e
“insumisos” y contra ellos se intentd la reduccion a la vida sedentaria, la imposicion de la
familia nuclear, el cambio de héabitos productivos y el sometimiento a autoridades que

pudieran contarlos, ubicarlos, reclutarlos e imponerles impuestos.

El proposito de “civilizacion” y “redencion” también alcanzé a la denominada

poblacion “‘envilecida” que en capitales de canton y parroquias consumia bebidas
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embriagantes, practicaba el juego y eran acusadas de alterar el orden local. Como en la
época colonial, se persiguid estas practicas sobre todo cuando las protagonizaban sectores
populares pese a las prohibiciones de las autoridades de policia. La Independencia y la
eliminaciéon del monopolio (produccién y venta) del aguardiente después de 1821,
favorecieron el consumo, el juego y conspiraron contra ideales de orden, sobriedad y
frugalidad que las elites proyectaban sobre la poblacion subordinada. Para subsanar esta
situacion, se autorizo una legislacion de policia drastica durante la dictadura de Bolivar
(1828-1830) y a partir de 1843, usada también contra los sujetos del pueblo que alteraban el

orden politico.

Esta legislacion se critico fuertemente a partir de un discurso liberal a favor de la
despenalizacion de los que se consideraban “vicios” (juego, bebida, vagancia) y por tanto
infracciones sujetas a autoridades de policia. A partir del decenio del treinta, es notorio en
la provincia de Antioquia, la divulgacion de un discurso sistematico contra el consumo de
licor, el juego y la vagancia, asi como un reclamo de medidas ejecutivas para controlar a
quienes los protagonizaran, dada la supuesta parélisis judicial que entorpecia el oportuno
“castigo”. Las posturas liberales favorables a la despenalizacion de los “vicios” y las
“infracciones” fueron usadas por una elite antioquefia que fue radicalizando su discurso a
favor del orden social, las practicas religiosas, la familia, la propiedad, la temperancia, al
ahorro, el trabajo y la frugalidad. Este discurso, promovido entre ilustrados de los
principales centros urbanos, se traté de poner en practica en toda la provincia, incluyendo
asentamientos recientemente reconocidos oficialmente, en donde la idea de “orden social”
era desafiada cotidianamente por practicas, valores y tradiciones diferentes. El
complemento de este discurso fue la legislacion draconiana adoptada por el gobierno
nacional después de la Guerra de los Supremos, que autorizd una accion ejecutiva rapida y

sin garantias juridicas contra quienes alteraban el “orden social”.

Las leyes de policia fueron usadas frecuente y selectivamente contra sujetos
calificados “vagos”, ebrios consuetudinarios, jugadores, amancebados, irreligiosos y
desobedientes. El castigo, en manos de jueces y/o jefes politicos, fue el servicio en las
armas del ejército o, preferencialmente, los trabajos forzados (construccion de caminos y

desmonte de bosques), penas que usaron las autoridades locales para “deshacerse” de
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quienes se consideraban influencias negativas para la comunidad. Si bien fueron
perseguidos, detenidos y en algunos casos enjuiciados y condenados, y engrosaron las
huestes que contribuyeron a la colonizacion de la frontera, en algunos casos también
pudieron demostrar su inocencia en estrados judiciales o escapar a los montes para ponerse

lejos del alcance de las autoridades civiles y religiosas.

El gobierno nacional traté de imponer sus prioridades a los entornos locales en
materia de conscripcion para el ejército. Sin embargo, los requerimientos fueron rechazados
por propietarios y autoridades locales para evitar la pérdida de una poblacion escasa y
necesaria para las faenas locales. La pugna silenciosa entre gobierno central, por un lado, y
jefes politicos, alcaldes y propietarios, por el otro, fue mucho més evidente a finales del
decenio del veinte cuando €stos plantearon abiertamente la necesidad de usar a los “vagos”
para tareas que promovieran el “progreso” local, es decir, la colonizacién de la frontera
territorial y la construccion de caminos mediante trabajo forzado. En este caso, casi siempre
primaron los intereses locales pues lograron contener y evadir circunstancialmente las

demandas del centro.

Asi pues, en ambitos locales en la provincia de Antioquia, entre 1821 y 1853, hubo
un proceso simultdneo, aparentemente contradictorio e inacabado: de expansion y extension
territorial del gobierno y de las formas republicanas y, de afianzamiento de practicas por
medio de las cuales se las apropio, negocid o rechazd. Por ello, no se puede afirmar
categéricamente la inoperancia del aparato institucional, el cual logrd instaurarse
paulatinamente en numerosos lugares y consiguid que se realizaran parcialmente sus
objetivos. Aunque vecinos evadieron imposiciones de las autoridades centrales, también es
cierto que otros contribuyeron de acuerdo con sus recursos. Es decir, bajo instituciones
republicanas se logré un grado de implantacion local importante y cuantitativamente mayor
que el colonial, en la medida en que se expandi6 el gobierno formal por areas periféricas
con una poblacion significativa y, en ellas, se fueron estableciendo redes de centralizacion

y formas de control social, politico y administrativo.

Los obstaculos para la centralizacion politica y la puesta en practica de
instituciones republicanas, no fueron constantes, inalterables y uniformes. Algunos se

mitigaron con el apoyo de elites locales que fueron cooptadas por el gobierno central, pese
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a sus reservas frente a la injerencia de poderes externos; otros se reforzaron contrariando la
ocasional accion politico administrativa mancomunada de gobernadores, jefes politicos y
alcaldes parroquiales; otros tantos se superaron temporalmente por medio de negociaciones
con autoridades y poblaciones locales. Estos obstaculos fueron mucho mas fuertes en areas
geograficas donde no existian elites tradicionales que sirvieran de puntal al establecimiento
del gobierno central.

El intento de establecimiento local del sistema republicano en Antioquia suscitd
conflictos de naturaleza ideologica, politica, social y econdmica, asi €stos no se canalizaran
siempre por medio de elecciones ni se expresaran en guerras o levantamientos armados. Las
conminaciones de autoridades superiores sobre alcaldes y jueces parroquiales, las pugnas
entre integrantes de la rama ejecutiva y la judicial, las denuncias contra estos agentes por
parte de vecinos o habitantes del comun, los debates de abogados contra escribanos, rabulas
y tinterillos, estas tensiones en conjunto, asi expresaran diferencias privadas, conforman un
inmenso espacio descentralizado de lucha en Antioquia contra las tentativas del gobierno
central, las elites modernizadoras y los grupos politicos que empezaron a predominar en la
provincia en la primera mitad del siglo XIX.

La tesis constituye, entonces, una invitacion a ahondar en la investigacion desde
esta perspectiva, de cuestiones politicas en las que el Estado no se da por supuesto. Los
actores, instancias de gobierno y conflictos estudiados muestran una historia politica que
revalua espacios descentralizados de lucha en donde se contestaron intentos de
homogeneizaciéon y control social, politico y administrativo, y permiten una mayor
comprension de las tentativas de dominacion y las practicas politicas que emergieron
después de la Independencia en Antioquia. Asi mismo, ponen en evidencia, la compleja,
inacabada y a veces contradictoria formacion del Estado nacional en la Colombia de la

primera mitad del siglo XIX.
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Anexo 1: Cronologia 1810-1853

Fecha Acontecimiento

1810.07.20 Instalacion de la junta de gobierno de Santafé. Reconoci6 al Consejo de Regencia y lo desconocié unos dias después.

1810.07.29 La junta de gobierno de Santafé envi6 una circular a las provincias del virreinato del Nuevo Reino de Granada para que nombraran sus diputados y formaran una Asamblea
o Cortes generales del Reino.

1810.08.10 El cabildo de la ciudad de Antioquia convocd a los de la ciudad de Rionegro y las villas de Medellin y Marinilla para formar una Junta provincial

1810.08.30- Sesiones de Congreso provincial de Antioquia presididas por el teniente de gobernador Elias Lopez Tagle, por designacion del gobernador Francisco de Ayala

1810.09.07

1810.09.07 Instalacion de la junta provincial de Antioquia, el gobernador Francisco de Ayala fue nombrado presidente

1810.12.22- Sesiones del primer Congreso del Reino en la ciudad de Santafé. Participaron los representantes de Santafé, Socorro, Pamplona, Neiva, Novita y Mariquita. Desconoci6 al

1811.02.12 Consejo de Regencia

1811.02.27- Sesiones del Colegio electoral y constituyente del estado de Cundinamarca. Finalizé con la promulgacion de la Constitucion que establecidé una monarquia constitucional

1811.04.04

1811.06.27 Publicacién del reglamento de constitucion provisional del Estado de Antioquia

1811.09.19 Antonio Narifio fue nombrado presidente, varias disposiciones constitucionales que limitaban al poder ejecutivo se suprimieron

1811.11.27 Firma del acta de confederacion de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, conformada por Antioquia, Cartagena, Pamplona y Tunja. Los representantes de
Cundinamarca y Choc¢ rehusaron firmar.

1811.12.29- Sesiones del colegio electoral y constituyente del estado de Antioquia. Finalizé con la promulgacion de la constitucion

1812.03.21

1813.06.30 La legislatura del estado de Antioquia nombr6 a Juan del Corral como presidente-dictador.

1813.08.11 Declaracion de independencia absoluta del Estado de Antioquia

1813.12.10 Declaracion de independencia absoluta del estado de Tunja

1814.04.20 La legislatura del estado de Antioquia aprob6 la ley de manumision de partos de esclavas

1814.09.23 Reforma del acta federal las Provincias Unidas de la Nueva Granada, se centralizaron los ramos de guerra y hacienda

1814.12.12 El estado de Cundinamarca capitul6 y reconocid la autoridad del congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada

1815.06.13- Sesiones del colegio revisor y electoral del estado de Antioquia

1815.07.04

1816.04.05 Ocupacion de la provincia de Antioquia por las tropas realistas del teniente coronel Francisco Warleta

1819.02.15- Sesiones del congreso de Angostura. Se finalizo con la publicacion de la ley fundamental de la reptiblica de Colombia que establecio:

1819.12.17 1. Su territorio seria los que pertenecieron al virreinato de la Nuevo Reino de Granada y la capitania de Venezuela y se dividiria en tres departamentos con su respectiva
capital: Venezuela, Caracas; Quito, Quito y Cundinamarca, Bogota. 2. Nombramiento de autoridades: Simén Bolivar presidente, Francisco Antonio Zea vicepresidente,
Juan Germén Roscio vicepresidente de Venezuela y Francisco de Paula Santander Cundinamarca. 3. Préxima la reunion del congreso en 1821

1819.08.07 Batalla de Boyaca, Triunfo del ejército patriota sobre el ejército realista que libero el oriente del virreinato de la Nuevo Reino de Granada

1819.08.28 Ocupacion de la provincia de Antioquia por las tropas patriotas al mando del teniente coronel José Maria Cérdova

1820.02.12 Batalla de Chorros Blancos. Las tropas patriotas vencieron a las realistas y garantizaron la liberacion de la provincia de Antioquia

1821.03.06- Sesiones del Congreso de Cuicuta

1821.10.14

1821.06.21 Batalla de Carabobo, Venezuela
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1821.07.12 Promulgacion de la ley fundamental de la union de los pueblos de Colombia

1821.07.19 Ley sobre libertad de partos, manumision y abolicion del trafico de esclavos

1821.10.06 Sancioén de la constitucion de la Reptblica de Colombia

1822-1826 Simoén Bolivar, presidente; Francisco de Paula Santander, vicepresidente

1822.05.22 Batalla de Pichincha, Quito

1823.07.24 Batalla del lago de Maracaibo, Venezuela

1824.12.09 Batalla de Ayacucho, Peru

1826-1830 Simon Bolivar, presidente; Francisco de Paula Santander, vicepresidente

1826.03.30- La cosiata. Levantamiento encabezado por el general José Antonio Paez y apoyado principalmente por las municipalidades de Caracas y Valencia, desconociendo a las

1827.01.01 autoridades de Bogota. Exigian: reforma de la constitucion, regreso del presidente Bolivar del Perti para convocar a la convencion y cierre de investigacion contra el
general Péez que cursaba en la camara de representantes. El levantamiento termin6 con la presencia del presidente Bolivar en Venezuela y la expedicion de un decreto el 1
de enero que garantizaba ningln castigo a los implicados en los hechos ocurridos, el general José Antonio Paez seguiria siendo el jefe civil y militar de Venezuela, el
congreso de Venezuela se reuniria el 15 de enero en Valencia y la autoridad del presidente Bolivar seria reconocida.

1827.08.07 Reasume Simon Bolivar la presidencia. Se expide ley por la que se convoco a la convencion general de diputados de las provincias de Colombia para el 2 de marzo en la
ciudad de Ocafia

1828.02.29- El comandante de marina José Padilla encabez6 un levantamiento contra el gobierno nacional en la provincia de Cartagena. El general Mariano Montilla logré controlarlo y

1828.04.01 envi6 detenido a Bogota al comandante Padilla.

1828.04.09- Sesiones de la convencion nacional de Ocafia. Los partidarios del presidente Bolivar eran encabezados por José Maria Castillo y Rada, los del vicepresidente Santander por

1828.06.11 Vicente Azuero. Paulatinamente los diputados se retiraron y la falta de qudrum cerré las sesiones sin ninguna determinacion.

1828.06.13 Una junta de padres de familia convocada por el intendente de Cundinamarca, Pedro Alcantara Herran, desconocié cualquier decisién adoptada en la convencion de Ocafia
y proclam¢ al presidente Bolivar como dictador.

1828.08.27 El presidente Bolivar expidi6 el decreto organico que formalizaba el inicio de la denominada “dictadura”. El gobierno estaria en manos del presidente y un consejo de
estado, se suprimia la vicepresidencia y se convocaria a la proxima convencién nacional el 2 de enero de 1830.

1828.09.25 Conspiracion septembrina. Intento de asesinato contra el presidente Bolivar perpetrado por partidarios del exvicepresidente Santander. , Entre los sindicados estaban
jovenes de prestantes familias antioquefias, tales como Wenceslao Zulaibar Santamaria, Alejo Pérez, Gabriel Echeverri, Alejo Santamaria Bermudez y Antonio Santamaria
Isaza Los autores materiales en el hecho fueron fusilados el 30 de septiembre, el 2 y el 14 de octubre. Los demas implicados, entre ellos el exvicepresidente Santander,
fueron expulsados del pais

1828.10.12- Levantamiento de los generales José Hilario Lopez y José Maria Obando en Timbio, provincia de Popayan, por la restitucion de la constitucion de Cucuta. Finalmente, el

1829.03.02 levantamiento termind con una amnistia decretada por el presidente Bolivar que garantizaba ningin tipo de retaliacion contra los implicados

1829.09.19- Levantamiento del general José Maria Cérdova en la provincia de Antioquia contra la dictadura de Bolivar. Entre septiembre y octubre, con el apoyo implicito de

1829.10.17 integrantes de la elite de Medellin, José Maria reunid un contingente de “400 campesinos mal armados” y realiz6 acciones en el Santuario, en jurisdiccion del canton de
Marinilla. Cont6 con el respaldo de antiguos conspiradores como Mariano Ospina Rodriguez, quien fue su secretario particular, pero en poco tiempo los notables de la
provincia cambiaron su postura y desaprobaron su actuacion. El general Daniel Florencio O’Leary al comando del ejército de Occidente fue enviado para enfrentar a los
rebeldes. En la batalla del Santuario el general Cérdova fue mal herido y después fue ultimado por Ruperto Hand.

1829.11.24 Levantamiento del ejército de Occidente en Medellin, exigiendo el pago de raciones. Fue reprimido por el Batalléon Callao al mando del capitan Florencio Jiménez.

1830.01.20- Sesiones del Congreso admirable en Bogota.

1830.05.11

1830.03.01 Se acepto la renuncia del presidente Bolivar, el general Domingo Caicedo quedé como encargado del poder ejecutivo.

1830-1832 Joaquin Mosquera, presidente; General Domingo Caicedo, vicepresidente; Jos¢ Maria Obando, vicepresidente (por renuncia de Caicedo)
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1830.05.10 Creacion de la provincia de Antioquia

1830.05.22 Intento de levantamiento del Batallon Callao en Medellin, exigiendo el pago de raciones. El capitan Florencio Jiménez descubri6 el plan, detuvo a los cabecillas y salié con
el batallon para Bogota

1830.05.15 Sancién de la constitucion de la Republica de Colombia

1830.06.04 Asesinato del general Antonio José de Sucre en la montafia de Berruecos, provincia de Pasto.

1830.08.12- Dictadura del general Rafael Urdaneta. Movimiento comenzado en Bogota exigiendo el retorno de Simén Bolivar al poder. La resistencia estuvo encabezada por los

1831.04.28 generales José Maria Obando y Jos¢ Hilario Lopez en Popayan, por el vicepresidente general Domingo Caicedo y Joaquin Posada Gutiérrez en Neiva y Mariquita, y por el
coronel Salvador Cérdova en Antioquia. Cordova se levantd en nombre de la “causa de los pueblos”, contra el gobierno de hecho del “intruso opresor” y emprendid
acciones armadas en el nordeste (San Bartolomé, Zaragoza, Cancan, Yolombd6, Santo Domingo), en el centro (Barbosa, Copacabana) y en el oriente de la provincia
(Rionegro, Marinilla, La Ceja), en las que derrot6 las fuerzas leales a Urdaneta. El conocimiento de la noticia de la muerte de Bolivar en enero de 1831, significo la pérdida
del apoyo que muchas municipalidades manifestaron en un comienzo a Urdaneta. Las hostilidades terminaron con el convenio de Apulo, que acordo que el general
Urdaneta dejaria el poder, habria amnistia para todos los comprometidos y se haria convocatoria para una convencion nacional.

1831.10.20 Sesiones de la convencioén de los departamentos del centro.

1831.11.09 Decreto de rehabilitacion del cargo de general a Francisco de Paula Santander.

1831.11.17 Ley fundamental de la Nueva Granada. Se reconoci6 la separacion de Venezuela y de Ecuador, se dividirian los gastos de la guerra de independencia.

1832.02.29 Promulgacion de la constitucion de la Nueva Granada, que adoptd un modelo “moderadamente descentralista” que permitia que las cdmaras (asambleas) provinciales
promovieran sus propios intereses y avanzaba a una mayor autonomia local, aunque los poderes ejecutivo y legislativo mantenian la posibilidad de revisar y vetar cualquier
decisién que se tomara en aquel ambito.

1832-1833 Francisco de Paula Santander, presidente. José Ignacio de Marquez, vicepresidente.

1833-1837 Francisco de Paula Santander, presidente. José Ignacio de Marquez, vicepresidente. Santander le dio una orientacién liberal a su administracion: disminuyd el gasto militar,
tratd de neutralizar la influencia de adeptos a Bolivar y Urdaneta, buscé la eliminacion del fuero militar, promoviod la industria doméstica, estimul6 la educacion primaria y
restituyd en los planes de estudio la ensefianza a partir de parametros racionalistas, particularmente en las escuelas de derecho donde reintrodujo autores polémicos como el
Barén de Holbach, Jeremy Bentham y Desttust de Tracy cuyas reflexiones orientaban materias como moral, filosofia y legislacion; también busco la eliminacion de los
privilegios juridicos de la Iglesia, la restriccion de su papel en el registro, control y educacion de la sociedad.

1833.01.7?- Conspiracion contra el presidente Santander. Desde enero circulaban rumores de que se haria un levantamiento contra el gobierno en Bogota, encabezado por el ex general

1833.07.23 José Sarda, José Maria Serna y Mariano Paris. Todo estaba proyectado para realizarse el 23 de julio, pero fue descubierta y sus cabecillas fueron detenidas y condenadas a
muerte para el 17 de octubre. Manuela Saenz fue desterrada, Sarda y Serna escaparon, ambos continuaron conspirando contra el gobierno. El primero fue asesinado por
dos oficiales en Bogota el 22 de octubre de 1834 y Serna fue fusilado el 24 de abril de 1835

1835-1836 El padre José Maria Botero en Medellin fue acusado de publicacion sediciosa por tres folletos en los que criticaba al gobierno por el uso de los textos de Desttut de Tracy y
Jeremy Bentham en la educacion. En las hojas sueltas desafio la autoridad del Obispo Juan de la Cruz Gomez Plata y del gobierno. Fue enviado a prision por seis meses y
obligado a pagar 300 pesos de multa. Pero el 18 de febrero, cerca de quinientas personas armadas con “machetes, garrotes, lanzas y algunas armas de fuego” lograron
ponerlo en libertad, pero el padre Botero fue detenido de nuevo el 13 de septiembre. Ante el Tribunal de Cundinamarca se acopiaron dictamenes que aseguraban que el
padre Botero estaba loco y el 19 de mayo de 1837 fue absuelto de la pena de muerte, pero se dejo en custodia de su familia

1837-1841 José Ignacio de Marquez, presidente. General Domingo Caicedo, vicepresidente (1839-1841). Fiel a su condiciéon moderada, se distancio de los sectores mas radicales del
santanderismo y rechazé las medidas radicales que reclamaban desde el congreso.

1839.07.09- Guerra de los Supremos. Levantamientos armados de lideres provinciales contra el gobierno central. José Maria Obando (Popayan), Salvador Cordova (Antioquia), Juan

1842.03.24 José Reyes Patria (Tunja), Manuel Gonzalez Valencia (EI Socorro), Francisco Carmona (Santa Marta), Antonio Gutiérrez de Pifieres y Antonio Rodriguez Torices

(Cartagena), Tomas Gonzalez Ribén (Mompox), José Maria Vesga (Mariquita). Este marco temporal abarca el levantamiento en Pasto contra la aplicacion del decreto de
supresion de conventos menores hasta la entrega del Supremo Carmona en la poblacion de Barranquilla, a través de un indulto otorgado por el presidente Herran. La
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duracion y la intensidad de la guerra fue diferente en cada provincia. En Antioquia, la insurreccion tuvo acogida en Rionegro, despertd entusiasmo entre algunas personas
de Medellin, Abejorral, San Vicente, Amaga y Barbosa, y recibio un apoyo tacito de Manuel Antonio Jaramillo, de algunos sacerdotes y de personajes notables de
Rionegro. Por algunos dias, con el apoyo de fuerzas llegada del Tolima, los rebeldes lograron controlar el gobierno provincial y el canton del nordeste, e impusieron
impuestos forzosos y medidas que despertaron el repudio local. La reaccién armada inici6 en los mismos lugares y en Marinilla, Envigado, Sonson, Salamina, en donde se
conformaron milicias para enfrentar a los rebeldes, quienes fueron finalmente derrotados y algunos de sus mas destacados lideres llevados al paredon, tal como sucedid con
Cordova y Manuel Antonio Jaramillo.

1841-1845 General Pedro Alcantara Herran, presidente. Vicepresidentes: general Domingo Caicedo (1841-1843) y José Joaquin Gori (1843-1845). El gobierno tomé medidas que
condujeron a un reforzamiento simboélico y material de la religion catélica: propuso invitar de nuevo a los jesuitas al pais, expulsados desde 1767, para que asumieran
labores educativas, elimind el estudio de Bentham y adopt6 un nuevo plan de estudios en el que se promovia la ensefianza de la religion y los conocimientos practicos, por
encima de las consideradas “especulaciones filoséficas”.

1842.04.28 Decreto sobre establecimiento de misiones de Casanare, San Martin, Andaqui, Guajira y Veraguas. El ejecutivo quedod facultado para escoger el instituto religioso
encargado.

1842.05.03 El vicepresidente general Domingo Caicedo decretd que la compaifiia de Jests seria la encargada de los colegios de misiones.

1843.04.20 Sancioén de la Constitucion de la Nueva Granada. Las reformas se hicieron durante la legislatura de 1842-43.

1845-1849 General Tomas Cipriano de Mosquera, presidente. Vicepresidentes: José Joaquin Gori (1845-1847), Rufino Cuervo (1847-1849). Sin contar con el respaldo de los
ministeriales y de los obandistas, reformo los aranceles para promover las importaciones, elimind paulatinamente el monopolio del tabaco (que afectaba a los cultivadores
de Antioquia por la competencia con tabaco de mejor calidad), incentivo obras publicas y el transporte, el comercio exterior y la exportacion del oro en polvo, una medida
que favorecia los intereses de los propietarios de minas. Mosquera designoé a un antiguo enemigo, Florentino Gonzélez, quien emprendié aquellas reformas econdémicas que
fueron de gran impacto para el pais.

1847.04.28 Ley sobre prohibicion de importacion y exportacion de esclavos.

1847.06.02 Ley para incentivar inmigracion extranjera.

1847.06.14 Ley que estableci6 el derecho de importacion, suprimiendo trabas para productos manufacturados y estableciendo un criterio Ginico para fijar las tarifas.

1849.01.01 Decreto de indulto a los que estuviesen en el destierro, sufriendo condena o con causas iniciadas relacionadas con los trastornos politicos hasta 1842 y los que hasta el 1 de
julio de 1847 hubiesen intentado alterar el orden publico.

1849-1853 General José Hilario Lopez, presidente. Vicepresidentes: José Joaquin Gori (1849-1851) y José Obaldia (1851-1853). Promovid normativamente el sufragio universal para
adultos varones alfabetas (excluyendo mujeres, esclavos e indigenas), la libertad de imprenta, la tolerancia religiosa y la libertad de cultos, la expulsion de los jesuitas, la
abolicion del monopolio del tabaco, la disminucion de los aranceles de importacion, la descentralizacion de rentas publicas, la redencion de censos, el reparto y
desintegracion de resguardos, la abolicion de la esclavitud y la desamortizacion de bienes de manos muertas.

1849.05.07 Division de la provincia de Tunja en dos: Tunja y Tundama.

1849.05.26 Division de la provincia de Veraguas en dos: Veraguas y Chiriqui.

1849.05.26 Ley que abolié pena de muerte, trabajos forzados, presidio, reclusion, prision o infamia en los casos de traicion, rebelion o sedicion. La pena seria expulsion de la republica
de cuatro a diez afios.

1849.05.29 Creacion de la provincia de Ocafia.

1850.04.08 Creacion provincia de Azuero.

1850.04.15 Creacioén de la provincia de Valledupar.

1850.0417 Division de la provincia de Pamplona en tres: Santander, Soto y Pamplona.

1850.04.20 Ley de descentralizacion de gastos y rentas.

1850.05.21 Decreto de expulsion de la compaiiia de Jesus.

1851.05.14 Abolicion del fuero eclesidstico.
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1851.05.15 Division de la provincia de Antioquia en tres: Antioquia, Medellin y Cérdoba.

1851.05.21 Abolicion de la esclavitud a partir del 1 de enero de 1852.

1851.05.27 Ley que atribuyo a los cabildos el nombramiento de los curas entre los postulados por los diocesanos.

1851.05.01- Guerra del 7 de marzo o de 1851. Tuvo epicentros en la provincia de Popayan (Julio y Sergio Arboleda) y en la de Antioquia (Eusebio Borrero y Braulio Henao). Se

1851.09.11 opusieron contra las medidas del gobierno Lopez, en especial las relacionadas con la esclavitud y contra la iglesia. Ambos levantamientos fueron derrotados por las tropas
gubernamentales. En Antioquia, la guerra comenzdé en junio y finalizé dos meses después. Integrantes de la elite conservadora de Medellin, tales como José Maria Uribe
Restrepo, Vicente B. Villa, Pedro Vasquez y Rafael Posada, apoyaron el movimiento armado, depusieron al gobernador liberal de la nueva provincia de Medellin e
instalaron en su lugar a Eusebio Borrero. El movimiento se fue extendiendo y las elites locales de Marinilla y Sons6n se sumaron a las de Medellin en favor de Borrero.
Con las fuerzas armadas reclutadas en estos lugares, fue sometida la provincia al movimiento rebelde. La provincia de Cérdoba (antiguo cantén de Rionegro) junto con el
Nordeste fueron bastiones liberales contra la revuelta conservadora. En agosto, las fuerzas del gobierno, al comando de Tomas Herrera, vencieron desde el sur a los
rebeldes, avanzaron hacia Rionegro para fortalecer a los liberales y se tomaron a Medellin sin encontrar mucha resistencia

1852.05.21 Ley que consagro la libertad absoluta de pensamiento por medio escrito.

1852 Expulsiones del arzobispo Jos¢ Manuel Mosquera, del obispo de Cartagena y del vicario de Pamplona por negarse a enviar las ternas a los cabildos para nombramientos de
curas.

1853-1854 General Jos¢ Maria Obando, presidente derrocado por un golpe de estado; José Obaldia, vicepresidente (1853)

1853. 05.20 Promulgacion de Nueva constitucion de la Nueva Granada.
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Anexo 2. Jefes politicos en el cantén de Medellin, 1822-1852

Afio Nombre Fuente
1822.03.26 | Uribe Restrepo, Antonio AHM, Concejo, tomo 95, fol. 111v
1823.11.03 | Uribe Restrepo, José Maria AHM, Concejo, tomo 96, fol. 228v
1824.09.06 | Tirado, Manuel José AHM, Concejo, tomo 97, fol. 101r
1824.11.15 | Santamaria, Juan AHM, Concejo, tomo 97, fol. 107r.
1826.01.18 | Latorre, Luis AHM, Concejo, tomo 101, fol. 79r.
1827.01.27 | Safiudo, Juan Pablo AHM, Concejo, tomo 101, fol. 352r.
1828.01.28 | Fernandez, José Miguel AHM, Concejo, tomo 106, fol. 91vr.
1828.10.27 | Mejia, Felipe AHM, Concejo, tomo 105, fol. 28r.
1829.02.13 | Puerta, Manuel José AHM, Concejo, tomo 105, fol. 305r.
1829.06.10 | Uribe, Juan AHM, Concejo, tomo 105, fol. 310r.
AHA, Republica, Gobierno provincial, tomo
1829.12.12 | Arango Ortega, José Maria 1273, fol. 180r.
1830.01.04 | Martinez Pinillo, Evaristo AHM, Concejo, tomo 105, fol. 75v.
1831.01.02 | Posada Ochoa, Manuel AHM, Concejo, tomo 111, fol. 398r.
1832.01.23 | Uribe Restrepo, José Maria AHM, Concejo, tomo 114, fol. 93v.
1833.01.01 | Echeverri, Gabriel AHM, Concejo, tomo 118, fol. 57r.
1834.01.01 | Vélez, Manuel AHM, Concejo, tomo 121, fol. 46r
1835.01.02 | Latorre, Luis AHM, Concejo, tomo 124, fol. 113r
1835.02.06 | Santamaria, Alejandro AHM, Concejo, tomo 124, fol. 153r.
1835.07.10 | Latorre, Luis AHM, Concejo, tomo 123, fol. 487r.
1835.09.26 | Santamaria, Juan AHM, Concejo, tomo 124, fol. 377.
1835.10.05 | Santamaria, Juan AHM, Concejo, tomo 123, fol. 444r.
1835.12.02 | Tirado, Manuel José AHM, Concejo, tomo 124, fol. 438r.
1835.12.29 | Latorre, Luis AHM, Concejo, tomo 123, fol. 488r.
1836.01.04 | Tirado, Manuel José AHM, Concejo, tomo 128, fol. 198r.
1836.01.16 | Tirado, Manuel José AHM, Concejo, tomo 128, fol. 211
1836.02.10 | Santamaria, Juan AHM, Concejo, tomo 128, fol. 254r.
1836.09.10 | Pizano, Pablo AHM, Concejo, tomo 129, fol. 65r.
1837.01.02 | Arango Trujillo, José Maria AHM, Concejo, tomo 134, fol. 1r.
1837.01.14 | Safiudo, Juan Pablo AHM, Concejo, tomo 134, fol. 24r.
1837.03.15 | Bernal, José Maria AHM, Concejo, tomo 134, fol. 85r.
1837.03.27 | Arango, José Maria AHM, Concejo, tomo 134, fol. 91r.
1837.12.01 | Escobar, Rafael AHM, Concejo, tomo 134, fol. 347r.
1837.12.09 | Velasquez, Francisco AHM, Concejo, tomo 134, fol. 355r.
1838.01.02 | Barrientos, F. A. [sic] AHM, Concejo, tomo 139, fol. 145r.
1838.01.08 | Muifloz Lujan, José Antonio AHM, Concejo, tomo 139, fol 154r.
1838.02.09 | Hernandez, Sinforiano AHM, Concejo, tomo 141, fol. 104r.
1838.02.21 | Barrientos, F.A. [sic] AHM, Concejo, tomo 141, fol. 132r.
1838.02.27 | Hernandez, Sinforiano AHM, Concejo, tomo 141, fol. 141r.
1838.03.05 | Muioz, Tomas AHM, Concejo, tomo 141, fol. 215r.
1838.03.08 | Hernandez, Sinforiano AHM, Concejo, tomo 141, fol. 205r
1838.03.15 | Santamaria, Alejandro AHM, Concejo, tomo 141, fol. 224r.
1838.07.14 | Escobar, Carlos AHM, Concejo, tomo 141, fol. 426v.
1838.07.23 | Santamaria, Alejandro AHM, Concejo, tomo 141, fol. 147r.
1838.07.25 | Escobar, Carlos AHM, Concejo, tomo 141, fol. 404r.
1838.08.10 | Santamaria, Alejandro AHM, Concejo, tomo 141, fol. 154r.
1838.08.14 | Escobar, Carlos AHM, Concejo, tomo 138, fol. 261r.
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1838.12.04 | Amador, Sebastian AHM, Concejo, tomo 141, fol. 190r.
1839.05.28 | Barrientos, Felipe AHM, Concejo, tomo 144, fol. 244r.
1839.12.03 | Uribe, Agustin AHM, Concejo, tomo 144, fol. 348r.
1840.03.21 | Hernandez, Sinforiano AHM, Concejo, tomo 146, fol. 23r
1840.04.29 | Uribe, Agustin AHM, Concejo, tomo 148, fol. 53r.
1840.08.05 | Jaramillo, Clemente AHM, Concejo, tomo 150, fol. 225r.
1840.10.12 | Angel, Juan B. [sic] AHM, Concejo, tomo 148, fol. 42r.
1840.12.07 | Pont6n, Juan AHM, Concejo, tomo 151, fol. 28r.
1840.12.17 | Pizano, Alberto AHM, Concejo, tomo 151, fol. 33r
1840.12.24 | Pont6n, Juan AHM, Concejo, tomo 151, fol. 38r
1841.03.03 | Fernandez, Urbano AHM, Concejo, tomo 154, fol. 9r
1841.03.15 | Uribe, Eugenio AHM, Concejo, tomo 154, fol. 16r
1841.06.21 | Echeverri, Gabriel AHM, Concejo, tomo 154, fol. 48r
1841.08.07 | Vélez, Vicente AHM, Concejo, tomo 154, fol. 68r
1841.09.13 | Posada Ochoa, Manuel AHM, Concejo, tomo 154, fol. 82r
1842.06.21 | Safiudo, Joaquin AHM, Concejo, tomo 156, fol. 86r
1842.12.05 | Muinoz, José Antonio AHM, Concejo, tomo 156, fol. 146v.
1843.12.04 | Vasquez, Julian AHM, Concejo, tomo 160, fol. 237r.
1844.02.05 | Pizano, Pablo AHM, Concejo, tomo 163, fol. 280r.
1844.05.01 | Gaviria, Carlos AHM, Concejo, tomo 163, fol. 39r.
1844.05.23 | Vélez, Guillermo AHM, Concejo, tomo 163, fol. 292r.
1844.07.03 | Vasquez, Julian AHM, Concejo, tomo 163, fol. 72r.
1844.12.02 | Hoyos, Gregorio AHM, Concejo, tomo 166, fol. 152r.
1845.01.04 | Vélez Mateus, José Maria AHM, Concejo, tomo 166, fol. 389r.
1845.04.02 | Estrada, Nazario AHM, Concejo, tomo 166, fol. 189r.
1845.06.04 | Hoyos, Gregorio AHM, Concejo, tomo 166, fol. 203r.
1845.09.13 | Jaramillo, Clemente AHM, Concejo, tomo 166, fol. 130r.
1845.10.07 | Garro, Matias AHM, Concejo, tomo 166, fol. 422r.
1846.12.01 | Santamaria, Alejandro AHM, Concejo, tomo 169, fol. 202r.
1847.07.19 | Restrepo Escobar, Pedro AHM, Concejo, tomo 173, fol. 122r.
1847.09.06 | Santamaria, Alejandro AHM, Concejo, tomo 173, fol. 148,
1847.12.04 | Zea, Evaristo AHM, Concejo, tomo 173, fol. 207r.
1848.03.29 | Uribe, Juan AHM, Concejo, tomo 176, fol. 64r.
1848.04.04 | Zea, Evaristo AHM, Concejo, tomo 176, fol. 422r.
1848.07.19 | Barrientos, Estanislao AHM, Concejo, tomo 176, fol. 450r.
1849.02.08 | Palacio, Luciano AHM, Concejo, tomo 179, fol. 175r.
1849.06.01 | Callejas Echeverri, Mariano AHM, Concejo, tomo 179, fol. 250r.
1849.06.11 | Concha, Cayetano AHM, Concejo, tomo 179, fol. 277r.
Restrepo Escobar, Pedro,
1849.12.03 | Antonio. AHM, Concejo, tomo 179, fol. 338r.
1850.09.19 | Latorre, Mariano AHM, Concejo, tomo 182, fol. 47r.
1850.09.25 | Estrada, Nazario AHM, Concejo, tomo 182, fol. 48r.
1850.12.03 | Barrientos, Estanislao AHM, Concejo, tomo 182, fol. 59r.
1851.01.09 | Botero, H. [sic] AHM, Concejo, tomo 182, fol. 310r.
1851.01.21 | Barrientos, Estanislao AHM, Concejo, tomo 182, fol. 317r.
1851.02.20 | Latorre, Mariano AHM, Concejo, tomo 182, fol. 335r.
Restrepo Escobar, Pedro

1851.02.20 | Antonio AHM, Concejo, tomo 181, fol. 534r.
1851.03.12 | Barrientos, Estanislao AHM, Concejo, tomo 182, fol. 345r
1851.05.03 | Posada, Juan Francisco AHM, Concejo, tomo 182, fol. 362r.
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1851.07.19 | Barrientos, Estanislao AHM, Concejo, tomo 182, fol. 400r.
1851.08.09 | Diaz Granados, Miguel AHM, Concejo, tomo 182, fol. 412r
1851.09.13 | Piedrahita, Francisco AHM, Concejo, tomo 182, fol. 532r.
1851.09.23 | Amador, Sebastian AHM, Concejo, tomo 182, fol. 537r.
1851.09.27 | Zea, Evaristo AHM, Concejo, tomo 182, fol. 540r.
1851.10.05 | Estrada, Nazario AHM, Concejo, tomo 182, fol. 425r.
1851.10.06 | Toro, Canuto AHM, Concejo, tomo 182, fol. 428r.
1851.11.27 | Estrada, Nazario AHM, Concejo, tomo 182, fol. 541r.
1851.12.05 | Restrepo, Marcelino AHM, Concejo, tomo 182, fol. 456r.
1852.01.26 | Bravo, Victor AHM, Concejo, tomo 185, fol. 244r.
1852.02.12 | Echeverri, C. A. [sic] AHM, Concejo, tomo 185, fol. 249r.
1852.03.11 | Bravo, Victor AHM, Concejo, tomo 185, fol. 252r.
1852.03.23 | Saldarriaga, José Julian AHM, Concejo, tomo 185, fol. 253r.
1852.08.19 | Uribe, Mauricio AHM, Concejo, tomo 185, fol. 262r.
1852.12.07 | Jaramillo, Proto AHM, Concejo, tomo 185, fol. 278r.
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Anexo 3. Electores por el canton de Medellin, 1822-1852

Ao Nombre Distrito Votacion Fuente
parroquial
1822 | Uribe Juan ok 138 AHM, Concejo, tomo 95, fol.
129v
Santamaria, Juan ol 121
Uribe Restrepo, Antonio HoHkE 117
Gomez, José Joaquin Doctor Hkk ok 112
Uribe Restrepo, José Hkk ok 107
Maria
Trujillo, Celedonio Hk ok 106
Tirado Manuel ol 65
1825 | Uribe Restrepo, José Hokkk 384 AHM, Concejo, tomo 98, fol.
Maria 146v.
Uribe Restrepo, Antonio HoHkE 372
Latorre, José Maria Doctor ol 339
Gomez, Estanislao Doctor Hk A 257
Tirado, Manuel okl 188
Muioz, Tomas ol 167
Muioz, José Antonio ko 162
Santamaria, Juan HokAE 140
1827 | Uribe Restrepo, José ol 291 AHM, Concejo, tomo 104,
Maria fol. 478r.
Santamaria, Juan okl 281
Uribe Restrepo, Antonio oAk 218
Puerta, José Manuel ol 199
Latorre, Luis okl 177
Uribe, Miguel Maria oAk 164
Gaviria, José Antonio il 146
Pinillos Evaristo Hokkk 130
Tirado, Manuel ol 199
Upegui, José Joaquin otk 113
1829 | Uribe Restrepo, José Hokkk 377 AHM, Concejo, tomo 108,
Maria fol. 288r-v.
Uribe Restrepo, Antonio hordx 327
Gaviria, José Antonio ok 320
Puerta, Manuel José Hk A 312
Santamaria, Juan ol 284
Gomez, Estanislao Doctor HokAE 275
Muiioz Lujan, José Hokdx 257
Antonio
Villa, Lucio Doctor HokAE 226
1831 | Garnica, Mariano Obispo okl 402 AHM, Concejo, tomo 112,
fol. Por especificar
Villa, Lucio Doctor okl 366
Benitez, Francisco de Presbitero | **** 364
Paula
Gutiérrez, Antonio M. Doctor okl 355
Urdaneta, Francisco General ol 327
Posada, Manuel ok 282
Piedrahita, Francisco ok 277
Obeso, Manuel Presbitero Hkk ok 269
1836 | Uribe Restrepo, Miguel Medellin ool El Constitucional de
Antioquia, Medellin, 10 de
julio de 1836, p. 3.
Uribe Restrepo, José Medellin ol
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Maria

Goémez, Tiberio Doctor Medellin Hkkk

Ospina, Mariano Doctor Medellin HoAkE

Santamaria, Juan Medellin okl

Echeverri, Gabriel Medellin HkAE

Restrepo, Pedro Pablo Medellin iy

Arango Trujillo, José Medellin ool

Maria

Uribe Mondragon, Juan Fredonia iy

Uribe, Cristdbal Fredonia ok

Escobar Vélez Calle, Fredonia kool

Rafael [sic]

Villa, Lucio Doctor Belén HkAE

Benitez, Francisco de Presbitero | Belén kool

Paula

Pérez Zea, Pedro Presbitero | Belén HkAE

Restrepo, Luis Titiribi ol

Toro, Francisco Titiribi HkAE

Lalinde, José Maria Titiribi ok

Escobar, Salvador Titiribi FkkK

Restrepo, Felipe Presbitero | Itagiii el

Restrepo Ochoa, Itagiii ool

Francisco

Saldarriaga, Julidn Itagiii el

Estrada Restrepo, Itagiii ool

Francisco

Barrientos, Isidoro Hatoviejo oAk E

Villa, Casimiro Hatoviejo HoAAx

Ochoa Posada, Manuel Envigado el

Escobar, Seferino Envigado oAk E

Escobar, Alejo Envigado ke

Escobar, Joaquin Presbitero | Envigado el

Restrepo, Marcelino San Cristobal | ****

Correa, Jeronimo Amaga Fokkok

Velasquez, Ignacio Amagi e

Echeverri, Carlos Amaga ol

Restrepo, Esteban Amagi HoAAx

Montoya, Mariano Amaga oK

Pinillos, Evaristo La Estrella HkAE

Goémez, Estanislao Doctor La Estrella Hkkk

Alvarez, Angel Heliconia oAk

Munera, Vicente Copacabana | ****

Rendoén, Félix Copacabana | *#**

Hernandez, Sinforiano Barbosa ool

Tirado, Manuel Barbosa HkAE

Muiioz, José Antonio Girardota Hkkk

Londofio, Nicolas Girardota ol

1842 | Posada, Rafael Medellin 53 AHA, Republica,

Eclesiastico, tomo 2511, fol.
287r-v

Barrientos, José Maria Medellin 50 AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
287r-v

Restrepo, Pedro Pablo Medellin 48 AHA, Republica,

Eclesiastico, tomo 2511, fol.
287r-v
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Herndndez, Sinforiano

Doctor

Medellin

45

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
287r-v

Gomez Restrepo,
Miguel

Medellin

42

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
287r-v

Jaramillo, Clemente

Medellin

40

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
287r-v

Restrepo, Marcelino

Medellin

40

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
287r-v

Escobar Trujillo, José
Antonio

Fredonia

48

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
245r

Santamaria, Santiago

Fredonia

40

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
245r

Uribe, Cristobal

Fredonia

33

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
245r

Benitez, Francisco de
Paula

Presbitero

Belén

20

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
220r-v.

Pérez Zea, Pedro

Presbitero

Belén

17

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
220r-v.

Vélez, Nicolas

Belén

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
220r-v.

Lotero, Mariano

Titiribi

67

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
300v

Uribe, Agapito

Titiribi

66

AHA, Republica,
Eclesiéastico, tomo 2511, fol.
300v

Escobar, Salvador

Titiribi

56

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
300v

Restrepo Uribe, José
Maria

Titiribi

34

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
300v

Trujillo, Celedonio

Ana

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
175r.

Robledo, Francisco

Itagiii

42

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
2651

Restrepo, Felipe

Presbitero

Itagiii

41

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
265r

Estrada Restrepo,
Francisco

Itagiii

28

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
2651

Escobar Calle, Mateo

Itagiii

26

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
265t
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Barrientos, Isidoro

Hatoviejo

33

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
251r

Barrientos, Francisco

Hatoviejo

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
251r

Ochoa Posada, Manuel

Envigado

45

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
226r-v.

Isaza, Francisco Antonio

Envigado

29

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
2261-v.

Restrepo, Pedro Antonio

Doctor

Envigado

27

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
2261-v.

Uribe, Bautista

Envigado

25

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
226r-v.

Uribe Restrepo, Antonio

San Cristobal

15

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
294r.

Montoya, Mariano

Amagi

30

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
186r.

Echeverri, Carlos

Amagi

24

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
186r.

Velasquez, Ignacio

Amagi

24

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
186r.

Montoya, Francisco

Amagi

24

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
186r.

Montoya, José Antonio

Presbitero

Amaga

12

AHA, Republica,
Eclesiéastico, tomo 2511, fol.
186r.

Rico, Joaquin

La Estrella

39

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
231r.

Estrada, Evaristo

La Estrella

21

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
231r.

Ruiz, Juan Nepomuceno

Presbitero

Heliconia

49

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
238r.

Isaza Isaza, José Maria

Barbosa

27

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
196r.

Lince, José Maria

Barbosa

17

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
196r.

Mufoz, José Antonio

Girardota

12

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
271r

Barrientos, Felipe

Girardota

11

AHA, Republica,
Eclesiastico, tomo 2511, fol.
271r
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Anexo 4.Creacion de distritos judiciales en Colombia/Nueva Granada, 1821-1845

Afo

Distrito judicial

1821

Norte: departamentos de Venezuela, Orinoco y Zulia (sede Caracas).
Centro: departamentos de Magdalena, Cundinamarca y Boyaca (sede
Bogota).

Sur: Cauca, y los departamentos que se formaran de las provincias de Quito
(sede Quito).

1825

Orinoco, Apure, Zulia, Magdalena, Cauca y Guayaquil

1834

Cundinamarca: provincias de Bogot4, Antioquia, Neiva y Mariquita.
Boyaca: provincias de Tunja, Socorro, Vélez, Pamplona y Casanare.
Cauca: provincias de Popayan, Pasto, Buenaventura y Choco.
Magdalena: provincias de Cartagena, Santa Marta, Riohacha, Momp6s,
Panamd y Veraguas

1835

Antioquia: provincia de Antioquia

1845

Guaneta: provincias de Pamplona y Socorro.

El Istmo: provincias de Panama y Veraguas.

Antioquia: provincia de Antioquia.

Boyaca: provincias de Casanare, Tunja y Vélez.

Cauca: provincias de Buenaventura, Cauca, Chocd, Pasto y Popayan.
Cundinamarca: provincias de Bogota, Mariquita y Neiva.

Magdalena: provincias de Cartagena, Mompos, Riohacha y Santa Marta.

Fuentes: Consejo de Estado. Codificacion Nacional. Tomo 1. Afios de 1821, 22, 23 y 24. Bogota, Imprenta Nacional, 1924.

Ley de 11 de mayo de 1825. Consejo de Estado. Codificacion Nacional. Tomo V. Afios 1833, 1834 y 1835. Bogota,

Imprenta Nacional, 1925. Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo III. Cuarta
edicion, Bogota, Biblioteca Banco Popular, 1986, pp, 288-292. Joseph Leon Helguera. The First Mosquera Administration
in New Granada, 1845-1849. Chapel Hill, University of North Carolina, 1958, p, 136.
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Anexo 5. Integrantes del Tribunal Superior de Antioquia, 1836

Magistrado Manuel Cafiarete José Antonio Plaza Vicente Azuero Plata*
Lugar y fecha Mompbs, 1801-1853 Honda, 1807- ;? El Socorro, 1787-1844
de nacimiento
Vinculos Hijo de comerciante Nieto de administrador de rentas de Hijo de Ignacio Javier de
familiares tabaco de la Corona e hijo del oficial Azuero, alcalde y justicia
mayor de renta de aguardiente y naipes | mayor
de Honda
Afio de 1827 1827 1810

obtencion del
titulo

Trayectoria Congresista. Diputado a las | Oficial de la Direccion y Contaduria Vicepresidente del canton de
convenciones constituyente | General de Tesorerias en 1827. Oficial | San Gil en 1814. Miembro del
de 1828, 1831 y 1832. y jefe de seccion en el Ministerio de Colegio Constituyente y
Integrante de las cortes de Relaciones Exteriores. Teniente Electoral del Estado libre del
apelaciones de Boyaca y de | gobernador de Mariquita en 1828, Socorro. Fiscal de la Alta
Cundinamarca Profesor y Secretario del Consejo de Estado en Corte en 1821. Justicia de la
director del Colegio del 1830, integrante de la Corte de Suprema Corte entre 1824-
Rosario. apelaciones de Guaneta en 1835. 1827. Congresista, periodista y
Gobernador de Santa Marta | Gobernador de la provincia de Vélez en | profesor en el decenio del 20.
en 1852. 1841; visitador nacional de diezmos en | Candidato a la presidencia y
1846. vicepresidencia de la
Republica en los afios treinta.
En la Guerra de los Supremos
fue encarcelado y se retird de
la practica juridica.
*Renuncio6

Fuentes: Gaceta de Colombia No.323. Bogota, 23 de diciembre de 1827, p. 4. Gaceta de Colombia No. 309. Bogota, 16 de
septiembre de 1829, p. 4. Gaceta de Colombia. No. 331 y 530. Bogot4, de 7 de febrero de 1828 y de 21 de agosto de 1831,
p. 1 yp. 3, respectivamente. Victor Uribe Uran. Honorable Lives. Lawyers, Family and Politics in Colombia, 1780-1850.
Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2000, p. 186, p. 189 y p. 190. Véase: Jorge Alberto Restrepo. Retrato de un
patriarca antioquerio. Pedro Antonio Restrepo Escovar, 1815-1899. Bogota, Banco de la Republica, 1992, pp. 36-37.
Estanislao Gomez Barrientos. Don Mariano Ospina y su época. Tomo 1. 1805-1849. Medellin, Imprenta Editorial,

MCMXIL, p. 327
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