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L'évolution sociale de l'Amérique latine pendant la Décennie
de Développement.

Les années 50 cnt été étiquetées "Décennie de développement"
pour l'Amérique latine et le Tiers-Monde. Avec le recul des années 60
nous pouvons évaluer ce gue vaut l'expression et voir dans quelle mesure
1'idée de changement peut valablement etre utilisée pour désigner
1'évolution sociale actuelle de l'Amérique latine. Les vingt dernidres
années réveélent un effort de croissance long et soutenu, un "développe-
ment" tel que le comprend et l'encourage notre "intelligenzia". Le sens
profond d'un changement de ce genre devait etre 1ié a des modifications
qualitatives des structures sociales, étant donné gue de nouvelles
formes de constitution du capital et la re-distribution du revenu
impliquent une transformation des f rmes et du jeu des structures du
pouvoir. Clest ainsi qu'est apparue une conception du développement
qui inclut tous les aspects de la société et révele les limitations
d'un "développement purement économique™ d'une part ou “social" ou
"politique" d'autre part. Cette Macception globale™ du développemnent
a dcnné naissance a toute une "stratégie" pour aborder le prooléme et
un grand effort est fait pour découvrir les facteurs "dynamiques" de
1'interaction des composantes économique , politique et sociale..

On en est venu a comprendre le développement non seulement comize un
fait qul englobe la totalité de la société, mais aussi comme une expé-
rience historique, une occasicn dtédifier une nation, la marque des
pays capables de diriger eux—memes leur évolution sociale., C'est ainsi
qu'on a vu, au cours des 10 dernieres années, le développement 1ié au
nationalisme considéré comme un processus d!émancipation, et le seul qui
permette un programme viable de changement des présentes structures.,

La structure coloniale.

Cette conception du développement a eu deux conséquences. La premigre,
c'est que l'arriere-plan sociologique sur lequel allait se détacher le
développement a été reconnu comme un régime trés cohérent de rapperts
sociaux que l'on pourrait appeler la "structure coloniale". On pourrait
définir ce régime comme une situation d'"atwphie" sociale, dans laquelle
le fonctionnement économique et politique (par ex. la constitution du
capital et la répartition des pouveirs) ne s'est pas développé. Le jeu
des "atrophies", l'interaction régressive des superstructures et des
infrgstructures sociales, leurs nombreuses cocmpensations dans un
dynamisme inverse montrent cominent cette situation a pu aboutir a un
régime sans constituer un véritable systéme de rapports sociaux. Ce
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régime a fait preuve d'une résistance étonnante et compliquée au change-
ment, & ce que 1l'on peut—-étre trop tdt appelé le "processus de moderni-
sation"., Grace & un systéme élaboré de compensations subtiles entre

le fonctionnement général de la politique et de l'économie, le sous-—
développement est devenu un "équilibre de pénuries".

Transition et transformation sociale.

La seconde conséquence a été la reconnaicsance du fait que la
situation exigeait une forme de changement historigue tout a fait
nouvelle, a l'opposé d'une transformation évolutionnaire., Cette modi-
ficetion de la structure sociale ne peut se faire par la simple adjonc-
tion d'éléments nouveaux susceptibles d'amener un changement progressif
par interaction et combinaison. Elle supjyose bien plutdot la présence
simultanée de deux jeux différents de forces sociales, progressant
griace a la tension méme qui existe entre eux, et, & supposer que ce
scit le plus dynamique qui 1l'emporte, par "l'eviction'" des anciennes
structures par les nouvelles, et la revitalisation des éléments que le:-
régime colonial avait condamnés a dépérir et a avorter, Ces prémices
sont essentielles & la compréhension de l'ambiguité ou de l'ambivalence
de structures de la scciété latinc—-américaine. Elles ont pour conséquence
la plus importante de conférer a cette société une dimension révolution-
naire, =rm e LT

Transition et révolution.

Il est impossible de parvenir a cette transforwation qualitative
des structures si l'on se contente de modifier la forme du gouvernement
et d'aveir recours essentiellement a une vaste politique de confisca-
tion; ce serait limiter le mauvais fonctionnement de l'ancienne société
& la dynamique de la propriété et au contrdle des institutions. Par
exemple, la nationalisation des mines d'étain de Bolivie, en 1952, bien
qu'elle donndt a 1'état le contrdole sur tout le secteur des exportations,
n'empéche pas qu'il demeurat dans ce secteur un comportement qui
rappelle le colonialisme du marché international., Si une transformation
qualitative authentique doit se produire dans la société latino-américaine,
il doit y avoir simultanité et interaction de l'économie et de la politi-
cue dans la transition.

Tablesau actuel de la transfermation sociale en Amérigue latine.

Malheureusement le développement réel est plus souvent l'exception
gque la régle dans 1'Amérique latine d'aujourd'hui. Peut—8tre un seul
pays ~ le Mexique - a-t-il réussi a prendre son essor et a allier la
croissance de son industrie et la réorientation de son économie a la
stabilité politique et & une participation importante de la population
4 ce processus de transformation, A l'autre bout de 1lt'échelle, des
pays comiie l'Equateur et le Paraguay luttent encore pour réunir les élé-
ments de base qui leur donnercont la force de briser le cercle vicieux
de 1l'économie colonialiste et d'entreprendre un effort de développement
viable. Entre deux se trouvent de nombreux pays dont la croissance
éconcmique n'est pas nécessairement associée aux changements de structu-
res dus a l'industrialisation, mais est bien davantage liée a des

o .



activités extractives et a la production de matiéres premiéres.
Quelques-uns de ces pays, tel le Vénézuela, ont un revenu par téte
comparable a celui des pays développés; ils souffrent encore cependant
d'une concentration des nouvelles richesses, de graves déséquilibres
régionaux, d'une absence de mobilité sociale générale et d'une dépendance
excessive a l'égard des dynamismes économiques extérieurs. Sur le plan
politique, une conscience naticnale parvenant & maturité, une tradition
de stabilité politique et de participation générale a la vie politique,
ou le renforcement d'un mcuvement syndicaliste authentique peuvent
conduire parfois & exagérer les modifications des superstructures au
détriment des changements qui devraient avoir la priorité. Ct'est peut-
étre ce qui se passe aujourd'hui au Chili, ol la population qui soutenait
le président Frei a du consentir a la nationalisation des mines de cuivre,
repassée jusqu'a présent pour permettre une évolution cohérente., Ce que
cet acte a colUté de popularité au gouvernement montre combien est
hasardeuse la tache qui consiste & faire colncider 1'émancipation éco-
nomique avec l'émancipation politique. A l'autre extreme, les deux

plus grands pays de l'Amérique du Sud, le Brésil et 1'Argentine, illustrent
de fagon dramatique ce déséquilibre entre le rendement économique, une
participation politique véritable et la répartition des pouvoirs. Ces
deux pays n'ont pas réussi a prendre leur essor par un développement
spontané, bien qu'ils soient de beaucoup les mieux dotés par la nature.
Ils se sont embarqués dans un processus de transformation rapide et
décisive au cours des années 50, grace a l'industrialisation et a
1'éclatement du pouveir oligarchique provoqué par le "varguisme" au
Brésil et le "péronisme" en Argentine. Mais leur croissance a été
finalement ralentie soit par un effondrement des exportations, soit

par une inflation effrénée,

D'un bouleversement total a un changement rationnel.

L'Argentine et le Brésil ont maintenant relancé leurs politiquss
de développement en suivant le modéle néo-~capitaliste classique en
freinant 1'inflation et en procédant & une intégration maximum sur le
plan de l'économie internationale des investissements et de l'aide
étrangere. Ces politiques économiques ont été mises au point avec
ltarrivée au pouvoir de groupes d'élites; ces groupes sont généralement
fondés sur une alliance entre l'armée et un nombre limité d'économistes
civils, comme par exemple l'entreprise mixte Aramburu-Alzogary en Argen—
tine, et la collaboration intime entre le président brésilien Castelo
Branco et le ministre de la Planification, Roberto Campos. Le régime
brésilien vise & créer un systéme politique complétement nouveau -~
une technocratie - pour appliquer la methode rationnelle actuelle de
développement. Dans ce systéme, un groupe d'élite au pouvoir, trés
homogéne du point de vue idéologique, imposerait une politique définie
et rationnelle dans le domaine de la plannification et des transferma-
tions sociales. Il soulignerait 1l'importance du soutien populaire dany
son systeme, soit en recherchant la légitimité par un suffrage populaire
plus important, soit en créant une plus vaste participation & l'activité
politique. Ces régimes s'efforcent dtaccomplir ces taches "d'en haut",
en comptant que le peuple acceptera "ultérieurement" les transformaticns
qui se compliquent maintenant d'un développement avec "participation"
limitée. :

Asyncronismes, tensions latentes dans les structures.

Quel role l'ambivalence des structures sociales a-t-elle joué dans
le ralentissement actuel du développement, et dans la frustration des
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espoirs nés a l'aube des "dix ans de développement"? Le fait que
certains des pays qui paraissaient le mieux preépares pour amener ce
changement ont lais® echapper 1l'occasion de le faire, montre que la
princinale difficulté réside dans cette ambivalence, et surtout dans
ses effets secondaires. De nouvelles impasses peuvent apparaltre en
raison de l'insuffisance des nouvelles forces économiques et de leur
représentation., Le nouveau mécanisme élaboré de résistance créé par
l'ordre colonial et les déviations dans 1'évolution de la conscience
nationale peuvent donner lieu a d'étranges phénoménes dans les
nouvelles classes naissantes et a leur asservissement aux structures
classiques de l'ancien régime,

L'accroissement et la signification de l'ambivalence ou de
1'ambiguité.

La transition que connait l'ensemble de 1'Amérique latine est
fondée sur la coexistence de deux structures sociales qu'il est absolu-
ment impossible d'intégrér l'une a ltautre, Cette notion de dualité est
fondamentale si 1l'on veut comprendre les tensions actuelles de 1l'Amérique
latine et le jeu de ces deux systemes de forces sociales qui risquent de
se heurter de plus en plus sans jamais s'unir. Cela explique pourquoi
le dévelopyement ne nait pas des nombreux facteurs qui sont habituelle-
ment cause de changements, mais vient de la confrontation permanente
des régimes et de la substitution des nouveaux éléments aux anciens.
Pour réussir, il faut intensifier ses efforts pendant certaines périodes
privilégiées, au cours desquelles les régimes pourraient tirer le maximum
de profit d'une rencontre particuliere d'éléments a la fois extérieurs
et intérieurs, pour surmonter définitivement les structures coloniales
qui entravent le dévelopvement,

Le facteur temps de cette coexistence agit sur l'ensemble du déve-
loppement par des retards et des blocus; le heurt du développement et
de la structure coloniale peuvent etre attribués a 1l'effet prolongé des
mécanismes suivants:

~ L'installation de l'embryon d'une classe moyenne dans la suprastructure
de la société, a cause de sa bureaucratie toujours en expansion;

— L'accroissement immodéré des subsides et des contrdles de 1'Etat,
surtout dans le secteur de l'exportation, par le moyen de l'investissement
public et des politiques "d'échange et de dévaluation"; cela donne lieu

a une "capitalisaticn des bénéfices et a une socialisation des pertes",

et rend ainsi inutile toute opération privée capitaliste;

- L'économie de marché et le minimum vital agissent ccnstamment 1l'une
sur l'autre, et le régime colonial peut compter sur un énorme excédent
de main d'oeuvre qu'il peut absorber ou rejeter sans crainte de
conséquences politiques.,

Tous ces mécanismes affectent gravement la continuité du développe—
ment, soit en rattachant de nouvelles forces sociales a d'anciennes struc—
tures sociales, en créant de nouveaux étranglements entre la supra-structure
et l'infra—-structure dans les pays dont 1l'économie est assez développée,
ou en introduisant d'anciens éléments ncn intégrés dans la nouvells
structure dominante,

De l'ambivalence des structures a 1l'ambiguité de la pensée.

Il existe entre les pays du Tiers-monde et les nations occidentales
une ambiguité significative, car il y a un "abime sémantique™ entre "ceux
qui ont" et "ceux qui n'ont pas"™. La présupposition que tous les dynamismes
sociaux suivent les mémes principes classiques du développement, est domi-
nante. Les nouveaw changements spécifiques des pays d'Amérique latine sont
évalués et compris selon les cctégories occidentales de 1l'histoire. La
transition est évaluée en termes d'évolution., Certaines antinomies
typiques ont suscité autour du développement des polémiques comparables
a une véritable "tour de Bahel'. . n,
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I, Le d wveloppenent contre le nrogres
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La croissance de 1'Américue latine et 1'idée classique linéoire

et cunulative que nous avons du “progres' sont deux choses bien diffé-
rentes., Lo mutotion, le changement par "bonds", une "époque intérieure
capitale™ ¢ tous ces facteurs illustrent bien le réel chongement quali-

tontif que présuppose le développement., L!'Amérique l~tine ne peut pas
coipter sur la "continuité" du changenent et elle peut &€tre induite

en erreur par l'idée classique de la "fotnlité'" du progres., I1 y a
plutét un noment précis ol le changenent s'opére et ce continent tout
entier peur le laisser échopper. De nlus, les chances de saisir cet
ingtont ne sont pns égnles drns le temps, et une seule générati n pourra

peut~-8&tre avoir un mondot historique ~fin de 1l'accomplir.

2. La nodernisgtion contre 1'authenticitéculturelle,

Selon le cliché le plus rénandu, les sociétés d!Amérique latine
ne sont pas des régimes colonioux nnis traditionnels. On considere le
processus de modernisntion comme une évolution rythmique progressive vers
de nouvelles formes de vie sociale, compren~nt une aptitude conmune pour
le dinlogue entre les groupes centr-ux et les groupes marginaux du
nonde occidental. Cetic conception ne tient plus compte du foit que
1ltancienne socic¢té est forme.e de relations complexes bnsées sur le capi-
tolisme internotional clossique. Nous oublions le duclisne essentiel et
l1'aspect de division qui coractérise ces sociétés. Nous oublions que
cette division atteint le coeur néme de 1o conplexité de ces relotions
et nous ne pouvons pas qualifier ces poys de nations tant cu'ils seront
enfernés dans une structure coloniale., Ce ne sont pas des sujets
historiquement créés par 1'0Occident wmeis seulement son prolétoriat
extérieur. De nos jours, le processus de "civilisation" g'étend au nonde
entier, lris que devons-nous penser du processus social et culturel -
pour suivre lao fineuse distincition d'Alfred Weber?

Lo noderniscation ne se préeccupe gue du processus de civilisation
elie nta rien & voir ovec le vral precessus culturel, qui ne peut grandir
que de "l'intérieur'", concurrencé dons ce cas par le développement 3 ce
processus culturel évolue vers une certnine conception du monde et un
style de vie bien défini., Tout conuie le prolétariat extérieur de
1'0ccident,; 1'Anérique latine a été ddétournée du vroai processus culturel
et o été inccpable d'étab ir une com unauté indépendante,

De nos jours, on peut définir le nantionnlisme en Anérique latine de

o fagon suivante ¢ la conscience politique du dévelopuement et 1'effort
entrepris, aprés décision comi:une, pour exploiter toutes les énergies
de la société ofin de mener & bien la "construction de lo nation®.
C'est un nouvenent dtlencoursgenent et non nasgs de ressentinent ou de
xénophobie,; basé sur la certitude que ceux qui vivent pratiquement en
norge de ces collectivités doivent compter sur leurs propres efforts
pour renverser le régime coloniol et utiliser "la notion'™ comme l'ins-
trunent le plus efficcce leur pernettant d'exploiter au neximunm leuxrs
possibilités.
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4, Lz dénocratie troditionnelle contre lg participation populaoire.

Dons le Tiers Monde, et tout particuliérement en Amérigue latine,
lo 1légitinité tratitionnelle des régimes politiques n'a pas grond rapport
avec les voleurs intérieures de la démocratie ¢t le participeticn popu-
laire & cette évolution. Cette antinonie remet en gquestion lo pensée
troaditionnelle occidentole lorsgue lao nouvelle dynanique d'une parti-
cipation acccrue et inuédiate l'emnorte sur 1o dénocratie trnditionnelle
ou lorsque des régines étcblis selon lo traditi.n; et qui nont en rénlité
des élites dirigerntes réduites, n'ont pas les aptitudes requises pour
nener & bien 1l!'édification de 1la nation,

Lo répercussion de l'ambivalence sur 1l'évolution socianle

I. Lo révolution - Le luxe des pcoys riches

Ltéchec du scecteur ouvrier dons so proche entreprise d'édification
socicle est peut-8tre le résultat le plus freoppant de llanbivolence des
structures socinlcos de 1lt'Anérique latine ; l'imnense réserve de noin-
dtoeuvre est astucicusenent utilisée comile tampon qui anéentit so possi-
bilité de négociation et toute nouvelle forme de dynonisne ; parfois aussi
elle est utilisée en vue de la violence, Les ouvriers, perpétuellencnt
oris entre le narché Ccononique et le ninipun vitel, se perdent simplenent
dans un monde lorsqu'il ont été éjectés de ltoutre. Ils s'affaniblissent,
nois en fin de conpte ils ne meurent pas de fein ! Contrairement & ce que
l'on a observé drns les sociétés dévelopuées, ltinmportant chénnge de
ltinérique laotine n'a jannis suscité une révolution dans le sens cl-~ssique
du terme. Coar la révolution , point culminent de la tension sociale,
présupnose de¢s forumes préalables de marché socinl, la créatisn d'une
conscience socinle; et por dessus tout l'intégration de toute la popu-~
lotion dans un systéme efficace de relaticns socinles. Clest pourquoi
elle n'est janais apporue dons les structures colonicles basées sur
lteffet réciproque de deux nive ux de vie différents, et sur la destruc-
tion des zlignenents de classus ou d'cutres groupes socicux honogénes
en les reoccordont & d'autres claosses et er fonentont des troubles entre eux.
Par exenple au Brésil, cette politique cboutit & 1l'anéantissenent du
prolétorint en tont que force socicle por les facteurs suivonts ¢
A, Les ouvriers des grandes villes ont tendance & se comporter comie les
classes nuyennes et n'ont pos de contact avec les régions rurales ou avec
les autres groupes de treovailleurs,

B, Dans lc systéme des plantotions, les tr-vailleurs ruroux sont g né-
raleiient & lo merci des fluctuaotions des norchés dtrangers 3 ils tentent
de s'assurer le mindinum vitel & l'intérieur d'une cnclave écononique
entourée por lo réscerve de la main-dloeuvre.

C. Les travailleurs rurcux gui produisent les denrées ogricoles p ur les
nouvelles régions urbrines, dépendent financiércement de la bourgeoisie
nercontile,

D, Le »nroléteriat qui est »pris au iédge du nininunm vital et est utilisé
comne régserve de la nain dl'oeuvre pour alinenter les trois autres couches
de trovailleurs et, contribue ainsi & faire baisser les salaires.
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2, Le secteur pseudo-capitcliste

Coruie les conditions écononiocues du régine colonicl ne favoriscient
pas llinvestissenent privé, la productivité ou lao rationalisotion des
norchés, L'Itat cst devenu le principel agent de 1lt!éconounie., ©n agissont
sur le taux dcs chonges il s'est assuré que toutes les nertes subies par
les riches soient distribudes & l'ensemble de 1o coliectivité., Tous les
copitoux cccunulés étnient soit immédictement geospillés dons une vie
pleine de fastes, soit thésocurisds ; avec la runture du développenent,
la position du groupe gui était censé Jdiriger J'industrinlisation dons
1'intér8t notioncl dtait devenue nmanifestenent ambigué. Lo bourgecisie
nationale s'en tencit & la trodition solon loquelle le soutien de 1'Etot
nfasst pos une sinple ‘ventunlité des preniers stodes du dévelop, euent
rais gqu'il faiscit prrtie iutdégronte de lo structure écononique qui se
développerait dans les onnées a venir., D'une acniére génércle, ils
étaient les esclaves idéologicques de l'oncien ordre, l'une des citndelles
du conservaotisme qui s'opposailt sovuvent ~ux solitiques fondomenteoles
du dévelop,enent. Lorsquce 1l'inflation entroino une nouvelle forne de
répartition des revenus anormcle et stérile, la bourgeoisie industrielle
devint plus avide de gaoin, refusa dfinvestir ces caopitoux et se reposa
entiérenent sur les subsides et les »r8ts gouvernecnentcux, Lorsqu'on
essaya de relancer le dévelouppenent, ce secteur privé apparut comie un
groune bien en narge dec autres et socinlement rongé prr l!'inflation,

I1 devint un portenaire nminoritoire de 1l'une des sources restantes pour

la formation du capitnl : les investissenents étrongers ou de 1'Btnt

Ce dernier, néannoins au lieu d'adnettre un type d'écononie semi-socialiste,
Conne tout son potentiel & une dénorne &cononie copnit-liste,

L'"intelligentin" contre 1'Université

Le r8le de l'universitdé dans lo tronsfornction socinle de 1t'Amérique
latine se ressent cussi de liambivalence de sces structures socicles.
Plutdt qu'tun engagenent dens la réflexion sur les tfches qu'inpose la
transition, nous trouvons gdénéralement dens la culture officielle une
attitude du simple prosélytisme et une profonde insensibilité cux besoins
des peoys nouveoux d'Anérique latine. Cela contraint 1!'"intelligentioa &
ronpre avec l'université ofin d'€tre en état de remplir svn r8le de
ninorité créatrice, porticuliérement dons la phose initicle de ce processus
de chrongenent. So tfche est ~rduce ¢ il lui fout non seulement construire
des ponts idc¢ologiques centre les forces fondauentcles de transfornmation,
nois encore éveiller une cunscience nat onale critique qui sache recon-
naftre la profonde olidnotion produite pnr le systéme colonial., Elle doit
détecter et ddénoncer les nombreuses mnonoeuvres por lesquelles ln poussée
vers le dévelop.enent .eut &tre foussde et néme poralysée., Il crrive que
1t"intelligentia' elle-néne s'institutionalise en dehors de 1l'université,
porfois en Ces instituts de houtes études, et se donne la double téche
dtappliquer 1o pensde socicle traditionnelle oux problénes du poys et
de servir de vis-a-vis criticue peruonent de la politique de développenent
du gouvernenent, Le Brdésil a crdédé un Institut 2'Ltudces supérieures (ISEB)
dont la tfche porticulidre est a'élaborer une idéologie du dévelopnenent,
Ce divorce entre les intetlectuels et l'université dénontre clairement que
les structures coloniales sont cujourd'hui impernéables & une authentique
tronsformation culturelle venant de l'intérieur.



Le coupronis de l'uglise ovec le statu quo
Dans le régime colonial, les attitudes e Ll'ordre séculier et de

1 tordre religieux envers le statu guo dépenitent beoucoup plus l'une de

l'autre que ce n'est le cas en Burope et cux IDtats-Unis. Dans certains

peys dlhinmérique lotire, le catholicisme est encore religion A'Ltat,

Quand l'ancien régime s'est effondré, 1l!église o A0 soit disparcitre

avec lui, soit donner son appui & 1llordre socizl nouveau dans lequel

elle ne pourra plus béndficier d'un stetut priviligié,

Lo question n's janais té clairenent foriwlée. D!'une port, 1'église

n'a unmols approuvé ouvertement le rnidissenent de lfordre sncien ; mais,

dlautre p rt, elle a encourngéd son chongenent graduel, selon le procédé

qu'on a appeléd "réformiste" qui consiste en une redistribution limitée

des revenus et l'abandon de certains vieux priviléges pour diminuer les

plus scondaleuses différences économiques. Ieci nussi, la perspective

dtune évoluticn prévout sur le besoin dlune révolution. L'église opterait

pour lt'ordre oncien, si elle prénait le changement volontaire et les

impératifs de la charité, L'effort d'interprdéter la doctrine sociale

de 1'Eglise caotholicue dans la perspective de 1'évolution et du changement

orgaonique, en ce ces, o emp8ché 1'Cglise de donner son appui aux forces

politiques qui luttaient nour le ddvelopoement et cidaient ainsi a

défendre un stotu quo éclaird,

Le détournerent du pouvoir par 1o technocrotie

Le changement por tronsition dépend cbsolument de 1'apparitiond'un
nouvel ordre social fendé sur la planification et sur le comportenent
socinl dérivé de corrélations logicues et de modeéles rationels,

Cela place une énorme puissonce entre les nmains d'un nouveau clergé :
les édconomist.s, les sociologues, les politiciens que préoccupent 1llamé-
nagenent de l!'équation fondnmentale de lo tr-nsformation sociale et
1tévolution de 1la politicue gqui 1l'assurerc. Ce groupe, qui se comporte
comme un ‘'elan”, cherche & se débarrasser de tout ce qui pourrait le
conditionner sociologiguement et & rester absolument neutre ou sujet des
intéréts de classe ou de stotut, L'apparition de cette super-structure
est de plus en plus évidente dans les pays sous-ddvelonpés, particulie-
renent dans les situntions ol lo croissance spontonde a échoué et a df
8tre relrncée crtificiellencent. Dans quelques rares cas, cette techno-
crotie stest dévelopnée parmi les foncti nnaires (en Tunisie, par exemple ).
dans d'autres, il lui a follu l'appui direct de 1'appareil militaire,
tout en maintencnt les distences (surtout en Amérique lotine, au Brésil
et en Argentine par exemple). Une troisiéme possibilité est que 1148lite
au pouvoir soit issue d'unc transformnoti n structurelle du militaire en
technocratie (comme en Egypte). Aujourd'hui, il es®t possible d'établir
une relation en Amérique latine, entre 1l'apparition d'une ponlitique du
ddvelonnement et 1o décantation d'une nouvelle c~gdégorie de techniques
et de copacités qui ont été ddévelop des par des professionnels dévoués
d ltanélioration et & l'accéldration des facteurs dont dépend 1'acerois-
sement du revenu notional.


optera.it
pr%25c3%25b4na.it

Bien que cette atiitude srit positive, elle comporte un danger de
"technicisme" qui affaiblit ou meéme supprime la sensibilité aux
conditions historiques ou méta-économiques de la structure sociale,

Elle conduit au culte dit rationnalisme et & l'idolatrie de la lucidité -
tous deux incimpatibles avec les démarches irrationnelles qui caracté-
risent un pays en voie de développement. La cristallisation finale de
cette perspective consacre une formule internaticnal de développement
par une élite technocrate neutre, capable de répéter sans fin, avec de
légers ajustements, le méme diagnostique et les mémes thérapies.,

C'est le danger qui menace aujourd'hui non seulement un régime techno-
cratique comme celui du Brésil, mais aussi les gouvernements plus
préoccupés de la participation populaire immédiate, comme celui du

Chili qui témrigne d'une véritable passion pour les types ultra-nouveaux
de constructicn et pour les recherches d'efficacité selen les études
trés élaborées d'organismes tels que DESEAL et 1'équipe de Frei. En
d'autres termes, le technecrate qui veut atteindre les somnets de
1'évolutirn sociale, risque de suffoquer dans ltair raréfié dans lequel
il a perdu contact avec les éléments historiques et concrets nécessaires
a sa marche rationnelle vers un plein développement. A défaut de cela,
un conflit entre la raideur de son attitude et la réaction qu'il
rencontre dana la communauté semble inévitable, bien qu'il puisse s'en
défendre par un golt anormal de 1l'impopularité. Ainsi, le régne des
"rois-philosophes", qui cemmence aujourd'hui, risque d'€tre court, car
il est en danger d'étre rejeté par les classes populaires. Ce qui est
réellement en jeu ici, c'est la difficulté de faire jouer un role a
1'idéologie dans la transition entre les structures sociales,

L'apparition de la culture populaire,

Un fait directement en ra port avec cette questicn est le processus
de transition qui donne jour a une ncuvelle forme de culture authentique
différente de la descendance classique des minorités créatrice. Par
exemple, 1'évoluticn de 1'Amérique latine vers la maturité tend a étre
caractérisée par des phénowenes tels que l'apparition d'une conscience
nationale ou d'une culture populaire. L'accroissement de la mobilité
sociale, le role important généralement donné au collectif; sont des
conséquences directes de l'effondrement rapide des anciennes structures.
La culture populaire est denc le résultat du défi historique imposé par
le développement: c'est le résultat immédiat de l'appel lancé a toute
la communauté pour qu'elle entreprenne une acticn de grande envergure
contre la situation colrniale qui devient, par 14 méme, sésuéte. La
prise de conscience en devient 1'élément essentiel; elle est accompagnée
d'un réveil immédiat des sentiments d'associatirn qui abeutissent a la
formation de syndicats ru a l'accreissement de la conduite disciplinaire

qui mene soit & l'usage plus généralisé de l'excédent de main-d'oeuvre
(en changeant les coefficients de productirn), soit a l'adrption d'une
nouvelle attitude face & la conscm ation, apte A renfrrcer le role de
1'épargne dans l'éconrmie. La conséguence directe de cet effort est la
fermation d'un "mémoire social', c'est-a-dire que 1l'initiative et le
bénéfice du changement opéré reviennent en dernier lieu, a la communauté
tout entieére. Cela signifie que c'est l'ensemble de la populaticn, et
non un groupe formé par 1'élite, qui prend l'initiative de la reconstruc-
tion de la natien. C'est pourqueci dans cette expérience, la significa-
tion intérieure provient de l'au-dela de la perspective d'exploitation,
le sentiment d'€tre mis en marge, d'etre élcigné qui curactérise la
populaticn des pays en voie de développement,

c/.
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C'est al rs que nous nous rendons compte que l'effort de construction
de la nation dépend de la participation populaire, Alors seulement
le résultat final du dévelop ement ne sera plus le petit succés des
technrerates, mais la profonde expérience historique d'une multitude
qui est devenue un peuple.



