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PROLOGO

El presente trabajo es producto de una larga reflexidén sobre
los origenes del estadc mexicano contemporéneo. Cuando i1niciaba
las primeras exploraciones, me interesaba particularmente el pa-
pel gue los partidos y organizaciones locales, desempeniaron en la
constitucidén del Partido Nacional Revolucionaric y, por ende, en
la constitucidn del régimen politico. Particularmente, llamaba la
atencidédn un partido y un liderazgo locales, que semejaban la es-
tructura organizativa del gobierno cardenista: el Partido Socia-
lista Fronterizo, fundado en 1924 en Tamaulipas, y encabezado por
Emilioc Portes Gil.

Al avanzar en el trabajo, centré la atencidn en el papel que
los movimientos politicos regicnales, habian desempefiado durante
el periodo de reconstruccién del estado, y el impacto que suzs li-
derazgos habian logrado en el régimen postrevolucionario. Enton-
ces surgieron dos o6rdenes de problemas, cuya solucidn parcial
constituye esta obra.

En primer lugar, el de la relacién entre las comunidades po-
liticas regionales y la autoridad nacional en la gque se insertan.
Era necesaric axplicar la relacidn que existia entre los dos ni-
veles de funcionamiento del estado, para lo cual dedigué especial
atencidén al intermediarismo politico.

En segundo lugar, aparecid otro conjunto de problemas de mé-
todo y de enfoque disciplinario. Debia encontrar una estrategia
de estudio, gque no sdlo permitiera el andlisis exhaustivo de las

comunidades regiconaleg, sino que lag dispusiera dentro de la co-
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munidad mayor de la Nacidn-Estado. Asimismo, debia utilizar un
enfoque disciplinario que, entre la sociologia y la historia, ex-—
plicara el papel de los caudillos y sus organizaciones dentro del
sistema politico contemporaneo. Era necesario avanzar en la cons-
truccidén de una interpretacidn tedrica, asi como resolver problé—
mas del andlisis histérico de los movimientos regionales.

A medida que revisé las interpretaciones del surgimiento del
estado mexicano, encontré preoblemas en las explicaciones acerca
de la dualidad entre éste y sus regiones; era patenté que habia
una brecha entre los enfogues globales del resurgimiento del po-
der del estado v los estudios de comunidades o liderazgos loca-
les. Encohtré que la formacidén de la autoridad nacional, centra-
lizada y homogénea, no era producto de un voluntarismo de poderes
nacionales o locales, sino de encuentros entre distintos niveles
de ejercicio de la  autoridad, de confrontacién entre formas de
dominio locales, personales o de clase, asi como de anudamientos
entre instituciones localizadas y regionalizadas. No podian ana-
lizarse, asi, s86lo dos niveles de funcionamiento del estado,
local y nacional; por el contrario, habia varios niveles regio-
nales del analisis politico.

Afrontar la tarea del andlisis del estado contemporédneo, no
podia realizarse sin considerar un caso empirico, gque permitiera
contrastar -en sus caracteristicas regionales y en sus nexos con
la comunidad politica nacional-, tanto las tesis globales como
los aportes de los enfoqﬁes regionales. Desde el principio selec-

cioné un caso, paradigmidtico y finico, ©por sus relaciones inter-
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nas, locales, y por su papel en la reconstruccidn del estado.
También destacd respecto del papel que los intermediarios politi-
cos desempeharon en la réconstruocién del estado: el movimiento
politico organizado por Emilio Portes Gil, un actor tipico y fun-
damental de nuestra historia contemporanea. Fue fundamental por
su liderazgo y su Partido Socialista Fronterizo, representativos
del régimen politico postrevolucionario; por su origen y entorno
social, su ubicacidén regional, su trayectoria opuablica, por la
formacidén de organizaciones corporativas, y por su legado para el
nuevo régimen. Fue a su vez creador, testigo v victima de la his-
toria politica que nos atafe. Su participacidén en la creacidn de
las instituciones corporativas del partido y del presidencialis-
mb, le otorga un lugar clave en la construccidén del nuevo régi-
men; su papel en la formaciéﬁ de las coaliciones politicas triun-
fantes certifica su presencia fundamental en la politica nacio-
nal; su ascenso y derrota politica, mnacional y regional, son
ejemplares del destino de los movimientos regionales en la nueva
nacién; y su principal legado constituye esa historia gque relega
los poderes regionales frente a la autoridad central méxima.

Su proyecto fue una autoridad pablica nacional, estable,
institucional y duradera; y su producto fue la formacién de esa
autoridad que lo relegd como factor politico nacional: el
presidencialismo.

Las siguientes paginas presentan una discusidén sobre las
diferentes tesis vy enfogques qgque se han utilizado en el estudio

del régimen politico mexicano postrevolucionario. También ponde-



ran su capacidad explicativa en el estudio de caso, para final-
mente ofrecer algunas alternativas de interpretacién.

La realizacidén del presente trabajo es producto no sélo de
del esfuerzo personal, sino de reflexiones e intercambio de ideas
que fueron forjando la obra y crearon compromisos y deudas inte-
lectuales. En este sentido deseo expresar mi profundo agradeci-
miento a gulenes han colaborado de muy diversas formas en el tra-
bajo. Espero gue el presente producto constituya una compensaciodn
parcial de su apoyo.

Primero, deseo agradecer especialmente el apoyo aque el Dr.
Claudio Stern, como profesor y en su momento director del Centro
de Estudios Socioldgicos, me brindd desde los inicios de la in-
vestigacidn; su colaboracidn fue decisiva para realizar el traba-
jo de campo, para redactar y para terminar ésta obra. También al
Dr. Wayne Cornellius, guien mnme pernitidé finalizar la investiga-
cién en archivos norteamericanos, analizar los materiales y rea-
lizar las primeras versiones de la tesis. Al profesor Nelson Mi-
nello, reconozco su paciencia y constancia en la direccién del
estudio, que 1inicilamos desde el seminario de Estado vy Poder en
América Latina. También agradezco a los miembros de ese semina-
rio, asi como a Marielle Pepin-Lehalleur, Vania Salles y Orlandi-
na de Oliveira, profesores del Centro de Estudios Sociolégicos, la
colaboracidén e interés que pusieron en el proyecto.

Asimismo reconozco la colaboracidén de Lief Adleson, guien en
mis primeras exploraciones me orientd sobre las fuentes documen-

tales para estudiar el sur de Tamaulipas y me proporciond infor-
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macidén invaluable. También a quienes en diferentes etapas del
trabajo intercambiaron ideas, materiales de investigacidn, leye-
ron vy realizaron importantes sugerencias; muy especialmente a Al-
berto Arnaut, Barbara Driscoll, Heather Fowler, Rodolfo Gonzalez,
Samuel Ledn, Robert Manning, Enrique Marquez, Ignacio Marvan y
Manﬁel Mifo.

Quedo también en deuda con aguellas personas gque a lo largo
de la investigacién en bibliotecas, archivos nacionales y dife-
rentes localidades de Tamaulipas, me proporcionaron sSu apoyo para
recolectar datos; como a Carlos Gonzalez Salas, Juan Fidel Zorri-
lla, Octavio Herrera, Carlos Salinas, Jorge Alvarez, Jaime Vélez,
Guadalupe Tolosa y otros que egscapan ahora de mi memoria. A todos
ellos, agradezco su ayuda en la creacidn de una obra de la cual

goy Gnico responsable.

ARTURO ALVARADO MENDOZA

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOLOGICOS
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OCTUBRE DE 1888.



INTRODUCCION: APROXTMACION AL ESTUDIO DEL ESTADO Y SUS REGIONES.

El presente es un estudio de caso sobre la constitucidén del
estado mexicano contemporaneo. Nuestro interés particular consiste
en entender el surgimiento de cierto tipo de caudillismo y de pode-
res institucionales corporativos, como parte génetica en la estruc-
turacién del nuevo estado nacional. Consideramos que la creacidbdn de
estructuras regionales de dominio, y su entrelazamiento con las na-
cionales, es la forma como se ha constituido la hegemonia de los
grupos gobernantes.

La creacidén de un aparato estatal centralizado y homogéneo fue
producto de traslapamientos entre formas de dominio locales, perso-
nales o de clase, asi como entre organizaciones, gue permitieron la
constitucién de poderes regionales y de coaliciones que pugnaban
por el dominic nacional. |

Para estudiar la génesis de la autoridad publica local en Mé-
xico, comenzaremos por revisar la situacidén actual de los estudios

sobre el estado contemporéneo.

LOS ESTUDIOS SOBRE EL ESTADO POSTREYOLUCIONARIO

La discusidén sobre la génesis del nuevo estado se ha orientado
principalmente por dos &épticas de conocimiento, una que definiremos
como macropolitica y otra como regional.* La primera, macropoliti-
ca, aborda el problema del estado mexicano a partir de visiones de
conjunto; considera principalmente el papel del ejecutivo y los

poderes federales en el proceso de formacidén del sistema politico.

*En el primer capitulce analizamos detalladamente sus contribucio-
nes, y el lector encontrard alli las referencias bibliocgraficas.
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Gran parte de los estudios basados en ésta Optica intrepreta-
tiva -sea autoritarista, corporativista o marxista-, consideran que
la Revolucidn derrumbd el poder de la clase terrateniente v el ré-
gimen politico en el  gque se sustentaba y constituydé a su vez otro
régimen formalmente democréatico-representativo, estable, sustentado
en un partido corporativo y en las organizaciones agrarias y obre-
ras, que permitidé una modernizacidn capitalista del pais.

La mayoria de estas interpretaciones analizan el funcilonamien-
to de un aparato politico centralizado y poderoso, que interviene
de manera creciente en los procesos generales de la sociedad mexi-
cana. Consideran que el fendmeno de reconstruccidén y concentracidn
del poder en un Jefe de estado, puede explicarse desde 1la perspec-
tiva de la lucha naciocnal-central de los grupos victoriosos, por
medio de la creacidn de instituciones nacionales, que incorporaron
actores politicos y constituyeron coaliciones de gobierno, defi-
niendo sus fronteras de influencia politicas, organizativas, ideo-
légicas y socilales.

E]l andlisis resultante de estos trabaJjos da particular preemi-
nencia al jefe del estado -el Presidente de la Repiablica- dentro
del Ambito de ejercicio del ©poder, y también sobrevalia a este
actor en el proceso de formacidén del nuevo régimen. El estado apa-
rece como creador de si mismo y de la sociedad.

Desde otra ©&éptica de estudio, las interpretaciones que se han
dado en 1llamar regionales abordaron la reconstruccidén del estado
contemporaneo, considerando la relativa debilidad de una autoridad

publica central, o la autonomia de los poderes locales, en el mo-
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mento posterior a la lucha armada. Esta debilidad resultd del des-
mantelamiento del antiguo estado porfiriano, que produjo la ausen-
cia relativa de un gobierno central y la emergencia de un conjunto
heterogéneo de estructuras de poder regional.

Estos trabajos han refutado algunas de las interpretaciones
macropoliticas, analizando el proceso de organizacidn y constitu-
cién del poder.y la direccidén a nivel local. BEstudiaron la particu-
lar formacidén de las centrales campesinas y obreras en los estados
v de sus liderazgos, mostrando las divergencias entre las.interpre~
taciones globales y los procesos regionales.

En los estudios regionales el funcionamiento del sistema poli-
tico mexicano es analizado desde un punto de vista particular, que
explica cémo y por qué mecanismos e instituciones politicas "regio-
nales“_se reconstruyd el estado nacional. Esta forma de plantear el
problema derivé en investigaciones de la- accidn de caudillos, de
caciques, militares, o de lideres de partidos y organizaciones de
clase locales.

A partir de los recientes anédlisis, no puede sostenerse que la
Revolucidén Mexicana y sus caudillos siguieran la trayectoria tipica
de las revoluciones burguesas y contemporéneas, del siglo XX; tam-
poco que su estado resultante posea una estructura similar; por lo
tanto, es necesario considerar 1los nuevos aportes para explicar o
reinterpretar las caracteristicas y 1los problemas de la constitu-
cién del nuevo régimen.

Desde la Revolucidn existen nuevas formas de participacidn po-

l1itica del campesinadc, el proletariado industrial y otros secto-
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res dominantes que caracterizan, social y organizativamente, al
nuevo liderazgo y la nueva forma de autoridad. Estos intermediarios
permitieron y constituyeron una original forma de comunicacién y
estructuracién del estado contemporaneo.

Entre los nuevos elementos, destaca la irrupcidén en la lucha
politica de las masas campesinas y del proletariado, movilizadas,
organizadas y disponibles. También es notable y creciente la pre-
sencia en el aparato de dominio tradicional, de nuevas burocracias
politicas, que emergian y participaban en la escena politica a tra-
vés de figuras intermediarias.

No obstante estos novedosos elementos, habria que explicar
tanto la supervivencia de figuras e instituciones tradicionales,
como los caudillos, los caciques, como la medida en que éstos con-
tribuyeron a recrear un sistema politico centralizado y coherente.
También habria que explicar c¢émo funcionan estas instituciones
politicas en el territorio de dominio del estado.

Ante todo, sorprende el hecho de que después de diez arfios de
lucha revolucionaria, la estructura socio-econdmica del pais perma-
necia casi intacta y -excepcidn hecha de la nueva coalicidén en el
poder- las instituciones politicas habian sufrido pocas alteracio-
nes. De alli que muchos estudios analicen la sobrevivencia -o tras-
lapamiento- de las instituciones del antiguo estado. Convendria en-
tonces esclarecer cudl ha sido la originalidad de 1la Revoluciodn,
qué es lo que cambid y lo gque permanecid del antiguo régimen, y
también el sentido de la evolucién politica de México, si produjo

un nuevo sistema o si resultd en una combinacidn de viejas y nuevas
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instituciones politicas. Analizar cuidles son los cambios politicos
mas inmediatos y cuales son producto de transformaciones graduales.

Si se acepta la tesis del traslapamiento entre estructuras
tradicionales y modernas ¢Cuidles serian entonces los elementos
explicativos de este proceso? (Cémo explicar su permanencia dentro
del sistema? ;Podria pensarse que la sobrevivencia de dichas es-
tructuras de intermediacidn es producto de la modernizacidn politi-
ca v social? Estas interrogantes conducen a un doble problema: pri-
mero, el fendémeno del caudillismo como sistema local; segundo, el
papel del caudillismo como estructura de mediacidn entre la locali-
dad v el sistema politico nacional. Debemos construir un esquema
interpretativo que nos permita ubicar el lugar que ocupan los acto-
res locales.

Aungue muchas formas de autoridad tradicional sobrevivieron a
la Revolucién, éstas no constituirian las formas dominantes del
nuevo estado, la piedra de toque. Dichas autoridades tradicionales
son méds bien algunos de los tipos de la nueva mediacién politica,
amplia, compleja y moderna, y que engloba a caciques, caudillos,
sean militares o civiles, asi como a sus bases sociales y a sus

organizaciones.

PROPUESTA DE ANALISIS

A lo largo del presente trabajo mostraremos las particularida-
des del enlace entre la regidn ~considerada como punto de partida y
como totalidad dentro de un sistema global- y la sociedad politicé

nacional. Aungue es conveniente aclarar que no pretendemos una his-
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toria del estado contempordneo visto desde sus regiones; mas bien
aspiramos a explicar, regionalmente, los <fendmenos politicos de
conformacién del sistema total y medir el papel de las localidades
en la formacidén del nuevo orden politico nacional.

Los problemas por abordar son, entonces, de distinto carécter.
Por un lado tenemos el de la formacidén del estado-nacidén y las in-
terpretaciones que se han construido para explicarlo; por otro, los
estudios regionales. De una comparacidén entre ellos extraeremos los
elementos que ayuden a entender, regionalmente, la constitucidn del
régimen nacional. Sin embargo, no olvidemos que conocer las formas
particulares de recreacidén del estado y dar una interpretacién par-
ticular del mismo no permite generalizar ni reintepretar el proce-
so global de su reconstruccidn. Esto sucede porque hacer una sinte-
sis de las microhistorias no significa construir una totalidad.

Los estudios micro pueden realizarse con el presupuesto gene-
ral de que acontecimientos que ocurren en el &ambito nacional, ocu-
rrirdn en el regional y viceversa. Pero este enfoque, al menos en
gus enunciados generales, deja por resolver el problema ds la.me—
diacidn entre niveles de estudio y, por ello, entre planos de la
realidad. Para explicar dicho fendmeno se recurre nuevamente a los
conocidos argumentos de los estudios micro o macropoliticos. Ejem-
plos de esto se encuentran en muchos trabajos "regionales" (Existen
soluciones alternativas?

Algunos enfogques han desarrollado hipétesis de vinculacidn en-
tre la macro y la micro politica, entendidas como dimensiones de

una totalidad. Plantean gque la conexidén entre niveles se realiza
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como una "'mediacidn politica" gue estd, generalmente, encarnada en
los caudillos. De alli el énfasis puesto en el andlisis de los
liderazgos.

La mediacidén, por si misma, enfoca el problema de la insercién
de las unidades en el todo y explica su funcionalidad, las leyes de
transformacidén y permutacidén de alineamientos politicos, vinculos,
alianzas y coaliciones entre grupos en el estado nacional. Explica
cémo aparecen unos grupos O regliones victoriosos, y otros como de-
rrotados. La idea de wmediacidén establece también un puente entre
las interpretaciones sobre la fundacidn del estado. El1 presente es-
tudio utiliza dicha nocidén de mediacidén para avanzar en ambos sen-
deros, gque son, sin embargo, partes de una totalidad: el poder lo-
cal vy su papel en la constitucidén del "leviatdn" nacional. En éste
sentido contiene un conjunto de supuestos e hipdtesis que es nece-
sario adelantar, asi como una interpretacidén del funcionamiento del
estado.

En el estudio de las regiones no analizamos simplemente un ca-
so de ejercicio de la dominacidén, sino su forma misma, la estructu-
racién del estado y el lugar que ocupan 1los grupos socilales locales
en el &mbito del poder estatal total. En este sentido, analizamos
la capacidad de los ©poderes locales para intervenir en la acciédn
politica, competir por el poder del estado, entre ellos y frente a
sus adversarios, siempre localizados regionalmente.

El poder del estado se estructura a partir y desde éstos espa-
cios regionalizados. Es alli donde se realiza la dominacidn, no

simplemente en la interaccidn centro-periferias locales.
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En este tipo de andlisis permite establecer criterios de cla-
sificacidén v localizacidén de regiones, situando los actores socia-
les que las integran en un mapa geo-politico de México. Pero situar
una regién sin considerar sus caracteristicas estructurales, seria
plantear gue ellas intervienen como entidades univocas dentro de la
contienda nacional. Los estudios regionales demuestran, por contra-
posicidn, gque existe una gran heterogeneidad en esas "unidades",
tanto entre los grupocs de la comunidad, como entre las clases so-
ciales o las élites. Esto lleva necesariamente a considerar otras
variables estructurales.

Para entender los movimientos politicos locales, debemos con-
siderar la época y el espacio geopolitico en el cual interactian.
La regidén tampoco se define a partir de un conjunto esquemdtico de
ordenamientos geogradficos. Este orden regional estad determinado por
un conjunto de patrones locales. Es necesario identificar la base
sociecondmica sobre la gue se "monta" el régimen politico. Y en su
dinamica interesan actores e instituciones nacionales, su modo de
insercidén tanto en el mercado mundial, como en el sistema de rela-
ciones internacionales.

El znalisis de las estructuras agraria e industrial permitira
identificar los actores fundamentales dentro de la localidad, sus
iniciativas y proyectos, sus formas de organizacidén y de dominio
dentro de cada conglomerado. Igualmente, serd necesario analizar la
insercidén de actoreé y variables "externas" al sistema regional y
su juego en diferentes tiempos. Tales son las empresas foraneas y

sus instancias de negociacidén, los propietarios nacionales y ex-
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tranjeros, y un conjunto mas de actores colectivos nacionales, como
las centrales sindicales.

Es en las regiones donde se cristalizan los modelos de poder y
dominio que adopta el estado mexicano postrevolucionario. En esa
arena se realiza la confrontacidn entre élites politicas. Es por
esto que resulta importante estudiar el intermediarismo y la repre-
sentacidén de los intereses de grupos y clases, que emergen a la
escena politica como 1los portadores de un trasfondo histérico y de

nna forma de ejercicio del disciplinamiento.

EL ESTUDIO DEL PORTESGILISMO

No podriamos explicar la génesis y funcionamiento de la auto-
ridad pablica sin considerar un caso empirico que corrobore nuestra
interpretacidén. Este trabajo también estudia el caso representativo
del Portesgilismo. Fue particularmente importante durante la época
llamada de reconstruccidén del estado nacional, cuando surgieron un
sinnamero de detentadores regionales de poder, que buscaban inser-
tarse dentro de los procesos y proyectos reconstructivos, para apo-
yvarlos o destruirlos.

El portesgilismo esta constituido por un conjunto de dimensio-
nes de orden histdérico, politico, social e ideoldgico. Es un caso
atipico de poder local y, sin embargo, es tipico en la formacidn de
poder nacional, en especial por sus contrastantes caracteristicas
con otros caudillos y regiones. Este caso nos permite estudiar la
génesis del estado en una dindmlica de doble corte: El1 regional y el

nacional. En el regional seradn Gtiles las nociones de intermedia-
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cién y de insercidén en la estructura de dominio nacional; en el na-
cional lo seradn las del entrelazamiento entre estructuras socioeco-
ndémicas regionales -contextualizadas-, vy las formas politicas de
representacidén y distribucidn del poder en la sociedad.

En 1924 Emilio Portes Gil fundé en Tamaulipas el Partido So-
cialista Fronterizo (PSF) y contendid en las elecciones estatales,
en coalicién con la candidatura presidencial del general Plutarco
Elias Calles. Durante su periocdo de gobierno (1925-1928), Portes
Gil constituyd sus bases de poder social, de representacidn por
medio de alianzas de clase, cristalizadas en organizaciones en el
estado. Estas fueron una liga campesina, paraléla a la creacidén de
una poderosa burocracia agraria, y una malogiada central obrera.

Su influencia politica estuvo primero subordinada a los blo-
ques de Obregdén y Calles, pero sus vinculos con esos grupos le per-
mitieron tener una presencia nacional a la vez que construir un
bastidén regional de apoyo.

Portes Gil fue la Gnica figura regional en México que constru-
yé un modelo de representacidén corporativa, de detentadores de po-
der urbano y rural. Esta es su mds sustantiva aportacidén al nuevo
estado y a la organizacién del gobierno. Cabe aqui destacar el bos-
quejo corporatisﬁa que se imprimidé a las organizaciones obreras,
campesinas, al partido y al régimen local. En una época donde impe-
raba el caudillismo y el personalismo, la presencia de magquinarias
movilizadoras de las masas pareceria superflua para entender la di-
namica del poder local; sin embargo, la capacidad de organizacidn

propia del proletariado, asi como la autonomia de accidn del capi-
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tal agrario y del forédneo, obligd a implementar reglas e institu-

ciones estables, de negociacidén y compensacidén de intereses. Estas
se sustentaron en la segmentacidén econdmica, social v regional de
Tamaulipas.

Otra caracteristica propia del caso en estudio se refleja en
la trayectoria de su dirigente. A lo largo de sus anos de acciédn,
Portes Gil recorrid practicamente todos los cargos de representa-
cidén y designacidn en la maquinaria de los gobiernos, tanto de Ta-
maulipas y como del nacional: diputaciones, secretarias, consulto-
rias; ocupd incluso la presidencia provisional en 1929; también co-
laboré en los proyectos de legislacidén nacional méas significativos,
y participd en la creacidn de las organizaciones que configuraron
el nuevo corporatismo mexicano. Ademds, fue wuno de los politicos
mds gobiernistas y estatistas entre sus congéneres y, paradéjica—
mente, termind enajenado por el poder creado con su vigorosa cola-
boracién. A decir de él mismo, su carrera acabd por esa "maquinaria

gue come hombres" del sistema.

Los rasgos de sus gestiones y su vinculo con las élites guber-
namentales convirtieron a Portes Gil en un arguetipo de actoripoli—
tico del sistema contempordneo. Los elementos de éste paradigma.se
encuentran tanto en su contexto histdérico como en las condiciones
locales de Tamaulipas, donde asume la figura de un caudillo regio-
nal. Si Portes Gil pudo actuar, se debidé a la +trasformacidn de 1la
politica nacional, que permitid su emergencia y después su lenta y

larga descapitalizacidén politica.

Por -otra parte, en Tamaulipas es significativa la constitucién
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de las estructuras urbanas vy rurales, particularmente por ser un
estado fronterizo con otra nacidén cuva dinédmica expansionista ha
sido factor de dominio en la historia mexicana; por la influencia
econdmica, comercilal y agricola de Texas, y por su posicidn dentro
del Golfo de México, alrededor del cual se han implantado importan-
tes enclaves econdmicos, que produjeron una cuenca con una tensidn
v movilizacidén politica determinantes.

La organizacidén territorial y la estructura social de la enti-
dad son profundamente heterogéneas, por lo gue sdélo el régimen po-
litico pudo proporcionarle, en ciertos periodos, unidad. Fue preci-
gamente la formacidén de la jefatura portesgilista, la que produjo
una época de integracidén estatal. Esta se sustentd en un conjunto
de organizaciones corporativas. Adicionalmente, organizd burocra-
‘cias estatales integradas al partido y con orientacidn civilista,
promovid la sindicalizacidn y racionalizar la administracién.

Este modelo corporativo funciond para constituir un nuevo or-
den politico regional, pero existian en el mismo importantes defen-
sas al desarrollo v generalizacidén de tal estructura (Cuédles eran
egos obstaculos? (Acaso las burguesias rural vy extranjera podrian
cooperar y participar en ese nuevo régimen? ;Cudl era la posibili-
dad de corporativizar a los antiguos sectores dominantes? ;Cuadl su
interés en dicho ordenamiento? (Y el de los grupos centrales? Aqui
encontramos los limites al portesgilismo, en esos agrupamientos so-
ciales vy en su capacidad para imponer condiciones dentro del siste-
ma. ¢;Podriamos pensar gue el régimen politico resultante es produc-

to de la estructuracidn socioecondmica? ¢(Son las estructuras regio-
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nalizadas las que determinan las formas de ordenacidén politica, de
representacidn y liderazgo local vy de la nacién? ;Acaso los lideres
vy otros sujetos significativos no desempeflan algo mds que un papel
de reproductores de esa estructura en transicién?

La emergencia de este régimen expresa el grado de organizacidén
y capacidad de accién de la sociedad tamaulipeca de su época, én
especial del proletariado industrial tampiqueflo, organizado politi-
camente. También muestra la gohesién de otros Sujetos sogiales en
los espacios urbanos y rurales, como los empresarios tamaulipecos
v los capitalistas foraneos, la élite terrateniente dominante ~ha-
cendados y rancheros-, vy las clase subalterna del campesinado.

Como estrategia, el estudio analizara las ‘“variables" socio-
econdémicas, de organizacidén y estructurales, en los escenarios ru-
ral y urbano donde se constituydé el poder, regional y mnacional, en
Tamaulipas. Estos elementos se organizaron a partir del wvinculo en-
tre la direccidén de Portes Gil vy los sectores chiales involucra-
dos. Los aspectos fundamentales de estudio serédn: A) Una regién
constituida por relaciones econdmicas y sociales heterogéneas, e
integrada politicamente por el aparato de intermediacidén portesgi-
lista; un espacio dentro de un sistema. B) La entidad del estado-
-nacidén, que constituye el marco estructural espacio-temporal del
ejercicio de un conjunto de formas de dominio, y entre 1las cuales

existe una dindmica compleja. Y C) La dindmica entre ambos niveles.
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ORGANIZACION DE LA OBRA
Este trabajo se circunscribe al periodo histérico conocido co-
mo la reconstruccidén nacional, que corre entre las administraciones

de Obregén y de Cardenas; es importante tener en cuenta la forma-

cidn de distintas coaliciones de "coligarquias regionales'" dentro de
esos gobiernos, sus diferentes formas de dominio nacional-regional,
dentro de un mundo donde las consecuencias de la primera guerra
mundial y el auge ©petrolero, dieron paso a la hegemonia norteame-
ricana en Latinoamérica, y a la del llamado gErupo sonorense en
México.

La primera parte analiza las interpretaciones sobre el resur-
gimiento del estado y el sistema politico. En ella, revisamos los
estudios sobre la recoﬁstruccién de la autoridad piblica nacional
postevolucionaria. Al compararlas propondremos una estrategia de
conocimiento del objeto de nuestra investigacién.

En la segunda parte, presentamos un modelo del régimen politi-
co portesgilista, entendido como hegemonia y dominacién locales, y
como insercidén-intermediacidén con los gobiernos del pais, su fun-
cionamiento dentro del sistema politico mexicano. |

En la tercera parte, estudiamos la evolucidn de la estructura
agraria y la emergencia de huevos sujetos y organizaciones, vincu-
lados a Portes Gil y a su burocracia. Se otorgard especial atencidn
al proceso de organizacién y movilizacidén del campesinado, al ;ide-
razgo de Portes Gil, y al destino de los sectores dominantes en el
campo.

En la cuarta parte, analizamos la formacién de un poder obrero
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auténomo, y la disputa por el poder en la comunidad del puerto de
Tampico, que permitidé formar coaliciones entre distintas clientelas
de Portes Gil y otros lideres de organizaciones obreras y de colo-
nos urbanos‘r También explicamos por qué fue imposible consolidar
una estructura de patronazgo entre Portes Gil y el proletariado
industrial.

Los materiales gque sustentan el trabajo han sido reunidos de
diversas fuentes. Se otorga especial importancia a los documentos
de archivos, como el personal de Ehilio Portes Gil; ante la inexis-
tencia de estudios acerca de Tamaulipas, se completd la informacidn
con la ©prensa y con entrevistas; algunas series estadisticas con-
sultadas ofrecieron problemas, por lo que los datos dque elaboramos
regquirieron ser comparados y evaluados con diversos criterios. Ante
todo, los resultados se ordenan y presentan buscando hacer eviden-
tes los rasgos estructurales gque ensamblan la accidn colectiva de

los sujetos en las regiones.



1.1 EL PROBLEMA GENERAL.

Para entender el movimiento portesgilista es necesario
compararlo con sus contemporaneos y con sistemas de autoridad
afines, tanto en =Sus elementos constitutivos, como en su época
histdrica. Este capitulo analiza las caracteristicas constitutivas
de formas de poder similares; ubicaremos el lugar de este movimien-
to dentro de wun continuo y propondremos una estrategia de
investigaciodn.

En el estudio del estado mexicano se han abordado algunos
problemas sobre los que mno exigste una solucidén definitiva. En
particular, el estado postrevolucionario ha sido analizado tanto

desde visiones globales (nacionales y centrales), como en estudios

locales, que han intentado corroborrar o refutar tesis generales
sobre el régimen politico nacional.

Las interpretaciones sSe han sustentado en muy diversos
enfoques tedricos, desde el marxismo ortodoxo hasta las corrientes
sobre movimientos sociales} las disciplinas desde las que se ha
abordado el fendmeno también han sido multiples, y el interés
académico y politico por el tema, ha contribuido a incrementar las
opciones, los enfoques y las fuentes de estudio. Ante tal diversi-
dad resulta dificil y complejo crear un conjunto de hipdétesis co-

munes a los trabajos, gque posea unidad conceptual, problemdtica vy



explicativa. Mds que un consenso sobre los origenes del estado en-
contramos una serie de divergencias significativas. Para los fines
de nuestro trabajo, podemos partir de las cuestiones que surgen de
la interpretacidédn sobre el caracter y significado de la Revoluciodn
Mexicana, de los grupos entonces convertidos dominantes y del
cardcter del estado y sistema politicp emergentes. *

Para explicar 1los origenes del estado se han utilizado
distintas estrategias disciplinarias. Hay en ellas dos cuestiones
centrales: primero, la constitucidén del régimen politico y del
estado contemporaneos; segundo, el papel de las ‘'regiones" o de
movimientos politicos locales dentro de ése sistema global. En
nuestro trabajo ubicaremos .la constitucién del estado nacional en
su origen y constitucidn geografica, espacial y temporal.

Nuestro problema central consiste en el vinculo existente
entre la totalidad del estado nacién, y los espacios regionales de
las comunidades menores. Nos referimos a la funcidn de enlace que
éste Leviatdn sestablece con sus entidades locales; dicha funcidn
puede llamarse de enlace, intermediacidn, etcétera. (Cudles son los
presupuestos légicos y tedricos de este necesario nexo? ,Qué rela-
cidn existe entre la légica de funcionamiento del sistema global, y
la de sus regiones? jacaso se trata de dos conjuntos diferenciados
y auténomos, cuyo funcionamiento y conexidén plantea problemas
especificos, o ekisten "leyes" de funcionamiento aplicables a ambos
niveles del sistema politico?

Para establecer los lazos de unidn entre los subsistemas

locales y el sistema nacional, es Gtil considerar a estos "poderes”



locales autdénomos como integrantes de un sistema sociopolitico
complejo. qgue comprende al estado nacional y 1los wubica en un
ambiente internacional. Pero aqui tampoco encontramog consenso.

Parte de las divergencias entre interpretaciones proviene del
distinto concepto de "estado”, de "sistema ©politico" y sus orige-
nes. Pero también se origina en la diferente perspectiva metodold-
gica de los estudios. Para elaborar una comparacidn agruparemos los
trabajos dentro de dos enfoques interpretativos -con sus diferen-
cias internas-, sobre la formacidén del estado contemporéneo.

En primer lugar encontramos tesis sobre la génesis de la
autoridad estatal gque han desarrollado sus trabajos desde la pers-
pectiva de la lucha nacional-central (que llamaremos "macropoliti-
cag" o ‘"globales"), de los grupos dirigentes y triunfantes. Estos
consideran gue la reconstruccidn del estado es un proceso paulatino
de concentracidn del poder en un detentador nacional, por medio de
la creacidn de instituciones nacionales que han incorporado a
diversos actores sociales (clases, estamentos, etcétera). Esta in-
corporacidn se logrd mediante las coaliciones politicas que defi-
nieron aliados vy opositores del gobierno en el niticleo cantral del
estado nacional, donde se establecisron sus fronteras politicas,
organizativas e ideolégicas. El sistema politico resultante da
una particular preeminencia al Jjefe de estado dentro de la lucha
por el poder; sobrevalora esta figura caudillista en los movimien-
tos politicos, en el proceso de destfuccién del antiguo régimen y
la formacidén del nuevo. El estado aparece como el creador de si

mismo, frente a la sociedad. Esta i1deas han sido recuperadas por



distintas orientaciones tedricas, desde los marxistas hasta el
andlisis sistémico, como también los nuevos enfoques del cor-
poratismo y el autoritarismo.®

8i bien muchas de sus tesis pueden considerarse vigentes, sus
planteamientos generales han sido seriamente cuestionados. Los
trabajos originados en una suerte de revisionismo histdrico, han
refutado algunas de las interpretaciones centralistas y estatistas,
basandose en el destino de los grupos derrotados en la revblucién,
asi como analizando el proceso de organizacidén y constitucidn del
poder y la hegemonia a nivel local.

Estos trabajos han partido de 1la relativa debilidad de 1la
autoridad central del México postrevolucionario, para desarrollar
un estudio de la capacidad y del papel de los caudillos regiona-
les en la creacidén del nuevo estado.®™ Otros investigadores es-
tudiaron la formacidén de las centrales obrera y campesina en
distintas regiones, mostrando las divergencias entre sus hallazgos
y los trabajos globales. Desde esta Optica la autoridad del estado
no resulta va efecto de una férrea voluntad del grupo triunfante o
de su cabeza politica. Tampoco era producto de wuna mecanica
voluntarista de las clases dominantes. Los estudios regionales han
contribuido al conocimiento y explicacién de situaciones especifi-
cas de creacién de poderes institucionélizados, donde las tesis
sustentadas en o&pticas generales no se cumplen. Sin embargo no se
ha desarrollado una '"sintesis regional" que proporcions una
interpretacién global alternativa. Para explicar nuestra critica

empezaremos por abordar las tesis fundamentales de Jlos estudios



generales.

" "%

1.2.1 El enfoque marxigta,

Las interpretaciones derivadas de 1la teoria marxista del
estado, consideran como elemento central, a la distribucidn del
poder en la sociedad, y la forma en gue se constituyen las relacio-
nes entre las clases dentro del estado mexicano. Asi, resulta
necesaria una caracterizacidn del modo de produccidn dominante, de
las clases soclales y sus conflictos, y de la manera como se
estructuran las relaciones.de poder y dominacién entre las clases.

Dos Jjuicios son cruciales en este enfoque: primero el del
caridcter de la Revolucidédn Mexicana y del régimen =condmico de
clases; luego, el del caracter del nuevo astado, y dentro ds éste,
la delimitacidn y consolidacidn espacio-temporal del mismo.

La caracterizacidén de la Revolucidn Mexicana como burguesa,
pequefioburguesa o protosocialista, ha generado en el "marxismo
mexicano" amplias polémicas. Dos interprstaciones marcan la pauta
y se refieren al papel de la burguesia emergente como directora (o
no) del proceso y del proyecto de la revolucidn.*

En particular, Arnaldo Cérdova intenté demostrar gque la

revolucidn de 1910 +tuvo una ideologia y wun liderazgo pequsfio

burgués, por el’ triunfo de las ©pequefias burguesias urbanas y

* Jtilizo la connotacidn de."macropolitica" o "global" como un forma
de agrupar aguellos trabajos cuyo enfoque o base, se sustentan
en analisis del "centro" politico de la nacidn; gque han realizado
egtudios desde la dptica del poder central.



8

rurales, asi como por la politica de masas populista implantada
por esos grupos, expresada en la conciliacién de las clases;
también se manifiesta en las instituciones c¢readas para consolidar
dicho proyecto, como el partido oficial, las corporaciones de
trabajadores, o hasta la institucionalizacién del cacicazgo; todas
estas instituciones tuvieron por cometido mediatizar e incorporar
los intereses y aspiraciones de las masas emergentes del proceso
revolucionario, v convertirlos en base politica del consenso del
nuevo egtado.®

La mayor consecuencia del caracter peqgueflo burgués de la
revolucién, reside en la formacidén de un estado "bonapartista",
merced a la virtual inexistencia de wuna auténtica burguesia, y a
su incapacidad como clase ©para ejercer el poder; asi los sectores
medios tuvieron gue apoderarse del aparato del estado 7y dominar
por encima de las clases.®

Esta interpretacidn ha sido extensamente criticada. Sus
principales problemas consisten en la explicacidm del proceso de
movilizacidén de las masas y la accidn de sus lideres durante la
revolucidén y su posterior acomodamiento. Si el estado postrevolu-
cionario tiene un cardcter distinto al del porfiriato, deberia ha-
cergse patente en la élite politica dominante. Cérdova rehusa
aceptar la caracterizacién de la revolucidn mexicana como eminente-
mente burguesa, valorando y eqguiparando su potencialidad con la de
ciertas luchas socialistas, o pequefio burguesas, dada la incapaci-
dad histérica de la burguesia nacional para dirigir tal proceso.

La novedad del trabajo de Cdérdova reside eh el significado de
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la nueva presencia de las "masas” en la politica y en la moviliza-
cidén -en pro o en contra- de distintos "proyectos"” de dominacidn.
Esta idea de las masas organizadas plantea una novedosa forma de
movilizacidn de los grupos de 1interés vinculados a las clases
sociales.
Otra orientacidén dentro de la misma corriente marxista da

mayor importancia a las luchas radicales del movimiento obrero y

campesino, de los sectores dominados dentro de la revolucidn, el

zapatismo, el magonismo y otras corrientes. Gilly, Semo, Cockroft
v Bartra; proponen dque esos movimientos ©poseilan una tendencia
intrinseca hacia la revolucidn socialista, v que la revuelta
interrumpidé -momentdneamente- tal destino, yva que la tendencia

continta, como el motor gque orienta los procesos sociales y la
movilizacidén de las masas en el estado contemporanso. Estos autores
rehusan también aceptar gque la Revolucién Mexicana haya sido bur-
guesa por las mismas razones de Cdérdova, sin embargd, no aceptan la
caracterizacidén de éste sobre la revolucidn pequeflo burguesa; tam-
bién niegan la llamada politica de masas, y proponen gque el
proletariado posee una voluntad histérica para construirss un poder
propio.”

Para ellos, 1la clave de la revolucidn fue la determinacidn de
las masas para dirigir vy decidir sus -asuntos ©por si y con ellas
mismas; asi lo muestran la organizacidn zapatista y la magonista.
No obstante, el destino wulterior de la Revolucién se definid "a
nivel del estado", por medio de una politica de los representantes

de la burguesia agraria emergente (caudillos y caciques), que des-



manteld a las fuerzas politicas de las clases dominadas, al
destruir sus ejércitos. Asi se realizd la incorporacidén de los mo-
vimientos "populares" a la politica y programa revolucionarios.
Luego, con el marco normativo de la Constitucidén de 1917, se res-
t+ructuraron las relaciones sociales de propiedad y participacién
dentro de un nuevo estado burgués; ademds se cred otro régimen de
gobierno, con una importante participacién de los representantes de
las masas organizadas. La preponderancia resultante del estado ¥y
sus gobiernos se debe a la magnitud y fuerza de las masas, contra
la relativa debilidad (e incapacidad) de buena parte de la burgue-
sia para tomar el mando; el resultado =s nuevaments un estado de
cardcter bonapartista.® De nuevo el problema central consiste en
que al negar la posibilidad de una revolucidn burguesa, el movi-
miento social iniciado en 1910 no es sino una revuelta politica;
las movilizaciones radicales del campesinado y el proletariado
son, cuando mucho, connatos de revolucidén interrumpidos, quedando
asi la vieJja estructura del estado capitalista y siendo imposible
%caracterizar los cambios mas alld de la mascara de sus gobiernos.
En sintesis, los enfoques marxistas coinciden en otorgar a%
“egtado"” un papel de actor predominante en las luchas sociales.
Pero este enfoque gue hace prevalecer la figura de los caudillos no
sélo es propia del marxismo, ya que otras corrientes contribuyen a

reforzarla.
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Otros autores, desde una distinta perspectiva tedrica, han
abordado el estudio del estado mexicano y su sistema politico
contemporéneo, apoyados en la sociologia politica. Consideran gque
la reconstruccidén del estado, fue resultado de una combinacidn de
fuerzas e intereses de diversa localizacidn regional en la naciédn.
El periodo de gestacidén del sistema comenzd con el triunfo cons-
titucionalista v termindé con las reformas realizadas durante la
presidencia de Lazaro Cardenas, tanto al partido "oficial", como a
las coaliciones politicas de ese gobierno y a la estructura del
poder presidencial.

El problema sustantivo durante todo ese periodo fue el de
lograr el ejercicio extendido y continuade ds una autoridad publica
a escala nacional, donde =1 jefe ds estado mantuviera =xitosamente
el monopolio de la coaccidn fisica legitima. Era también fundamen-

tal formular un programa de reivindicaciones y de Jucha en torno al

cual aglutinar =21 consenso de grupos e intereses gociales, asi como
organizarlos para la conquista del poder institucicnal. 56lo por
medio de una combinacidén adecuada ds ambos elementos ze logrd aglu-
tinar un conjunto de fuerzas sociales qua obedecieran a una autori-
dad que, por su prestigio mdral vy por su capacidad politica, pudo
ejercer legitimamente &l poder en nombre -de esas bases sociales:
alguien que pudo encontrar obediencia a sus mandatos.”

Algunos de estos politdlogos construyeron esgscalas gque les
permitieron establecer +tipos y fases por los que atraviesan, en su

desarrollo, 1las formas de autoridad. Asi, para entender el
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proceso de constitucidén del nuevo estado y sus diferencias con el
del porfiriato, analizaron las fuerzas en pugna durante el movi-
miento armado, con presencia nacional o local, e intentaron
explicar las causas de triunfo de wun grupo sobre el conjunto. E1
problema consiste no tanto en caracterizar la revolucidén o el nuevo
estado, sino el régimen politico constituido a partir de un nuevo
marco normativo, de un pacto entre detentadores de poder en el
sistema politico. Una cuestidn estriba en el control politico.

Tanto Meyer como Reyna, sostienen que las actuales estructuras
de control politico surgieron con el PNR, y gque implicaron la
destruccidn del caudillismo, la formaciéﬁ del partido dominante y
del actual sistema presidencialista y .autoritario que lo sustenta.
La creacidén del PNR institucionalizé el control y la regulacién
politicas, cred una disciplina de partido, por encima de précticas
regionales, y limitd el pluralismo mediante el control de los
poderes locales y las organizaciones nacionales. *®

La reveolucidn signific6 un cambio politico en las formas de
control y la estabilidad del nuevo régimen.'*® Agquellas permitieron
la institucionalizacidén del nuevo gobierno, por medio de la

centralizacién del poder y la creacidén del aparato corporativo. del
PNR, que integra y articula las demandas, para convertirlas en
insumos de gobierno.

Para Reyna, el consenso y la legitimdad del gobierno se
constituyen por dos mecanismos: la centralizacidén del poder y la
creacidén de un partido corporativo; a través de ambos se ejercen

distintas modalidades de control politico gue permiten la incor-
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poracién y encapsulamiento de demandas y lideres de grupas al
poder, asi como del campesinado y el proletariado. El problema de
la estructura de las clases y la distribucidén del poder en la
sociedad, es sustituido por el andlisis macropolitico de los
liderazgos, los grupos de presidn, y los pactos politicos.**

Este enfoque privilegia el andlisis de la distribucidén del
poder entre los grupos en pugna, describiendo cdémo la lucha poli-
tica gira en torno a los detentadores de ©poder real. El andlisis
se centra en la forma en que los presidentes y otros jefes politi-
cos, lograron obtener cada vez mayor obediencia de los grupos poli-
ticos vy la sociedad, de forma que reconstituyeron las funciones
del estado nacional. Lo importante consiste en ver cémo se logra
concentrar el poder de control en las posiciones institucionales
del sistema politico.*~

Estos autores definen al régimen politico emergente como
autoritario (Meyer), por su pluralismo limitado, por los limites
impuestos a la participacidn y representacidén de grupos de poder y
de las masas; o como corporativo <(Reyna), por la estructura
sectorial del partido dominante.*#

Reyna vy Meyer privilegian la formacidén de sujetos politicos
dentro del sistema, en donde las masas organizadas son incorporadas
y desmovilizadas, participan sdélo indirectamente por medio de sus
representantes en la arena gubernamental.*® GSus trabajos muestran
cdmo se fue concentrando el poder, y cdémo el sistema funciond cada
vez mids ampliamente;**® todo se realiza como si hubiera un sentido

ulterior en la integracidén del sistema, que corresponde al de las
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actividades presidenciales, como objetivo permanente del grupo
gobernante.

En sintesis, se otorga al "nGcleo" presidencial una capacidad
politica extraordinaria, al margen de los procesos socio-econdmicos
v regionales, resultando un sistema presidencial cuya configuracidn
histérica debe matizarse. Si la revolucidn significd un cambio en
las formas de control politico, la nueva modalidad de ejercicio del
poder debe buscarse en la estructura social, de clases vy
regiones; *” solo asi la zrelacidén nacidn-regidn encuentra causas
mayores que la permanencia en las formas de reclutamiento de las
elites politicas.

Hasta ahora hemos visto que tanto el andlisis marxista como
el gistémico, privilegian los cambios en la estructura macropoliti-
ca, en especial del estado. A pesar de su estatismo, consideramos
que este conjunto de trabajos han proporcionado las mds completas
interpretaciones del nuevo régimen politico.

No obstante, es8 necesario considerar - de nueva cuenta el
problema de la insercién de las masas y las clases en la contienda
politica. A no ser por su presencia gsubordinada, pareciera que la
ravolucidén mexicana hubiera sido sdélo una revualta politica;
tampoco se entienden las profundas transformaciones sociales
generadas -por la revolucién y que a su vez se consolidaron por la
misma. Si hubo una "verdadera" revolucién social, expresada no sdélo
por largas ©pugnas entre proyectos y facciones politicas, debieron
desarrollarse transformaciones en el mismo sentido, gque no se hi-

cieron manifiestas de inmediato, sino que forman parte de un
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proceso de cambio estructural, de mayor duracidén gque el de la re-
vuelta v los acomodamientos de grupos que formaron regimenes de
gobierno. En este sentido hay que desestatizar el anédlisis politi-
co, reorientar problemas como el de la distribucidén del poder en la
sociedad, la necesaria vinculacidn entre las estructuras sociales,
de clase, sus formas de organizacidn espacial, y la constitucidn de

regimenes politicos.

1.3 LOS ESTUDIOS REGIONALES SOBRE EIL ESTADO MEXICANO,

Existen otras versiones sobre la Revolucidén HMexicana vy el
periodo inmediato ©posterior, que han partido de tesis contrarias,
cuestionando al régimen politico resultante y al caracter ultimo
de la revolucién. Su premisa ha sido la relativa debilidad de la
autoridad publica central, durante la reconstruccidn del nuevo ré&-
gimen y, por lo tanto, la autonomia y papel rector de los movimien-

tos regionales, en la constitucidén del nuevo estado.

Sin proporcionar una visidn completa sobre el procsso de
reconstruccidn del estado nacional los sasgtudios regicnalss han
propuesto importantes criticas al proceso general en sus expresio-

nes regionales, de gremios, de grupos o movimientos locales, que
también han sido aventuras de proyectos de sociedad vy gobiermno. E1

conjunto de estos trabajos ha cuestionado la historia oficial y

otros enfoques totalizantes, aun cuando sus hallazgos no sean
generalizables, lo que constituye el taldén de Aquiles de estos
egfuerzos.

Los nuevos estudios regionales de la revolucidn y el estado,
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desarrollan trabajos minuciosos de la reconstitucidn del orden
politico local y, en algunos casos, de su evolucidn paralela a la
del poder nacional de dominio. Agqui surgen dos oérdenes de problemas
tedbricos y meﬁodolégicos. En primer lugar el de conocer ya no el
proceso nacional-total del estado contemporaneo, sino las particu-
laridades de ejercicio del poder y la dominacidn, en ambitos loca-
les, delimitados como espacios econdmicos, geograficos o sociales.
Es necesario enfocar el estudio del ejercicio del poder en ambitos
‘regionalizados. El1 problema central, sefialado por muchos ‘autores,
consiste en el vinculo entre los aparatos de direccidén y adminis-
tracién del poder, y sus estructuras sociales particulares. Las
nociones de caudillo, cacique o jefe politico, han sido ampliamente
utilizadas en el estudio de éstos fendmenos, para caracterizar sus
sistemas politicos particulares.

Un segundo orden de problemas consiste en la relacidn entre
esas estructuras de poder local, y la comunidad mayor del estado.
En las prdéximas paginas revisaremos los aportes en esos campos.
Nuevamente el aspecto central consiste en la génesis y ejercicio de
la direccién de la dominacidén. De acuerdo con Brading, antes gque
proporcionar un Jjuicio global sobre el caradcter de la revolucidn,
habria gque explicar cual es la naturaleza de la relacidn entre
caudillos y campesinos, en qué medida influyeron, forjaron o des-
truyeron el antiguo estado mexicano.*® Por su parte_Tobler menciona
que el papel desempefiado por log caudillos en la revolucidén ... "no
sélo llama la atencidén sobre los problemés del reclutamiento y los

mecanismos de control de las fuerzas revolucionarias; también
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contiene la clave de la causa esencial y del modelo de la posterior
institucionalizacién de la Revolucidn, y la consolidacidn del
estado mexicano moderno".*%

Estos autores abordan principalmente 1la problemdtica agraria,
aun cuando la cuestidén no sdélo compete al mundo rural sino al urba-
no; Nos proporcionan elementos para un mayor conocimiento del papel
que tuvieron lideres y grupos sociales, en la constitucidn del
nuevo régimen. Para ellos resulta fundamental destacar la manera en
gue los intermediarios de los campesinos adguirieron poder social y
lo ejercieron en favor o en contra del resurgimiento del estado. =<

Sus trabajos apuntan algunos elementos fundamentales de 1la
movilizacidén agraria durante y después de la revolucién; en algunos
casos se trata de revueltas politicas gque no enfrentan una crisis
agraria, sino una lucha por la sucesiédn y conguista del poder,

como en Sonora, Guerrero, o las huastecas.®* Algunas veces sus

lideres representan proyectos de modernizacidn agricola capitalis-
ta, como sucedidé con Obregdn en Sonora. En otros casos se trata de
revueltas campesinas conservadoras o revolucionarias -como el cedi-
llismo o el zapatismo-, donde también parece haber una guerra por
la implantacidén de proyectos agricolas distintos, o que adquiers
matices de una guerra de clases.==

Hay otras situaciones que manifiestan una condicién diferente,
como los movimientos ocurridos en Yucatdn, Veracruz, Michoacén o
Tlaxcala, regiones poco afectadas por la agitacidn agraria durante
la fase armada de la revolucidn. Alli la movilizacidn agraria

sobreviene después de 1920 y es "inducida" desde arriba por los
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gobiernos y lideres que tratan de conseguir una base sociopoliti-

i

ca. Entonces, se cred una forma de movilizacidén "desmovilizadora"
de las masas campesinas, que posteriormente serian incorporadas a
las centrales oficiales para integrar el sistema politico; asi,
coinciden la desaparicién de los caudillos y la consolidacién de la
supremacia del poder presidencial. =%

Si bien estos estudios han dado luz sobre el problema de la
relacidén entre caudillos y campesinos, para dar un mayor Jjuicio
sobre la revolucidn, es necesario alin agregar el papel de las
clases medias vy proletarias, del Clero, las empresas extranjeras y
sus naciones. Al colocar en perspectiva estos movimientos =l carac-
ter de la revolucidén mexicana cambia, de haberse entendido como una
revolucidn agraria, burguesa o nacionalista, hacia una revoluciédn
"desde arriba'. Este caracter resulta fundamental para entender el
proceso de constitucidén de las autoridades locales y su manera de
ejercer el poder. Esta interpretacidn resulta novedosa, pero debe
atn resolver varias cuestiones.

En primer lugar dilucidar para qué casos vale ese caracter de
la movilizacién desde arriba, especialmente agquellos donde se com-
binan los interegses de grupo, la presencila de fuerzas de clases =n
el interior de una regidn o donde existen organizaciones sindica-
les, partidos o asociaciones terratenientes. Relacionado con ésto
encontramos las hipdétesis de Marquez y de Shryer, en el sentido de
que son las burguesias emergentes las que dan la tdnica del
proceso. =%

Hay una segunda cuestidén, mds estrechamente ligada a la
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formacidén del nuevo estado. Mientras algunos estudios muestran
cémo surgid una nueva élite politica local durante la Revoluciédn
Mexicana, otros, en cambio, han demostrado gque esta élite tiene
profundas raices en la estructura politica pre-revolucionaria, que
se hunden en el proceso de formacidén de la nacidén y el estado
mexicanos desde el siglo XIX. Esto sugiere nuevas interrogantes
sobre el papel de las antiguas élites dominantes (rurales y
urbanas) v en la formacidén del nuevo régimen. ¢(De qué manera la
dindmica entre estos sectores fue determinante del proceso revolu-
cionario vy de la "reconstruccidén" posterior? ;/De dénde surgen esos
lideres y cudl es su conexidn con las clases dominantes del viejo
régimen? Necesitamos averiguar las formas de movilizacién,
reclutamiento v organizacidén de las clientelas; también conocer
cudl fue &l proceso dsl qus rssultd una supuesta nusva distribucién
del poder social, entre agentes de las estructuras locales y nacio-

nal. En tercer lugar es necesario hacer un corte no sélo regional,

a la manera de wuna geogratfia de regidnes v movimientos sociales,
gino también combinar la interrelacidn ds actorses concrstos -bur-
guesia agraria o industrial, campesinado y clase obrera-, en sl
espacio politico nacional. ¢Cuiles son las dimensiones politicas de
su presencia en la nueva estructura de la dominacidn?

Poco se sabe del papel de la burguesia urbana en la revolu-
cidén. En cambio existen mads trabajos que apuntan la participaciénm
significativa de los grupos obreros y sus representantes, en la
formacidén de las organizaciones ‘"pilares" del nuevo régimen

consolidado en el cardenismo.**
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Resulta importante la critica de estas intepretaciones a la
perspectiva del estado como actor fundamental en su propia recons-
truccidén, pues ella establece la necesidad de estudiar los procesos
sociales y sus direcciones ©politicas, como parte activa en la
formacidén del nuevo estado. Asi la sociedad y sus actores aparece-
rian como el sujeto de esa historia de guerras, personajes y
estados que sercrean y contienen a si mismos. Esas historias desta-
can el papel de las fuerzas sociales locales en. la constitucidn del
poder de los.caudillos, cuyos 1intereses sdélo pueden ser entendidos
a través de la interaccidn con sus dominados. Es desde ésta déptica
como puede rescatarse el andlisis del proceso politico. Finalmente
se trata de comprender la nueva formacidn politica a partir del
proceso de desintegracidén de las anteriores élites dominantes, y su
papel en la formacidén de los nuevos lideres.

Para continuar nuestra discusién, destacaremos algunos
aspectos que han consituido el eje de estudio y explicacidén de los
procesos politicos post-revolucionarios, tanto en los estudios
macro como los micro. En primer lugar el ©problema de la direcciédn
politica; en segundo lugar el de la relacidn entre dirigentes y sus
bases gociales. De este aspecto derivan dos cuestiones: la forma de
la repreéentacién v la creacidén del consenso; y la forma institu-
cional que adoptan ciertos tipos de relaciones de dominio. Con res-
pecto a los ultimos tépicos, ahondaremos nuestra reflexién en el
papel del clientelismo en la construccién del consenso, v en el

corporativismo social.
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1.4 EL PROBLEMA DE LA ORGANIZACION Y LOS MOVIMIENTOS POST-

REVOLUCIONARIOS,

Si las organizaciones sindicales, campesinas y partidarias,
fueron‘un elemento real de mediacidn, representacidén y estructura-
cién del orden politico, debemos reflexionar sobre la importancia
y validez de los enfoques sobre partidos y sobre clientelismo, para
explicarnos estos procesos; la mayoria de los estudics regionales,
igual que los globales hasta ahora realizados, asi como los distin-
tos anidlisis sobre transicidn, modernizacidén o desarrollo, subesti-
man la importancia de estas organizaciones y su papel en el esta-
blecimiento del nuevo régimen.

Por ejemplo, ULuis Javier Garrido y Alejandra Lajous han
planteado la problematica de 1la inexistencia de partidos en
México, previa a la constitucidén del PNR. ;Cudl era el trasfondo
general de dicha problematica? ©Seglin Garrido eran la ausencia de
una tradicidén partidaria, asi como la presencia_ de un fuerte
caudillismo, en un pais donde las masas no existian como sujetos
de la politica mnacional.®” A pesar de esta ausencia, algunos
autores han rescatado 1la importancia de la creacién del partido
oficial en la consolidacidn del nuevo régimen. =%

No obstante la inexistencia de partidos ¥ las restricciones a
la participacién durante el porfiriato, durante la revolucidn
surgieron una enorme diversidad de grupos y corrientes ideolédgico-
politicas, organizadas y luchando por 'la implantacién de wun
programa agrario, obrero, wurbano, o campesino.®¥ Es importante

recuperar esta polémica por su significado como enfrentamiento
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entre doctrinas y grupos en el territorio mexicano, en la disputa
centralismo-federalismo, en su articulacidén en las regiones, y en
- la resultante politica de caudillos y su relacidén con la autoridad
maxima.

La problematica organizativa en el México postrevolucionario
se definidé por dos factores. Por un lado la multiplicidad de
corrientes organizadas bajo las més diversas formas: sindicatos,
partidos, ligas agrarias, clubes vy facciones militares; por otro
lado en el contenido socilal de las corrientes y la presencia de
las masas en la escena politica nacional.

Como caracteristica de la nueva presencia de las masas se ha
puesto de relieve su tendencia a seguir a los caudillos antes gque
a las organizaciones. Asi habrid que reconsiderar el papel desempe-
flado por los caudillos dentro el proyecto politico nacional-
central, gque implicaba un encuadramiento de las masas.

Para explicar este proceso politico e histérico, utilizaremos
una visién de caracter estructural, gue busca las determinantes de
esa relacidn politica en la forma de las nuevas agrupaciones y su
impacto en el sistema resultante. Con relacidn a este punto,
autores como Cdérdova y Garride han explicado el fendmeno de la

presencia de las masas y su incorporacidén al nuevo estado, con la

idea de la "politica de masas", centrada en el esfuerzo por reorga-
nizar las fuerzas populares, iniciando 1la integracidén de una
"fragil” red de mecanismos de intermediacidén, que debia ser el

vinculo entre el grupo gobernante, y las masas populares.=°

Los esfuerzos por constituir un poder nacional, incluyeron la



21
integracidén de estos mediadores en la coalicidén politica como sus
representantes, en especial de dirigentes sindicales y campesinos;
con ello se pretendia encauzar la movilizacidén de esas clases
dentro de una arena delimitada por su politica.

El movimiento campesino y sus lideres ©parecian en principio
actores cuya cooptacidn era tan dificil como estratégica; pero
ciertamente su capacidad de accidén autdnoma, y con ello su posibi-
lidad de influir en el proceso agrario y gubernamental, comenzd a
debilitarse por via de las comisiones agrarias. Existian atn pugnas
que menguaban esos puestos de autoridad. ©6i algunos movimientos
agrarios locales (como en Yucatén, San Luis Potosi o Tamaulipas)
lograron conservar una independencia frente al gobierno nacional y
realizar sus propias reivindicaciones, no se debe tnicamente a una
correlacidon de fuerzas en su favor o contra el c¢entro, sino
fundamentalmente, a la particular condicidén y enlaces de las

fuerzas locales, que eran la fuente de poder de esos movimientos

organizados local y nacionalmente.

A pesar de la pluralidad ds organizacicnes regionalss v
sectoriales, las coaliciones politicas creadas durants el periodo
no fueron estables; no existid solidaridad ni compromiso respecto
a acuerdos o a intereses; rara vez logrababan un acatamiento total
o una voluntad permanente de los integrantes, que hiciera valer
los principios que las fundaron. En muchos casos la obediencia era
producto de una negociacidén o pacto entre clientelas y lideres. El
resultado fue entonces la permanencila de cierta pulverizacidn poli-

tico-organizativa, v una débil e inestable capacidad del gobierno
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nacional para hacer efectivos sus mandatos. A su vez, esto 1llevd a
buscar alianzas no.sélo con los representantes del nuevo proleta-
riado urbano y rural organizado, sino +también con 1las clases
terratenientes, las burguesias locales extranjeras o sus gobiernos,
guienes en muchos casos condiclonaron su apoyo al control del
reparto agrario y a frenar la movilizacidn popular. Sin embargo la
experiencia organizativa quedd y se fue acumulando; la tendencia
fue hacia la institucionalizacidén y el disciplinamiento.

Al +termind de la revoluciédn, existieron ciertas coyunturas
donde cristalizaron blogues o coaliciones politicas, que definieron
los alineamientos vy las cuotas de poder déntro del nuevo régimen;
una de ellas fue el levantamienté de Agua Prieta; otras fueron los
bloques callista y delahuertista, en la sSucesidn presidencial de
1924; luego la campafia por la reeleccidén de Obregdn en 1927, y
desde luego, los movimientos antigobiernistas.

Alrededor de estas coyunturas se formaron coaliciones parla-
mentarias y regionales, tales como el Partido Liberal Constitucio-
nalista (PLC), o las Que funcionaron bajo el Partido Nacional
Cooperatista (PNC), el Partido Nacional Agrarista (PNA), la Liga
Nacional Campesina de Ursule Galvan, o la Alianza ds Paftidos
Socialistas, o el mismo Centro Director Obregonista.

Si bien de todas ellas no derivd alguna organizacidn permanen-
te, que superara los faccionalismos y caudillismos, si logrd crear
un mosaico politico que identificaba la forma y condiciones de los
aliados y la oposicién del régimen. Los programas de esos movimien-—

tos, reflejaban también la polarizacidn resultante de los esfuerzos
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por organizar una voluntad general, nacional, por encima de
intereses e ideologias locales.™*
Si en la escena nacional la inexistencia de partidos era
resultante parcial de factores caudillistas, de la inestabilidad

de las coaliciones, en las regiones existian un sinntumero de orga-

nizaciones de caracter similar, gque en muchos casos resultaron en
gobiernos reformadores y ©populistas, con buena participacidn
social. ,Cudl seria la importancia de éstos partidos? ;Cual el

papel de estas coaliciones entre caudillos en la formacién de la
clase gobernante mexicana? No ha existido un grupo o regidn que por
si solo, conguistara el poder del estado y él poder nacional; esta
conquista fue condicionada y resultado de una serie de coaliciones
entre "cligarquias regionales”, y definié a.su vez el caracter del
régimen politico y constitucional. ,Cémo se estructurarcon las
coaliciones politicas en México? Por medio de organizaciones qué,
al menos en forma, eran partidos gremios obreros, ligas campesinas
o grupos de interés.

Para nosotros resulta fundamental delinear una estrategia de
astudio gque permita oconocer la manara ocomo sSs lntagraron azas
moaliciones politicas, y las implicacionss gque &sta unidn tuvo

para la formacidén de la comunidad politica nacional.

(En qué medida las funciones de mediacidn son igualmente
formas de representacidn dentro del orden politico? Todo ordena-

miento influye directamente, en su estructura, sobre la distribu-
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cidén del poder dentro de la sociedad; a la vez, la accidn comunita-
ria de <clases, partidos, o de todo tipo de asociaciones comunita-
rias o sociales, influyen en la distribucidén de poder en la comuni-

dad, y con ello se constituyen como detentadores de poder dentro

del estado.
En este punto, los partidos, las ligas campesinas vy los
sindicatos, adguisren importancia fundamsntal, cuando pretenden

influir o conquistar la direccidén del poder de wuna asociacién, o
limitar 1los ©poderes "dentro de ella. ;,Coémo se estructuran estos
poderas limitantes en las formas de la dominacién? Por medio de la
representacidn. *=

Cabe hacer notar que las corporaciones representativas no son
necesariamente democraticas, en el sentido de la igualdad de dere-
chos. PerQ importa agqui destacarlas como cafegorias atiles para la
comprensidén de las formaciones politicas contemporidneas.= >  Se en-
tiende por corporacidn un sistema distintivo de representacidn y
agregacién de intereses y posiciones; un arreglo institucional para
vincular los intereses organizados en la sociedad civil, con la
estructura de toma de decisiones del egtado.™*

El corforativismo forma un doble pilar en la estructura del
nuevo estado; por un lado crea el mecanismo de representacidén de la
sociedad ante el poder constituido; a su vez las caracteristicas de
representacién y su generalizacidn, han hecho gue muchas formacio-
nes estatales contempordneas, lo adopten en su forma politico
organizativa.

Cabe aqui plantearse la A&pregunta sobre si las clases pueden
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ser consideradas como actores colectivos o si sdélo son represen-
tadas por grupos asociados, en especial los sindicatos y los parti-
dos. La estructura social de los partidos estéa doblemente vinculada
a la acciédén comunitaria: con la estructura de clases y con la de
dominacidén. Esto resulta sustantivo en la definicidén del régimen
de gobierno, ya que éste v el sistema de partidos se determinan
mutuamente. De ahi su importancia en la conexidn con las clases.

Los partidos contribuyeron a integrar territorial y temporal-
mente la representacidén y la dominacidén, y en este sentido a la
consolidacién del estado. La nacidn es en cierta forma, un resulta-
do de este proceso de integracidn territorial de una dominaciédn, de
encuentros y desencuentros entre comunidades, clases, mercados o
regiones. =%

Hay asi, una diferencia fundamental entre los regimenes con
partidos y los antiguos sistemas de representacidn.®* Importa en

especial recuperar el reclutamiento y la formacidn de los dirigen-

tes, asi como la funcidn de direccidn politica gque pueden ejercer
los partidos (hegemonia).=”

En México nos interesa particularmente el régimen de partido
dominante, porgue ayuda a interpretar el sistema mexicano. Pero la
nocidn utilizada se acerca a la de "corporativismo de estado". Este
tipo de "partido de estado" no permite la autonomia de poderes ni
de grupos, pues impide la oposicién y niega la validez (legitimi-
dad) de la desobediencia; es un monopolio excluyente del poder.~®

Mas 4Chal es el enlace entre sistemas de partidos y sociedad?

Una interpretacidn generalizada consiste en el estudio de las
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relaciones patrén-cliente, y su 1importancia en la constitucidn y

cambio de los érdenes sociales.

Numerosos estudios han analizado la constitucidn de ordenes
socilales y sus procesos de transformacidén a partir de las relacio-
nes de clientela; los enfoques son maltiples, pero existe cierto
acuerdo sobre los elementos constitutivos de estas relaciones de
interaccién e intercambio. ™%

Hay en cambio serios desacuerdos en la aplicacidén de las
nociones de patrén-cliente con respecto al nivel del analisis, ya
que el Clientelismo parece encajar y explicar todo tipo y nivel
de ~relaciones, especialmente las micro-macro. Hisenstadt .ha
discutido ampliamente la problematica de la wutilizacidén de la
nocién de clientelismo, entendiéndola como el nexo entre las
relaciones personales y la matriz institucional en la que se
daesarrollan. Para él, la interaccidén se realiza por medio de
elementos Dbésicos de la construccién del orden social. Aqui es
nodal el tema de la credibilidad (trust), la solidaridad vy la
bisqueda de valores compartidos en la interaccionm.

El mantenimiento de la credibilidad constituye el centro de
la actividad social, por lo que el estudio del <clientelismo es
nodal para explicar las condiciones gque generan los distintos
tipos de relaciones interpersonales.

Las relaciones clientelistas pueden analizarse de dos formas:

a)la organizacional, que denota las <formas concretas de esas
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relaciones, o b)el lugar de estas relaciones en el contexto
institucional més amplio de sus sociedades ¥, en especial, la
medida en‘que estas relaciones pueden constituir aspectos de la
matriz institucional de la sociedad.®*®

La nocién de clientelismo, vy en especial el uso de ella para
el andlisis del consenso social, ha permitido la construccidn de
un fecundo marco analitico; sin embafgo no e#plica precisamente la
estructura del orden social global, en donde esas relaciones

%t  Muchos enfoques confunden las relaciones

emergen y se realizan.
clientelistas que se estructuran en la sociedad (al menos en una
parte de ella), con el orden, la estructura social que las susﬁen—
ta. Caracterizar al sistema mexicano como clientelista porque exis-
ten bases de poder personal de ese tipo, significa pensar que la
estructura constitutiva de las relaciones sociales es clientelista,
especialmente en . sociedades con una estructura organizacional,
corporativa.®®

En los enfoques clientelistas, hace falta precisamente la
conexidén con la matriz institucional de la 96ciedad. Lo mismo
sucede con los estudios da cacicazgos tradicionalss. Es nacesario
explicar tanto la forma ds ssa matriz -que funcicna mas zll3 ds la
inestabilidad y particularismo de las relaciones de clientela-,
como el proceso de cambio de una forma de relacidén personal,
tradicional, hacia otra mads estable, intitucional, del sistema
politico moderno. De alli nuestro interes en el proceso organizati-
vo social. Sin embargo tampoco podemos dejar a un lado la interro-

gante de la direccidén politica.
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Uno de los problemas fundamentales en 1la interpretécién del
régimen poStrevolucionario, consiste en caracterizar su direcciédn
politica. Por ejemplo, es necesario explicar el hecho de que la
mayoria de los dirigentes revolucionarios tuvieron una extraccidn
social distinta a la de sus seguidores.*™* La mayoria de los diri-
gentes provienen de las clases medias urbanas o rurales de provin-
cia: arriéros, caballerangos, profesores o abogados.“** Aun en las
primeras organizaciones obreras encontramos que muchos de ellos
fueron abogados, artesanos, profesores o periodistas, quienes obtu-
vieron desde temprana época influencia en los movimientos sociales
radicales. Adicionalmente, entre Zapata, Villa, Carranza y Obregédn,
~hay muy pocas afinidades ideolégicas y personales, y es aln nas
peculiar la relacién con sus dominados. Dada la heterogeneidad
social de los liderazgos, se han buscado criterios para categori-
zarlos. Knight distinguié entre caudillos “"modernizadores" ¥y

"eclagicos"; Powler hizo otra distincidn entre ‘“conservadores" o

am

"revolucionarios".

Gran numero de estudios sobre la estructura politica. han
descrito con detalle 1la extensidén de las practicas de dominio
tradicional, encabezadas por caudillos o cacigques locales o nacio-
nales.?** En todos ellos hay un doble esfuerzo ©por caracterizar las
bases sociocecondmicas de sustentacidén de los liderazgos, pero
especialmente por explicar el conjunto de rasgos politicos que los

definen como dominios tradicionales, en su origen social, en sus
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relaciones con el campesinado, con otros grupos sociales en su
ideologia, el wuso de 1la ley u otro tipo de normatividad, en la
relacidn con su circulo de seguidores, o por la inexistencia de
organizaciones mediadoras de la voluntad de sus seguidores (corpo-
raciones campesinas, partidos, etc).*”

Los estudiosos del cacicazgo, han desarrollado tipologias y
establecieron escalas para medir su cardcter, radical o -conserva-
dor. La mayoria de ellos retoman la definicidén “"clasica" del caci-
cazgo: su localizacidén geografica - en pueblos y comunidades, su
particularismo econémico, social y politico, su personalismo y
consanguinidad; 1la inexistencia de organizaciones mediadoras; el
ejercicio del poder arbitrario e informal, y la formacidn de un
"géquito" de seguidores, por criterios y arbitrio perscnal; su
faccionalismo, su particularismo ideolodgico, radical o conservador,
y su escaso interés por trascender sus fronteras sociogeograficas,
para mantener coaliciones duraderas con grupos externos.“*®

Atn cuando existen monografias de cacicazgos '"radicales'", como
el de Primo Tapia, la mayoria de los autores corroboran la hipdte-
gis del funcionamiento del cacicazgo como dominacidn tradicional.
También utilizan de modo generalizado el concepto de intermediario
de Wolf, con el cual explican la forma de operacidén entre el poder
nacional y estas figuras.*®

Entre los que enfocan su interés en los rasgos conservadores
de los cacicazgos, el de Saturnino Cedillo ha merecido varios estu-
dios.®° Destaca en la caracterizacidn del cedillismo, su origen so-

cial y su papel de organizador de las masas campesinas en torno a
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una peculiar reforma agraria: las colonias militares; también la
preponderancia de la organizacidén militar como base de la moviliza-
cién campesina. El cedillismo se desenvuelve durante la desintegra-
cidén del antiguo régimen, y llevara, en el transcurso de la lucha,
al establecimiento de una nueva estructura de poder, donde el caci-
gque se constituye como el mediador fundamental de los intereses de
las antiguas clases propietarias, asi como de otras clientelas de
seguidores. Su conservadurismo reside no sdélo en evitar la implan-
tacién de reformas estructurales en el campo y la ciudad, sino en
mantener las condiciones generales de permanencia del status quo.

La ideologia de los liderazgos, ayuda a explicar el movimiento
en su totalidad. Pero es importante también analizar las nuevas
dimengiones y composicidn social de estos cacicazgos postrevolucio-
narios. Fowler caracteriza al nuevo dirigente politico por su
relacién con las masas. Para la autora, como consecuencia de la
revolucidn surgieron otros tipog de caudillos cuyas bases de poder
cambiaron drasticamente el desarrollo del siglo XX. Investiga en
especial el tipo que surge de 1la clase media y se crea en medios
rurales, obligado a ingresar en el movimiento revolucionario ¥y una
vez en el poder, recurrid a su autoridad para realizar reformas
sociales. Al carecer de bases socioecondmicas de sustentacidn
propias, los nuevos caudillos se vieron obligados a buscar aliados
entre los grupos campesinos y obreros ofreciéndoles reformas
sociales mads radicales que las del triunvirato sonorense, o bien
estaban forzados a conseguir partidarios entre los grupos antirre-

volucionarios, el clero, los inversionistas extranjeros, los
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rancheros o los terratenientes.®?*

Estos lideres llegaron al poder no sdélo por su trayectoria
personal carismética, éino porgque aprovecharon la maquinaria poli-
+ica de la burocracia estatal, y cubrieron los espacios de poder
creados por las coaliciones. Fue una vez en el poder cuando inicia-
ron la construccidén de sus baseé sociales personales. Para Fowler
la tercera década del presente siglo se distinguidé por una lucha
continua entre autoridades militares y civiles en el nivel federal,
vinculada con el surgimiento de una nueva casta de caudillos en los

planos estatal y local. Estos lideres wutilizaron medios mé&s popu-

listas, radicales o espontdneos, para realizar las reformas
sociales locales y enfrentarse a las fuerzas opositoras. Para rea-—
lizar reformas, movilizar a la poblacidén y encauzar sus aspiracio-

nes, construyeron organizaciones campesinas y partidos.®=

Para Fowler, a diferencia del caudillaje tradicional susten-
tado en el campesino acomodado o conservador, los nuevos caudillos
ge sostuvieron no sélo en las masas campesinas, sino también en el
movimiento obrero urbano emergente y en la burocracia del estado.
Ademas, rmsconociendo las debilidades de la movilizacidn campesina,
promovieron su organizacidén y la coalicidn con otros sectores, an
partidos locales. Asi, el caudillo moderno se distinguid por su
habilidad para crear aparatos y burocracias de organizacidn de las
masas urbanas y rurales.® La paradoja de estos esfuerzos por
construir autoridades ‘locales, consisti® en la formacidn de un
leviatdn que los absorbid y elimindé de la escena politica.

Este parece ser el nlcleo del proceso que permea la recons-
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truccidn del estado mexicano, cuya continuidad se encuentra en el
papel de intermediacién operado por esos caudillajes. En este
sentido habria que averiguar cudles son las nuevas modalidades de
la intermediacidén entre el estado y 1los caudillos regionales;
habria que evaluar gqué 1importancia adquieren las maquinarias de
administracién de los movimientos sociales.

En otros trabajos también se considera al caciquismo como
elemento fundamental de la reconstruccién del régimen. A su vez,
se realizan cortes seccionales -de clases, organizaciones e ideolo-
gia- para explicar estos fendmenos politicos. Este tema abre la
discusidn hacia el papel de los distintos sectorss sociales (ran-
cheros, hacendados, campesinos) en el proceso contempordneo. Linda
Hall y Aguilar Camin han mostrado cdémo un grupo de la burguesia
emergente, de "remotos" origenes regiomnales, ocupd el nicleo de la
politica nacional, desempefiando un papel fundamental en la consti-
tucién de la nueva autoridad. =4

Por otro lado las investigaciones de Marquez, Shryer, Falcén
y Jacobs, han aportado conocimientos sustantivos sobre los sectores
emergentes del proceso de acumulacién iniciado en el porfiriato.
Orientaron el problema hacia la forma de reordenacidén politica
postrevolucionaria, donde estos sectores tuvieron un papel funda-
mental, no sdélo por.el reclutamiento y movilizacidn de nuevas bases
sociales, sino por la manera de distribuirse el poder en el nuevo
régimen, por el acomodo y representacién politicas de las nuevas
clases y agrupaciones sociales. L,En qué consiste la novedad? Se

sabe que los lideres de éstos sectores tuvieron participacidén como
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intermediarios; sin embargo, esa funcidn no sdlo la ejercieron
sujetos externos a las clases dominantes o dominadas, sino también
asumid formas de representacidén directa.

A partir de un andlisis de la estructura agraria en la sierra
de Jacala, Shryer configurd un enlace entre las clases y la parti-
cipacién en la politica local; destacan en ella los rancheros, que
tenian una posicidn intermedia entre la masa de peones sin tierra?
los aparceros y los propietarios de haciendas. % Los rancheros
constituyeron una fuerza social y politica importante desde la
revolucidn; lograron un ascenso social y politico que los hizo
prevalecer como parte de la burocracia contemporanea del estado.==
Estos trabajos revelan la importancia de la burguesia media rural,
porque de ella surgieron quiénes se montarcn en la nueva &structura
politica, como la &lite dominante, logrando wuna participacidn
directa y formas de expresidén propias, en la creacidén de un nuevo
orden.®” Estos dirigentes +tuvieron una orientacidn tanto radical
como conservadora, como el cagso del cedillismo.>®

Destaca el hecho de gue el desmantelamiento del cacilcazgo, =3e
instrumentd con el apoyo local de grupos antiguamente aliados del
cedillismo. En este aspecto la experiencia de San ‘Luis Potogsi re-
sulta fundamental. En el mismo enﬁorno sociopolitico y estatal,
Gonzalo Santos se convirtid -en un plazo inmediato en una especie
de sucesor caciguil, a pesar de gue el contenido politico, las
bases sociales, asi como la forma de su vinculacién con el centro
fueron distintas. §Si Santos pudo emerger en el espacio del nuevo

mundo politico urbano como la nueva figura mediadora -provocando
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con su salida una profunda crisis de representacidn y mediacidn
con el centro-, fue sdélo a través de 1la interpelacidén y manejo de

otros medios politicos, vy no sdélo de milicias y alianzas conser-

vadoras. Estos medios forman parte del actual régimen. La lucha
social local, soslayada por el cacicazgo de Cedillo vy por otros
liderazgos locales, se presenta, entonces, como una variable

fundamental en el mantenimiento. de los o6rdenes local y nacional.
Santos representaba también a los sectores medios rurales, pero sus
icaraoteristioas étnicas, familiares, geogréficas, al igual que su
personalidad eran muy distintas de las del cedillismo y sus
seguidores. =%

Consideremos dos elementos del significado del santismo: su
competencia por el poder, intraregional e intrasocial y su penetra-
bilidad en 1las estructuras de funcilonamiento de las instituciones
nacionales. La calda del cedillismo, al 4igual que muchas otras
coalicilones polifioas, significé no sdélo un enfrentamiento nacio-
nal, sino la transmisidén del poder a otra élite con bases sociales
diferentes v la misma localizacidn espacial. Santos emergid en la
escena regional como representante de un clan y de una alieja
disputa contra otros clanes de la misma regidén con intereses en
pugna sobre la tierra, los campesinos trabajadores y el proceso de
acumulacién. Cedillo fue derrotado por la movilizacidén interna
(regional) de aguellos grupos contra sus seguidores, tanto mé&s que
por el apoyo otorgado por el gobierno de Cairdenas, a esos grupos de
oposicidn.

El cedillismo logréd cierto arraigo regional, pero el santismo
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se compenetrd con el nuevo régimen local y nacional, lo que asegurd
su permanencia; Santos aproveché la nueva estructura de poder
creada por las grandes reformas al partido -la creacidn de las
centrales obrera y campesina-. X1 personalmente contribuyd a crear
esas pautas de conducta y de mediacidén con el poder nacional. Asi,
Santos representa un arquetipo en la politica nacional, es respe-
tado y apoyado por los regimenes presidenciales, por su capacidad
de "maniobra'" dentro del gobierno local.=**

Al comparar estos cacicazgos, destaca de manera importante la
competencia entre _ las élites regionales. Alli la oposicidn no es
simplemente del poder nacional -como en el constitucionalismo- son
también fundamentales los grupos en el interior de la estructura
regional.®*

Entre los estudios histdricos se han logrado importantes
aportes al conocimiento de ©poderes caudillistas. Pero también es
importante considerar, que existen formas de ejercicio del lideraz-
go postrevolucionario, que implican una articulacidn con las masas,
por medio de organizaciones, y que pretende sustentar la legitimi-
dad d= su mandato, en.una nueva normatividad lsgal, asi como =n una
nusva forma de creacidn d= las normas. Este incluye por un lado,
formas de organizacidén, asi como una distinta relacidén entre los
poderes nacionales (centrales), los sujetos mediadores, y sus bases
socilales. Implica la formacidén de coaliciones. Estos liderazgos
emergen a la escena politica nacional desde diversas regiones, no
como un fendémeno nuevo en la constitucidn de los poderes naciona-

les, pero si con* modernos instrumentos: los partidos, las ligas
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campesina y los sindicatos.. Estos proporcionan con sus proyectos un
nuevo marco normativo de negoclacidn con clientelas. Los interme-
diarios mantendrdn un uso m@s o menos arbitrario del poder, pero
determinado por un creciente aparato de administracidén del consen-
so, mas cercano a lo que Weber definid como dominacién legal-
racional. Gran parte de estos movimientos surgieron, ademds, al
terminar la llamada fase armada de la revolucién; al iniciarse los
primeros esfuerzos por pacificar, unir y organizar al pails, para
llevar a cabo las reformas laboral y agraria, encabezadas por el
gobierno.

Entre =llos destacan las primeras ligas campesinas nacionales,
como la de Ursulo Galvén, o el Partido Nacional Agrarista, al igual
que una buena cantidad de movimientos regionales en Tamaulipas, San

Luis Potosi, Michoacén y Veracruz.

LLas multiples coaliciones regionales fueron cristalizando
bloques nacionales: carrancistas, delahuertistas,b callistas,
cardenistas. Dentro de ellas hubo profundas diferencias sociales e
ideoldgicas, pero por madio de un pacto de respetoc a los intsresss
de cada grupo en su localidad, se ganaron el apoyo mutuo entre los
jefes de esos movimientos aparentemente nacionales. En este sentido
tiene importancia no sdélo la relacidn entre sector de clase y
participacién en la politica nacional, sino especialmente 1la
relacién entre la estructura del estado y los grupos en la sociedad

civil participes de la lucha politica, en busca de imponer sus pro-
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yectos locales. La resultante en la nueva politica del estado
serdn las agencias que controlan, de manera parcialmente cliente-
lista, los intereses de los sectores y grupos sociales, que inclui-

ran en la elaboracidén de sus politicas.*®= Mientras dichas agencias

mediadoras no existian, los liderazgos locales constituyeron el
elemento estratégico del surgimiento de 1la nueva estructura
estatal.

La ulterior derrota de los cacigues acabd con muchas aspira-

ciones de autonomia regional, y los obligdé a participar dentro de
las instituciones creadas por ellos mismos en el gobierno nacional,

en particular dentro del partido oficial. Asi, 1las familias
Figueroa, Santos o Portes Gil, pudieron permanecer en la escena y
bugcar su retorno como grupo local dominanta, una vez consclidadas
lag nuevas reglas del Jjuego, pero sSin cambiar su tradicional
interés y proyecto politico.

La participacidén de sectores de la burguesia en ascenso
durante la formacidn del nuevo estado fue importante; mas adn, la
de aguellos gque a lo largo del cambiante proceso politico, lograron
imponerse como Jefes nacionales, en especial el grupo sonorense,
pues sus liderazgos apartaron con la revolucién las +trabas que

impedian su ascenso.®™

Dentro de este contexto, se explica el
proyecto "modernizador" de la dinastia sonorense. Obregdn surgio
como la figura politica més importante por su popularidad y su
habilidad para hacer alianzas con caudillos y caciques locales. A

pesar de que representa un tipo de caudillo militar, su ascenso a

la presidencia de la Republica, conllevd cambios en sus actitudes y
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relaciones con las masas soclales. Obregdén fue el hombre-enlace
del constitucionalismo. “*

El éxito del obregonismo estribd en la creacién de relaciones
de tipo ©protector-protegido. Sin embargo, si su manejo personal le
proporciond clientelas, Obregdn no fue un hombre que se valiera de
aparatos administrativos; en éste sentido Calles fue un estatista
mads decidido al uso del aparato de estado para gobernar. ¢>

Al igual que Obregdén, el callismo promovid la reordenacién
politica del pais. La coalicidén gue apoyd a.Obregdn v los aliados
de Calles eran representantes de distintos -grupos regionales en
competencia (militares, agrérios, etc.). Pero laé caracteristicas
comunes de los intermediarios que surgidos dentro del callismo,
fueron la ausencia de una carrera militar brillante o su inexisten-
cia; cierta experiencia administrativa en el manejo de los puestos
piblicos; una formacién relativamente profesional, pero ante todo,
el hecho de <contar con organizacilones movilizadoras de masas:
partidos, sindicatos, ligas. La era de Calles y del callismo es
organizativa; de creacidén de aparatos de intermediacién, que garan-
ticen el poderio personal mds alld de alianzas personales. Esta es
la materia prima con la que Calles contd, antes que al caudillismo
militar obregonista. La cuestidén era no sdélo optar por un lider
personal, sino garantizar el ofden politico y a la vez la preemi-
nencia locales. La iniciacién politica del Partido Nacional Revolu-
~cionario, tuvo asi que respetar la autonomia, antes que realizar un
proyecto corporativo.

Al iniciarse el cardenismo la coalicidn en el poder cambid de



39

forma, consolidando otras "oligarquilas"” regionales. Cada gobierno
recicldé alianzas regionales‘que consolidaban el poderio del presi-
dente en toda la extensidn territorial del nuevo estado. Cardenas
termind por entregar ese poder personal al estado. (Cdémo podriamos
considerar estas coaliciones desde la perspectiva regional? MA&s
bien ,cémo explicar el papel de las regiones en la creacién de los

bloques de poder? Por medio del andalisis de las relaciones entre

poderes locales y nacionales.

1.6 LAS REGIONES Y EL NUEVO ESTADO.

Entre las comunidades politicas locales vy nacionales debe
haber un vinculo que permita y explique su mutua comunicacidn. El
poder del estado no es resultado de un suma de fuerzas sociales
regionales, dentro de las.cuales un bloque logra la hegemonia; mas
bien debe entenderse la dinémica entre grupos y coaliciones,
desde una perspectiva que entienda las regiones y el estado como
sistemas anudados, sujetos a "reglas" de combinacidn, mediacidn y
transformacidn en el tiempo.

Las localidades y la <comunidad nacional existen como partes
de una sociedad compleja., interdepandiente, cuycs sub-zizstomas son
funcionales. Los patrones culturales establecidos entre ambos
niveles de la sociedad pueden ser diversos; lo importante aqui son
las funciones de comunicacidén, de enlace desempeifladas por ciertos
individuos u organizacionesgs, entre los intereses y.aspiraciones de
las comunidades locales, y la sociedad nacional. En este sentido la

nocién de Wolf de intermediacidén politica‘ha sido ampliamente uti-
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lizada para entender el nexo entre distintos niveles y espacios
de la comunidad politica nacional. Esta funcién estd representada
por los llamados brokers, que establecen el nexo entre comunidad
local v el espacio nacional mayor del estado. =*

La intermediacidn explica el modo de operar entre las expecta-
tivas generadas en la comunidad local, vy aquellas propias de la
sociedad nacional; las funciones msdiadoras abarcan aspectos econd-
micos, politicos y simbdélicos de las relaciones comunidad-nacidén. ©”

;,Cudl es el significado, el papel de dichas estructuras
mediadoras en el México post revolucionario? ¢ Produjo la revolucién
una transformacidén del actor social que funcionaba como mediador?
,Provocd algiin cambio en sus relaciones con los antiguos y nuevos
grupos (la sociedad de ﬁasas)? Hasta el porfiriato diversos jefes
de comunidades 1indigenas, hécendados y en general, caudillos poli-
ticos o militares ldcales, eran los mediadores entre esas comunida-
des y la sociedad politica. La revolucidn desmembrd la red de comu-
nicacién entre estos niveles de la sociedad; desencadend una res-
tructuracidén de la misma (en nuevos liderazgos y cabezas de grupo).

81 bien muchas formas de autoridad tradicional sobrevivieron
a la revoluciédn, como el cacicazgo, estas no constituirian las for-
mas dominantes del nuevo estado. La figuralde los caciques aparece
en muchos estudios antropdlogicos, e histdricos, como la piedra de
togque de la creacidn del nuevo sistema; sin embargo hemos visto gque
dicha figura no es mds que una forma de la nueva mediacidn politi-
ca, amplia, compléja v moderna, y gque engloba a caciques, caudi-

llos, sean militares o civiles, asi como a sus bases socilales y a
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sus organlizacilones.*®®

Existe una nueva forma de participacidén politica del campesi-
nado, el proletariado industrial y otros sectores dominantes, que
caracteriza, social y organizativamente, al nuevo liderazgo y la
nueva forma de autoridad. Estos intermediarios permitieron y cons-
tituyeron la nueva forma de comunicacién y estructuracidn del
estado dontemporéneo.éq

L.a nocién de estructura de mediacidn plantea sendos problemas
de los cuales se derivan sus funciones; en primer lugar el de los
patrones culturales de las comunidades locales y de la nacidn, sus
relaciones de afinidad o diferencia. En segundo lugar el de los
mecanismos de mediacidén establecidos entre estos grupos, y sus
cambiog conforme a la evolucidn de la economia y socisdad mexica-
nas. Ahora penetraremos en sstos patrones de organizacidn de la
sociedad mexicana, para analizar posteriormente el nuevo caracter

de la funcidén mediadora, en el estado postrevolucionario. Adicio-

nalmente regquerimos considerar los origenes y funciones del poder

local: las transformaciones de s5u relacidn (alianza, oposicidn
etc.) con el poder nacional, su evolucién en el tiempo, y su
vinculo con otras estructuras ‘“mayores', como las clases y las

ingtituciones politicas del estado.

Consideremos aqul &l hecho de que toda asociacidn de domina-
cién se ejerce dentro de un &ambito geografico y sus ordenaciones
son validas .sieﬁpre y cuando esté garantizado continuamente el
monopolio legitimo de la coaccidn, por parte del blogue gue detenta

el poder del estado. No aburriremos al lector con una larga discu-
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sidén sobre el estado y las formas de dominio; sélo retomaremos al-
gunos rasgos sustantivos. Mencionemos tan sélo que, para nosotros,
son importantes las formas de dominio tradicional y racional-legal,
porque consideramos gque el papel del carisma en las figuras de
autoridad en México es minimo, y que especizalmente los moviﬁientos
politicos post revolucionarios no son, en su mayoria, representa-
ciones tipicas de wuna dominacidén orientada por las cualidades
extracotidianas de su dirigente.

Entramos ahora en el nGcleo de interés fundamental del
presente estudio, las nuevas formas de mediacidén entre el instituto
del estado vy las comunidades politicas 1locales. Destagquemos para
comenzar un conjunto de ideas sobre la geografia politica nacional.

A decir de Buve, la cercania con el centro politico de México,
hace aparecer a lugares como Tlaxcala, y sus movimientos politicos,
como un satélite del centro, por su posicidén regional, distinta a
la de Sonora, Veracruz, o Tamaulipas. Ademds de su diferente
entorno geografico, humano y de su larga historia, Tlaxcala aparece
como una regidén "controlada", con una movilizacidn campesina de
bajo status politico y una organizacidédn -caudillista- regulada.?”®

De acuerdo con esto, la cercania con el centro del pais afecta
sus regiones vecinas, subordinadndolas a ciertos patrones politicos.
En este caso la estructura politica se encuentra influida por dos
variables maydres; una, la constituye la regidén como unidad, los
grupos y fuerzas sociales en su interior; otra muy importante es lav
posicién regional en gue se encuentra Tlaxcala respecto al centro

del pais, que la distingue de estados con alta movilizacidén campe-
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sina controlada, o con estructuras sociales diferentes, como Sonora
o Tamaulipas. Este criterio de regionalizacidn estd vinculado no
sé6lo a las propias estructuras regionales, sino también a su ubica-
cidén espacial, con relacidn al parédmetro de la capital del pais.”*

Este criterio geografico puede a su vez asoclarse con la dis-
tribucidén de la poblacidn y las actividades econdmicas fundamenta-
les en las regiones, en términos de concentracidn- dispersidén de
los conglomerados sociales, que definen las fuerzas politicas de

las regiones. Asi, habria un conjunto de regiones del tipo "encla-

ve", con caracteristicas similares en su estructura social y su
expresién politica -y en cierta forma econdmica-, en el Golfo.
Otras regiones se constituyen por enclaves mineros; otras més
gerian aquellas donde hay una alta densidad.de poblacién campeéina,
vy una relativa cercania e integracidén regional con &l centro de
México; ésfa podria constituirse .por los estados pequefios del
centro de México, con estructura social y movilizacidén politica
gimilar.

En algunos casos aste criterio de regionalizacidén funcionaj
gin embargo no puede generalizarge: otros esstados, por mencionar
log del norte, han permitido la aparicidn de movimientos politicos
como el carrancismo, el maderismo o el obregonismo; ellos poseen
cierta homogeneidad en sus liderazgos sociales, en contraste con el
villismo. El hecho de gque dos regiones de frontera, Sonora y
Chihuahua, dos estados similares en historia, economia y estructura
social sean escenario de movimientos ©politicos tan divergentes,

habla de la necesidad de una regionalizacidén méds rigurosa. Igual
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sucede con el cacicazgo en San Luils Potosi. El estudio del lideraz-
go, de las relaciones entre grupos vy clases y las organizaciones
deberan proporcionar otros criterios.

En este caso no se trata sélo de la constitucidn de un poder
presidencialista, o de formas de control politico de los campesinos
y los obreros a escala regional o nacional, sino también de la
distribucién del poder entre la sociedad en el nuevo estado.

En nuestra geopolitica, la posicidén geografica, Jjunto con la
estructura social y econdmica, seran elementos sustantivos en la
regionalizacidén de la politica mexicana. Terminemos de discutir el
argumento de Buve, para elaborar una interpretacién general del
problema _regional. El autor desarrolla una hipdétesis sobre el
movimiento campesino ¥ el liderazgo revolucionario, introduciendo
las variables de poder regional y nacional;”® esto lo lleva a
egtudiar la disputa por el dominio entre élites locales. Se
pregunta si el poder de éstas deberd considerarse a partir de sus
bases sociales, o del conflicto propio del surgimiento de fuertes
intermediarios; luego indaga en qué medida esa 3lite regional

depende de recursos externos para mantener su dominio local.” ™

Para Buve las élites regionales "fuertes" deberan hacer uso*

de una identidad cultural distinta (a la nacional) en sus dominios.
Ademis, dada la ambicidén de los grupos dominantes naclionales, para
maximizar el control sobre esas élites en el pais, considerardn el
dominio de regiones fuertes como estratégico para su éapacidad de
poder. Sin embargo, en el caso de una élite regional "fuerte" el

costo de controlarlas serd alto, lo que hace suponer que el centro



45
intentard cooptarlas, antes que combatirlas.”*

Otro problema, gque todas las elites nacionales o regionales
deben resolver, consiste en cdémo hacer dptima su capacidad de con-
trol, v prevenirse de 1ntrusos o competidores que hacen lo mismo.
Es de esperarse que regiones mas débiles muestren un patrdn menos
claro y menos monolitico de movilizacidn campesina; En estos casos
la movilizacién desde arriba pudo haber sido mucho més fragmentada
y limitada, o estar ausente. Puede también pensarse que la movili-
zacidn campesina en ciertas localidades se caracterizd por la in-
trusidn de competidores externos de poder, ya de zonas vecinas, ya
de nivel nacional (la CNC).7=

,En qué consiste la fortaleza oldebilidad de una élite? en su
grado de integracidn horizontal y vertical en la regidn; también sn
sus lazos exteriores: su capacidad de coalicidn gue, en ultima ins-
tancia, le proporciona su condicién local, social, politica, econd-

mica o ideolégica. En este sentido habrd élites -o intermediarios-

fuertes y débiles dentro y entre las regiones.

La capacidad de coalicidn interna significa cohesidn, y no
asti necesariamente vinculada con su capacidad de alianzas exter-
nas;vtal es el caso de los cacicazgos "tradicionales", localizados,
contra el caudillismo "moderno", cuya visidén y alineamiento estén,
necesariamenﬁe, atados a las posibilidades de estructurar coalicio-
nes nacionales-centrales. En este aspecto, la xrelacidn de clases
aparece subordinada a la de organizacién.

Su fuerza interna no estd ligada proporcionalmente con su

presencia nacional. Puede haber élites y coaliciones fuertes en el
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seno de una localidad, como el zapatismo, gue hacia el exterior ca-
rezcan o tengan poca capacidad de coalicidn, dado su particularis-

mo. En cambio habrid grupos muy heterogéneos en su nUcleoc -comoc el

constitucionalismo-, con una mayor presencia regional y nacional.
Si comparamos los movimientos considerando sus origenes
rurales o urbanos, esta idea tiende a reforzarse; mientras que

los grupos homogéneos rurales, tienden a poseer una menor capacidad
de coalicidén, un bajo status politico y una tendencia hacia las
relaciones de clientela, los grupos urbanos -a .pesar de ciertos
particularismos-, tienen mayor capacidad de movilizacién y alianzas
con grupo ‘externos; tal es el caso de las agrupaciones obreras.
Quedaria por demostrar gue esta condicidn es igualmente valida
para las clases dominantes, nacionales o extranjeras, urbanas o
rurales-, cuestidén gue parece mas bien desechar la propuesta-.*
Estas capacidades de coalicidén definen los regimenes naciona-
les en distintos periodos. Asi, Knigth, explica la preponderancia
nacional de algunos liderazgos, por la localizacidén regional o la
particularidad cultural y politica de las élites; también por el
manejo gque hacen sus dirigentes de alianzas y coaliciones , gue a
su vez les permiten una amplia autonomia regional. Para &l la "sin-
tesis nacional" del carrancismo, se distingue de muchas coaliciones
no por caracteristicas socioecondmicas, sino culturales -educaciédn,
ubicacién geografica, etc.-. Lo importante es su trascendencia del

localismo, que limitd a muchos movimientos campesinos.”*

* _También valdria evaluar si el criterio del corporatismo es de
alguna forma aplicable a la accidén de estos grupos.
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El grupo sonorense y la entidad de Sonora aparecen no como una’
regién aislada sino frontal, de vanguardia en la constitucidén del
nuevo estado, mds que Tlaxcala, Yucatan o Veracruz. Chihuahua surge
+también como una zona de vanguardia, contra otras cuyos movimientos
radicales y proyectos autonomistas parecieran ser mas importantes.
E1l caso del constitucionalismo es clave en la explicacidn de
este proceso. El reclutamiento y la forma de las alianzas rebasa
las fronteras de la comunidad de origen, al congregar los intereses
y los grupos en un espectro politico mds amplio. De alli que
también las fronteras sociales que otros grupos se habian impuesto,
fueran rebasadas por la coaliciédn politica multiclasista del
constitucionalismo.”” Es esencial considerar que &l liderazgo de
egse grupo, se orientd de distinta mansra debido a una alianza méas
amplia y novedosa, con dirigentes de masas cbreras y campesinas. La
coalicién resultante dio la pauta de la nueva autoridad, y no asi

la persistente forma del caudillaje.

Esta tesis da meJjor cuenta del fendmeno que nos interesa.

Retomemos éstas 1deas en un planteamiento general.

1.7 LA COESTION REGIONAL: EL PROBLEMA DEL METODO.

Pafa completar nuestra discusidén, examinemos Jlos problemas
tedricos y metodoldgicos que subyacen a los estudios regionales,
asi como algunas estrategias de solucidn.  Esto resulta fundamental
cuando realizamos estudios empiricos ¥y utilizamos nociones como
“"Centralizacidn de la Autoridad", en la consideracién de "microsi-

+tuaciones"”. E1 problema central consiste en el conocimiento de la
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estructuracién espacio temporal de la autoridad politica, en
nuestro contexto de la sociedad mexicana postrevolucionaria.

En el anadlisis de la constituciodon de los sistemas sociales, al
igual que de los Ordenes politicos, 1la cuestién regional debe
abordarse de tal forma gue se evite la utilizacidn de "variables™
y dimensiones erréneasf tales como el wuso incorrecto de "niveles"
micro y macro en los procesos soclales.

Los espacios local y nacional representan un producto de la
interaccidén social, incluyen siempre una transformacién de la
sociedad; ésta es inseparable de los cambios en el espacio.

Segiin de la Pena, hay dos cuestiones fundamentales que la
antropologia debe abordar en los estudios regionales; a) Cuéles son
los tipos ©posibles de «relacidén entre la nacidn y los niveles
regionales y locales, y b) en qué condiciones ocurren éstos
tipos.”*® |

Roberts aborda también el problema de la formacidn del estado
v la funcién de las regiones en América Latina. Inicia el analisis
con los rasgos institucionales que constituyen la regidn, gensrados
en el tiempo por el engranaje de actividades econdmicas, sociales y
de politica 1local, en un conjunto compatible de practicas.”® El
modo de insercién de la economia regional, y sus transformaciones
en el tiempo, determinan las formas de ordenacidn interna.®° El
padrén de encadenamiento y de organizacidn " politica, proporciona
el caracter espacial de esas entidades. Un ejemplo pueden ser los
encla&es, que afectan a la regién de dos maneras: obligan a una

mayor regionalizacidén del mercado local, y desarticulan los intere-
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ses dominantes existentes antes de su implantacidn, dandose asi una
lucha entre transformacidn y preservacidn.®?*

El vinculo entre encadenamientos horizontales y verticales de
la regidén, constituye la relacidén entre el estado centralizador y
las regiones; como corolario, los patrones regionales de organiza-
cidn social y econdmica, deben subordinarse a la politica estatal-
central. El desarrcllo de la economia, la acumulacidn y la diferen-
ciacién sociales, expanden las regiones y las vinculan con otras v
la nacidn. ==

Otros autores han propuesto que la articulacidén entre regiones
geogradficas, culturales y el estado, se posibilita por medic de dos
mecanismos: 19) a través de estructuras de néturaleza burocratica,
degarrolladas por el =stads para articularss, y 22)por medic ds
estructuras locales enddégenas al area, cuya funcidn principal =s la
de transformar o interpretar las demandas locales y mantener la

autonomia local.®=

Enfoques geograficos -donde la regidén es un componente de bajo
nivel de sistsmas mas extensos-, o la tecria dsl lugar cantral, han
proporcionado modelos de analisis sobre la forma ds constitucidn y
funcionamiento de los sistemas de poder local, asi como zu integra-
cién en sistemas globales. Por ejemplo, Carol Smith considerd la
regidén como una divisidén significativa del espacio, con niveles de
integracién dentro de una Jerarquia de ordenamientos humanos Qque,
en teoria, culminan en un sistema global (la nacidn). Asi establece
patrones de ubicacidén espacial e interaccidn humana. ®*

Pero ¢(Cdémo emprender la tarea del andlisis del nexo entre lo
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nacional y local? sélo por medio de una distinta concepcién de la
comunidad nacional, gue integre las dimensiones espacio temporales,
como determinantes de su constitucidn histdérica, y desde un punto
de vista socioldgico. El anédlisis regional es un intento por com-
prender la sociedad en términos de su diferenciacidn y organizacién
espacial.®® Es soé6lo a través de ésta concepcidn, gue podemos
explicarnos las formas de interrelacidn entre micro localidades y
el estado.

La constitucidén de las regiones desempeifla un papel importante
en la ordenacién de las practicas sociales, de la produccidn y
reproducciodn de relaciones de poder entre agentes, y constituye
uno de los principales requerimientos del problema del orden.®< Al
respecto muchos autores distinguen mecanismos especificos de
produccién de las relaciones sociales.®” Los limites regionales se
determinan con los contornos de las clases dominantes. Pero las
diferencias no son sdlo econdmicas, sino gque estdn enraizadas en la
tradicién y la cultura politica locales.

Pero el ©proceso de la regionalizacién es mds extenso, consti-
tuye uno aspecto central de la teoria social. De acuverdo con Gi-
ddens, la dimensionalizacidn de la accién en sl tiempo y el
espacio, consiste en dar contexto a la actividad de wvida cotidiana
y las instituciones sociales. La conducta de los individuos en la
vida diaria conlleva la asociacién de conjuntos de entidades, .
surgidas de los lugares, formas y campos de interaccidn.®=®

Giddens propone las nociones de localidad, locale, y de

regionalizacidén, para formular un esquema conceptual que permita
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situar la integracidén social y sistémica.®® Los contextos dan
cuenta del lugar de 1la interaccién; conectan sus mas intimos y
detallados componentes con 1las mds amplias propiedades de 1la
institucionalizacidén de la vida social. Régionalizaciéh es la
zonificacidén de tiempo espacio, en relacién éon las précticas
sociales rutinizadas; las formas de regionalizar serdn los limites,
sus fronteras.®®

Estas ideas son uUtiles para criticar =1 supuesto de homogenei-
dad de los sistemas sociales, y permiten la diferenciacidn espacio-
temporal entre y dentro del sistema. Ayudan también a criticar
algunas distinciones entre micro y macro éomponentes del sistema,”?*
o en casos donde hay una injustificada "divisidn del trabajo” entrs
niveles micro y macro; este problema se transfiere hacia la refor-
mulacidén de la vida social, gque Collins plantsa como una restructu-

racidén de 1la macrosociologia en fundamentos micro-empiricos. %=

;,Cual seria la forma correcta de lograrlo? ¢programando una
microtraslacién de los fendmenos macroestructurales?

Es importante destacar los elementos estructurales tiempo y
agpacio en situaciones micro y macro. Esto, no obstante, no debs
permitirnos pensar que los macroprocasos son resultado de microsi-
tuaciones, o viceversa. Las instituciones sociales y politicas no
son explicables como agregados de microsituaciones. Ademés,
patrones institucionalizados de comportamiento estan profundamente
integrados en las situaciones mé&s localizadas, especialmente en las
del ejercicio de la autoridad del estado nacional, en distintas re-

-

giones. Hay algo més que niveles en la organizacidén de la sociedad
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desde el "nivel” micro de la comunidad, hasta el macro de la socie-
dad nacional, o del sistema internacional. Al igual gue cualquier
macrosituacidn, una microsituacidén es aquella de interaccién

confinada espacial y temporalmente.~
No hay andlisis de nivel regional, sino varios niveles regio-
nales del anadlisis. Las generalizaciones posibles, de patrones de
organizacidn social, son de gran importancia comparativa entre las

comunidades y la nacidn."*

Los sistemas regionales son sistemas
nodales que incluyen un numero de niveles de comunidades jerarqui-
camente organizados, que se distinguen de sistemas globales por su
"lugar central". Ademéé, tienen ligas sectoriales y saccionalas
entre comunidades (o sistemas de autoridad) de mayor nivel, y un
padrdén de organizacidn dentro de los sistemas locales.

Los estudios locales analizan las variables astructurales y
la forma como afactan todos los niveles del sistema. Al considerar
a las sociedades globales como sistemas regionales anudados, es
posible estudiar las determinantes organizacionales de la integra-
cidén social, sus conexiones, traslapamientos y autonomias. Mis que
estudiar segmentos aislados de la sociedad, debe estudiarse laxk
interrelacidén entre grupos operando en distintos niveles de un
sistema.?a

El andlisis regional constituye un esfuerzo por comprender la
integracidén social y sistémica, en su dualidad espacio-temporal. En
la constitucidén de los espacios, se estudia la forma de contextua-
lizacién de elementos estructurales, de organizacidn, de la

sociedad global; en el andlisis y comparacidén de la politica local,
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se estudian los elementos determinantes de formacidn de una
autoridad estatal.

Pero Qué entender ©por nacidén en ésta fenomenologia de lo
regional? La idea de nacidén apunta hacia el ejercicio de la
solidaridad comunitaria vy de una disciplina y un disciplinamiento
permanentes: una dominacidén. Es aqui donde surge el primer cues-
tionamiento de la idea de nacidn como solidaridad consiente. Su
realizacidn en el territorio del estado cuestiona su creacidn como
agrupamiento comunitario. Asi es necesario averiguar el curso y
destino de esos miltiples agrupamientos ubicados dentro del egpacio
territorial de esa imaginaria "polis"” del estado.®*

El problema de la constitucidén de lo nacional no es sélo
crear una agrupacidn comunitaria. Ante el dessncanto de los
astudios socioldgicos e histdricos, que han intentado axplicar el
problema de la nacién como el surgimiento de wuna comunidad, o

hasta desmitificarla por la existencia de clases, Vilar propuso

otra forma de aclarar la problemdtica y abordar su estudio. La
cuestidén de la nacién y la nacionalidad, &s para Vilar un preoblema
de psicologia y estructura. Se refiere a una actitud vital y una

experiencia vivida: La "relacidén dialéctica entre el relevo de unas

clases sociales por otras en las aspiraciones politicas, y, por
otra parte, la formacidén de los grupos con fuerte conciencia de
comunidad." Esta formacidn histérica es a la vez progresiva y

condicionada; el acceso a las formas politicas modernas puede tener
éxito, fracasar, o renacer. Depende de las condiciones iamternas o

externas para su desarrollo. El problema de los agrupamientos no
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puede separarse del problema de los crecimientos, encuentros y
rupturas entre clases, ideologias y regiones.®”

Desde esta perspectiva es importante estudiar la formacidn de
la conciencia de grupo regionalmente, asi como la nacional, y luego
el particular entrelazamiento -de solidaridad o tensidén-, entre
ambos. Es entonces necesario someter al estudio las relaciones
entre estado y clases, entre estructura econdmica y social,. dife-
renciada en espacios econdmicos y geogradficos, vy representacién
politica. Habrd que comprender la manera como esas agrupaciones so-
ciales, se presentan como regiones centrales o periféricas, de
refugio o de paso, segin la articulacién con otras dominantes-
dominadas.

Al emprender el estudio socioldégico e histdérico de la naciodn,
la estrategia de Vilar resulta inconmensurable. Es necesario reali-
zar un corte que permita analizar el problema regional como unidad.
Lo importante es determinar cémo abordar el estudio regional de la
constitucién del estado mexicano. En este sentido es Gtil la estra-
tegia que empieza estudiando las comunidades dentro de sistemas, y
analiza luego la variacién de la organizacidén social, relacionada

con el lugar de la comunidad en el sistema mayor."®

1.8 PROBLEMA Y ESTRATEGTIA DE ESTUDIO.

El estado actual de los estudios sobre el problema de la
integracién estado-regidén, llama a elaborar mas estudios locales.
Pero a su vez la cantidad y variedad existentes, obliga a una re-

flexién que sintetice los avances, y elabore una reinterpretacidn
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del funcionamiento del estado nacional.

Ahora retomaremos los aspectos centrales de la discusién,
para fundamentar un estudio de caso sobre el los origenes de la
autoridad nacional. En las siguientes 1lineas se esbozard una
alternativa de investigaoién del estado y el sistema politico,
sustentada en un enfoque regional. Expondremos la forma en que el
estudio de caso se integra con el problema de la constitucidn del
estado. La estrategia del trabajo articulard ambos niveles.

[Los estudios regionales han explicado situaciones especificas
de poder, donde las tesis de enfoques generales no se cumplen. Sin
embargo conocer las formas generales del nuevo estado, dar una
interpretacién global del mismo, requiere de una "generalizacién"
de sus argumentos sobre el instituto politico nacional; hay que
antender al estado como una totalidad, una sintesis distinta a 1la
complejidad de sus regiones.

Podriamos arglir ‘que los estudios micro pueden realizarse con
el presupuesto general de gque aquellos acontecimisntos que ocurren
en el &ambito nacional, ocurrirdn en el regional o viceversa. Esgte

enfoque, al menos en sus enunciados generales, debsria responder

una cuestidén fundamental, gque consiste en la mediacidn entrs los

"niveles" de estudio, o niveles de funcionamiento del estado.

Algunos autores han interpretado la vinculacidén entre la "ma-
cro” y la "micro" politica, entendida como una totalidad. General-

mente han planteado que existe una forma de ‘intermediacidén poli-
tica", encarnada en los liderazgos. Y la mediacidén por si misma en-—

foca el problema de la insercidn de las unidades en el todo, y ex-
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plica su funcionalidad, las leyes de tranéformacién y permutacién,
de vinculos, alianzas, alineamientos politicos, coaliciones entre
grupos y proyectos en el estado nacional. Explica porque una regién
o un grupo, puede aparecer como victorioso y otro como‘derrotado.
No obstante sus dificultades, la idea de mediacidn establece

un puente de solucidén a la brecha entre distintos enfoques del pro- .

blema de la fundacidn del estado. El presente estudio representa
un esfuerzo por utilizar dicha nociédn en el andlisis de un caso
atipico.

Anteriomente discutiamos la relevancia tedérica del problema
de la regidén y los estudiocs micro, mostrando su potencialidad en
el estudio del disciplinamiento. Demostramos que no hay poderes
particulares ni generales, sino por el contrario, un poder y una
estructura regionalizada de dominio, que permite su ejercicio en
espacios particulares o totales. Esa estructura es la misma en las
regiones y se manifiesta tanto en la accién de élites nacionales o
locales, de clases, en los estados o en organizaciones de alcance
nacional.

Este aspecto de la territorialidad y temporalidad de la
dominacién, es el lugar donde se =antrslazan las comunidada=s
locales con la nacién, a la manera de encuentros y desencuentros
entre grupos socliales, regicnes, clases y poderes de dominio.

En el estudio de la regidén no analizamos simplemente un caso
de dominio sino su forma misma, la estructuracidén del estado y
dentro de esto, el lugar que ocupan los grupos sociales de una

regién en el 4ambito del poder estatal total; su capacidad de
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intervencidén en la accidén politica, entre ellos y frente a sus
adversarios, sean estos de origen local, de clase u otro, pero
siempre regionalmente localizados. E1 poder del estado se estruc-
tura a partir y desde éstos espacios regionalizados; es alli donde
se ejerce la dominacién,' no simplemente en la interaccidn centro-
periferias locales.

Mas situar una regidn sin considerar sus caracteristicas
estructurales seria plantear que las regiones intervienen como
unidades (univocas) dentro de la contienda nacional; por el
contrario los estudios regionales demuestran que existe una gran
heterogeneidad en las "unidades" locales, entre grupos de la
comunidad, élites, clases sociales, etnias, ideoiogias.etc. No
olvidemos la estructura interna sobre la gque surgen los diversos
dominios regionales. Todo estudio de la reordenacién del estado
requiere considerar dichos elementos; implica formas especificas

(regionalizadas o contextualizadas) de ejercicio del poder, en los

egpacios ‘territoriales y temporales, donde se instrumenta ese
gistema de dominacidn. Es necesario particularizar, regionalizar
los &mbitos de interaccidn entre sociedad y estado.

Asi sucede con la estructura de clases, del campesinado o la
clase obrera, en enclaves y en sus organizaciones supralocales (la

CTM o la CNC). La accidn social y politica -cualgquiera que sea el

enfoque considerado-, posee la misma estructura y patrdén de ejerci-
cio dentro de un partido politico, o una institucidén como la del
estado.

El ordenamiento politico especifico, surgido de la relacidn
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estado-sociedad civil se llamard régimen politico; es la forma de
distribucién del poder entre 1las clases y los grupos politicos
organizados -lladmense partidos, sindicatos o cémaras-, y esté
vinculado con las formas de organizacidn social dominantes, asi
como a una egtructura normativa que ordena la representacidédn y la
participacién bajo la <formas del gobierno. Esta relacién entre
estado y socledad supone una distribucidén desigual de los recursos
politicos entre detentadores de poder. Esos cacigques, caudillos,
gobernadores o lideres campesinos ejercen un poder propio importan—
te, por las formas de accidén y condicionantes impuestas al jéfe de
la coalicién —Que.puede también ser jefe de estado-, y por consti-
tuirse como mediadores entre el dirigente y sus dominados.

Esto lleva necesariamente a considerar la estructura socieco-
ndmica sobre la que se "monta"” el régimen politico, y a replantear-

nos finalmente nuestra cuestidén y nuestro objeto de estudio.

1.9 MODERNIZACION Y CAMBIO SOCTAL EN TAMAULIPAS:

EL PORTESGILISMO.

A nuestro Jjuicio, los patrones de la forma de dominacidén que

adopta el estado mexicano postrevolucionario, se llevan a cabo en

las regiones. En esa arena, en su insercidn, encontramos el lugar
de interaccién entre los actores politicos regionales. En dicho
escenario los intermediarios emergen como portadores de una

estructura formada con intereses de grupos y clases, asi como de
una forma de ejercicio del disciplinamiento.

Durante el llamado periodo de ‘“reconstruccién" nacional,
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distintos grupos gobernaron la economia y la politica del pais,
apoyados en sus coaliciones y en un nuevo régimen, normado por la
Constitucidén de 1917. Durante esos afiocs, florecieron muchos deten-
tadores regionales de ©poder, gque Dbuscaron integrarse a esos
procesos y proyectos de estado, para apoyarlo o destruirlo. Eran
grupos militares, doctrinarios, sociales o de diverso caracter. Se
conoce gque estos caudillos gobernaron en sus regiones con relativa
autonomia de la autoridad maxima. Fue hasta el gobierno cardenista,
cuando el estado mexicano adquiridé su forma actual, al eliminar los
factores de poder autd4nomo en las regiones; (podriamos pensar que
ese momento significd un cambio de régimen politico, y por ello
produjo el fin del intermediarismo y de las coaliciones caudillis-
tas? Habria que replantear tales tesis,. analizar la evolucidn
politica de las regiones, que corridé paralela a la consocolidacidn
del régimen corporativo del cardenismo.

La irrupcién del capitalismo durante el porfiriato habia vya
orientado la transicidn hacia nusvas formas de representacidn de
los sujetos sociales emergentes. En Tamaulipas ocurrid una deses- -
tructuracidén de la sociedad +tradicicnal, debido por un lado al
desarrcllo de una agricultura comercial y en sspscial a la implan-
tacidn de la industria petrolera.

La creciente orientacidén de la agricultura como una empresa
agricola-comsrcial, gugiere precisamente gque el cambio de estas
formas ©productivas y la +transformacién y aparicidn de nuévos
sujetos sociales, constituyeron un régimen econdmico con nuevos

intereses, formas de organizacidén y de representacidn.®® Podriamos
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pensar que lo ocurrido fue un reforzamiento de las actitudes
tradicionales; sin embargo, la nueva estructura social fue deter-
minante y empujd cambios en la movilizacién dentro del estado.

Adicionalmente el desarrollo de la industria petrolera y sus
expresiones sociales muestran con claridad ese divorcio entre
actitudes tradicionales y desarrollo industrial ;,Cudl fue la
relacidén entre sistemas de dominacidén y economia? (Cuidl fue la
forma de transicién de un tipo de dominacidn +tradicional a uha
moderna? ;Cual fue su nexo con el desarrollo del capitalismo, en
especial en una sociedad de arribo tardio al sistema y por ello
con caractéres de sociedad nacional colonizada?

Asociado al surgimiento de la industria petrolera, las
asociaciones urbanas se incorporaron a los ©poderes concurrentes,
impulsando la reorganizacidén de la sociedad emergente.

El desarrollo del proletariado es importante en dicho proceso;
en general en las sociedades industriales tempranas éste sujeto se
encontraba poco organizado, por lo gue no representd, en sus etapas
iniciales, un peligro para la ‘"onligarquia" tradicional, para la
nueva burguesia ni para el orden establecido; ademds, la estructura
del orden politico limitaba toda posicidn de poder da las claszes
subalternas. Pero con el avance de la organizacidén proletaria, la
aparicién de los partidos y de sus organizaciones corporativas, el
proletariado emergié como grupo de presidén, constituyendo una
clientela que exigia el acceso al poder.

Por estas razones, el estado de Tamaulipas y los movimientos

politicos y los liderazgos que se han desarrollado en ese territo-
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rio, resultan estratégicos para comprender la formacidén del estado
contemporaneo. Su posicidén dentro del Golfo de México lo ha
integrado en una cuenca, que ha vivido con una tensidén y moviliza-
cién politica determinantes. Y a pesar de su dispersidn y de que
posee una profunda heterogeneidad interna, social, econdmica
geografica e histérica, ha desempefiado un papel fundamental en la
dindmica politica regional.

Paraddjicamente la poblacidén de Tamaulipas no desempend un
papel protagdénico durante la revolucidn, como territorio politico
activo; tampoco sus actores Jugaron un papel significativo. La
revolucidn no produjo la convulsidn ni los cambios politicos que
ocurrieron en otras regiones del pais. No obstante, en el largo
plazo sus =fectos obligaron a transformacionss en la =structura
econémica, social, Juridica y politica. Agui log actores locales
dominantes tuvieron la capacidad de intervenir en el prooeéo de
cambio, de aislar el impacto externo de la movilizacidén nacional,
negociandolo en su interior.

Tamauliéas no fue un territorio ds movimientos agrarios
triunfadores; éstos fueron mas bien aislados y tuvieron un caricter
marginal. La clase terrateniente pudo ejercer un control politico
local a lo largo de la etapa armada, y anin después de ella
enfrentd la reforma agraria siendo capaz de imponer condiciones a
la entrega de tierras; de esta manera su disolucidén como clase
dominante no obedecid a una ofensiva agrarista, sino mas bien a
factores internos de la evolucidn econdmica y social de los grupos

terratenientes.
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Mientras gque con la economia agricola el estado 1llegd a su
maximo desarrollo en la apropiacién de la tierra, 1la creacidén de
una infraestructura vy 1la integrécién con mercados externos, la
regidén sufridé profundas transformaciones econdmicas y sociales
originadas en la explotacidén petrolera.

Si bien los cambios politicos nacionales afectaron poco a la
estructura total del territorio tamaulipeco, fueron las transfor-
maciones 1internas (y su conexidén con el sector externo de la
economia) las gque produjeron la desestructuracidén de la sociedad
tradicional local, y a su vez crearon nuevos caminos para la
constitucién de un orden “moderno’. 'gEn gué consisten estos
cambios? ¢Cual seria la importancia por conocerlos en el contexto
del nuevo estado nacional? (Cual seria la interrelacidn entre ambas
entidades? El presente trabajo representa un esfuerzo por responder
a ésas vy otras cuestiones planteadas con anterioridad, lo local y
su nexo con el estado.

LLa comprensién de la estructura que permitidé el surgimiento de
- un régimen politico, encabezado por Emilic Fortes Gil en Tamauli-
pas, en 1924, sera el mbévil de las siguientes paginas. El estudio
consistird en un analisis del espacic de sjercicio dsl podar
regional, a partir de sus escenarios wurbano y rural, para luego
abordar a estructura politica del estado.

El régimen politico interno estd determinado por los patrones
local, nacional, vy el modo de insercidén de la economia de enclave
en el mercado hundial. El andlisis de las estructuras agraria e

industrial (urbana) identifica los actores fundamentales de 1la
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regién, sus 1iniciativas, sus formas de organizacidn y de dominio
en el interior de cada conglomerado.

También se analizard la insercidn de actores de origen
nacional y extranjero, y las variables externas al sistema regional
(i.e. el mercado internacional), su evolucidén temporal.

En 1la siguente seccidn, se presenta un modelo del régimen.
politico portesgilista, como hegemonia y dominacidén locales, y como
insercién e 1ntermediacidén entre la 1localidad y el gobiernoc
nacional; se describen sus organizaciones formales, Juridicas y su
funcionamiento dentro del sistema politico mexicano.

La tercera parte describe la estructura agraria cambiante ¥y
el surgimiento de nuevos sujetos socilales y organizaciones agrarias
vinculadas a Portes &Gil, a su burocracia y su reforma agraria.

Especial atencidén se dard al proceso de organizacidn y movilizaci

e

n
politica del campesinado, sin descuidar el destino de los sectores
dominantes en el campo.

En la cuarta saccidn se analiza la estructura urbana-indus-
trial originada por las inversiones petrolsras y el auge comercial
del puerto; luego, se =studia la formacién de un poder obrero
autdénome y la disputa por =l podsr =n la comunidad urbana, qus
permitié formar coaliciones politicas entre distintas clientelas de
Portes Gil, vy lideres de organizaciones obreras y colonos urbanos.
También se explica por qué esa relacidén no pudo durar méds allad de
la formacidén de las poderosas organizaciones Qbreras nacionales:
los sindicatos nacionales de industria. La relacidn entre el lide-

razgo y la burguesia -local y extranjera-, quedard como una
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interrogante dentro del trabajo.

En las conclusiones se ©presentan algunas ideas sobre la
imposibilidad de construir un régimen politico local, autdnomo y
autosustentado, v la forma de su insercidén en el nuevo sistema
nacional. También se valora el peso que la continua y profunda
transformacidn de las estructuras locales, tuvieron en las trans-
formaciones locales. ©$Ge discute por qué y cdémo los antiguos

sectores dominantes permanecieron con un control importante del

proceso de cambio.
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NOTAS CAPITULQ PRIMERO:

1. -Cuatro obras colectivas condensan la ma oria de las
interpretaciones, asi como buena parte de hlpote51s
desarrolladas por oada autor en sus  obras: Dav1d Brading (ed):

aud ) L3 = ] México, ed.
mblen México. E4.

' a
UnlverSLdad “de Guadalagara . )
México. . ] agen

peyelucion mexigana, Hexyco., da.. gd. Rd. Nueva lmagen,.;3%7-
Hoxios. TISONAN 1987, Llos

2.-La blbllo rafia sobre el tema es muy extensa. Sin embargo cabe citar
los ajos gue consideramos seminales por sus, reflexiones o .
aportes al problema. Desde hace muchos afios el interés de los poli-
t6logos estadounidenses ha generado obras como la de V. Padget:

m, N.Y. Prentice 1964. También el de Fran
randerburg: 1 0 _su tesis doctoral:

"México, an experiment 1n one party democracy', Pennsylvania, 1959,
donde planted que México evolucionaba hacia una democracia suigéne-
ris, no obstante la existencia_de un régimen de partido Gnico, en
donde aumenta continuamente el pluralismo, la, inclusién de intere-
ses, la_ responsabilidad de sus _lideres 'y olerta distribucién del

poder También el trabajo de_ R. Scott: o ~a—
N. Y. 186&, desarrolla otra tesis favorable a la moderniza-
cion del sistema politico mexicano. 6 La mayoria de _logs trabajos

norteamericanos hasta hace unos _anos —incluso” la obra de R. Hansen:
, México, SXXI, 2a. ed. 18976,
plant6_que la revolucion genero un proceso de desarrollo, gque enca-
mind al pals a_una sociedad moderna lural, igualitaria y democra-
tica. También Robert Furtak: -
111 , Mexico
odos ellos tuvieron una influencia 1deologlca y politica en
los enfogues tedricos, que no_corresponde _discutir aqui. Importa
solo destacar su tesis del papel que _Jugaba la figura presidencial,
en la consolidacién politica del pais, asgsi como sn la conciliacién
de conflictos y el logro de, la modernizacidn. Recientemente se han
criticado la mayoria de_ dichas tesis que vinculaban modernizacién
con democracia, principalmente por su_desajuste con la_evolucidén de
la regidén latinoamericana { la consolidacidn de los llamados regi-
menes autoritarios. Véanse los enfo%ues corporatlvos de P. Schmi-
tter (op.¢it) asi como autoritaris Linz: '

a de

en:
na Teorla del regimen_autoritario. ayne.

] . & Madr?d Akal edltores 1 e—
cuperando ichos  trabajos, estudiosos como José Luis Reyna
Lorenzo Meyer v Peter Smlth han abordado ampliamente 1la problema—
tica undac1on del nuevo estado y 51stema politico. Véanse J.L.
Re na Control litico, estabilidad esarrollo en:

Cole io, de México 1876. También %eyna y
elner AuL?Qllgarlagésg_lﬁ_MﬁXlﬂQ 11 Instltute for the
Study of Human sgues orenzo He "El estado mexicano

contem oraneo" en II No 4, pp.722-52.
"La apa formatlva estado mex1cano en:

51stema politico mex cano éxico, gl Colegio de_ México,

conflicto soglal vy Log .go 1e;nos del maximato, Méexico, El1 Co eglo

de México, 1978; coleccion Historia de _la Revolucidén Mexicana,

v.13; )
México €exico ; 1storila evoiucion X1-
cana, . v.12. Tamblen P. Smith: Lga7lahexénioa_del_pgge; Mex1co El
Colegio de Méxicq, 1981. En el conJunto e estos trabaJjos _se desa-
rrolla la tesis de la génesis de un sistema politico con pluralismo
limitado, tendencias a reducir la movilidad politica de as masas,

la. formacidn de una ideologia poyullsta v la creacidn de institu=-
ciones de representacidn y encapsulamiento de las demandas sociales.

3.-Heather Fowler explord la autonomla y relativa_ _fortaleza de_los

movimientos regionales sus caudillos. Caudlllos
revolucionarios en la decada de _1920: Francisco u%
Adalberto Tejeda", en Brading: Caudillos... op.cit. pp. 2 —212
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a apretada sintesis del enfoque marxista se encuentra en: Inter-
%ﬁigaglﬁnes de a EQYQlﬁQlQE me&;ggna. México 3a. Nueva Imagen,
n particular rna Cordova: Revoluolon burguesa_ y

olltloa de masas", retoma su tesis del estado oEu 1sta v la poli-
gloa de masas, _p.79. En contraste Adol 8 "La” guerra de
clases en la revolucidn mexicana: revoluolon Eermanente y auto or-
anizacidén de las masas"; iensa en la revolucién como” un momento
e desarrollo del proletariado, de su tendencia intrinseca a luchar
por la configuracidén de un soclalismo (51n presentar una_caracteri-

zacion de la estructura de clases) % .43-47. También R. Bartra: "La
revolucidn mexicana en la perspectiva del magonlsmo ratifica_la
tesis marxista de que la revolucidén fue burguesa, tilizando a las
masas proletarias; asi_ como la incapacidad tanto de la tardia
burguesia nacional por llevar _a cabo el proceso por si misma, como
del proletariado, _por tomar la direccidn del proceso en sus manos,

bpp 96-97. _Por otra parte pueden verse los estudlos de

ordoba: La

exico, 8 donde oaracterlza e
gesarroi% % l oapltallsmo desde el porflrlato, en f 142-144 se
refiere a la "otra” revolucién popular, g contra one a Bolltloa de
caudillos a_ la rebelidn de las masas, 202,2 . sobre el
nuevo “"estado fuerte". y p.262 sobre las olases medlas trlunfantes
También J. _D. Cock kroft:

; Mex1co . 5. XX1, ed. de, , pp. 30~
-b 4 =212 donde  confirma el planteamiento marxista.
Recientemente Nora Hamllton :

México, ed. Era, E . y ss, ¢ iscute la
tesis ona artlsmo v de la  autonomia “relativa del estado
durante el cardenismo, E. 248-261. Alan Knight criticé a esas con-
cepcilones marxistas en’ a revolucién mexicana ¢ Burguesa, naciona-
llsta o slmplemente una ran rebelidén?", en 8gad§rnosigg%§jéggi,

No. octubre-diciembre _de_ 1986 pp. 5~ onde
evalua el aesarrollo politico de la tercera v Cuarta écadas, Tam-
bién Romana Falcén desarrolld una critica a la idea de polltloa de

masas' de Cérdova, aplicada al agrarismo cardenista: "El surgimien-
to del agrarismo oar enista: una _revisidn de las tesis populistas"
en: Vol XXVII, No.3. Adicionalmente,_entre las

fesis marxistas . se ha tendido_a sobrevalorar el papel del campesi-
nado y,6 del proletariado rural y urbano, en la movilizacién revolu-
cionaria, y sus intentos por tomar el poder. Contra dichas inter-
pretaolones generales_ se han _desarrollado amplios estudlos que
ciertamente confirman las tegis del radl%allsmo ogmgeilno r%
incapacidad para, llevar adelante  sus objetivos o a su aJ
status olitico" (en concordancia _ con Land sBerger véase por
ejemplo E Buve: "Los gobernadores de estado y la mov1llzaolon de
campesinos en Tlaxcala", en Brading (ed.)_op.cit. pp.277 y 278

5.-Cérdova: Interpretaciones... op. cit. pp.79-889.
6.-Ihid. También Hamilton, Ibid. '
.-Gilly: "La guerra de clases en la revolucién mexicana. .." §9t5§
TomGLy : QQ_B_Q;%_ pp. . 43-47; Bartra, 96—
emo: exiones sobre. la revolucidn mexicana’ en p 14% v
144; Cordova . Knight critica ésta concepcidn
8.-1bidem.
.- mayoria_  de _los seguidores de éste _enfoque han aceptado las
? Lanoolgnes de oder v _autoridad de Max Weber: .
México, E , 1876, vol.1l_p. gue designa toda accidon de un
gujeto o quetos Jue ejercen el poder de mando en virtud del pres-
tigio moral, de su capacidad_personal o social, y que siempre que
lo ejercen, 'reclaman para si la_ legitimidad de’ Ssu mandato y la
obediencia pacifica, ¥ continua de los dominados. Reinhard endix:

;i Argentina 12 ed. Ed. Amorrortu, 1873,

Pp. Y

ocién difundida or autores cgomo Einsestadt Ronlger
Lemarghand nGellner o Schmidt Pes la de_  "Trust", Credlblll ad y
para algunos consenso o validez de un orden. La nociédn nos adentra
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en una nueva Eroblematlca mds amplia y explicativa del fendmeno que
estudiamos: de la hegemonia. sobre las nociones de Hegemonia y
Blogque histdrico, veanse: México,

Juan_ Pablos, 1983, p - —47 . También
ed, Manuef Sacristan, ﬁéxico, Ed. S.XX] pp- 3
. u% es Portelli: Mex1co Ed.
S.XXI, 1976, E 865-66 vy , .y ejandro 1z2zO0Yno: ramsci vy las
ciencias _sociales: en: Argentina,
por S.XXi, p.50. giSAn erson: as antinomlas e Gramsc1 .en
&xico, . Juan Pablos, , D. y SsS.
10.-Véase Meyer: "El estado mexicano...' i pp.7 .y 23; también
S 15 e T LI H i e
e Mexico g . eyna, ontrol . pp. 7 Ss.
No obstante la’ idea de control v centralizacidn politicas eyer
reconoce que,K la formacidén del PNR, como coalicién e partidos res-
petd, al principio, los_ _intereses locales y el statu quo previo.
El estado. .. Igld, rp. 16—
11.-Asi, tenemos que para_ _José Luis Reyna_la revolucidén cambid las
formas de _contro olitico, que se explica_por dos premisas: por
la fundacidén del PN gue inicié _la centralizacidén del poder, .y
cred una estructura institucional que dlsmlnuyo la pulverizacilén
faccionalismo; también por la formac1on %o 1ca sectorial del
% que permitio un control direc sobre los gru os
anlzados a la vez otorgd que una_fuerte base de goyo a
%1t1cas el régimen. Es sustancial su consideracidn de que los

sectores Se crean como unidades de Dbase corporativas que
incorporan a los grupos y liderazgos en el sistema, con lo que
pierden capacidad de maniobra, permitiendo _asi al sistema
ejercer un control vertical eféectivo sobre los grupos y sus
demandas. El control se establece como la posicidén que un grugo

determinado tiene en la estructura, como grupo incorporado
solldarlo disidente o como pasivo. &QnIIQl_+QQll§lQ%_h¥ op. cit,
g, 10-11, 14y ss. También Meyer _opina que la formaciodn

gel nuevo 51stema politico destruyd el faccionalismo y e

caudillismo, asi _como la _formacidn y consolidacidn del partido
dominante. Para él, control politico_es la capacidad de regular y
dirigir las demandas y _apoyos . al sistema. El estado Mex1cano
Contem oraneo En: La crisis _ op.cit. _pp.7-8 10 -20. En otro
rti esTrrol} una nocion %a%ela a lg fe control g?l tico
de ﬁeyna a enlaza con a cons ucién el régimen p £188¢
"Ta etapa formatlva del estado.

12.-Reyna, Ibid. pp.10, 14 y ss. Meyer, Ibid.

13.-Este enfoque se constituye por una arena politica con un nGcleo: el
poder presidencial, y una periferia de los poderes regionales. Este
analisis presgsenta el  problema de que, al privilegiar la pugna poli-
tica entre estos grupos, otorga una preeminencia casi absoluta a la-
flgura de los caudillos militareg y del presidente, no por sus po-
deres Constltuc1onales 51no por la capacidad de gobernar e_impo-

erse otorg sef centro del sistema nacional. Reyn
Ehéd_ eyer o re la flgura re51denC1al como . detentador ge

poder max1mo prescencia e otras Voluntades“ Politicas,

véase Meyer: ngaalnlglgaahh 8p.i11. E % y 273, donde analiza
la constitucidn de un poder en el sistema previo al cardenismo.

14.-0tros aspectaos _como el reclutamlento y Clrculac1on de las élites,
las formas de la movilizacidén y la_i eoloﬁla gue ad og son anali-
zados por P. Smith, Por ello se relegan e lisis de _la estructu-

ra de clases y SOClal del estado Reyna Meyer, Ibid. P.Smith

i .
.
o%eglo ée ﬁex1co, iS@T
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16. ~La creacién del PNR en 18289, y luego la integracién de las centrales
campesina y obrera a un partldo corporativo, fuerin momentos decisives.

17.-Las estructuras de organizacién y control de clases deben regionalizarse.

18. ~Véase la introduccién de Brading al libro Caudillos... gp.cit

19.-Hans Verner Tobler: ''Conclusién: la movilizacién  campesina y la
revolucidén", en Brading: Caudillos... op., cit, p.3086

20.-Para Fowler, la gran_ paradqja_consiste en que, cualquiera que ha
sido el proyecto de los caudillos, terminaron forjando Pre01samen{e
la nueva autoridad. “Caudilloes revoluc1onarlos

autora compara tres perspectlvas del periodo de la recons ruCCLOn

una interpretacién se basa en los medios que usé el triunvirato
sonorense para consolidarse en el pais, por el control aulatino de
las principales organizaciones po iticas y social es; gra enfatiza
los programas ?re51 enciales de recgongtruccioén, asi como_la consti-
tucidn una tercera via" se encuentra en la relativa
debilidad del gobierno federal, que permitié el resurgimiento del
caudillismo, ante la inexistencia de una autoridad nacional. Los
nuevos elementos del caudillismo revolucionario con respecto a los
del s. XIX, son su ideologia_de caracter revolucionarji a nueva
relacién con sus bases sociales. Ibid. pp. 211-212 237 53

21.—A%uilar Camin: La_fxgnifrﬂwﬁgmaia México, SEP/S.XXI, 1985; p. 9
0; tambien su artlcu 0 os Jetes sonorenses”, en Brading: Eandi
l1los . sQbre Guerrero v?ase “%os hermanos Figueroa y

Bra ding . P. tamblen
hr .

revolucion™, e
Tamblen Franz

.IQJ||

; nrlque arqueZ' a cas seriores Santos
Caclcazgo en la_ huasteca potosina, 1910 1976 México, Tesis
Bara optar por el grado de de maestria en Ciencia Politica, E1l
olegio de HMéxico, 1979, pp. 58 y ss.

22.-Linda Hall: “"Alvaro Obregén y el movimiento agrario, 1912-1920", en
Bradlng, también Dudley Ankerson "Saturnino
Cedillo caudillec tradicional en San Luis Potosi” . P, .
E. Katz Pancho Villa, los movimientos cam€e51nos 'y a reforma
agraria en el norte de México", ibid. pp. 02 vy 104
23. —Segun J. Mever, estos _casos evidencian lo gque va a convertirse en
una de las recetas del sistema olitico naciocnal, la utilizacidn
de las masas campesinas por la reforma agraria’. Resena de J. Meyer
al libro an: eatudiocs de
historia y socileda evista de olegio 1choacan Vol

No.8, otgro de 1981 p. 160. Sobre la revolu01on %nduclda'

24.-J. Meyer I1bid. pp.160-161.
25.-Shryer: Ibid. E. MArquez, c¢p.cii. pp.37 y ss.

26. —IénaC:1O Marban y Samuel Ledn: En_all__aardan;s.mg México, _la. ed.
editores’, 1985, [Los autores plantean que las clases determi=-

nan las iniciativas { demandaa particulares de sus agremiados; mar-
can la 1n101at1va ¥ a pauta de_lag alianzas transformaciones gue
diercon lugar a ormacidén de la CTM, a la alianza con_el gobierno
de Cardenas y a la posterior relacidn duradera entre el movimiento
obrero y el régimen. Esto ge contrapone a 1la tesis de la politica
de masas de Coérdgova_"La politica de masas. .. en: R

p. 5h-56, 59- 60 gam?len ordoga

Mexlco Ed XX . oleccion La as

rera en Bistoria de Mexlco ﬁ9 .217 j 224 y ss8. vy 240
Tamblen B. Carr Fovi

México E qul esarro
é endencia del movimlento obrezo del estado.

rp. 14, 4 yv 2
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27.-Garrido: §&I_g8§%idQ_583HUlaE:QxQlun;%n,insiiiggignaliaada, México,
18 ed. S ajous: rigenes de unipartidismo en

28.

29
30
31

32

33
34

35

36

37

México", Tesis, UNEﬁ; F;cultad de Filosocfia y Letras, 1977.
-Reyna, 1bid. Meyer, Ibid.. GarridotygpagiiL_pp. 59-60. Branderburg:

"Méxi1co: an experiment 1n one par mocgacg”,_ tesis,_  Univ. of
Pennsylvania,_ ~1955. Huntington desarrolld tesis_ similares, con
énfasis en_ el matiz autoritario que el partido uUnicg imprime al
régimen politico: Social And _Institutional Dynamics Of One Party
ysterps , _en: Al 3 Al Po S n = = 2

A
untington

nam N ] 3 3 \
. R ; .. , . 3 -
Qn8an_pQliiiQQ_an_las_sggiﬁdadeﬁ_ﬁn_gambig. Argenﬁing? Paidgs?519§%1

.-1bid. p.60.

.-Garrido Ibid. p.81l; Coébrdova "Revolucidn burguesa...” gp,¢cit.p.79.

.-Dentro de las cuales destaca un "socialismo” resultante de una re-
consideracién de la pugna entre liberales y conservadores, vy una

mezcla de matices agraristas, u obreristas, que dificilmente engra-
naron en la constituciédn de 17

.-Utilizo el concepto de representacién de Weber, como la situacgiédn
objetiva. de poderes  repregsentativos, ya otorgados, apropiados,
etc; en la que la accién de determinados miembros de la asociacidn

representantes)se imputa a los demds, o que éstos_consideran que

ebe admitirla como legitima v vinculatoria para ellos, sucediendo
agsi de hecho. Weber op.cit. pp.228-229 y 235,

.-Ibid. pp.238 y ss.

.-De acuerdo con Schmitter, el corporativismo es un sistema de repre-
sentacion de intereses, donde las unidades constitutivas se hallan
organizadas en un numero de categorias singulares, obligatorias,
jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconoci-
as, autorizadas, o creadas por el estado, e investidas de un mono-

polio representaﬁlvo deliberado dentro de gsus categorias_respecti-

vas, a _ cambio_de observar ciertos controles sobre la_seleccidn de
los lideres y la articulacién de_ demandas de apoyo. P. Schmitter:

“;Continuamos_ en_ e siglo del  corporativismo?”, en: ,
México, . No. &3, 1984. gg. 135. Es 1mgortante.rescatar la unglgn o
agregacion e’ intereses € una  corporacion, pero sobre todo sa
funcion intermediaria, "representativa’, como los partidos.

.-Pierre Vilar: Cataluifia en la Espata modarna. Barcelona, Ed. Critica,
1978, p.37.

.-Sobre partideos y sistemas de partidgs, véanse Maurice Duverger, Los
EaziiEQE_DQliiiﬁQﬂ México fd. F.C.E. 1967. También Giovanni

, .
artoril, péxi%ﬁaa_anﬁ_TEazi1__SfELﬁmaTgvé__%x%meﬂgzkcignuAnalg%;ab
Cambridege, Cambridege University Pres, . Umberto Cerroni, ara

una teoria_ del partido politico”, en:
itice. Argeptina, = g _de
nio Gramsci: | Peq
1974, col. Libros
o5

presente. :
Harce ona 88.
obert Michels,

= ag oliga y

fie [
Amorrortu,
.-E1 problema que se plantea en este punto es el de la formacidn de
una burocracla ("oligarquia"”) que domina al partido,_se apropia_de
é¢1 manipulando la representacién politica, Michels esbozo los
elementos  de analisis de la formacidén del circulo interior (su

composicién y renovaciédn), Michels, gp.cit. Duverger,

38.-Sartori propone que en éste ¢agso no existe estrictamente un sistena

de partidos, vya que éste debe ser autdnomo _y tener un patrdn de
relacliones con otgos partidos. En su_opinidén el tnico sistema com-
patible es _el el estadq, por _lo que en estos cgsos se puede
afirmar que hay un sistema de ©partidos "de estado, onde el uno
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sirve al otro, pero ninguno_ permite la existencia de sistemas
autdnomos si, en cambilo, e funcionamiento 1interno de otros
sistemas (burocracias, y sindicatos). op. cit. pp.44-47

39.-Eisenstadt sintetizdé en nueve caracteristicas el fendmeno:

1.-Son generalmente particularistas y difusas;

2.-La interaccidén se caracteriza por un intercambio de recursos

lealtad y promesas de solidaridad y apoyo; ’

3.-E]1 intercambo se efectia por una Comginacién de recursos;

4 -Idealmente hay un fuerte elemento de incondicionalidad, una

amplia credibilidad { amplias obligaciones entre las partes;

.—A pesar de_que _las relaciones sean ambivalentes hay un fuerte
elemento_de solidaridad.

6.-La relacidén establecida es generalmente informal; adicionalmente

éstas relaciones_son: | |

7.-al menos al principio, voluntarias, vy ©pueden abandonarse

voluntariamente; } o :

8. -prevalecen entre individuos y grupos en Eosicién vertical, m3s

que eptre_’grugos_cor orativos organizados. Ellas parecen minar la

organizacidn orizontal del grupo y  la solidaridad tanto de
clientes como de patrones, pero en especial de_clientes;

9. -se basan _en un fuerte elementq de desigualdad y diferencias-de
oder entre las partes, al_acceso de bienes y medios de produccidn
e mercado, sociales, o_politicos. ’
. S. Eisenstadt y .. Roniger: "The study of_patron-client_relati-

ons"; en: HEisenstadt: o ] i -

pp,276- i también en Hisenstadt:
, op. cit. pp. é, y ss, 48-49.

40.-Eisenstadt y otros autores han descrito las caracteristicas sociales
que_generan las relaciones patrén-cliente:
ZAYlocalizadas, de tipo radicional: consisten en el dominio de
poder gque se construye, localmente. Hay wuna estructura dispersa
inconexa, de redes clientelistas con canales formales de adminis-
tracidén societal. Los patrones estan interesados en mantener fuera
de sus dominios a las agencias
-B)La relacidn entre estas redes clienteligtas y marcos institucio-
nales mds amplios, se sustentan en un patrén de intermediarismo ca-
racterizado por .iQ)una estrategia supralocal de _los patrones por
establecer dominios de poder locales, que se entrelazan con canales
de administracidén; y 22)una relacidn relativamente estrecha del
centro con_los actores soclales locales copo, un sfuerzo por adap-
tarse a, la periferia; _intereses 8@ elites ?ocaies en cooptar
sujetos importanteg para formar coaliciones, una estrecha depen-
dencia de _las elites a_  las estructuras locales,  Eisenstadt y
Roniger: Political Clientelism... op.cit. pp.1-29 y 243-244.

41.-A sus planteamientos sobre el sistema politico habria que hacer la
misma critica que a los estudios que confunden un partido uGnico,
con un sistema de partido Gnico. :

42.-Un_ ejemplo de estas dificultades_se aprecia en _S. Kauffman "México,

Clientelism, Corporativism and Political ﬁtability“. Lg autora sosg-

tiene que en la historia mexicana nte la _ausehcia 3e un estaio

oderoso, los hombres fuertes esfabie01dos loca?mente Yy sus_segui-

ores, nan competido entre ellos para expandir sus redes c¢liente-

listas, hasta Cagturar el gobierno central, o al menos la indepen-

dencia en sus feudos locales. Cada uno de éstos grupos ha esta%le-

cido relaciones con distintas bases, que ha producido una mezcla de

corporativismo con  clientelismo, como caracteristicas del sigtema

politico mexicano. Asi, desde Cardenas hay esencialmente dos siste-

mas olientelistas operando en México: 1l)una cadena de enlaces ver-

ticales que  se er%lna en la presidencia, y 2)las "redes"” de rela-

ciones patrén-cliente que son manipulados por cacigues con bases de

oder local autdnomas. Estas relaciones locales son estables, mien-

ras gue el poder presidencial es inestable ya que, por la no re-

eleccién, las relaciones clientelistas deben  cambiar cada seis
afos. Kauffman en: Eisenstadt et. al. Political. ibid. pp.191-201.
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43.-En las interpretaciones macropoliticas, _este problema _ha_sido méas
bien enunciado como el del caracter de clase de los caudillos, pero
en pocos casos se ha explorado mayormente su extraccién social’ en
aras de una interpretacién voluntarista de la accidn de estos lideres.
44.—Fowler: "Caudillos..." op., cit; compara a Migica con Tejeda, También
i "Caudillos y camge51nos en el México revolucionario

191 , en Brading: encuentra que_la mayoria de los dlrlgen—

tes campesinos tenian una posicidén social acomodada dentro de sus

comunidades. . .p.56. Igual sucede con_ Zapata. John Womack:
México, ed. S.XXI, 1974.

45.-Fowler propone dlstln%uir entre los caudillos revolucionarios los

tradicionales, por o8 nuevos contenidos de los programas radica-

les los medios para implantarlos 1y, en  especial, las bases

sociales que los apoyaron. Retoma la definicién de caudillo de K.
Silvert, _—argumentando que generalmente son conservadores, pero

pueden adqulrlr compromisos_ ideoldgicos progresistas Silvert:
Saudipaisncen rgigiiatioal Inglatéuadia SIS ST acipncey
Macmillan, N.Y. citado en Fowler, , PD- ara ight

los cacicazgos se basan_ en e aternalismo, I
sur ieron de la riqueza _generada por el desarrollo econémico de

% iritato—-; en cambio_ _los. mgdgxn;zad%;ga se__sustentan en una
orma de poder més estable, institucionalizada. Ibid., p. 66 y ss.
46.-Brad1n%i Caudillos v  op.cit. También Martinez Assad: Estadistas,

47.-Adicionalmente, por_la conexidén entre el estado como _aparato nacio-
nal de dominid, y los niveles regionales de la sociedad y el poder.

- las definiciones de caudill d E Wolf E.
48. Aﬁggggnaqu%audillo Politics, A Structurag Xngac;%ge e 2 7i
158 180 tam ién Robert

dies 1n pCle and _Higto vo ,
Kern v R. Dolkart (eds.): [he Po s _and
o gtem © aciguismo 1in 'ﬂmw loria. 2 burgquerque,
New Mexico, 1973. pp.l1l-2.

49.-Un interesante caso de un cac1caz o _radical fué _el de Primo Tapia
en Michoacan, documentado g aul Frledrlch
éxico

. VF.lC & /CEHAM ambien
o .
ex%cs%roagéguggo gre e 6mego es’ ef de Gl?gert Joshep "El
caciquismo y la revolu01on Carrillo Puerto en_ Yucatan en:
and ® 3 4 ] ] 0 e o
a, ' ge lnlver51ty

donde m3s bien propona a idea de una revolucidn
"inducida". Carlos Martinez Assad desarrolldé también__otro estudio

sobre un caudillo acobino": Tomds Garrido Canabal.
dgTla_re1Qlg?§Qn*_ai_IabaaQQ_Gazz;dlaia* México, 12 e
editores, 1 . E

50. -Falcédn:

Colegi
caud%ifc...

- 5 ] .

ern o1s lnlver51ty JC4. arquez La casga.

Virginia Lerner "Los fundamen%os SOClO- econémicos del cac1caz§X en
el México post- revolu01onarlo . IX
Nam. 3, ene-mar._ 1980 _ (#115). Ankerson construg otra tlpologla
para comparar el cedillismo con otros jefes politicos, como Tejeda
vy Portes; _considerd su. base agraria clientelista, el manejo
personal de los cuadros asmlnlstratlvgs su particularismo

ideolégico, politico y geografico. I1bid pp 0-182.
ue careg¢ia de una
mbién Ea ?Qxélxz
I 1978, 1introduc-

51.-Fowler, Ihid. pp.212-213.

B2.-Para la autora ei movimiento teJedlsta frac porg
organizacién politica coherentg s fuer%e E;;dg
, México, 1la.
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cién pp.205, 207-208.

53.-"A pesar de sus fracasos, gran_cantidad de técnicas que iniciargn
- los caudillos revolucionarios, las adoptd posteriormgnte el partido
oficial y 1las usdé_ para crear _exactamente lo que Magica y Tejeda

combatieron: un gobierno federal centralista torita R
“Caudillos..." gjd p. 23 1 vy au itario owler
54.-Aguilar Camin: "Los jefes sonorenses... pp. 137-138. La

negativa de Aguilar Camin sobre la gosiﬁiflaaé de “una revolucion
burguesa, lo coloca_finalmente del lado de las tesis marxistas. Por
otro lado, Linda Hall desarrolla una tesis distinta, gque proporcio-
na una mayor caracterizacidn de las caracteristicas negoci?ggras”

= T

y personales de Obregdén. Hall "Alvaro Obregdn..." op.cit. p

55.-Shryer, Una burguesgia... op. cit. pp.14-18. "Faccionalismo...”,
op.cit.

56.-Las caracteristicas _de los rancheros les_ permitirian controlar un

conjunto de la poblacidn _rural, por_ lazos clientelistas y_de
atronaje mientras _luchaban, contra los hacendados. i pp. 18-
v 28. También Ian Jacobs: Rancheros de _Guerrero, los hermanos

Figueroa y la revolucién", en Brading: , pPp.108-109.
57.-Jacobs en su estudio, sobre los Figueroa en Guerrero, destaca los
elementos que Eermltleron_la emergencia de un clan conservador en
el poder Iocal. Los, motivos consistieron en el aparente rechazo a
la intromisidn politica del gobierno central en los asuntos loca-
les, pero_ el trasfondo de estos. movimientos se encuentra en los
procesog de acumulacidn, comercializacidn y luchas or_ las tierra
entre clanes _de condueflazgos, lo_que ha modelado la lucha politica
en el estado_ de Guerrero, al_igual que en la huasteca. En Guerrero
fueron los beneficiarios del porfiriato, como en San Luis o Hidal-
0, ,los gque encabezaron a revuelta maderista contra los efectos po-
1‘1coshrde la. modernizacidn porfiriana. Jacobs, lhid. Marquez,

yer,

58.-E1 poderio de sus milicias mantuvo a Cedillo en la escena nacional
pero su_ persistencia en mantener su propia base politica y organi-
zativa local, resultd una amenaza a as reformas y organlzaciones
nacionales. Su eliminacidn tuvo causas militares vy politicas.

59.-Desde el S.XIX el santismo emergid entre disputas por el poder
municipal, y revanchas contra sus competidores; gartlcipé en las
revueltas contra el régimen porfirista, con afanes de reencontrarse
con el poder, y siguié la secuela de coaliciones politicas -regio-
nales y nacionales-, que permitieron su consolidacidn como estruc-
tura de poder regional, de profundo arraigo en el régimen nacional
post-cardenista. Esa "antigua y permanente pugna por el poder entre
el altiplano y_ la huasteca, entre la gue_ Cedillo irrumpe desde un
entorno geograflcq .distinto, fue  producto de la politica moder-
nizadora del_  porfiriato, pero tambien fue bage de las distintas
coaliciones locales que se crearon, para manteger 0 recuperar los
privilegios folltlcos .y, econdémicgs_ Qque 51g§; lcaban _ _los cargos

ublicos pgg icos mugécl aleg % de% estado. éarquez: La casa. ..

Eb;d re a

. PP. 0, , % 0- So idea le "competencia entre
acciones véanse ambién R. Buve: op.c¢it.; F. Schryer: "Faccigna-
lismo y patronazgo del PRI en, un municipio  de la huasteca hidal-
guense ' ; : , México, El1 Colegio de México, 1976.

60.-Fue hasta %ue en el gobierno federal surgiera un pyoKecto "moderni-
zador' de las huastecas, (el distrito de riego Pujal-Coy), que ese
poderio regional ~de los ganaderos huastecos, serla visto de nueva

cuenta como ilegitimo y se intentara desmantelarlo.

81.-Tlaxcala es_otro ejemplo: una regidén dominada por elites con intere-
ses y localizacidn regional, con un gran dinamismo interno, pero un
alto nivel de,degenden01a.del mercado del centro, A su. vez, la
regionalizacién del estado .en tres sectores con elites en pu%na por -

y he

el control de los recursos, muestra una alta. competencia tero-
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geneidad entre las elites, Dentro de esto, Buye sugiere que la cer-
cania con el centro impidié el desarrollo’'de elites politicas auté-
nomas. Asi, la disputa local por el poder se orientd alrededor del
apoyo o rechazo de las politicas agrarias del centro, log ue con-

virtidé a Tlaxcala en una regién de "dominio central”. Note on an

Idea for Future Research” Q%.th. 118-126. Sobre 1 d d
competencia entre facciones, tam 1enpﬁ Buve: _ILbid. S ceryei llgid*é

.~Elizabeth Allen: "The State, and the Reglon some com aratlve deve-
lopment experience from México and Bra21 1 en Raymong
Amsterdam CEDLA In01 ent

ications, ay una 1dea similar en el trabajo de
el Castillo’ g1 edtado , p.
357, Tamblen Claudio Lomnltz Poder coa 101ones en el goblerno
de México, 1917-1940: un enfoque 01c 1co , Revista
del Colegio de Jalisco, Vol. 3, No. 1, 50 "5 y 99.
.-Hall, Ibid., Aguilar, Ibid.
._Hall: .I.b.m._
.-Ibi p. 169. Esta imagen se encuentra en estudios del periodo:
nrigue Krauze K y Jean Meyer: en co-
hEsisan 03 eipp meyfeans. . piexieds o Colegte dg
xico,
ngna: “Control polltlco " op.cit.

.-Eric Wolf Aspects
México
107229075 Tanbion
la. ed. 8, XXI edltores P Q también_la
nocibén de mlnorlas 1ntermed1ar1as Edna Bona01ch y John Modell:

% % i ﬁnlver51ty %.aail%ornla

of Group Relatlons in a Qomplex Soc1ety
An ..58 N PP.
ex1co

ress do fgﬁandro Porzes . Bach: ]
Berkeley, Cal. l Unlver51ty of California Press, 1985, pp. y 0.

.-Wolf, Ibid. p.1072.

.-Wolf Hansen: "Caudillo Polities,,,"” Qp.cii. . 168-180; K
ﬁ. Dglkart op.cit., p.2 PP ern ¥

.-Asi lo sostiene Tobler en: "Conclusidn: la movilizacién campesina y
la revolucidén", en Brading Caudilles ... op.cit., p.306.

-"Note on an Idea..." Qn*iihh g 113 114. De la Pefia desarrolld una
hipdtesis similar,_en sentido de que mientras mas independientes

Eeaanas (culturalmente) sean las comunidades  locales, el estado
requerlra echar mano de mayores mecanismos de 1ntermed1ac1on. asi
los mecanismos _articuladores tendran una mayor probabilidad de
éxito. "Poder local y poder regional: ﬁerspectlvas socioantropolo-
gicas”, en: Jorge _Padua y Allain Vanne
gional. la. ed. México, coed. El Coleglo de Méexico- \ . p.42.

.-"Note On An Ide " También K "Movilizacidn de campe51n%s
durante y después de la revolucidén mexicana: 1910-1940",

otros trabaJos ha estudiado el sistema  de patronaje en las zonas
rurales, ese sistema de intermediarismo de caudillos que se extien-
de hacia las estructuras corporativas del partldo y desarrollar un

monopolio corporativo, _excluyente del poder. . "“Patronaje en lag
zonas rurales en Méx1co
Caribe, Num._ 16, Jjunio de . ambién ovimientos campesinos

mechanos algunos apuntes_e 1nterro§antes sobre sus origenes en la

sociedad Virrelnal i Sevilla, Escue de Estudlos .Hispanoamerica-
nos, 197 Y “"Los  gobernadores de estado y la m llza01on0%e los

campe51nos “ en Caudillos... op. cit.,, pp. 277- 273 y 304-3
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72.-Buve retoma la definicidén de Roberts de regidn, como conjunto de
relaciones institucionales  que permite a una clase dominante local
mantener su poder de dominio econdmico g politico; la Dbase de

er

fuerza consiste_en un sélido sistema de po local auténomo. "Note
on an idea. Ibid.

73.-Ibid. p.118-126.

74.-1bid p.114.

75.-1bid. pp. 118-126.

76.-Knight. Ibid. pp.72-73.

77.-I1bi pp. 77-78 Aguilar Camin_ esbozd una te51s similar en

Ig%%ﬁtaxa_ngfada QQ.Ql% p.9. Pero quedara E emostrarse su 1dg%

e que la alianza con e proletarlado fuera tan sdélida, a nivel re-
gional. Precisamente el proletariado de Tampico se distinguid por
Su renuencia a una alianza definitiva con el poder oficial or su
aspiracion autonomista y por el arraigo social de sus dirigentes.

78.-De la Pema, op.cit. pp. 27 y 43.

79.-E1 autor parte de la forma_de produccién dominante local, el tipo de
roducto, la tenencia de_la tierra, las relaciones sociales de Pro-

uccion, distribucién, la estructgra de poder local y su_relacién
con la produc01on Bryan Roberts: "Estado "y regidén en América La-
tina' . Revista

de E1 Coleglo ichoacan, VYol. , No. , otono , p.10
80.-"Una regién y su, identidad se forjan mediante las imposiciones de
una clase social dominante que Dbusca  expandir su propia base

material y que ejerce control sobre la administracién ~ local para
promover sus fines"”

81.-Sin embargo, la identidad regional_ puede_aparecer tanto en casos de
fuerte presencia e 1interés de las c¢lases  dominantes, como en
situaciones contrarlas en donde las clases dominadas pueden tener
un papel generador.

82.-Hay aqui una doble dinamica de oder entre campo .y ciudad al
interior de la regidn, y entre ésta y la "nacién”. fbid. p.29.

83.-Gustavo del Castillo: _"El_ Estado y la politica_regional -local";
en: Jorge Alonso (comp.): . México Ed. Nueva
Imagen . _p.357 vy efine regidén politica or dos
elementos: lo.-La existencia de grupos de poder capaces de dirigir

rocesos politicos en las areas_de influencia y 20.-La efectividad

ge estos grupos para satisfacer las necesidades o demandas regiona-
les, Qque gen e de su capacidad para movilizar recursos politicos
en la locall ad y la naciédn.

84.-Carol Smith: ”Analyzkng Reilonal So ial Syigggs Voin g Smlt& (e
Regional Analyvsis,

cademic ress

.=Ibi 4-5. También_ Stephen Olsen: "Regional Social Systems:
85 ElnElng Quantitative Analy81spand Field Work" g en: Ibid. p-2{

8.-Anth Giddens: The Copstitution of Society, Polity Press, England,
86. ~AnE B 5 110°

87.-Para John Urry existen tres dimengiones de la egtructuracidn:
a)distribucién’ de los  eventos en dimensiones esEac1o temporales;
blestructuracidén espacio-tiempo de entidades sociales particulares,
Jas cambiantes relaciones tlempo esgac1o entre distintas enti-
gades y sus relacignes _causales. ocial_Relations: Space and
Time",K en: Uﬁry and Dereck Gregory:

San Martlns Press, or su parte arde
one cuatro asgectos 1)Iucha de- clases sobre el roceso de
gra aJo, 2Yestructuracién de los mercados de trabajo; 3Jlocaliza-
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cién del_consumo cqlectivo; 4)luchas sobre practicas reproducti-

vas en- la sociedad «civil. Eb;dh Y Cooke pr0fone 5 elementos:

1)la base ?roductlva, 2)el proceso de trabajo; propiedad del
ital las ec1f1c1dades de las relac1ones sociales y 5)las
ituclones sociales.

88.-"regionalizacidén" de tiempo y egpacio, eg el movimiento de los
trayectorias de vida a través de campos de interaccidén, que tiene
varias formas de demarcacidn espacial.” Ibid. p. 6.

89. —Construyo una escala de desenvolvimento de la interaccidn sogcial en
co-presencia’, que es similar a los ‘"encounters" de Goffman, en
donde las propuestasilntereses ("proyectos") de los actores se
onen en Jjuego; resulta importante destacar el elemento "simbdélico"
e la 1ntera001on ya que no son meramente 'cuerpos” sin cara los
que se enfrentan, a la manera de Foucault. Ibid. pp. 13 y 132.

90.-1Ibid., pp.104 y 118-1189.
g1.-Por ejemplo los estudios de Goffman sobre microsociologia.

g2.-Randall Collins: "Microtraslations as _ a Theory Building Strategy"
en: K. Knorr Cetina y A. Cicourel: Ad%anQgE__incﬁggial_Igfggxx_%E%
Methodology, London, Routledge, 1981. Citado en Giddens . D. .

93.-En los micro |y macro procesos, son importantes la posicidn del
sujeto, del ‘'cuerpo" _en tlempo y espacio, pero es necesario
vincular la interaccién ("co-presencia para ~Giddens) con  la
integracidn social sistémica de la sociedad. La integracidn
social se refiere a los_contextos de co-presencia las conexilones
entre integraciédn social y sistémica, pueden estualarse a partir de
modos de regionalizaciédn; estos canallzan (constituyen y _reprodu-
cen) las trayectorias tiempo-egpacio, que los miembros de la socie-
dad siguen cotidianamente, hacla los patrones institucionales basi-
cos del sistema social en el que estan implicados. ibid. pp. 140-143.

94.-Smith, Ibid. p. 4.

95.-Asi por ejemplo, dependiendo de las sociedades divididas, 6 en clases,
la 1ntegraolon social_ y sistémica adgquiere una configuraciédn de
tiempo espacio,_particular; tamblen sus contextos, domlnlos digci-

lipamientos. ., La ex1ste%01a reglgn%i ﬁent g riféri-
as", 5e asocia a la exis en01a e S ishmen s que ya en en el
centro de la estructura de las clases dominantes. .pp.131-132.
98.—Pierre Vilar: Cataluflia en la Egpafla Moderna. Barcelona, Ed. Critica,
1978, p.37.

97.-La regidn esta 1nt1mamente vinculada a la estructura de las socieda-
des en su trascurrir histérico. Ibid. p.

98.-0Olsen, Ibid. p.22.

99.-Asi, la mencidn  de %ber ?n el sentido de que ia dominacidn
tradiciona opera naturaleza economia
fortaleciendo el Sen ir tradiciognal, debe ser cuestlonarse, el
desarrollo de Tamaulipas_sugiere mas blen la desestructuracidn de
la sociedad hacendaria. La polémica nocidn de modernizacidn puede
contribuir a interpretar esa transicién de la hacienda a la
empresa agricola.
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En la presente seccidn, realizaremos una interpretaciéﬁ global
del régimen politico y del liderazgo establecido en Tamaulipas.
Expondremos los elementos constitutivos del nuevo orden regional,
su forma corporativizada, el significado politico del predominio de
ciertas clases v agrupamientos sociales; la insercidén de ésgsta es-
tructura dentro del orden politico nacional de su tiempo, vy el
papel del liderazgo de Emilio Portes Gil, entendido como un enlace
entre distintos niveles de la estructura de dominio mexicana.

Este capitulo comprende tres partes: un analisis del lideraz-
go, sus rasgos blogradficos vy su trayectoria politica; otra, de la
organizacién politica, y una mas, del régimen politico v la dis-
tribucidén de poder entre los sujetos de la estructura social local.
,Por qué es importante analizar el tipo de personalidad de Portes
Gil? ¢Podriamos wubicarlo entre las categorias de caudillo o

cacique? }Qué tipo de intemediarismo representa Emilio Portes Gil?

o 1 RL LIDERAZGQ: SEMBRLANZA DEL PORTESAILISMO

Varios criterios hay que destacar de la personalidad de
Fmilio Portes Gil, en relacidén con su trayectoria intelectual,
ideoldgica y politica.

E1 hecho mas sobresaliente es su “vertiginosa" trayectoria,

que muestra los rasgos de un tipico caudillismo regional, Jjunto con
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novedosas facetas personales de comportamiento politico. Emilio
Portes Gil se formdé durante la lucha revolucionaria, atn cuando no
desempefié ningin puesto de importancia, ni desarrolldé actividades
directas dentro de éste proceso. Surgid en una época donde predomi-
naba el caudillismo militar, y no obstante que carecidé de las ca-
racteristicas de esos liderazgos -el principal fue el mérito en
campafia-, ascendidé a la Presidencia Provisional como el primer
civil que ocupd el cargo, en un pais donde recién se consolidaba un
movimiento que transformdé el estado. ©Portes Gil enfrentd varios
obstaculos que no le permitirian obtener los rasgos del caudillo
militar: su formacidn educativa, Juridica y como normalista, que
lo obligdé a someterse a la disciplina del aprendiz de oficio; por
otro lado se vidéd relegado por el predominio de figuras de corte
caudillista, carismaticas, tipicas del momento histérico; a éstas
limitantes, se sumd el hecho de que tampoco gozd de una posiéién

econdémica o social influyente.

El resultado de estas limitaciones consiste en que, entre sus
origenes y su administracidn presidencial, realizd una carrera
politica dentro de los mas disimiles cargos, tanto administrativos
como electivos, dentro del amplio espectro de actividades guberna-

mentales que un ciudadano mexicano pueda desempelfiar.* (Tabla #1)
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1900
1910
1912
1913
1914
1915
1916

1947

1918
1919
1920
1922

1923
1924

1923
1926

1927
1928

1929
1930
1931

1932
1933

1934
1935
1936
1938
1939
1940
1944

1944
1947

1979

TABL
CRONOLQETA DE ACTIVIDA

Al
ES DE EMILIO PORTES BIL

NACIONALES
PORFIRIATO

REVOLUCION MADERISTA
INICI0S ZAPATISHD
HUERTISHD

REBELION CONTRA HUERTA
PLAN DE GUADALUPE

GOBIERNO ~ CONVENCIONISTA;
FACCIONES

TRIUNFO CONSTITUCIDNALISHO

NUEVA CONSTITUCION POLITICA
INSTALACION PRIMERASS COMISIORES AGRARIAS

LUCHA DE

FUNDACION CROM; GOBIERNO DE CARRANIA

SUCESION DE CARRANIA
REVUELTA DE AGUA PRIETA; INICIOS HEGEMD-
NIA SONORENSE: GOBIERND DE OBREGON

(LUCHA CONTRA EL PLC EN LA CAMARA PUGNA
ENTRE EL PNC Y EL PNA POR LA HEGEMONIA
OBREGON CONTROLA EL CONGRESO

*GUCESION DE OBREGON EM FAVOR DE CALLES

REBELION DELAHUERTISTA

.GOBIERNO DE CALLES

"COALICIONES SOCIALISTAS EN EL CONGRESO

SE INCREMENTA EL REPARTOD AGRARID; INICIOS
DEL CONFLICTO RELIGIOSO; REGRESO DEL RE-
"ELECCIONISHO: ENFRENTAMTENTO CON A. GOMEZ
.ELECCION Y ASESINATO DE OBREGON

'GOBIERNO PROVISIONAL DE EPB; FUNDACION
.DEL PNR Y CAMPARA ELECTORAL DE P. ORTIZ
'RUBI0 vs VASCONCELOS: INICID CRISIS
"ECONONICA MUNDIAL: INICI0S MAXTMATO
LEBISLACION FEDERAL DEL TRABAJD; PERIDDO
'OE INCREMENTO EN LA AGITACION POPULAR: A.
‘L. "RODRIGUEI SUSTITUYE A ORTIZ RUBID:
FUNDACION CCH  PRO-UNIFICACION CAMPESINA
'Y FRENTE PROLETARID

"SUCESION PRESIDENCIAL _
INICIDS DEL CARDENISNO: RUPTLRA CON

CALLE
HUELEA FERROCARRILERA; SURGEN FL SINDICA-
TO NACIONAL PETROLERD'Y LA CTH

|WUELEA Y EXPROPIACION PETROLERAS; REFOR-
MA AL PNR: PRM: FUNDACIDN CHC

'SUCESION PRESIDENCIAL: ALMAZANISHO
'PRESIDENCIA DE M. AVILA CAMACHD; POLITICA
D UNIFICACION NACIONAL; SEGURDA GUERRA
HUNDIAL: SUCESION PRESIDENCIAL

IINIEID DEL ALEMANISMD

'TRANSFORMACION DEL DESARROLLO ASRARIO EN
EL NORTE DEL PAIS Y CRISIS DE LA GANADE-
RIA

l

TAMAULIPAS

A SAN LUIS POTOSI Y A MONTERREY VIA VIC-
TORIA, Y DE MONTERREY A MUEVO LAREDO Y
naTAROROS
PRINERAS EXPLOTACIONES PETROLERAS EXITO-
SAS: LA ELITE LGCAL VE COR RECELD EL
CAXBIO POLITICO NACIONAL

LA DIVISION NORESTE CONBUISTA EL ESTADD

ERA CABALLERISTA; FUNDACION PARTIDO DEMO-
CRATA LABORISTA

PRIMERAS HUELGAS OBRERAS EN TAMPICO Y
ARRIBO DE LA COM

PUGNA ENTRE CABALLERD Y LOPEZ DE LARA POR
LA BUBERNATURA: EL CONSTITUCIONALISHMO SE
OPONE AL RADICALISMD OBRERD Y LAS HUELGAS
SE FURDA EL DIARIO EN TAMPICO; HEGEMONIA
DE LA FEDERACION ANARQUISTA

RECORD EN LA EXPLOTACION PETROLERA

CRISIS PETROLERA Y DESEMPLED; DESPUES DEL
GOBIERNO PROVISIONAL, ASCIEKDE LOPEZ DE

LARA ,
LOS ALIJADORES DEL 6UA LOGRAN CONCESIDN
ADUANAL CON APOYO DEL GUBERNADOR Y DE
EPE; COMISION AGRARIA ESPUREA DONDE EL
GOBERNADOR  APOYA LOS FRACCIONAKIENTOS
HECHOS POR HACENDADOS

DERROTA DE LOPEZ DE LARA Y DEL DELAHUER-
TISHO; CAMPARA DE PORTES GIL A LA BUBER-
NATURA FUNDACION PSF; HUELGA EN EL AGUILA

INICIOS REFORMA AGRARIA CON OTRA COMISION
APOYADA POR LA CNA

FUNDACION DE LA LIGA DE COMUNIDADES
AGRARIAS: NUEVA COLAICION OBRERA Y LEGIS-
LACION LABORAL

RUPTURA ENTRE PORTES GIL Y L& COALICION
DBRERA POR LA SUCESION PRESIDENCIAL ¥ EL
ANTIRRELECCIONISHO :

L0S SINDICATUS. PETROLEROS SE REDRGANIZAN
PARA UNIFICARSE; EL PSF SE AFILIA AL PNR

INTENTONA REELECCIONISTA: GANA EL G0BIER-
NA R. VILLARREAL CON APOYD DE CALLES Y
LOS_OBREROS; SE DIVIDEN EL PSF Y LA LIGA
SE DETIENE 'EL REPARTO ASRARIO; CRECE LA
INFLUENCIA COMUNISTA

REBELION DE LA LIGA CONTRA EL GOBERNADOR
CANDIDATURA Y GOBIERNO DE MARTE R. BOMEZ
ggﬁ }IlEmI‘NICIA EL REPARTD AGRARID Y LA IRRI-
APDYD A LA KUELGA NACIONAL PETROLERA POR
LA FEDERACION SINDICAL UNITARIA

CANDIDATURA ¥ GOBIERNO DE M. AGUILAR: MA-
XIND IXPULSD A LA POLITICA DE IRRIGACION
CONSOLIDACICN DE LA AGRICULTURA PRIVADA

GOBIERND DE HUGD PEDRD GONIALEZ; DESAPA-
RICION DE PODERES Y GOBIERNO SUSTITUTD
DEL BRAL. GARATE; IMPULSD AL DESARROLLO
AGRICOLA EN FL° NORTE; DESDE ENTONCES
FALLA TODO INTEXTO POR "RELWIFICAR EL COR-

DEN POLITICO REGIONAL

ACTIVIDADES DE EPG
DIDD PORTES GIL EN VIL

YICTORIA, TAMAULIPAS
ESTUDIA PRIKARIA Y NORKAL EN LA ESCUELA
NORMAL DEL ESTADO
PARTICIPA EN LA SOCIEDAD ESTUDIANTIL Y
LA FUNDACION DE EL CAUTERID
EMIGRA A LA CIUDAD DE FEXITD
ESTUDIA EN LA ESCUELA LIBRE DE DERECHD

PRIMEROS EMPLEDS EN EL CONSTITUCIONALIS-
H0; CONOCE A CARRANIA Y OBREGON

COMISION EN SONORA INVITADO POR EL SOBER
NADOR, P. E. CALLES: PRINER ACERCAMIENTOY
A LA PROBLENATICA RORAL

FRIMERA DIPUTACION FEDERAL POR TAMPICO:
IXX LEBISLATURA; FUNDA EL DIARID, APDYAN]
DO A OBREGON Y AL MOVIM RO
GOBERNADOR PROVISIONAL AGUAPRIETISTA
APOYA LA POLITICA DE RETRND DE LDS DESEM
PLEADDS A SUS LOCALIDADES ]
SEGUNDA DIPUTACION FEDERAL; ABOGADD DE
LOS FERROCARRILES; PRESIDENTE DEL PCN
FORMA EL BLOBUE CALLISTA EN LA CAMARA;
CONTRAE MATRIMONIO

FUNDA EL PSFs ES CANDIDATD AL GDBIERNOD
DE TAMAULIPAS; INTERVIENE EN LA HUELGA
DE EL AGUILA { APOYA LA FORNACION DE CO-
MITES AGRARISTAS '
GUBERNADUEé REPARTOD AGRARIO DE MAS DE

200,000 HAS.

URGANIZACION AGRARISTA; LEGISLACION
OBRERA: RUPTURA CON EL'CONSRESO LOCAL
CONSOLIDACION DEL PSF

LUCHA ANTIRRELECCIONISTA: PORTES APOYA A
OBREGON CONTRA EL ARRAIGO LOCAL DE SOMEZ
SUCESION EN EL GOBIERND: GANA EL PLEBI-
SCITO F. CASTELLANOS, DE LA NUEVA ELITE
ES DESIGNADO COMD PRESIDENTE PROVISIONAL
DE NEXICO

SECRETARID DE GOBERNACION: MINISTRO
PLENIPOTENCIARIO EN FRANCIA

INTENTA REELEGIRSE EN TAMAULIPAS Y PIER-
DE, PERD SE REINTEGRA COMO PROCURADOR DE
LA REPUBLICA

PRIMERA PRESIDENCIA DEL PNR: PROMUEVE LA
UNIFICACIDN CAMPESINA Y APOYA LA CANDIDA]
TURA DE CARDENAS :

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
SEGUNDA PRESIDENCIA BEL PNR

CONFLICTO EON EL MOVIMIENTO DBRERD Y RE-
NUNCIA A SU ULTIMO CARED EN EL GABINETE

CARBOS DIPLOMATICOS EN ECUADOR, LA INDIA
Y LA DOMINICANA; REPRESENTANTE DE
TAMAULIPAS ANTE LA FEDERACION

FALLECE EN LA CIUDAD DE MEXICO
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Portes Gil no fue wun idedlogo, un intelectual de la revolu-
cidén; tampoco un tipico caudillo o un estadista, pero fue en cambio
un politico que legisld con esas ideas -combinadas con muchos ele-
mentos pragmdticos-, para construir el nuevo régimen. Fue un hombre
apegado a las instituciones constitucionales, fiel a las jerarquias
del sistema politico y, en la medida que mantuvo esas lealtades,
pudo realizar sus aspiraciones politicas.

Portes Gil no fue un idealista ni un doctrinario. A lo largo
de su carrera fue construyendo un ideario, pero su comportamiento
e ideologia fueron construidos ad ho¢, para sortear los problemas
a los que se 1iba enfrentando. Su proyecto politico aparecid como
maduracidn de sus experiencias y reflexiones politicas. El sentido
de su lucha seria la consolidacidén de una autoridad publica encabe-
zada por el Presidente de la Replblica, sustentada en una reglamen-
tacidén juridica y articulada con instituciones de representacién
politica corporativa, gremial y partidaria.

No fue un reformador radical, pero realizd transformaciones
importantes en lo Jjuridico y en las instituciones de la nacidn. En
lo juridico, fue participe de o6rdenes que reglamentan los princi-
pios constitucionales; no fue wun estadista pero si supo entablar
las negociaciones por las cuales los principios pudieron convertir-
se en reglamento y en relacidén social. En 1lo institucional,
participd y fue estratega en la fundacidén de organizaciones
politicas de largo alcance: partidos, centrales sindicales,
campesinas, etcétera. Es aqui donde residen sus caracteristicas

fundamentales y su contribucidn al nuevo régimen.
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Los motivos econdmicos tampoco fueron pivote de sus actos
politicos, y su 'proyecto reformador encuentra sus raices en la
lucha politica y social de su época.

Portes Gil fue uno de los creadores del sindrome del presiden-
cialismo vy del corporativismo, su puerto de llegada y su limite
personal y politico; el desarrollo de ésta aspiracidn, construida a
lo largo de su desempeiio publico, es lo que delimita su carrera.
Esta cubre cuatro etapas:

I)Sus aflos de instruccidéon y su acercamiento al
proceso revolucionario :

IIYSu formacidén como politico: desde su primera
Diputacidén Federal en 1917, hasta la gubernatura de
Tamaulipas en 1925

III)La época de hegemonia: su periodo en el gobierno
Tamaulipeco, 1925-1928 y su desempefio como Presi-
dente Provisional

IV)Su declive politico, pasando por una diversidad de

cargos publicos nacionales, hasta 1947.

A lo largo de ésa trayectoria se van presentando los ele-
mentos que constituyen la biografia de Portes Gil, su formacidn
como politico nacional. En ellas se enlazan dos coordenadas:
unas, que se refieren al contexto personal (los rasgos familiares
v su grupo de referencia primario), que ubican a Portes Gil
dentro de su historia social; y un segundo grupo de coordenadas,

que relacionan ese contexto, de origen regicnal, con el nacional

y que constituyen su capital politico.

2 {1 1 Los origenes: patria, familia, educacidn.

Nacido en 1890, Emilio C&ndido Portes Gil, recibiria en su
nombre la herencia de sus ancestros: Emilio por la obra de Rou-

sseau, y Candido por 1la obra de Voltaire. Mas que econdmico, la
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familia entregaria a Portes Gil un legado intelectual liberal,
anticlerical y un aprecio por la Jjurisprudencia.=®

Su abuelo fue libertador de la Republica Dominicana y bene-
mérito de Tamaulipas. Durante su estancia en la entidad mantuvo
una vida acomodada e influyente que disminuyd al declinar sus
dias; fue dos veces diputado local, constituyente del estado y
propietario de la Hacienda Santa Engracia, que perdid envuelto en
deudas con el gobernador Juan José de la Garza.™ El Gnico descen-
diente de Don Simén, padre de Emilio, a pesar de su formacién de
abogado, no tuvo forﬁuna en el ejercicio de su profesidén, en su
desenpefio econdmico ni en su salud, muriendo en la pobreza.

Segundo y Gltimo hijo de la familia, Emilio tuvo una austera
infancia; su padfe mugié cuando él cumplid cuatro afios, por lo
que su madre se convirtié en pilar de la familia. Y su hermano

fallecidé a la edad de doce afios. Asi el regazo materno consti-
tuyd la principal influencia familiar.® Los alios de formacién de
Emilio Ca&ndido se desarrollaron en la +tranguila Villa Victoria,
capital de Tamaulipas.

La trayectoria educativa de Emilio se acompasé con ac-
tividades laborales, desde ayudante de carniceria, -trabajador en
la tlapaleria de un tio, hasta maestro de la escuela normal de su
localidad. Sus condiciones econémicas mejorarian poco, a medida
gque avanzd en su formacién escolar, obteniendo trabajos vy
ocasionalmente becas del estado.

Emilio recibid su educacidédn primaria en la escuela municipal

donde era director el poeta liberal Juan B. Tijerina, su primer
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mentor y quien seria posteriormente director de 1la naciente
escuela normal de Tamaulipas.™® Alli fue educado bajo la entonces
novedosa escuela "racionalista-cientifica", que posteriormente €1l
bautizdé como "socialista".

Emilio abandondé su trabajo en la ferreteria de su tio hasta
incorporarse a la Escuela Normal de Maestros de Ciudad Victoria,
por 1905. Entonces recibid la influencia ideolédgica y afectiva de
Manuel Ilizaliturri, por gqguien reforzé sus interés en la pedago-
gia, en el derecho y en la politica, ademas de una impoftante
proteccidén e influencia afectiva. <

Al terminar la normal, el joven profésor se incorpoié a la
preparatoria del estado (c.1910), para continuar con sus estudios
de Derecho en el Instituto Cientifico y Literario.

Otras influencias durante sus aflos de estudiante, las ejer-
" cieron los amigos de la época: Julio Gonzalez, José Garcia, Can-
delario Garza, Francisco T. Villarreal, Candelario Reyes, José
Villanueva Garza, Maximiliano Herndndez, Eliseo L. Céspedes y
Francisco Castillo Najera. Ellos fundaron en 1907 1la Sociedad
Estudiantil Mutualista "Guadalupe Mainero".7 El interés de dicha
sociedad era promover sus ideas y +también obtener algin ingreso

para la manutencidén coman de los estudiantes.® En ese entorno

social recibid la revolucidn maderista en Ciudad Victoria.

2 1 1.2 Primeros contactos con la revolucidn mexicana.

Portes Gil representa al sector medio de la sociedad tamau-

lipeca que se formd con las expectativas politicas e ideoldgicas
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del porfiriato y que fue sorprendido po la revolucidn; se vid
compelido a tomar partido en una revuelta que no generd, ante la
tuvo que buscar una alternativa. Pertenece a ése sector que mird
la revolucién en sus distintas manifestaciones, discutid sobre
ellas, sus idedlogos, lideres, ©programas y destino; incluso se
organizdé con s8us coterrlneos y colegas para intentar influir en
el curso de-algunas decisiones, y para oponerse o aliarse a
alguna faccién.

Su origen social lo obligd a enfrentar la revolucidn necesi-
tando trabajo, cuando trataba de realizar un ideal de profesién,
la abogacia. Esta situacidén personal frente a la revolucidn,
llevdé a Portes Gil a elegir su orientacidén politica, y determind
su toma de partido, por encima de una vocacidén. Es un politico de
Qrigen profesional gque fue adguiriendo, paulatinamente, los
rasgos de una pasién politica. Sus conocimientos Jjuridicos serian
sus instrumentos de trabajo y su fuente de ingresos y, a la vez,
uno de los rasgos comunes a esa clase de politicos, de corte més
conservador que liberal.

A pesar de la condicidén social y juridica de los trabajado-
res del estado, en opinién de Portes Gil, en Tamaulipas la
influencia del liberalismo fue amplia, y se debidé a que no
presentaba las mismas caracteristicas de otros estados, por su
ubicacidén geopolitica, su economia y la consideracidén que los
porfiristas tuvieron de la entidad.® El mismo Portes Gil se
consideraba a si mismo como un liberal de ideas avanzadas,

posicidén gque en sus primeras actividades politicas se manifesté
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méds bien conservadoramente.

No obstante el interés de la élite porfirista por el estado
de Tamaulipas, recordemos gque la constitucidén politica del
estado, asi como su integracidén a 1la coalicidén porfirista y al
estado nacional, fueron relativamente recientes. Todavia después
de los Tratados de Guadalupe y del +triunfo de 1la revuelta de
Tuxtepec, existieron, en diversas localidades del estado, movi-
mientos independentistas y de oposicidén  al gobierno nacional,
tales como la participacidén de algunos caudillos en el plan para
crear una RepUblica del Rio Bravo, o el movimiento catarinista
(antiporfirista), entre otros. Es importante considerar é&se re-
ciente pasado independentista, para entender la actitud de las
élites y los movimientos politicos en el estado durante la revo-
lucién, gque no podemos abordar en el presente trabajo.

En éste contexto "liberal”, la revolucidén maderista logrd
una campaiia favorable en el estado, debido entre otras cosas a la
actividad de los Vazquez Goémez. La agrupacién estudiantil apoyd
inicialmente la .férmula Madero-Vazquez Gémez, y en torno a esa
planilla y su propaganda, llegaron las influencias ideolégicas
propagadas por El Diario del Hogar v Regeperacidn. **

Entonces la antigua asociacién de estudiantes se transforméd
en la “"Sociedad Democratica Estudiantil"; se dedicdé a impartir
conferencias de civismo y realizar una gira que les permitid
conocer desde entonces su tierra natal.**

Posteriormente 1los asociados fundaron El Cauterio, cuyo

titulo obedecia al interés del grupo en "cauterizar" e influir en



85

las ideas politicas de los gobiernos locales. Portes Gil partici-
p6 dirigiendo el peridédico; el primer nGmero salidé a la luz pu-
blica en septiembre de 1911 y tuvo vida hasta Jjulio de 1912. Y si
bien al principio apoyaron al nuevo gobierno maderista, como con-
secuencia del clima generado por el mismo en el estado, los re-
dactores lanzaron duras criticas al pfesidente de la Republica. =
Su crisis surgid cuando se enfrentaron al gobernador, por las
elecciones locales de 1911.

La revolucidén politica propicid dos candidaturas al gobierno
de la entidad: Fermin Legorreta y Jorge Gracia Medrano; aguel era
apoyvado por el gobernador y fue criticado por los estudiantes;
estos fueron amenazados por las autoridades y algunos perdieron
las becas que proporcionaba el gobierno, por lo que se vieron
obligados a emigrar a la capital del pais, para continuar sus

estudios y buscar empleo.*™

A pesar de sus ocriticas al gobierno maderista, los enigrados
se vieron obligados a buscar sustento con el mismo; asi por
gracia del Lic. Manuel Mateos Alarcén -entonces Sub-secretario de
Justicia—-, Portes Gil y Eliseo Céspedes obtuvieron +trabajo de
escribientes en el Juzgado Séptimo de Instruccidn de la capital.
Posteriormente encontrd " otro +trabajo de escribiente en el
Juzgado del Segundo Distrito, donde laboraban Jests Flores Magdn
y Jorge Vera Estafiol.** Con ésta modesta posicidén econdmica

reanudd® sus estudios de derecho en la Escuela Nacional de
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Jurisprudencia.

Pero los acontecimientos nacionales, envolverian a Portes
Gil en la huelga estudiantil de 1912; ésta fue aparentemente
motivada por la oposicidn estudiantil al entonces director, Luis
Cabrera, y la encabezaron Ezequilel Padilla, Luis Vicente McGre-
gor, Manuel Herrera Lazo y José M. Urgell. La huelga se complich
por la situacidén del gobierno y la oposicidén de los grupos
catélicos a Madero. *=

Ni el director ni el Presidente de la Repablica cedieron a.
la peticién de los estudiantes, por lo que los profesores -entre
quienes habia muchos opositores al nuevo gobierno-, Jjunto con
algunos alumnos, decidieron fundar una nueva institucidn, gque
inicid sus actividades en 1912, bajo el nombre de Escuela Libre
de Derecho. En ella Portes Gil continud sus estudios, y contempld
el trascurrir del gobilerno, el cuartelazo y el pronunciamiento de
Carranza.**

A pesar de que los acontecimientos nacionales tornaban cada
vez mas hacia movimientos radicales, la formacidén Juridica de
Portes Gil tuvo un giro conservador; entre sus profesores se
encontraron Emilio Rabasa, Jorge Vera Estafiocl y Miguel Macedo.”
Ellos formaban parte de ia Junta Directiva de la Escuela; fueron
miembros del Partido Catélico y del gabinete de Victoriano
Huerta. Su educacidén siguid una filosofia distinta a la que pro-
fesaban algunos constitucionalistas. Y sus actividades laborales
cayeron también en la red del gobierno de facto.?*®

A pesar de ésta posicidn congervadora, la practica juridica
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en los Juzgados le permitid conocer 1la estructura y forma del
gobierno, asi como de los procedimientos Jjuridicos para el ejer-
cicio de la autoridad publica y privada; su experiencia en los
jJuzgados de instruccidén fue fundamental, porgque alli aprendid y
pudo dedicarse al "huizacheo".*%

Pero hasta entonces no existia vinculo alguno con los

movimientos politicos del pais, los que, sin embargo, determina-

rian su trayectoria.

E { Afinidad ideologi ] . . 1itica:
. . 13

En agosto de 1914 cuando empezaba la divisidn entre Carranza

y Villa, Portes Gil se reunia con varios coterradneos para

discutir los acontecimientos. Para él era apremiante tomar parti-

do, porgque al clausurar Carranza los tribunales, quedd desemplea-

do v porque estaba terminando sus estudios. Se le planteaba

=0

entonces una encrucijada.

En diciembre de 1914 se unieron a Villa Porfirio Ramos,
Manuel Acosta y Federico Martinez Rojas, y se fueron con el
constitucionalismo Alemdn, Jestus Ferral y Portes Gil.=*

En el puerto de Veracruz se unid con quienes fundaron la
Sociedad de Estudiantes Revolucionarios, que tuvo apoyo del Ing.
Felix Palavicini, entonces encargado de Educacidén Publica. La
asociacidédn fundd un periddico y dictd  conferencias en centros

obreros. ==

En diciembre de 1914 Portes Gil recibid su primer cargo
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dentro del constitucionalismo: Sub-teniente Escribiente de
Asesor, en la Comandancia Militar de la Plaza, teniendo como Jjefe
al Lic. José Almaraz. Alli seria promovido al grado de mayor a
cargo del Lic. Ignacio Noris,, y posteriormente trabajaria con el
Lic. Pesqueira, en el Departamento de Justicia Militar.== Dentro
de ésta faccidén desempeiidé cargos menorés asociados con su
oficio. Entonces conoceria a Carranza, 5 Obregdn vy a Calles, a
quienes proporciondé importantes servicios al mismo tiempo que
utilizé sus vinculos para beneficios politicos personales. =%

Al recuperar los constitucionalistas 1la Ciudad de México
Portes Gil fue comisionado por Pesqueira -entonces Subsecretario
de Guerra-, para organizar las oficinas de la dependencia en la
capital. ="

En octubre de 1915, cumplidos 23 afios, Portes Gil se titulé.
Entonces Pesqueira recomendd a Carranza nombrarlo Sub-jefe del
Departamento de Justicia Militar, puesto donde durd pocos meses y
renuncid, por tener una diferencia con el Lic. Almardz. Pero esto
no obstaculizé su ascenso inicial por los canales del servicio
administrativo, sirviendo a una élite que conquistaria el poder;
desde entonces Portes Gil estuvo cerca del centro de toma de
decisiones. ==

En marzo de 1916 viajdé al estado de Sonora para desempeiflar
una comisién iegislativa, por invitacién del gobernador, el gral.
Calles. Lo acompafiaron los abogados Gilberto Valenzuela, Joaguin
Ruiz y Francisco Lacroix ‘Rovirosa, quienes fueron nombrados Ma-

gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.®” Para
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Portes Gil la experiencia de ese gobierno fue grata y tuvo
importantes consecuencias en su formaciédn.

En Sonora conocid agrdénomos colaboradores de Calles y se
compenetrd en los problemas agrarios: Luis L. Ledn, Alfredo Romo,
Juan de Dios Bojdorguez, Francisco Terminel y a P. NAjera. También
trabdé amistad con Luis G. Monzdn, entonces Director General de
Educacién, y conocid la labor educativa de 80 maestros invitados

de México. Asi, conocid a la mayoria del grupo callista, que pos-

teriormente lo apoydé en su gestidén en Tamaulipas, asi como en
otros cargos, ocupados durante el dominio de la dinastia
gonorense.

En octubre de ese afio, regresd a la Ciudad de México, donde
fue nombrado Abogado Consultor de la Secretaria de Guerra y
Marina, a cargo de-Obregdn, por recomendacién ds Calles. Su comi-
gién fue revisar las leyes militares para someterlas al Jefe del

Gobierno. =°®

El oficio de maestro, el gusto por el periodismo y la profe-
8ién y vocacién juridicas, aunadas a la necesidad de encontrar un
empleo, dominan el periodo de su formacidn; sin embargo, también
desde los inicios se patentizdé una vocacidn poiitica de influen-
cias maAs bien conser&adoras.

A medida que avanzé en sus empleos, mejord su situacidn
econdmica, desempelando al mismo +tiempo cargos administrativos,

que le confirieron una vida holgada, permitiendole incursionar en
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otros campos. Sus primeras actividades dentro del constituciona-
lismo, muestran la importancia gque tuvo su formacidén Jjuridica y
no su ascendiente intelectual o personal dentro de ésta faccién.

Su situacidén estd subordinada a los dictados politicos de los
jefes revolucionarios, y su influencia radicaba en la posibilidad
de asesorar juridicamente a aquellos 1lideres, formados en el
campo de batalla, compelidos a crear cuerpos legales que regula-
ran y legitimaran sus actos.

Hasta entonces, Portes Gil no tenia un perfil politico pro-
pio, ni mucho menos un proyecto transformador. No se plantea
reflexiones en torno a los cruciales problemas del momento. No
existen documentos sobre su posicidén frente a la reforma agraria,
ni frente al movimiento obrero, atn cuando manifiesta su interés
por ellos. Sus julcios muestran cdémo enfatizaba los liderazgos de
los grupos, mads que los distintos ©programas, -‘idearios o las
causas que originaron los movimientos; no se entiende por qué la
revoluciédn. =%

Otro hecho sustantivo consiste en gque Portes Gil no piense
aGn en volver a su estado. Ante su ausencia, sus posiblidades

‘politicas residirdn en su filiacidn al grupo sonorense.

2.1.1.86 Tamaulipas v el ascenso de Emilio Portes Gil.,

Conocemos las circunstancias gque lo empujaron a emigrar a la
Ciudad de México para continuar sus estudios. Son muestra de su
temprana participacién y del clima politico en su estado. Durante

el periodo revolucionario, los vinculos de Portes Gil con Tamau-



91

lipas son minimos; esto se debe en parte, a sus desavenencias con
el caudillo militar que entonces controlaba su estado: Luis Caba-
llero. Pero no perdidé sus lazos por completo; entre 1915 y 1917
aparecié en el comité fundador del Gran Partido Demécrata de
Tamaulipas, comandado por el otro caudillo militar, el gral.
César Lépez de Lara. Por ese vinculo se involucré en la disputa
que ocuparia gran parte de las luchas politicas estatales; las
pugnas en torno a los partidos "Verde" y "Rojo". Posteriormente
aparecerd como miembro fundador de la Casa del Obrero Mundial de
Tampico.

Su vinculacién con el Gran Partido Demécrata Tamaulipeco, es
el unico lazo que permite pensar en un apoyo electoral local en
1918, cuando Portes Gil logrd su primer cargo electivo, gracias a
sus vinculos con la élite constitucionalista. Portes Gil ingresé
a la XVII legislatura, representando al distrito electoral con

cabecera en Tampico.

Portes llegaria al Puerto de Tampico a fiﬁes de 1917, donde
junto con Federico Martinez Rojas y Juan L. Veites, abrié una
notaria pablica. Montar el negocio en un lugar tan préspero les
beneficidé econdémicamente, pero los objetivos no eran sélo moneta-
rios. En su despacho se gestionaron, tanto permisos para perfora-
cidén de pozos y compraventa de terrenos petroleros, como diversos
tramites de registro y apoyo a sindicatos. Alli se inicié una
alianza politica con el sector obrero. También resulta importante
la publicacién del periédico El Diarjo, en el puerto, con el que

apoyaria desde principios de 1918, la candidatura presidencial de
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Alvaro Obregébn.

,De que manera le afectd el contacto con el puerto y su
retorno al terruflo? ;Qué lazos establecid durante su primera
Diputacidn Federal? ;Cuadl es su actitud frente a los sectores
sociales emergentes y frente a los intereses extranjeros?

El desempelio de su diputacidn, asi como la administracidn de

su despacho, significaron un cambio de perspectiva personal, un

paso hacia un proyecto politico, donde Tamaulipas ocupaba un
lugar estratégico, por lo que habia que lograr un arraigo
estatal.

El puerto tenia entonces caracteristiéas econdémicas y poli-
ticas estratégicas, por el ‘“boom" petrolero y 1las crecientes
actividades portuarias, que imprimieron una intensa dinamica de
interaccién entre intereses locales, nacional y extranjeros. En
especial, el auge petrolero generd nuevas formas de organizacidn
obrera, asi como una.masa disponiblé de clientes politicos, para
las facciones en competencia por el poder del nuevo estado.

El Tampico de 1918 era radicalmente distinto al villorio
donde Portes Gil habia nacido. Era escenario de enfrentamientos
entre clases sociales modernas, en medio de las cuales se encon-
traban involucrados_los poderes locales, estatales y federales;
estos hacian infructuosos esfuerzos por imponér no un orden -que
ya existia como dinadmica econdmica-, sino su autoridad politica.

Portes Gil seria inicialmente un elemento mds en esa arena
de confrontacién cotidiana, pero reformaria politicamenfe la

zona. Sin duda el elemento disgregador que significé la produc-
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cién petrolera y el auge comercial del puerto, Influyd en sus
concepciones sobre el estado y de las posibilidades de transfor-

macién social.

I lucis ] tiend 1t ] 3

Desde 1917 Tamaulipas se encontraba estancado en una pugna
electoral para elegir gobernador. §5Se disputaban el poder los
generales constitucionalistas Luis Caballero y César Lépez de
Lara.

La lucha politica entre los bandos s8e prolongd durante
cuatro afios. La diferencia entre ambas candidaturas consistia en
que Lépez de Lara agrupaba en su coalicidén local a gremios de
trabajédores en Nuevo Laredo C. Victoria y Tampice. Comandaba al
Partide Democrata Tamaulipsco, gquse en virtud de su acercamiento
al proletariado, cambié su denominacidn por Partido Demécrata
Laborista Tamaulipeco.=°

Las elecciones tuvieron lugar el 27 de marzo de 1918. El
resultado fue la instalacidn ds dos lsgislaturas, mismazs gque des-
conocidé la Secretaria de Gobernacidn. Ante la imposibilidad de
llegar a un acuerdo entre los bandos, el Senado nombrd gobernador
interino al profesor y gral. Andrés Osuna. Y ante el dictamen,
Caballero se levantd en armas, pero finalmente se entregd a las
autoridades y permitid resolver la pugna politica en el estado.
Lépez de Lara pudo entonces asumir el control del estado vy el
gobierno.

Para Portes Gil, apoyar al larismo en ésta lucha significéd



94

un ascenso; ademads de lograr la diputacién federal, se encargd
también de la Secretaria General de Gobierno; adicionalmente, fue
nombrado Abogado Consultor del Ayuntamiento de Tampico, en
1918.** Esos cargos le proporcionaron un ascendiente politico
local. Cabe preguntarse gqué importancia tuvieron esas actividades
para la configuracion de un proyecto personal.

Frente aun panorama antigubernamental en Tamaulipas, Porteé
se dedicé a fortalecer el obregonismo dentro de sus aliados obre-
ros, al igual que los apoyd en sus luchas. En 1919 al estallar la
huelga en las instalaciones de la Pierce 0il Co. Portes Gil rom-
peria con los carrancistas, que gobernaban el municipio vy
dirigian la guarnicién de la plaza. El curso de la huelga condudjo
al enfrentamiento con las autoridades del estado f a la represidn
del movimiento, resultando aprehendidos varios lideres obreros y
Portes Gil.==

En el periodo que corre de 1918 hasta la rebelidén delahuer-
tista, Portes Gil se dedicaria a crear un blogue de apoyo, cuyo
programa reformador ain no se vislumbra. Sus actividades segurian
marcadas por el ritmo de los sonorenses. Asi, cuando se produjo
el levantamiento de Agua Prieta, el 23 de abril de 1920, Portes
Gil secundd el plan y fue nombrado Gobernador Provisional de
Tamaulipas, con facultades para encargarse de las fuerzas civiles
y militares del estado. Entonces viajé a Nuevo Laredo, vy recibid
la capital'de manos del gral. Marcelo Caraveo. La duracién del
gobierno provisional, tan sélo 40 dias desde el 12 de mayo,

debido a los conflictos entre las facciones de la entidad, no le
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permitié establecer ninguna medida que pudiera indicar su interés
por hacer reformas importantes. El clima nacional tampoco era
favorable a cambio alguno. Asi su acto mds importante fue la
clausura de los garitos, que permitieron los gobernantes en fuga.

E1l Senador José Morante sustituyd a Portes Gil en el
gobierno, quien viajé a Tampico, para reorganizar el gobierno
local, ayudado por el gral. Arnulfo R. Gdmez.

Cuando Obregdén inicid su campafla para la Presidencia de la
Repablica, la posicidn del movimiento proletario frente al candi-
dato, seguiria un curso parecido al de su dificil relacién con el
constitucionalismo. A pesar de la penetracidn de la CROM y de la
propaganda de Portes Gil, el movimiento obrero mantendria su
distancia frente a los proyectos de esos grupos. Las relaciones
del gobierno nacional con los empresarios extranjeros del petrd-
leo, las facciones guerrilleras en la zona y las huelgas obreras,

contribuyeron a crear un clima de inestabilidad de 1los poderes

puiblicos en la regidn, que se reflejd muchas veces en actitudes
negativas y represivas por parte del gobierno, frente a la movi-
lizacidén obrera. Pero Portes Gil pudo mantener sus lazos prima-
rios con algunos grupos obreros, y continuar su carrera politica
en el estado.

Posteriormente, Portes Gil ocupd durante dos periodos més
la diputacidén del distrito electoral de Tampico, a pesar de que
para la XXIX legislatura nacional no hizo propaganda: El ver-
dadero motivo de su reticencia se debid a que Obregdn apoyd en

esa diputacién al gral. Nelson; a pesar de que pudo sacar
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adelante su credencial en el Colegio Electoral -gracias al apoyo
de Prieto Laurens-, esto le hizo pensar que sus posibilidades
politicas en el centro serian menores y decidid retirarse a su
guarida.”> Por ello, aprobada su credencial en el congreso,

solicitdé licencia para ejercer ‘la abogacia en el puerto de

Tampico.
El gral. Calles, su amigo y protector, recibié con mal
talante su retiro de la Cémara. Poco después en una gira de

Calles por Tamaulipas, aclararon las desavenencias; éste inter-
cedidé ante Obregdn para que Portes Gil obtuviera el nombramiento
de Abogado Consultor de los Ferrocarriles,™* quien asumid su

nuevo cargo y se reinstald en la tribuna politica nacional.

2.1.1.8 Las legislaturas XXX v XXIX,

En el congreso sus actividades influyeron el actuar de los
grupos politicos al interior del gobierno de Obregén. En ése
periodo surgid como puntal de la politica obregonista en la
Camara, y posteriormente desarrolldé los trabajos para sacar
avante la candidatura presidencial de Calles en 1923.

En los inicios del gobierno de Obregén, la lucha en la
Camara se estructuré en dos facéionesz la del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC o los ‘“peleceanos") y 1la del Partido
Cooperatista Naciomal (PCN), entonces en minoria. Los peleceanos
se convertirian en los principales enemigos de Obregdn. La
organizacidén tenia ramificaciones en todos los estado y muchos

funcionarios en el gabinete; apoyaban la candidatura presiden-
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cial de Benjamin Hill, mientras que los grupos minoritarios
dentro del Congreso se inclinaban por Calles y de la Huerta.==
Portes Gil, militante cooperatista, en asociacidén con Luis
L. Leén, apoyé una maniobra de Obregén para desmantelar el
poderio peleceano, denunciando funcionarios inmiscuidos en un
negocio petrolero. En los primeros dias de diciembre se inicié la
ofensiva en la Camara de Diputados, atacando a Rafael Zubaréan,
Secretario de Industria, y a Eduardo Neri, Procurador General de
la Republica. Pusieron en evidencia el provecho que sacaban estos
funcionarios de los puestos pablicos.®* Las consecuencias fueron
irremediables; a pesar de los esfuerzos del PLC y de las intimi-
daciones militares, Zubarédn Neri tuvieron que renunciar.*” La
mayoria peleceana del Congreso se desintegrd, y los hasta
entonces grupos minoritarios agraristas, socialistas y cooperati-
stas, cobraron vigor. Obregdn estuvo en mejores posibilidades de

orientar y dirigir al Congreso para la sucesidén presidencial.

La actitud de Portes Gil como fustigador de los peleceanos
fue importante. Esta conducta de luchador de camarillas, seria,
por lo demds, uno de sus principales rasgos personales, lo que
lo distinguid de otros politicos, caudillos mas apegados a prin-
cipios que a luchags entre coaliciones cameriles. Esta habilidad,
sustentada en una aguda percepcién del clima politico, le
permitié sostenerse en la contienda nacional.

Como resultado de la quiebra del PLC Portes Gil fue invitado

a ocupar la cartera de la Procuraduria vacante, rechazando la

oferta argumentando sus deseos de continuar en el Congreso.=®
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Esto expresa la visidn personal de sus actividades en el gobierno
nacional como las de un aprendiz de un oficio cuyas artes, secre-
tos y mecanismos estaban en formacidén: la de la nueva politica
mexicana. El1 adiestramiento de Emilio Portes tenia dos vertien-
tes: la de la politica cameral -ejercida en el congreso y en el
partido nacional cooperatista-, y la de sus actividades
propedéuticas en Tamaulipas.

Con el prestigio adguirido, Portes Gil permanecidé en la XXX
legislatura y llegd la presidencia del PCN -apoyado por Prieto
Laurens—-. Continud promoviendo la lealtad a Obregdén y a Calles,

su eventual sucesor.

: 9 1 .. g ial d 92

- Los meses del verano de 1923 fueron de gran agitacién
politica. Dada la gquiebra del PLC, la hegemonia politica del
cooperatista era incontrastable. Ni el Partido Nacional Agraris-
ta (PNA), ni el laborista, +tenian +tal influencia entre el
gobierno y las camarillas. En el Congreso contaba con mads de dos
terceras partes de los votos, y mds de veinte gobernadores
formaban parte del mismo.

Dos candidatos se perfilaron dentro del PCN para suceder a

Obregén en el gobierno: Calles y de la Huerta. Portes Gil se
dedicd a trabajar la candidatura de Calles. Para lograrla
tendria que renunciar a la presidencia del partido, y organizar

un bloque de diputados vy senadores; asi la lucha fue nuevamente

dentro del Congreso.
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El asesinato de Francisco Villa caldedé atin mds el ambiente
y Prieto Laurens 1lidered la corriente critica. Posteriormente,
Obregdén llamé a Portes para comentarle que tenia noticias de que
Prieto Laurens iba a fealizar fuertes criticas a su administra-
cidén, al contestar su informe de gobierno. Le encargd evitar las
criticas; sin embargo, Prieto Laurens rechazd las recomendacio-
nes: ésto marcd la ruptura entre los lideres del cooperatista vy
la creacidén de los blogues preelectorales. =% Después del informe
presidencial, el cooperatista se dividié, vy al conflicto interno
en el Congreso, se sumaron las presiones que orillaron a de la
Huerta a rebelarse. Entonces surgidé la candidatura oficial de
Calles a la primera magistratura, que originé la época de oro

del portesgilismo: la gubernatura de Tamaulipas.

2.1.2. La hegemonisa de Portes Gil.
2.1.2.1 La gubernatura.

Durante la campafla electoral de 1924, Portes Gil dirigid el
Comité Pro-Calles en el estado y organizd lo gque seria la
maquinaria ordenadora de la politica y las fuerzas sociales
regionales: el Partido Socialista Fronterizo (PSF). Con la
fundacidén del partido logrd agrupar y coordinar la multitud de
"Clubs"” vy camarillas que existian en el estado.

El partido sevfundé en una primera etapa como coordinador
electoral; posteriormente sa convirtid en un importante vehiculo
de movilidad politica en el estado, de activacidn de las masas, y

de implementaciodn del programa de accidén del partido. Portes Gil
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aparecidé entonces como fundador de una politica duradera de
transformacidén institucional en Tamaulipas, y como "Jjefe nato" e
idesélogo del PSE.

Los trabajos previos a la fundacidén del PSF consistieron en
la formacidén de un blogque de politicos tamaulipecos, ya fueran
lideres o representantes de diversos organismos, gue apoyaron su
candidatura en el estado. Adicionalmente, elaboraron un proyecto
cuyos principales pilares fueron la reforma agraria y la legis-
lacién en favor de 1la clase obrera, basada en el articulo 123
constitucional. También ocupdé un importante lugar la educacidn,
el respeto formal al derecho de voto y las elecciones libras en
el estédo.

La campana electoral se realizd en un clima dominado por la
rebelidén militar; debido a la destitucidén del larismo, el nuevo
blogue controlé inmediatamente el gobierno provisional. Asi
Portes Gil no tuvo contendiente de consideracidén en el estado,
por lo que el regsultado electoral fue incuestionable y pudo tomar
posesidén de su gobierno en 5 de febrero de 1917.4°

Al iniciar su gobierno comenzdé una labor organizativa dentro
del partido, para encuadrar a los pilares de la politica trans-
formadora: obreros y campesinos; asi se fundarian la liga campe-
gsina y una momentdnea coalicidén obrera, las que movilizadas desde
la ciapula, ratificarian la politica estatal.

Esta forma de elaboracidn e implementacidn de las politicas,
era nueva en el México de esos afios, donde los medios que impera-

ban eran el caudillismo militar y el camarazo.
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Otras caracteristicas del partido consistieron en eliminar
la competencia electoral, arbitrar los conflictos entre las
partes y constituir el principal mecanismo de reclutamiento y
socializacidén de la nueva éliteﬂ

., De dénde surgidé la idea del partido, y su papel negociador?
De la formacién y practica Jjuridicas de Portes Gil, gquien conocia
el papel medidador y compensador de intereses de los partidos.
Estas ideas se reflejaron en las practicas para implementar los
congresos obrero-patronales, mecanismos que también se practica-
ban en los plebiscitos del partido.

E]l conjunto de estos elementos imprimieron una peculiar di-
ndmica al ejercicio del poder y de la administracidédn pablica en
el estado, mismos que utilizaria Portes Gil durante su periodo
provisional en el gobisrnoc de la Repiblica, y que, aan cuando pa-
recieran nuevos triunfos, en realidad significaban el declive

politico de Portes.Gil, como figura nacional.

2.1.3. Kl onama.

2 1.3 1 E] interinato presidencial

Durante la etapa que corre de la gubernatura a la Presi-
dencia Provisional de la Repablica, es cuando se manifiestan con
mas claridad las cualidades politicas de Portes Gil; llegd a la
cartera de Gobernacién -llamado por Calles y apoyado por los
lideres obregonistas-, y subidé a la silla presidencial por las
mismas razones, pero no por el apoyo militar.

Su primera magistratura estuve determinada por las condicio-
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nes nacionales asi como por el surgimiento de lo que Puig Casau-
ranc definidé como el ‘“"dualismo”. ©Su administracidén marcd el
inicio de una etapa de transicién, caracterizada por el predomi-
nio de un detentador de poder ajeno a las instituciones constitu-
cionales, donde Calles existia como jefe real del estado. Fue
precisamente ésta figura la que provocé la declinacidén de la
carrera politica de Portes Gil, asi como la gque generd su interés
por reforzar la institucién del Poder_ Ejecutivo Constitucional.
En sus escasos dias en la silla presidencial, Portes Gil
intentd realizar un ambicioso proyecto legislativo: reformar el
Cédigo Agrario y volver a repartir tilerra en un escenario
nacional de radicalizacidn organizativa del campesinado; legislar
gobre trabajo, en un terreno donde capital y trabajo estaban
decididos a imponer su voluntad sobre el otro y sobre el estado;
mbdificar el Cédigo Civil y la formas de eleccidén de los repre-
sentantes del Poder Judicial de 1la Federacidén. Ante todos sus
proyectos encontro obstaculos, no sd6lo entre Calles, sino entre
los actores involucrados en las propuestas legislativas, sabedo-
res del amplio significado que éste tendria en el nuevo régimen y
de la brevedad del interinato. El inmovilismo politico triunféd y
redujo a Portes Gil a jugar un papel menor dentro del gobierno.
Durante la gestién de Portes Gil, se sucedieron la rebelidn
escobarista, la autonomia universitaria, la fundacidén del PNR, la
campafia de Pascual Ortiz Rubio, la oposicidn de Vasconcelos, el
"erack"” econdémico mundial, el arreglo con la iglesia y la pacifi-

cacién de los cristeros. Durante 15 meses de gobierno provisional
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no pudo mas que sortear los conflictos de una nacidn que, liqui-
dada la alternativa caudillista, no encontraba aun la forma de
encausar sus intereses en un nuevo ordenamiento politico. En éste
periodo entraron en crisis las formas del intermediarismo y de
las coaliciones de poder, de las que Portes Gil fuera tipica

expresion.

2.1.3.2 E] largo v lento declive.

Su salida del' Palacio Nacional acelerd su irresistible
declinacidn politica. Debido al predominio de la figura de Calles
v a los conflictos politicos en los gque Portes Gil se involucrs,
en.especial, su confrontacidén con Pascual Ortiz Rubio, tuvo qus
exilarse, como Ministro Plenipotenciario en Francia.

Su dificil y conflictiva politica, pasaria por nuevos minis-
terios: Gobernacidén en 1932, Procuraduria de ‘la Repablica en

1933, Relaciones Exteriores en 1935, por el PNR en dos periodos,

y por diversos nombramientos consultivos.

Su tropiezo mas importante, en su intento por mantenerse en
la 1lid politica, fue el enfrentamiento con Calles en 1932, al
tratar de reelegirse como gobernador. Con la sombra de éste fra-
caso y anhelos de venganza, intentd eliminar la fuerza del ca-
llismo y recuperar su poderio. Sus Gltimas escaramuzas en el
gobierno nacional, consistieron en lograr la consolidacién del
cardenismo, su predominio como Poder Ejecutivo y como Jefe de
Estado Constitucional. Sus labores en el PNR se orientaron sus-

tancialmente al logro de ese objetivo, mediante la promocidén de
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la unificacién campesina; su misma renuncia al partido, por su
ruptura con el movimiento obrero, tuvo el sentido de otorgar peso
dominante, a la accidn del Presidente en el ©proceso
gubernanmental.

Al enfrentarse Cardenas con Calles, Portes Gil terminé su
carrera de "hombre fuerte” dentro del sistema nacional; fue des-
plazado porque el papel que desde entonces se le atribuyé al
intermediarismo, fue menor y cada vez menos legitimo ant= el Jjefe
del estado. En adelante desempefiaria cargos al margen de ese
poder de decisidén y de su posible resurgimiento.

El fin de su carrera como factor politico nacional, lo en-
contrd con el Presidente Miguel Alemdn, en 1947. La lucha por
imponer un candidato propio al gobierno local, lo 1llevéd a
sepultar una trayectofia que constituyd el éxito de su pasado v
se convertiria en la gloria y poder del sistema politico nacio-
nal. El escenario de enfrentamiento surgidé con la desaparicidn de
los poderes, al recién electo gobernador portesgilista, Hugo
Pedro Gonzalez. Miguel Alemdn impuso un suplente ajeno a los
intereses y al grupo portesgilista.

No obstante la destituciédn, los empefios del alemanismo y sus
sucesores, nacionales y locales, por desmantelar el portesgilis-
mo, provocaron en realidad la desintegracidén de un régimen poli-
tico regional, en que la dirigencia de Portes Gil y sgu organiza-
cidn politica, habian sido la piedra angular. Esa antigua estruc-
tura de mediacién, no fue sustituida por otro mecanismo.

El significado de la destitucién del gobernador portesgilis-
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ta fue importante: la ruptura de una coalicidn politica, gque per-
mitid ejercer relaciones institucionales estables vy sdélidas en
el Tamaulipas postrevolucionario. El costo politico inmediato fue
bajo, pero produjo una ausencia en el sistema, que incrementaria
su precio al avanzar el tiempo. A pesar de la presencia cada vez
mayor de las instituciones estatales, en 1los diversos espacios
del pais, no se reconstruyeron los mecanismos de representaciédn,
v legitimacidn, que el caudillismo de Portes Gil cred. De alli
que en la actualidad Tamaulipas aparezca polarizado por cacicaz-
gos obreros regionalizados. La herencia no es un epilogo, sino
una problemética politica, presente en Tamaulipas y en el régimen
federal coﬁtemporéneo.

En las secciones siguientes describiremos el funcionamiento
de la liga campesina, de la coalicidn obrera y las formas de
representacién en el gobierno; veamos ahora el significado

general de la estructura de poder gque fue desmantelada.

2.1.4 Recusnto.

Portes Gil ocupa un lugar como fundador del comportamiento
politico contemporaneo; representa en su persona y actuar, el
“prototipo” del nuevo politico mexicano, surgido del proceso
revolucionario.

Asi como la presidencia mostrd los limites del intermedia-
rismo de Portes Gil, la derrota de 1932 evidencidé los limites de
la autonomia regional, y del poder "total" del <callismo en la

nacidén. Durante el maximato, <fue posible imponer un gobernador,
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pero no asi desmantelar las bases de Portes Gil, porque formaban
un pacto social cuya situacidn en 1932 era vigente, porque aun no
se disolvia en el campo. Todavia con el alemanismo -que termind
por desmantelar la base agraria del régimen local-, fueron
necesarios mads de diez aflos para destruilr un cacicazgo, entonces
anquilozado y vrebasado ©por la evolucidn civica de la soéiedad
estatal.

Resulta importante el hecho de que muchas pradcticas politi-
cag implementadas en el PSF, las desarrolld como actividades del
PNR durante sus gestiones en dicho partido: los plebiscites, la
estructura Jeradrquica de +toma de decisiones, la creaciédn de
centrales corporativas, la cristalizacidén de una ideologia y una
practica ad hogc, adaptable a cualquier circunstancia politica,
etc. Portes Gil es un modelo de la disciplina del partido
oficial.

Su trayectoria vy sus diversas expresiones politicas, en sus
funciones publicas, muestran su apego al constitucionalismo como
ideario politico que -eventualmente-, constituyd su proyecto de
transformacidn social. Este se aplicd en _el estadc por medio de

la fundacién de instituciones politicas partidarias, gremiales y

de un ambicioso proyecto legislativo estatal, en los ramos de
trabajo, reforma agraria, educacidén, divisién de ©poderes vy
elecciones.

Las vertientes de éste proyecto son diversas: por un lado
ge encuentra la influencia de su formacidn Jjuridica, la cual se

manifiesta en la constitucién de reformas legales y en las formas
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de su implementacidn; por otro lado su largo aprendizaje desde
el gobierno de Carranza. También lo encontramos en su acercamien-
to con los obreros de Tampico y con los empresarios del petrd-
leo; ambos emergieron como fuerzas sociales durante el proceso de
modernizacién implantado por la industria petrolera. Esos actores
se enfrentaron cada vez mas combativa y organizadamente, vy
representaron, junto con los actores. del campo tamaulipecos, el
elemento regional condicionante del portesgilismo, su politica y
destino.

Durante la década de‘los veintes Portes Gil formd y consoli-
dé sus vinculos con los sectores populares de su estado, a través
de su ‘'"“circulo interior" y de una extensa burocracia. Asi, tanto
los sectores rurales como los obreros, formaron los pilares de la
institucién politica de mayor alcance en el estado, en la
politica regional de ese periodo, y en la formacidn del PNR: el
PSF. E1 partido fue wun pacto politico con grupos locales, asi
como con la coalicidén que emergid® como dominante en la escena
nacional. Con la creacidn del PSF, Portes Gil logrd la hegemonia
politica estatal, que le didé su principal fuerza negociadora, gque
lo llevéd a la gubernatura de Tamaulipas en 1925, y le permitid
implementar las reformas constitucionales.

Debido a la fuerza de su coalicidn, durante su gubernatura
logrd crear una liga campesina, organizacidn agraria con la cual
repartid tierras y restructurd la situacién del agro tamaulipeco.

Junto con la formacidén de éstas organizaciones corporativas

en el estado desarrolld una politica de reclutamiento y formacidn-
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de cuadros, quienes formaron un bloque de intelectuales vy

dirigentes. Este fue el Blogque Portesgilista.

Podriamos plantear que -mds que un sindrome burocratico-
organizativo-, el portesgilismo consiste en un tipo de relacién
clientelista con 1los obreros y campesinos, por el peculiar

intercambio de servicios y el papel de Portes Gil como pieza
"clave" de 1la politica; eso podria explicar sus lazos con los-
grupos sociales de Tamaulipas. Sin embargo la tipologia debe
considerar otros elementos de su formacién personal, como
abogado y maestro, su vinculacidn con movimientos y lideres
politicos urgidos de una reglamentacidn de sus proyectos, en una
situacidn caracterizada por la ausencia de un marco Jjuridico, y
la inexistencia casi absoluta de organizaciones. Este es uno de

los aspectos centrales del fendmeno que estudiamos.

2.2. LA ORGANIZACION DEL PORTESGILISMO.

Es comiin entre los interesados en el caudillismo mexicano
post-revolucionario, que el analisis de las organizaciones
dominadas por esos lideres carezca de importancia; sin embargo
nostros si ponderamos esas organizaciones de mediacidn politica,
porque son formas primarias, pero fundamentales, de representa-
cidén; poraque Jjuegan un papel fundamental en la distribucidn del
poder en la comunidad, y porque eran la forma que adoptaban las
‘coaliciones politicas del ©periodo post-revolucionario. En las

siguientes lineas analizaremos los partidos y los clubes politi-
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cos en Tamaulipas, sus camarillas y dirigentes. Luego presentare-
mos la relacién entre las estructuras Jjuridicas formales, y el
ejercicic del poder real, para caracterizar el régimen politico.

Como parte de una larga tradicidén en Tamaulipas, que la
revolucidén mexicana y las transformaciones posteriores no cambia-
ron de inmediato, la politica formal -organizada-, se ejercia a
través de dos bloques de camarillas, sus clientelas y sus inter-
mediarios locales, que seguian alguna figura militar o politica

‘prominente: los partidos "Verde” y "Rojo”. Desde el triunfo del
constitucionalismo dos militantes fueron las figuras que encabe-
zaron la competencia: Lépez de Lara y Luis Caballero.

Luis Caballero, originaric del municipioc de Jiménez, miembro
da una familia de ganaderos, se unid a la revolucidén constitucio-
nalista después de convocar a un buen contingents de hombres en
su regidén.** Al tomar la capital de Tamaulipas, en noviembre de
1913, Pablec Gonzdlez lo nombrd gobernador constitucionalista,
cargo que ocupd hasta Jjulio de 1916, con interinatos y cambios
peliticos.

Tanto Caballero como posteriormente Lépez de Lara, fueron
los representantes de una politica agraria conservadora, ligada a
los intereses de los Thacendadcs. No hubo oportunidad para otras
opciones politicas.®® La incursién carrerista de 1915, aliada
entonces al wvillismo, no tuvo oportunidad de realizar labor
agraria en el estado.”™ Los Carrera Torres fueron expulsados por
Lépez de Lara, un escaso mes después de su incursién en Ciudad

Victoria y en Santa Engracia. Ademas de éste episodio no ocurrie-
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ron otros mwovimlentos agrariocs durante la dominacidén de estos

generales, y de otros gobernadcres. Lépez de Lara se dedicd,
igual que Caballero, a administrar las haciendas incautadas a
enemigos del carrancismo. Ambos permitieron 1la prescencia de

gobernantes terratenientes en el =stado. **

En esas facciones se encontraban distintos profesionistas y
lideres, cuya mayoria provenia de los sectores medios urbanos.
Eran organizaciones persocnalistas y prebendatarias; sus cliente-
las insstables, predominantements urbanas, cualquiera fuera su
ubicacidén en la estructura social. Las camarillas mads importantes
surgieron en los sectores influyentes de la sociedad agraria es-
tatal, con representantes directos de los hacendados. Asi, gober-
naron entre 15915 y 1924, Luis Caballero, Alfredo Ricaut, Andrés
Osuna y Loépez de Lara, respectivamente.

Paralelamente existian otros conglomerados de ciudadanos en
las urbes del estado, cuya existencia y medios de vida, se
relacionaron mds estrechamente con las trésformaciones econdmi-
cas y soclales ocurridas en el estado, por la acumulacidén en el
campo, por el crecimiento de los mercados urbanos regionales, vy
por la expansién petrolera. lMuchas de esas agrupaciones eran mem-
bretes con los que representantes de sindicatos y gremios
obreros, pretendian influir con sus propios medios, en el ejerci-
cio del poder pablico municipal o del estado. Pretendian incidir
sobre decisiones que afectaban sus actividades cotidianas de
consumo y reproduccidn urbana. La organizacidn gremial y la revi-

talizacidén de doctrinas movilizadoras en las zonas urbanas, die-
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ron ©paso a éstas agrupaciones, entre las que destacaron el
Partido Demdécrata Laborista, el Laborista, el Demdécrata Revolu-
c¢ionario, El Partido Obrero Socialista Tamaulipeco y El Partido
Obrero Revolucionario de Tamaulipas.

En la tercera década surgieron varios partidos obreros,
producto de la urbanizacidén e industrializacidén del enclave de
Tampico. Todos ellos tenian un origen social wmuy similar, al
igual que su composicidn interna y Su-organizacién se basaban en
los sectores proletarios urbanos y medios. Tanto la "oligarquia
tradicional"” urbana, como la rural, habian tenido una inserciédn
en los antighos partidos y su régimen, de manera que su interés
ante las nuevas organizaciones, era oponerse a su crecimiento. De
hecho, a pesar de los grandes cambilos soclales en el estado,
todavia en la década de 1820 gobernaban los grupos gque habian
ejercido el poder desde el porfiriato, que se habian beneficiado
de los logros del régimen, vy de las transformaciones de los
Gltimos anos, .ya sea mejorando =1 valor de sus propiedades
urbanas o rurales, o incremsntando las vsntas da sus productos vy
comercics; el dinamismo de los mercados regionalses beneficiaba
toda wesa actividad agricola y urbana, alrededor de la cual
giraban.

En el agro tamaulipeco en 1922 era notable 1la ausencia de
organizaciones gue pelearan por una meJor distribucidén de los
bienes y medios de produccidn, o al menos de mejoria de la clase
campesina. Tanto en las fincas como en los organismos de gobierno

locales (Municipios, Juzgados de Distrito, etc.) imperaba la
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voluntad del propietario sobre el arrendatario, el aparcero o el
pedn; incluso sobre aguellos sujetos que vivian de actividades
paralelas a la agricultura (escribanos, tenedores de libros,
médicos, maestros). Los hacendados dominaban el circuito del
gobierno y la divisidén formal de poderes, ejerciendo un dominio
total con sus propios medios, desde 1la vida ©privada, hasta la
representacidén nacional.

La divisién entre "Verdes" v "Rojos", se matizaba como una
lucha entre familias y grupos econdmicos. Las <coaliciones
politicas gque se formaban en el campo, sran importantes para
mantener las prebendas o inclusb las propiedades. FPero llama la
atencién que aun dentro del dominio de ésta clase, y el monopolio
politico que ejercia en el campo, vincularse con un caudillo que
ascendiera al poder local o nacional, podia hacer una diferencia
entre los beneficios que obtenia, lo que podia motivar y organi-
zar las coaliciones. *¥

Ahora bien, 1la revolucidn produjo un deterioro parcial de
las fincas rurales; muchas haciendas tuvieron necesidad de hipo-
tecar o vender lotes dentro de 1las mismas, para mantenerse, o
librar la crisis de ligquidez. Ante tal situacidén 1local, los ha-
cendados tuvieron que estar atentos a la politica, a los caudi-
llos, v a los esfuerzos organizativos de otros grupos, consecuen-
cia de la movilizacidén agraria y obrera del pais y de la regidn
del sur del estado. Sin embargo, hay gue destacar gue 1la movili-
zacidén por la tierra fue tardia en Tamaulipas, por la capacidad

de los propietarios para resolver los problemas internos de orga-
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nizacién. E1l cambio rural sdélo pudo realizarse por la conjuncién
de condiciones favorables dentro de los sectores dcominados en la
esfera rural, gquienes pretendieron resolver su condicidn subor-
dinada, por medio de la organizacidn contra los hacendados, y en
alianza con sectores yv lideres externos a la clase.

Fue entonces en las ciudades, donde surgieron los movimien-
tos renovadores de la sociedad politica. En las urbes existid un
clima de mayor participacidn politica de los distintos sectores
sociales, incluso una mayor libertad organizativa, ligada a la
formacidn de una estructura sccial sn los enclaves, y una mayor
capacidad organizativa de los sectorss dominados (el prolstariado

urbano), para disputar el poder a los grupos dominantes. Las lu-

chas gremiales se caracterizaron por 1la formacidén da un poder
proletaric preopic, cuyas prestensionses  por obtensr =21 dominio
local eran plausibles. Los partidos obreros, fueron el mejor

ejemplo de la transfiguracidn politica en la lucha por la distri-

bucién de los productos creados por los trabajadores, y por

orar los servicloes urbancos =sn donde convivian.

[

ma

Las transformaciones ocurridas durante la revolucidn
aceleraron una nueva dindmica regional, que ya tenia una base de
sustentacidn interna y mundial propias, determinadas por la cre-
ciente modernizacidn de la estructura de produccidn, donde el
petrdleo constituyd el detonador de las relaciones scciales, y
la interaccidn entre grupos ¥ clases, creando nuevos escenarios y
actores. Estos Dbuscaron formas de expresidén social y politica,

acordes con su condicidén e interesas sociales. En este sentido,
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resulta de fundamental importancia estudiar la nueva dinamica-
estructural de accidn gue produjo el petrdleo, cuestidn que
abordaremos en la cuarta seccidén. También significd un enlace
entre el nuevo mundo industrial, con sus mercados de capital, y

las estructuras nacionales en proceso de "modernizacidn'. “<

La comunidad proletaria de Tampico demostrd en innumerables
ocasiones, sus pretensiones de un gobierno obrero y del manejo
autdonomo de sus intereses urbanos loecales. 1919 y 1924 fueron
ejemplos de esa voluntad de poder para formar una Republica del
Trabajo. Esos afios también muestran cdémo se formdé la alianza
obrera que llevd a Portes Gil al poder estatal.

Portes Gil fue el primer jefe politico que pudo aliarse con
un creciente grupb de la clase obrera, los alijadores y algunos
representantes sindicales petroleros, y establecer un vinculo
semiclientelista duradero, en el que apoydé su ascenso al poder
estatal; logrdé también realizar de ciertas reformas legales y
laborales, y en general, logrd-un pacto politico entre los repre-
gentantes de la clase obrera y las autoridades portesgilistas.=”

La novedad en la relacién entre Portes Gil y el movimiento
obrero tampiquefio, puede observarse en dos momentos:

Por un lado, cuando logrdé influir para que el Gremio Unido
de Alijadores (GUA), obtuviera el contrato concesién para el
manejo de la aduana fiscal de Tampico, en 1922. Portes Gil
negocié que el contrato concedido a la antigua casa contratista,
fuera transferido para beneficio del GUA, que a su vez se

transformdé en cooperativa; esto significdé una Jjugosa fuente de
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ingresos para los antiguos trabajadores, ahora cooperatistas.®®

La negociacidén de Portes Gil con el GUA y el gobierno fede-
ral, le agencid un aliado dentro del proletariado local, que fue
duradero y en cierta forma incondicional; incluso 1llegd a ser
fuente de financlamiento de campahas y movilizaciones obreras vy
politicas. Desde que obtuvo la concesidn, el gremio consultd per-
manentemente con Portes Gil, las acciones politicas que emprendia
2n apoyo de sus aliados y del régimen, que posteriormente cred
Portes Gil en el estado.®” A su vez éste triunfo generd, dentro
del sector obrero, muchos méds aliados que rivales de Portes, pues
empez6 a considerarsele un eficaz mediador ante las autoridades
nacionales, y contra los grupos empresariales.

El segundo momento surgid durante la huelga de E1 Aguila, en
Julic de 1824, cuando representantes de la gerencia tuvisron que
negociar la firma de un convenio colectivo, que Portes arbitrd

parcialmente.

Para Portes Gil la intervencidén fue éxitosa; =n primer lugar
porque obtuvo el rsconocimients de su  valor como autoridad ante
la comunidad obrera tampiquefia; come una instancia negociadora y
conciliadora entre los empresarins y la clase obrera; asi,

establecidé los prolegdmenos de una relacidn de rasgos corporatis-

tas y clientelistas con el proletariado. Si bien muchos gremios
continuaron realizando accilones autdnomas -~como estrategia de
defensa de clase, y como parte de su herencia anarguista-, ahora
buscaron el apoyo de algunas autoridades locales, para la

obtencidén de cilertas ©prebendas; buscaron participar en el



116

gobierno en colaboracidén con la nueva élite. Entonces las
autoridades pudieron reforzar el llamado a la obediencia a sus
actos, por parte de una comunidad gque antes habia resuelto
arreglar por cuenta propia, los problemas de administracidn de

los gobierncs locales.

o £ L on de ] licic 1 itica:

F1 P ‘do Sociali 7 .

Las movilizaciones rural y urbana se conjugaron con las
pretensiones politicas del nuevo grupo de los Socialistas Fron-
terizos en el poder. Esto fue producto de la multiplicidad de or-
ganizaciones y alianzas locales que los sectores dominados habian
logrado en Tamaulipas.

Habria entonces que explicar la importancia que el pacto
constitutivo del PSF tuvo en el ascenso politico de Portes Gil, y
en la formacidén de un bloque pluriclasista. Conocer la organiza-
cién es de fundamental relevancia, pues a partir de ella, se
entiende c¢démo se estructurd la coalicidén politica, y cdémo se
distribuyé el poder en la regidn.

En el sector urbano fue de fundamental importancia lograr
una alianza con los trabajadores. Portes Gil conocia las condi-
ciones de la accién pelitica en Tampico, y desde 1919 habia
tendido sugs enlaces con algunos sectores del movimiento obrero:
el GUA, algunos lideres petroleros y los Jefes politicos de
partidos locales.®?

La antigua coalicidén politica encabezada por Lépez de Lara,
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habia entendido el poderio del sector proletario, y habia desa-
rrollado una politica de acercamiento. Por su parte los hacenda-
dos, apegados a su estrategia politica, habian apoyado implici-
tamente esta alianza, con la condicidén de frenar las influencias
organizativas del proletariado en el agro. Pero haber secundado
la rebelidn delahuertista provocd su derrota politica, previa al
ascenso de las masas campesinas y a su organlzacidn. Esto fue un
arma en favor del portesgilismo para iniciar su desmantelamiento
politico.

Coordinando fuerzas obreras y campesinas, Portes Gil logréd
por primera vez en el estado, constitulr una coalicidn pluricla-
sista sélida, que emergid durante su campaha politica. Esta coa-
licidén incluyd sectores de campesinos y dsl proletariado tampi-

.

gusfio corganizados. Perc no 8dloc fue uwna alianza local. Fue una

K|

coalicidén con el grupo callista, que lanzd a su lider a la Presi-

dencia de la Republica, que combatidé militarmente al delahuertis-

mo, y que encausé la movilizacidn por la tierra v por los

derschos laboralss. Estoc significd, =n sintesiz, =l portssgilismc

v el pacto social del partido. Asi, en la convocatoria a la fun-

dacién del PSF, los siguientes factores se reconocieron como
esenciales para su creacidn:

1.-La coyuntura politica: la proximidad de las elecciones
renovar los poderes federales y estatales en 1924

2.-La atomizacidén y desorganizacidén de las agrupaciones que
cuentan con programas de accidn afines

3.~La necesidad consecuente de la agruparlas en un solo
partido

4. -La fundamentacién de la accidn politica del partido en la
constitucidn

5.-La depuracidn de la administracidn puablica

6.-La necesidad de que en la nueva agrupacidén concurrieran y
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constituyeran parte importante las organizaciones obreras,
campesinas y otras.

Y en la declaracién de principios, se proclamd:

A)Un llamado a la colaboracidn entre las clases

B)La basqueda de equilibrio de los intereses sociales

C)Realizar la Jjusticia socilal como programa del partido

D)Un llamado a la juventud y a la mujer como slemento
esencial en la nueva coalicién

E)La moralidad administrativa, como moral de los trabajado-
res del partido y del gobierno

P)la afirmacidén del partido como un aparato de estado.=?*

Y como programa de gobierno:

19S50lucionar el problema agrario, afectando latifundios vy
organizando un programa amplio de reforma y colonizacién

20Sclucionar €l problema obrero mendiante legislacidn, reparto de
utilidades y mejores condiciones de vida al trabajador, asi
como reglamentar toda agrupaciodn y direccidén politica
proletarias

30Solucionar el problema politico de la coyvuntura: las elecciones
en el estado v el pais

400tilizar el plebiscito como procedimiento de eleccidn directa,
por la ciudadania, de representantes del partido, del
gobierno y de todo puesto de eleccidn popular;

50Respetar la integridad personal

8QEstablecer una nueva funcidén social a la propiedad privada, en
la que el estado pueda limitar su uso con caracter socialista

79La Obligacidén de que todos los funcionarios del gobierno fueran
miembros del PSF, como "partido de estado”

‘80Realizar la reforma agraria, la ley del trabajo, la educacidn,
la moralizacidn gubernamental y la lucha contra el alccholis-
mo v el fanatismo. =

El programa del partido, sancionado en el congreso constitu-
tivo, contenia las directrices fundamentales del gobierno portes-
gilista. Pretendia aglutinar y crear wuna fuerza social con la
cual llevar la candidatura de Portes Gil al triunfo electoral en
Tamaulipas.

El pacto quedd sellado con 1la asistencia de los comités
agrarios que existian en 1924, asi como de los sindicatos mas
importantes, interesados en un arreglo politico y legal de sus

condiciones de lucha, y en participar directamente en la realiza-
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cidén de las mismas.®”

Habia ciertamente un interés en las dirigencias de diversos
gremios por participar politica y electoralmente en una coalicidn
que realizara cambios fundamentales en los ordenamientos
politicos y Juridicos, en la participacidén de las masas en la
politica estatal, y en particular, en la representacién institu-
cional de esas masas por sus lideres, dentro de cargos piblicos
eglectivos, ligados a los intereses de sus representados.

Fue la conjuncién entre el blogue politice -la burocracia
del PSF-, v la organizacion de las masas obrero campesinas, lo
que permitidé la formacidén de un poder alternativo en el estado,
gue supliera al antiguo poder hacendario. Este cayd por su obso-
lecencia en =1 campo, porgque fus rebasado por =1 nuevo sscenario
industrial de Tampico, y ©por la emergencia de nuevos sujetos
capaces de influir en el curso de los acontecimientos regionales.

Consolidar la alianza obrera campesina fue uno de los prin-

cipales logros de FPortes Gil, pero su limite, su fracaso, consis-
tid en =1 intento por integrar esos gremics dentre da la nusva
organizacidn partidaria, como pilares corporatives de la misma.

Esto dibujdé el gobierno y el régimen politico en el estado.

Otra de las caracteristicas nuevas del portesgilismo consis-—
ti6 en la forma de organizacidn, corporativa, del régimen politi-
co, asi como en el surgmiento ¥y circulacidén de una burocracia

politica, que administré el poder estatal. Veamos en que consis-
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t16 el corporatismo, y cémo se formé el nuevo blogue en el poder.
La esencia fue la formacidn de cuerpos segmentados y diferencia-
dos, para el ejercicio de las distintas politicas.

La génesis de las burocracias proporciona una clara diferen-
ciacidén de los organismos de base, ya sea de cargos de represen-—
tacidn o eleccidn, asi como en aquellos donde el jefe del aparato
otorgd puestos por designacion.

La constitucién de un poder alternative se sustentd en la
creacidn de una burocracia que organizad el gobierno, asi como
administré las asociacicnes obreras y campesinas.

En =1 proletariado urbano, el vinculc con Portes Gil se
establecidé via la burocracia sindical. Y en el campo se constitu-
yeron dos cuerpos: la Dburocracia campesina vy la agraria; ellas
administraron las organizaciones de la liga, las delegaciones y
comisiones agrarias, técnicas, stc. Veamos coémo se configuraron y

cual era la distincidn entre ellas.

2 2 1 3 La burocracia campesina.

Por lo que se refiere al reclutamiento y formacidn de los
represantantss del campesinadp, se buscd una doble politica de
seleccién, desde el nivel més elemental de las designaciones.

Actualmente es usual en Tamaulipas que el delegado agrario
sea también director de la CMA, Diputado Local y pretenda obtener

otro cargo federal. Tal ‘'sobre-representacidén” hubiera sido im-
posible durante la hegemonia del PSF, pues entonces se encontra-

ba segmentada en dos canales diferenciados: Uno de ellos, se
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dirigia a formar lideres, gque ganaran los cargos publicos por
vias electivas (Diputados, Presidentes Municipales, etc.), o los
de representacidén de la liga. También se establecid una suerte de
"carrera'" ocupacional en los puestos administrativos, obtenidos
por designacidn, y alejados del esquema representativo.“*®

La representacidn se iniciaba en los Comités de los ejidos
como la organizacidén primaria, celular, de la sociedad campesina.
Los representantes eran elegidos directamente a nombre y voluntad
de los integrantes; no obstante, desde los inicios hubo gquejas
permanentes, en el sentido de que los encargados de las comisio-
nes agrarias y técnicas, instituildas para administrar la reforma
agraria, intervenian o de plano imponian candidatos. Asi, formal-
mente los campesinos elegian a sus representantes, perc lo hacian
en una competencila desigual, por la influsncia que los dslegados
agrarios tenian en la comunidad, o por la determinacién de caci-

gques locales. A diferencia de otras regiones donde la etnicidad
era mas pronunciada, éstos Gltimos mostraron ser poco importantes
en la organizacidn campesina tamaulipsca, y i sn cambic los 1i-
deres de esa nueva burocracia.

Desde las bases habla que luchar por la autonomia. La inca-
pacidad de autogobierno de los campesinos, residid en el hecho de
que, real y legamente, los delegados +tenian preeminencia en las
designaciones. Ademads, los campesinos creian en la representacién
v designaban a sus. dirigentes, ya para administrar internamente

el ejido, para solicitar 1la dotacidén o ampliacidn de tierras o

aguas, o para gque los representaran ante la liga y otras instan-
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cias del gobierno.

Ademas de tramitar todo asunto relacionado con las peticio-
nes de los ejidos ante las autoridades agrarias, los representan-
tes eran portavoces del campesinado en sus organizaciones
gremiales y politicas, tales como la 1liga, el PSF, el Congreso
Local o el gobierno.

La importancia gue tenian esos canales en el reclutamiento
de la élite, se patentizd cuando un campesino dirigente, Magdale--
no Aguilar Castillo, ocupd 1la gubernatura, esntre 1940 y 1944.
Muestra también la popularidad de esos liderazgos v el poderio de
la organizacién y su burocracia; pero sobre todo muestra los
contrapesos y formas de control gque impusieron Portes Gil y su
grupo a los gobernantes locales.

S5i bien los representantes de los Comités Particulares Admi-
nistrativos (CPA de los ejidos); podian ejercer funciones en
otros cuerpos colegiados, la regla de seleccidn no fue tal. Pero
ciertamente existieron una gran cantidad de liderazgos “natura-
les", que fueron paulatinamente monopolizando los cargos de
representacién; en parte porque la reeleccidn era permitida, y
hasta necesaria, durante la tramitacidén de las dotaciones.®% A
medida que se resolvian las dotaciones provisionales, la represe-
ntacién adquiridé mayor valor en las comunidades, en la liga, el
partido y otros cargos, como el Congreso Estatal. =<

Para lograr un cargo en la liga era importante el ascen-
diente local, pero era decisivo el apoyo e influencia de otras

autoridades agrarias, ya de la liga, del partido o del gobierno.



123
Este conjunto de notables tenla prerrogativas sobre las decisio-
nes de la liga, por el control gue podian ejercer sobre el
campesinado. También formaban una faccidén disciplinada, en torno
a la voluntad del Jjefe maximo, lo que a su vez les permitia
actuar unitariamente contra los opositores.
Estos notables no ejercian ningQin cargo formal dentro de la

liga, pero si estaban presentes en todas las instancias de orga-

nizacidén campesina: sn los CPA, estaban pressntes por medioc del
delegado agrario y del ingeniero agrdnomo, consultor de las
mismas: también por medio de la invitacidn de autoridades asi

como por las delegaciones del PSF en sus asambleas. No sdélo la
burccracia agraria, sino también los funcionarics del gobierno,
podian supervisar =& influir =n las decisiones de todos los
drganos de la.liga.

Con esa politica de participacidn, formalmente amplia, sur-

gieron y se reclutaron los miembros del nuevo grupo gobernante.

Asi ese 1nicid el largo proceso de constitucldn de una burocracia
campesina, gus fus intermadiaric = int&rprets sntre la politica
de Portes Gil, de la reforma agraria y de los intereses campesi-
nos. Esta burocracia trabajdé paralelamente a la agraria v se

constituydé durante el mismo periodo.

2.2.3.2 La burccracis agraria.

;,Quién constituydé la burocracia agraria? Los representantes
de las Secretarias de Estado, los ingenieros comisionados, losg

delegados agrarios de la CLA y la CNA; ellos tramitaban las
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solicitudes presentadas por los representantes de los campesinos.
Esa burocracia de gobierno tenia en comin otras caracteristicas,
gque la distinguian de la campesina. Por lo general consistia en
licenciados, profesores e ingenieros, conocedores del proceso ju-
ridico y técnico de la legislacién agraria, entrenados para orga-
nizar la produccidén y consumo de las comunidades. Ellos tenian
sus propias ideas del deber ser de la reforma, de lo que signifi-
caba la liberacidn del campesinado y las nuevas formas de produc-
cidén; en muchos casos, esas concepciones diferian de las que te-
nian los ejidatarios y surgieron conflictos, pero =1 criterio
técnico terminaba por imponerse, no por convencimiento, sino por
dominacién politica. Esta nueva politica econdmica en el campo
incluia lineas disciplinarias en la produgcién vy en la toma de
decisiones.

Por su parte €l dirigente maximo, Portes Gil, conocia par-
cialmente los problemas agricolas, pero desconocila muchas solu-
ciones; en cémbié resolvidé los problemas organizativos y politi-
cos. Por ésta razon buscd conocedores experimentados en el pro-
blema agrario, en sus aspectos Jjuridicos y técnicos, o se apoyd
en los funcionarios de la CNA. Ellos diseraron la politica
agraria en el estado. Marte Gémez fue el hombre clave en la im-
plementacidén de la politica agricola, Jjunto con los ingenieros
asesores. Hsa burocracia decidia y preparaba los paquetes de
aprobacién de la CNA y el Presidente. En cambio, la cuestidn
agraria, decidir a quiénes y cdémo darles tierra, se resolvia en

combinacién con la jefatura politica, con los lideres de las or-
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ganizaciones campesinas, después de haber evaluado los dictéme-
nes, las solicitudes de tierras, las querellas de los afectados vy
la propuesta de la CNA.

Sumados al conocimiento gue les proporcionaba el influjo
sobre el campesinado, sobre la élite y Portes Gil, éstos burdcra-
tas tenian prerrogativas sobre la designacidén de funcionaries. La
decisidén venia de la cupula del blogque -y estaba sujeta a
negociaciones con los grupos-, Ppero casi ninguno de ellos venia
de puestos electivos.®” No obstante, en el largo plazo empezd una
mezla entre ambas formas de designacién, debido al cierre del
circulo interior, pues no hubo mas personal del cual echar mano.
Con el tiempo, lideres agrarios fueron invadiendo las instancias
de autoridad, a la par gue la politica portesgilista se consoli-
daba ¥ gocializaba conductas comunes al conjunto del blogque
politico.¥®

,Qué posiciones institucionales ocupaba éste grupo de la

élite? £1 cargo de Delegado Agrario se negociaba entre el
gobsrnador y 21 Becrstaric ds- Agricultura: los repressntantss
técnicos eran simplemente designados, por acuerdo administrativo
de las esferas medias de las burocracias agrarias del estado y la
CLA. El1 cargo agrario local mé&s importante’, era el de Presidenfe
de la Comisién Local Agraria (CLA y después Comisidn Agraria
Mixta, o CAM). Este era designado directamente por el patriarca
del bloque. Y fue lo que did poderio a Portes Gil en el orden
politico regional.

Portes Gil designd al ingeniero Marte Goémez como jefe de la
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burocracia agraria, por su experiencia y sus lazos con otros
grupcs de agraristas en el pais. M. Gdmez trabajd en las Comisio-
nes Agrarias del Sur; después funddé la Escuela de Agricultura de
Chapingo y el periddico Germinal. Esto era una garantia para los
inicios de la reforma agraria. Portes Gil y (Gdmez, compartian en
alguna forma la "utopia" agraria del callismo. Su proyecto "mo-
dernizador"” tenilia las mismas vertientes vy se llevd a cabo en la
misma forma que la politica de Calles, excepcidn h=cha de la
organizacidén y movilizacidn campesinas. Mas la influencia de
Gémez no sélo fue técnica, era también un influjo ideolégico
sobre Portes Gil y sobre los lideres campesinos.

Politicamente, Portes Gil mantuvo el contacto con la organi-
zacidn y direccidn campesinas y no aceptd intromisiones. Monopo-
lizé la comunicacidén vy movilizacidn politicas; encapsuld a los
-grupos, pero dejd margen de accidén a la burocracia.

La burocracia agraria estaba imposibilitada de ocupar cargos
de eleccién dentro de la liga, atn cuande podia buscar su apoyo
para cargoes de eleccidén externos. Asi, con el sector rural seg-
mentado, era necesaric establecer una mediacidén entre cada uno de
los cuerpos organizativos, para poder realizar las tareas del
gobiernc. El apoyo a los candidatos a eleccidn popular en distin-—
tas instancias era negociado no con la liga, sino con el PSF y su
"lider nato”: después del acuerdo, se presentaban las planillas
en los plebiscitos.

La magquinaria del wpartido, verticalista, definia los

términos de la seleccidén de candidatos v su eleccidn resultaba
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un simple  tramite.®% Se tratd de evitar la formacidén de bloques
gque compitieran entre si, pero esto también credé de un aparato

rigido e intolerante, pues la competencia entre grupos -surgidos

en los ejidos-, fue inevitable, y causa de fisuras en la liga y
el partido; estas se manifestaban en cada coyuntura en la qgue
existia oposicidn local fuerte al portesgilismo -y generalmente

se apovaba en algin agente externo-.*°

Con' dichos mecanismos, la burocracia del partido acumuld
paulatinamente mayor contrcl sobre la esleccidn de los represen-—
tantes, en rubros externos a la liga y a otros mecanismos de
representacidén del campesinado. Ahora Dbien, otros factores que
contribuian a limitar la influencia y capacidad politica de las
organizaciones campesinas, consistian 2n =] mecanismo constitu-
cicnal de contrapesos, divisién de poderes formales y reales.

Una de las bases fundamentales de la politica portesgilista
fue mantener divididos los sectores obreros, campesinos y medios.
[a asignacion de cuotas de podsr y repressntacidn proporciocnal =an
los cargos slectives y de  goblernce, contribuia a reforzar la
divisidén. Estoc gignificaba schar mano de una sustantiva cantidad
de intermediarios, y como no fue facil conseguirlos, hubo que
reciclar los que sSe crearon.

Si recorremos la organizacidén formal del gobierno del
estado, la politica de segmentacidn y de corporativizacidn de las
representaciones era mds clara: por una parte se dejaba gue en
los municipios con mayoria obrera y urbana, ocuparan el cabildo

representantes de esos sectores, para que a su vez pudieran con-
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trolar las comisiones de las Juntas Municipales de Conciliacién,
el Departamento de Policia el de Sanidad, etc.

Por lo que respecta a los municipics rurales, se daba funda-
mental importancia a la presencia de representantes campesinos,
mientras que permitia a los terratenientes ocupar los Juzgados de
Distrito para su defensa; asi contrapesaban el dominio campesino
en los gobiernos locales.

En 1los juzgados de Distrito predominantemente urbancs
sucedid alge similar, ocupando los cargos representates de los
sectores dominantes. De alli las continuas quejas de 1los
sindicatos contra las cortes de Jjusticia, porqus defendian los
intereses de las empresas.

En el Congreso, la representacidén se hacia también por
cuotas; debidec a la mayoria de zonas <rurales en el estado, el
sector agrario tenia mayor control de la cémara, dandole mayor
margen d= manejo a la burocracia agraria y a la del partido, que
dominaba las designaciones campesinas.

El Poder Ejecutivo local estuvo siempre bajc la batuta de
Portes Gil, y las désignaciones vinieron en su mayoria del sector
agrario. El1 Poder Judicial tuve una prescencia mayoritaria de
abogados y representantes de las clases dominantes de las
ciudades y el campo. Este esquema fue funcional y permanecid en

el estado hasta avanzada la década de los "cuarentas'.
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2.2.3.3, L,a corporacidn obrera: la burocracia sindical

A diferencia de la movilizacidn campesina, que surgid como
satélite organizativo del nuevo blogue en el poder, y que mantuvo
una dependencia organica del mismo, en el sector obrero se
caracterizd por su autonomia y su capacidad de crearse un poder
alternativo. Este poder propio de la clase surgid desde las esfe-
ras mas simples de la existencia social y econdémica de los traba-
‘jadores, asi como en sus organizaciones gremiales v partidos;
surgidé de su condicién de trabajador, y en su relacidn social con
el empresario. Desde alli se definidé 1la estructura politica de
las clases.

Las instancias constitutivas del poder obrero fueron varias.
El movimiento cbrero pasd por tres stapas organizativas, gque tie-
n2n corrslatos - =n las dimensiones de su presencia espacial y su
capacidad politica: La primera consistidé en la cristalizacidn de

las organizaciones por empresa, vy Se coordind con un doble pro-

ceso de constitucidn de la clase y sus represantentes, como suje-

g

tos  con pressencia s=n =l =scenaric sminsntements local. Luego
siguid un proceso de coordinacidén de los sindicatos =n centra-

les federaciones y ©partidos, que amplid el espacioc de accidn

;
hacia la escena regional y ocasionalmente nacional. Finalmente la
constitucidn del sindicato nacional de la industria petrolera,
coincidid con la irrupcidn de dichas organizaciones en la disputa
por un proyecto nacional.

En éstas etapas se desarrollaron paralelamente varios proce-

sos; por un lado, la constitucidén de una Dburocracia sindical,
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que significd un liderazgo 1ideoldégico y personal proletario,
alrededor de las aspiraciones obreras. Por otro lado, surgieron
formas de relacidn entre el movimiento obrero y las autoridades
politicas, que se centraron en una disputa por su participacidn
en el gobierno. cada nivel organizativo.correspondié a una forma
de accidn obrera.

La consolidacidén de organizaciones coordinadoras de la lucha
obrera, esfé intimamente relacionada con el surgimiento de la
burccracia sindical, asi comc con =1 predominio ideolédgico y
politico de una corrisnte obrera colaboracionista, que heredé los
frutos de las 1luchas anarquistas, consolidando una era de
organizacidn sindical en las empresas.

A diferencia de la cupula en el sector campesino, la buro-
cracia sindical no deominaba, tan sdélo coordinaba la movilizacidn
obrera, cuya capacidad de decisidén permanecia en manos de los
dirigentes sindicales, en las empresas. Esas organizaciones
t+echo nunca tuvieron larga duracidn, ni lograron cristalizarse
somo algunas dirigencias sindicalss de empresa y ramo. Encontra-
mos aqui tres etapas en el desarrollo del poder obrero.

Agi tenemos gque en un primer periodo, los intereses de la
clase ocbrera y su representacidén por delegados sindicales, encon—
fraron el espacio de influencia y lucha por sus demandag en el
ambito municipal. Asi también a través de dos medios, se buscaron
formas de organizacién solidaria y de lucha ante el gobierno es-
tatal vy nacional: por el intermediarismo de las centrales sindi-

~ales nacionales, o por liderazgos politicos con estrecha vincu-
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lacidén con delegados obreros regionales.**

Los paros, las huelgas y manifestaciones de fuerza de los
gremios obreros, patentizaron su capacidad de controlar el curso
de la politica municipal. La politica municipal de recepcidén de
las demandas cristalizd en un organismo paritario, donde la par-
ticipacidén de cada sector estuvo garantizada proporciocnalmente.
Este fue un espacio de negociacidn conquistado por la clase
obrera, gque fue convirtiéndose en una instancia de gobierno.

En una segunda etapa, la alianza tuvo un nuevo trasfondo
legal y politico. Su producto fue el Cédigo Estatal del Trabajo.
Entonces, la prescencia de los intereses y los dirigentes obferos
en la nueva coalicidn politica, rebasd los espacios municipales.
LLa representacidén obrera logrd dominar la Junta Central de Conci-
liacién y Arbitraje. Ademds, ge institucionalizaron cuotas de
participacidén obrera en los municipios urbanos.

Desde entonces se formaron dos corrientes obreras: la que

colaboré con el gobierno, ‘oficialista", y la que buscd cambios
por sus propios medios.

A los 1lideres gobiernistas se l=s permitidé dirigir las
Juntas de conciliacidn y las inspacciones del trabajo en estado:
se respetaron sus cuotas en el Congreso local, pero se evitd a
toda costa que se convirtieran en Jjueces de algunas disputas la-
borales. Para ello el gobierno tuvo que echar mano de abogados y
representantes de los sectores dominantes, en los juzgados esta-

tales. Y para contrapesar el potencial obrero contestatario,

permitieron la preservacidén del poder empresarial, y se apoyaron
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también en la federacidn.

El gobierno local tuvo que apoyarse en la federacidn, cuando
las huelgas y protestas obreras alcanzaban niveles de lucha, que
hacian peligrar los gobiernos locales, asi como despertaban las
protestas de representantes empresariales y de gobiernos extran-
jeros, sobre la seguridad de las instalaciones petroleras. Esto
limitaba la capacidad de ejercer =l monopolio de la coaccidn por
parte del aparato de gobierno local, y permitia la influencia de
las Jefaturas de Operaciones Militares, ligadas a la federacién.

Por wotra parte, al permitir la participacidn parcial de
centrales obrysras nacionales en sl enclave, ss limitaba la capa-
cidad de ejercer un monopolioc a las corrientes sindicales en sus
localidades. Esa pluralidad acotada, fue otra caracteristica del
poder proletario frente al campesino, donde no existié alterna-
tiva, ideolégica o asociativa.*™

Portes Gil formd su coalicidn con lideres del sector tampi-
quefio. ®* Ellos fuercn los portavoces de una politica obrera cola- -
boracionista, y los gestores de la politica laboral del gobierno.
Constituyeron el nicleo de la burocracia sindical. Este grupo
pudo ejercer cierta influencia en el sector obrero, pero nunca
detentd la hegemonia. S5u dominio resididé en su capacidad de
establecer relaciones.de clientela con sus seguidores.

La tercera etapa de la organizacién y prescencia obrera,
surgidé en el escenario nacional, como una confrontacidn entre
clases, que devino en una disputa por la soberania. La evolucidn

del conflicto clasista, y los intereses del gobierno nacional por



133

controlar los recursos petroleros y sus actores, 1llevaron el
conflicto obrero al plano nacional, conjugando éste con el
llamado proyecto nacional del cardenismo.

Uno de los factores decisivos del cambio de arena, fue la
legislacidén federal del trabajo. Esto significé el ocaso de la
coalicién de Portes Gil v del régimen politico estatal. Entonces
la solidaridad hubo que buscarla entre los sindicatos del ramo,
o los nacionales de 1industria. Si para el portesgilismo esto
significé una quiebra, para muchos sectores del proletariado
organizado y de la burocracia sindical no fue asi; fue mas bien
una nueva alternativa de organizacidén y lucha. Y el empresariado
petrolero tuvo la misma percepcidn, dispuesto a una confrontacidn

con los trabajadores.

(iertamente ss formd wna burocracia sindical nacional qua
cristalizd una forma de relacidn con el estado, descrita en
muchos estudios. Pero en el caso de 1los petroleros hay que

destacar su persistencila en mantener wuna organizacidn indepen-
D

disnte, auténoma, sobrs =al conjunto cbrarc nacicnal, asi como del
gobierno. Estas es una constante de la lucha petrolera, una de
sus mas ancestrales herencias, con la cual llegd a un modus vi-

vendl con el estado. Este surgid a raiz de- la expropiacidn petro-
lera, pero no es un simple colaboracionismo; la expropiacidén no
significé la desaparicidén del conflicto fundamental por el
control productivo en la empresa; fue en principio una tregua,
que anuncio un cambio de patrdn, contra un proyecto proletario de

autogestidn. ©*
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Fueron las 1iniciativas de esas clases las que impusieron el
ritmo de la dinédmica politica regional y no, en cambio, las
intervenciones de los representantes del estado. Fueron las inti-
tuciones creadas por los liderazgos y organizaciones de 1las cla-
ges, las que moldearon los espacios de lucha y negociacidn dentro
la localidad: no fueron los liderazgos ni los proyectos de grupos
y personajes, los que determinaron la accidn sindical. Las orga-
nizaciones sindicales tuvieron como finalidad la solidaridad de
clase, y para ello constituyeron fe=deraciones y partidos de tra-
bajadores. Con ellos presentaron candidatos propios para realizar
su utopia: la Republica del Trabajo. El portesgilismo poco tenia
que ofrecer a ésta utopia; en cambio se introdujo comoc otro com-
petidor por la direccién del movimiento laboral.

Ante la imposibilidad de Portes Gil de controlar al movi-
miento proletario, hechdé mano de camarillas de <clientelas
locales, entre los colonos y diversos gremios de trabajadores.

La experiencia obrera mostrd gque era imposible, =n ésa etapa
histdérica, establecer el liderazgo portesgilista sobre ese con-
glomerado urbano -industrial; de ahi que la burocracia sindical
terminara por romper con Portes Gil. A su vez esto hizo imposi-
ble construir un pilar obrero corporativo en el PSF, lo que
obligdé a hacer descansar al partido en la corporacidén campesina.
El PSF funciond con solidez por la liga. Y el gobierno resultante
hubo de utilizar otros mecanismos en la administracioén, Qque
mediaran entre los intereses de la heterogénea sociedad de

Tamaulipas y las formas de distribucidén de poder al interior de
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la misma. Llegamos aqui al anédlisis del orden politico.

2.3. EL REGIMEN PORTESGILISTA.

Ademds de las organizaciones en el estado, tres aspectos
configuran por completo él sindrome del portesgilismo: la estruc-
tura y accién de su gobierno, su relacidén con el poder nacional,
y la distribucidén de poder en la comunidad. Recorramos el esquema
de 1la diviéién de poderes y del gobierno en Tamaulipas: Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial; luego analicemos sus nexos con los
aparatos del gobierno federal, para establecer las formas como se
definian las «coaliciones, asi como =1 funcilonamiento de la
oposicioén.

La primera diferencia entre el gobiernc Constitucional en
Tamaulipas y el régimen del portesgilismo, reside en la jefatura
politica, en lo gque Lowenstein distingue entre detentadores de
poder real y formal.

Durante la zevolucidn, la jefatura politica de la localidad,
fesidié an los caudillos militares del sstado. Luis Caballero y
Lépez de Lara, cabezas sn torno a las cuales se did la disputa
por el poder local. Pero ellos actuaron en una estructura local,
dbnde atn no se mostraban politicamente los cambios econdémicos ¥
sociales que sucedieron durante esa época.

Los grupos terratenientes -por medio de los caudillos
revolucionarios-, retuvieron el control ©politico hasta 1924. No

fue la quiebra de la clase y el avance politico agrario nacional,
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la que derrumbd a esos grupos. Fueron la emergencia, organizacidn
y movilizacidn de los sectores emergentes de la nueva sociedad,
los que derrocaron al antiguo régimen. Este proceso fue parte de
una larga transicidén en =1 estado, hacia un régimen econdmico
"moderno”, en donde los nuevos actores‘ urbanos, adquirieron cada
vez mayor control sobre las localidades del gobiernc, desplazando
a la antigua élite. La combinacidn entre esa movilizacidn urbana

y rural, instrumentada por el portesgilismo, fue €l paso decis

}_J.

vo
para el derrocamiento del antiguo régimen. A la clase terrate-
niente no se le derrotd, la desplazd la revolucidn industrial, la
irrupcién de una moderna sociedad urbana, y su cambic gsneracio-
nal. Pero el antiguo poder dejd alguna herencia.

Lla caracteristica distintiva del gobierno portesgilista fue
crear un aparato institucional de mediacidn; cimentar el ejerci-
cio del gobierno menos en las decisiones personales del caudillo,
v mads en los administradores dentro del gobierno. Pero (/Cudl fué
la politica de gobiernc portesgilista? ;Qué lo distinguid del

antiguo régimen?

2 3 92 B] portesgilismo en el gobierno

Al llegar la nueva coalicidén politica al gobierno del
estado, inicié un programa de reformas que le permitid, primero,
tomar el mando del aparato en posesidn de la antigua burocracia,
v luego, dar acceso legal y real a los nuevos actores sociales al
poder gubernamental.

Adenmis de una "limpia"” del personal politico y su reemplazo
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por actores del nuevo Dbloque, inicid un conjunto de reformas
constitucionales a los tres poderes del estado. Cred una burocra-
cla especializada y segmentarizada en cada ramo de los poderes.

Una de las primeras tareas del gobierno portesgilista, fue
convocar a los sectores obrero y patronal, a elaborar una ley
reglamentaria del trabajo en el estado, que se aprobd en conven-
cidén tripartita. Portes pretendidé convertir su gobierno en el
unico arbitro, legal y legitimo, de los conflictos de trabajo en
el estado. Desde entonces, se constituyd la Junta Central de
conciliacién y Arbitraje, que tuvo vigencia hasta 1932, cuando se
instituyé la Ley Federal del Trabajo. Este tipo de convocatoria
fue constante en su gobierno.

Durante su gobierno, algunas fracciones independientes de la
burocracia obrera, cuestionaron sus actos politicos. Esto obligd
a un mayor control en el reclutamiento y formaciodén de lideres.

En el sector agrario también hubo una intensa labor no
obstante que el primer Cédigo Agrario federal, limitdé el margen
de accidn de los =stadoca =n la matsria. Fortss Gil fus muy active
y ortodoxo en su aplicacidn, siguiendo el consejo de la CNA.

Perc su proyecto era mas ambicioso que la simple entrega de
tierras; se trataba de modernizar la produccién y comercio
agricolas; esto significaba a su vez la creacidén de un extenso
aparato administrativo, asi como de una burocracia que lo
gobernara.

Como parte de la buisqueda de apoyo de los nuevos sectores

sociales organizados, vy para desplazar el control politico que
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las antiguas elites ejercian sobre el aparato de gobierno, Portes

Gil buscé que los lideres de distintos gremios, penetraran en el

aparato legislativo. Establecidé cuotas de representacidn dentro
del Congresc, dando preeminencia a sus aliados dentro del campe-
sinadc, o entre las clientelas de mediadores urbanos, ligados al

movimiento obrero.

Durante su gobierno consolidd esas bases sociales. A quienes
no tuvieron acceso a los puestos de eleccidén popular, les buscd
un lugar en la burocracia; separandolos de la accion del poder
legislativo, y permitiéndoles la participacién dentro del PSF.
Algunos burécratas lograron por ese medio obtener otros cargos.
Pero lo importante era lograr que los miembros de su nueva coali-
cién, aceptaran y promovieran los procedimientos de eleccién,
realizados monopdlicamente por el partido. En los plebiscitos se
buscé que los candidatos tuvieran vinculacién con el PSF, atn
cuando pertenecieran a diversas facciones sociales. Esto reforzé
la burocracia creada en el nuevo régimen, y con ello a la nueva
&lite gobernante. Dentro del gobierno, se aglutinaron la totali-
dad de los intereses organizados de la sociedad. Incluso, se
reservd un lugar dentro del nueve sistema, para algunos antago-
nistas v para la antigua élite dominante, dentro del poder
judicial y otros cargos. Entre ellos se socializé la idea de que
el gobierno tenia un nuevo barécter social, pero gque garantizaria
la supervivencia bédsica de su status social. ©Se les adoctrind
sobre 1la disciplina interna del nuevo régimen, asi como la

jerarquizacién de intereses y el mando indiscutible del "jefe
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nato”, quien centralizaba las decisiones significativas sobre
personal politico.

En su gobierno, Portes Gil reformé el Poder Judicial del
estado, asl como los cddigos Civil y Penal, las leyes de Notarias
v de Catastro Publico. Se tratd de que el poder sjecutivo del
estado, tuviera atribuciones especiales en el nombramiento de
dichos funcionarios. En la reforma al nombramiento de funciona-
rios judiciales, se establecid que se 1integraria una terna entre
los candidatos. y que el gobernador designaria al Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Asi, se establecid una
dependencia del Poder Judicial frente al Ejecutivo.

Otro =elemento que permitid una mayor .concentracién de
atribuciones en el ejecutivo, se desprende del conocimiento de
gulénes eran los perscnajes =lectivos: los abogados. Antericrmen-
te, como era de suponerse, los miembros del Poder Judicial y

aquellos profesionales encargados de la administracidén de la ley

-en sspscial los notarics—-, estaban directaments vinculados con

i

los circulos y slitss =n =21 podsy astatal. Era ds  sspsrarss qus
los nuevos abogados tuvieran problemas para encontrar una posi-
cidn laboral sin contactos con 2sos sectores. Portes 331l salec—
ciondé wvarios nuevos magistrados del estado entre ellos: los
Gonzalez, de Nuevo Laredo, Matamoros y Tampico; los GCollado de
Victoria, o los Martinez des Hidalgo.

La permanencia dentro de ese tercer poder, did a los terra-

tenientes v a los sectores afectados por la reforma agraria, un

espacio de defensa que estuvo fuera de toda demagogia agrarista.
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Otro elemento que definidé el nuevo orden fué el lugar que
ocuparia la oposicidén dentro del nuevo gobierno. Con tal inclu-
s1én de intereses, controclados y segmentarizados en parcelas de
ejercicio del poder, era dificil que grupos independientes o
externos, encontraran respuesta a sus demandas. Por ejemplo, el
Partido Laborista de Tamaulipas, sobrevivié sélo en la medida que
lo apoyé la CROM, o Luis Morones; pero no por ello se dejaron de
imponer obstdculos a la accidn reivindicativa de estos sectores.

Con los sectores campesinos opositores, su supervivencia
estuvo condicionada a sus posibilidades de aliarses con grupos
externocs al poder regional. Esta r=lacidén no fué sin smbarge la
misma con los sectores obreros independientes, asi como con los
nuevos gfupos y camaras, donde se asociaban los empresarios agri-
colas, v los urbancs. Con los empresarios petroleros era patente
la incapacidad del sistema politico local para disciplinarlos.

El nuevo blogue en el poder fue capaz de definir los térmi-

nos de la oposicidn; sin embargo la autoncomia sntre éstos grupos,

reveld la existencia de un trasfondo estructural, gue limitaba la
capacidad de gobierno del portesgilismo en dos espacios: el

régimen politico local y su insercidn en el estado naciocomnal.

2 ! esgi1ll el e

Con Emilio Portes Gil 1la antigua relacidén de control, del
jefe politico nacional con los poderes politicos locales, cambid
por otra manera de enlace. Pero también los sujetos sociales ha-

bian cambiado, y demandaban nuevas formas de participacidn. Su
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ingreso a la estructura de poder nacional se hacia necesaria en
la medida que el pluralismo obligaba a encontrar un gobierno con-
sensual. Mientras mantuvo la hegemonia local y el apoyo nacional,
Portes Gil fue el Gnico mediador de la politica agraria en Tamau-
lipas. Pero jamés lo fue del empresariado petrolero, y no siempre
del conjunto de la clase obrera. Estos actores establecieron
formas directas de mediacidn con las instituciones politicas del
estado nacional; la insercidn de estos grupos termind sin
mediacidn significativa en el gobierno local, y por ello tuvo gque
ser negociada directamente entre representaciones sindicales y
patronales, con el poder nacional de dominio del Presidente de la
Repiablica.

Es de fundamental importancia destacar que en ninguno de

.

estos casos, la vinculacidn s= =stabl

1t

cid desds los poderes le-

gislativo o Jjudicial. El poder ejecutivo fué el sujeto exclusiva
de este tipo de mediacidn, y con él y hacia él se relacionaba la
estructura local con la politica de la nacidn. Por eso las coali-
cionss v lazs formas sn gus log podsrss regionalss 2= inzsrtaban
en el centro nacional, no tenian igual importancia en el Congresoco
de la Unién. Los jefes locales mediaron siempre sntre la sociedad
local vy el poder nacional, no entre niveles de organizacidn re-
gional, de una estructura nacicnal. Este regionalismo politico
didé al conjunto del estado sus elementos de .ejercicio del poder,
v con ello constituyd una estructura nacional de dominio,
compleja vy diferenciada, al margen del poder constitucional.

También impuso a la sociedad un modo de representacidn.
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Lo mas novedoso de ésta forma de "sistema politico regio-
nal”, fue la organizacidén politica, y la manera de ordenacidén de
las clases. El elemento fundamental consistid en los instrumentos
de mediacidén corporativos; dentro de ellos cabe destacar el PSF,
la Liga y la ccordinacidn con organizaciones obreras. Portes Gil
utilizé sus relaciones personales para crearse una base de poder,
pero esas relaciones fueron posteriormente sustituidas por formas
institucionales, en asociaciones normadas por leyes.

Otros factores consisten en la capacidad negociadora del
sistema, su flexibilidad. Aan cuando Portes Gil se apoyd en la
nueva constitucién, su posicidén se establecid pragmaticamente;
era nacilonalista, pero respeté.la presencia de las compafiias pe-
troleras; no atacdé la propiedad extranjera; sélo intentd regu-
larla; tampoco atacé la doctrina ni la iglesia catdlica, sino al
clero. Su interés era arbitrar, regular las relaciones sociales
por medio de organizaciones burocridticas. Ese fue su principal
legado para el nuevo régimen, y su mortaja.

Portes Gil no pudo -como sus congéneres- ser ni mas influ-
vente ni mas poderoso, porque su estatismo lo 1llevd a enajenar
sus 1ntencilones y creaciones en los nuevos instrumentos del esta-
do. Su personalismo termindé en un estatismo, ese culto al poder
"madximo", al poder presidencial, que realizd en todos sus actos.

"E1l pertenecer a la coalicidén callista en el poder le ayudd a
construir un poderio local, pero no fue suficientei Contrastan
agui estas caracteristicas de intermediacidén frente a los

caudillos militares de su México. Portes Gil nunca fué un
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caudillo militar =ni un carismético, por lo gque se encontraba en
desventaja, frente a sus competidores vy frente a las formas
dominantes de hacer politica post-revolucionaria: caudillezca o
de masas. Tendria gue constitulr un poder por otros medios.

La relacién que el portesgilismo establecidé con el poder
central-nacional -su intermediarismo-, no es nueva; la novedad
consiste en los medios y las bases sociales, en el nuevo ordena-
miento de poderes al interior de las comunidades regionales y en
sus limitantes estructurales locales. Era un modelo afin al del
nuevo estado nacional. ¢(por qué? La comunidad de origen es la

respuesta.

5 o0 . . s o a

La base del sistema politico regional de Tamaulipas fue esa
estructura social profundamente estratificada, en donde cada
sujeto tenia una cuota de poder.

Destaca dentro del sistema su pluralismo corporativo, seg-
mantado por classs y status; su ssfusrzo inclusivo, por incorpo-
rar a todas las corrientes sociales de la rsgidén, qus péradéji:a—
ments desembocd en  ssfuerzos "totalitarios” por limitar los
margenes de autonomia; por someterlos a una disciplina.

Otro elemento de la maquinaria consistid en la forma de
reclutamiento y formacidén de sus cuadros politicos, segmentados
por el corte de clase y de posicidén ocupacional; con ellos se
establecid paulatinamente una burocracia en todos los Aambitos del

estado. Se ensayd un esquema de cuotas de ©poder que seria, sin
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embargo, eliminado por el monopolio personal de Portes Gil.

La antigua clase terrateniente tuvo atn en el nuevo régimen,
una posicidn, un espacio de derecho donde defender sus intereses
que, al 1igual que en el sector industrial, no fueron totalmente
alterados, sino més reglamentados. Los terratenientes siguieron
gozando de la capacidad de escamotear el producto al campesino o
al Jjornalero; fueron aun capaces de negociar directamente y
dentrc del nuevo blogue en el poder. Ademds, tenian otra garantia
ideoldégica en =1 reformismo portesgilista, en el compromiso
ideoldgico y Juridicce con sl capitalismo modernizador. Estos
sujetos fueron capaces de transformarse bajo la firme retaguardia
del portesgilismo, y en algunos casos regresar con nuevos brios
generacionales. Entre sus herederos, se configurdé parte de la
nueva &lite social y econdémicamente dominante en &l agro
tamaulipeco.

En cambio, el sector campesino tuvo, desde su constitucidn
como sujeto social y politico, una dependencia del bloque socia-
lista fronterizo, de su lider y sus organizaciones. De alli qus
la burocracia pudiera manipular su capacidad de movilizacidn.

Los sectores empresariales extranjeros, los empresarios del
petréleo, tuvieron siempre un espacio de dominio, ciertamente muy
disputado por los trabajadores de las empresas, y por el gobierno
nacional; pero con ellos el gobierno local no tuvo mayor funcidn.

E]l sector obrero aparecidé con una importancia creciente en
su poder ¥y en su presencia local vy nacional; comparado con su

adversario fundamental, el proletariado fue ganando terreno al
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interior de la pugna por el control de las formas de produccidn.
Cada uno de estos sectores fue capaz de 1mponer al nuevo
blogue de poder sus intereses, con la excepcidén del campesinado.
Su insercidén en la economia regional vy nacional les otorgd
privilegios o conquistas desde antes y después de la revoluciodn.
El mérito del portesgilismo residid en haber logrado
integrar ésa diferenciada estructura social, én un régimen de
representacién politica autoritativa, estable ¥y duradera; en
donde la base del poder politico fue el dominio social. Y ésta
condicidén fue también su debilidad, ¥y no, en cambio, la suerte
sufrida o ganada por su relacidn personal, con el Presidente de
la Republica o con el estado nacional. Veamos a continuacidn el-
vinculo del régimen politico, con las sstructuras econdémicas y
sociales, rural v urbana, asi 2Qmo con sus actores

significativos.
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NOTAS SEGUNDA PARTE. CAPITULO DOS:

1-Para un _recuento detallado de sus  cargos publicos, véase Archivo

General de _la cién Fondo artlcular milio Port Gil
age?antu AGN/FEPG) Caja 1, exp. g También la tabla ﬂor s (en
9-Raiganbre de la revolucidn en Tamgulipas autobicgrafia en accidn,

é€xi1co, ed. del autor, 1972, p.Z2b.
3-Ibid, p.31. también tercera parte, capitulo sobre el centro del estado.

4-Tal influencia fue tan decisiva en Emilio que, cada vez gque pensaba
desempenar una actividad nueva o impor ante, acudia con_su. madre
a solicitar su _consejq. Portes: También Portes:
de mi madre. México ed. del autor, B7.

5—DiQgiQ&Q1iQ_hig%ﬁaﬁ%ﬁ%__dﬁEgﬁm%ﬁligii Ed. por Juan Fidel Zorrilla y

Carlos Gonzalez bSalas nsituto de Investigaciones Histdéricas

de 1la Unlver51dad Autdénoma de Tamaulipas _ (LIH/UAT), Ciudad
Victoria, amaullfas 1984 % 466 También: "Life and career of
Emilio Portes Pr851 den México"; en: National Archives,
Washington, Record Group 59 Tamglco Consulate_ General Records.
(en adelante NAW/RGSQ) clase despacho del cénsul al Depar-
tamento de Estado, Tampico, 12 de septlpmbre de 1928.

6-La Comgren51on que Ilizaliturri tuvo de Portes Gil Jjugd un, impor-
tante  papel normativo. Portes Gil ~escribid que fue_quien’ "me
ensend el carifio de padre gque yo_no habia conocido”.
. p. y_Lic. Ilizaliturri fue también diputado
ocal entre 1908 y 1912. Diccionario... op.cit. p.247.

7-En homenaje _a éste gobernador, quien  _fue Eedagogo promotor de la
reforma educativa y la reorganizacién del Instituto Cientifico y

Literario.

8-Portes, Ibid.

9-Portes escribié con cierto orgullo que el Gral, Porfirio Diaz
tuvo siem resgeto y predileccidén por Tamaullpas Todos sus
obiernos esde 1836 fueron de civiles y honorables . "A esto se

ebe sin duda que el civilismo esté arralga o en Tamaulipas'.
. . Debe agregarse que la espos z v su familia
poselan 1mportantes interesés y propledades en e estado, y._que
algunos miembros rominentes de” si grupo, como Manuel Gonzalez-
ropietario de 1 Cojo .y anexas— o gersonas influyentes como
% o Noriega-propietario de_ban José Rusias-, _se en-
Con%ra ban entre los principales latifundistas del sstado. De agui
resultan poco comprensibles los primeros Jjuicios de Portes sobre
el liberaﬁlsmo tamaulipeco.

10-Donde escribian tamaulipecos José y Bernardo Gracia Medrano César
Lépez de Lara, Luis endén v se publicaban notas obre los
Vizquez Goémez. Portes Ibid. p.44

11-Ibid. pp. 42-43.

12-Vease el cambio de orientacidn en ElEQaui%niQ, C. Victoria, Tams.
a partir del 10 de marzo de 1912. n = reporte del’ cénsul
americano citado, se encuentran aseveraciones en el sentldo de
que Portes se opuso a la revolucidén maderista  y que 1ngresd y
permanecio en el antiguo ejército federal porfirista, aun cuando
goberné Victoriano Huerta.

13-Portes perdid el estipendiq., que recibia  del erario. [bid %' 586,
Adlclgnalmente el ©periddicod habia criticado un convenlo entre el

gobierno ¥y una empresa etrolera, para__la construgcidén de un
oleducto a g estado. Véase El Cauterio, C. Victoria,
Tams, 17 de marzo e y ss.
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14-AGN/FEPG, caja 1, exp. 1.
15-Portes op.cit. p.56.

16-A pesar de sus declaraciones osteriores en el _sentido de que

abia estado mas cerca de Cabrera que_de los huelguist P
Gil decidid ingresar en la nueva escuela (I1bhid. p_g56).as ortes

17-
18- 54, Por ésta razdédn Vasconcelos lo acusd anos después de

uer 1sta ue continud laborando en los d de
golpe. Tamblen AW/RG59 del Coénsul en TamploguzgaDg%o Pﬁguﬁgod %2,1X,1928

19-Ibidemn,

20-5Sus amigos de entonces eran_ Heriberto Ramos Manuel L. Acosta,
Federico Martinez Rojas, Porfirio Ramos Romero Jests Ferral v
Ramon Alemdn, Portes mostrd  simpatia por Obregdn igual que por

ata o Villa, lo ue lo diferenciaba de Jlos tid
Hi 1, Dieguéz, Alvara o o C. Aguilar. Ibid. P.55par tdarios de B.

21-Ibid. pp. 55-56.
22-Portes, Ibid. p.56. AGN/FEPG, caja 1, exp.l

23-AGN/FEPG, caja 1, exp.l; fue alli donde conocié a Carranza quien
seguin Portes, un dia le ,aconsejd: "recibase joven, porque la
revolucidén necesita abogados" Portes, Ibid. p.57

24-AGN/FEPG, caja 1, exp. . Como pasante de abogad trab
Obregdn entre’ €5 y. 1916, "en los Juzgad%s %1lligrgéodgaig
Secretaria de Guerla vy Marina.

25-AGN/FEPG, caja 1, exp.1

26-Entonces tuvo asipilacidén de _Gensral Brigadier con 28 pesos
%la%los de salarlo, aoepto el puegto ne sin intes viajar a C.
ictoria, par visitar a su madre y consultarle sobre su
nombramiento. AGN/FEPG caja 1, exp.

27-AGN/¥FEPG caja 1, exp. 1

28-1bid. p. 58, AGN/FEPG, caja 1, exp. 1

29-La mayoria de, sus _publicacicnes .datan de épocas posteriores vy
tienen el tamiz de la reflexidn y la autocensura. 8 paraddjice
qQue £n sus_escritos gostarlores sobrevalore la importancia de los

intelectuales constitucionalistas -de quisnes tuvo distancias-
frente a sus amigos villistas, que llegaron a ocupar puestos importantes.

30-Portes, Ibhid. p. 63
31-AGN/FEPG, caja 1, exp. 1

32-Portes  escribid uve &l ... '"como cabeza
prlnC1pal punto de mira". Ibid. pp. 81-82.

33-1hid. p. también Jorge Prieto L: anﬁmm_&gﬁ%,dﬁ_,_l;’%lmﬁ_&
ggx;ggna Hex1co ed. del autor, Editora Mexicana eriodicos y
evistas

1968. También Prieto Laurens: "Mem 1iti
b roro 1068 T (oapitalostyTT CmGEEES Politisas . en:
G caja 1, exp. 1

34-AGN/FEPG, caja 1, exp.l.
35-Raigambre, Ibid. p. 91

36- Dlgiégeggr%ogeDiggg§s del Congreso de la Unién, sesidén del 8§ de

del obregonismo era el
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37-Ihid. Portes, Ibid
38-Ibidem.
39-Portes, Ibid. Laurens, lbid.

40-NAW/RG5S, "Life and Career of Emili P ~
México™. Del Cénsul en Tampico al Dptéo deoﬁgiidg1112$ﬁe§%gggt of

41-Torrea escribid que al presentarse Caballero, 6 ante Lucio Blanco,
éste lo nombrd Teniente Coronel, por la cantidad de tro-as que
segulan Juan Manuel Torrea : S :

lnotlpogra 1cos

42-Caballero aprovechdé  su posicidn olitica ara u
haciendas = intervenidas: ~las _de Sgn Pablo, PEl ﬁgffﬁgtﬁrar
Polvadera (en el municipio de Jiménez), mismas que le afectarian
gn 19189 or apoyar al carrancismo. Ademas tenia arrendada por el
Cobierno Federal la Hacienda La Diana, =n Guémez. Archivo General
e a Nacién Fondo Presidentes Obregon Calles (en adelante
AGN /Ptes. U—J§ q'\.pedlente 771-C-13 de Luis Caballero a
Presidente la Repu llca 29 de octubre de 1921, y .16 de marzo
de 1922; tamblen Exp. 808-C+38, de Caballero a PreSLdente 18 de
noviembre de_1921.
Lépez _Lara por su parte aprovechd tal circunstancia para

vengarse del rimero, por sus antiguas rencillas electorales.
Durante el arismo' tampoco hubo avances en la materia; el
gobernador era aliado y  defensor de erratenlentes v no

ace td solicitud alguna de tierras. AGN/FEPG C
gen oza de la CN a Portes Gil del 19 deaggt&bEés deyg 22
(Of 16109). Tambleg22 'Proyecto de ley de fraccionamientos de

tierras’”... Tams. c.

43-Entonces los Carrera Torres formaban parte del Ejército Convencio-
nista. Vidal Covian Martinez Vidal: i i Ciadad
Victoria, Tams. 1968, serie 8, t. 1. p. ’

44-Como Gregorio Osuna_ vy Alfredo Ricaud. YVidal Coyiadn Martinez:
, Ciudad, Victoria Ed
E . a amllia e general Osuna Jun%o con
Ricaut, Nafarre e - ﬂonstltuyente por Tamaulipas, pero originario
de Slna og Chabrédn y_los Saenz fart1Céparon en 1927_ en el
proyect o e lnverSLOn en” la cuenca del rio Mante, que analizare-

mos en la tercera parte.

45-Estad mas alld del presente trabajo analizar las coaliciones_entre
1os hacendados; ~sin embargo vale anotar que durante el siglo XIX
algunas disputas entre liberales v conservadores fueron determi-
nantes del destino_  de algunas personas_y sus propiedades. Las
familias de hacendados v comerciantes del  centro habian tenido
éxito desde el goblerno de Juadrez. Y su paso al porfirismo no es
claro, va que existian dos grupos %ue demandaban ser los repre-
centantes del mismo_en Tamaullpas, Pero hubo siempre representan-
tes del estado en el gobierno naclonal

46-Es imgortante considerar la insercidén en la economia y el orden
mundiales, dominados por la era del naciente capital financiero y
el imperialismo, como factor de dominio supranacional. México se
encontraba dent yo de la esfera de influencia norteamericana y su
organizacién politica interna tendria gque recibir dos invitados:
or un lado los representantes del capitalismo y, por otro lado
05 nuevos suJjetos creados por esas _  inversiones, que transforma—
Yon profundamente el rostro social de la naciédn.

47-Sus vinculos se desarrollaron_  tanto por contactos roplos como

también por su ertenencia al grupo _sonorense. a
entre los fundadores de la Casa del Qbrero Mundlal en nggigéo
Fue delegado en _la Convencidén Obrera de 1918; defendid a los

obreros del GUA apresados en los movimientos huelguisticos de



149

1917, 1918 y 1824. Luego, afianzd_ sus relaciones publicando E1

. op.cit. p. 71, vy T13-7T4. Portes Gil se
atripuye haber redactado y revisado el liego petitorio de los
trabajadores que estallaron la huelga en la Plerce, el 15 de mayo
de 1919. En todo caso, la huelga_ le reportd grandes ensefianzas y
vinculos. Liberado el 12 -de 3Julio, Portes Gil viajé a la Ciwdad
de México. Al reéresar presentd sus quejas ante la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, por la actitud del jefe de
armas de Tampico y afirmd que con ella 'se estaba preparando la
imposicién en. Tamaulipas'. Portes, Garza ~Trevino:
xgﬁg]ggjon mexicana OQ:Q]L,,|V01 11, E: . Entrevista del autor
a Simén Torres, Gluda lctoria, Tamaulipas, durante los dias 4 a
6 yv 13 a 19 de agosto de 1984.

48-Por supuesto existen muchas  personas gque sSe atribuyen  tanto_la
Eaternldad del GUA y_ la idea de transferir la concesidn a los
rabajadores; Prieto Laurens, se lo atribuye_ al mismo De la
Huerta, a su hermano Jorge -quien fuera Presidente Municipal de
Tampico en 1918-, é a otros _delahuertistas  tampiqueifios, tales
como los hermanos Gual y a Ramirez de Alba. fos. . .
cit. Entrevista del autor al Dr. Juan Gual Vidal, Tampico 2
de _agostc de 1984. Existen .diferentes versiones sobre {as
influencias y autorias de la consesidén, pero =1 proyecto coopera-
tista se _constituyd como una_iniciativa obrera gropla, proqQucto
de la influencia grganizativa local y de la COM, "y no de la

influencia _del Partido Cooperatista Nacional, Ciertamente la
autoria_de la consesidén no es completa u original de Portes, pero
queda claro_ en toda la documentacidén, su papel negociador para

conseguir el contrato.

49-Sobre_las campafias de financiamiento puede verse un ejemplo en la
huelga de El Aguila“ resefiada =2n_la tercera seccidn; sobre el
apoyo incondicional del gremio a Portes .también _se presentan
evidencias posteriores; ~baste ahora decir que la estructura
clientelista que se cred6 al conssguir el contrato tenia un
vértice politico que_ Portes tuvo que limar en 1924, v que
consistia en el apoyo de los _cooperatistas a De la  Huerta, asi
como el interés de sus alidos locales, or capitalizar ese
agradecimiento en un apoyo militar al delahuertismo en 1923.
Muchos sectores del movimiento obrero asi se manifestaron.

50-Todo_aquel que pretendiera ocupar un cargo electivo en ésa ciudad,

ebia tener especial cEn ideracidn .de la capa01d8d electoral de
0SS gremios obreros. Bntonces ~tenian influencia delegacioneés de

la CROM, de 1la _CGT y algunas organizaciones obreras locales
auténomas, como la FOT.

61-Vease

xico, ed. rivada_ >, P. . Ademas: "Primer Testimonio
del Acta de Protocolizacidn del acta_formal de 1los acuerdos
tenidos en la_ Gran Convencidén de Partidos Revolucionarios

de Tamaulipas, los dias 15,18 y 17 de mayo_de 1924, y de la
cual resultd. formado el  Partidg Socialista Fronterizo vy

aprobada su ley. constitutiva'. _También ‘Protocglizacidn
levantada por _el Lic. y Notario_ Publico de Ciudad Victoria

Lic. Porfirio Flores en _Ciudad Victoria, Tamaulipas, el 22
de mayo Num. 154, vol. 4. También declaratoria del

de )
PSF, en AGN/FEPG, caja 9, exp.
52-Ibidem.

53~-Asistieron miembrqos de los 45 comités_  agrarios existentes; también
representantes de 15 agrupaciones obreras y gremiales. Ihid.

54-Los estatutos de_ la liga_en 1926 asentaban: . )
72Que_ los miembros de la Comisidén Permanente serian designados en
asamblea, por representaciodn proporcional, vy gque:
80No podrian formar parte de _la _Comisidn ermanente, aquellos
designados para algun cargo de eleccidn popular, funcicnarios o
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55-3us conexiones con_las autoridades  agrarias, con _el partido, el
conocimiento del proceso agrario, asi_como la necesidad de
mantener una continuidad _en las administraciones ejidales,

permitieron la permanencia de ciertos lideres.

56-E1 Comité _Ejecutivo vy la asamblea eran los mas importantes orga-

nismos. En algunos casos 1os representantes de esos cuerpos

odlan serlo ambién de las instancias del PSF. En esos casos la

sobrerepresentacidén” agrecentaba _su 1nfluen01a, or ello se

tratd de” evitar tal fenomeno, con la practica de nombrar a otros
canmpesinos o representantes en esas diferentes posiciones.

57-Dos excepciones fuergn Marte Gomez vy Magdaleno Aguilar. Pero_aln
asi la  tendencia fue a otorgar Parﬁos electivos a quienes habian
estado en la administraciodn, vy no al revés.

58-8e did el caso de un funcionario nombrado originalmente para
inspector de educacidén rural, gue ocupd istintos cargos
administrativos _en la CAM, hasta llegar a ser lider de la CNC: EL
Prcf. Graciano Sanchesz.

53-Por_ejemplo si dos o mas candidatog luchaban por un escano en el
lebiscito se decidiz gqui=sn contaria con =1 oyo _del partido,
os derrotados estaban _obligados K a respe ar la decisién’ y
respladar al triunfante. La aplicacién ésta regla no fue univer-
sal| para evitar %ue dentro o fuera del artido se creara una
oposicién permanen Esto fue también una ge las fuentes de la
lntoleran01a politica local.

80-1932_ fue la_fisura que mostrd los rasgos auto-destructivos de la
politica plebiscitaria, al igual que la existencia de fuertes
competidores por el po&er dentro de la £lite.

61-Agui los encargados de las Jefaturas de Operacignes y otras_ auto-
ridades militares, ejercieron una influencia decisiva sobre la
visidn que _ las autoridades nacionales, vy los obreros, tenian del
arbitraje del =stado en los conflictos del trabajo, ¥ otros, por
los que luchaban en el espacio municipal.

B2-Muchas fracciones rechazaron en absoluto el uontrol ortes ilista;

pero nadie pudo escapar a { de estado. La p ura idad tuvo
su dosis e violencia ﬁn aector urbano, reflejada en las
elecciones. En cierta forma Earadoja del provecto. obrero de
Portes -su  =sfuerzo_ por monopo izar el liderazgg vy la moviliza-
cidn-, termindé en la desaparicifgn de sus _lideres v en la
cristalizacion de” una forma de hacer politica laboral, que
también redundd en una limitacidn al portesgilimo.

63-Log més destacados -y auténticos _lideres- fueron Seraplo
enegas, de %Xll e Isauro Alfaro, del GUA. En realidad
relacidn con e fue sdlo con Alfaro con quien tuvo

algunos conflictos; a51 se apoyO también en Nlcolas Gonzale=z.

64-Surgid, como correlato  de_ la dipédmica de_  la industrializacidn
capitalista_y la génesis de las clases en el espacic del enclave,
como lo analizamos en la cuarta seccion.
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TERCERA PARTE:
EL AGRARISMO PORTESGILISTA

CAPITULO III
ESTRUCTURA AGRARIA Y MOVIMIENTO CAMPESINO EN TAMAULIPAS

El portesgilismo logrd implantar su dominio politico de forma
firme y duradera en el campo tamaulipeco. Desde 1los inicios de la
reforma agraria, hasta la incorporacidén de la liga a la CNC,
incluso mﬁchos anos después gque desaparecieran los poderes que la
sustentaban, la direccidn politica de Portes sobre el movimiento
campesino permanecid. En éste sector logrd consolidar un patronazgo
entre los sectores rurales, asli como sus practicas intermediarias
entre las autoridades e instituciones supralocales.

La historia del agrarismo en el estado refleja uno de los
pilares fundamentales dei portesgilismo, de este liderazgo reglonal
y su presencia nacional. Entender la forma en que se constituyd tal
poderio reguiere del conocimiento de la estructura agraria tamauli-
peca, de sus condiciones geograficas, de la capacidad de sus
hombres para desarrollar wna economia agricola_ y establecer
relaciones de dominio. En este capituloc presentaremos un bosquejo
histérico de la estructura agraria; luego analizaremos las causas
del agrarismo tamauiipeco, para dar cuenta de las potencialidades y
limites de éste liderazgo regional; mostraremos 1losS nexos que
existen entre las condiciones agrarias, y la accidn politica de los
distintos actores; explicaremos cémo y por qué fue posible la
conjuncién de esas condiciones estructurales, con una forma de

agrarismo que constituyé la base duradera del poder portesgilista.
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3.1 PANORAMA GENERAL DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

E B ‘o] le 1 1i

El estado de Tamaulipas comprendia en 1925 una superficie de
79,602 Kkilometros cuadrados y tenia una poblacidén de 286,904
habitantes. El estado tenia una dimensidén de 7.9 millones de
hectareas, pero, a pesar de su extensidn territorial, su frontera
agricola-ganadera era reducida, por las dispares caracteristicas
de sus regiones.

Cruza Tamaulipas la Sierra Madre Oriental, que en su porcién
suroeste origina los levantamientos que forman la orografia del
Estado. En contraste con la escabrosa regidén de las serranias, hay
en Tamaulipas vastas llanuras propicias para el desarrollo de la
ganaderia. La red de arterias fluviales que fertiliza el suelo la
crean los rios Bravo, Conchos, San Fernando o Presas, Purificacién
o Soto La Marina, Guayalejo y Panuco; son los de Cursd mas amplio y
mayor caudal de aguas. El clima es muy variado, monzdnico, subhi-
medo, mesotermo y de lluvia deficiente en todas las estaciones.?®

Las principales vias de comunicacién en 1la entidad han sido
el ferrocarril: de Tampico a San Luis y a Monterrey, asi como el de
Monterrey a Matamoros y a Nuevo Laredo; destaca también la carre-
tera nacional de México D.F. a Nuevo Laredo, construida al fin de
la tercera década.®

Tamaulipas se dividia antiguamente en cuatro distritos
politico- administrativos, y cuatro cuencas que forman el mapa

productivo del mismo.
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La primera cuenca ce¢s la del sur: comprende la zona de los
rios Tamesi y Panuco; en el poniente es una zona arida, de vegeta-
cidén escasa; hasta 1925 se dedicé principalmente a la ganaderia y
al cultivo de la lechugilla. Sin embargo en su porcidn oriental se
encuentra produccidn de maiz, camnla de azucar y diversos frutales y
verduras. Parte de esta regidén comprende los municipios de Villa
Juarez, Xicoténcatl, Ocampo, Magicatzin, Antiguo Morelos, Tampico,
parte de Altamira y actualmente el Mante; la recorren los rios
Guayalejo, Mante, Comandante y Frio; se encuentra comunicada por
ferrocarril y la carretera nacional; es una zona agricola abierta
durante todo el afio.™

Durante la preslidenclia de Calles se credé la Comisidén Nacional
de Irrigacién, en 1926, y se realizd un proyecto de ampliacién de

% Entonces se le considerd como la

la zona de riego en el sur.
regidén agricola mas rica de todo el estado, comparable con algunas
zonas de agricultura en la frontera con Texas, o con los distritos
de riego de Sonora.® Alli se desarrolldé el proyecto agricola
capitalista mds ambicioso dentro del estado, aun cuando no fue su
proyecto original del portesgilismo.

Viajando al sureste, encontramos el Distrito Sur, regién que
comprende la Costa del Golfo de México; integrada por los munici-
pios de Aldama, Altamira y Tampico; también por la porcidn cosfera
sur de Soto la Marina; éstas tierras disminuyen su calidad agricola
a medida que sSe acercan a las playas, pero suplid aquella el
interés que las compafilas petroleras pusieron en el subsuelo.® El

nicleo de la zona fue Tampico, cuyo puerto seria el otro polo del
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eje que articulaba la huasteca con San Luils Potosi. En. la porcién
cercana a las fronteras con los estados de Veracruz y San Luis
Potosi, se encontraron dos economias que transformaron la regiénm.

La primera ligada no a la explotacidén ganadera, sino in-
volucrada en el desenvolvimiento de una agricultura comercial de
espléndidas magnitudes, con grandes inversiones de capital vy
apertura de tierras a la irrigacidén y al cultivo. Sus productos
estuvieron enlazados a las "modas” y experimentos comerciales de
la época: cafla de azucar, arroz, tomate. Esta forma de explotacién
comercial capitalista se ubicdé alrededor de la =2zona gque ocupan
actualmente los municipios del Mante y Xicoténcatl.” |

La otra economia surgidé del subsuelo de la llamada Faja de
Oro, donde extraerian el oro negro gque revolucioné las formas
conocidas de produccidén y de vida regional y nacional; sus sintomas
fueron una inugsitada especulacién por la tierra, despojos, abusos
comerciales, levantamientos agrarios de propietarios y desplaza-
miento de la fuerza de trabajo; sus efectos, la conformacidén de una
economia industrial y urbana; la formacidén de clases y organizacio-
nes sociales modernas, y un ambiente politico gue excluiria de su
egfera de influencia ciertos proyectos de caudillos, cacigues, o
movimientos campesinos. Con el despliegle del §S.XX, surgidé un
enclave petrolero cuya capital seria el boyante puerto de Tampico,
frontera de la sociedad tradicional regional.

La riqueza de dicha 2zona contrasta con la aridez de los
municipios de Tula, Ocampo, Goémez Farias, Jaumave, Miquihuana y

Bustamante. De ésta porcidn s6lo los municipios de Ocampo y Gdémez
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Farias cultivaban, en los 1inicios de la reforma agraria, cafia de
azlucar y frutales de temporal.

La formacién de la porcidn norte de la GSierra Madre Oriental,
comprende las sierras de ©San Carlos y de Tamaulipas, y en la
porcién sur la Sierra Cucharas; éstas dividen geograficamente al
resto del estado, formando el llamado Cuarto Distrito.®

T,La segunda cuenca del estado comprende al antiguo Distrito
del Centro; consiste en un valle encerrado por las Sierras Madre
Occidental y la de San Carlos, asi como la prolongacién de la
Sierra de Tamaulipas. Esta fue la zona de mayor produccidn agrico-
la, principalmente en el vértice formado por los rios Pilén, Casas
y sus afluentes, que fertilizaban una extensidén cercana a las
16,000 hectareas. Los cultivos principales han sido cereales, pero
también se crid ganado caballar, vacuno ¥y ganado menor. Comprende
los municipios de Llera, Hidalgo, Ciudad Victoria, Villagran ¥y
parte de Padilla.”

La zona central tendria distinto destino al resto del estado,
con su eje articulador en Ciudad Victoria, capital del estado. Alli
se consolidé la hacienda como la unidad productiva y social que
surgié durante el porfiriato.

La tercera cuenca se forma al Sur del Rio Bravo, delimitédndose
por la vertiente norte de las Sierras de Tamaulipas y de San
Carlos; al este por el Golfo de México y el Rio San Juan, y se
corta al norte por la frontera con Estados Unidos de Norteamérica;
consiste en una zona muy accidentada y comprende los municipios de

San Carlos, San Nicolas, Cruillas, Burgos, San Fernando, Matamoros,
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Reinosa, Camargo, y en la actualidad 1los de Guerrero, Alemdn, El
Bravo y Valle Hermoso.*® En términos generales la zona es arida,
propicia para la crianza de ganado y Mezcal; no obstante, al
acercarse al Rio Bravo mejoran las tierras, lo que desde mediados
del siglo pasado permitid desarrollar una economia algodonera.™*

Por ser una regidén de frontera nacional, su interés agricola
y comercial se ha ligado histdéricamente al desarrollo de la
economia sud-estadounidense. El surgimiento y auge de Matamoros y
su puerto (Antigua Bagdag., hoy desaparecida), se remontan a la
guerra civil norteamericana, al wutilizar sus agricultores la
frontera para contrabandear algoddn; desde entonces mantuvo una
base comercial y agricola ligada a inversiones e intereses binacio-
nales. 2 En la formacidén de ésta frontera, tampoco deben descartar-
se los conflictos sucitados por la divisidn de tierras y propieda-
des desde la guerra de secesién. El desarrolldé del Distrito Norte
fue constante, sélido y, ademés, objeﬁo de intereses de compafiias
colonizadoras y fraccionadoras de los Estados Unidos, que preten-
dieron fincar e incorporar sus tierras al modelo norteamericano del
"farmer". Incluso politicamente, llegé a unirse a los intentos por
formar una repGblica independiente en el s.XIX.

Al norte del Rio San Juan se encuentra la regidén de Nuevo
Laredo; zona 4arida y poco propensa a la agricultura hasta 1925,
cuando se proyecté canalizar las aguas del Rio Bravo y sus afluen-
tes, para abrirla al cultivo. No obstante, m&s que wuna regidn
agricola su desenvolvimiento ha estado ligado a la aduana federal.

Nuevo Laredo es una porcién apartada de la historia tamaulipe-
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ca; su dinadmica ha estado controlada por la federacidn, asi como
por intereses de grupos regiomontanos. La construccién del ferroca-
rril -en 1882- la convirtidé en el paso comercial mas importante a

*¥ Ha sido frontera y objetivo

los Estados Unidos de Norteamérica.
politico y militar estratégico. Por ello su historia es parte de
una ocupacién permanente de los grupos nacionales, mds que de una
dinamica politica-econdmica local o estatal. Poca importancia tuvo
en los conflictos ©politicos o agrarios del estado, hasta bien
avanzada la reforma agraria.** |

La Gltima cuenca estd en el Cuarto Distrito, 1ligado en su
geografia, historia y economia, al noreste de San Luis Potosi.
Comprende el arido poniente del estado. ©Su economia, de productos
mineros, del desierto y de ganado menor, tuvo siempre una autonomia
respecto de la capital Tamaulipeca. Fue alld donde se escenificaron
los primeros movimientos agrarios, de los Carrera Torres y los
Cedillo, cuya influencia en el resﬁo del Tamaulipas seria -paradé-
Jjicamente- escasa y localizada, vinculandose mds al agrarismo
potosino y a las corrientes nacionales. Ese movimiento se definid
categéricamente por sus caudillos como una solucidén mas militar que

agraria.*®
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Los problemas agrarios obedecieron a caracteristicas concre-
tas de cada distrito, por lo que es necesario dividirlos y hacer un
tratamiento particularizado, para analizar la movilizacidén y
reparto agrarios.*

Veamos entonces cudl era la estructura agraria de Tamaulipas,
para identificar sus actores y los problemas que pudieron originar
la movilizacién por la tierra. El1 tratamiento de 1la cuestién.
agraria durante el portesgi;ismo, conjugd tres conjuntos de actores
colectivos que le dieron su caracter especial:

En primer lugar estédn los habitantes del area rural, trabaja-
dores, asalariados, aparceros, arrendatarios, propietarios y
hacendados, etc. Luego encontramos al grupo portesgilista, que
administré el proceso agrario. Finalmente, los intereses locales,
nacionales y extranjeros, fueron importantes en la reforma. Tanto
los propietarios extranjeros -principalmente norteamericanos-, como
el grupo callista -que se apropié de una importante porcién del sur
del estado-, implantaron su propio proyecto de desarrollo agroin-
dustrial.

En el desarrollo del movimiento campesino tamaulipeco es
importante considerar el poderio de las antiguas clases dominantes;
no hubo en el estado mninguna forma de revolucién o revuelta

agraria, o politica, gque las derrocara; en cambio, ocurridé un lento

* Dada la imposibilidad practica de desarrollar un estudio global, nos
hemos visto obligados a seleccionar una regidn para su andlisis.
La seleccién se ha basado en el papel que tuvo cada regidn del
estado -y sus protagonistas-, en la reforma agraria, la organiza-
cidén campesina, la constitucién de la liga portesgilista, y la
estructura de poder en el campo tamaulipeco.
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y prolongado proceso de maduracidn que las transformdé en dos nuevas
figuras dominantes. Aparecieron asi, por un lado, el empresario
agricola local, cuyas mejores expresiones se encuentran en el norte
y centro del estado; por otro lado, un tipo de empresario agricola
externo vinculado con la élite nacional, quienes encabezaron un
ambicioso primer proyecto agro-industrial en el estado: el distrito
de riego y el ingenio azucarero de Hl Mante. Este actor externo
transformdé el rostro de la clase dominante local, a la vez que la
insert® en la nueva élite politica nacional.

Existieron sendos factores internos en la transformacidn de
ésta clase. El primero de ellos consiste en la evolucidn econdmica
y social de la hacienda, como sistema seflorial, hacia otro donde
las dinédmicas comercial y ©productiva, impusieron cada vez mas los
criterios de la empresa agricola; el segundo consiste en una
sucesidén generacional dentro de 1la clase terrateniente, gque
transformé las Jjefaturas de familia y su forma de participacién en
la politica del estado. Ambos aspectos obligaron a la reorientacidn
de los capitales en el agro.

Otro factor gque permitié la permanencia y +transicién del
dominio de esas clases, fue su organizacidén para la.defensa de sus
intereses, asi como para 1imponer iniciativas a los gobiernos y a
las clases subalternas. Los mads importantes fueron las camaras
agricolas y otros organismos corporativos, que integraban los
intereses rurales, comerciales y financieros de los terratenientes.
Matamoros es un buen ejemplo de la influencia de esos organismos

para la dominacidén econdmica y politica regionales. Pero existe un
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aspecto mas importante: una red informal de intermediacidn encabe-
zabada por ciertos hacendados. Esta red vinculaba los grupos
inﬁernos -segmentados-, de la estructura de las haciendas, con la
sociedad externa (local y nacional). El hacendado constituyé un
importante hombre-enlace entre el mundo rural y la sociedad
externa, ademas de ejercer un control monopdlico de los recursos
locales. El1 caso de Santa Engracia, en el municipio de Hidalgo,
ejemplifica tal fendmeno que revisaremos con detalle en el siguien-
te capitulo. El conjunto de estos factores permitieron a los
hacendados imponer condiciones y cauces al movimiento campesino
portesgilista, y mantener su autonomia.

;, Cémo fue posible organizar y movilizar al campesinado
tamaulipeco, ante el poderio de las.. clases terratenientes? ¢;Cémo
explicar la inquietud campesina y la demanda por 1la tierra? Esta
fue ciertamente tardia, si la comparamos con los movimientos
agrarios de la revolucidén. El movimiento portesgilista sélo pudo
realizarse como producto de una alianza, un acuerdo politico entre
los sectores dominantes y la nueva burocracia local. Y el producto
de ese pacto significé la vpermanencia de las organizaciones de
terratenientes, y.el ingreso de algunos de sus representantes en el
nuevo partido oficial: el Partido Socialista Fronterizo (PSF). Para
cooptarlos, se aprovechdé la estructura de intermediacién previa
entre los distintos grupos, asi como su atomizacidn ¢ incomunica-
cién interregional. Pero no sdblo era necesario cooptar estos
sectores dominantes, sino también crear un mecanismo gque contuviera

sus intereses; éste seria la liga campesina y, ©parcialmente, la
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incorporacidén de grupos obreros al partido y la burocracia estatal.
Organizar a los campesinos requirid considerar las dispares
condiciones regionales de la enlidad, pero evitd a su vez, gue
surgiera un movimiento agrario homogéneo y autosustentado.

Fue necesario implantar mecanismos de patronage y clientelismo
entre los ' grupos de agraristas, para atecnuar su poderio politico;
esto se logrd por medio de 1la creacidn de. dos burocracias: una
campesina, de lideres de la liga, y otra agraria, de administrado-
res de la reforma y del proceso de cambio en la entidad. La
corporacidén campesina permitid disminuir el poderio de las_demandas
de los empresarios sobre el gobierno local, asi como disminuir la
movilizacidn obrera autdnoma.

El juego de contrapesos y balances entre los distintos grupos
de presidén dentro del gobierno, <constituyd la estructura corpo-
raliva que llamamos poritesgilismo. FEs una combinacidén de alianzas
entre antiguos y nuevos actores locales, donde en la dindmica
politica, media el aparato organizativo de cada grupo social, y a
su vez permite entablar un nuevo enlace con el goblierno nacional.
En las siguientes lineas revisaremos con detalle el entramado de
relaciones y la dindmica local que generd el lidecrazgo de Portes
Gil.

El contexto sociopolitico local tuvo una peculiar correlacidn
con los sucesos histdéricos nacionales. Tamaulipas pasaria de una
economia predominaniemente rural, donde las aclividades agricola y
ganadera imperaban, a otra donde el comercio y las actividades de

los centros urbanos e indusiriales, modelarian las relaciones de
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produccién estatales. El eje rector de la sociedad local, se
trasladdé de la hacienda a las ciudades. Los cambios se iniciarian
durante el periodo revolucionario, los gue Jjunto con los procesos
sociales y organizativos iniciados a mediados de la tercera década,
tendrian sus reflejos en las estructuras socilal y politica. Para
entender los procesos de movilizacién y cambio, es necesario partir
del entorno histérico, geografico y la estructura agraria que
precedieron al portesgilismo. Sélo asi podemos explicar por qué la
demanda por la tierra en Tamaulipas es tardia y diversa, segin las

regiones del estado.

3.2 FORMACION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL EN TAMAULIPAS.

No obstanté la extensa superficie del estado =-mids de siete
millones de hectareas-, en 1925 su mayor parte no era suceptible
de aprovecharse, no estaba ablerta al cultivo, y la gque se hallaba
en explotacidén era controlaba por muy pocas manos. La gran hacienda
era la tipica forma de propiedad, y alrededor de ella se estructu-
raba la vida social y econdmica de la poblacidn rural.**

,Cémo se habia producido tal fendémeno? Al igual que en muchos
estados del norte y la antigua provincia de Texas, Tamaulipas no
tenia una alta densidad de poblacidén, ni una prescencia significa-
tiva de comunidades ‘indigenas prehispéanicas o comunales. La
historia de su poblamiento tampoco es muy antigua, ni la de su
estructura agraria, que comienzan en el siglo XVIII, con los

repartimientos virreinales en lo que es hoy el municipio de

Guénez. *”
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Al iniciarse la independencia, la Provincia del Nuevo Santan-
der alojaba tan sélo 18 wvillas y 11 pueblos; eran el .6% del total
de las localidades nacionales. Aun con Jlos repartimientos la zona
permanecié relativamente despoblada por el aislamiento, los atagues
de los nativos y las epidemias. Fue hasta entrado el s. XIX cuando
hubo una poblacién estable y creciente.*® Pero segin algunas esta-
disticas, para 1854 habia sdélo 28 corporaciones agrarias en el
estado.*® A mds de ésta escacez de poblacidn, la pérdida del
territorio texano afectd también a su poblacidén, y las propiedades
del norte fueron completamente restructuradas.=°

Desde sus iniclos como México independiente y al terminar la
guerra de Texas, la politica nacional de poblacién estimularia la
constitucidén, o refuerzo, de villas fronterizas; paraddéjicamente,
éstas se atarian a la dindmica econdémica del sur de Texas.=*

Las leyes de desamortizacidén propiciaron la concentracién de

=22

tierras. Pero a pesar del acaparamiento de grandes extensiones
de tierra improductiva, en algunas zonas surgieron fincas renta-
bles, ligadas a una economia regional y de exportacidén. Esta se
conformdé alrededor y a partir de la construccidén de las lineas de
ferrocarril de Tampico hacia Monterrey, y hacia San Luis Potosi. E1
primero atraviesa la parte central del estado, y el segundo la
huasteca. El proyecto se realizdé durante la Gltima década del siglo
pasado. Asi se establecieron las comunicaciones que sustentaron un
intercambio comercial, migraciones y movimientos de capital,

abriendo nuevas areas para los inversionistas.

La enajenacién de tierras nacionales seria otra politica
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importante.*® Pero, mientras dque en la nacidén se enajenaron el
72.52% de las tierras denominadas ejidos o propiedades comunales,

en Tamaulipas no se registrdé tal proceso.=*?

CUADRD 1
APROFIACICM DE TIERRAS EN TAMAUL IPAS:
PORCENTAJE Dt ENAGENACTONES Y COMPENSALTONES
CON RELACIGN AL TOTAL NACIONAL®
1R67-1010:
% DEL TOTAL tRAJENALTONES ERRJERACTONES
(HECTAREAS) Y COMPENSACIONES
1eb7-1677 1677-1910 1677-1510

TAMALL IPAS 4,27 4,03 2377 33,77

TOTAL NACIONAL — 19.51 .70 1,98 13,10

FUENTE:Estadisticas vociales ael pertiriats, pp.219-22+
FcCutchen The Land Systea of Mewice, pp.76 vy 92

La propiedad lerritorial en el estado se estructurd principal-
mente con enajenacliones de terrenos baldios o nacionales, més que
con ¢l despojo o la invasidén conbra las comunidades originarias.

Esto produjo una muy distintla tensién por la tierra, y conflictos

* -Los datos de las fuentes citadas debe tomarse con sumo cuidado, a
reserva de probar posteriormente, la validez, nacional y estatal, de
las estimaciones realizadas en dichos textos. Para una discusién de
las estadisticas, véase el articulo de Jean Meyer: "Haciendas y ran-
chos, peones vy campesinos en el porfiriato: algunas falacias esta-
disticas"”, en: Historia mexicana, Vol. XXXV, No.3 (139) enero-marzo
de 1986. Por nuestra parte revisamos las escazas estadisticas ase-
quibles para Tamaulipas y hemos comprobado, en la mayoria de los ca-
sos, la falta de especificacidn, definicién o confusidn en las cate-
gorias medidas, o la incompatibilidad entre ellas. La sola utiliza-
cidén de las estadisticas consideradas en el trabajo, mereceria un
ensayo que no resolveria, sin embargo, el problema central de la
inexistencia de datos completos y confiables sobre la estructura
agraria nacional. Sin embargo la cuestién de la confiabilidad de
nuestros datos debe sujetarse al limite en el cual no estamos dis-
puestos a aceptarlos, por considerar que no proporcionan informacién
suficiente para confirmar, o refutar, nuestras propuestas. A lo lar-
go del texto hemos sefialado los problemas que presenta cada dato y
cada estadistica, de propiedades, propietarios, pobladores y de ocu-
pacién, asi como secfialar, para nuestro caso, las soluciones posibles.
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agrarios regionalizados.
Pero (A qué llegd ésta politica de apropiacidén de lé tierra?
Este sistema produjo, a partir de 1877, un crecimiento de haciendas
vy ranchos, movimiento que, sin embargc tuve altibajos hasta 1910,

cuando el rancho parecia empezar a ganar terreno a la hacienda. *

ClADRD 11
HACIENDAS Y RENUFUS EN TANALL IPAS
EVOLUSTON ESTATAL 15/7-1y0

LR Raciendas Ranchos
1877 107 322
1560 104 1478
{54 184 2679
{921 1469 2165
{930 15 3107

FOENTE: Aruaric Esfadistico del Estada dr
Tagpaulipas; HAclulchen, The tang Systes p. 93,

A su vez dichas propiedades alcanzaban wuna distribucién

desigual en los distritos.

CUADRD 111
DISTRIBUCION DE FACTENTAS Y RANCHUS EN
LOS DISTRITOS DE TAMAULIPAS, 1506

TDistrito Ranchos  Raciendas Propietaries®?®
Norte 1227 k] §
Centrao ge4 70 30
sur 103 43 3
Cuarto 366 b4 49

Fuente: Anuario Estadistico oel Ectado... Jold.

* -Las definiciones de hag;enda_y rancho se tomaron de los censos
de 1910, y se reconsideraron para el de 1930. Estas cambiaron en
los Gultimos censos, sin embargo, dan cuenta de un proceso que pudi-
mos corroborar parcialmente: la desestructuracién de la propiedad
hacendaria, y su parcelamiento familiar.

=x _FEg claro que en éste caso sbélo fueron considerados los propietarios
anotados en el Registro PGblico de la Propiedad del estado, lo que
no muestra su evolucidén por fincas, familias, etc.
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A pesar de la conformacidédn de propiedades con grandes exten-
siones, en Tamaulipas la explotacién agricola era . reducida.=%
Pareciera una paradoja el hecho de gque siendo tan escasa la tierra
abierta al cultivo, y suponiendo una presién del Jjornalero sobre la
tierra, la reforma agraria c¢omenzara tardiamente, al menos si la
comparamos con otros estados o con el pais. Recién en 1923 se esta-
blecidé la CLA en Tamaulipas, acorde con la Comisién nacional Agra-
ria (CNA) y, para lograrlo, hubo que oponerse al entonces goberna-
dor, Gral. César Loépez de Lara. Fue con el apoyo de Obregdédn que los
campesinos residentes en la Estacién Cruz-en el centro del estado-,
pudieron iniciar sus gestiones en Tamaulipas.®** ;Cémo explicar el
rezago en la movilizacidén agraria y en el reparto? (Cuales eran las
condiciones de vida dentro de 1las haciendas y en el campo de
Tamaulipas? Una primera aproximacién se encuentra en las caracte-
risticas de sus pobladores. Veamos su evolucién demografica y su
vinculacidén con las estructuras de propiedad y social. Las estadis-
ticas del porfiriato, muestran una evolucidén particular de los

asentamientos humanos.

3.3 POBLACION Y MOVILIZACION POR LA TIERRA.™*
La poblacidén de Tamaulipas en 1910 era de' 248,641 habitantes;

ocupaba el vigésimo primer lugar en la poblacidén nacional (de un

* -Notard el lector que el uso de los censos nacionales, presenta

mayores dificultades, al penetrar en el andlisis de los distritos,
municipios y localidades (i.e. haciendas). En 1los casos de las
unidades productivas, fue fundamental la revisidén del censo agra-

rio, que permitidé corroborar o refutar la validez de las estadisti-
cas censales utilizadas. Nuevamente los resultados deben conside-
rarse provisionalmente, validos sélo para los casos analizados.
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total de 15,180,369 habs. o 1.64% del total del pais). Ademés, su
densidad de poblacidén era 3.13 habs/Km® (ocupando el vigésimo
quinto lugar del pais).=”7 .su evolucidén demogréfica durante los

siguientes decenios no mostrd grandes cambios generales.

CilgDkD 1V
EVDLUCION DE LA FOBLACION DE 1§§§UIIP§%998H RELACION AL TOTAL RAUIONAL:
75 - DU

FOELACION DENSTDAD CRECTMIENTU
EN EL PERIUDU*
1921 1630 92 1930 1

Tasaulipas 206904 344039 3.60 1.32 19.91
Nacional 14334780 16552722 1.77 8,41 13.47

FOENTE:™ Tenso beneral de 1530, Resuasn beneral, p.id % 7. 14 anual

No obstante, sSus caracteristicas interiores la hacian una re-

gién muy variada.*

CUADRD ¥
FORLACION TOTAL Y POR DISTRITUS EX E%OESTADU DE TARMAULIPAS EN

1500 y 193
Distrito  frea " PUBLACION )
K82 1900 1910 1921 1930
Rorte 0TI ETIT GWART 09T GESTY
Centro 26156 S5073 71154 6ESI0 0907
Sur 12895 42245 SI998 116430 {31190
Cuarto 10096 52900 . 60002 18954 32773

Totales: 79861 216540 245641 210385 343389

FUENTE: Tenso de Foblacidén de I%IU, 2.22; Rruarioc Estadistico
Ge] fetado. 1913, pp, 11-14. Censo de [921. Lenso
general ge 1930,

Las disparidades aumentan en el tiempo.

CUADRE VI
POBLACION RURAL Y USBANA EXW TREAULIFAS Y EL PAIS: 1910-1530
1910 1921 1§30
Rural lirbana  Rural Urbana Rural trbana

aeaulipas 173 “06

N )
1 (72,68)  (20.4) (553.%7) A7y (42.83)

——
[ B

(34.03)

7
Total
Nacicnal -.- -~ 9669276 3445504 11012901 55404631
i (68.93)  (31.05) (66.93)  (33.47}

FOERTE: Anuarioc Estadistico del Fstado de Tasaulipas.
Tenso de {5713 Censo Beneral ce 1930,

* _Lag cifras de 1921 y 1830 fueron compuestas por el autor, y deben
considerarse preliminarmente. Lo mismo sucede con el Cuadro VI.
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Destaca el peso del sector rural en todo el estado pero es

necesario distinguir las particularidades de los distritos.

LURDRD V11
DISTRIRUCION DE LA PDBL?g{gﬂlsgg RUNICIPIUS EN TAMAULIPAS:
{y Forcentaie de 1a Poblacidn Rural en 1930}
Distrite/Runiciplo 1910 IvZ1 1¥30  Poblacién
rural
: atampros 16027 20250 24709 a1,

Reynosa 5780 10001 12346 50.80

famargo b762 795 9918 100.00

Hier 5980 715 7756 £00.00

Buerrern 4719 272 3220 100,00

Laredo 2504 18996 23128 b.45

San Fernando 9633 5709 4762 100,00

fiéndez 2467 2003 2450 100.00
Eurgos 1642 964 3460 100.00

Cruillas 2962 2904 3353 100,00

San Nicolds 32 1047 {111 100.00

CENTRO: Victoria 17857 22399 24808 34,04
Ridalga 9244 7558 10951 106.00

Yillagrén 9461 7970 4261 100.00

San Carles 6971 6388 6813 100,00

Soto La Harina 2593 3iqt 3992 100.00

fbasolo 79 879 1031 100.00
Jiaénez 3752 3250 3460 100,00

Padilla 4287 4442 4691 100.00

Casas 2763 2800 3127 100,00

Llera 7145 4131 7091 100.00

bliewez 2154 52135 bL82 100.00

SUR: Taspico 23310 3 94447 70183 2.93
Aldasa 3630 3724 2106 100.00

Altaaira 3101 9335 6993 100.00
Hagicatzin 3997 32235 4227 100,00
Yicoténcatl 4639 4343 4347 100.00

Quintero 8487 2963 6620 100,00

Antigue Morelos 4123 214% 3231 100,00

Nuevo Norelos 1330 424 100.00

Bowez Farias 1981 1708 100.00

Tecilia 25704 15,9

Hainerg 3027 100,00

CUARTO: Tula 24618 5341 10789 56.34
{icampo 10523 2091 G858 100.00

Jausave 11071 9232 3650  100.00

Palaillas ¥f - 3614 697 1609 100,00
Miguihuana 3263 1271 1639 100.00
Bustamante 6711 2342 22 100.00

¥581o contaren [a poblacidn en el casco urbano/¥35¢1o contaren Iz Villa
FUENTE: Anuario Estadistice del Estado de Tamaulipas, Censo Beneral
de 19303 Tenso de I571.
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A au vez, la poblacidn urbana se concentraba en las antiguas

cabeceras distritales.

CUADRO VY111
FURLACIOH URBANA TN CREFCERAS DE DISTRITO Y
CIUDADES ®AS IKFDRTANTES EN 1921
{RARITAHTES)
t1udad Runlcipio
“Huevo Larede 14994 15000
Taapica 44872 74667*
[d. Yictoria 17124 22997
Mataworos 3192 631
Tula 3361
Reynosa 2167
CUHA: E7A04
FUERTE: Tenso Beneral de 1%30; tepso de 1971,

Mientras la 2zona mas poblada hasta 1910 era el poniente, el
valle central dominaria las dimensiones sociales vy politicas des-
pués de la revolucidn. Contribuyeron a la depresién del Cuarto Dis-
trito sequias, movimientos revolucionarios ¥ una prcofunda érisis
econémica. Como contraparte encontramos un auge relativo del resto
del estado. Cabe destacar dos hechos que reflejan la estructuora
agraria y las condiciones sociales de los pobladores de Tamaulipas.

Las haciendas vy los ranchos, especialmente los Gltimos, son
aGn importantes asentamientos humanos y unidades de producciédn
todavia en la tercera década del siglo.

Excepcién hecha de la regidén de Tampico, y de algunas locali-

dades cuya poblaciédn radicéd princlpalmente en las ciudades, en 1330

* _Para un analisis de la poblacidn en éste municipic. véase el cap.VI.
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de los habitantes segulan vinculados a las actividades

Esta poblacidn comprendia el 57.17%. Sin embargo hay que

cautela los datos censales,™®

y ciertos sus datos, tendriamos una situacién como la siguiente:

CliAbRD 1Y
PROFIEDAD TERRITORTAL Y FUBLACION AGRICOLA
TARAULIFAS ¥ EL PAIS
1500 - 1910

Anos ] Z 3 LS ] & 7 A
Tamaul1pas 1500 31,2 57.8

191¢ 7.7 1.6 2.3 6&L.2 0.0 211 12,2 §67.8
Total Nacional 1910 3.1 17,6 %45 €24 0.02 11,6 116 65.4

f=prnﬁledades rurales individuales (% oe hariendas y ranchos, confra cabezas de
familia rurall.
2=propiedades rurales imgividuales, pero 1 de haclendas y agricultores contra
tabe2as de fasilia rural.
J=rabezas de fasilia rural sin propiedad agricola (resta de hatisndas y ranchos
del total de cabezas de fawiliz rural,
4=cabezas de faailia rural sin propledac (resta de hacendados y agricultores)
{rancherns) del total de cabezas de familia rural.
S=porcantaje de hacendados contra poblacion agricela.
b=porcentaie de agriruitores sobre poblacién agricola.
7=ﬁacendados y agricultores sobre poblacidn agricola.
§=Porcentaje de peones sobre poblacitn agricola.
La cantidad de Yropietarlos se gistribuia de la siguiente forma:
-Poblacién rural: 198714 (79.6% del fotal).
-Cabezas de familia: 39754 (familia de § miembros promecio).
-Propietarios: 3079,
-Forcentaje de jefes de familia que poseen porpiedad individual: 7.7%.
-Porcentaje de iefes de familia que no poseen -propiedad individual: 92.3%.
FOENTE: Estadisticas Sociales del Porfiriato Cense de %10 y NcCulchen FcBride:

The [and Sysfes of Wéxica.

La concentracién. de propiedades en pocas manos es

grande,

pues si fueran compatibles

de

acuerdo con éstas estimaciones. Ahora bien, si la poblacién mayori-

taria vivia en las haciendas y los ranchos,

,Cual su

;,Cudl era su condicién?

relacidén con la propiedad, y cudl su ocupacidn? ¢Cuil es
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la relacién entre poblacidn, gsentamientos, tipos de propiedad y
trabajo en Tamaulipas? Dentro de ésa aparente bipolaridad social,
existid ciertamente una estructura social compleja, gque obliga a
redefinir el mundo rural y la creencia de la hacienda como el
factor dominante del mundo rural. =7

Llags estadisticas nacionales, sin embargo, no ayudan nucho.
Muestran una evolucién estable de la poblacidén dedicada a activida-
des rurales en el largo periodo de la revolucidén y durante la rea-
lizacidn de la reforma agraria.

En 1910 el 27.13% de la poblacién rural de Tamaulipas fue cla-
sificada como "pedn" de hacienda; el 3.74% como ”agficultores 1li-
bres", v el 0.016% "hacendados”. En relacidén con el total del esta-
do, tenemos que 21.59% de la fuerza de trabajo eran peones; el
2.97% agricultores en general, y el 0.012% hacendados. Al penetrar
en la distribucidn por regiones, btenemos gque en 1910, se registra-
ron 12,285 peones o Jjornaleros en el Distrito del Norte; 15,368 en
el del centro; 11,703 en el sur, y 14,558 en el Cuarto Disfrito.3°

Sin considerar agquellos +trabajadores que en .los censos de
1921 v 1930 no estaban clasificados dentro del sector primario,
pero que pudieron haber estado asociados a las haciendas, tenemos
que en 1921 el 34.26% de la poblacidén rural, se dedicaba a la
agricultura. Para 1930, el 3.19% de la poblacidn rural se ocupaba
en el primer sector, que equivalia a su vez al 18.40% de la
poblacién total del estado.™?

Por la estadistica censal, sabemos que en 1921 eran propieta-

rios rurales el 6.32% de la poblacidén del estado. Y para 1930
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poseian bienes raices rurales el 5.04% de la poblacidn del esta-
do. 2 Esto significa que buena parte de ella se encontraba aan en
1930, sujeta a algtn tipo de relacidén con el campo o con los

hacendados en Tamaulipas.

CUADRD X
FOBLACION DCUFADA EN TAMAULIPAS

1771 {30
Sector Frimario RST] 83316
Kinas § i1 757
Industria 1 11979 376%
Cosercio 737 8746
Transportes y
Coaunligaciones 1839 3655
Adeinistracion
Piblica KYY)! 4450
Frofesiones Libres 2037 1496
Tareas cogésticas
{incluye serviduabre! 92666 107745
No tiene, se ignora @
es improductiva 91857 127934
S6lo servidusbre 2064
I.-No 1ncluye petrolec
FUENTE: Censo beperal de 1930, Estado de Tamaulipas.

Sin embargo existian muchas diferencias al interior de la
entidad, que nos obligan a distinguir las condiciones de vida y
movilizacién. ¢Cdémo podriamos establecer una diferenciacidn o
regionalizacidén?==

Como corolario general, Consideramos que Tamaullpas pasaria de
una economia predominantemente rural, donde las actividades agrico-~
la y ganadera imperaban, a otra donde el comercio y las actividades
de los enclaves industriales modelarian lags relaciones de produc-
cién y sociales, cambiando el eje rector de la sociedad local, de

la hacienda, a las ciudades. Los cambios se iniciarian durante el
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periodo revolucionario, 1los que Junto con los procesos sociales y
organizativos iniciados a mediados de la tercera década, tendrian

sus reflejos en las estructuras social econdémica y politica.

3.4 CONDICIONES DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA,

,Qué sucedidé con la poblacidén trabajadora? En una primera
aproximacidén, se manifiestan dos grandes tendencias. Primero, la de
aquella de la poblacidén "sudeta” a las haciendas; segundo, la que
vivia en las "aldeas libres”. Estas dos tendencias parecieran ser
intrinsecamente contradictorias, pero precisamente su oposicidn fue
lo que constituyé la dindmica interna dentro de la movilizacién
agraria. En algunos momentos se excluian, mientras que en otros se
mantenian yuxtapuestas. Ambas pueden analizarse a partir de dos
cuestiones: en primer lugar la cuestién de quienes se movilizaron
por la tierra; en segundo lugar el de 1la forma de la organizacién
campesina.

Aparentemente una buena parte de los trabajadores rurales vi-
via ya desde 1810 en "aldeas libres”, por lo que podia considerarse
fuera de sujeciones al sistema hacendario -deudas, empleo forzoso,
etc.-, que pudiera implicar un sistema de servidumbre o de otro que
-si bien estaba orientade mercantilmente-, tuviera base seforial;
sin embargo, éste orden existia y sus trabajadores -supuestamente
"libres"- permanecian con una vinculacién al sistema hacendario.

. Podria pensarse que en el estado permanecid® una estructura
agraria sefiorial, donde la fuerza de trabajo estaba sujeta a la ha-

cienda? En Tamaulipas existeron un conjunto de mecanismos que eli-
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minaron su movilidad, y permanecieron inalterados hasta los inicios
del portesgilismo. No obtante que Portes Gil y Marte Gbémez, decla-
raron que la situacidén del pedn en Tamaulipas no era tan critica
como en otros estados, la posicidn de los primeros agraristas re-
flejaba, al igual gque sus participantes, la larga duracidén del do-
minio sefiorial en las relaciones de trabajo, no simplemente por la
escacez de brazos, sino por la relacidn social gque implicaba. ="

Este orden sefiorial se manifestd tempranamente en el estado.
Desde el §S.XIX se promulgaron dos leyes que pretendian regular las
relaciones entre patrones y trabajadores en las haciendas y zonas
rurales en general: la primera fue la "Ley de Amos y Sirvientes",
del 15 de octubre de 1831, que facultaba al amo para ejercer
castigo sobre el sirviente en caso de faltas, convirtiéndolo en
juez y parte, salvandolo de responsabilidad por cualguier falta gque
pudiera realizar el sirviente, y haciendo inconmutables las deudas.

La polémica sobre ésta ley, que llevd finalmente a su deroga-
cidén, durd hasta 1843. Pero no cambid la dindmica de las relaciones
gociales entre amos y sirvientes, por lo que el tema permanecid en
la cartera de los poderes estatales hasta 1866, cuando se expidid
la "Ley de Sirvientes”, con el propdsito de regular las relaciones
entre hacendados, trabajadores y Jornaleros temporales. Esta ley
fue derogada en 1888 por el gobernador Alejandro Prieto.

Respecto a la situacién del trabajador en las haciendas y ran-
chos, llama la atencidén el hecho de que, si bien las estadisticas
generales muestran una respetéble proporcidén de poblacidn residente

en ciudades o aldeas "libres", la poblacidn que vivia en las zonas
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rurales, en su mayoria residia en las haciendas (véase cuadro IX).

Y en general en 1810, el 79.6% De la poblacién vivia en las
zonas rurales.™ Al entrar en los municipios, las cifras varian
con cierta concomitancia. Y al comparar las regiones, se pone de
manifiesto la importancia econdmica y social de los distritos del
Centro y Cuarto. También contrastan en el norte las ciudades fron-
terizas en el comercio y empleo de mano de obra; ¥y en el sur el
empleo de trabajadores libres para actividades comerciales,
portuarias, e industriales.

Por desgracia no existen datos que permitan desagregar la po-
blacidén por ocupaciones en Municipios y haciendas; menos aidn para
reconstruir su evolucidn en el tiempo, por lo que s6lo podremos
elaborar algunas conjeturas sobre la situacién del trabajador rural
en distintas regiones, para analizar mas detalladamente un conjunto
de eJjidos.

Las caracteristicas los sujetos sociales con las que seleccio-
namos log casosg, se vinculan con la magnitud de los intereses de
los propiletarios y su prescencia politica. Relacionado con esto, es
necesario comparar los intereses locales y extranjeros sobre la
propiedad y la renta de la tierra en Tamaulipas.

En segundo lugar destaéan las relaciones entre propietarios vy
trabajadores, tanto los asalariados como 1los que ‘tenian una
relacién mediada por la renta, aparceria o cualquier otra modalidad
de acceso a la tierra. En tercer lugar, los aspectos politicos de
la relacidén entre propietarios y agricultores. Con esto, ubicare-

mos el caracter y magnitud de los conflictos agrarios.
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CUADRD  XI

TRNADL TFAS:
PUBLACTUN GUE HABITAtA EN

RANCHOS Y HALIENDAS

- 1930,
{Y Perientaje 5ubre Foblacién Rural}
Cantidad Cantidac
PT0/ SURICIFID Loca- Pabla- 1 Lora- Pabla- 4
lidades dores lidages dares
2 1530
CENTRU:
Victoria
a; Hacieadas 4 29”& 4 2400
b) Ranchos 74 047 143 8717
t) Tetal ¢e Localidades 86 5574 154 11317 £2.21
Hldalgu
} Haciendas. 20 4097 18 3007
b) Ranches 41 2172 66.9 ) 1685
£) Total de Localid. b7 b2 32.5 90 hE92 51.10
Vlllaurén
) "Har iendas 16 973 10 208
u) Ranchos 111 4306 117 3194
¢} Total ge Lecalid. 131 5279 bA.23 {34 1062 54.87
S. Garles
a) Haciendas 4 230 3 373
)} Ranchos 89 422 99 4302
¢} Tatal de Leocalid. 35 4750 74.3% 104 4675 58. 61
Soto La Karina
a) Haciendas 3 102 4 208
) Ranchos 78 2743 117 3167
£} Total de localid. §2 20435 80.96 122 375 84,54
Abasolo
i) Haciendas 1 2 1 103
b) Kanchos PAS 448 23 411
T) Total de Localid. 26 30 60.29 24 o914 49.89
Jiaénez
) Haciendas 2 205 0 0
b) Ranchos 39 1691 46 1974
} Total de Localid. 38 169  96.33 47 1974 57.05
Padilla
a) Haciendas & 2650 b 1265
b) Ranchos 23 1048 3 1270
£} Total de Localis. 34 372% 7t.67 44 2035 54.03
fasas
a) Haciendas 0 0 1 199
b} Ranches 80 2548 88 2937
£} Total de Localid. 82 2048 91 93 7736 87.49
Llera
a) Haciendas 43 3537 85,2 16 1172
b} Ranchos 0 74 1565
¢} Total de Localid. 46 114 2737 38.5%
Gicaez
a) Haciendas 9 2363 8 1625
k) Ranchos b1 1920 7% 3778
- £} Total de Localid. I 4283 82.12 90 3604 56.86
Quintero
a) Haciendas i1 1031 10 2010
b} Ranchos 14 977 29 963
¢} Total de Localid. 2 1608 4.23 44 2993 43.8
CUARTO:
Jausaye
a) Haciendas 10 1611 i0 2105
b) Ranchos 23 1988 44 4137
a.78 ) 6242 72.16

rl Total de Localldades 35 3599' 6?1 :

VICTURIA TQHAULIPAS
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Volviendo al corolario general del anadlisis de los conflictos
agrarios y la movilizacidn por la tierra, cabe hacer algunas con-
sideraciones. Es imposible estudiar la refoma agraria en Tamaulipas
sin diferenciar las regiones y lugares, asi como las actores. La
heterogeneidad es su caracteristica distintiva, a la vez que revela
las diversas condiciones de los pobladores y sus posibilidades or-
ganizativas, asi como el sentido que le imprimieron a la moviliza-

cién general por las reformas propuestas por el portesgilismo.

3,5 INFLUENCIAS Y FUENTES DEL MOVIMIENTO AGRARIQ.

En la historia agraria de Tamaulipas hay que integrar varias
influencias, las 1ideologias agraristas nacionales, las coopera-
tistas y anarquistas, proporcionadas por grupos tampiquelios y
nacionales; cuentan aqui los esfuerzos de la CROM, o de nmovimien-
tos como “Germinél", del que formé parte Marte Gdémez. Todos ellos
contribuyeron a aque fructificara la politica agraria, que tenia
una historia discontinua en el carrerismo, en levantamientos sin
organizacidén, y una especie de gérmen anarquista y socialista. En
la configuracidén de organizaciones y lazos politicos locales y na-
cionales, surgid una reforma agraria que, sin conocer sus antece-
dentes locales, pensariamos fue impulsada desde afuera. En el anéa-
lisis de los primeros repartos se muestra la convergencia de una
corriente externa, impositiva y dominante, con una surgida de las
particularidades locales de la vida rural, principalmente en el

centro, y cuyos actores dominantes terminarian por hacer prevalecer

sus intereses.
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Todavia hemos presentado escaza informacidn sobre las condi-
éiones de trabajo, de vida y reproduccidén de los distintos sectores
sociales del agro tamaulipeco; sin embargo, los expedientes de
solicitud de ejidos registradas en la CLA, permiten elaborar una
imagen de la situacidn agraria. En ellos se mencionan las ocupacio-
nes de los solicitantes de tierra, sus condiciones de vida persénal
y familiar; la posesidén de algin bien; su origen, edad y tiempo de
residencia en la localidad.™*

Poco se conoce de.lg economia local del ©periodo; mucho menos
de lq evolucidén de las haciendas.en el estado; mas todo indica que.
la expansién petrolera y la permanencia del comercio regional,
constituyeron un aliciente para la economia rural del estado.
Adicionalmente, la expansidén del mercado agricola norteamericano,
el contrabando vy la economia de guerra, generaron una demanda si-
gnificativa en la frontera. 5in embargo, ésta misma era discontinua
y, sumada al saqueo de haciendas, a la desaparicidén de muchos cen-
tros de poblacidn y al deterioro de la economia nacional, el campo
se vidé, necesariamente, diezmado. Al terminar la revolucién, las
fincas permanecian en Tamaulipas bajo las mismas familias, pero
con problemas monetarios y generacionales.

Resulta importante destacar que muchas de las haciendas afec-
tadas, al igual gque los ranchos, se encontraban en proceso de divi-
sién hereditaria, intestadas o hipotecadas.®™” Este cambio genera-
cional llevd a una divisién de las propiedades, que se acelerd tan
luego iniciaron los repartos ejidales. Asi, durante veinte afios,

paralelos con las reformas nacionales, la estructura agraria tamau-
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lipeoa.habria cambiado en tamafios, usos y personas. Ya en 1927
Marte R. Gémez citd que no sdlo las propiedades sino el coeficiente
de aprovechamiento y la productividad agricola del estado mejora-
ron, surgiendo el ejidatario y el poderoso pequelio propietario,
como los nuevos actores dentro de la economia agriccla local.=®

Pero las condiciones no son las mismas por cada regién; los
empleos varian al igual que oscilan los salarios entre haciendas,
localidades, etc. Destaca sin embargo el hecho de que la mayoria
de los solicitantes de ejidos ratificados por la CNA, eran peones
o asalariados, antes que aparceros, arrendatarios, o vaqueros.~%

Entre los primeros ejidos entregados definitivamente por la
CNA, en la 2zona <central, las condiciones de trabajo eran las
siguientes: la méyoria de los cascs (27 de 53) la constituyeron
peones o asalariados; ademds del bajo salario, existian ciertos
mecanismos de sujecidn, como la del endeudamiento, que fue comin,
pero no el mds eficaz; los hacendados también ejercian otras for-
mas de control comercial, como la tienda de raya, y reforzaban
éstos mecanismos con el control policiaco y de 1las comunicaciones,
lo que patentizaba su dominio sobre la poblaciédn.

;,Cudl era la situacidén salarial? Los salarios en la zona cen-
tral oscilaban entre 80 centavos y 1 peso peor jornal diario; la ma-
yoria obtenia alrededor de 75¢; pero destaca la hacienda de San
José de Santa Engracia en Hidalgo, donde los peones recibian tan
sélo 50¢.°°

Contrastan los 1ingresos de peones y Jornaleros del Distrito

del Centro con los del Sur, donde la demanda de fuerza de trabajo
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en la industria ©petrolera y otras actividades comerciales o
urbanas, obligaba a incrementar los salarios de manera sustantiva,
pero discontinGa. Los salarios eran relativamente mayores en la
region surefa que en la del centro, al margen de las diferencias de
empleo, de productividad y rentabilidad en la agricultura o la
ganaderia. Por ejemplo, los scolicitantes de Columbus, en Altamira,
colonia fundada en 1902 por un norteamericano, afirmaban que el
jornal en época de cosecha era de 1.50 pesos diarios, casi el doble
de la zona central, pero agregaban que, si bien los salarios fueron
altos los primeros afios de vida del poblado -cuando se pagaba igual
en la zona petrolera-, al aumentar los braceros bajaron sus
ingresos. En otras regiones del sur, como Xicoténcatl, el promedio
oscilaba entre 1 peso y 1.25 diarios, donde la zona agricola mas
comercial estaba retirada de campos petroleros en produccidén y, no
obstante que el promedio era alto, las diferencias eran grandes.**
[.La fuerza que elevaba los salarios en el sur, era la indus-
tria petrolera, y éstos podian a su vez oscilar por regiones o
compafiias; otros factores de la fijacidn salarial eran los ciclos
de demanda de trabajo y de producidén; también la capacidad de los

trabajadores de presionar a la empresa para incrementar sus in-

gresos, o la calificacidén laboral, gque implicaba una diferente
remuneracién salarial en la industria; esto en cambio no se
muestra entre los solicitantes de ejidos, donde muchas veces la
distincidén es mas dificil de realizarse, desde su forma de rela-

cidén con la tierra y con los propietarios o arrendadores; pero

también alli se did una estructura social diferenciada.
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En el sur un nuamero considerable de solicitudes provenian de
trabajadores desempleados. Entre las actividades no agricolas
destacan los casos de Miramar. y V. Cecilia:@ se trataba de obreros
relacionados con el enclave industrial, que invadian los terrenos
en busca de obtener un sustento adicional.

Por otra parte en el norte es claro el impacto de la frontera
en la rentabilidad y los altos salarios urbanos y rurales. El
ingreso oscildé entre un promedio de dos pesos diarios, en El
Carrizo (N. Laredo), ¥y un maximo de 2.50‘ en Rio Bravo, Reynosa,
considerado raro por los mismos trabajadores. *=

A medida que nos acercamos al Cuarto Distrito, el espectro
salarial se amplia; alléa solicitaron tierras Jornaleros y peones
de fincas, asi como muchos arrendatarios y trabajadores dedicados
a la Jarcieria. En las peticiones destacan la depresidén econédmica,
social y moral de sus pobladores.

Los promedios oscilan a la baja entre los 60 y 50 centavos
diarios, segin lo asientan las actas de Miquihuana vy la Escondida
(Ocampo). Es también notable que la mayoria de los Jjornaleros
agalariados, eran talladores de Ixtle y actividades asociadas a la
produccidén del mismo; en general muchos de ellos trabajaban como
aparceros -a la tercieria los mads-, Yy los menos arxrendaban terre-
nos, como en La Escondida. Algunos se habian convertido en invaso-
res de terrenos de las haciendas, como en la Huasacana.®™

Asi, tenemos que entre los pioneros peticionarios, la princi-
pal relacidén con las haciendas era salarial, como peones o Jjornale-

rog. Posteriormente solicitaron losgs aparceros, algunos arrendata-



18=

rios v luego diversos trabajadores de oficio: Jjarcieros, carbone-
ros, herreros, comerciantes, etc. Y en el sur abundaron los
desempleados del petrdleo.

El anexo estadistico muestra 1la distribucién regional de las
peticiones ratificadas por la CNA. En el norte -donde se conce-
dieron menos dotaciones-, las solicitudes provenian de Jjornaleros
y arrendatarios, mas que de los vaqueros. En el Cuarto Distrito
también surgieron solicitudes de +trabajadores no asociados a 1la
ganaderia. En el centro y el sur, donde mas solicitudes de tierras
fueron resueltas durante el gobierno de Portes, la mayoria de los
peticionarios eran de asalariados de las haciendas, no obstante sus
peculiaridades.

Otra situacidén interesante fue la de El1 Saucillo, en San Car-
los, donde el afectado alegd que los supuestos vaqueros de sus pro-
piedades no eran aparceros nil arrendatarios, v gue en realidad te-
nian cada unn flerros ragistrados para culbtivar ganado; la relacidn
entre estos peticionarios y el proplietario, revela otras caracte-
risticas de la vida del vagquero en las haciendas tamaulipecas.“*®

La querella del propietario sugeria que la situacidén de los
solicitantes 6bedecia a una Compleja'céndicién. Planteaba que al
interior de una hacienda titulada bajo un propietario, estaban
creciendo nuevas fincas controladas -ya sea via el arrendamiento o
la compra- por rancheros. Esto sugeria una forma de usufructo de la
finca, que sin ser propiedad formal, implicaba a los poseedores de
fierros en el disfrute de la misma.“*® En éste caso no se menciond o

sugirié un conduenazgo, pero en otros se pudo utilizar esa figura
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de propiedad para atajar el paso a los solicitantes de ejidos.
Adicionalmente, durante muchos aflos las cuentas ante el catastro
fueron presentadas de manera que se considerara una sola finca.

En algunos casos, para cuestiones administrativas las hacien-
das se dividieron en ranchos; en otros la hacienda e¢staba legalmen-
te indivisas, pero su administracidén se habia fraccionado de la
misma forma que creclian las familias de hacendados. *®

Fue como consecuencia de la reforma agraria que se acelerd el

proceso de divisidén y titulacidn de terrenos de las haciendas y los

ranchos. Se empezd por los né&s productivos y valorizados, entre
las "hijuelas”, para proteger vpropiedades, inversiones y en
general el capital hacendario. En muchos casos, la divisién man-

tuvo la forma de los antiguos ranchos dentro de la hacienda, y
favorecié la constitucidén de un nuevo tipo de productor: el
ranchero. Desde antes de la revolucidén hasta los primeros repar-
tos, los rancheros eran puestos en la misma categoria y condicién
social de los hacendados: contrataban mano de obra, arrendaban
tierras o las entregaban en aparceria. Compraban & mercadeaban las
cosechas y el ganado.®”

Pero volvamos al tema de los. peticionarios. Ahora debemos
ubicar los solicitantes de ejidos dentro de la estructura agraria,
para comprender de mejor forma por qué se solicitd tierra al igual
gue existid oposicién al reparto; debemos encontrar las afinidades
y diferencias entre arrendatarios, aparceros y Jornaleros, para
comprender los motivos particulares de cada agrupamiento, para

caracterizar la reforma agraria en el estado, asi como las relacio-
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nes entre las clases terrateniente y campesina, y sus cambios con
la reforma agraria.

Tanto Jjornaleros, como aparceros y arrendatarios, solicitaron
tierras. Las causas variaban de acuerdo a regiones y las con-
diciones de trabajo o de arrendamiento; a log ciclos de produc-
cidén, o a la 1influencia de corrientes agraristas. Por otro lado,
ciertos grupos de trabajadores de las haciendas no solicitaron
tierras, sino que se organizaron sindicalmente. Esta fue otra
vertiente de la Liga.

Para continuar con el anédlisis de 1la estructura agraria
podemos sSeguir la antigua divisién de los distritos, que forman
cuatro historias particulares, sdélo conectadas entre si por la
condicién politico-administrativa, por el modo de articulacién

politica en el marco de dominio del estado.

3.6 LA DISPUTA POR LA RENTA: EL NORTE Y EL SUR DEL ESTADO,

Como habiamos mencionado, en la regidén sur del estado asi
como en la frontera norte, los conflictos por la tierra ésumen la
caracteristica dé una “disputa por la vrenta”, mds que por la
defensa o acceso a la antigua propiedad. Gran parte de la contienda
por los terrenos hasta 1926, surgié por la potencialidad de los
predios para producir insumos comerciales agricola-ganaderos, o
petrdéleo. Para sus propietarios el motivo fundamental era obtener
un beneficio monetario por medio de la renta o la especulacién.

En el norte la renta se asoclaba a la productividad agricola,

atada a su vez, a la comercializacidén de productos con gran demanda
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asi como de la egtructura agraria; nos ayudan ademds a establecer
el patrdén de movilizacidén, asi como tender un puente entre el
régimen econdémico -donde la figura del agricultor capitalista
emerge como dominante-, y el régimen politico, donde éste actor
participa indirectamente, porgue se¢ le excluye de un pacto semi-
corporativo que, sin embargo, lo beneficidé mads gque al productor
ejidal. Esto favorecid también la emergencia de figuras intermedia-
doras de la politica agraria del estado.

Por otra parte resultan fundamentales los intereses y propie-
dades extranjeros. Era inménsa la magnitud de las propiedades pe-
troleras en la regién que abarca 1los estados de Tamaulipas y
Veracruz; sélo ocho compafiias petroleras poseian 1,538,000 has. en
la llamada Faja de Oro.*® Alrededor de los intereses petroleros
surgié una compleja red de conflictos por la tierra, por la renta,
por despojos, invasiones, etc.®?

El Cénsul Americano en Tampico calculd en 1826 que el monto
de las propiedades de sus ciudadanos en el distrito consular de
Taﬁpico -gque incluye una porcidén de Veracruz y San Luis Potosi no
especificada-, sumaba la cantidad de 1,612,802.8 has. Estas pro-
piedades habian sido adgquiridas antes de 1817, y las posteriores

52 Tampoco consideraban los terrenos arren-

sumaban sélo 61,876 has.
dados a propietarios u otras compafiias diversas. El conjunto de las
propiedades norteamericanas llegaba entonces a 2,484,585.7 has,
cerca del 10% de la superficie de Tamaulipas.®' Los intereses

representados por el Cénsul Americano en Tampico, llevaron a que

Portes Gil declarara enfaticamente al iniciar su gubernatura, pri-
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mero que no se afectarian las fincas ruasticas en V. Cecilia, y
segundo, que no toleraria ningin acto de agraristas gque intentaran
acelerar o violentar el reparto agrario; finalmente que apoyaria
por igual al campesino que al granjero que deseara asentarse y
progresar en el estado.”=

S1 agregamos _estos intereses al desarrollo del Distrito del
Sur, encontramos dos importantes vertientes: primero, en la especu-
lacidén v explotacidén de las tierras petrolerss y sus trabajadores
-convertidos en proletarios industriales-, y segundo, en el moderno
proyecto agricola asentado en Mante; éste, sin ser el Gnico fue re-
presentativo, asi como el cimiento de un futuro cemporio azucarero
propiedad de la nueva élite en el poder. Adicionalmente, el peso de
los sectores aumentaba porque tenian sus proplas instancias de
negociacidn. <~ '

Ante tal panorama de ©propietarios e intereses extranjeros
sobre la propiedad cn ¢l sur del estado, era de esperarse alguna
reaccidén de los pobladores, provocada por los dindmicos cambios en
la utilizacidén del suelo. Asi, por ejemplo, en la regidn veracru-
zana se generd un movimiento comandado por el Gral. Manuél Peléez,
de los rancheros afectados por las empresas petroleras.=4

Otras incursiones de grupos guerrilleros ocurrieron con alguna
regularidad en 1los municipios de Ocampo, Xicoténcatl, Quintero, y
Morelos. Pero a pesar de la presidén politica, los intereses petro-
leros en el distrito permanecieron dominandos la politica y la
economia. Asi también, pocos desarrollos agricolas sobrevivieron.

En cambio pudo constituirse un proyecto agrario comercial de empre-
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sarios agricolas Cantoneses, qgqulenes desarrollaron un enclave
agricola en el actual Municipio de Mante.®% Cierto es que a raiz de
la reforma agraria desaparecieron los intereses extranjeros en la
agricultura -y en el petrdleo en 1938-, pero su presencia y dominio
permanecen a través de la politica agricola y comercial y ésta fue
su victoria sobre el redentor agrarismo portesgilista. El1 caso de
la frontera es el mejor ejemplo.

Mientras gque la frontera con Veracruz se tefiila con las
migraciones hacia los ricos campos petroleros, y la transformacién
de una regidén tradicionalmerite agricola en una industrial, en el
resto del estado los cambios tendrian otros motivos.

En el norte, el auge algodonero y comercial del siglo XIX, se
prolongaria con el tréafico de ganado y armas durante la revolucién,
con los 1intereses norteamericanos por las tierras, por viejos pro-
yectos de colonizacidén y por una importante diferencia en la remu-
neracién a la mano de obra, en ambos lados de la frontera. Estos
pobladores tendrian la ventaja relativa de obtener empleo en los
campos texanos Yy en otras actividades, antes gque organizarse para
solicitar tierras.®® Al igual gque en la mayoria del estado, las
primeras solicitudes surgieron recién en el gobierno de Portes, y
en aguellas que solicitaron restitucidn -las nmenos-, eran las de
pobladores de las antiguas ciludades, interesados mas en garantizar
sus propiedades del momento, que en obtener nuevas tierras.=”

En el norte la evolucidén de la propiedad y de los movimientos
agrarios se 1liberan del marco de la gran hacienda, y se vinculan

mids al proyecto del agricultor norteamericano tipo farmer, no
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obstante 1la enorme concentracidén de propicdades ociosas, y el
supuesto predominio de la economia ganadera.

Debido a la concentracidén de la propiedad territorial y 1a
magnitud y origen de los intereses involucrados en el norte y sur,
era de esperarse una fuerte oposicidn a toda iniciativa o movimien-
to social en pro del reparto agrario, y resulta paraddjico gque no
sucediera una movilizacidn por la tierra con la misma fuerza gque en

otras regiones del pais.

3.7 EL SUR PETROLERO Y LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES,

Ademas de la prescencia de cmpresarios agricolas autdénomos,
tres actores mas constituyeron la problemdtica agraria en el sur.
En primer lugar los intereses del capital extranjero sobre tierras
petroleras; en segundo lugar las agrupaciones obreras y las
ideologias socialistas empapadas de cierto utdpico regreso a la
tierra y, tercero, el gobierno nacional comandado por Calles,
quién se encargd de utilizar los recursos politicos y financieros
del estado, en beneficio de las empresas de su grupo econdmico.

La cercahia de Tampico y la divulgacidén de ideologias socia-
listas, vinculaba los intereses por la tierra con la budsqueda de
clientelas politicas, para lo cual los coyotes de partidos se ha-
llaban en constante compétencia. Esto tuvo cierto impacito en la
movilizacidn por la tierra. Del puerto surgieron algunas de los
principales proyectos agrarios alternativos al de Portes: de Miguel
Angel Ferral, del grupo Antorcha, y de varios grupos radicales.=®

Hubo otros gque buscando obtener +tilierras para la agricultura,
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o para habitarlas, se decidieron a establecer vinculos politico-
electorales con Portes desde 1920. La circunstancia de la depresién
petrolera arrojdé un saldo descomunal de desempleados, e incrementd
la presidn regional sobre 1las ©posibilidades de sobrevivencia. =<
& Cué&l seria la forma de esos mnmovimientos agrarios Ffrente al
surgimiento de estos enclaves agricolas?

Portes establecid tempranas relaciones con grupos agraristas
del sur, tanto de campesinos como de obréros que intentaron
realizar distintas utopias agrarias. Podria establecerse una re-
lacién entre la cercania de la zona urbana y peﬁrolera, y la inci-
dencia mayor de trabajadores industriales en los pedidos de
tierras. ©°

Pero de nueva cuenta no fueron los trabajadores agricolas o
industriales los Gnicos que ocuparon lé escena del desarrollo
agrario en el sur. Junto al proyecto organizativo de los agraris-
tas y de la liga, surgié otro méds, vinculado a grupos con los
mejores recursos de capital y poder, que se asentaron en la zona
actual de Ciudad Mante.

Desde los inicios de 1la revolucidén sSe inicid un proyecto de
colonizaciébn y explotacidén en la =zona, al mando del empresario
Chino Foon Chuk. Este desarrollo adquirié sus actuales rasgos
agroindustriales durante la presidencia de Calles, guien decidiéd
invertir su capital, Jjunto con las familias Osuna y Séenz, entre
otras, y aprovechd el antiguo proyecto de Chuk para desarrollar el
ambicioso distrito de riego No. 2, del rio Mante. Los empresarios

locales que habian adquirido tierras en aflos anteriores, aprove-
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charon la oportunidad de asociarse con Calles, y lo convencieron de
la rentabilidad de una empresa azucarera.®! Asi, con recursos
gubernamentales se construyeron un ramal del ferrocarril San Luis-
Tampico, una pequena presa, los canales de riego y se aproveché el
paso de una nueva carretera.®® El proyecto callista abriéd inicial-
mente 2,000 has. al riego, pero el plan abarcaba cerca de 17,000
has. para Dbeneficiar 140 colonos.®¥ Paraddéjicamente, a pesar del
fuerte soporte financiero y técnico, los resultados en produccién
de cafla y rendimientos del ingenio fueron magros.

E1l gobernador Portes contempldéd la obra evitando la posibili-
dad de algin conflicto con los eJjidos. Portes no fue creador de
éstos proyectos, que forman parte de la historia de la industria
azucarera nacional, pero se desarrolld como parte de su alianza
con el callismo; tuvo que consentirlos y apoyarlos durante su gu-
bernatura; fue resultado de la alianza, pero tuvo continuidad como
parte de la politica de desarrollo agricola. En cierta forma lo
consintié, por conviccidén personal. Conocia los experimentos de
los agricultores de Sonora -que tanto lo impresionaron cuando tra-
bajé con VCalles en 1917-, y también tenia buenas y antiguas rela-
ciones con los Osuna y los Saenz.**

El ingenio abrié un escenario nuevo en las relaciones en el
campo, cuyos protagonistas fueron los empresarios y los trabajado-
res agro-industriales, organizados sindicalmente; sus intereses
giraban alrededor de la Orbita de 1la empresa. Asi, ante los oJjos
de los ejidos circunvecinos, se levantaron un nuevo emporio indus-

trial y campos petroleros. El ingenio y su dindmica laboral y
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politica serian factores fundamentales para crear una nueva regién
en el estado. Los intereses en el petrdleo, al igual que los empre-
sarios carfieros, rebasan las fronteras de la localidad e involucra-

ban en sus actos sujetos e instituciones de orden supraestatal.

3.8 EL PROCESQO AGRARIO EN EL NORTE DE TAMAULIPAS.

En el norte también fue caracteristico una escasa presidn
sobre la tierra; ésto se debidé a una menor poblacidén, a meJjores
condiciones de remuneracidén salarial y de renta de predios, pero
en especial a la diferente capacidad de los sectores dominantes en
organizarse y resistir la reforma agraria, la cual, antes que
destruir al sector antiguamente dominante, 1le permitidé su mejor
desarrollo. Cierto es que se afectaron predios, pero principal-
mente de fincas improductivas y de compaﬁias fraccionadoras.

La capacidad de los sectores terratenientes organizados,
impuso cauce a la reforma portesgilista, y en general a los dis-
tintos grupos involucrados en el campo, a quienes sometid a su
misma 1l6gica de producciébn y comercialismo. Esta capacidad les
permitidé aliarse con los grupos portesgilistas y del pais, y
negociar halaglieflas condiciones dentro de la politica local y
nacional. Los empresarios delimitaron 1la forma de las afectacio-
nes, los lugares, el monto de las indemnizaciones y el numero de
bencficiados, ya que lograron insertarse dentro de la nueva élite,
lo que les permitid mantener el control politico local: formaron el
nuevo bastidn del Partido Socialista Fronterizo.

Los grupos de poder se agrupaban en las Camara de Comercio de
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Nuevo Laredo, y la muy poderosa de Matamoros, que integraban capi-
tales de las ramas agricola, comercial y financiera locales. En
aquella zona existid6 una estrecha relaciodn entre actividades agri-
colas, comerciales y urbanas. En el caso de Matamoros los intereses
de 1la produccién.algodonera vinculaban al agricultor con el comer-
ciante -en algunos casos propietario, en los mas arrendador-, gue
muchas veces funcionaba como prestamista y refaccionador, o que
controlaba de alguna manera el proceso econdmico global, desde la
produccidén hasta la comercializacidn final del producto en mercados
foridneos. Los casos mas conocidos fueron los de los Gonzdlez y los
Longoria en Nuevo Laredo, y los Cavazos en Matamoros.

El desarrollo del norte nmnmuestra la consclidacién de una bur-
guesia agraria, comercial y financiera, unida en una organizacién
corporativa, que fue el principal interlocutor y sujeto politico.
Las camaras defendieron los intereses de sus agremiados contra los
embates agraristas. Sin embargo, quedaria por explicar lo siguien-
te: ;Cémo se dié la reforma agraria cuando éstos grupos manifes-
taron tal poderio? (Quienes fueron los protagonsitas de un cambio
tan limitado y regulado?

Sobre las caracteristicas de los solicitantes destacan dos he-
chos: la mayoria de estos eran arrendatarios menores (Qontratados
por casas refaccionarias) y el promedio de Jornales era superior al
conjunto de las . otras zonas del estado. Ademas habia una mayor ten-
dencia a producir cultivos de exportacidn, como algoddédn y henequén.

Como se iniciaran los repartos los agricultores se vieron

amenazados no 86lo en sus prorpledades, sino en la posibilidad de
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consegulr braceros para trabajar sus tierras; por &llo implémenta—
ron paulatinamente una campana de rasgos defensivos pero intimida-
torios, en contra de repartos ejidales en lotes productivos.
Ademds, ninguna solicitud de restitucidn tuvo éxito, debido a que
la CLA considerd que estaban enclavadag en ciudades o que era im-
posible reconstrulr los antiguos fundos.

Un ejemplo del poderio del grupo dominante se evidencié en
1927, cuando los agricultores sSe preocuparon por las actividades
de ciertos grupos agraristas; todo ésto surgid con motivos de los
rumores de un reparbo agrario en la hacienda Las Rusias, donde
muchos de estos arrendatarios tenian porciones produciendo mediante
la contratacidén de jornaleros. Primero mencionaron que reducirian
la cantidad usualmente sembrada de algoddén; luego amenazaron con no
invertir en las siembras.®® Ademas se quejaron de la escacez de
transacciones comerciales, asi como del peso de los impuestos.

El gobernador Portes tuvo que intervenir en las negociaciones
en Reynosa, y garantizd que no habria despojos y que las activida-
des de 1los peticionarios se sujetarian a la ley. Portes ofrecid
garantias y tratdé de negociar directamente la dispersién de los
grupos agraristas, gque amenazaron con invadir las tierras, y que
por lo demds no formaban parte de la liga oficial.®® Sin embargo
para evitar sorpresas los agricultores formaron guardias armadas.

A pesar del triunfo de los empresarios, el conflicto obligd a
buscar una solucidén a la presién sobre las tierras. Los propieta-
rios de fincas risticas ofrecieron sin costo alguno, lotes a campe-

sinos gque respetaran sus propiedades. En ésta iniciativa intervino
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la Céamara de Comercio de Matamoros, como expresidn colectiva,
concertada, de los empresarios algodoneros. Todo se negocidé por su
intermediacién, lo hizo que Portes la aprovechara comc una ascocia-
cidén intermediaria, para entablar relaciones de clientela.

El resultado de dichas negoclaciones fue el desmantelamiento
del agrarismo independiente de la Liga, y la consolidacién de ésta
como el Gnico mecanismo legitimo para obtener tierras.

Sin embargo, el agrarismo oficial perdid la batuta del proceso
en el norte y quedd en mancos y a la deriva de la los empresarios y
su proyvecto local. La zona siguid poblandose tanto con ejidos como
pequelias propiedades, resultado de la divisidén de lotes, pero esto
patentizo atn mds el predominio de la propiedad privada frente a la
comunal, en calidad de las tierras, rentabilidad, precios, etc.*”

En las siguientes solicitudes los portesgilistas sujetaron
todo el proceso a la organizacidén liga oficial, con 1lo que se
foprtalecié, pero en realidad fueron los agricutlores quienes
ganaron, estando en posibilidad de condicionar la forma, magnitud
y ublcacién de los repartos. Ademéds continuaron controlando la
economia regional y fueron capaces de implantar posteriores
reformas financieras en el estado. Adicionalmente la élite politica
estaba intimamente ligada al grupo econdémico dominante.

En 1930 con la baja del precio del algoddén, la crisis mundial,
la pérdida de cosechas y la depreciacién del comercio regional,
proyectaron la formacidén de un banco refaccionario en Matamoros.
Este sustituirié a la principal casa refaccionaria J. M. Garcia

Hermanos -que controlaba ¢l 75% de 1la produccidén algodonera-,
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gquebrada por la situacién. Uno de los propietarios era a su vez
candidato del PSF al ayuntamiento y amenazd con retirarse, obligan-
do al gobernador en apoyar la creacidén del nuevo banco.®® De éste
modo los grupos econdmicos gque controlaban el poder local, pudieron
mantenersé como rectores regionales (que entonces controlaban la
mayoria de la cuenca del Rio Bravo), formando parte del PSF.

Tenemos entonces que en el norte, la disolucién de las grandes
propiedades no fue producto de la reforma agraria ni del portesgi-
lismo, sino del desarrollo comercial de la regidn fronteriza, cris-
talizado bajo el alemanismo, pero gue tuvo sus origenes en la an-
tigua expansidén del sur de Texas. Sobre esto recordemos el paguete
de la politica agropecuaria del alemanismo -que incluia el amparo
agrario, el certificado de inafectabilidad, el cambio en los
limites permitidos de extensidén en lotes de pequeria propiedad, el
nuevo apoyo crediticio a productos comerciales en boga, las obras
de irrigacidn, caminos e infraestructura de la frontera.

En 1947 los empresarios cambiarian nuevamente las reglas
agrarias del estado; en la zona sc asentd un conjunto de propieta-
rios -vinculados <con el boyante grupo alemanista-, que apoyados
por el nuevo paquete agrario, constituyeron lo que en la zona se
conocid como los "agricultores nylon”, llamados asi por la flexi-
bilidad con gque habian sido aplicados 1los preceptos agrarios, y
la elasticidad de su definicidén como pequelios propiletarios.

Por otra parte, la formacidén de ésta burguesia "local" habia
predecedido la era portesgilista y también la sobrevivid; formaban

parte de un proceso mayor de capitalizacidén en el campo, dentro del
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que la revolucidn y el portesgilismo, asi como los goblernos poste-
riores, fueron coyunturas gque permitieron la consolidacién del blo-
que, y su insgercidn en la csfera de la élite politica. El portesgi-
lismo fue una época dentro de un ciclo de mayor duracién.

Fueron esos3 agricultores los que apoyando la politica de

Miguel Alemdn, asestaron el golpe final al portesgilismo en 1947.

3.9 EL CUARTQ DISTRITO,

En el Cuarto Distrito, prolongadas series de sequias, levanta-
mientos agrarios, el deterioro general de las fincas y la baja en
los precios del ixtle, despoblaron la mds antigua y productiva re-
gidén de Tamaulipas. En aquella &rida zona sé desarrolld un temprano
agrarismo campesino, desvinculado de Portes Gil: el movimiento ca-
rrerista; sus vinculos con el estado se reencontraron hasta que se
consolidd la nueva estructura politica, gque implicéd un. pacto entre
el carrerismo, el callismo y el grupo de Portes. Adicionalmente,
las condiciones de trabajo y la evolucidn econdmica de la regidén de
Tula, formaron una economia diferenciada del resto de Tamaulipas
desde el porfiriato.

El Cuarto Distrito fue 1la zona del agrarismo sustentado por
los Carrera Torres, influyentes en la regidn todavia en la época
de la hegemonia portesgilista. De hecho Portes iniciaria su asenso
politico local, wuna vez que Calles convencid al Gral. Franciso S.
Carrera, que no participara en la contienda de 1924 por la guberna-
tura de Tamaulipas.*®” Esta alianza fue una condicién politica im-

portante para el logro del portesgilismo. No lo fue, en cambio, la
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realizacidén de la reforma agraria en la zona.

Durante la gubernatura de  FPortes, del total de 53 dotaciones
definitivas, sdélo cinco provenian del Cuarto Distrito: dos restitu-
ciones, en Miquihuana y Santa Ana de Nahola (Tula), y tres dotacio-~
nes en Llera, Ocampo y Jaumave.”® Durante los primeros afios de 1la
CLA, el Cuarto Distrito ocupd un lugar marginal en las peticiones
oficiales v en la politica agraria. Ya consolidado el portesgilis-
mo, la politica adoptada consistid en regularizar los anteriores
repartos, integrando sus solicitantes a la 1liga campesina del
estado, y dandoles la forma ejidal adoptada por 1la.CLA. Asi, se
pretendia modificar la estructura agraria, y la relacidén de clien-
tela politica que las colonias militares habian tenido, cooptando
lealtades de caudillos agraristas locales.

Para lograr la hegemonia de la 1liga portesgilista, habia que
desmantelar cualquier tipo de organizacidn autdénoma. Y por supuesto
eliminar las reformas anteriores y los efectos de leyes regionales,
como la de los Carrera Torres. Por estas razones sélo es pertinente
considerar la evolucidén del Cuarto Distrito, en su impacto en la
formacién del portesgilismo, en su élite, sus organizaciones y

estrategias de reforma.

3.10 EL DISTRITO DEL CENTRO.

Hemos descrito algunos aspectos de la tenencia de 1la tierra vy
la evoluciédn demogrédfica del campo. En ella encontramos profundas
diferencias regionales. Debido a su heterogeneidad nos vemos

forzados a considerar un aspecto adicional, que enlace la heteroge-
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neidad regional con el movimiento agrario en el estado. Esta es 1la
integracidén politica. Es fundamental analizar el agrarismo en el
centro, porgue alli se encuenira la cuna del mé&s importante bastién
campesino del portesgilismo. En esta geografia humana y productiva
tan compleja el pilar del proyecto portesgilista fue 1la regién
central, desde donde se 1impulsd una estrategia de drganizacién \'g
cooptacidén de movimientos y grupos agrarios en todo el estado. En
ella se conjugaron los vaqueros y los agricultores del norte; los
colonos militares del Cuarto Distrito; peones y +trabajadores de
empresas petroleras en el sur, y en el centro los peones y agricu-—
ltores vinculados a las haciendas.

Fue en el Distrito del Centro donde se desarrolld una fértil
economia hacendaria desde el porfiriato, donde se cultivé cafia de
azlUcar, henequén, frutales y productos de exportacién. La explota-
cién de la tierra se conjugaria con una poblacidén trabajadora esca-
za pero estable, y con un enorme impulso de los mercados regionales
y caminos para la comercializacidén de productos agropecuarios.

Ahora bien, (Qué factores, 1internos y externos incidieron en
la movilizacién campesina? Hemos afirmado que los origenes de 1la
movilizacidén agraria -'en Tamaulipas no se encuentran en la concen-
tracidén -despojo- de la propiedad territorial.”* En cambio, las
haciendas y otras unidades productivas se vieron "amenazadas’ por
los intereses de nuevos actores, de compaiiias colonizadoras, asi
como, en algunos casos, de buscadores de oro negro.

En el oprincipio los conflictos sociales no vinieron de las

relaciones sociales al interior de las fincas; pero los hacendado=s
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se vieron obligados a 1integrar de una manera md&s sdélida a sus
trabajadores, proporcionando mejores cohdiciones de trabajo, a la
par que los combinaban con métodos de sujecidn tradicionales.

Ante éstas pretensiones legales de la élite agraria, surgid
una forma de protesta social paralela a la revolucidn, que no se
encontraba influenciada idéolégicamente con ningin proyecto agra-
rista. De alguna forma, las estadisticas de orden social y desobe-
diencia civil que se registraron en el estadp, reflejan el sentir
de una poblacién con inquictudes y sin alternativas.”=® La ley agra-
ria de Carrera Torres también denuncié la explotacidén del campesi-
nado. Fero fue después de la revolucidédn de 1910 cuando surgieron
los primeros grupos rebeldes con planteamientos agraristas. Memora-

ble, pero aislado, fue el levantamiento de Higinio Tanguma en 1913.

3.11 LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS AGRARIQS EN TAMAULIPAS,

En 1913 Higinio Tanguma al mando de trece hombres, comandd una
breve "asonada” en el municipio de Soto la Marina, consistente en
el asalto a tres haciendas; quemaron las tiendas.de raya, los li-
bros de deudas, repartieron las cexistencias de las bodegas e invi-
taron a los pobladores a rebelarse contra el gobierno, proclamando
los principios de "Tierra y Libertad" y promoviendo la ley agraria
de Carrera Torres. Perc el control policial, la escacez de fuerzas,
la sorpresa de la rebelidén y lo aislado de la zona, impidieron, que
el movimiento alcanzara mayores dimensiones. Tanguma y sus seguido-
res, con escasas y menoscabadas armas, sucumbieron ante la.persecu—

gidén de la policia local. Serian procesados y consignados de forma
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tal que se aislara y evitara la posibilidad de otra revuelta. La
policia fue reforzada y se mantuvo desde entonces alerta, contra
cualgquier 1intento antigobiernista. La opinidén pablica victorense
local, incluso Portes Gil, «criticaron 1la rebelidn, mostrandose
preocupadoes por la alteracidén del orden rural.”™

Otro hecho agrapio en .una regién y coyuntura distintas, el
reparto de la hacienda de los Borregos en 1913, no fue precursor
ni propiciatorio, sino mé&s bien un ajuste de cuentas entre grupos
politicos en pugna; asi, la influencia de los agraristas siguiéd
circunscrita a su entorno socilal y geografico.

En tamaulipas no hubo otros levantamientos agrarios como
tampoco se generalizd la revuelta constibucionalista. Las tropas
de Pablo Gonzélez; al mando del Ejéfcito del Noreste, y posterior-
mente los militares Luis Caballero y César Lépez de Lara, darian la
tdénica del movimiento revolucionario en el estado, que tuvo parti-
cular cuidado en evitar gque surgiera cualgquier gérmen agrarista y
garantizar la sobrevivencia de la economia ganadera. Por entonces,
Tamaulipas pasaba por una dé sus mas importantes trasformaciones
debida al auge petrolero en el sur.

A pesar de las disputas por el poder local entre los militares
-especialmente entre Caballero y Lépez de Lara-, y el desarrollo
del movimiento revolucionario, no pudieron constituirse grupos pro-
agraristas, por lo que tampoco pudo instalarse la Comisidn Local
Agraria(CLA), de acuerdo con la Ley del 6 de enero de 1915, no
obstante que se informé de su creacidén en 1917.77

Pero el control politico no podria evitar gque el discurso
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agrarista de grupos revolucionarios llcegara finalmente al estado.
Los trabajadores rurales se verian -mal que bien-, involucrados en
una lucha gque venia de lejos, de la federacidén y sus opositores.
Tanto ellos como loslhacendados estarian en continuo Jaque por los
vaivénes de los grupos. revolucionarios, unos por la necesidad de
ganado con que alimentar y transportar sus tropas, otros para en-
grosar sus filas. Sdélo la relativa fortaleza de los caudillos mili-
tares locales, favorecidé al estado, porque la inestabilidad
politica nunca cerrd mercados, ni destruyd la produccién del campo.

Lépez de Lara, triunfante aguaprietista, instalé el primer go-
bierno post-revolucionario. Ademds de continuar usufructuando las
propiedades conficadas, ya por entonces suyas, se encargé de con-
trolar todo movimiento de protesta rural, en especial todo agquel
que le pareciera oposicionista, o hiéiera‘ peligrar su dominio, no
obstante su apoyo a los sgsectores obreros Lampiquenos. El “"larismo”
mantuvo un rigido control sobre el campesinado, al grado de decla-
rar gque en Tamaulipas no existia tierra que repartir ni problema
agrario que resolver.”® Sin embargo, también tenia su proyecto
agrario, que consistia en el fraccionamiento de tierras nacionales,
o de haciendas, previa la compra del estado, pPara constituir peque-
ﬁas.propiedades. Inclﬁso apoyé la emisidn de una ley de fracciona-
miento de tierras, donde parecia proponerse la desaparicién de la
gran hacienda, apoyando peguenios ranchos. Posteriormente montdé una
CLA con hacendados. Ldépez de Lara era participe del impulso que
ciertos hacendados daban al fraccionamiento de tierras.”*

Todavia en 1922, ec¢en una sesidén del Congreso de la Unién,
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Antonio Diaz Soto y Gama denuncidé en la tribuna que el gobernador
de Tamaulipas permitia la realizacidén de contratos onerosos de
aparceria, a la vez que frenaba la instalacién de la CLA. Denuncié
las condiciones de servidumbre y la esclavizante Ley de Aparceria
a gque estaban sujetoz los peones y log aparceros, obligados a
vender sus cosechas a los hacendados. Ejemplificé Soto y Gama con
la hacienda De San Juan, en Padilla.””

A la mitad de la gubernatura larista, se habian deslindado
dogs grupos politicos, como parte del viejo esquema seudo-partidista
que se habia reforzado durante la revolucidn: la oposicién entre
los "Verdes" y los "Rojos". Esta adgquirid matices ideoldgicos
cambiantes, pero se estructuraba alrededor de 1los liderazgos mas
notables. En torno a ellos se orientaban las "“oligarquias” locales.

Con el triunfo del aguaprietismo se conformdé primero una coa-
licién "demécrata”, que seguian siendo los Rojos, y una Verde en
que cristalizdé la vieja guardia de politicos y terratenientes. A
medida que la sociedad local y 1la politica nacional se desenvol-
vian, ésta oposicidn adquirid cada vez mayores distancias ideoldgi-
cas, programdticas y soclales, llegando a identificar a los verdes
con la <clase terrateniente y con grupo obreros colaboracionistas;
el otro polo lo constituyeron los rojos, con grupos proagraristas,
con radicales obreros anarquistas y con los antilaristas. Se ini-
ciaba una era con dirigentes de masas organizados en torno a. ese
liderazgo y con promesas de reivindicaciones programaticas.

La conformaciodn de dos blogques politicos nacionales-

delahuertistas y callistas- profundizdé 1la divisidén entre ellos.
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Volviendo a los debates naclionales, al denunciar la ley de apar-
ceria, Soto y Gama agregd que el gobernador habia montado una
falsa CLA; que intentd corromper al Procurador de Pueblos y
amenazd que, de ser necesario, romperia con el gobierno nacional
antes de permitir los repartos. Portes intervino criticando 1la
politica del larismo. Lo importante del debate fue que Portes
esclarecié 1o que era la coalicidén larista en el estado, y se
apunté como uno de sus adversarios.”"

Eliséo Céspedes replicé denunciando el mévil politico que per-
seguian Soto y Gama y Porteg, porque Lépez de Lara no era aguaprie-
tense y 8i carrancista; agregd que siempre habjia sido partidario
del reparto agrario, pero con el procedimiento de comprar tierras
para luego repartirlas a los necesitados, evitando el despojo.”?

Portes comenzd a liderear en el estado a los "demdbécratas” y a
un conjunto de grupos sindicales y agrarios. A mediados del go-
bierno larista el enfrentamiento entre ellos llevé a la reconstitu-
cidén del partido "Rojo”, al que se le comenzd a llémar el grupo
"Rojinegro” y que desembocaria en 1924, en la fundacién del Partido
Socialista Fronterizo (PSF). La formacién de dicho aparato fue fun-
damental para apoyar la candidatura de Portes, para coordinar su
campalia, unificar a 1los grupos pro-callistas en el estado, y
permitir las primeras trasformaciones sociales sustantivas.

Con la formacidén del partido se consolidé el grupo portes-
gilista, pero la candidatura de Portes fue toda?ia negociada con
otros caudillos regionales. En octubre de 1923 se arreglaron con

el general Francisco Carrera. En noviembre Calles y Carrera Torres
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conferenciaron y éste aceptd apoyar la candidatura callista, con
lo cual se asegurd el control politico y militar del Cuarto Dis-
trito. Asi, los delahuertistas se encontrarian cada vez mas copados
en el centro del estado, sin apoyo en la sierra y con una moviliza-
cién campesina contra ellos.®?

Por otro lado, el cambio de orientacidon politica de sectores
obreros tampiéueﬁos, junto con sus triunfos electorales de 1924,
limitarian atn mas la capacidad de movilizacidén politica y militar
del larismo. ©Su salida al norte también la cerrd la propaganda que -
el portesgilismo hacia en "las ciudades fronterizas. Entonces fue
posible abrir un espacio de negociacidn al campesinado.

No obstante el surgimiento déi agrarismo requirid la inter-
vencién de Obregdn, y una instensa campafla de los opositores de
Lépez de Lara, para que se pudiera instalar la primera CLA en
Ciudad Victoria. La misma liga recordaria al fundarse que: "no fue
sino después de combatir a la faccidén delahuertista que encabezara
Lépez de Lara, que se integrd por primera vez la CLAJ; ésta inicid
sus funciones el 28 de abril de 1924.°*' Sus'primeros trabajos esta-
rian ligados con la orientacién agraria nacional dominante, y a la
sucesidén de 1924. Fue a partir de estos nuevos alineamientos poli-
ticos, y del largo trabaJo organizativo de ciertos grupos locales,
que florecid el gérmen del movimiento agrarista. Portes Gil encabe-
z6 el blogue callista en el estado. Nunca fue un agrarista radical,
que pretendiera derrocar a la clase hacendaria y sus benefiados. Su
doctrina no fue formulada por ¢l mismo, 38Sino por su coaliciédn

politica, principalmente el Dr. Garza y el Ing. Marte Gémez, y se



207

constituia por muy diversos puntos de vista. HEllos pensaban en la
necesidad de hacer Justicla y reivindicar al campesino, pero
también en la importancia de producir eficientemente.

Portes nunca definidé con claridad su propuesta agraria, al
menos no como  la aue  tuvieron los Carrera Torres, Manrigue, o
Carrillo Puerto. La fbrmacién de su ideario, asi como su forma de
manejar los problemas y las organizaciones agrarias, fueron pro-
ducto del fermento que, c¢on los ahos, fue sedimentando en la
practica politica que ejercid. No fue un plan premeditado, sino
consecuencia de sus relaciones pragmaticas con grupos de interés
en el estado en distintos momentos de la politica nacional. E1
proyecto agrarista fue asi resultado de la combinacién de conoci-
miéntos técnicos y de una amalgama de experiencias que Portes tuvo
a lo largo de su trayectoria politica.

Su visidén del problema agrario apenas se esboza en 1917,
cuando participdé en el Gobierno de Calles en Sonora, como Juez del
Primer Distrito en Hermosillo. Entonces contemplé el avance de la
“reforma agraria"” encabezado por el gobernadof ¥y su impulsoc al
agricultor, mis que al eJjidatario organizado. Posteriormente,
debido a su coargo como Diputado Federal y por haber integrado la
coalicién callista del PNA, y del PCN, tuvo contacto con diversos
problemas agrarios en su entidad. Pero no mosﬁraba’aﬁn un programa
de reformas, no obstante sus simpatias por sectores radicales y sus
todavia aliados de la CROM en las ciudades y el campo.

Su acercamiento decisivo al campo 8e inicidé durante el laris-

mo. Entonces se alid con el lider del PNA Soto y Gama; estrechd sus
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lazos con grupos agraristas de la CROM; promovidé una nueva CLA en
el estado y buscd integrar un grupo de especialistas en la cuestidn
agraria, entre quienes destacd Marte Gdémez; estrechd sus lazos con
los delegados de la CNA v la Secretaria de Agricultura y Fomento.
También estreché lazos con hacendados, con la idea de romper el
bloque de terratenientes que apoyaron a De la Huerta en Tamaulipas.

La sucesidén presidencial de 1324 fue decisiva en el logro de
sus propdsitos, i1gual gque 1o fue para las clases locales. Portes
Gil coordind sus grupos dentro del estado, para deslindar su fuerza
en la contienda electoral de 1924.

Para entender las diferentes posiciones y alineamientos de
cada sector social dentro del campo, debemos abordar el estudio de
la reforma agraria en el centro de Tamaulipas, por ser el "arqueti-

po" de sociedad rural del estado. Luego estudiaremos 1la fundaciédn

de la liga y los cambios en el régimen. local.
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rri l Ciydad Victoria
anck ez:

la
T/IIH, 18&?%QIL§6§g ermene%1 QKQDEQQ del ﬂnsxg
, p.54. Estado gepera las fﬁndac1ones echas por don
publicaciones de

a_ colonia de evo Santand Me
, tomos [ (18z2%8) y II (1330). nder. HMexico,

—Excepcion heu?a de Xicoténcatl, no hay estudios sobre el Fendmeno

en el sur estado. Una obra donde se tegtimonian los problemas
sucitados por las condiciones e la regidén a_sus colonizadores,
pge Y licado en 1923; contiene una
relacion de las politicas YOb amiento en los periodos colonial
nacional, que convirtidé a zona en un _corredor ganadero.
élmm_c_en*mar.}g_ds_%gx%reedlcmn de_la Rﬂlm_dﬁ_lamg_ls.%._
amplco amaulipas También "CLVIII aniversario X e la

repoblacién de Tampico, Tams", Ayuntamiento de Tampico, 198

-Las enadenacliones asi como  posteriores denuncias y desligdes.

abririan paso a nuevas condiciones_ de propiedad. ntre
1883 se itularon en Tamaulipas, 38 lotes ocupando una exten51on
826 has. El1 tamano promedlo de cada lote era de 1,890 has,
ero sdlo se reglstraron 4 villas { pueblos (al margen de la
geflnlulon de ambas categorias) McCu chen Ibid, p.

20.-McCutchen, op.cit. p.131. Gémez, op.cit,

21.-Para contrarrestar los nocivosg efectos econdmicos oliticos que

22.

23.

sufrian las poblaciones fronterizas, el goblernog de orfirio Dlaz
instrumentd un programa de zonas libres. vedse

—L}egando a eétremos como el casg geooganhasosé dge }as Rusiag’ ET
C

a regidén Matamoros, uon hacienda’
ojo y anexas', de cerca de 000 Propleaad de Manuel Gonzalez

e hijos, en el sur del estado

-Segin McCGutchen, entre 1890 y 1894, se denunciaron y oEorgaron en
en

concesion cerca de cinco millones de hectareas, os egtados
fronterizos de _Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas, que fueron
otorgadas a un sé6lo consesionario. Otras estadisticas aguntan un
tota% 279 titulos otorgados en Tamaulipas entre 186
enagenando un_total de 361,146 has. en el estado, Durante el
eriodo 1877-1910, se entregaron la ma{orla de las t1tulac1ones
E También anota que entre 1867 adjudicaron 133

terrenos baldios en Tamaulipas. lh;d p. 219 221 También Moisés
Gonzalez Navarro: Estadisticas sQQ]aies del "porfiriato. 1877-
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1910, México, Secretaria de Economia Nacional, 1856, p.42.

-cegun  MgCutghen fue_ _de ggélo 1.51% de la superficie +total

cnaJenada. . pp. 16 vy

—E% prode o de extensidn Lerritrriaﬂ de las 11 fincas era 163,67

as /u a_aseveraclion de sobre la tierra 001osa es du
osa 51 calcu amos gue se dedicaban a la a rlcultura 782 68
Has. en 1926, toman

coef1c1ente de explotacidn de la mlsma

2
3

CLA, del 224, se encontraban en gro ucc1on un minimo de 64,912

has. Asimismo, tomando los datos de pob acién animal hasta 1926
tenemos que se empleaban en la ganaderia 1,717,771 has. 379 ,44
has. para ganado menor, con 223 004 cabezas de ganado menor

1,338 324 has. para 380,000 cabezas de anado mayor. Los indices

7
y

dé aprovechamiento que utilizamos son de 1.7 has. por cabeza de
anado _menor, y de 3.52 has. por cabeza de_ganado mayor. Kl indice

e la CLA era de 6 has. por cabeza. Gémez Primera.. . op.cit p. 10

- 24, Tanmbién _Archivo General de la Nacidn, Fondo Emilio

ortes Gll Fondo archivos  incorporados (en adelante AGN/FEPG)

caja 12 bis exp. 5: "Manifiesto de la Unidn mutualista agraria

de Estacién Cruz". También Comisidn Agraria Mixta del Estado de

Tamaulipas, Ciudad Victoria Tamaulipas (en adelant CAM
Expedlegte 8, solicitud de ejidos de Ebt§c1on Cruz. © >

-Su Crec1m1ento fue mayor al promedio na01onal en el period d
;i su poblacidn aumentg 14.02% (3 93 hab) Pmasoqge e%

volumen nacional, de 11.41% (1.553,110 ﬁa bs. su densidad

aumentd .39 entre 1900 'y 1910. Véase %Qnag dg 9 Q,
T ] j e los Estados Unidos exi1canos, ago g

y México, 1m§renta de la Secretaria de Fomento
Colonizacidn e Industria 4.

-B]1l censo de 1921 considerd poblagid zur aquella e
aséntamlentos con menos 8 % 88 %ta%tes esqge0§381g%a 5

n

personas; segin el de , .se con51dera tal poblacién como

uella residente en poblados de menos de 4,000 habltantes o)
8 Finalmente cl censo de 1930 agrega un total de 196, 68

7

re81dentes en el sectgr rural; véanse los cuadros asi como el

) p.1
consideramos la agrupacion de censo de 18921, resulta que
152, 328 habltantes vivian en 2,420 poblados de menos de 4
habs. y 167,878 en 2,425 poblados de hasta 4,000 habltantes, e
de01r 32,423 _menos que en 1910, segln la migma clasificacidn; e
ca51 la misma diferencia en el 1incremento del total de poblacid
estado (35,565_ personas). Cabe agregar que en el censo
1921, de las 2,847 localidades registradas, tan sélo 2,375 era
menores de 500 habitantes, vy ue no reglstro los poblados d
Gdémez Farias, ni los qu%ﬁ%gnlan enlrce 4,001 y 5,000 habs e

1921, op.cit. pp. 95 y

~-FEl1 problema _debe plantearse a%ul de acuerdo a lo anotado por Jean
Meyer y F. X Guerra: "El prob ema no es tanto el de_ . la condicién
de’ los pleones, sino el la_ situacidn de los Jjornaleros
medieros y arrendatarlos .. J. Meyer refiriéndose a_ Guerra:
"Haciendas y ranchos.. p.485. Es decir, debe plan-
tearse la cuestién de la _estructura social, de acuerdo - a la
estructura de. la propiedad, a lag formas.de acceso a . la tierra y
usufructo de la produccidn, como lo desarrollaremos adelante.

A?88I%88E3iﬁdlSiiQQ;_dQl_EﬂiadQ__dﬁ_Iamanllﬁﬁﬂ. op.cit, 1913, pp.

. =Ibid.

-Estag cifras 5 ?ultan de dividir ? poblaoién propi taria
registrada en 1921 con su_ poblacidn tota rura cua por
83U __enorme magnitud, dificulta con51derar tales datos " como
definitivos. Vease , op.cit., p.44; tambien
General de 1930, ' . p.100 En éste solo

S
=
n

de

n
e
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se_cuentan los predios rurales de poblaciones con menos de 2,000
habitantes.

Es claro a _éstas alturas que sélo a partir de un recuento de los
censos, asi_ como del analisis demografico de la estadistica

ejidal, A podremos desarrollar conclusiones veraces sobre la
situacidén en_el campo. Precisamente, el analisis de los padrones
agrarios del centro del estado, _asi como la revisién de los

primeros repartos ejidales, son las bases estadisiticas sobre las
gue basamos nuestras conclusiones.

34, -Cgvi&n, Vidal:  "La e=sclavitud asalarlada en Tamayllipas durante la
época in eﬁendlente . en: Mon-
terrey N. L., 1972. HEd. por la_hoclieda uevoleonesa 1storia,

e

Geografia y Estadistica, Ed. Alfonso Reyes, pp.222 y 228, En la
altima_ley se remarcaba la obligacién” del éornalero de no aban-
donar los  trabajos convenidos en contratos e servicios tempora-
les en las_fincas risticas y con caracter oneroso; ademds dejaba
en manos del patrdén la_fijacidén del salario de acuerdo con la
oferta de trabajo. Abolir ésta ley no_elimind el trato sefiorial,
por lo _que en_ 1913 Lucio Blanco volvidé suprimirla. Sobre la

osicidén de Portes y M. Gémez respecto a la servidumbre, véase
ortes Gil ]

Por su parte Moisés Gonzalez Navarro informd gue en Tamauli-
as  se  concedian anticipos hasta de un afio de jornal a los
rabajadores para sujetarlos, y que para garantizar el pago se

promulgd -un decreto local Zue ordenaba perseguir a sirvientes
profugos. Agrega que en 189 el gobernador Alejandro Prieto
ropuso  una reforma al art. 5o0. constitucional, que abolia la
Elbertad de trabajo para_guitar estorbos a las empresas agrico-
las. Gonzalez Nayvarro: "EI trabajo forzoso _en Méxic%” en: i i

, Vol. XXVII, No. 4, abril-junio, 1978.
E?éé gggjaEaT,Qp,giﬁ, p. 220 (ﬁit§d0 pgg %atz:
gggpa porfi s éx1lco . ra, . t
o%flga a considerar cautefosamente la idea de la liberaciég 8en$§

gervidumbre en el norte de México, durante el porfiriato.

35.-76.1%_en el Norte; 82.99% en el Centro; 68.2% en el Sur y 88.82%

36.-La, descripcibén se 8ércunscri e a é%tos trabajadgggs que pifieéfﬁ
a
Cuand

en el Cuarto Distrito.

tierras. La mayoria estos datos ueron recopi 0s _ por

entre 1924 y 1927, pero no sglo corresponden a esas fechas. Cuando
se presenten datos_de otros anos se anotard su fuente compatili-
dad. Advertimos al lector ?ue en los expedientes consu{tados en la
Comisién Agraria Mixta (CAMJ), la foliacidn no siempre coincide con

el orden de los expedientes, se repite, o no existe.
B

37.-Véanse los _expedientes de¢  dotacion, Por 8tra parte eatriz RoJjas
‘narra parcialmente la crisis en el Cuarto Distrito: La_%ggnﬁﬁaIgugl
. lnca, la_de

: En el caso_del Distrito del Centro, una
os Martinez, se_encontraba en tan mal situacidn econdmica, que Ja-
cobo escribid a Emilio Portes en 1921, para solicitarle gesfionara
en su nQmbre un préstamo ante el gobierno. AGN/FEPG, Caja 2, Exp.
s/n De J. Martinez a Portes, Sta. Engracia, Tams. diciembre de 1951

38. -Primera Convencién, op.cit., p.22.

39.-Estos son log limites del andlisls de la movilizacién agraria y cam-

40

pesina en el estado. En las fuentes disponibles, se tiene muy esca-
za informacidn sobre las condiciones de vida de los_llamados vaque-
ros, siendo_un estado ganadero. La razdn fundamental Eor la que nos
limitamos al estudio de, los agricultores, fueron ellos gquienes se
organizaron { gldleron tierra primero y no los vaquerosgs; éstos
aparecen aisladamente en las comunidades, y aun su presencla coOmo
vaqueros se combina con otras actividades dentro de las fincas.

.-Igual sucedid en log ranchos de¢ Las Vegas, en_lag haciendas_Caballe-

ro y La Diana_-en Victoria y Glémez-, donde la fijacidén_del salario
gse sujetaba al capricho del arrendatario de tierras de la hacienda,
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ire tamente al propietario; en _Padilla el salario

alredeg deB68. “véanse 165 datos en el anexo estadistice. oscilaba

-En Cues de Palmas Altas -Altamira- log trabajadores afirmaron reci-
bir 75¢ diarios, la mitad _de Columbus, Aldama o Leija; erobal
acercarnos al Panuco, o hacia la playa de Miramar, los trabagadores
recibian 2 pesos por Jjornal; muchos eran invasores y obreros sin
trabajo permanente, pero no campesinos. Véase el apéndice estadistico.

-Los datos sobre salarios no consideran los c¢iclos_ agricolas ni el
momento en que sSse tomaron los datos;_ademas en la mayoria de las
veces son generales para el sector rural.

-Para muchos la posibilidad de optener terrenos en el Cuarto Distrito
era_una_ ultima esperanza de sobrevivir en la zona, y_las dotaciones
de la CLA iban en ese sentido._ La ma orla de los solicitantes eran
jornaleros, a pesar de que ellos { Yrop1c1aron la reganade-
r1zac1on de la zona. La mayorla de %ana o) con81§u1eron pPor apo-

1ga; Véase el apéndice y los anexos estadisticos de: gg—

5 MPES1NQS de] stado de Tamaulipas, eé}co . Cultura, 1%
ersEcnt et SUREeE BTy S ggacates

-Los peticionarios asentaron que existian obras para la_agricultura,

pero que estaban abandonadas, por lo que desde hace anos, los
que antes fueron medieros y arrendatarios, se habian dedicado ' a la
crianza de ganado vacuno y caballar. La rancheria solicitante se

encontraba entre las fincas de El Saucillo y El Tepozan; los propie-
tarios respectivos eran la suce51on Alonso Alva, con 8.8 has, y
Josefa Méndez Vda. de Garza, con 892 has. El primer ale ato ante
la CNA del propletarlo de El Sau01llo consistid en tratar demos-
trar % los solicitantes eran ganaderos 1ndepend1entes Yy _que
s6lo habitaban el lugar 15 vaqueros con sus fierros registrad dos;
que eran arrendatarios de terrenos mas no empleados; poco después
el repregentante de la finca afirmé en cambio que en esa propiedad
vivian 169 personas, de las gue 60 eran los gampe81nos solicitan-
tes. La dotacion también siguid el curso como si tratase de ga-
naderos, otorgando 2,880 has. de agostadero él 496 de El Refugio
1,384 de Tepozéan, tocando a,cada beneficia has.). Véase e
anexo estadisitico, descripcién de EI Saucillo.

-Pqr un , lado, la_ propiedad de fiegros indicaba la exlsten01a de me-

ios de vida suficientes y anu edido de tierras. También

sugiere la existencia de negocios gana eros al margen propietario
de la finca, y una distinta relacidén entre sus habitantes.

-Tal fye el ¢ so e la hﬁcisnda de San Jogé de Santa h?gracia Hidaé
go, onde ermanos oseé y Jacobo artinez, usu ructuaban cada
quien su por01on de la finca, que permanecidé_ indivisa hasta que
surgieron los repartos agrarlos Joseé poseja el casco con una zona
de cultivo de canha de azucar, ganado explota01on de maderas; Ja-
cobo explotaba una porcién mayor de tierras de rlefo y ¢l equipa-
miento de la estacidn del ferrocarril. Entrevista de autor con la
Sra. Esperanza Gonzalez de Canseco, Ciudad Victoria, Tamaulipas, 14
de abril de 1984. Entrevista del autor con la Sra. Aurora Collado
Martinez, Ciudad _Victoria, 15-17 de abril 'y 29 'de septiembre de
1984. CAM, Exps. 10 y 18, poblado de San José de Santa Engracia.

-Pero aun ng hay evidencia suficiente parg distinguir ntre proplieda-
es y senores, a no ser_ la extension de las propiedades, o por_el
hecho de formar Earte explicita de una propiedad mayor. Atn asi los
conduenazgos no tuvieron un papel dominante en la entidad.

~-Estos abarcaba_ también_la porcioE noXte de Ve1a ruz y pirtg de Sa
LUlS Potosi. Las companias eran: guila (1n esa an ar

011, la Huasteca Petroleum Co a Gulf, la Slnc air a Cit er-
vices. vease Lorenzo Meyer: ngxéQQEf—éQ?—E5iaggsﬁun;dga_%ggjﬂi—g%g-
éxico, 2a 10 exico

vease ambien la seccidén sobre mov1m1ento obrero de ésta te51s
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-Una respuesta al impacto petxolero agoclada c¢on la revolug¢lidn se

estudia en Garciadiego: | Fow er "Caciquismo. . . Y en
Marte Gémexz: M&xico, Se-
cretaria de Agicultura y Ganaderia, ~329. Recuerdese

tanbién el caso de Toteco, en Ver. en AGN/0- B exp. 104-Pl- P-22 y
168 articulos de Dillon sobre "Rebeliones empapadas de oro negro’

—Infoggﬁsd? o Cén gg¥ a%oDépﬂrta ento dgeE tgonsugél 15 de abril

T National hives ash 1n to A@erlﬁano gn
ampico 0 asal
Record Group 57. ClaSlficaC10n 850.1 (En Adelanﬁe EAW?%Cﬁ% rane

spac O rrespon enC1a

—NAW/CCAT Informe citado, ibidem; El Cénsul agregd que casi todas

grogledades e intereSes norteamericanos se encontraban alrede-

kms de Tampico. Estimdé que del capital invertido en la
zona el  rendimiento promedio de un acre en lag_zonas petroleras
era diez dls. por arno, y el precio promedio de 5 dls. por acre.

—N%g/CCAT (despach?ggl7) del Cénsul Stewart al Srio. de Edo Tampico,

de febrero de

-Estas eran desde los Coédnsules, pasando por la naciente Comisidn de

Reclamaciones México-Estados nidos, hasta los poderes federales.

Ademas ., las posibles reservas de gas en la zona norte, atraJeron a

la AGWI y a la Huasteca Petroleum quienes adgulrleron algunos Ere—
f

dios desde antes de 1917. Sobre las propiedades a gunos con ie-

tos: Ciro de la Garza: La rev p. . Tam-

bién AGN/FEPG,  caja , carpeta 3 y caja 10 carBeta 347,
ampo:

Sobre la 31tua01on agrarla nortena: Armando” de M
Blanco- México. IIHRM. 1963. pp. 55 3réaesy

~-Heather Fouwler: Cacl%ulsmo and the Mexican Revolution, the case of

También GarciaDiego: op.cit. ; Falcdn: Caci-

Manuél Pelaez”
Marielle Pepin:

-Marielle Pepin: Ibid.
~Era dge espefgrse quTalos tra?ajadores de la fantera tuvieran ofer-

tas empleo en ricultura americana esgracladanente ésta
invest1gac1on no perml id realizar _un estudio 31stematico de éste
ema, ﬁ ara ma or detalle remitimos al lector al es-

Eudlo de’ 1lden ene re los trabajadores migratorios ep el
sur de Texas, en ' Vol.
X Nam. 1-2, enero-junio ambian Hercedes Carreras a re-

atriacidn en masa: los mexlcanos re%resan de Estados Unidos duran-
e la crisis de 1929". Tesis de_ Maestria en Historia, El Colegio de
México, 197 Emilio Zamora:
gur de Texas, 1900-1920. México, . ed. . rontera,

-Hubo muy _pocos cagos de des OJo, veanse las solicitudes de_restitu-

cidén de Villa de Camargo o Nuevo Laredo; en la primera los peti-
cionarios alegaron _despoJjo causado por la  ley del gobernador del
estado_en (CNA) Resolu01ones presi-
denciales, llbro
Otro caso fue la sollcltud de los pobladgres de Reinoga (sig);
en éste caso se comprobd el despojo, pero la CNA considerd gque di-
cha poblacidén estaba enclavada en una ciudad, donde los peticiona-
rios tenian otras altenativag de sobrev1venc1a CNA, resoluciones
greSLden01ales libro 32, f£f.101-103. general las pocas solici-
udes de restitucidn provenian de uomunl a cercanas a las anti-
guas villas, y que alegaron haber poseido las tierras en forma co-
min desde los repartos coloniales; en la mayoria_ ellas, las leyes
de propiedad dictadas en el porfiriato generaron los conflictos.

, Tamp. 18, 22 v 25 de_ Jjunio de

58. -Sobre éas pugnas entru % gos reliticos del municip%s géase AGN/FEPG
ca a Elcgﬁﬁﬁga de febré?g e e rero e 1827 ggrgro dg

o] ubre
1930 tambien, 4 1926; E .

> ate e informacidn geperal, Tamp. mayo de 1
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59. —En Pl ancxo la in¢idencia_de la gituagldn econdémica y social, en las
Jdes

Ticitu de tilerras. Entre 08 mds comunes se  encontraban los
1nvasores de predics en Tampico agrupados en la "Unidn de poseedo-
res en pequeno del Ejido de amglco . AGN/FEPG, Caja 12, exp.6 20
de mayo de 1821; y carpeta 1 13 de noviembre de 1921 caJja

, carpeta 395, 6 de Jjulio de|1923 Pero también  hubo grupos obre-
ros como la colonia agricola "Fuerza de Voluntad", o los sindicatos
electricistas y petroleros de El Aguila, que buscaron beneficio de
su cercanla con Portes Eara obtener tierras y préstamos para pro-
ducir en cooperativas. AGR/FEPG, Caja 1 bis, exp. s/n. De Antonio
Lépez a Portes desde Magicatzin, c. 1921 hasEa febrero de 1923. So-
bre los sindicatos E1l Mundo, 18 de abrll de 1927 yv 7 de marzo de 1928

60. —Durange su gobiernc se dotarcn definitivamente quince edidos on %l

sur de la entidad. Los extremos se encuentran entre el ejido .
Cecilia, y los de Columbus Magicatzin o Villa Julrez. Vease el
anexo estadistico.

61. -Cardenags habia adquirido sus +tierras Jjunto c¢on las compras de E

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Chuk; los Osuna las adgquiriecron en 1920; los Saenz cerca de 1923, y
el resto entre 1926 y 1928. Véanse Mariel eE Borma01on
namica'". . Tambien Autoblografla de Wong Fook C%uck”

(agradezco a arielle Pepin permitirme utlllzar éste y otros docu-
mentos). También Comisidn Nacional de Irrigacion: o

89 cit., p.6. Catastro Pablico del Estado de Tamaulipas, escrituras
¢ compraventa reglsbradas en ¢l Juzgado de Primera_ Instancia Sex—

ta Fra001on Judicial, a cargo del _Lic. Francisco Balandrano 192

Exp. 731—1-7 de la CNI al Pte. 23 de abril 1926
121 A-T- 29 de José Parres a Pte, 27 de septiembre yré deeoctubrexge

1926, El—gund8& 5 de febrero, 6 de septiembre, 28 d b
de diciembre de 1927; lo. de febrero 5 § de mayo deelggglem re y 20

—El costo ffe parcialmente financlado por el Banco Nacjional de C di—
to Agrico vy su constru001on encargada a una companla neo oril
?g{lzl% depln é&ég CNI At /0- hxpgo I
-A-T- e rero e septiemb r -
bre de 1927, 8'de febrero y de mayg de e8y © dlClem

‘Pﬁfa desarrollarlo 8gu§?18hggﬁ}obéﬁl de comp?éyenia_ Qe,la hacie?dg

Limén propiedad
de febrero de 1

-Sobre su cercania cog los emfregarbos vid la cuarta pagtg obre su
ica

proyecto_agrario, capitu do a su comp ideologi-
ca y politica, extrafa que no se haya inmiscuido personalmente en
el proyecto.

—Uiualmen e los progéetarios o) arrendadires facilitaeban a s s Jorna-
T_

eros adelantos cuatroscientos mi gesos/cosec a ara rea

zacidén de las faenas una vez levanta las cosechas recu era-
ban la suma. Véase El_ﬁundg, Tamp. 24 y 25 de enero de 1927. P

~Al mando de Epigmenio Garcia, gquien al azar formaba parte_del PSF

local La_negociacidn se re a01ono con. el posterior encarcelamiento

8edl$§ lld%reshd%l Erupo Elcardg Flores Magdn (que dirigia. Je%us
edillo; estos habian ya participado en una Invasién en novi

de 1926, en El Ebanito. Ej_ﬂl.m.dg_ 30 de enero de 1927. embre

-Por ejemplg en se promovid la divisidn de los terrenos "Garceiios' 78

el Galarerno (co-propledad de Cisnerog, Reséndiz y Fernandez, de 6
has; y de los Gonza ez, Gutiérrez, Salinas y Trevino de 4,326 has
respectivamente Postérioremnte se dividieron el San Juan o Chape-
fio (2,568 has. En total se repartleron a Eequenos propietarios
461’ has _con el pretexto d goyar agrlcu tura regional y los
Bl Mundo,

ejidos. 12 de dlclem re de

-El Mundo, 29 de octubre de 1830.
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69.-AGN/FEPG, Correspondencia de Benito Juarez QOchoa a Porteg Gil, del
13" de diciembre de 1923, comunicandgle que el Gral. K. Carrera no
lanzara su candidatura apoyando la Eérmula de Portes Gil-Calles.

70.-V¢ gg? e%zsanex estagz§tlvols ngblgg SNA2 Resoluciones Presidencia-
- los pr eros upos solicitantes, o nueve idier titu-
i E%E%i, grag 1 i g m%s antiguos } estado P oons?ge gos ;a

como villas o c1udades, entre ellos ninguno obtuvo restitucién; mu-
chas veces la solicitud de este tipo tenia como motivo fundamental
obtener la titulacidén de antiguas tierras que no fueron objeto de despojo

72 . -Véanse los Anuarios Egtadisticos del estado de Tamaulipas, de 1906,
1910, 1912 y 1913. En ellos se registran diversos mo ines asonadas
y rebellones masivas sin direccidn ni objetivos.

73.-C. Gonzélez Salas: Algunos ? ﬁeotos del anar ulsmo en Tamaulipas',
mecanuscrito, Tampico, T/I1H 1981. Entrevis el autor a Max1m1—
liano Hernandez quza, Cludad Victoria, Tamaull 14 y 16 de sep-
tiembre de 1983. ELl Cauterio, Ciudad Victoria, 2 ae junio de 191§

74, -Ciertamente se cred una Comision en el estado, pero ge integrd por
Yarratenientes, como Jacobo Martinez. Primera convencidn... op.cit

75. o ?emas en varias 0u%5i0n¢s impjdié la  ingtalacién de 1la CLA.
ease a introducciodn a ’ .

- J Jacobo Martinez en Santa.Engracia. AGN/FEPG Cajda 1 bi
7e. Como osg yMendoza de la CNA, a Portesg Gil, del "19 de oc%ubrelge
1952 (Of 16109) También Proyecto de ley de fraccionamientos de
tierras"... Ta c. 1922.

77.—%%%%&1@@@@&@&@5, Sesidén del 7 de diciem-
re de » Pl

78. —Diarlo de ngates de la Camara de Diputados, sesidén del 7 de diciem-
bre de 1 La aparceria siguidé siendo un problema central
en Tamaullpas al grado de que -a pesar de los avances en la refor-
ma agraria-, se tuvo quec emitir otra ley sobre el asunto en 1930.
Véase "Ley de Aparceria que _debe regir en el estado"; Gobierno de
Tamaullpas Secretaria General, Secciodn de Gobernacion. y Justicia,

1930; aprobada por el Congreso del estado el 3 de marzo de 1930.

78.-Diariq de ngates de la Camara de Diputados, sesidén del 7 de diciem-
bre 8e 18 14.

80.-Y que va habia sido negociado antes por Benito Juarez Ochoa y otros
portesgilistas tultecos. Véanse los egcritos de la liga en
: también Diario de Debates de la Camara
utados, ses1on el 8§ 'de diciembre de 1922 pp.7 a 24. Tamblen
AGB/FE de Benito Juarez 0. a Portes, del 137"3de diciembre de
. Tamblen corres onden01a del Lic. Gonzalez Salinas a Portes,
del 13 de marzo de 18924; a 12, Exp. 3. En ella solicité a Portes
su . a ara evitar que carreristas despojaran_a_su suegro.
AGN/fEPG e Luis Garza a ortes del 27 de marzo de 1322. También
caja 11, carpeta 2 (355), y caja 12, carpeta 5

También AGN/EEPG, caja 4 car
81. Eri%ﬁxﬁz ﬁX%}ﬁﬁgH "Ho t Eonsul Stewar% 15" de enero de 1924
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TERCERA PARTE:
CAPITULO IV
EL DISTRITO DEL CENTRO DEL ESTADO:

El Distrito Centro escenificé la compleja interaccién social
que vivia el campo tamulipeco; mostréd la rica estructura social
que se desenvolvidé alrededor del nicleo que modelaba la hacienda:
comerciantes, Jjornalerog, agricultores libres, arrendatarios, ran-
cheros, profesionistas, terratenientes y burocridtas; patentizd
también la capacidad del grupo terrateniente para defender politi-
camente el gtatu quo frente a la movilizacidén campesina. Todos
estos actores, se relacionaban en una esfera originada en la econo-
mia, en su vinculo con la tierra y la produccidén, asi como en la
trama de intereses generados por las condiciones de vida y por las
ideologias agrarias. Fue en este mundo donde surgid, como proyec-
to, como utopia, el agrarismo, y como determinante histdrico el
porfiriato.

La trama de instituciones que hicieron posible la sociedad y
la politica porfirianas, influyeron la formacién de esa utopia, y
el poder de la clase terrateniente, al igual que el cambio de auto-
ridades nacionales y locales, impulsé un proyecto de reparto
agrario y reivindicacidén del campesinado. También influyé la pro-
longada guerra por la tierra y los derechos sociales del proleta-
riado del campo y la ciudad. Este conjunto de condiciones externas
a la regién hicieron pogible la movilizacién por 1la tierra en el
campo tamaulipeco. Mas (cuadles fueron las causas internas que

llevaron a los agricultores a organizarse para pedir +tierras? jen

qué forma el ambiente local, el movimiento obrero regional, el
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ascenso del portesgilismo y del callismo, influyeron en la germina-
cidén del agrarismo? (quiénes y por gqué iniciaron la movilizacién
por la tierra? La historia agraria de Tamaulipas comenzd en Santa

Engracia, Hidalgo, y de alla se expandidé al resto del estado.

4.1 LA SQCIEDAD HACENDARIA EN TAMAULIPAS.

La historia de 1la formacidén de las haciendas en Tamaulipas
comienza en el siglo pasado. El1 porfirismo apoyé ampliamente a la
economia agricoia-ganadera en el centro del Estado. Desde 1889 se
iniciaron las obras del ferrocarril de Tampico a Monterrey, gque
proporcionaron a las haciendas del centro la oportunidad de surtir
los mercados de ambas ciudades, ademds del norteamericano, por la
via' de ferrocarril a Nuevo Laredo. Las provecciones eran tan
positivas, que se planed una via directa a Matamoros.

Con la llegada del ferrocarril en 1882, las haciendas del cen-
tro del Estado, en especial de 1los municipios de Hidalgo, Villa—
grén, Padilla y Victoria abrieron o ampliaron su frontera agricola,
invirtiendo en alguna infraestructura para riego, y para la elabo-
racién de productos como el maiz, el tomate, arroz, cafla de azicar,
asi como ganado.

Sin duda 1la cuestién de cémo se conseguia mano de obra en
cantidades suficientes y durante tiempos durables fue crucial; las
comunicaciones, las oportunidades de trabajo en zonas no muy leja-
nas, y la posterior presidén sobre la tierra fueron determinantes.

Las haciendas del centro tenian, a su vez, varias similitudes

en su organizacidén econdémica y social interna. Explotaron los mis-
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mos productos agricolas y ganaderos, las relaciones de trabajo y
la forma de organizar 1la produccién se asemejaban; asimismo, los
propietarios desarrollaron lazos de solidaridad politica ¥y unién
sanguinea, que llamaban a la conformacién de una comunidad de pro-
pietarios y de clase.®* La interaccidn entre los grupos rurales
siguié una ruta similar en todo el distrito. Esto se manifestaria

también en las incipientes formas de organizacién campesina.

4.1.1 San Jogsé de Santa Engracia: un paradigma.

Para hablar del centro del estado debemos estudiar 1la parti-
cular interaccidén social al interior de las fincas. Para ello deci-
dimos comenzar el anaisis, con un caso paradigmatico del desarrollo
de la hacienda y la clase dominante, desde el siglo XIX, asi como
de la evolucién del movimiento revolucionario en la entidad. A lo
largo de estas paginas mostraremos por qué y cémo, Santa Engracia
es un lugar central del desarrollo tamaulipeco.

Santa Engracia es un lugar prominente en la historia agraria
de Tamaulipas, porque ejemplifica el desarrollo de las haciendas
del centro, la forma de la propiedad, las relaciones laborales y de
produccidén, la formacién de la clase dominante; también constituye
un paradigma de los movimientos politicos del campesinado 7y los
hacendados, el surgimiento del liderazgo de Portes y sus organiza-
ciones, y el vinculo entre la politica local y el desarrollo del
estado.

E1l encuentro entre la historia de Santa Engracia y la del

estado se inicidé cuando un anticolonialista, el abogado Simén de
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Portes Contreras, emigrdé como exilado politico, de la que seria
posteriormente la Repuablica Dominicana. Poco después de su arribo
se casé con Carmen Gadndara y residié, por el resto de sus dias, en
Santa Engracia. Fue alli donde hizo fortuna como personaje notable
en la politica local.

Ante la +temprana muerte de la esposa, quedé a cargo de una
finca de cerca de 6,000 hectareas, llamada San José de Santa
Engracia, dentro de la antigua estancia de San Vicente.= La finca
gseria administrada por Don Simén hasta la gubernatura de Juan José
de la Garza. Desgraciadamente problemas econémicos, a la par de las
cambiantes condiciones politicas, entre los grupos que habia
apoyado al porfirismo, y una dudosa deuda, confiscaron la finca en
pago de las deudas. Esta pasé a los dominios del gobernador Juan
José de la Garza, quién a su vez la ofrecid en pago de un débito a
José Martinez, un comerciante liberal y anti-intervencionista,
guien constituiria con ella una unidad productiva paradigmatica.™

Las condiciones econdémicas y la formacidén de los mercados
regionales durante el porfiriato, favorecerian las inversiones
hechas por Martinez en la finca. Le permitié aumentar su extensién
original, comprando porciones de las haciendas colindantes: Sta.
Gertrudis y E1 Carmen de Benitez; denunciando porciones de terrenos
nacionales y demasias, asi como por enlaces matrimoniales.” Asi,
los Martinez irian formando lo que seria una hacienda, cuyo nucleo
en explotacidén, abarcaba poco mas de 12,000 Bas. en 1925. La pro-
piedad se dividia en dos fincas, el Casco y la Estacién, pero seria

explotada familiar y conjuntamente hasta 1822, cuando la dividieron
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en dos porciones, que a su vez subdividieron en "hijuelas"”.
Entonces sentian la necesidad de establecer una clara y definitiva
divisién de la finca, para evitar litigios familiares y agrarios,
que ya rondaban la zona con proyectos de Ley y con presiones
nacionales y locales.®

Aprovechando las inversiones previas y el éxito de la camna de
azlcar, hacia principios del siglo proyectaron la construccidén de
un trapiche y de un vaso de lo que llegé a ser la presa de La
Aurora, en la porcibn occidental del casco. También construyeron
los canales que distribuirian las aguas del vaso, y de los rios que
cruzaban la hacienda; asi se abrieron al riego permanente 2,800
Has. Con estas obras la inversién en cafia de azGcar, tomate y
arroz, rindidé sus mejores frutos, hasta los inicios de la revolu-
cién. El maiz tuvo también altos indices de rendimiento; los éxitos
alcanzados por otros productos en la =zona los 1llevaron a extender
sus experimentos a cultivos de legumbres, frutas y henequén, asi
como ganado (caballar y vacuno). El hecho de que una porcién de 1la
hacienda 8e adentrara en la Sierra Tamaulipas le proporcionaba
también maderas e insumos forestables comerciables.<*

Lés inversiones en la prédiga tierra, tuvieron éxito en la
medida que pudo consolidarse, dentro de la hacienda, una cantidad
de mano de obra suficiente, tanto de asalariados como de arrendata-
rios y aparceros. Ya desde el cehso de 1900 la hacienda Santa
Engracia ocupdé un lugar importante en la poblacién residente en las
haciendas, ranchos del municipio y del Distrito del Centro. Con

sus altibajos, la poblacidén de la bacienda permanecid hasta los
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inicios de la reforma agraria.”

La estrategia de los Martinez para estabilizar una cantidad
de trabajadores, consistidé en la combinacidén entre aparceria en
terrenos de riego, con salarios y otras prestaciones a los jornale-
ros, como derecho de pastoreo. Permitiendo el acceso a la tierra
con riego, los hacendados intentaban garantizar la sedentarizaciénm
de la mano de obra.®

En general, si comparamos los padrones agrarios, podemos decir
que la situacién de los trabajadores en las haciendas del centro
era muy similar. ;Quiénes hicieron las peticiones de tierra? En el
caso de Santa Engracia fue una compleja mezcla de intereses e
interaccién entre diversos grupos. Revisemos las primeras solicitu-

des vinculadas con Santa Engracia.

4.2 LA SITUACION DE LOS CAMPESINOS EN EL DISTRITO DEL CENTRO

Si bien no son los primeros expedientes tramitados por la CLA
ni los mas antiguos, las solicitudes de +tierras de San José de
Santa Engracia y Estacién de Santa Engracia, La Cruz, Estacidnm
Cruz, Ciuz y Carmen, forman una unidad social y politica entre
esas comunidades; sus solicitantes eran trabajadores de las
haciendas circunvecinas: Santa Maria, La Cruz, San Juanito, El
Carmen, El Carmen Galindefio, Gonzidlez, Guadalupe y Santa Gertrudis,
enclavadas en los municipios de Hidalgo, Padilla, GlGémez, Villagran
y Victoria, que integran el Centro del estado.

En mayo de 1924 las congregaciones de San José de Santa

Engracia, La Cruz, La Libertad, La Misién, Maguiras y Unidn
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Morales, internaron sus expedientes de solicitud de ejidos ante la
CLA. Estas mostraron 1la maduracién de una Jjoven organizacién

campesina, que cristalizd en la coyuntura politica.~”

> 1 Caracteristi te las haciend trabasad

La hacienda de La Cruz tenia 281 trabajadores. 82 formaron la
congregacidén de La Cruz, de los cuales 50 eran agricultores, 31 mas
tenian wuna relacidén salarial permanente con la hacienda -como
peones o jornaleros-, y uno era médico (Luis E. C. Garza). El resto
lo formaban 139 "agricultores"™® asalariados de la hacienda. *°

Ademds se: unieron a la peticidn de La Cruz, 189 trabajadores
de la rancheria de Ollama y de la hacienda Santa Maria. solicitan-
tes, principalmente peones, y en segundo lugar aparceros. El
propietario, Santiago Howell, de 1la American Land and Cattle

Company, poseia una extensidén de 8,092 has. -dos mil de riego-,

* _Resulta dificil definir gquién era social y econdmicamente el
llamado "agricultor libre"”. El "consenso" sobre el "término" en las
discusiones de la CAM, asi como el expresado por los hacendados y
peticionarios, establece como su principal caracteristica, no tener
una relaciédén laboral-salarial con la hacienda (en contraste 1la
relacidn salarial del Jjornalero), parecia més bien existir un vin-
culo contractual establecido por el arrendamiento de tierras, o por
aparceria (a la media o al tercio). Esto parece fue el ntcleo de la
definicidn; sin embargo algunas veces se incluyd a pegquenios comer-
ciantes, artesanos o profesionistas, sin especificar los motivos.
Lo importante es el manejo politico que conlleva la nocién de agri-
cultor libre. Primero definia gquién tenia derecho a dotacidén. Pero
también definidé politicamente al agricultor comoc sujeto-balanza de
la disputa entre hacendados y peticionarios; se le definia a partir
de su posicidén en relacidén al reparto agrario, y no sdélo por una
eventual estratificacidén interior de las fincas. Esto mostraba el
juego de alianzas y competencia entre los dos polos que se disputa-
ban el derecho a la tierra, cuestidn que no siempre fue una disputa
entre dos clases, pues involucraba otro conjunto. de actores que
también buscaban su acceso a la tierra.



224

donde sembraban principalmente maiz y frijol. Los solicitantes
afirmaron que la hacienda se encontraba abandonada, por lo que ha-
bian decidido trabajar las tierras por cuenta propia.*®* Alrededor
de éste nucleo se formarian posteriormente los ejidos Cruz y Cruz,
Estacién Cruz, El Carmen, Ollama, y tiempo después el centro de
poblacién Ursulo Galvan. El proéeso continudé hasta 1940, obteniendo
ejidos la mayoria de los trabajadores del centro de Tamaulipas. *=

En la bhacienda ©Santa Engracia surgieron mas solicitudes de
ejidos. La poblacidn solicitante era también de las fincas Guadalu-
pe, en Hidalgo, y de San Isidro, en Giiémez.*=

El padrén agrario muestra el amplio cuadro social producto de
la estructura econdémica de la hacienda, a la vez que ensefia los
origenes sociales tan diversos de los +trabajadores. Muestra
también que esta comunidad tenia una integracién antigua y coheren-
te, en términos no s6lo de su posicidén social al interior de 1la
hacienda, sino sino entre ellos mismos como trabajadores de un
patrén. 2

Con el tiempo el agrarismo y los repartos llegaron hacia
aquellos nticleos de trabajadores que no se dedicaban a la agricul-
tura. Sin embargo la CLA excluyd de las primeras dotaciones a
muchos trabajadores en labores fuera de la agricultura, prinecipal-
mente log que el propietario alegd que tenian capacidad econédmica,
o poseian algunos lotes. Pero el motivo real residia en que haber
repartido parcelas a todos, hubiera implicado el practico desmante-
lamiento laboral de la finca, con las "desastrosas” consecuencias

que temia el propietario. Este proceso de desintegracidn pudo dete-
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nerse momentdneamente, pero vislumbrava el fin de la economia y
gsociedad hacendarias en el estado; su disolucidén como forma de vida
y de produccidén.*= Al formarse los ejidos de Santa UFEngracia y de
La Cruz, también afectaron otras haciendas, en la medida que

galieron de ellas muchos de sus agricultores.*®

L 2 o] tici .

La estructura social rural de Tamaulipas era muy diversa.
Dilucidar quiénes eran los maltiples actores, da luz sobre sus in-
tereses y posiciones ante el reparto.®” Solicitaron tierra desde
el principio los Jjornaleros y en general todos los asalariados;
luego los aparceroé y los arrendatarios, pero entre estos Gltimos:
hubo quienes se opusieron; fueron los llamados "agricultores 1li-
bres"”, quienes dieron lugar a confrontaciones de poder entre los
hacendados y otros grupos.

Los agriculﬁores libres eran considerados personal que no
estaba dentro de las néminas de la hacienda, y que _tenia en cambio
una relacidn contractual para acceder a la tierra;*® se encontraban
entre ellos aparceros, al igual que arrendatarios de los terrenos,
con quienes no habia intercambio de bienes y servicios, sino solo
la renta monetaria de un predio.*”

Los arrendatarios eran un grupo con mayor capacidad negociado-
ra ante el hacendado, y se encontraron casi siempre de su lado ante
los peticionarios; su posicidn los obligaba a oponerse al reparto,
porque les afectaba terrenos arrendados, o les quitaba mano de obra

por la que tenian que competir contra la hacienda.®® Otra causa fue
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su temor al impacto que tendria en el alza de los costos de produc-
cién. Sin embargo, varios de estos actores no resultaron perjudica-
dos de inmediato, ni a largo plazo, pues la politica de Portes fue
permitir el desarrollo paralelo de la pequefia propiedad vy de los
ejidos. Asi, muchos rancheros, arrendatarios o "libres”, tuvieron
la posibilidad de cancelar sus antiguos contratos de arrendamiento,
v adquirir propiedades por la compra directa a los hacendados o al
gobierno del estado, en predios nacionales o confiscados.

El propietario de Santa Engracia_por ejemplo, cred un fraccio-
namiento, por motivos relacionados con el reparto agrario; pero va
afios antes habia previsto la posibilidad de vender unos lotes; ;las
razones? posiblemente la necesidad de adquirir activos, pues el de-
terioro econdémico continué amenazando la finca; pero se encontraba
también con que ya tenia demanda por esos lotes, de quienes se
manifestaron posteriormente contra los repartos. La existencia de
un pequeno grupo de rancheros no perjudicaba a la hacienda; por el
contrario, le proporcionaba un aliado econémico y politico, un
comerciante con quien intercambiar bienes y servicios.* Asi, desde

1922 se planed el fraccionamiento de tierras dentro de la hacienda,

* —-Tampoco se constituydé un tridngulo entre hacendados, rancheros
y campesinos, como lo establecid Shryer en la sierra de Hidalgo. En
Tamaulipas no encontramecs un control del mercado y de la fuerza de
trabajo por los ranchercs; no existié la identidad cultural y la
vinculacidén étnica entre rancheros y jornaleros, ni mucho menos la
estructura de parentesco y patronaje. En cambio, encontramos que el
hacendado fue el rector de las relaciones entre esos tres actores
en la medida gue controla el mercado, la fuerza de trabajo, las re-
laciones institucionales y las identidades ideoldgicas entre los
grupos; en éste caso el ranchero fue un sujetoc dependiente del ha-
cendado, y su fortuna ulterior no dependid de su accidén y voluntad
personales, sino de los caminos que siguid la élite terrateniente.
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al tiempo que la divisidén de la propiedad.=?*

Pero para 1925, entre los problemas fundamentales del hacenda-
do se encontraba en la.divisidén de la propiedad y la sucesidn en su
familia, cuestidén que parecid comin en la década. Algunos, para de-
fenderse de los repartos, y evitar la desintegracién de los nacleos
productivos mas valuados de la hacienda, dictaron testamentos en
favor de sus hijos. Otros lo hicieron por la necesidad de proteger
a sus herederos de débitos o conflictos familiares. José y Jacobo
Martinez tenian 7 y 6 hijos respectivamente, entre los que dividie-
ron las propiedades; como algunos no obtendrian beneficio de terre-
nos enmontados-por extensos que fueran- repartid capital y recur-
sos, dando a unos los mejores lotes irrigados, a otros el producto
de las ventas de lotes rurales, urbanos o de otros bienes familia-
res. La cuestidn estd relacionada con los repartos, pero también
con el problema de la reorientacién del capital y de la clase pro-

pietaria en el periodo postrevolucionario que analizaremos después.

4.3, LA QUERELLA SOBRE LA REFORMA AGRARIA.

Otras formas defensivas de los hacendédos, consistieron en
las querellas a lo. largo de tode el proceso; las mas numerosas
fueron por los censos; otras por los tamafios y lugares de afecta-
ciones en los terrenos expropiados. Tanto la CLA como la CNA, tra-
taron de agilizar, al menos durante el periodo de Portes, los tra-
mites hasta la entrega provisional, llegando asi al arreglo con los
propietarios de la forma mas rapida posible; y en casos donde no se

podia negociar, se esperaba y urgia la resolucién presidencial.
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Las negociaciones de los terratenientes manifestaron las for-
mas y usos legales que dicha claée aprovechdé durante el dominio de
Portes y la Liga Campesina. Hubo pocos enfrentamientos, pero los
hacendados no se limitaron al uso de los recursos Jjuridicos y tra-
dicionales; la movilizacién social y el enfrentamiento entre grupos
con intereses divergentes, fue también practica de fuerza y contra-
reforma, a la que el nuevo gobierno no puso freno tajante. Portes
se preocupdé por reforzar al ejido sin perjudicar al hacendado. E1
desarrollo de los fraccionamientos y el hecho de que la mayoria de
los terrenos de extranjeros pérmanecieran 8in afectar, muestran la
voluntad negociadora del grupo portesgilista, y muestra también sus
limites, en la capacidad del‘propietario de negociar 1las expropia-
ciones, el monto de ellas, el 1lugar y el nimero de beneficiados.
Finalmente, la antigua élite fue +también beneficiaria de las

reformas, pero veamos ahora a los ganadores oficiales de la misma.

Si ampliaramos la nocidn de agricultor libre a todo Jjornalerc

que no estéd sujeto a ningan mecanismo encadenante, nuestro estudio
mostraria una confusa estratificaciém interna en las haciendas.
También la nocién de “aldeas libres” -unidades productivas capita-
listas independientes del sistema sefiorial de la hacienda-, utili-
zada por algunos para inscribir la condicién de los pobladores de
las haciendas, presenta dificultades en el andlisis de la estruc-
tura social. Hemos descrito cémo, tanto la tendencia a la formacidn

de aldeas 1libres, como el reforzamiento del sistema sefiorial, son
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dos fuerzas que -paraddéjicamente-, se yuxtaponen en la historia
agraria de Tamaulipas. Lo importante en las clasificaciones, no es
sbélo la propiedad de la tierra, sinc las relaciones sociales y
politicas que se establecen entre los actores, dentro de la comple-
jidad y diversidad de formas de acceso y usufructo de 1la misma. Y
en el centro del estado convivieron esas tendencias en teoria
contradictorias.

En Santa Engracia la cuestién de la servidumbre agraria, asi
como la de los agricultores libres, llevan a discutir las condicio-
nes de trabajo en la hacienda, asi como la manera en la cual diver-
808 actores ejercen sus intereses y Jjuegan funciones especificas
dentro del proceso productivo. La hacienda utilizdé un conjunto de
tacticas para conseguir y mantener mano de obra: por un lado con-
‘traté fuerza de trabajo con salarios de tal manera bajos, que el
trabajador entrara en un espacio donde se ejercitasen mecanismos
para sujetarlo a la finca. Muchas haciendas tenian trabajadores
endeudados como practica contable cotidiana.==

Pero ante la escasez de mano de obra y la practica inexisten-
cia de comunidades indigenas, los propietarios se vieron compelidos
a buscar no solo mecanismos de sujeccidén, sino de otros que como
la aparceria o el arrendamiento, permitieran mantener suficiente
mano de obra aprovechable con la capacidad instalada. Era de espe-
rarse que, para mantener a sus trabajadores, los propietarios ofre-
cieran incentivos, a la vez que sgse reforzaran y optimizaran los
mecanismos de obtencidn de renta y de ganancia.==

Todo parece indicar que para 1925, no habia mais tierras abier-
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tas al cultivo en el centro del estado, que el volumen de produc-
cidén habia bajado, asi como los rendimientos por unidad productiva.
,Significé ésto 1la crisis econdmica de 1la hacienda? (Hacia donde
derivd? Ciertamente abridé la posibilidad de un conflicto social por
la creacién de una poblacidén disponible. Pero la quiebra de la es-
tructura "cléasica” de la hacienda, o el endeudamiento de ios peones
no sélo llevé a una explosién social ni al pedido de tierras.=4

Esta quiebra de las reglas del juego econdmico puede explicar
por gqué algunos trabajadores decidieron aprovechar 1la oferta de
tierras de 1la CLA. Los primeros repartos en la zona central fueron
a jornaleros; luego a los "agricultores libres" (arrendatarios, los
menos, aparceros los mas); sin embargo, también dentro de cada uno
de estos grupos se generaron movimientos contrarios. ==

Segun el estudio del delegado agrario en el pueblo de Santa
Engracia, un aparcero que pacté con el hacendado el reparto del
producto en cuatro porciones, produjo majiz a un costo de 79.75
pesos, obteniendo 24 hectolitros; entregé al arrendatario 6 Hlts;
suponiendo que vendiera el resto para resarcirse de los gastos sin
tener cantidad alguna para su consumo, tendria un producto de 72
pesos.*®® En su estudio, concluyd que eran necesarias al menos tres
hectareas para mantener a una familia; el delegado menciondé también
que no obstante este ejemplo extremo, el caso del mediero era en
general desfavorable, por el tamafio de las parcelas y la despropor-
cién creciente de los costos, no obstante el wuso de tierras de
riego. Mas favorable era en general el caso del terciero, pues como

se muestra en el padrdn agrario, la proporcidn que solicitd tierras
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fue menor entre ellos; incluso formaron parte de los que se
opusieron a la "confiscacién".=7

Otro hecho interesante del presente caso, consiste en que gran
parte de los terrenos aparcerados se encontraban en la mejor zona
de la hacienda: la de riego. Esto pone de manifiesto la estrategia
de la hacienda para producir en sus mejores tierras a menores
costos, al igual que otro mecanismos para sedentarizar su fuerza de
trabajo.®® Asi, el andlisis de las caracteristicas de los peticio-
narios muestra que existia ciertamente una poblacién disponible.
Era una buena forma de producir, pero generd una de las dinamicas
sociales mas significativas en el reparto, porque en ese niicleo fue
donde surgieron sus principales detractores. (Cudl era la relacidn
de éstos con el conjunto de los trabajadores?

Es necesario considerar factores extra econdmicos en la movi-
lizacidén por la tierra. Los motivos por los que grupos diferentes
dentro de la hacienda, solicitaron ejidos son mads claros si
consideramos criterios ideoldgicos, politicos y organizativos, mas

gue las diferencias entre agricultor libre y Jjornalero.

4.5 EL CONFLICTO POR EL FRACCTONAMTIENTO Y LA CREACION DEL EJIDO

,Como surgidé la solicitud de ejidos? ;Cuél fué el detonante
de la movilizacién agraria? Internamente, fueron los actos del
hacendado los que hicieron:  surgir el movimiento campesino. En
agosto de 1924, ya constituido el Comité Particular Ejecutivo de
Santa Engracia, los solicitantes protestaron contra Jacobo Marti-

nez. El1 Comité denuncié su intento por captarse "simpatias," a las
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vez que fraccionaba la hacienda para vender lotes a personas fuera
del censo agrario. El1 hacendado levantd firmas en la hacienda, para
llevar al gobernador un documento, donde los signatarios manifesta-
ban estar "en definitiva disposicidén de no querer ejidos porque es-
tan en pleno goce de que son libres y por ello repudiando que la
Estacidén Santa Engracia sea Congregacidén”. Los agraristas agregaron
que quienes firmaron el escrito lo hicieron sin saber o por
"amenaza de no permitirles sembrar”, que algunos de ellos era sus
opositores y los "privilegiados y adictos a la hacienda”..29

Esta denuncia abrid una disputa contra el hacendado, ponien-
dolo a la defemsiva, y tratando de hacer ver a las autoridades, que
los opositores al reparto no eran mas gque un'conglomerado de mani-
pulados; pero el proceso reveld también otras cosas.

En primer lugar, mencionaba el fraccionamiento de la hacienda.
El alegato no iba contra la divisidén y venta en si mismas, sino
contra los tamafios y precios de las parcelas, pues se requeria
capital para adquirirlas, y sélo los "libres" podian acceder a
ellas. El problema real era la inaccesibilidad de la mayoria de los
trabajadores a las tierras. La compra venta de lotes era una forma
que permitiria, a una proporcidén de aparceros y arrendatarios,
obtener mejores condiciones de ©produccidén y rentabilidad; y esto
los oponia econédémica y socialmente a los agraristas.

Tiempo después algunos aparceros y arrendatarios que habian
pensado comprar tierra, se unieron a los peticionarios de ejidos,
incluso los promovieron. Pero no todos actuaron asi, por desaéuer—

dos de principios, por temor a perder sus prebendas o el acceso a



233

mejores parcelas, que ocasionaria el reparto ejidal. Ademas, para
disminuir el peso de los adversarios, la CLA decidié incluir una
mayor ©parte de la poblacién de la finca. Ante las medidas, el
propietario reorganizé el fraccionamiento, y el 30 de septiembre
envid al gobernador y a la CLA una nueva propuesta.=~°

A pesar de la querella, el hacendado intentdé a toda costa
gacar avante su proyecto. Afirmé gue habia dividido los predios de
tal manera que se aseguraran parcelas minimas, donde se garantizara
el éxito y se evitara el fraccionamiento en grado exagerado, que
romperia con las condiciones de_renfabilidad que habian sido la
base de la acumulacién de 1la hacienda. Sugirié entonces a los
peticionarios que se uniesen en cooperativas para adquirir lotes.
Finalmente, mostrd su disposicidén a fraccionar terrenos hasta de
una hectarea, sugiriendo que los campesinos se unieran en grupos
de 50 para organizar la produccidén y el riego. Propusoc también que
el gobilerno comprara las tierras para distribuirlas, y que estaba
dispuesto a mejorar lés condiciones de pago: aceptaria un tercio de
las cosechas como pago de la propiedad que en las antiguas con-
diciones significaba la renta.=* Después propuso hacer otro
fraccionamiento con “apoyo moral” del gobierno. Deseaba llevar
adelante su proyecto inicial, en parte pbrque ya habia iniciado las
ventas y realizado algunas inversiones, pero sobre todo porque con
él esperaba sacar mejor provecho que con la indemnizacién. ==

La respuesta de algunos arrendatarios parecidé ser favorable
al propietario, pues ademas de que terminaron las quejas, el 21 de

octubre se recibidé en la CLA otra peticidén de cerca de 63 perso-
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nas, quienes pedian no se realizara el reparto porque ya se estaba
fraccionando. Ademéds, solicitaron al gobierno ayuda para ingresar
al fraccionamiento. Posteriormente el hacendado levanté otra
protesta contra el censo; fue entonces cuando la CLA elimiﬁé a 69
peticionarios, porque ellos mismos manifestaron tener elementos de
vida. ==
La CLA apoyé a los demandantes y frené la disputa alegando que
no era procedente la peticién del grupo de tercieros en el sentido
que no se realizara el reparto, porque eran intermediarios de la
hacienda y "los animaba un fin utilitarista”; concluyé que el
fraccionamiento era un intenté por obstruir la labor agraria..34

El hacendado se vibé obligado a ceder en favor de 1los solici-
tantes de eJjidos y ofrecid, para congratularse, 200 hectareas de
riego, a cambio de :e se reubicara el ejido. Pero si cedid, fue
para heredar sus conflictos a los agricultores libres.==

Desde el dia de 1la entrega de tierras, el problema de la
distribucién de lotes y su administracién, constituyé uno de los
principales conflictos internos. Estos continuarian vivos, ¥y
fueron parte y eje de las posteriores disputas, entre grupos de
ejidatarios, y de partidarios de fracciones de la liga.==

Este proceso muestra también que el grupo de los libres no era
homogéneo y que, si bien siguid inicialmente la politica del hacen-
dado, no fue por simple manipulacidén del mismo, sino por una rela-
cién que la misma CLA calificé como "utilitarista"” y que ejercié
con los ejidatarios, de la misma forma que el hacendado lo hizo

antes. Estaba en la raiz de los intereses de todo ese conjunto.
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4.6 L0OS HACENDADOS Y LA NUEVA ELITE POLITICA.

Ciertamente la expropiacidén de tierra -previa indemnizacién-,
afectd a los hacendados, pero las unidades econdémicas no se desin-
tegraron; al menos no de inmediato ni por causa de los repartos.
Los hacendados de Tamaulipas' no fueron precisamente una clase
derrotada o destruida por la reforma agraria, por la movilizacién
campesinao los gobiernos locales. Sus capitales no fueron destrui-
dos y mantuvieron estrechas relaciones con la nueva élite. Asi, fue
un proceso mas prolongado y ligado a la evolucién econémica y
familiar de esa clase, la que termindé por extinguirlo.

Con respecto a la relacidén del gobierno con 1los hacendados,
la vinculacién de Portes Gil con los Martinez de Santa Engracia no
fue regla pero tampoco excepéién; va antes de la entrega provisio-
nal, Portes intentd convencer a sus amigos de la Jjusticia e
inevitabilidad de la reforma.®” Sin ahondar en los motivos subjeti-
vos que tuvieron Portes o los Martinez, para mantener sus vinculos,
destacan el apoyo y colaboracién mutuas, en la imparticién de la
justicia y en la reorientacién de los capitales de la familia. Fue
notable el hecho de que Portes frenara toda represalia contra los
Martinez, que eran de esperarse, pues Jacobo habia sido miembro de
la CLA larista y habia obstaculizado el reparto agrario en
Tamaulipas.~*®

El vinculo politico de Portes con los Martinez resulté funda-
mental, eﬁ la medida que dicha familia era lider e intermediaria de
los hacendados con grupos externos; de alli que el primer reparto,

asi como las negociaciones con la familia, adquieran relevancia en
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la reforma agraria y 1la politica del estado. Esto también explica
el nombramiento de Jacobo Martinez, hijo, en el poder judicial del
gobierno de Portes; los Martinez eran cabezas clave en la politica
rural. =%

Una muestra del apoyo gubernamental a los Martinez fue
patente en las afectaciones. Las primeras no se pagaron con bonos
de la deuda piblica o de 1la tesoreria de la federacidén sino con
fondos del estado, garantizando una solucidén econdmica menos
desfavorable. Esto no fue comin pero tampoco unico. “°

Como parte de su politica agraria, Portes vislumbrd la necesi-
dad de wuna transicién pacifica a nuevas formas de propiedad en el
campo. El caso de Santa Engracia, con sus  1litigios y coaliciones
momentaneas, muestra cémo, mientras se realizaban repartos, también
ge consolidaba una alianza con un grupo de hacendados. Con el nom-
bramiento de Juez Jacobo Martinez hijo, se daba a la clase terrate-
niente un espacio de negociacién y defemnsa, un respiro momenténeo,
mientras las resoluciones pasaran a las instancias federales:. Esto
pareceria una alianza coyuntural, sin embargo, 1la inclusién de
algunos Jjévenes miembros de este sector en las lides politicas del
estado, fuevuna constante preocupacidén del grupo; asi, evitd crear
una oposicién organizada del antiguo bloque dominante.=?

Las razones de esta integracidén podrian fundamentarse en la
psicologia del lider tamaulipeco, en sus relaciones personales, pe-
ro tuvieron consecuencias plasmables. No destruyé el capital de los
hacendados, ni los nucleos de las haciendas. En el caso de los Mar-

tinez, la evolucidén de los capitales no salid simplemente del campo
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o del sector; algunos emigraron a las ciudades con nuevos negocios,
por matrimonio o educacién; muchos de ellos terminaron herendando
a los nietos la base la finca, Jjunto con pequenos capitales comer-
ciales o industriales, en Tamaulipas o Monterrey; pero varios miem-
bros de la familia contintan administrando y explotando las hereda-
des de la hacienda. Todavia en el censo de 1940 -antes del reparto
de las propiedades afectables de la hacienda-, los pobladores de la
finca -sin contar los ejidos-, eran 647 personas en la estacidn de
ferrocarril, y 227 en el casco.®*?® Las actividades agricolas y
ganaderas de los Martinez seguian siendo importantes en la zona.

Muchos herederos con{inﬁan expiotando e invirtiendo en el cam—
po. Algunos se dedicaron a la cria de ganado de registro.* Otros
continuaron con la produccidén agricola, en los terrenos de riego
que restaban, asi como aprovechando la infraestructura del casco.
E1l ganado de registro ha perdido importancia en la actualidad, al
igual que la potencialidad agricola de la hacienda, por divisiones
de tierra,. compraventa de lotes, traspasos o herencias, que fueron
desmembrandoc la propiedad; peroc actualmente algunos herederos man-
tienen respectivamente, un hotel, una empresa turistica y agriéola
en el casco y un rancho ganadero.?? Los capitales se reorientaron y
se inteﬁsificé el uso y explotacidén de los recursos agricola-
ganaderos. ¢~

Hasta ahora hémos visto 1la evolucién econdémica, la situacidn
de los hacendados y los origenes de la movilizacién agrarista en
tamaulipas; veamos ahora cudles son sus conexiones con la politica

y las ideologias agrarias.
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.Con_la divisidn de 1921, Jacobo Martinez se %uedo con los. terrenos de
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NOTAS CAPITULO CUATRO:

.~Veanse los expedientes 8 10, 18 v 28 en CAM. También entrevistas

del autor con Aurora Martinez de’ Canseco, (Ciudad Victoria, 5 de
septiembre de 1983, 13-15 de septiembre de 1982; en ellas se confi-
uraron los lazos familiares con los Canseco y_los Collado prople—
arios, B respectivamente, de las haciendas El Carmen_y El Carmen
Galindefio; también tuvieron lazos con los Gonzalez y los Benitez,
de E1 Carmen de Benitez -gque fue vendida después a Juan Filizola-.

.~Portes Gil Di%gﬁgnaziggggggpﬁf
OW %%fa “Baf /2y PAgagRarLs
procer dominlcano Nariez de aceres en: go 46. La

art1c1pac1on Simdén de Portes fue ﬁan notable que en 1933 se le
eclaro enemerlto de Tamaulipas. _Fue diputado local en 1848

1857. Ademas contribuydé al desarrollo econémico del estado a
1ntroduolr el cultivo de cana rayada con semillas de Cuba,_ sembrado
or prlmera vez en Santa Engracia, y_ que produjo una revoluc1on en

agricultura local. Sobre 1la historia de la propiedad véase
RP istro de la progledad del Municipio de Hidalgo, ams. Libro 95,
%5 v 1A4 en el Catastro Pablico de Ciudad Victoria, Tamaulipas.

.-Don Simdén intentd en vano obtener el retorno de la propiedad, o una

mayor indemnizacidén por la misma; ésta paso a manos de 1os herede-
ros de J. Martinez. Don Simén_ y su hijo Alejandro moririan en la
obreza, no obstante su profesidén’ de abogados y la dificil inguisi-
oria contra los. herederos de los Martinez 3u1enes ganaron la
demanda en los tribunales. . También libro de correspondencia
de Jacobo Martinez, c. 1876, y documentos de la querella de Simén de
Portes a J. Martinez (documentos en custodia de Aurora Canseco).

.~Por eJemglo José Martinez hijo se casé. con Guadalupe Gonzalez,

hija Francisco gropleﬁarlo de _la hacienda del Carmen, v
abuelos de Enrigue Cardenas Gonzalez. De esa relacidén se adhirid
a la propiedad la Hacienda Santa Gertrudis. Ademds tenian lazos
con los ~Benitez, (de” E1 Carmen de Benitez y la hacienda
Guadalupe) .

1a estacion del ferrocarril, llamandoles Hacienda "Enramadas
con 4,000 Has. De ellas 3,400 fueron de agostadero, 470 de riego,
10 de temporal y 30 de heneguén (datos de la tesoreria del estado) .
El resto de las 13,400 has segun el mismo_Jacobo, quedd en manos
de su hermano Jose z sus nijos. Véase CAM, Exp. 8, dotacidén de La
Cruz, v Exp. , dotaciédn poblado de Santa Engracia.

6. -Apuario Estadistico del Estado de Tamaulipas, op.cit, 1813, p.222.

7. -Veanse los expedientes de San José y de la Estacidn, asi como de la

Cruz y los datos censales. No obstante estos problemas de escacez
de fuerza de_trabajo, la revolucidn, el ferrocarril, el desarrollo
coonémico en la zona central, en la Estacidén Cruz -que comunicaba
las haciendas _de Santa Engrac1a La Cruz, Santa Maria, San Juanito

El Carmen-, la poblacidn crecid en 227 habltantes entre 1910 y
924; habia entonces 1,200 habitantes. , x8 poblado de 1la.
Estacién Cruz. Tambien Qulnxg_ﬂﬁnsg_ﬁﬁnaral_

.-E1 Censo de 1921 _-base del agrario-, re istr6_ 584 personas. Luego la

A registro 378 en la es a01on z en el casco; también destacd
5 medieros v 33 tercieros. orgaron derechos a_ 340. CAM Exp.
10, Poblado ,de Santa Engra01a ga rones agrarios). Las ocupaciones
de los solicitantes fueron re 1s radas en otro expediente: 214 eran

agricultores; 79 Jornaleros; domésticos; 2 musicos; 1 herrero;

carpintero, 1 latero, 1 carnlcero 7 Comer01antes l za atexo, 1
aguardientero y_ 4 desocupados (1 vago), g acioén de

Santa Engracia. Las sumas no concuerdan en el expe 1ente

-Entre febrero marzo de 1924, la CLA portegilista recibid_ los
rlmeros e 1entes de Columbus Gonzalez, Armenta, Cecilia
eilja, Cues 8 a mas Altas, del Distrito Sur: del Distrito Norte

recibidé el Rioc Bravo, vy los del centro los recibidé en mayo.
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Primera Convencidn, ¢p.cit. Anexo. También Exps. 8, 10 y 20.

10.-CAM, Exp. 8; originalmente éste fue el de Congregacidn Crusz;
posteriormente se dividié en Cruz y Cruz y Carmen.

11.-La CLA _propusg dotar &a 144 veticionarios con 864 has -la mitad de
riego-; vy la CNA ratificé tal dotacidn el 21 de octubre de 1826
El proceso de negociacién de la CNA con el propietario, mas bien

con la__compaiila _propietaria,_evoluciondé a la expecﬁatlva del
desarrollo de la Comisidén  de Reclamaciones entre los gobiernos de
México v Estado Unidos de Norteamérica. Véase exp. 8, E. Cruz.

12.-CAM, Exp. &.

13.-E1 censo de poblacidén_registrd en ésa Earte de la finca 984 habitan-
tes, mientras que el agrario contéd padrén_agrario_registrd
214 a%rlcultores (sin especificar su condicion); 79 Jornaleros; 25
domésticos; y el resto de oficios diversos. CAM exp. 28, poblacién
de Santa Engracia.

14. -Los padrones agrarios manifiestan un _promedio de estancia de los
peticilonarios relativamente corto: la tenia hasta 5 afios de
vivir en las haciendas; no obstante en banta_ Engracia y Caballeros
existian casos de pobladores_  cuyas familias tenian hasta una
generacidén. Esta cuestidén de la residencia _fue una de las prin-
cipales quejas_. de los hacendados _contra las afectaciones, pues
aflrmaban que la mayoria de los solicitantes no residian en sus
Erogle ades, sino _en los alrededores; en muchos casos, ciertamente

a CLA a%regaba solicitantes de otras fincas _para completar el
edien ero la existencia de una comunldad agraria E
pa ente. CAM Exp.

15.-Esto obligé a modificar las afectaciones, por arte de 1la CLA;
véase CA Exp. 8, circular del 4 de julio de 18 25 !

ocal era

16.-En Santa Engra01a se modlflco la peticiédn original, pues la
ha01enda tenla g dos afectaciones; se otorgaron sdlo 380 has. de
riego 00 solicitadas al principio; se otorgaron 60 mas
de emporal tamblen se elimindé la afectacidn a la hacilenda de
Gudalupe, por encontrarse_dividida desde 1894, y se tomd el resto

de las hacilendas San Fernandito (80 de riego mas 325 de
ag%sgadero) y San Isidro (100 has. de riego). CAM Exps.8 y 28
citados

17.-Se comparan los padrones agrarios de los expedientes 8, 10, y 28.

18.-En algunos censos se registraron como agricultores a propietarios
de lotes dentro de_ 1la hacienda, como en Santa Engracia y La Cruz.
CAM, exp. 8, 10 y 28

19. Por ejemplo, en S. Engracia un grupo_de aproximadamente 63 personas,
sollicitd a la CLA el 21 de octubre de 1924, que no se llevara a
cabo el _reparto, por temor a afectar la 2zona_de riego._Pidieron
apoyo al fraccionamiento que se realizaba. Encabezaban la lista los
agricultores de 1la hacienda. CMA Exp.

20.-Posteriornmente se evidencidé aque éstos rancheros todavia podian
contar con _  buenas_cantidades de trabajadores temporales, a pesar
de que perdieron algunos buenos predios dentro de la hacienda.

21.-Se inicid con la venta de lotes desde 50 has; su valor oscild entre
gesos . se podian adquirir con 25% de enganche. El
negocio de lotes con rlego u otro equipamiento, le hubiera dado al
hacendado, al menos pesos por el enganche de cada lote de 50
has, equivalente a 8,2 dias de salario de un Jornalero, o a una
cosecha de 780 hectolltros de maiz (a 4 pesos por hectolitro a
re01os de 1924). Esto requeria un rendimientoc minimo por hectarea
250 por 1 (ocupando 4 hectareas). Los datos fueron elaborados

tomando informacidn de CAM Exp. 10, citado; registros (del

delegado) del 24 de agosto de 1924,y Padrén Agrario del poblado.
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-Agui debemos considerar de nueva cuenta la cuestidn de la escasexz
3e mano de obra. Pareciera hablarse de wuna escasez abscluta de
trabajadores, pero_  en el caso _del centro del estado fue posible
mantener una cantidad de mano_de obra adecuada a la produdcién v
la capacidad_  instalada_ de_  las_ fincas. Incluso, a pesar de las
adversidades de la revolucién, hubo un_ incremento de pobladores.
Esto llama la atencidn nuevamente sobre los mecanismos de sujecioén
deudas, pago en especie o al final de 1la cosecha;  1impidiéndole el
acceso_a mercados libres (de trabaJo y de mercancias), condicio-
nando la aparceria a_la Comﬁra 1l producto por el hacendado; o por
un dominio ©policial reglon El argumento de la sujecidn
sefiorial resulta agqui dudoso, ues la facilidad de encontrar
trabajo en el petrdleo _(para o cual los enganchadores estaban
listos a conseguirles empleo) o en _la_ frontera (con mejores
salarios o condiciones de aparceria), hacian francamente dudoso que
ese sistema pudiera funcionar con eficacia. Debian existir otros
mecanismos econdémicos-en_ la renta de la tierra-,_ culturales y
politicos, para inducir al trabajador a permanecer en la finca.

23.-Encontriamos asi una combinacidén de dinadmicas entre la evolucién
economlca de la hacienda hacia_ una empresa crecientemente
italista, y una estructura social y_ politica que tendieran a

re orzar los mecanismos tradicionales de dominacidn en el campo.

24. -Hipotéticamente_ la primera _consecuencia  de tal proceso es que el
trabajador y el aparcero refuercen mecanismos _ de autoexplotacidn
reducilendo costos etc. Los arrendatarios también lo harian, pero el
hecho_de manejarse como hacendados los hace diferentes econdmica y
socialmente, pues refuerzan_ los mecanismos de explotacidn para ob
tener mas ganancia. Pueden plantearse dos cuestiones: una fa de la
ganancia_del hacendado respecto a_ la diferencia de costos e inver-
siones. Y otra, -los niveles de produccidn, renta ¢ ganancia que ad-
quiria el hacendado contratando distinto numero de trabajadores, a
salarios variables. Hacer un anédlisis de la renta de la tierra esta
mas alla del objetivo del presente trabajo. En cambio debemos ana-
lizar la relacién_costo-beneficio gue obtenian el arrendatario o el
aparcero, _con relacidén al asalariado, para _ buscar las causas gque
vinculan la evolucidén de su condicidén 6 econdmica con la aspiracidn
por_ tierras <frente a_ otras alternativas (emigrar en busca de otro
empleo, o presionar al _hacendado para  mejorar las condiciones de
reparto del producto). Desde el punto de vista de la evolucidn eco-
némica de la produ001on agrloola el caso de_los peones asalariados

areciera ser el mismo que el el jornalero libre; ambos se encuen-
ran sujetos a los mecanismos de exglotac1on gue la hacienda y los
arrendatarios ejercen; ambos estan etermlnados POr una rela01on de

roduccidén de renta y ganancia los homogeneiza vy exg ota por
glstlntos mecanismos; uno el sa arlo cada vez menor a costa de una
Ero ductividad mayor; fro, un producto cada vez mas costoso %ue

eJa fer diendo una cantldad mayor no sé % gor concepto de ren
i

sino o que en otras circunstancias cons uiria un salario re-
gular una ganancia y_hasta_ un pequefio capital. C. Marx:
éxico, . 2a. ed. 1974 . VO
imite as condiciones’ de trabajo impuéstas por el

hacgndado no se encuentra en la explosidén_social sino la_ruptura de
las reglas del juego: en la medida que el sistema de relaciones de
roduccién, dejan de funcionar; unos emigran, otros cambian su re-
E cién con la hacienda, exigiendo salarios mas altos, mejores pre-
cios para sus productos, o la adguisicidén de tierras. Asi sucedid
en 3. Engracia. En todd _caso, el limite muestra_gue el problema no
es sglamente la_escasez de mano de obra -y_por ello su forma de su-
jecidn-, sino la optimizacidén_ de una _relacidén costo-beneficio de
cada sector Ademés el uso politico el dominio que el hacendado
ejercid sobre ambos conjuntos nos obliga a diferenciar sus actos y
tendencias organizativas.

25.-E1 censo agricola de ©Santa Engracia registrd 305 agarceros (272

medieros y 33 tercieros),  como parte e los agrlcu ores libres;
de ellos e rupo de ~peticionarios resentaba el % de ésta
esfera. % opositores (50), el 6.39%. CAM, Exp lO Poste-

rlormente la CLA, para disminulr el peso de los adversarlos



241

amplié la dotacidén a todos los habitantes de las unidades productivas.

28. —Al prec1o de 4 pesos_por hectolitro de maiz en 1924. El resultado
desfavorable no sdlo en términos monetarios, sino alimenticios,
gues segun el calculo de la CLA se requerian, para mantener una
amilia promedio de tres hijos, 37 pesos anuales y una cuota de
malz mayor. CAM, exp. 10

2T7.-CAM exE 10. protesta Ll mada Pil h3 1ndiV1duos ¢l 18 de mayo de
1925 n todo caso el estu os costos, evidéencia la capacidad
de los hacendados de Santa Engra01a para encarecer la aparceria,
incluyendo costos generales del mantenimiento de la hacienda, comd
si fueran directas de _la parcela: limpia de acequias, veladores
gorteros el manejo de los fletes del producto (y hasta el contro
e los precios de venta).

28.-A1 menos_ un &rea de 450 has. era cedida para la a 2
de Ias 2,000 has. de riego de hacienda). Pg CAM, exgp {Csrla (el 22%

29.-Agregaron_que a esos la hacienda les vendia lella_ mds barato, yv les
rentaba la yunta a .50 centavos mlentras %ue a los solicitantes se
las calculaba hasta a 2 pesos. CAM, Exp.

30.-CAM. Exp. 10
31.-CAM, Exp. 10 del hacendado Martinez a la CLA, 23 de octubre de 1924.

32.-E]1 monto de las_indemnizaciones _merece una observacién. El valor
catastral de a hacienda en 1924 era el Sl ulente El casco de la
Hacienda y terrenos circundantes (9,115 ? , 115 pesos; vy la
estacion ~de ferrocarril (3,440 has): 49 , 710 pesos ra un monto
total de 105,825 pesos por el predio.

dictaminar el reparto, el gobernador otorgd 640 has 440
de riego, vy 200 que el hacendado ofreci6 donar, con tal e no
se le afectara nuevamente la zona de riego, ues va se leqhabia
expropiado una _parte_ con otra afectacién La ruz). En otro
avalio, se pagaba cada hectdrea de riego a 189.90 _pesos, menor
que el precio comercial estimado en 275 pesos por ha.-, mas 200
has. de monte, a 30 pesos c/u. Al sumarse eé€stas con la afectacién
para E. _Cruz, hacian un total de 1,200 _has., valuadas en 89,620
pesos. . La cifra no.  empata _porque en el expediente 10, no se
1ncluyo la wvaluacidén de los terrenos eXfrOpladOS 8ara formar el

a

ejido de la Cruz. Sin embargo, el Exp. Cruz Xp 8)
manifiesta una afectacidn a Santa Engrac1a de 500 has oral
de la.,_ y 450 de 2Z2a.,_ sumando 954 has. a un avaluo de l?
pesos;  ésta indemnizacidén _se realizd aparte.

E gobernador dividié los pagos de la indemnizacién en cuatro
afios de plazo, con un interés de 5% sobre saldos insolutos; sin
embargo, en &101embre de 1925 se cambid el monto a 83,120 pesos
alegando que el %ropletarlo habia donado 200 has. A su vez Jacobo
Martinez, presento una demanda por un monto mayor en_ 76,000 pesos_y

con valor por hectarea destroncada de 60 pesos (el doble de 15
programado originalmente).
monto total de la demanda ascendia a 159,120 pesos de

indemnizacidn por tierras, sin discutir la revaluacién de los
terrenos de monte. Sl el propletarlo hubiera reallzado la venta de
los mismos terrenos §r601os comerciales (275 -300 esos or
hectirea de riego O e monte hubiera obtenido entre EB 8

144,000 pesos por l opera01on sto _rebasaba toda posible ne 001a—
cidén comercial { evo al obernador -el 2 de enero de

rechazar la querella iferencia. _CAM, Exp. 10, 01tado No
sabemos si el propie arlo pu o_obtener algun beneficio extra, pero
la indemnizacién con predios urbanos en Tampico, era . una manéra de
garantizar la supervivencia y reproduccién del capital.

33.-Incluso se enso en aumentar a 6 o 7 _has. el tamafio de cada lote,
en vez 4 programadas en principio. CAM, Exp. 10.
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34.-Entre los pringi;ales opositores  estaban Sabino Maldonado, Ignacio
Cervantes, _PanTilo Magana, Victor Contreras Ponciano Vazquez
Antonio de la Garza, _Canuto Mata y Santos Gémez. Con ellos v

ersonajes como Rafael Villarreal, siguieron otra serie de conflic>
0s por el reparto del producto, el pago del 15% f
control de los CPA, etc. CMA, Exp. 18. pa#a omento, el

35.-La primera _distribucidn de tierras se entregd a 98 individuos. Fal-
taron aquellos ... "'que no se han hecho presentes_atribuyendo que no
estaban conformes con el problema agrario” CAM, Exp. 10

36.-Tratando de eliminarlo, los  administradores del ejido propusieron
trabajar en grugos de 10 individuos. Otro disturbio ocugri% el lo.
de Jjunio de_1925,  cuando 50 vecinos representados por_ Francisco
Hernandez y Florentino Velédzguez, se quejaron contra el CPA que
'por no ser parte del gremio_agrarista"”, les cqobraban rentas como
anteriormente lo habia hecho el hacendado. Alrededor de todo esto
se generaron conflictos entre . grupos  por dominar el CPA, que
continuaron vivos en 1927, cunado por peticidn de Fidel Manzano se
elabord 'y envid_  una lista, de 29 agricultores "libres" con la
finalidad de expulsarlos, redistribuir as tierras y eliminar las
pugnas. CAM exp.

37.-8in_ embargo algunos  herederos consideraron el reparto como una
venganza personal, a despecho de lo qgque 1la familia enso habia
sido siempre _una ayuda _hacia Portes; véase entrevista gel autor a
Adelaida Martinez... También entrevista del autor a Aurora Canseco
Ciudad Victoria, Tamaulipas, 15 y 17 de abril de 1984. '

38.-Valdria_evaluar los motivos psicolégicos por los que Portes mantuvo
una relacidén con una familia que mantuvo la unica heredad que
pudieron dejarle sus ancestros.

39. -Jacobo . Martinez fue también Jjefe .del Poder Judicial , Juez de

Ciudad Victoria vy, en _varias ocasiones Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del estado. Diccionario biosrafico de Tamagies
pas gp.cit. p. 305.

40.-Es una anécdota popular que el gobierno de Portes 6 indemnizé esas
afectaciones con un edificio de oficinas_ en Tampico; sin embargo
en el registro de la propiedad. los titulos de "la familia no
aclaran cudl es el _origen de los predios urbanos de su propiedad;
el Exp. 10 de Santa Engracia, 6 tampoco ofrece pistas, pero menciona
ese hecho fundamental_ de la indemnizacidn. A nivel local manifiesta
una voluntad de arreglo entre el hacendado y el gobierno de Portes.
Véase CAM, Exp. 10. Las_haciendas afectas por los grimeros repartos
fueron indemnizadas de la misma forma. CAM, exp. 10.

41.-Portes permitié _también el ingreso al partido. socialista del
emparegtado de Jacobo Mart%nez, Manuel Collado, y de otros
terratenientes, agricultores y comerciantes del Norte, . como los
Cavazos, con_ descendientes de los Gonzalez de Nuevo Laredo.
Collado fue Procurador de Justicia,  luego Oficial Magor de la
Secretaria Gobernacién en 1928. Diccionario op.cit, p.101.

42 . -Censo de 1940, Estado de Tamaulipas, g¢op.cit. p.96. .

43.-En los  cincuentas ganaron premios por la creacidén del tipo "Santa
Engracia”.

44 -Ellos son los hijos del matrimonio de Manuel Colladg vy otrgs de
¢ Jacobo_  Martinez. Entrevista. del _autor con Aurora, Canseco, Hotel
Santa Engracia, Mpio. de Hidalgo, 17 de abril de 1984.

45.-Por desgracia no existen cifras sobre la cantidad y valor del ganado
de S. _Engracia, que _fue otra_ rama de produccidn y una veta de
desarrollo_ posterior del capital de la familia; si existiera se
podria analizar la evolucién de una rama importante en el estado.



ORGANIZACION Y DIRECCION CAMPESINAS EN TAMAULIPAS.

5.1. LOS ORIGENES DEL MOVIMIENTQ AGRARISTA.

Si el movimiento econdmico de la hacienda pudo generar la bus-
queda de distintas alternativas a los Jornaleros y los aparceros,
esto se reflejdé percialmente en la organizacidén de los peticiona-
rios y los agraristas. Algunos tercieros ingresaron a los comités y
promovieron los repartos, pero el gérmen: agrarista se encontraba
también en otros sectores sociales.

En mayo de 1924 se reunieron para formar el Comité Particular
Ejecutivo (CPA) de Santa Engracia, Guillermo ZGfiga, Fidel Manzano
y Francisco Torres.® Algunos de ellos habian fundado en 1922 1la
Unién Mutualista Agraria de Estacidén Cruz, entonces afiliada a 1la
CROM. No era el sentir de miembros de una sola finca; ellos se or-
ganizaron en representacién de mas de 200 agricultores que labora-
ban las haciendas circunvecinas: Santa Engracia, Santa Gertrudis,
La Diana, Balconcitos y Guadalupe. Era un ntcleo de trabajadores
organizados y pidiendo tierras bajo los mecanismos instituidos por
la CLA y el naciente gobierno tamaulipeco.*® Y mds que excepciona-
les, las posiciones sociales de estos primeros representantes y
promotores, coincidian con las del conjunto de peticionarios.

Uno de los primeros problemas que confrontaron los organizado-
res, fue construir un sistema de solidaridades que les permitiera
comunicarse y divulgar sus ideas. Las primeras reuniones estaban

matizadas de discusidén politica local y de ideas agrarias; entonces
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eran influyentes las corrientes agraristas de la liga de Veracruz,
de Ursulo Galén, la CROM y a la propaganda que la CLA diseminaba en
el campo. Asistian enviados de la CLA, de las ligas nacionales, o
de grupos politicos interesados en vincularse con ellos. Asi, el

movimiento se desarrollé coordinando varias comunidades.™

5.2. TAS PRIMERAS QRGANIZACIONES.

5 2.1 La Unién Mutualista A ia de Egtacidn Crus

Doctrina:

Desde el 2 de abril de 1922, ésta mutualidad lanzé sSu primer
manifiesto, proclamando que ya era tiempo de gozar los frutos de la
revolucién triunfante y someter a las clases privilegiadas. Sus
planteamientos -agraristas y obreristas-, manifestaban que era ne-
cesaric abolir las tiendas de raya, los contratos onerosos, hacerse
"coparticipes de las utilidades”, elevando el salario y dividiendo
proporcionalmente el producto. Afirmaron esforzarse por obligar a
las clases privilegiadas a tomar conciencia de que ambas entidades
se necesitaban mutuamente.®

Consideraban que el progreso se debia al trabajo y que éste
debia ejercitar su derecho en acciones colectivas, “Congregandose
bajo distintas denominaciones”: sociedades mutualistas, sindicalis-
tas, socialistas o comunistas; 386lo asi los trabajadores harian
caer el valladar del capitalismo y los gobiermnos autoritarios y

despdéticos.™
Como proyecto de clase, pretendian 1la asociacién con el

capital, que venia de su influencia cromista y los aleJjaba de las
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corrientes laboristas de los obreros en Tampico:

Arrojemos el guante a los burgueses... a fin de qQue nos con-

sideren capacitados para ser sus legitimos socios en todas

las empresas que tengan que emplear nuestro trabajo. <=

En sus estatutos expresaron que los objetivos de 1la asocia-
cidén, eran defender los intereses de sus agremiados como una mutua-
lidad; fomentar el cooperatismo agricola y comercial; Y para recal-
car el caracter social del gremio, establecieron en la Primera
clausula: "Queda terminantemente prohibido tratar en el seno de la
sociedad asuntos politicos y religiosos”.7”

Para la formacién del comité directivo convocaron a eleccio-
nes, con la idea de que todos los interesados -peones, agriculto-
res, comerciantes o profesionistas~, formaran una asociacidn am-
plia, con posibilidades de gestionar diversos asuntos dentro de la
regidén, asi como de formar, organizar y defender los intereses de
los miembros y sus invitados.®

Por lo que se refiere al segundo punto, el articulo 43 del
proyecto de estatutos, versaba que directiva del comité podria ges-
tionar ante las autoridades todo asunto relacionado con la cuestién
agraria que solicitasen sué miembros -de acuerdo con la constitu-
cibén-. E1 articulo 44 expresaba que cualquier beneficio obtenido
por la sociedad para sus miembros, se otorgaria por medio de la
formacidn de wun cémité para dar posesidén de los terrenos. Pero el
reparto agrario se sugeria como una altermativa, no como el dnico
fundamento de la asociacidn.”

La asociacidén llamdé ademds a un congreso constitutivo, a fin

de formar comités autdénomos, con la idea de divulgar ampliamente
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sus propuestas. En este sentido, expresdé que habria un amplio mar-
gen de libertad de accidn de las secciones. *®
Era el primer esfuerzo en pro de la formacidén de una sociedad
agrarista en la regidén, como también la primera posibilidad realis-
ta de organizarse v aliarse con'otros grupos -con intereses politi-
cos en el estado-, para solicitar tierras de la alianza gque consti-

tuyé el portesgilismo en el campo de Tamaulipas.

5.3 EL SURGIMIENTO DEL AGRARISMO OFICIAL.

La coyuntura politica: |

El agrarismo tamaulipeco'sélo pudo realizarse como base y pro-
ducto de una alianza, entre grupos de poder nacional y liderazgos
locales. Era la época de la formacidén de coaliciones pro-Calles y
de la Huerta. Las posiciones de los grupos que al interior del_
estado apoyaban o luchaban contra la reforma agraria, fermentaron
desde 1922 un conflicto politico y militar. Los agraristas de
Estacién Cruz, Jjunto con Portes, con miembros de 15 CNA y la CLA,
denunciaron las maniobras del larismo para detener la organizacién
del campesinado e instaron a Obregdédn a ejercer accicnes contra el
gobernador. *?*

En este contexto, la alianza nacional de Portes con el PNA
abridé un bloque dentro del PCN, +tuvo fundamental importancia para
la precandidatura de Calles, y posibilité el asenso de ese grupo
agrarista en el estado. Pero implantar 1la reforma agraria en el
estado requirié de 1la organizacidén campesina armada contra las

huestes lopezlaristas.
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Para los agraristas del centro, la coyuntura politica los
obligé a crear un organismo "“para contrarrestar el movimiento reac-
cionario"”, del delahuertismo. La sociedad mutualista apoyd, desde
sus inicios, al gobiermno de Obregdn. ** En otro documentoc firmado en
Estacidén Cruz, en julio de 1923, mencionaron que los esfuerzos de
sus organizadores se habian desarrollado a lo largo de un afio.*=

Ademas de los esfuerzos organizativos de los trabajadores, el
Dr! Luis Garza, en asociacidén con José Silva y otros promotores de
la Unidén, sostuvieron comunicacidén con Portes Gil, desde 1922; sus
discusiones, sin embargo, no eran agrarias, sino politicas y elec-
torales.*? Entonces la cuestidén agraria preocupaba a Portes Gil,
s6lo por su aspecto politico, pues mads que recomendar lineamientos
de organizacién agraria, propiciaba la formacién de un blogue elec-
toral callista en el campo tamaulipeco.*> En éste contexto, la re-
lacién inicial de Portes Gill con los agraristas, fue clientelista,
mas que promotora de la organizacidn agraria. E1 hecho de que la
unién estuviera afiliada a la CROM, y que eBta.sustentara la can-
didatura presidencial de Calles, fue otro factor que posibilité la
cristalizacién de la lucha agraria.

Al finalizar 1923, los esfuerzos de los mutualistas, se conju-
garon con la sucesién presidencial, la del gobernador y los esfuer-
208 de otros grupos por implantar la CLA y el reparto agrario en el
estado. La configuracién de éstos factores, resulté en el nuevo ¥y
triunfante agrarismo. Consideremos ahora el papel que los sectores
agrarios jugaron durante la rebelién y reorderacidén politicas.

La derrota del delahuertismo significé en Tamaulipas la caida
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de la élite terrateniente del gobierno, mds nunca su desaparicién
de la escena local. La rebelién fue derrotada militarmente, sin
requerir apoyo del campesinado, por lo que la colaboracién de las
nacientes asociaciones fue marginal. AdGmn cuando la organizacién
militar serrdé el paso al larismo, los terratenientes aprovecharon
la coyuntura politica para ejercer represalias a los agitadores.*<*

Para la Unién Mutualista Agraria, la rebelidén propicié también
un avance en sus objetivos; implicdé la inauguracidén de una era de
cambios y auge, no obstante los obstaculos que le impondrian en
todos los niveles. La Unién intentd consolidarse como organizacidn
agraria, a medida que avanzaba la campana contra el delahuertismo.
Para ello, apoyd la candidatura de Portes Gil a la gobernatura.

Con la derrota del larismo, la CLA inicid la tramitacidn de
golicitudes de ejidos. Pero a pesar del triunfo, se obré con
lentitud. Por esto, al iniciar su gubernatura en 1925, Portes Gil
encontrd que de los 37 expedientes que estaba tramitando la CLA, en
10 se habia pasado el término legal del dictémen;_que'sélo a 12
pueblos se les habia dado posesién provisional, y que'se dejaron de
tfamitar 6 solicitudes, que no se habian a la CLA.7

La participacién de los agraristas, tardaria algunos meses en
consolidar su posicidén dentro del nuevo régimen. En sus inicios,
los gobernadores provisionales permitieron las acciones de la CLA;
asi lo hicieron Gregorio Garza Salinas y el Prof. Candelario Garza,
ambos nombrados por recomendacidn .del nuevo grupo politico; pero
las rencillas politicas internas, no permitieron el avance de las

gsolicitudes de tierra.*=
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Con el tiempo y el compromiso de reforma agraria de Portes
Gil, desmovilizaron otros grupos de orientacién agrarista, que
competian por la direccién ideolégica y politica del movimiento.
Pero su accién no fue tan efectiva. Por ejemplo, en el Distrito del
Centro sucedieron iﬁportantes disputas.*™

Frenar y obstruir las divisiones intermas y la competencia
llevé precisamente a la eliminacidén de toda competencia entre grupo
politico rurales, 7y al creciente dominio paternal y vertical de la
liga y sus dirigentes politicos portesgilistas. Todavia en esas
fechas el Dr. Garza intentd convencer a Portes de la necesidad de
reestructurar la lucha politica en la zona.=°

Luis Garza propuso a Portes Gil que se sujetara ese distrito a
elecciones de gobernador y diputados locales, con candidatos que se
sometieran a su vez a elecciones populares; el candidato que per-
diera seria eliminando de la contienda, pero permaneceria en el
partido, y no se permitiria lanzar candidaturas independientes.
Garza estaba anunciando una practica pre-electoral implantada por
Portes Gil en el PSF y en el estado: los llamados plebiscritos, por
medio de los cuales, intentaron eliminar los conflictos entre gru-
pos, asegurar la mayoria. electoral y en consenso entre los socia-
listas fronterizos. Las iniciativas de Garza tal vez fructificaron,
pero paulatinamente su popularidad y arraigo en la =zona, obligaron
a los portesgilistas a controlarlq, quedando relativamente relegado
hasta 1932.=*

Otra tactica, la de eliminar dirigentes potencialmente compe-

titivos o autdénomos, se fue implantando, Jjunto con la de imponer



250
candidatos "oficiales"” en los plebiscitos.®*=® El control politico de
los grupos agrarios y de los nicleos ejidales, se volvid cuestién
estratégica para el dominio regional. La forma en que instrumenta-
ron la hegeménia, combiné la politica agraria de la CLA y la Liga.

Tanto los conflictos internos entre ejidatarios, como otros de
caracter politico, se vinculaban con dive:sas concepciones y grupos
agraristas organizados en la zona, en la regidén y en el pais. Se
conocia remotamente la movilizacidén de los Carrera Torres; también
la del PNA, la de los grupos cromistas, y la de la Liga Nacional
Campesina. Santa Engracia seria nuevamente el escenario de confron-
tacién. Ursulo Galvan intentdé desde 1923, con sus seguidores, for-
mar una liga filial; pero no fue el uUnico proyecto; muchos grupos,
entre ellos hacendados, mencionaron 1la prescencia de intereses de
los carreristas, o los cromigtas, como sucedia en el sur del estado
con los grupos "Germinal” o con los invasores de tierras, quienes
se organizaron al mando de Miguel Angel Ferral entre otros.= Otros
grupos en el norte serian obstaculizados por la accidén de los
hacendados y por su eficaz presidén contra el gobierno estatal, lo
que obligd a Portes a replegarse en contra de los intereses de sus
proplos agremiados; estb tuvo efectos nocivos para la liga.=*

Este cohjunto de problemas internos en los ejidos, vy los
electorales, amalgamaron una dualidad intermna en la organizacién
agraria, que seria utilizada en provecho de intereses antiportes-
gllistas, como en 1932. Pero a pesar de los conflictos, y la
maltiple competencia, la estructura de poder _del movimiento y la

organizacién interna, tuvieron eficacia y permitieron que se
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cristalizara como la organizacidén dominante dentro del campesina-
do. Este logro apuntaldé la hegemoniid del grupo. Veamos cémo con-
quisté la direccién del movimiento, que terminé en el monopolio de

la movilizacién campesina por Portes Gil.

5.4 FUNDACION DE LA LIGA PORTESGILISTA.

Desde 1324, en Santa Engracia, San Patricio y El Arenal, se
formaron los comités de una liga de seguidores de Ursulo Galvan;
fue el antecedente mds inmediato y uno de los principales motivos
para fundar la Liga de Comunidades Agrariaé y ©Sindicatos Campesi-
nos del Estado de Tamaulipas (en adelante LCASCET o liga).

| La liga surgidé en septiembre de 1926, un afio antes de lo pro-
gramado, como reaccién a los trabajos de los galvanistas. Pero tam-
bién coincidieron una serie de conflictos, electoralés vy entre gru-
pos del PSF, que convencieron a Portes de la necesidad de una
asociacién gremial que encausara y reordenara las inguietudes
campesinas bajo su mando. Por eso se le llamé la "liga oficial”.

Cuando se fundd la organizacidén, habia ya algunos grupos inte-
grantes de la liga galvanista, lo que produjo conflictos. En la
reunién constitutiva de la liga, los organizadores, Espiridién Gar-
za, Luis Garza y Conrado Castillo, enviaron a Ursulo Galvan una
protesta, porque en una hoja de su organizacién con el nombre "La
luz del campesino” ..."se refieren ustedes a las dificultades que
se presentaron para la organizacién de la primera convencidén ejida-
taria del estado de Tamaulipas atribuyendola a finesinteresados".=*<

Entonces, los delegados de San Patricio Jjunto con Higinio Martinez,
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declararon que dicha liga no habia sido reconocida por las autori-
dades y por eso no existia de derecho. No obstante el delegado de
El Arenal pidid que se estudiar