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PRESENTACION

Este libro es resultado de un conjunto de esfuerzos. En primer
lugar, de quienes colaboraron en distintos aspectos y etapas de su
realizacién. Una mencién especial merece Diana Esmeralda Quiroz,
quien participé en la elaboracién de los borradores de algunos de
los capitulos; su esfuerzo, dedicacién y profesionalismo se deja
sentir en la calidad del trabajo en la parte que le correspondi6
realizar. Su contribucién resulté sumamente valiosa para la conse-
cucion final del documento aqui presentado. Maria del Rocio
Montiel y José Roberto Cruz Nufiez colaboraron en la revision,
ediciéon y correccion de las diferentes versiones que precedieron al
documento final.

La investigacion cuyos resultados aqui se presentan no hubie-
ra sido posible sin el apoyo decidido del doctor Juan Manuel Ca-
rreras, director del Fideicomiso para el Ahorro de Energia de
México (FIDE) de 2010 a 2012, quien fue sumamente receptivo ante
el planteamiento inicial de la importancia de llevar a cabo este
trabajo. Para él, la realizacion de un estudio comparativo que si-
tuara la experiencia mexicana de ahorro y eficiencia de energia en
el ambito internacional resultaba crucial para enriquecer la politi-
ca del Estado mexicano en la materia. Ademas del apoyo financie-
ro recibido para llevar a cabo la investigacion, el doctor Carreras
se mostré respetuoso ante el planteamiento analitico y la posibili-
dad de someter a revisién critica la labor del FIDE en materia de
ahorro y eficiencia energética. El personal del FIDE nos facilit6 las
tareas de investigacion, no sélo brinddndonos los materiales do-
cumentales pertinentes, sino también discutiendo propositivamen-
te con nosotros los distintos avances de la investigacion, lo cual
nos permitié corregir errores y conocer mas a fondo el funciona-
miento interno de la institucion, algo que resulté fundamental para

la comprensién de la operacion de los programas institucionales
basicos.
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Finalmente, el proyectc de investigacién que se reporta en este
libro conté con el apoyo decidido del Centro de Estudios Demo-
graficos, Urbanos y Ambientales, asi como de las distintas autori-
dades de El Colegio de México.



INTRODUCCION GENERAL

La investigacién que aqui se reporta intenta situar la politica ener-
gética del Estado mexicano en materia de eficiencia y ahorro de
energia eléctrica en los hogares en el &mbito internacional, al mis-
mo tiempo que contextualiza los principios, énfasis y objetivos de
esta politica, respecto a los fines y objetivos que persiguen los or-
ganismos internacionales que regulan las relaciones entre naciones,
y también en relacion con las experiencias de un grupo de paises,
tanto del mundo desarrollado como del no desarrollado, a fin de
establecer diferencias y similitudes, précticas “exitosas” o fallidas
y valores implicitos y explicitos, con el propésito de situar analiti-
camente los alcances y problemas de la estrategia mexicana. La
investigacion tiene como caso de estudio los programas de eficien-
ciay ahorro energético en los hogares, particularmente para el caso
de la electricidad, instrumentados por el Fideicomiso para el Aho-
rro de Energia (FIDE) de México, e intenta reflexionar sobre su papel
dentro de la politica del Estado mexicano en materia de eficiencia
y ahorro energético y de la lucha internacional contra el cambio
climatico, asi como valorar su papel e importancia en un doble
sentido, es decir, como parte integrante de una politica de energia
y como parte también de una politica ambiental.

Por otro lado, la revisién de la experiencia internacional en
eficiencia y ahorro energético y en sus conexiones con el cambio
climatico permite situar y valorar, por una parte, la pertinencia de
las acciones programaticas del FIDE y, por otra, analizar sus dificul-
tades y limitaciones, las que tienen que ver con fallas en las estra-
tegias implementadas y las que podrian considerarse fallas o pro-
blemas de fondo, incrustadas o partes esenciales mds bien del
modus operandi del sistema socioeconémico en el que ocurren los
procesos de produccién y consumo de energia. Pero también el
estudio permite ilustrar al Estado mexicano sobre diversas acciones
puestas en practica en otros paises y que, aun cuando trascienden

13
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los objetivos y propésitos del FIDE, estan relacionadas con cualquier
politica energética moderna, pudiendo por tanto complementar,
reforzar o ampliar los principios que rigen la politica energética
nacional, particularmente en lo que tiene que ver con la eficiencia
y ahorro de energia.

Es importante mencionar que la politica energética del Estado
mexicano retoma parte de la discusién internacional y de las reco-
mendaciones de los organismos internacionales, en el sentido de
satisfacer la creciente demanda de energia atacando el lado de la
demanda, mds que el de la oferta; no podria ser de otra manera
por la insercién de México en el escenario internacional, por sus
pretensiones de liderazgo y por su pertenencia a organismos,
acuerdos, bloques e instituciones internacionales. Al operar de esta
manera, los programas de eficiencia, ahorro y almacenamiento de
energia adquieren un papel central, aunque esto no significa que
se abandone o descuide la construccién de nuevas capacidades de
generacién. Pero enfrentar el problema por el lado de la demanda
coloca ademas al pais en la misma linea recomendada y conside-
rada moderna por quienes dominan el discurso de la politica
energética internacional; a nivel nacional el Estado se legitima y en
el plano exterior mejora su imagen. Esta politica energética, consi-
derada de “vanguardia”, contiene aspectos bdsicos: a) ahorros
econémicos para la nacién por la no construccién de nuevas plan-
tas de generacion, infraestructura y redes de trasmision y distribu-
cién; b) disminucién en el uso de materias primas en estado critico
y de caracter no renovable, como es el caso de los combustibles
fésiles; ¢) reduccién en las emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GE1), particularmente de CO,. No obstante, a pesar de que
Meéxico suscribe estos principios, los programas de eficiencia y
ahorro energético no han explotado en toda su capacidad y poten-
cialidades las distintas oportunidades que ofrece la legislacién, la
normatividad, las politicas, las instituciones y la tecnologia moder-
na implicitas en estos principios.

Otros de los aspectos que definen una politica energética mo-
derna, ademés de lo relacionado con el ahorro econémico y con
sus propdsitos ambientales, que ha sufrido un descuido en México,
son, por una parte, sus objetivos vinculados con la seguridad ener-
gética del pais y, por otra, los que se refieren a la persecucién de
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fines sociales, como son los de la equidad social. Este aspecto, que
es fundamental para redimensionar la nocién de sustentabilidad
y darle un sentido que vaya mas alla de su restriccién ambienta-
lista y economicista, estd claramente explicado en una muy buena
investigacién recientemente concluida, en la que se muestra una
consistente exclusién de objetivos sociales en la politica energética,
sobre todo en el mundo no desarrollado, desaprovechando las
potencialidades de una politica de desarrollo que incluya entre sus
metas la reduccién de la pobreza, problema central en estos paises.
En América Latina las politicas energéticas no se integran a las del
desarrollo, a las ambientales y, mucho menos, a las del combate
a la pobreza (Garcia, 2011: 10-19). Este es el caso de México, pais
en el que existen importantes vacios en la legislacion y en la accién
programatica en materia energética, sobre todo en su dimension
social.

Los objetivos vinculados a la seguridad energética implican
asegurar fuentes energéticas convencionales o alternativas para el
desarrollo futuro de la economia y la sociedad mexicana. La bts-
queda de objetivos sociales, por su parte, alude a la necesidad de
contar con una estrategia energética para los grupos social y eco-
némicamente vulnerables, que resulten una opcién de energia
accesible para quienes padecen pobreza de combustible, la cual co-
munmente se define como aquella que se presenta en las familias
que destinan mds del 10% de sus ingresos para “satisfacer sus
necesidades bdsicas de confort” (Garcia, 2011: 9).

Los programas instrumentados por el FIDE se encuentran, por
lo tanto, inscritos en esta perspectiva internacional predominante
que propone resolver el creciente consumo de energia por el lado
de la demanda. Pero particularmente el FIDE recoge los hallazgos de
los andlisis de especialistas y de las instituciones internacionales,
asi como de la experiencia internacional que destaca el papel
crucial desempenado por el sector residencial como uno de los
ambitos de mayor crecimiento en el consumo energético, en espe-
cial de electricidad. El consumo de electricidad es también la
fuente de emision de GEI que estd creciendo en mayor proporcion.
De acuerdo a un estudio (Ellis, 2007), los equipos eléctricos resi-
denciales contribuyeron con 30% de toda la electricidad consumi-
da en los paises de la OECD (por sus siglas en inglés) y produjeron



16 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

21% de todas las emisiones de carbono relacionadas con el uso de
energfa. Estos aparatos domésticos constituyen también la fuente
de la demanda de electricidad que crece de manera mas rapida,
lo que se nota en un incremento en el consumo de 57% entre 1990
y 2005. En una primera etapa, que va de 1992 a 2002, el mayor
consumo doméstico de electricidad provenia de los equipos o
aparatos domésticos grandes (refrigeradores, congeladores, lava-
doras de ropa y de platos, televisiones). No obstante, en el perio-
do posterior y hasta la actualidad, esta situacién estd cambiando
draméticamente, emergiendo los equipos domésticos pequenos,
llamados también equipos misceldneos, como son los electronicos
domésticos y los equipos de cocina, equipos de entretenimiento y
todo aquello que se incluye en la categoria de tecnologia de infor-
macién y comunicacion. El aire acondicionado sigue también siendo
un fuerte consumidor de electricidad.

Este cambio en la evolucién del consumo en funcién del ta-
mano y caracteristicas de los equipos y aparatos domésticos no ha
sido percibido y entendido en toda su importancia y por ello no
se le ha tomado en consideracién plenamente por las politicas
gubernamentales de eficiencia y ahorro energético. Lo mds impor-
tante de estas tendencias consiste en el hecho de que los paises y
las organizaciones internacionales habian concentrado sus esfuer-
zos en la busqueda de eficiencia en los aparatos electrodomésticos
mads grandes, descuidando el inusitado y veloz crecimiento de los
pequenos. Una revolucién tecnolégica ha venido ocurriendo en el
mundo actual, y uno de los resultados es la invasién en los hoga-
res de cientos de aparatos electrénicos pequenos cuyo gran con-
sumo de energia eléctrica contrarresta, en gran medida, los logros
alcanzados en la eficiencia energética de los equipos de mayor
tamano. Existe una gran cantidad de estos equipos que estdn
fuera de toda normatividad energética y cuya incorporacién re-
sultaria de suma importancia, tanto para los fines energéticos como
para los ambientales. Uno de los aspectos cruciales del uso de
estos aparatos es su alto consumo en el llamado modo de consumo
de espera (standby mode). Allf es donde actualmente se estan diri-
giendo los esfuerzos de la comunidad internacional, y alli también
deberia incidir la politica del gobierno mexicano, particularmente
el FIDE con su sello de certificacién de eficiencia. Uno de los pro-
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gramas mas exitosos del FIDE, el Programa Luz Sustentable (PLs),
estd en sincronia con los esfuerzos internacionales. Todos los
paises de la OECD, a excepcién de Noruega, han adoptado politicas
para la eliminacidon de las ldmparas incandescentes (Waide, 2010).
Australia las eliminé en 2008, Estados Unidos, Canada, Corea y
el Reino Unido elaboraron planes para su eliminacién total o casi
total en 2012. México y Cuba son de los paises del mundo en de-
sarrollo que mds han avanzado en la sustitucién de las lamparas
incandescentes y de equipos electrodomésticos mayores, como es
el caso de los refrigeradores. No obstante, en Cuba esta politica
de sustitucién de aparatos y lamparas, lo mismo que sus otras
medidas para mejorar la eficiencia energética de los hogares, son
parte de una politica energética mas agresiva, que posee un carac-
ter de mayor urgencia por la gran dependencia de Cuba de la
energia del exterior: en esa nacién el ahorro de energia ha asumi-
do un cardcter de vital importancia, como una cuestién de segu-
ridad nacional y como pieza clave en la politica energética del
Estado. Esta estrategia forma parte también de los compromisos
del pais con el cambio climaético.

Esta investigacion plantea también la importancia de tener
claridad sobre los alcances y las limitaciones de las politicas de
ahorro energético, tanto para enfrentar los problemas de oferta
y demanda y las necesidades del desarrollo econémico y el
bienestar de la poblacién, como para el combate al cambio
climético y otros problemas ambientales. Es precisamente el
incesante incremento en el niimero de aparatos electrénicos y
electrodomésticos que inundan anualmente el mercado y el
creciente aumento del consumo de energia que trae consigo lo
que deberia hacer pensar en los limites de las estrategias cen-
tradas en el ahorro energético, en la medida en que la constante
invasion de nuevos productos no es un fenémeno circunstancial,
sino consustancial a la légica de funcionamiento del moderno
sistema capitalista, de acuerdo a la cual los objetivos fundamen-
tales de la actividad econémica no son tanto la satisfaccion de
las necesidades humanas, sino las de la rentabilidad y la repro-
duccién del propio sistema econémico, para lo cual uno de los
mecanismos mas firmemente establecidos es la creacion de ne-
cesidades superfluas, como lo ejemplifican muchos productos
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de la actual era electrénica. En este contexto incluso puede
verse que, en dltima instancia, la politica de ahorro y eficiencia
energética que deriva del discurso eficientista internacional
funcionaria més para hacer sostenible la reproduccién de los
capitales que para la sostenibilidad ambiental. La constante y
masiva invasién de nuevos productos eléctricos y electronicos
en los hogares no debe verse entonces como un fenémeno cir-
cunstancial que echa a perder los esfuerzos de ahorro y eficien-
cia de los gobiernos, sino la expresién de un fenémeno que da
cuenta de la forma de ser de la sociedad moderna regida por el
mercado.

Los criterios de comparacion mediante los cuales se revisaron
los programas de eficiencia y ahorro energético de los paises aqui
estudiados son cuatro. En su conjunto representan los aspectos
centrales, bdsicos y esenciales de lo que se puede considerar una
politica energética moderna. Se trata, en este estudio, de valorar
las politicas y los programas de eficiencia y ahorro energético de
los paises estudiados en la medida en que incorporan los cuatro o
algunos de estos criterios y objetivos, y también en qué medida los
incorporan. Los criterios referidos son: 1) eficiencia energética;
2) politica social y productiva; 3) seguridad energética; 4) objetivos
ambientales. Los paises fueron valorados de acuerdo a las siguien-
tes categorias: categoria A: cumple con todos los criterios en grado
satisfactorio; categoria B: cumple con al menos tres criterios; cate-
goria C: cumple con al menos dos criterios.

La seleccion de los paises se dio con base en, primero, contar
para la comparacién con naciones con niveles de desarrollo mds o
menos similares y menores a México; segundo, incluir también
paises desarrollados. En este tiltimo caso se opté por Estados Uni-
dos y el Reino Unido porque, por una parte, son los paises que
cuentan con el mayor nimero de programas de ahorro y eficiencia
Yy, por otra, porque constituyen casos con caracteristicas diferencia-
bles en términos de la mayor (Reino Unido) o menor ( Estados
Unidos) presencia del Estado en la gestién de los programas de
ahorro y eficiencia, factor que da lugar a diferencias significativas
enel tipo de estrategias y acciones promovidas. Las diferencias que
se observa en la cantidad de informacién para unos y otros paises
no solo se debe a falta de datos y de informacion, sino sobre todo
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a la existencia de un mayor nimero de programas y acciones en
unos pafses y una menor actividad programadtica en materia de
ahorro y eficiencia en otros.

La obra se divide en tres partes. La Parte I consta de dos apar-
tados. El primero se titula “Economia familiar, energia y Desarro-
llo Sustentable”. En €l se contextualiza el tema de las politicas de
energia y, dentro de esta, su componente de eficiencia y ahorro
energético. También se enfatiza el aspecto del consumo domésti-
co en la medida en que constituye el &mbito de operacion de
muchas de las politicas y programas que se analizan en el presen-
te trabajo y porque, ademads, es el sector de consumo en el que
operan los programas del FIDE. Asimismo se alude a las relaciones
del consumo de energia con la economia y con los problemas
ambientales, particularmente con el cambio climético intentando,
al final, senalar la contradiccién y disyuntiva hallada en la mayor
parte de los programas de eficiencia y ahorro entre sus fines eco-
némicos y sus objetivos ambientales. El segundo apartado se ti-
tula “Politicas de eficiencia energética a nivel mundial”. En él se
revisan los principios energéticos enunciados por los organismos
internacionales mds representativos a escala global para ubicar,
en ese marco normativo, los objetivos de la politica energética
mexicana y, en particular, los programas del Fideicomiso para el
Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE).

La Parte II “Comparacién de politicas de ahorro de energia
eléctrica en los hogares” es la seccion mas larga del libro, se divide
en cinco apartados. En ellos se abordan las experiencias de los
paises seleccionados en materia institucional, normativa y progra-
madtica sobre eficiencia y ahorro energético. Se estudia cada pais en
un apartado por separado.

La Parte III se titula “México en el marco de las politicas de
ahorro energético en el mundo. Experiencias benéficas para el pais”.
Se trata de una recapitulacion de todo el trabajo y, a la vez, un in-
tento de sintesis de las principales experiencias de los paises ana-
lizados para reflexionar sobre su posible utilidad en la mejoria de
las politicas y programas del Estado mexicano en materia de efi-
ciencia y ahorro energético, y mads concretamente, en el sector re-
sidencial, que pudiera ser de utilidad para enriquecer la labor
programatica de las instituciones encargadas de la materia.
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Finalmente, en las conclusiones presento una reflexion general
sobre la politica energética de México y sus programas de ahorro
de energia eléctrica en relacién con lo que ocurre a nivel mundial
y en el contexto de las experiencias de los paises analizados.
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1. ECONOMIA FAMILIAR, ENERGIA
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

LA NO SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA ENERGETICO

La energia es una condicion esencial para el desarrollo de la hu-
manidad, de la vida en general y para la reproduccién, no sélo de
los grandes procesos de la macroeconomia, sino también de las
familias vistas en el microcosmos de la vida familiar en los hogares.
Su produccién, almacenamiento, transmisién, distribucion, sumi-
nistro y consumo son aspectos decisivos para el funcionamiento y
reproduccién de los sistemas productivos y sociales en general,
y resultan cruciales para cualquier estrategia de politica que se
proponga el desarrollo y el bienestar social. No obstante, en los
hechos la produccién y el consumo de energia no responden nece-
sariamente a la satisfaccion de las necesidades de desarrollo y el
bienestar social. Sus fines corresponden a una racionalidad distin-
ta; mds cercanos a la econémica, a la circulacién de los capitales, a
los requerimientos de su reproduccién y de su sostenibilidad, y
a la competencia econdmica entre naciones y bloques de naciones.
Es la prioridad que se da a estos fines lo que hace incompatible a
la economia, no sélo con el bienestar, sino también con la natura-
leza, y es esto lo que estd en el fondo de la crisis energética y am-
biental contemporanea.

Se habla en la actualidad de una transicion energética que
debe ocurrir y que, de hecho, ya estd ocurriendo para sustituir a
los combustibles fésiles del lugar central que ocupan en el funcio-
namiento de la maquinaria productiva y social a escala mundial.
El objetivo es enfrentar la llamada insostenibilidad del sistema
energético con una transicién que permita arribar a una economia
mundial descarbonizada, un escenario a futuro que permita por
lo tanto sustituir a los combustibles fésiles por energias mas lim-
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pias, minimizando a éstos, que son la principal fuente de emision
de CO,, responsable del cambio climatico. No obstante, la transi-
cién energética no s6lo es una cuestion de sustitucién de recursos
no renovables por renovables. Algunas de las opciones no reno-
vables promovidas hoy dia provocan més problemas que los que
resuelven, como es el caso de los biocombustibles, cuya produccién
genera escasez y protesta social. Es por ello fundamental el anali-
sis y la intervencién de los patrones de consumo, particularmente
las conductas que tienen lugar en los hogares. No se trata, por
tanto, solamente de sustituir un tipo de combustible por otro, sino
también de enfrentar los problemas derivados del consumismo,
el despilfarro de energia y recursos, asi como la inmensa presion
sobre los recursos naturales y el medio ambiente, de pautas de
consumo Y estilos de vida que sélo obedecen a la légica de la
produccién econémica y a su mecanismo de generacion de nece-
sidades.

Alo largo del periodo moderno se pueden identificar al menos
tres transiciones energéticas: la primera se refiere al uso del carbén
en las mdquinas de vapor, la segunda deriva del cambio en el uso
del carbén al petréleo, que permiti6 el incremento de la movilidad
con el desarrollo de las mdquinas de combustion y, finalmente, la
tercera transicion llega con el uso de la electricidad observado en
la actual era de la informacién (Grabl, Kokott, Kulessa, et al., 2004:
13). Paradéjicamente, hoy en dia cerca de 1 300 millones de perso-
nas viven sin energia eléctrica, es decir, 20% de la poblacion mun-
dial no ha efectuado atin la segunda transicién (1Ea, 2011a).

Muchos paises del mundo no desarrollado de hoy apenas
inician la transicién energética que se expresa en el paso de la lena
y carbon vegetal a la electricidad y el gas, mientras que en el mun-
do mas desarrollado se pretende ya una transicién para una era
postpetrolera, en busca de una economia descarbonizada. Una
manera de medir la modernizacién y el crecimiento de las ciudades
del mundo subdesarrollado es mediante el anélisis del cambio en
el consumo doméstico de energia de biomasa a electricidad y gas
LP (GLP). De hecho, la transicién de biomasa a electricidad y GLP
supone hogares con mayor poder adquisitivo, lo cual significa que
estd vinculada tanto al desarrollo econémico como a la distribucién
del ingreso. El Estado y las politicas gubernamentales juegan un
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papel significativo para tal transicién al intervenir en los precios,
las importaciones, la distribucién y la comercializacién de los
combustibles, y al introducir fines de equidad y de proteccion
ambiental (Barnes et al., 2005).

En las ultimas décadas se han mostrado incrementos conside-
rables en la produccion y el consumo de energia, que son resulta-
do, entre otros factores, del marcado interés de los gobiernos na-
cionales para lograr el crecimiento econémico; del creciente
proceso de industrializacién y urbanizacién, y de los cambios
estructurales en la economia y en la sociedad. De manera parale-
la, estos procesos han traido consigo el aumento de la dependen-
cia en el uso de los combustibles fésiles, siendo actualmente el
80% de la energfa utilizada en el mundo la que proviene de éstos,
con proyecciones que sefialan que para las siguientes décadas se
incrementard su demanda, aunque esto se presente de manera
diferenciada en cada pais y region.

Esta tendencia en la demanda energética ha tenido algunas
consecuencias que se pueden agrupar en dos categorias. La prime-
ra es que el modelo energético actual se caracteriza por el consumo
intensivo de combustibles fésiles, que por su cardcter no renovable,
muestran una tendencia insostenible en cuanto a la seguridad del
suministro, poniendo en peligro la base econémica de algunos
paises. La segunda categoria se refiere a la contribucién de los
combustibles fésiles al cambio climético, por las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI)! relacionadas con la produccién y el
consumo energético, especialmente de CO,. Ambas premisas cuen-
tan con diversos elementos que merecen ser analizados a mayor
profundidad.

' Los GEI pueden ser de efecto directo e indirecto. Los de efecto indirecto son
aquellos que tienen capacidad para influir en la concentracién atmosférica de otros
tipos de GEJ; por ejemplo, el ozono, el cual ademds de su caracter oxidante en la
atmosfera baja, también puede atrapar radiacion infrarroja y filtrar radiacién ul-
travioleta. Por su parte, los gases de efecto directo son: biéxido de carbono (CO,),
metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), hidroflourocarbonos (HCFC), perfluorocarbo-
nos (PFCS) y hexafluoruro de azufre (SF,) (Ruiz y Cruz, 2004: 112). Este tipo de
gases tienen un papel esencial en las variaciones climaticas porque su concentracion
reduce la eficiencia con la cual la tierra reemite la energia recibida al espacio, por
lo que un aumento de sus emisiones incrementara la temperatura de la superficie
de la tierra.
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Las tendencias del modelo econémico actual han desembo-
cado en una doble crisis: crisis econémica que proviene de la
escasez y encarecimiento de las fuentes primarias de energia y
crisis ambiental que deriva de la incapacidad de los ecosistemas
para absorber los excesos de carbono y otros gases resultado de
las actividades humanas, desencadenando el calentamiento y las
alteraciones climaticas a nivel planetario. Estos problemas, los de
la economia y los del medio ambiente, siguen una légica global;
aunque de manera diferencial terminan afectando a todas las
naciones. En muchos de sus aspectos, el desarrollo y el medio
ambiente siguen estando en contradiccién, a pesar de los esfuer-
zos por parte de la economia por reducir sus impactos ambien-
tales, y del medio ambiente de proponerle a la economia espacios
de desarrollo econémico y de negocios que, al mismo tiempo que
sean rentables, lo protejan. Las recientes propuestas de los orga-
nismos internacionales para el desarrollo de una economia verde
pretenden salvar esta contradiccién.

El funcionamiento de la economia mundial parece reproducir
una tendencia a la insostenibilidad del sistema. Por una parte, los
paises no desarrollados desean legitimamente acceder a los nive-
les de desarrollo y bienestar del mundo desarrollado. Si esto
fuera posible, los recursos del planeta no serian suficientes para
satisfacer una demanda de materias primas y energia de esa na-
turaleza. Los paises no desarrollados defienden su derecho al
desarrollo y a contaminar el planeta, de la misma manera que lo
hicieron los hoy desarrollados; no obstante ser una demanda
moralmente justa, se traduciria en dafos planetarios de gran
magnitud.

Pero la demanda de energia y materias primas a escala mundial,
y sus presiones sobre los recursos del planeta, no sélo tienen que
ver con el deseo del mundo no desarrollado por acceder a mejores
niveles de bienestar, sino también con una especie de aceleracién
de la economia mundial y una demanda adicional de recursos
proveniente de dos fenémenos actuales vinculados a este tltimo
fenémeno. Uno, la intensificacién de la disputa mundial por medio
de la creacién de bloques econémicos de paises (TLcAN, Unién
Europea, etc.) para competir mejor por los mercados y, por otra
parte, el surgimiento de nuevos competidores provenientes de las
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naciones no desarrolladas, como son los casos de China, India,
Brasil, y algunos paises asidticos.

Esto se ha traducido en una inmensa demanda de recursos
naturales, materias primas y energéticos. La creciente demanda de
energia no se da en un mundo de abundancia sino de restricciones,
de subida de precios de los hidrocarburos, de disminucién de la
oferta energética, asi como de una situacién econémica y politica
mundial que restringe las posibilidades de una mayor produccién
de combustibles fésiles. Un estudio de la CEPAL (Acquatella, 2008)
enumera algunas de las restricciones que impiden aumentar la
oferta energética: por una parte restricciones econémicas como son
rezagos de inversion y desarrollo de nuevas reservas y por otra, el
encarecimiento de la produccién, en la medida en que los yaci-
mientos de bajo costo de extraccion se han agotado y ha aumenta-
do el costo marginal de los yacimientos en dreas de extraccion
dificil.

La conciencia existente en el ambito internacional sobre las
dificultades del actual modelo para satisfacer la creciente demanda
energética provocada por las tendencias actuales de la economia
mundial, ha exigido la biusqueda de respuestas, de soluciones
dentro de un contexto que no estd tinicamente regido por la eco-
nomia sino por otros problemas y tendencias que preocupan a la
comunidad internacional, como es el caso de los efectos ambienta-
les del actual modelo de desarrollo. Por ello, en el momento actual,
dos agendas politicas parecen coincidir internacionalmente. Una
es la energética y sus vinculos con la economia y otra es la ambien-
tal, particularmente la del cambio climatico. Ambas, por razones
no necesariamente similares, han llegado a la misma conclusién:
la necesidad de poner en prdctica estrategias que resuelvan los
problemas de la demanda energética y que a la vez eviten o ami-
noren el impacto ambiental. Hoy en dia las estrategias que cuentan
con el mayor favor de los organismos internacionales son aquellas
que proponen la busqueda de alternativas de eficiencia y ahorro
energético, las ya mencionadas estrategias que se concentran en la
demanda. La agenda energética enfrenta dificultades para satisfa-
cer las necesidades en sus distintos sectores: el de la produccion,
la administracién gubernamental, el del transporte, el de los hoga-
res; entre otros, a causa de un crecimiento considerable en la de-
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manda. No s6lo estd ocurriendo un aumento en la capacidad
productiva y en la poblacién mundial que demanda mds energia,
sino que también se estd presentando la anteriormente menciona-
da transicién energética en los pafses pobres, que los hace pasar de
formas tradicionales de energfa derivadas de la biomasa, a formas
modernas en las que predomina el uso del gas y la electricidad.
Esto ha conducido también a un mayor uso de aparatos eléctricos
en los hogares y en las oficinas, que cada vez demandan mayor
oferta de electricidad. La capacidad de generacién de electricidad
se encuentra rebasada en muchos paises, en los pobres y sobre todo
en los ricos. Ademds de los aparatos electrodomésticos de mayor
tamario, se ha generalizado el uso de nuevos equipos de menores
dimensiones, como es el caso de los electrénicos v de los que tienen
que ver con la moderna tecnologia de comunicacién, que son la
principal fuente de preocupacion actual por su intenso crecimien-
to y sus grandes consumos de energia. La insostenibilidad del
sistema vigente tiene que ver, en este caso, con el hecho de que este
tipo de transiciones energéticas, como las que tienen lugar en el
mundo no desarrollado, se dan sobre las mismas pautas v los mis-
mos hébitos de consumo que tienen lugar en el mundo desarrolla-
do, conduciendo por tanto a los mismos impactos sobre los recur-
sos naturales.

Los fines y objetivos de la eficiencia energética se entrentan a
contradicciones similares a las que se han mencionado para la re-
lacién entre economfa y sustentabilidad. Por una parte, por el lado
de la economia, se pretende responder al problema de la escasez v
el encarecimiento de la energia requerida por las modernas activi-
dades productivas con el propdsito de asegurar una oferta energé-
tica que haga sostenible la produccion de los bienes v servicios
requeridos por cada nacién. Por otra parte, desde el 4mbito de lo
ambiental, los estuerzos se dirigen a reducir el impacto de estas
actividades sobre el clima planetario. Ambos objetivos entran en
contlicto cuando persiguen sus metas de manera separada. Es
decir, cuando la economia sélo atiende a las necesidades que dicta
el mercado y cuando la sustentabilidad descuida la necesidad de
plantear objetivos que tengan viabilidad econémica.

Existen muchos elementos para hablar de una insostenibilidad
del sistema energético actual. Por una parte el agotamiento de las



ECONOMIA FAMILIAR 29

fuentes primarias tradicionales de energia, particularmente los
combustibles fésiles y también de los recursos naturales en su
conjunto. Por otra parte, los propios efectos negativos contra la
seguridad planetaria por los impactos ambientales del uso de los
fosiles. Ademds, algunas de las soluciones que se plantean para
enfrentar la escasez de las fuentes de energia y para corregir los
impactos ambientales son problematicas y, en ocasiones, generan
problemas adicionales mayores a los que pretenden resolver. Tal
es el caso de la produccién de biocombustibles por medio de pro-
ductos agricolas, que ha traido como efecto negativo la escasez y
subida del precio de los alimentos a escala mundial. La energia
nuclear, que es otra de las alternativas que se plantean para susti-
tuir a los fésiles, en ocasiones se convierte en una amenaza mayor
para la seguridad de la vida planetaria. Hoy dia, después del acci-
dente nuclear en Fukushima, diversos paises europeos han frena-
do sus programas nucleares y otros, como Alemania, estan des-
mantelando sus plantas nucleares. En aquellos paises en donde se
tomaron las principales iniciativas para intensificar el uso de la
energia nuclear, hoy dia por lo menos se cuestionan la validez de
sus argumentos iniciales, deteniendo temporalmente sus proyectos
de expansién nuclear.

Consumo y sustentabilidad

No es dificil asumir que uno de los principales objetivos de las
naciones es lograr el crecimiento econémico, para lo cual sus go-
biernos recurren a diversas estrategias y planes. Dentro de éstos,
los combustibles fésiles ocupan un lugar central. No obstante, su
caracter finito y su paulatino proceso de agotamiento plantea retos
y dilemas, amenazando en ocasiones la viabilidad econémica de
paises o regiones enteras. En este contexto y desde esta perspecti-
va deberia quedar clara la mutua dependencia de la economia y el
medio ambiente, lo cual desafortunadamente, por motivos varia-
dos, no ocurre.

Es claro entonces que una economia basada en el consumo de
recursos energeéticos finitos verd comprometida su competitividad
ante el alza que experimentaran los precios de las materias primas
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energéticas, debido a su escasez y a los elevados costos de inversion
para su explotacion. No obstante, el interés econémico parece
prevalecer sobre el ambiental, lo cual se expresa en una preocupa-
ci6n por el agotamiento de los combustibles fésiles s6lo en la me-
dida en que esto repercute en el crecimiento y la competitividad
econémica, los cuales emergen como los valores superiores. La
prioridad de los gobiernos es asegurar el suministro de la materia
prima energética para no poner en peligro las economias naciona-
les y la mundial. En los ltimos afos los datos divulgados sobre la
presencia de un cambio drastico en el clima planetario que harfa
inviable no s6lo al sistema econémico actual, sino a la vida misma,
ha hecho emerger un interés particular por encontrar alternativas
ala aparente incompatibilidad entre economia y ambiente. Algunos
especialistas e instituciones tratan de explorar los puntos de co-
nexién y de complementariedad entre lo econémico y lo ambiental,
proponiendo estrategias en esta direccion. El desarrollo sustentable
incursiono en esta direccién; hoy en dia le toca el turno a la llama-
da economia verde.

Por las razones mencionadas, no puede ya sélo referirse a la
sostenibilidad del sistema energético en el &mbito econémico, sin
pensar en la ambiental, de tal manera que las dos sostenibilidades
aparecen juntas en los discursos energéticos mundiales. Se trata de
garantizar la continuidad del suministro de los combustibles de-
mandados por el aparato productivo mundial, a precios razonables
para los consumidores, de tal manera que no se ponga en riesgo la
competitividad y viabilidad de la economia, y también se trata de
asegurar recursos naturales suficientes para soportar las necesida-
des de la economia. En este contexto resulta crucial alcanzar cierto
grado de equilibrio y estabilidad en el consumo general y en los
precios de la energia. Pero también es crucial obtener logros basicos
en términos de sostenibilidad ambiental.

A pesar de tal reconocimiento y necesidad, las cifras sefialan
el evidente incremento en el consumo y los precios de los energé-
ticos a nivel mundial y un aumento consistente en el agotamiento
y deterioro de los recursos. El consumo energético puede ser ana-

lizado en tres categorias: por pais, por tipo de combustible y por
sector.
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Consumo por pais

El consumo y produccién por pais y regién se define principalmen-
te en relacion con su tamano, poblacién, actividades econémicas y
productivas. Algunas tendencias al respecto se muestran en el
cuadro 1.1.

Como se observa en el cuadro 1.1, la produccién de energia
medida en millones de toneladas de petréleo equivalente (Mtoe)
es mayor en Estados Unidos, seguida por Brasil y México que, en
2009, tuvieron una produccion casi siete veces menor que el pri-
mero. De igual forma el consumo eléctrico en Estados Unidos es
mayor que el de Brasil, Costa Rica, México e Inglaterra juntos (sélo
para mencionar a los paises aqui analizados). Sin embargo, si se
compara el consumo de Estados Unidos con el de China, la dife-
rencia es minima, aun cuando en las emisiones de CO, este ultimo
ocupa el primer lugar, siendo sus emisiones poco mas de la mitad
de las de los paises pertenecientes a la OECD en su conjunto.

Tomando en cuenta sélo los paises a comparar, Estados Unidos
se posiciona como el principal emisor de CO,, seguido de Inglate-
rra, México, Brasil y Costa Rica. En el mismo grupo de paises, el
CO, per capita es mayor en Estados Unidos de manera considera-
ble (16.9 MtCQO,), seguido de Inglaterra (7.54 MtCO,), México
(3.72 MtCQ,), Brasil (1.74 MtCO,) y Costa Rica (1.37 MtCO,). El
caso de China es excepcional ya que debido a la poblacién que
habita en este pais, el CO, per cépita es incluso més bajo compara-
do con el de Estados Unidos.

Segun las previsiones de la Agencia Internacional de Energia
(IEA, por sus siglas en inglés), asumiendo un aumento de la poblacién
mundial de 1700 millones de personas y un crecimiento medio anual
de la economia mundial de 3.5% para el periodo 2010- 2035, se ob-
tiene una demanda sin precedentes de servicios de energia y movi-
lidad, siendo los paises no pertenecientes a la OECD los que determi-
naran cada vez mds la dindmica de los mercados energéticos (90%
del aumento de la poblacién, 70% del incremento del producto
econémico y 90% del alza de la demanda de energia de 2010 a 2035).

En este escenario, se espera que China consolide su poesicién
de maximo consumidor mundial de energia, con proyecciones
segun las cuales en 2035 utilizard aproximadamente 70% mds
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energia que Estados Unidos. Sin embargo, el consumo de energia
per cépita en China representara atin menos de la mitad que el de
Estados Unidos, y los indices del consumo de energia en la India,
Indonesia, Brasil y Medio Oriente creceran incluso mas rapidamen-
te que en China (IEa: 2011a).

Consumo por tipo de combustible

Por tipo de combustible se espera que la demanda de energia pri-
maria mundial crezca a un ritmo anual de 1.5% hasta 2030, man-
teniéndose un peso predominante de los combustibles fésiles sobre
el consumo total, de forma que el carbén, el gas natural y el petr6-
leo representaran 80% de la energia consumida en 2030.

Las proyecciones del Departamento de Energia de los Estados
Unidos indican que en 2025 el combustible de mayor uso para la
generacién de electricidad seguird siendo el carbén, que en 2007
generd 42.2% de la energia eléctrica en el mundo (Secretaria de
Energia, 2010). Su prevalencia como principal generador de energia
eléctrica se debe a su mayor disponibilidad respecto a otros com-
bustibles fésiles, por lo que se espera que su consumo se incremen-
te en paises como Estados Unidos, Rusia, China, India y Australia,
que cuentan con reservas carboniferas considerables, como se
observa en el cuadro 1.2.

Se puede notar que Estados Unidos concentra aproximada-
mente una cuarta parte de las reservas de carbén a nivel mundial,
y que paises como Rusia, China, India y Australia también tienen
una participacién importante que los dota de un cierto grado de
seguridad energética en el suministro del combustible para la ge-
neracion de electricidad a través de carboeléctricas, mientras que
paises como Brasil y México tienen pocas reservas de dicho com-
bustible. Debe notarse que, en términos ambientales, el carbén es
el combustible mds intensivo en emisiones de CO,.

Por otra parte, se espera que el consumo de gas natural au-
mente inversamente al comportamiento en el consumo de deriva-
dos del petr6leo, cuya participacién en la generacién mundial de
energia eléctrica se reducira debido a razones de sustentabilidad
ambiental. Asimismo, se estima que durante el periodo 2007-2025,



(010¢C AB10ug PlIOAA JO MIIAJY [BO1ISIRIS d8) OT0T ‘e1319u7 AP BIIR}IINIG 3P SOIEP UOD OprIoqe[d :d1INAN]

901 I %S1°0 et OOIXIN
006< 9 %S8°0 650 £ [iselg
48! C1s %01 L 009 89 elpuj
06l 0F %0T6 00Z 94 elensny
¥ 8'Le %06°€1 00s ¥11 euns
18% LTE %00'61 010 451 eIsSny]
{44 €90 1 %06°8C 80€ 8€C SOpiu] sopeisy
(d[4) ugrInpoid ugINPold [v104 v SUOIN 100 978 sid

[S0043524 UOLID[IY

oj2adsas alpjuadsog

[pipunut [piof

$3]U10} SVAIISIY

600T ‘U0gIed ap SI[RIPUNUI SBAIISIY

Z'1 odavn)



36 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

la fuente primaria de mayor crecimiento en la generacion eléctrica
sean las energias renovables, que pasaran de 18.4 a 23.4%, lo cual
complementard la participacién mayoritaria del carb6n que se
mantendré en 39.6% y del gas natural con 20.4% hacia ese ultimo
afo, alcanzando la generacion hidroeléctrica una participacion de
casi 70% del total de renovables (Secretaria de Energia, 2010).

En lo que respecta a la energia nuclear, se estima que para el
mismo periodo (2007-2025) se mantendra practicamente en el
mismo nivel de participacién, ya que el despliegue de nueva ca-
pacidad nuclear ha sido casi nulo en los tltimos afos. Ejemplo de
ello es que a nivel mundial la capacidad operacional nuclear ins-
talada increment6 de 370 Gigawatts (GW) a finales de 2005 a 375
GW a finales de 2010, de tal forma que la generacion de electricidad
a partir de las plantas de energfa nuclear también se ha mantenido
casi intacta, alrededor de 2 600 Terawatts-hora (TWh) (iEA, 2011a).

El petréleo por su parte sigue siendo el que aporta la mayor
cantidad (94%) de energia para el funcionamiento del sector trans-
porte (1A, 2011b), sin embargo, se prevé que el consumo de los
derivados del petréleo en la generacién de electricidad se reducira
de 5 a 2.8% (Secretaria de Energia, 2010).

Consumo por sectores

El andlisis del consumo energético por sectores da cuenta de un
amplio panorama en el que se utiliza la energia para el desarrollo
de las actividades humanas. Entre los mas destacados se encuentran
los que se mencionan a continuacién, mismos que se acompanan
de algunas estimaciones de la IEA sobre la posible reduccién de

emisiones que resultaria de la aplicacion de acciones tendientes a
disminuir el consumo energético:

a) Edificios: de acuerdo con informacién de la IEA, el consumo
en edificios representa 40% del uso de energia en la mayoria
de los paises. En este rubro, los hogares, el comercio y los
edificios utilizan una cantidad sustancial de energfa, no sélo
en su construccion sino también en su operacién, por ejemplo
para la preparacién de alimentos, refrigeracién e iluminacién.
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Aproximadamente 26% del uso final de energia en el mundo
ocurre en las residencias y esta fraccion se eleva en los paises
desarrollados (Goldemberg y Lucon, 2010). El consumo de
energia en los edificios, de acuerdo con las proyecciones
existentes, crecerd de 2 759 Mtoe en 2007 a 4 407 Mtoe para
2050, con mds de la mitad de este consumo en los edificios
residenciales (1A, 2011a). Dado este porcentaje, se considera
que en este sector el potencial de ahorro energético a través
de diversas medidas de eficiencia es de 1.4 miles de millones
de toneladas de CO, por afo para el 2030 (Secretaria de
Energia, 2011b).

b) Electrodomésticos: el empleo de electrodomésticos tiene un
alto impacto en el consumo de electricidad, ya que a nivel
mundial representa cerca del 30% del consumo total de
energia. El consumo de energia en modo de espera? es del
2 al 11% del consumo residencial de electricidad. En este
rubro, las estimaciones de la IEA indican que el potencial de
ahorro de emisiones para el 2030 es de 2.2 miles de millones
de toneladas de CO, por aiio (Secretaria de Energia, 2011b).

c) lluminacién: el consumo eléctrico para iluminacién repre-
senta cerca de una quinta parte del consumo mundial total
de electricidad. Segun la IEA, el consumo de las ldamparas
incandescentes a nivel mundial totaliz6 970 TWh en 2005,
por lo que se establece como medida necesaria su reempla-
zo por lamparas fluorescentes compactas (CFL por sus siglas
en inglés), con proyecciones a que los costos globales para
iluminacién se reduzcan en 1 300 miles de millones de dé-
lares de 2008 a 2030. La adopcion de tecnologias eficientes
podria reducir el consumo en 38%, lo que se traduce en un
ahorro de 9 300 petajoules por ano y una reduccién de 1.2
miles de millones de toneladas por afo en emisiones de CO,
para el 2030 (Secretaria de Energia, 2011b).

d) Transporte: el transporte consume cerca de 60% de todos los
productos del petréleo producidos en el mundo y crece mas

* Modalidad que representa el consumo de potencia més bajo, en la que el
usuario no puede apagar completamente el aparato. Dicha modalidad puede man-
tenerse durante un tiempo indefinido, mientras el aparato se encuentre conectado
a una fuente de alimentacién (Herndndez, 2007).
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rdpido que otros sectores de consumo final. La IEA estima
que la puesta en marcha de medidas en este sector podrian
lograr una reduccién anual de 23 000 petajoules y se dejarian
de emitir 1.4 miles de millones de toneladas de CO,a la
atmosfera (Secretaria de Energia, 2011b).

e) Industria: el sector industrial consume 27% de toda la ener-
gia, 23% en paises desarrollados y 31% en paises en desa-
rrollo, siendo las industrias del papel, quimica y de metales
primarios, las que consumen mads energia (Goldemberg y
Lucon, 2010: 217-223). Dicho sector genera aproximadamen-
te 36% de las emisiones de CO, a nivel mundial. Cerca de
30% de la energia consumida en este sector se destina a la
iluminacién, por lo que la 1EA estima que la adopcion de
estdndares minimos de desempeno de los motores eléctricos
permitira un ahorro de electricidad de entre 240 y 475 TWh
para 2030 (Secretaria de Energia, 2011b).

Cabe sefialar que los sectores de edificios, electrodomésticos e
iluminacién se pueden considerar dentro de un sector mas especi-
fico referente al consumo energético en los hogares, mismo que se
vuelve indispensable examinar con mayor detenimiento debido a
que los programas que posteriormente se analizaran para cada uno
de los paises seleccionados se relacionan con la reduccién del con-
sumo energético en el hogar.

f) Consumo en el hogar: El cambio en los patrones de produccion
y consumo observados en las ultimas décadas no se ha re-
flejado s6lo a gran escala (a nivel mundial), sino también en
los hogares, que es en donde se presenta la mayor parte del
consumo final de energia eléctrica. El analisis del comporta-
miento en este nivel es relevante debido a que permite esta-
blecer politicas focalizadas al ahorro, con repercusiones en
la disminucién del consumo energético y de las emisiones
de GEl, asi como en beneficios en la economia de los hogares.

A nivel mundial, el consumo de energia en los hogares crecié
20% entre 1990 y 2006 (1EA, 2008), lo que representa casi 30% del
total final de consumo y 20% en los sectores de uso final y de emi-
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siones de CO,. Se espera que el uso de la energia residencial en los
paises de la OECD aumente en un promedio de 1.4% anual hasta el
ano 2030, y que sea mas rdpido en los paises no pertenecientes a
este organismo (IEA, 2008). Algunos de los factores que influyen en
los patrones de consumo de energia en los hogares se pueden cla-
sificar en tres grupos:

a) Las caracteristicas individuales (edad, género, educacién,
profesion, etc.)

b) El ambiente social (cultura, valores sociales)

¢) Estructuras e instituciones (infraestructura, ambiente resi-

dencial, ingreso, acceso a la informacion, etc.). (Grabl et al.,
2004).

Es comtin asumir que el principal aspecto que influye en los
patrones de consumo energético en los hogares se relacione con
el ingreso, donde a mayor ingreso mayor sera el consumo de
energia. En este sentido, los indicadores mas desagregados que se
han desarrollado para investigar las tendencias del uso final son
principalmente la calefaccion y los electrodomésticos. Particular-
mente para el caso de los electrodomésticos, el niimero de apara-
tos tiende a aumentar con el tamarfio del hogar, pero en una forma
no lineal (OECD, 2011: 63), por lo que la prevalencia de algunos de
los factores arriba mencionados (como por ejemplo, la educacién
y la cultura), asi como el tamano de la vivienda, nimero de ocu-
pantes, eficiencia de los aparatos, entre otros, pueden alterar esta
tendencia.

Sistema energético y sustentabilidad

Los efectos negativos que la produccion y el consumo de energia
generan en el medio ambiente han dejado de ser ignorados, por lo
que actualmente las politicas en la materia deben considerar simul-
taneamente las premisas sobre el logro de la seguridad energética
y la reducciéon del impacto ambiental. En las ultimas décadas, a
menos de manera discursiva, ésta ha sido la tarea principal de
diversos organismos internacionales y gobiernos nacionales, que
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han enfatizado en la necesidad de compatibilizar los retos energé-
ticos y ambientales.

Al ser el sistema energético en el que se basa la economia
mundial el que demanda casi la totalidad de combustibles fésiles
como materia prima, no puede dejar de analizarse su papel como
el principal causante del cambio climatico, reconocido como un
problema global que atafie a todas las naciones por sus efectos y
dafios observados a escala planetaria.’

Debido a que los paises han contribuido de manera diferen-
ciada en las emisiones de GEI, en los compromisos internacionales
se establecié que los industrializados debian tomar la iniciativa
para enfrentar el problema, ya que son responsables de la mayor
produccién de GEl, razén por la que los costos de combatir sus
efectos adversos deben ser compartidos en funcién de una respon-
sabilidad diferenciada y con base en sus respectivas capacidades*

3 El posicionamiento del tema en la agenda internacional desde la década de
1980 se debi6 al innegable cambio de las condiciones climadticas, asi como a la crea-
cién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) en 1988, que se encargaria de realizar estudios sobre el calentamiento global
para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico
provocado por las actividades humanas, sus repercusiones y posibilidades de
adaptacion y atenuacion. De acuerdo con el Cuarto Informe del Grupo 1 del 1pcg,
es probable (90%) que los Gkl liberados por la actividad humana havan sido res-
ponsables de casi todo el calentamiento de los tiltimos 50 afos. Segun dicho orga-
nismo, cerca de 40% del efecto de calentamiento inducido por los seres humanos
proviene de las concentraciones atmosféricas de metano (de rellenos, arrozales vy
bovinos), 6xido nitroso (de la industria y la agricultura) v halocarburos, como
clorofluorocarbonos; el 50% restante es CO, cuyas mayores emisiones se derivan
del uso de energia y de otras fuentes industriales (PNUD, 2007: 34). Con este contex-
to, en la Cumbre de la Tierra (1992) se establecié la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climadtico (CMNUCC), suscrita actualmente por 194
naciones y cuyo objetivo central es lograr la estabilizacion de las concentraciones
de GEl a un nivel que permita evitar una interferencia antropogénica peligrosa en
el sistema climdtico (ONU, 1992: Articulo 2). En la Convencion el cambio climatico
se define como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la activi-
dad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se sumaala
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”
(ONU, 1992, Articulo 1).

* Esta idea subyace al principio de responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas que establece que “Los Estados cooperardn en un espiritu de asociacion
global para conservar, proteger y restaurar la salud e integridad de los ecosistemas
terrestres”. En vista a las diferentes contribuciones a la degradacion ambiental
global, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diterenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad que tienen en la busqueda in-
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(ircc, 2007). Las emisiones de dichos gases estan concentradas en
paises con altos indices productivos, en particular los desarrollados
y las principales naciones emergentes, como China, India, Brasil e
Indonesia. Mds de la mitad (59.5%) de los millones de toneladas
de CO, equivalente® de los GEI es producida por Estados Unidos,
China, los paises de la Unién Europea, Rusia, India y Japén (pNUD,
2007), tal como se observa en el cuadro 1.3.

En el contexto general de cambio climadtico, se asume que el
consumo y la produccién de energia son sus principales causantes,
pero es hasta el afio 2005 cuando se trata de manera mads directa
dicha relacién en una reunién en Gleneagles en la que el Grupo
de los Ocho (G8)° y el Grupo de los 8+5 (G8+5) (México, Brasil,
China, India y Sudafrica), establecieron un didlogo sobre energia
y cambio climatico a través del que se acordé que la IEA brindara
asistencia técnica al respecto. En dicha cumbre se discutieron los
retos que plantea el cambio climdtico y la necesidad de garantizar
una energia limpia y un desarrollo sostenible, adoptdndose un
plan de accién centrado en los siguientes aspectos: estrategias y
escenarios de energia alternativos; eficiencia energética en los
edificios, los electrodomésticos, el transporte y la industria; com-
bustibles fésiles mds limpios; captura y almacenamiento del car-
bono; energias renovables y mayor cooperacién internacional
(Secretaria de Energfa, 2011b).

En un modelo sostenible ideal, la produccién y el consumo de
energia no debieran suponer un efecto negativo para el ambiente.
Sin embargo, en los hechos los impactos han llegado a ser de una
magnitud tal que han puesto bajo amenaza no sélo la viabilidad
del sistema econémico global, sino al planeta mismo. Uno de los
aspectos mds criticos de estos impactos son los que se producen
sobre el clima planetario. El cambio climético global ha planteado

ternacional del desarrollo sustentable, en virtud de las presiones que sus socieda-
des imponen al medio ambiente global y de las tecnologias y recursos financieros
de que disponen (Glender y Lichtinger, 1994: 314).

" El concepto de CO, equivalente se refiere a la cantidad de emisiones de
CO, que produciria el mismo resultado que todos los GEI conjuntamente (Giddens,
2010: 30).

* Grupo de paises industrializados que tienen gran relevancia politica y eco-
nomica a nivel mundial: Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén,
Inglaterra y Rusia.
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retos fundamentales para el sistema energético, en tanto que la
produccién de energia implica un incremento de las emisiones de
este tipo de gases superior al necesario para limitar el incremento
de la temperatura global a 2°C que ha sido propuesto como obje-
tivo dentro del marco de las Naciones Unidas. Por ello, el diserio
de la politica energética y la politica ambiental deben ser compa-
tibles y superar las tendencias sectoriales para que los objetivos de
una y otra se complementen. Aunque actualmente los esfuerzos
internacionales se dirigen a desarrollar politicas que permitan
transitar hacia una economia baja en carbono, se ha mostrado que
la tendencia actual y de los arios venideros sigue siendo el consumo
de combustibles fésiles, hecho que sin duda parece ir en sentido
opuesto a las recomendaciones establecidas por el Panel Intergu-
bernamental sobre Cambio Climdtico (IPCC), pero que al mismo
tiempo hacen ver la importancia de disefiar tecnologias, estrategias
y programas para reducir los impactos que estos combustibles
tienen sobre el medio ambiente.

De manera reiterada se observa que los objetivos de seguridad
energstica y de proteccién ambiental han dejado de ser aislados v
que en el actual contexto de cambio climdtico ambos tipos de po-
liticas convergen en los siguientes aspectos:

* Por un lado la escasez de los combustibles tésiles plantea
nuevos retos para la produccidén v suministro de energia v
da cuenta de la tendencia histdrica de explotacion descon-
trolada de los recursos naturales.

* Ante esta situacion, se ha pensado en una transicion energe-
tica en la que las energias renovables se han convertido en
el foco de atencion para sustituir la demanda de energia en
algunos sectores, sin embargo, los paises cuentan con capa-
cidades diferenciadas al respecto, por lo que se requiere de
andlisis costo-beneticio para su aplicacion en contextos es-
pecificos.

e A pesar de que la lucha contra el cambio climdtico es un tema
central en las discusiones internacionales, sigue teniendo un
papel marginal si se compara con las prioridades que en
materia energetica tienen los gobiernos de diversos paises.
Sin embargoe, dada la relacion energia-cambio climatico, los
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beneficios resultantes de la implementacién de politicas en
uno u otro campo estaran asociados.

El sistema energético actual no es sostenible. La mayor parte
de los programas internacionales, como son los que estan conteni-
dos en el Protocolo de Kyoto no se han cumplido y las emisiones
de gases de efecto invernadero no se han detenido, haciendo in-
viable la estabilizacién del clima planetario con un alza no mayor
de 2° C. La economia mundial seguird basdndose predominante-
mente en los combustibles fésiles. Ante este escenario y ante la
necesidad de hacer sustentables las actividades productivas y de
consumo, disminuyendo los impactos ambientales, no sélo por el
creciente consumo de energia, sino también por el intenso y cons-
tante aumento del consumo de materias primas y recursos natu-
rales, adquiere importancia un mayor apoyo a las energias no re-
novables, sobre todo la edlica y la solar, y una satisfaccion de la
demanda energética que le dé mayor peso al lado de la demanda
con programas de eficiencia, ahorro y almacenamiento.

EFICIENCIA ENERGETICA

En todos los andlisis de prospectiva energética internacionales, la
eficiencia energética se ha convertido en un principio recurrente
mediante el que se pretende enfrentar los retos del modelo de
produccién y consumo prevaleciente, quedando definida como

todas las acciones que conlleven a una reduccién econémicamente
viable de la cantidad de energia necesaria para satisfacer las necesi-
dades energéticas de la sociedad, asegurando un nivel de calidad
igual o superior y una disminucién de los impactos ambientales ne-
gativos derivados de la generacion, distribucién y consumo de ener-
gla (Secretaria de Energia, 2011b).

De acuerdo a la definicion citada, la eficiencia energética es
fundamental para satisfacer las necesidades futuras de energia a
nivel mundial, frente a la escasez observada de los combustibles
fésiles. Esto, a su vez, se relaciona con el aprovechamiento susten-
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table de la energia, mediante el que se pretende hacer un uso 6p-
timo en todos los &mbitos: explotacién, produccién, transformacion,
distribucién y consumo, que puede traer consigo dos beneficios
asociados:

* Desde la perspectiva de la oferta permite garantizar el sumi-
nistro y abasto de energia

* Reduccién del impacto ambiental de las actividades asocia-
das a su explotacién, produccién, transformacién y distribu-
cién (Secretaria de Energia, 2011b), con la consecuente reduc-
ciéon de emisiones de CO,

Para ambas premisas se requiere del despliegue de nuevos
servicios, nuevas tecnologias asociadas, nuevos esquemas de cos-
tos, nuevos actores e incluso de un cambio de paradigma que
permita a la sociedad adaptarse a las nuevas modalidades de su-
ministro de energia. De manera general, las acciones en este dmbi-
to se pueden dividir en dos grandes rubros: de oferta y de deman-
da. Las primeras consisten en el fomento del uso de las energias
renovables, la energia nuclear y la captura y almacenamiento de
CO,, mientras que las segundas se enfocan a mejorar la eficiencia
energética en los usos finales, por ejemplo, reduciendo el consumo
energético en iluminacion, calefacciéon y refrigeracion, desplaza-
mientos, entre otros.

Para analizar la factibilidad de ambos tipos de acciones, se
requiere considerar algunos de los siguientes factores:

a) El contexto internacional, especificamente el costo y la dis-
ponibilidad de los combustibles fésiles.

b) El costo y rendimiento de la demanda de energia y el sumi-
nistro de tecnologias.

c) Laforma en la que son tomadas las decisiones de inversion,
por ejemplo, las tasas financieras de retorno.

d) La evolucién en los estilos de vida de las personas. Las su-
posiciones sobre el crecimiento econémico, los estilos de
vida y la demanda del servicio de energia se basan en ten-
dencias histéricas.

e) Preferencias de consumo energético. El supuesto de que los
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consumidores cambian sus preferencias significa que las
personas responden a cambios en los precios y a la dispo-
nibilidad de tecnologias de la misma manera que lo hicieron
en el pasado.

Transicion energética por el lado de la oferta

Por el lado de la oferta, es comtin asumir que una de las principa-
les soluciones vendré a partir del uso de tecnologias limpias o re-
novables, que en los dltimos afos ha presentado un crecimiento
considerable al pasar de 27 a 56% en afios recientes (IEA, 2011b: 8).
A escala global, la generacion de electricidad por energias re-
novables ha estado creciendo. Entre 2005 y 2010, la produccién
total mundial a partir de fuentes renovables aumenté 22%, pasan-
do de 3 293 a 4 159 TWh. En este campo, la energia hidroeléctrica
muestra un papel considerable, con una generacién del 16.2% de
la produccién total de electricidad en 2009, y ha ido aumentando
constantemente. Entre 2005 y 2010 el porcentaje de generacion
hidroeléctrica fue de 17%. Aunque la cuota global de produccién
total de electricidad sigue siendo baja, 3% en 2009, algunos paises
europeos presentan avances importantes al respecto (IEA, 2011b).

Transicion energética por el lado de la demanda

Las politicas gubernamentales de eficiencia energética por el lado
de la demanda tienden a centrarse en las siguientes dreas: edificios,
electrodomésticos, iluminacion, transporte e industria. Cada sector
es diferente, sin embargo, las politicas ptblicas de eficiencia ener-
gética deben considerarse de manera integrada, ya que de ser
implementadas de forma aislada, no tendran los efectos de ahorro
esperados.

En este ambito, algunas de las iniciativas recientes incluyen la
introduccién de tecnologias relacionadas con los impuestos, la eli-
minacién progresiva de las ldmparas incandescentes, normas de
eficiencia energética, etiquetas en los hogares, etiquetas de emisiones
para automoéviles y apoyo financiero para la compra de vehiculos



48 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

menos perjudiciales para el ambiente, (OECD, 2011: 22), algunas de
las cuales se pueden observar en el cuadro 1.4.

Los electrodomésticos representan el mejor ejemplo de cémo
las politicas gubernamentales y asociaciones publico-privadas
pueden transformar la adquisicién de equipos menos consumido-
res de energia. A través del llamado Estandar de Desemperio de
Energia Minima (MEPS, Minimun Energy Performance Standards),
diversos gobiernos llevan a cabo programas de etiquetado utiliza-
dos para este sector, con la finalidad de mejorar su funcionalidad
y eficiencia. Asimismo, el “etiquetado” se ha establecido como un
incentivo para que los productores de electrodomésticos se apeguen
a las normas, como es el caso de la etiqueta Energy Star en Estados
Unidos, o la etiqueta FIDE en México para certificar productos efi-
cientes en energia.

Otro ejemplo lo representan las acciones enfocadas a la ilumi-
nacion, ya que se estima que a nivel mundial las lamparas incan-
descentes representaron 970 TWh de consumo final de electricidad
en 2005 (1Ea, 2006), por lo que la eliminacién progresiva de las
lamparas ineficientes es una prioridad. En este sentido, algunos
paises como Japo6n, Australia, Rusia, Canada, Corea, Brasil y Mé-
xico, han introducido su eliminacién en el marco de sus programas
de eficiencia energética.

EL AHORRO ECONOMICO, EL AHORRO ENERGETICO
Y LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

La conciliacién de las agendas del desarrollo econémico y la del
sustentable es una de las metas mds ambicionadas tanto en el
ambito de las politicas de los organismos que rigen el orden in-
ternacional, como en el de las que establecen las prioridades en
el interior de los estados-Nacién. No obstante, esta meta presen-
ta muchas dificultades para su logro. Por una parte, sobre todo
en el mundo desarrollado, se trata de darle una mayor racionali-
dad a los sistemas productivos y de intercambio, particularmen-
te a las reglas de la competencia internacional para disminuir su
énfasis casi exclusivo en la rentabilidad y la competitividad, el
reparto de los mercados mundiales en bloques econémicos y los
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CuaDRrRO 1.4

Iniciativas de eficiencia energética por el lado de la demanda

49

Edificios

Implementacién o fortalecimiento de los c6digos
de construccién existentes

Generacién de incentivos

Construccién de edificios con niveles minimos
de consumo de energia

Ahorro energético en sistemas de aire acondicionado
y calefaccion a través de aislamientos térmicos

Instalacion de ventanas eficientes

Electrodomésticos

Prohibicién de la venta de electrodomésticos con
consumo de energia en espera superior a 1 watt

Etiquetado de electrodomésticos que cumplan con
estandares de eficiencia energética

lluminacién

Reemplazo de ldmparas incandescentes por CFL

Para exteriores, reemplazo de lamparas de vapor
de mercurio por lamparas de aditivos metdlicos

Implementacion de estdndares de eficiencia
en lamparas

Prohibicién de importaciones de ldmparas
incandescentes

Transporte

Elevacién de los estandares de gasolinas

Incentivos para reemplazar vehiculos viejos por
vehiculos mds eficientes

Internalizacién de los costos de uso del automoévil,
por ejemplo, a través del cobro de cuotas para utilizar
ciertas vialidades

Industria

Implementacion de tecnologias que reduzcan
el consumo de energia

Entrega y certificacion de administradores de energia
para industrias con alto consumo energético

FUENTE: Elaborado con informacién de Secretaria de Energia, 2011b.
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efectos negativos sobre los recursos naturales y la calidad de vida
de las personas. Pero también se busca racionalidad en las pau-
tas de consumo, las cuales en la actualidad son en gran medida
responsables del agotamiento de los recursos naturales. Esta
busqueda de racionalidad se enfrenta con las propias necesidades
y dindmica de un sistema econémico que, por un lado, se debe al
mercado y la competencia y, por otro, hace del consumo y de la
creacién de necesidades su principal fuerza motriz, por lo que los
objetivos econémicos y los ambientales no parecen tender a una
conciliacién natural.

Por otra parte, en el mundo no desarrollado, los fines del de-
sarrollo sustentable pasan regularmente a un segundo plano cuan-
do se impone como prioritario el desarrollo econémico y la bus-
queda de bienestar. En estos paises, como lo ejemplifica América
Latina, el agotamiento de los recursos naturales, los dafos a los
ecosistemas y el deterioro de la calidad de vida por motivos am-
bientales es mayor que en el mundo desarrollado. Salvo algunos
cuantos paises, la conciencia ambiental es menor y la preocupacién
ambiental gubernamental es superada por agendas de mayor ur-
gencia como son las de la seguridad, la pobreza, el desempleo, la
salud, entre otras. La busqueda del desarrollo subordina a cualquier
meta de cardcter ambiental; el desarrollo sustentable se queda re-
gularmente a nivel de simple discurso politico. En los paises no
desarrollados la eficiencia y el ahorro energético, cuando se les
analiza a nivel macro, en el plano de las politicas publicas nacio-
nales, tienden a privilegiar la busqueda del desarrollo, la seguridad
energética, el ahorro de recursos financieros asociados a la genera-
cién de energia y la procuracién de una oferta energética, como es
el caso de la electricidad, con tarifas diferenciales segun el ingreso,
en la que se busca subsidiar a los grupos de menores ingresos como
parte de una politica de equidad social. A nivel micro, en el plano
de los hogares, particularmente en los estratos de menor poder
adquisitivo, la politica gubernamental de ahorro de energia es
vista por los consumidores como una posibilidad de ahorro en los
precios, que redunde lo menos posible en el poder adquisitivo.
Desde esta perspectiva, la preocupacién ambiental y los objetivos
ligados a las emisiones de GEl y al combate al cambio climatico no
constituyen un interés relevante.
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Esta contradiccion entre los fines de la economia y del desa-
rrollo con respecto al desarrollo sustentable, uno de cuyos ejemplos
es el combate al cambio climatico, constituye la razén de fondo
sobre los desacuerdos internacionales en torno a los esfuerzos a
realizar para evitar o disminuir las consecuencias negativas de las
fluctuaciones climdticas mundiales derivadas de las emisiones de
GEl, provenientes en gran medida del sector energético. Los paises
desarrollados no desean ver afectados sus mercados e intercambios
comerciales y los paises no desarrollados defienden su derecho al
desarrollo y a contaminar.

No obstante, problemas como el del cambio climdtico repre-
sentan una amenaza real que no sélo afectara a los sistemas pro-
ductivos, sino también a la calidad de vida de la poblacién, la salud
publica, la seguridad alimentaria, la disponibilidad de agua y otros
recursos, la biodiversidad y la infraestructura fisica; es decir, la
amenaza climadtica afecta también los objetivos basicos de la bus-
queda de desarrollo por parte de los paises no desarrollados.

El ahorro de energia, y de electricidad en particular, es un as-
pecto fundamental en la vida moderna, tanto en el mundo no de-
sarrollado como en el desarrollado. La energia, su produccién y
consumo, rige todos los aspectos de la vida, sea esta humana o no
humana. En la vida moderna, por la l6gica de la actividad econé-
mica y del mercado, asi como por los valores en torno al consumo
que prevalecen, el sistema mundial ha alcanzado limites que ame-
nazan su viabilidad y continuidad. Uno de estos limites tiene que
ver con el agotamiento y depredacién de los recursos naturales,
otro con los limites del desarrollo tecnolégico y particularmente
con sus efectos colaterales y los dafnos a los ecosistemas que pro-
voca su uso indiscriminado; otro mads se refiere a los limites que
impone el crecimiento poblacional. Una de las expresiones mds
marcadas de los limites en cuanto a la disponibilidad de los recur-
sos naturales tiene que ver con el excesivo descanso de la economia
mundial, desde los inicios de la revolucién industrial, en los com-
bustibles fésiles. Estos enfrentan dos problemas cruciales para la
sostenibilidad del sistema econémico mundial vigente y para las
formas modernas de vida y bienestar. Por una parte se tiene el
agotamiento de los combustibles fésiles; por otra, sus efectos colate-
rales, principalmente el que tiene que ver con las emisiones de GEI
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provenientes de la quema de combustibles fésiles en los siste-
mas productivos y de consumo modernos, lo que ha llevado a la
necesidad de plantear una estrategia para descarbonizar la econo-
mia mundial, a fin de evitar los efectos catastréficos que sobre el
clima planetario tendra la continua utilizacién de estos combusti-
bles como motor de la economia y vida moderna.

La asociacién entre eficiencia y ahorro energético (y la sustitu-
cién misma de los combustibles fésiles por renovables) con las
estrategias para enfrentar el cambio climatico constituyen una
parte crucial en la politica energética mundial. No obstante, no
todos los paises estdn igualmente interesados en la eficiencia y
ahorro energético por motivaciones relacionadas con el combate
al cambio climético. En esto hay diferencias considerables entre
paises que tienen que ver con el grado de desarrollo. Los paises
desarrollados se muestran como los mas interesados en vincular
la agenda energética con la del cambio climatico, independiente-
mente del grado real y efectivo con el que los gobiernos se com-
prometan con la agenda climdtica mundial y con los acuerdos in-
ternacionales, como es el caso del Protocolo de Kyoto. Las politicas
y programas oficiales de estos paises tienen como una prioridad la
busqueda de la conciliacién entre el desarrollo econémico y la sus-
tentabilidad. El grado en que lo logran en los hechos y en que el
discurso guarda concordancia con las acciones concretas varia
grandemente en el mundo desarrollado. Por ejemplo, mientras
Estados Unidos no ratificé el Protocolo de Kyoto, la Unién Europea
si lo hizo y sus programas de combate al cambio climatico son de
los més agresivos; no obstante, algunos estados de la Unién Ame-
ricana, como es el caso de California, aun cuando las leyes y normas
federales no se los exijan, poseen estdandares ambientales en oca-
siones superiores a los de la Unién Europea.

La politica de ahorro de energia, por ejemplo la electricidad,
en los paises en vias de desarrollo, como es el caso de algunas
naciones de América Latina, por ejemplo México, parece muy
comprometida, en el discurso gubernamental plasmado en las
estrategias y programas, con objetivos similares a los de los paises
desarrollados, incluyendo entre sus propdsitos: a) ahorros en los
costos de la energia para los consumidores, b) seguridad energéti-
ca para las naciones, ¢) busqueda de diversificacion de las fuentes
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de la matriz energética, d) fomentar la equidad social en el acceso
y ahorro de energia, ¢) objetivos ambientales como son la reduccién
de los GEI y contribuir al combate al cambio climatico, y también
disminuir la contaminacién atmosférica en general.

No obstante, debido a que las contribuciones a las emisiones
de GEl de América Latina son reducidas (3.5% del total mundial; en
el 2030 serdn de 3.9%), esto le ha restado, en los hechos y a pesar de
las metas ambientales incluidas en sus politicas y programas, inte-
rés al planteamiento de politicas, estrategias y metas que vinculen,
de manera prioritaria, los objetivos de la blisqueda de eficiencia y
ahorro energético con las metas para reducir las emisiones de GEI
y para el combate al cambio climéatico (Acquatella, 2008). Los temas
de la seguridad energgética, de la bliisqueda de la equidad y de fuen-
tes alternativas de energia ocupan los principales esfuerzos de las
politicas nacionales de eficiencia y ahorro de energia. Para algunos
de estos paises, asegurarse del aprovisionamiento de hidrocarburos
mediante las importaciones resulta de crucial importancia, relegan-
do por este motivo las preocupaciones ambientales a un segundo
plano. Los altos precios de los hidrocarburos son un factor decisivo
en la prioridad politica que le han dado los paises de América La-
tina y el Caribe a la bisqueda de la seguridad y eficiencia energé-
tica, en contraposicion con objetivos ambientales, como es el caso
de los que tienen que ver con la mitigacién del CO,. En términos
reales ningtin pais de esta regiéon del mundo ha mostrado un interés
particular en promover compromisos obligatorios para la reduccién
de GEl, particularmente durante las negociaciones para la sustitucion
del Protocolo de Kyoto.

Debido también a lo que se considera como baja contribucién
alas emisiones globales provenientes del sector energético, la region
de América Latina y el Caribe est4 siendo requerida para que lleve
a cabo esfuerzos especiales en las emisiones que se derivan de lo
que se llama el sector no energético, es decir, las que provienen de
la deforestacién y de cambios en los usos del suelo. S6lo México,
por ser miembro de la OECD, queda fuera de este requerimiento.

De acuerdo a algunos estudios, América Latina no se preocu-
paréa tanto por reducir sus emisiones de GEI, ni tampoco por llevar
a cabo una significativa restriccién en el consumo energético. Es en
este contexto que adquieren relevancia la eficiencia y el ahorro
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energético. De lo que se tratard en América Latina es de una admi-
nistracién del crecimiento de la demanda de energia en el periodo
2010-2030 buscando la eficiencia, al mismo tiempo que siga adelan-
te con las metas de desarrollo. De operar de esta manera podria
disminuir sus emisiones en 20%, con lo cual se acercaria a las metas
propuestas para la region por la Unién Europea (Acquatella, 2008).
Brasil y México constituyen excepciones a esta situacion. En
ambos paises no existe una disociacién entre las metas del desa-
rrollo, las de la eficiencia y ahorro energético, las de la seguridad,
las de equidad social y ahorro econémico para los consumidores
y las metas ambientales, en especial, las del cambio climadtico v la
buisqueda de la descarbonizacién de la economia mundial. Las
metas del desarrollo y las de cardcter ambiental se proponen en los
documentos oficiales de la politica gubernamental de estos dos
paises como aspectos centrales de los programas de eficiencia v
ahorro de energia. Habria que valorar en ambos paises la congruen-
cia entre objetivos y metas del discurso gubernamental, con las
acciones concretas emprendidas y los resultados obtenidos.

FINES ECONOMICOS Y AMBIENTALES EN EL AHORRO DE ENERGIA

Se considera que las oportunidades en América latina v el Caribe
para contribuir al escenario de mitigacion del cambio climatico se
concentran en ganancias de eficiencia en el uso de energia en todos
los sectores, incluido el doméstico. La regién podria ahorrarse in-
versiones hasta de 15 mil millones de dodlares al ario de 2030 en
hidrocarburos e infraestructura por medio de ganancias en eficien-
cia en el escenario de mitigacion de emisiones. De acuerdo a la
CEPAL, Brasil ahorraria 39% y México 8% (Acquatella, 2008).
Mediante inversiones en eficiencia y ahorro de energia Amé-
rica Latina puede lograr una adecuada conciliacion de los tines
econdmicos, sociales y ambientales vinculados a la mitigacion de
GEIL Se afirma que América Latina puede lograr reducciones en un
escenario de mitigacion de hasta 10% al ano 2030, con inversiones
de 2 000 millones de délares. Brasil tendria que invertir 400 millo-
nes de doélares y México 900 millones de dolares para reducir sus
emisiones 6.5% (Acquatella, 2008: 89). Se estima que, a nivel global,
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tendria que alcanzarse una eficiencia en el uso de la electricidad al
menos 50% superior al que se logra con las politicas actualmente
vigentes, para alcanzar los fines de mitigacion propuestos por los
organismos internacionales.

En la bisqueda de la eficiencia y ahorro energético el sector
doméstico resulta crucial, ya que los hogares constituyen un im-
portante dmbito de consumo de energia, en donde los aparatos y
equipos eléctricos utilizan el 30% de toda la electricidad que se
genera en los paises de la OECD, ocupando el segundo lugar entre
los mds importantes consumidores de este energético y represen-
tando el tercer lugar entre los mas importantes emisores de GEI, con
12% de todas las emisiones de CO, provenientes del sector ener-
gético. Resulta también de relevancia que, aparte del transporte,
los hogares son el sector que mds ha crecido en cuanto a demanda
de energia primaria (Gueret, 2005). Las potencialidades de ahorro
y eficiencia a través del cambio tecnolégico son grandes. No sola-
mente se puede ahorrar hasta 33% de electricidad hacia el afio 2030
con tecnologias que conduzcan a un menor costo por el ciclo de
vida de los aparatos y equipos (life cost cycle) para los consumido-
res finales, sino que también se conseguirdn ahorros de emisiones
de hasta 572 MtCO,. Se calcula que por cada tonelada de CO, que
se deje de emitir se ahorrard a los consumidores alrededor de
65 dolares. El escenario con y sin politica para el &mbito doméstico
se observa en la grafica 1.1.

El consumo de electricidad entre los paises desarrollados y los
no desarrollados en muchos casos es marcadamente distinto. Los
hogares de los paises desarrollados demandan voltimenes mayores
de electricidad. No obstante, las potencialidades del ahorro ener-
gético en los no desarrollados es mucho mayor en relaciéon con los
desarrollados, porque son mayores las posibilidades de ahorro a
través de mejor tecnologia y eficiencia en los aparatos, equipos
electrodomésticos y sistemas de iluminacion, debido a que el nivel
tecnolégico del mundo no desarrollado es mucho maés bajo, por los
menores niveles de ingreso y por la existencia de mercados menos
desarrollados. El menor nimero de aparatos electrodomésticos que
anteriormente existia en los paises pobres est4 siendo compensado
por un ritmo mayor de adquisicién en el periodo actual. Pero aun
en los paises desarrollados se pueden lograr ganancias mayores en
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Grafica 1.1
Consumo energético de los aparatos eléctricos residenciales
sin ninguna politica, con la politica actual, y al menor costo

de su ciclo de vida. Escenarios de 2006 en los paises miembros
de la IEA, 1990-2030
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eficiencia y ahorro mediante nuevas o distintas tecnologias. Es este
el caso de los refrigeradores y congeladores utilizados en América
del Norte, Japén y Australia, los cuales podrian utilizar la mas
eficiente tecnologia europea, llamada “enfriamiento natural con-
vectivo”, que transfiere calor al evaporador desde el condensador.

Otro gran consumidor de electricidad que debe ser considera-
do en toda politica de eficiencia y ahorro de energia es el de las
oficinas. En los hechos es este el consumo de electricidad mas
creciente, en particular el llamado “uso de electricidad especitico”
(specific electricity use), que se refiere a aquellos aparatos y equipos
en los que no se puede cambiar el uso de electricidad por otros
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medios, como son los casos de la iluminacién y las computadoras.
En los aparatos de oficina, la tecnologia actual ofrece sistemas de
ahorro conocidos como “modo de espera” (stand by mode) y modo
apagado (off mode). Aun cuando esta tecnologia con la que cuentan
los modernos aparatos eléctricos en el hogar y la oficina constituye
una opcion ahorradora eficiente, debido a las caracteristicas de los
equipos de oficina, los cuales pasan una parte importante del tiem-
po sin utilizarse, lo mejor es que cuando no se utilicen los aparatos
por periodos largos se desconecten por completo. En Estados
Unidos el consumo de electricidad por equipos eléctricos en las
oficinas es de alrededor de 5%, del cual las computadoras utilizan
el 2%, que se puede traducir en 46 MteCO,. S6lo en el rubro de la
electricidad que se consume en las computadoras, podrfa dejar de
emitirse 23 MteCO,. También en el hogar la mejor estrategia para
televisores, refrigeradores, VCR, etc., es desconectarlos cuando no
se van a usar por periodos largos. Aun cuando los modos stand by
y off mode contribuyen a evitar consumos innecesarios de electrici-
dad, de todas formas consumen energia (Gueret, 2005, p. 9).

El &mbito doméstico es uno de los mas importantes en términos
de consumo de energia y de generacién de GEl. Posee, por tanto,
una gran relevancia tanto para la politica energética como para la
del cambio climdtico. No obstante, el estudio de las experiencias
de los distintos paises que se revisan en este trabajo permite ver
las dificultades que presenta la conciliacién de los objetivos eco-
némicos y los ambientales, no sélo en el nivel macroeconémico,
sino también en el microeconémico de los hogares, y en lo que
tiene que ver con las decisiones de los consumidores. Una primera
motivacién de los consumidores para comprometerse con la efi-
ciencia tiene que ver con la posibilidad o no de que las iniciativas
emprendidas se traduzcan en ahorros en las facturas por consumo
de energia, gas o electricidad, sobre todo los consumidores de mas
bajos ingresos. Los compromisos y conciencia ambiental parecen
no actuar independientemente de los ahorros econémicos que los
consumidores esperan obtener en el cambio de conductas de con-
sumo hacia opciones de mayor eficiencia energética.

Este aspecto, que debe ser tomado en cuenta por los encargados
de la politica de eficiencia mexicana, es objeto de politicas y de
programas concretos en paises como Estados Unidos y el Reino
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Unido. Estos cuentan, como se podra ver en el analisis por paises,
con programas que aseguran a los consumidores ahorros verdade-
ros en sus recibos de gas y electricidad. La base de la permanencia
de estos programas es, precisamente, que ésta depende de que los
consumidores obtengan reducciones en lo que pagan por la energia;
de otra manera el programa deja de operar. Pero ademas, otros
programas que apoyan la eficiencia de los hogares con normas de
construccion, tecnologias y correcciones en las fugas, la ventilacion,
el sellado de ventanas, etc., actian positivamente tanto para los
fines del ahorro econémico para las familias, como para la reduccién
de las emisiones de GEI. Los mismos programas de apoyo econé-
mico y compensaciones a la poblacién de bajos ingresos y a aque-
llos en condicién de pobreza tratan, al mismo tiempo que actian
sobre la equidad social, de incorporar a estos hogares y consumi-
dores a los objetivos ambientales de la politica de eficiencia, sol-
ventando los obstaculos econémicos que pueden impedir a estos
hogares asumir compromisos ambientales, como son los que tienen
que ver con la reduccion de los GEL.

Estas son algunas de las consideraciones de la experiencia
internacional que pudieran servir a los esfuerzos realizados en
México en la busqueda de eficiencia energética, al tiempo que se
persiguen objetivos ambientales y que pueden también ser reto-
mados, en alguna de sus dimensiones, en las iniciativas que lleva
a cabo el FIDE dentro de la politica de eficiencia energética del Es-
tado mexicano.



2. POLITICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA
A NIVEL MUNDIAL

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
Y LAS POLITICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS HOGARES

Lainclusién de este apartado sobre los organismos internacionales
tiene que ver con el supuesto de que constituyen un conjunto de
organizaciones mediante las cuales se gobiernan, se administran o
se intenta regular aspectos clave de las relaciones entre los estados-
nacion. Constituyen agrupaciones con fines diversos, que tienen
como rasgo comun estar constituidos por la representacién de
gobiernos u organizaciones de mds de un pais y ejercer una influen-
cia palpable en la definicién de politicas en los estados nacionales
(Maldonado, 2000: 53). Esta influencia no ocurre de forma lineal,
sino que depende de la adecuacién de los intereses entre organis-
mos, gobiernos nacionales y sectores con poder politico al interior
de cada pais.! De alguna manera los estados-nacién ceden parte de
su soberania, de sus jurisdicciones o de sus margenes de accion e
intervencion, a cambio de facilitar diversos tipos de intercambios,
recibir beneficios tecnolégicos, financieros, acceder a los mercados
internacionales o, simplemente, adquirir una base de legitimidad,
entre otros beneficios. En el caso que aqui nos ocupa, se ha selec-
cionado a un conjunto de organizaciones con alguna influencia en
la gestion de la politica energética con alcance internacional. No es
de sorprender constatar que los programas que integran la estra-
tegia del Estado mexicano en energia, incluidos los de ahorro de
electricidad en los hogares, estan fuertemente influenciados por
las concepciones, los marcos normativos y las propuestas que

! Organizaciones de empresarios, de derechos humanos o ambientales utilizan
frecuentemente a los organismos internacionales como factor de legitimizacién de
sus demandas.
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emanan de estos 6rganos que gobiernan la politica energética in-
ternacional.

Las estrategias postuladas por diversos organismos internacio-
nales como las méas adecuadas para el ahorro de la energia coinciden
entre si, en sus rasgos generales, pero difieren en la prioridad que
se otorga a los objetivos del ahorro energético, al ahorro en diversas
fuentes de energia, al ahorro en la produccién frente al consumo, al
consumo doméstico frente al industrial, a los actores encargados de
implementar cada estrategia y, finalmente, discrepan también en
las concepciones sobre los incentivos a los que estos actores respon-
den. Estas diferencias se reflejan en el tipo de instrumentos de po-
litica publica recomendados por cada organismo internacional. Vale
la pena mencionar que las mas grandes diferencias en los marcos
normativos-conceptuales y en los fines que persiguen y que motivan
a estas organizaciones se observa entre aquellas organizaciones que,
o estan encargadas de los asuntos de la economia mundial, o su
centro constitutivo es la problematica mundial del medio ambiente.
Ambas pueden tener objetivos ambientales y econémicos comunes,
pero sus prioridades las determinan segtin si sus elementos cons-
titutivos son la economia o el ambiente.

Con el fin de construir el marco de referencia internacional en
el cual ubicar los programas de ahorro energético mexicanos, par-
ticularmente el Programa Luz Sustentable (PLs) y el Programa de
Sustitucién de Equipos Electrodomésticos (PSEE), disefiados y ad-
ministrados por el FIDE como instrumentos de politica publica, se
analizardn en el presente apartado las recomendaciones de los si-
guientes organismos:

e Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en in-
glés)

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
cos (OECD, por sus siglas en inglés)

Fondo Monetario Internacional (Fm1)

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPc<)
Programa de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
(PNUMA)

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (oNUDI)
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Las lineas del andlisis a desarrollar en esta seccion son las si-
guientes:

a) El énfasis que se otorga en los objetivos de la politica ener-
gética a la seguridad energética’ y a la sustentabilidad am-
biental.?

b) La importancia que se da al ahorro en energia eléctrica
frente al ahorro en el consumo de combustibles fésiles.

c) Elénfasis diferenciado en la eficientizacién de la produccién
y distribucién de energia eléctrica frente al otorgado en la
disminucién del consumo en el sector industrial y el do-
méstico.

d) La relevancia del ahorro del consumo industrial frente al
doméstico y el papel del cambio tecnolégico en estos am-
bitos.

e) Cuales son los conducentes de las précticas de consumo y,
como consecuencia, el tipo de instrumentos (de comunica-
cién, regulatorios y de mercado) que consideran los diferen-
tes organismos internacionales como los mds adecuados
para lograr cambios en el consumo de energia eléctrica. Lo
anterior tiene consecuencias muy concretas al determinar
dénde y como implementar subsidios que favorezcan el
cambio tecnolégico y el cambio en practicas de consumo en
el hogar.

Agencia Internacional de Energia (IEA)

La Agencia Internacional de Energia fue creada en 1973 para en-
frentar la crisis de los precios del petréleo. Actualmente conserva

? En general, cuando un peso mayor de este componente se ve reflejado en la
aceptacion de que el crecimiento econémico est4 vinculado al del consumo energé-
tico, de forma que el ahorro es necesario mas por la eficiencia del consumo que por
su disminucién en términos globales.

? En este caso la justificacion de la politica de ahorro se desprende de su papel
en la disminuci6n de efectos ambientales. En términos generales, si estos objetivos
son prioritarios se propugna por un menor consumo energético, siendo aceptable
su incremento sélo cuando la eficiencia de procesos permita que los efectos am-
bientales disminuyan.
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el tema de la seguridad energética como uno de sus principales
objetivos; de hecho ser pais importador de petréleo es uno de los
requisitos para ser miembro de la agencia, asi como tener un plan
para disminuir su consumo en 10% (sin especificar plazos) y apor-
tar a un fondo comtin de emergencia el equivalente a 90 dias de
importaciones de crudo.* Dicho fondo se activa por acuerdo de un
comité con representacion de los paises miembros, frente a fuertes
disrupciones del mercado de petréleo y opera para abatir los pre-
cios internacionales del crudo.

Siendo el control de precios su principal funcién operativa, la
agencia se encarga también de promover politicas de eficiencia
energética, liberacién de mercados y proteccién ambiental, para lo
cual genera y sistematiza la informacién de consumo energético
mundial y establece las proyecciones hacia futuro mas autorizadas
en la materia.’

A juzgar por los documentos de la IEA, el consenso es que toda
forma de produccién de energia es elegible por sobre la produccion
a partir de petréleo y gas; en efecto, existe una mencion continua
del necesario combate al cambio climatico y una visién tavorable
a la produccién nuclear y los biocombustibles, ya que en el primer
caso, se siguen aqui los argumentos de la Agencia de Energia Nu-
clear (AEN), “la disposicién y proliferacién de residuos pueden ser
resueltos de formas que satisfagan a la opinién publica” (iEa, 2006:
78), mientras que en el segundo la tinica limitante es resolver la
competencia por tierras que se establece con la produccion de
alimentos.

No obstante, el carbén como combustible para la produccion
de electricidad es considerado un insumo con una contribucion
importante a la seguridad energética de los paises miembros que
tienen una reserva suficiente para ser exportadores,® ello a pesar

+ Dentro de las organizaciones de la OECD analizadas, la IEA es la unica que
tiene como principal foco de atencidn a los paises y no a las personas.

S No s6lo, como en el presente estudio, es la fuente de informacién mds utili-
zada en articulos académicos, sino también por organismo internacionales como el
IPCC y por los encargados de la politica energética de la mayor parte de los paises
miembros.

* Las proyecciones de la Agencia indican un incremento de la produccién de
carbén de 509 de 2010 a 2030, alcanzando 371.6 Mtep, mientras que las exporta-
ciones crecerian 54 en el mismo periodo para alcanzar 301.6 Mtep (€A, 2006: 235).
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de que la utilizacién de carbén contradice los objetivos de dismi-
nucién de emisiones de CO,.

Como se trata de temas ampliamente debatidos, dominados
por incertidumbres entre expertos y plagados de posicionamientos
ideolégicos, no es posible evaluar objetivamente si la eleccién del
cambio climético como el principal problema a vencer por la IEA es
adecuada o no, pero no deja de ser importante observar la corres-
pondencia que tiene su combate con el objetivo de disminuir la
dependencia de petréleo. Esto también pudiera interpretarse no
tanto como una verdadera preocupacién ambiental sino, sobre
todo, como un interés en la seguridad energética.

Por otro lado, si bien la IEA impulsa politicas de explotacién de
energias renovables, mantiene frente a ellas una posicion reserva-
da por el incremento en el costo de la produccién eléctrica’” y la
escasa factibilidad de ésta para mantener la dindmica econémica.
En ese sentido, la politica de eficiencia en el uso de energia tendria
similares propoésitos y logros, ademads de una relacién costo bene-
ficio mas favorable en materia de seguridad energética y cambio
climdtico (1A, 2006: 11).

Adicionalmente, la eficiencia en produccién de electricidad y
en produccidn y distribucién de gas y petréleo seria favorecida por
la liberalizacién de los mercados —ultimo de los tres ejes de la
politica impulsada por la IEA— a través de la competencia por
bajar los precios. Esta politica, implementada inicialmente por Es-
tados Unidos e Inglaterra, y seguida hoy en mayor o menor medi-
da por un gran numero de paises, involucré una ruptura con el
paradigma de monopolio estatal que dominé el sector energético
durante el siglo xx (Jaccard y Mao, 2002: 42-43)® y permite al drea

En este marco, la alternativa planteada por la iEA para conciliar los objetivos de
seguridad energética y proteccién ambiental respecto al carbén no es disminuir su
consumo, como en el caso del petréleo, sino crear tecnologias de captura de CO,.

7 No se trata s6lo de una posicion de la OECD, sino de la manifestada por los
consumidores finales en todos los estudios implementados. Las proyecciones de la
IEA colocan al desarrollo de energias renovables y de biocombustibles en segundo
lugar entre las responsables de disminuir el crecimiento del emisiones de CO, hacia
2035; el primer lugar es ocupado por la implementacion de tecnologias eficientes
en el uso de energfa.

® El cambio de paradigma fue parte de la ola de liberacién de mercados cono-
cida como “neoliberalismo” y que tocé a todos los servicios piiblicos (salud, agua,
educacion, recoleccion de basura, etcétera).
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de produccién energética participar en la eficiencia por racionalidad
econdémica que del lado del consumo seria naturalmente conduci-
da por la necesidad de reducir costos, con las tinicas barreras de la
presencia de subsidios al consumo, la falta de informacién y la in-
version inicial en la adquisicién de tecnologias eficientes.

Para la IEA, el ahorro en energia en el hogar depende del cam-
bio en tecnologias de construccién, calefaccién, iluminacién y
electrodomésticos; en los dos tltimos rubros se pretende, median-
te el reemplazo de equipos, lograr un ahorro de hasta 6.1 exajoules
(EJ) hacia 2030, lo que constituye 15% de la meta de disminucién
del crecimiento en consumo energético global para ese ano.’

La 1EA dedica 3 de sus 25 recomendaciones en politica de efi-
ciencia energética a los equipos electrodomésticos:

1) establecimiento de minimos de eficiencia para electrodo-
mésticos producidos e importados!® y regulacién del etique-
tado de productos para que se especifique su consumo
eléctrico;

2) actualizacién regular de los protocolos de medicién y eti-
quetado para adecuarlos a estdndares internacionales, y

3) facilitacién del reemplazo tecnolégico mediante esquemas
de financiamiento, procuracién de equipos y otras estrate-
gias de mercado. Para la iluminacién la IEA recomienda
medidas similares, con la tnica diferencia de que en este
caso no se habla de facilitar el reemplazo sino de eliminar
gradualmente las tecnologias de iluminacién ineficientes
(1IEA, 2011c).

* El cdlculo incluye el gasto en luz eléctrica tanto residencial como de servicios;
lineamientos y tecnologias para la construccién de edificaciones representarian 25
de la meta, mientras que cambios en las tecnologias, regulacién y planeacion de
transporte e industria se proyecta participen con 29 y 32%, respectivamente.

0 MEPS por sus siglas en inglés (minimum energy performance standard). El uso
de los MEPS como instrumento de politica publica varia desde posiciones regulacio-
nistas, como la prohibicién de produccién e importacién de productos que los in-
cumplan, hasta completamente liberales, como mecanismos de certificacion y eti-
quetado que permiten decidir a los consumidor libremente la adquisicion de cada
equipo, pasando por posiciones intermedias como la asignacion de impuestos v
aranceles para aparatos con eficiencia energética por debajo de lo especificado.
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD)

En su pédgina de presentacion, el eslogan “mejores politicas para
una vida mejor” se desglosa en el objetivo bdsico de “promover
politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las per-
sonas alrededor del mundo” (OEcD, 2012), lo que tiene dos con-
secuencias relevantes para los propédsitos de la presente investi-
gacion:

a) Los diversos temas incluidos en las recomendaciones de
politicas publicas tienen relevancia sélo por su papel cir-
cunstancial frente la consecucién del objetivo principal. En
el tema energético el fin tltimo es el crecimiento econémi-
co. De lo anterior se deprenden dos postulados: 1) el apro-
visionamiento de energia es un ineludible elemento de
seguridad econémica y 2) la eficiencia es un concepto do-
minante sobre el de ahorro, ya que éste no puede ocurrir
en términos globales, pues el generado en un dmbito cual-
quiera es deseable en la medida en que libera energia que
se utilizard en otro.

b) Aunque el concepto de bienestar presenta aspectos muy
complejos en diversos documentos de la organizacion, en
general es dominado por su traduccién directa en bienes de
consumo.!!

El tema energético merecié que la OECD creara la Agencia In-
ternacional de Energia (1EA) y la Agencia de Energia Nuclear (AEN),
dos organizaciones auténomas que incluyen 28 y 30 paises miem-
bros, respectivamente. El consumo de energia y sus efectos am-
bientales también es uno de los temas centrales abordados por el
Foro Internacional de Transporte (FIT), otro organismo adscrito a
la OECD con 54 paises miembros.

La AEN evidentemente tiene como objetivo disminuir la parti-
cipacién de otras fuentes en la generacién eléctrica, justificando en
términos ambientales la pertinencia de la energia nuclear porque

"' Ello establece agendas de discusion e investigacién particulares, como la
reflejada en el titulo del documento “Can Energy-Efficient Electrical Appliances be
considered ‘Environmental Goods’?” (Steenblik et al., 2006).
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el inherente impacto ambiental que tiene toda fuente de energia
convierte los riesgos en materia relativa (cada fuente debe valorar-
se en funcién de sus ventajas y desventajas frente a otras). En ese
sentido, la generacién nuclear presentaria, de acuerdo a esta orga-
nizacion, la virtud de ser, ademads de econémica y sostenible en el
largo plazo gracias a las reservas probadas de insumos, también
ambientalmente amigable cuando opera en condiciones normales, 2
y lo es justamente porque los residuos radiactivos que constituirian
su principal problema ambiental serian mds controlables que el
CO, producido por las termoeléctricas; esto es uno de los aspectos
mads cuestionados a nivel internacional porque, precisamente, el
manejo de los desechos radiactivos se considera algo para lo que
no existe actualmente una solucién adecuada. Por su parte el FIT
aterriza los objetivos de la OECD —a los que anade la inclusién
social— en un conjunto de sugerencias y estudios en materia de
conectividad urbana, regional y transfronteriza, desarrollo de autos
eléctricos y biocombustibles y facilitacién de la compra de bonos
de carbono.

La transversalidad de las directrices en materia de cambio
climético es promovida por la direccién ambiental de la OECD, que
actiia en coordinacién con todas las dependencias de la Organiza-
cién, y especialmente con las cuatro que tratan el problema ener-
gético. Tanto la IEA como la Direccién Ambiental tienen estudios y
sugerencias especificas sobre el reemplazo de tecnologias de ilu-
minacioén residencial y de electrodomésticos, aunque con algunas
diferencias en la prioridad que le confieren dentro del marco ge-
neral del ahorro y la eficiencia energética.

12 Evidentemente el caso de Fukushima enfatiza lo ocurrido cuando no existen
estas condiciones de normalidad. A la desconfianza generada a nivel mundial ha
respondido la AEN en su pdgina electrénica colocando el caso de Fukushima como
su primer tema de interés e incorporando informes sobre los cambios en los proto-
colos que serian necesarios para garantizar la seguridad de las plantas nucleares a
partir de la experiencia japonesa. En ningin momento se pone en duda que se
trata de problemas técnicos superables.
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La Direccion Ambiental de la OECD

La Direccién Ambiental de la OECD ha desarrollado estudios y re-
comendaciones sobre prdcticamente la totalidad de tépicos que
constituyen la agenda ambiental internacional, desde la pérdida
de biodiversidad, de suelo y de masas forestales, hasta contamina-
cion y medidas de seguridad en la produccion de quimicos y
transgénicos. El cambio climatico tiene un lugar privilegiado como
problema a atender, fungiendo como eje articulador en el trata-
miento de practicamente todos los demads temas.

En materia energética, a pesar de que las politicas recomenda-
das por la direccién ambiental son enteramente congruentes con
las de la IEA, se diferencian en el menor peso otorgado a la seguri-
dad energética como objetivo y a la liberacion de mercados como
medio, el mayor énfasis en las necesidades de desarrollo de paises
no miembros de la OECD, asi como en un enfoque mds analitico
estrictamente prescriptivo en sus documentos, que se manifiesta
en el nimero de estudios de caso con que se evaltan las politicas
de energfa.

En el caso del hogar, la direccion ambiental realiz6 en 2008 un
estudio consistente en una encuesta aplicada a 10 000 personas en
10 paises de la OECD, México incluido. El objetivo del estudio fue
evaluar los determinantes de las practicas de consumo, asi como
los efectos que diferentes politicas habian tenido sobre ellas. Los
rubros abordados fueron el uso de agua, el consumo de alimentos
orgénicos, el manejo de residuos, el transporte y el consumo de
energia eléctrica. En todos los casos se puso especial énfasis en
retratar la disposicion a invertir tiempo y dinero a favor de practi-
cas de consumo mds amigables con el medio ambiente, asi como
la relacién que esta disposicion tiene con el ingreso, el grado edu-
cativo, la edad, el caracter de poseedor o arrendatario de la vivien-
da y la preocupacién ambiental.

En el tema de consumo energético se establece que “mientras
la demanda de energia de los grandes electrodomésticos y la cale-
facciéon ha disminuido por la aplicacién de politicas de eficiencia
energética en los paises de la IEA, esta ganancia en eficiencia ha sido
mds que superada por la rdpida difusiéon de pequefios electrodo-
mésticos [...] y el uso de aire acondicionado” (iEa, 2011c: 60). El
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dato no se considera una contradiccién insalvable del desarrollo,
por el contrario, es visto como una muestra de que en las politicas
de eficiencia y disminucién del consumo en el hogar deben plan-
tearse metas concretas para contrarrestar el incremento de la de-
manda energética.'”

Los instrumentos econémicos analizados para reducir el con-
sumo y fomentar la eficiencia incluyeron la colocacion de impues-
tos progresivos al consumo de energia por la emisién de carbono,
incentivos financieros para la colocacién de paneles solares y otras
tecnologias de energia renovable, asi como subsidios y créditos
para la adquisicién de electrodomésticos eficientes. Los instrumen-
tos regulatorios establecieron los MEPS y las normas de etiquetado,
mientras que los instrumentos publicitarios incluyeron campanas
de informacion y el establecimiento de sistemas de medicién “in-
teligentes” que permiten a los habitantes del hogar ajustar su
consumo a los niveles que deseen pagar.

Las conclusiones del estudio sefialan que, si bien el grado
educativo y la preocupacion por los problemas ambientales con-
tribuyen a incrementar las prdcticas de ahorro de energia (tales
como apagar las luces y desconectar los equipos cuando no se estan
utilizando), éstas son principalmente incentivadas por el ahorro
econémico. De esta manera, la colocacion de tarifas progresivas
constituye la posibilidad de que otras medidas, como el seguimien-
to de los MEPS y la regulacion del etiquetado, sean realmente fun-
cionales.

El ahorro econémico también incentiva el reemplazo de focos
incandescentes y electrodomésticos de bajo rendimiento, mostran-
do que cerca de 60 de las personas sometidas a medicién de
consumo energético han invertido en el cambio de electrodomés-
ticos, mientras que sélo lo han hecho poco mds de 40 de las

¥ Como muestra se coloca el objetivo de la Unidn Europea de reducir en 207
el consumo de energia residencial v de producir al menos 20% de la energia de-
mandada por medio de fuentes renovables.

" No obstante, uno de los hallazgos mads destacados del estudio es justa-
mente que la preocupacién ambiental mostré una mavor relevancia como deter-
minante de prdcticas de ahorro energético que la manifestada en estudios previos.
lo que apunta a un efectivo cambio de valores en algun grado causado por las
campanas de informacién vy la inclusién de la problemadtica ambiental en los
programas educativos.
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personas sin sistemas de medicion. La participacion del etiquetado
es mas dificil de evaluar, ya que el porcentaje de personas que
dicen prestar atencion a la informacién de las etiquetas no necesa-
riamente corresponde al de quienes efectivamente han instalado
electrodomésticos eficientes (para México estos porcentajes fueron
de alrededor de 80 y 55%, respectivamente). El estudio no ofrece
informacion sobre posibles explicaciones a esta diferencia, pero
presumiblemente la falta de recursos para la adquisiciéon de nuevos
equipos sea parte de la causa.

La proporcién de personas entrevistadas que adquirieron
tecnologias ahorradoras y manifestaron haber recibido algtn tipo
de apoyo de gobierno para hacerlo fue baja en general, aunque
con variaciones notables dependiendo del tipo de tecnologia y del
pais. En el caso de México, el porcentaje mayor se present6 en la
adquisicién de lamparas ahorradoras, con cerca de 40%, seguido
del aislamiento térmico con poco mds de 20%, mientras que para
los calentadores eficientes o tecnologias de energia renovable el
porcentaje fue menor a 10%.'* En tanto las cifras concretas de
personas con tecnologias ahorradoras no se presentan en el infor-
me, es aventurado sacar conclusiones respecto a estos porcentajes,
pero parece significativo que, tratindose de las lamparas ahorra-
doras del cambio tecnolégico mds barato, sea tan alto para nuestro
pais el porcentaje de personas que recibieron apoyo en este sector,
lo que probablemente ocurra porque los programas de gobierno
dirigidos a las otras tecnologias no permiten superar las barreras
de inversion inicial para la mayor parte de la poblacién.

Finalmente, el estudio registra una muy pobre disposicion a
pagar mds por energia producida con tecnologias renovables; casi
la mitad de los entrevistados no estaba dispuesto a pagar ningun
costo extra y menos de la tercera parte pagaria mas de 5% adicional
por esta electricidad “verde”, lo que lleva a concluir que el cambio
en los sistemas de generacién eléctrica no tienen en la demanda a
un motor de desarrollo.

De los resultados, la direccién ambiental concluye que las
politicas basadas en incentivos, especialmente medir y tasar el

' El documento no presenta estadisticas equivalentes para el cambio de
electrodomésticos.
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consumo de electricidad, han mostrado ser efectivas para impulsar
précticas ahorradoras y deben considerarse los principales instru-
mentos de la politica energética. Las campanas de informacion y
programas educativos, por su parte, tendrian un papel comple-
mentario pero de importancia creciente, por lo que deberian se-
guirse aplicando.

Debe senalarse que las conclusiones del estudio parecen insu-
ficientes frente a dos datos presentados en su diagnéstico:

1) la palpable superacién del ahorro generado por tecnologias
eficientes, frente al incremento en la demanda resultante de
la emergencia de pequerios electrodomésticos y

2) la correlacién del ingreso con el niumero de electrodomésti-
cos y de éste con la demanda de energia.

También resulta notable que pese al reconocimiento de la ne-
cesidad de establecer metas especificas de reduccién del consumo,
las politicas analizadas no hayan sido evaluadas en funcién de su
posible contribucién y limitaciones para alcanzarlas.

El Fondo Monetario Internacional (EMI)

El rMmI fue creado en 1945, aglutina actualmente a 188 paises y ma-
nifiesta como objetivos el contribuir a la cooperacion monetaria y
a la estabilidad financiera mundial, facilitar el comercio internacio-
nal, promover el crecimiento econémico y el empleo, asi como el
combate a la pobreza. La influencia del FMi en los paises en vias de
desarrollo ha sido ampliamente documentada (y frecuentemente
denunciada) en una diversidad de temas, entre los cuales se encuen-
tra la politica educativa, la fiscal y la de privatizacién de empresas
paraestatales. Gran parte de esta influencia la consigue a través de
condicionar préstamos a la aplicacion de politicas especificas.

En materia de energia la posicion del Fmi es similar a la de la
IEA, s6lo que a escala global. En palabras de uno de sus ex directo-
res generales (De Rato, 2006), el problema es “cudles politicas
energéticas son necesarias para promover la estabilidad y el creci-
miento en la economia global”. La principal de las amenazas tam-
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bién es la inestabilidad de precios y el estancamiento econémico,
similar a la planteada por los paises importadores de petréleo que
componen la IEA, s6lo que no se circunscribe a ellos; de nuevo en
palabras de De Rato:

la volatilidad en los mercados energético y de bienes, puede causar
problemas en el balance de pagos para los miembros. Esto es valido
tanto para los paises importadores como para los paises productores
de petréleo, asi como para los paises altamente dependientes de la
exportacion de bienes no derivados del petréleo.

La escala global del FmI también lo lleva a establecer posturas
mads frontales en contra del paradigma del monopolio estatal del
sector energético, ya que éste prevalece en un gran numero de
paises en vias de desarrollo. En el caso del petréleo en particular,
se considera que las barreras a la inversién privada en extraccion
y refinacion deben eliminarse a fin de asegurar una adecuada
provisién del hidrocarburo para el mercado mundial. Por supues-
to, en este punto llama la atencién la aparentemente extrema con-
tradiccion de esta propuesta, con la preocupacién por el cambio
climatico manifestada en el discurso del Fmi, que lo llevé en 2008
a incluir un capitulo dedicado al “cambio climético y la economia
global” en una de las principales publicaciones periédicas, del
International Economic Forum (2008: 133-190).

La propuesta privatizadora descrita es congruente con la prin-
cipal apuesta de politica energética del FMI para el nivel doméstico,
eliminar los subsidios porque:

es un intento costoso y mal dirigido para proteger a los pobres del
constante aumento de precios (porque) la mayor parte del beneficio
va a las clases acomodadas. Ademds, al distorsionar los precios, los
subsidios pueden provocar una pésima distribucién de recursos, cau-
san un retraso en incentivos a la conservacion de la energia y llevan a
decisiones ineficientes en cuanto a inversién energética. Reducir los
subsidios energéticos no sélo facilita la consolidacién fiscal, sino que
también promueve la conservacién y diversificacion (De Rato, 2006).

Cabe destacar que a pesar de que esta vision de los subsidios
al consumo es aproximadamente compartida por la IE, la direccion
ambiental de la OECD e incluso por el IPCC, ninguno de estos orga-
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nismos propone acabar con este tipo de apoyos del Estado, sino
mads bien redirigirlos para favorecer la adquisicién de tecnologias
renovables. De modo que la posicién del Fmi resalta como la mas
liberal de todas y, particularmente, la mds sesgada hacia la priori-
dad de las metas econémicas por sobre las ambientales.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (1PcC)

El cimulo de evidencias sobre el cambio climatico, la gravedad del
aumento de la temperatura planetaria pronosticada en algunas de
las proyecciones planteadas por diversos cientificos, y las dlgidas
polémicas que se suscitaron alrededor de datos y escenarios, mo-
tivaron a que el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM)
creara el IPCC como un medio para dirimir, hasta donde fuera po-
sible, las controversias y hacerse de datos fiables para la toma de
decisiones.

En efecto, el Panel es enfdtico en senalar que su objetivo es
proveer informacion cientifica relevante y neutral para el disefio
de politicas, pero no prescribir politicas especificas. Sin embargo,
mientras que para la IEA, la OECD y el FMI el calentamiento global
es un problema subordinado a la seguridad energética y al creci-
miento econémico, que son sus objetos de interés, el IPCC tiene las
prioridades exactamente invertidas, lo que imprime una direccion
en las politicas deseables: las necesidades energéticas y econémicas
presentan barreras a vencer para alcanzar un adecuado combate
al cambio climético. En este sentido, el tercer grupo de trabajo
(Working Group I1I), encargado del tema de mitigacion del cambio
climatico,'® ha dedicado un informe exclusivamente a las energias

= El 1pcC organizas sus labores en tres grupos de trabajo y dos grupos espe-
ciales. Ademds del tercero, encargado de la mitigacion, de los grupos de trabajo, el
primero se dedica a todos los aspectos de ciencia “dura” asociados al cambio cli-
mdtico y el segundo a analizar la vulnerabilidad de sistemas naturales, sociales v
econdémicos ante el cambio climadtico, asi como explorar medidas que permitan la
adaptacién al mismo. El primero de los grupos especiales se dedica a estandarizar,
revisar y autorizar los inventarios nacionales de emisiones de GEl y el segundo a
facilitar la distribucién de datos y proyecciones sobre el cambio climatico en dis-
tintos escenarios.
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renovables'” y otro al conjunto de estrategias de mitigacién en el
que la eficiencia energética se trata como una estrategia relevante,
pero lejos de ser la tinica a largo plazo, en aras de reducir emisiones
de GEL

Con todo, de acuerdo con las estimaciones del 1rcc, las tecno-
logias eficientes en el uso de energia son actualmente las que
pueden contribuir mas a la reduccién de emisiones de CO,, papel
que se espera pierdan progresivamente a lo largo del siglo frente
a tecnologias de baja emision de carbono por unidad de energia
consumida (Fisher et al., 2007: 201-202).18

Para el cambio de tecnologias en el hogar, el iPcc detecta las
mismas barreras que los organismos internacionales previamente
analizados: altos costos de inversion inicial en equipos maés eficien-
tes, falta de acceso a financiamiento, subsidios al consumo de
energia, asi como externalidades ambientales y de salud y falta de
informacion en el mercado, entre otras (Levine ¢t al., 2007: 419). Sin
embargo, se diferencia sustancialmente del F™mi al indicar que las
soluciones a estas barreras no son automaticas; en particular no lo
es la eliminacién completa de subsidios pues puede acarrear darfos
importantes a la poblacion, o bien ser imposible de justificar si la
provision del servicio es de mala calidad.

Una diferencia notable del 1PCC respecto a la OECD y la IEA, es
laimportancia que otorga a la equidad en el desarrollo, tema abor-
dado desde la misma valoracion de escenarios futuros, pues cual-
quier medida en contra del calentamiento “global” requiere de
respuestas también globales poco compatibles con escenarios en
que las diferencias en desarrollo entre paises o regiones tiendan a
profundizarse (Fisher et al., 2007: 176-177)."°

7 Se trata del Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change
Mitigation, en cuya edicién de 2011 destaca que si bien se considera a la eficiencia
energética como complementaria indispensable de la energia renovable, tanto en
la produccién de energia como en su uso final, se aportan pocos datos respecto a la
factibilidad relativa que tienen ambas estrategias para lograr los objetivos de re-
duccién de GElL.

' Las proyecciones del IPcC alcanzan en muchos casos el afio 2100, mientras
que la IEA las limita a 2035.

' De hecho para el informe de 2014 se plantea introducir un capitulo entera-
mente dedicado al desarrollo sustentable y la equidad (ircc, 2009).
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El PNUMA se crea durante la década de 1970, como resultado de un
contexto internacional caracterizado por el boom de la preocupacién
sobre el deterioro ambiental. Establece como misién dirigir y
alentar la participaciéon para el cuidado del medio ambiente ins-
pirando, informando y dando a las naciones y los pueblos herra-
mientas para que mejoren su calidad de vida sin comprometer,
senala, la de las generaciones futuras, tal y como lo establece el
Informe Brundtland.

Considera prioritarias seis areas de trabajo: cambio climatico,
manejo de ecosistemas, sustancias dafinas, desastres y conflictos,
gobernanza ambiental y eficiencia de recursos. En materia de cam-
bio climatico el PNUMA se basa en una estrategia de tres pilares, que
abarcan las dos dreas clave definidas por la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC): adaptacion y
mitigacion, asi como un drea que aporta beneficios en las dos an-
teriores por su cardcter transversal: REDD (Reduccién de Emisiones
por Deforestacién y Degradacion de Bosques). A través de estas
areas, el PNUMA colabora con los paises para reducir su huella de
carbono e incrementar su resiliencia ante los impactos actuales y
futuros del cambio climdtico, mediante iniciativas que abarcan la
creacion de capacidades y sensibilizacion, intercambio de informa-
cién, evaluaciéon de necesidades tecnologicas y vulnerabilidad, e
implementacion de proyectos especificos de mitigacion y adapta-
cién. Asimismo, se considera que la reduccion de GEl se lograra
mediante el uso mads eficiente de energia, desplazando a los medios
de suministro de energia que causan mayores emisiones de carbo-
no, mediante una mejor gestion de los recursos de biomasa para
reducir las emisiones que se producen y para crear sumideros de
carbono siempre que sea posible, y por el cambio de comporta-
miento hacia estilos de vida mas bajos de energia. Todos estos
cambios en las fuentes y el uso de la energia pueden hacer una
fundamental contribucién al logro de los patrones de consumo y
produccion sostenibles (crs).

Por el lado de la eficiencia de los recursos, el PNUMA promueve
el consumo y la produccién sostenible en los paises desarrollados
y en vias desarrollo, y tiene como objetivo apoyar y facilitar los
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esfuerzos mundiales para asegurar que los recursos naturales sean
producidos, procesados y consumidos en una forma mds ambien-
tal y sostenible, disociando el crecimiento econémico del uso de
recursos y la degradacion del medio ambiente. Para este fin, el
Programa se enfoca en mejorar la eficiencia de los recursos, reducir
los impactos ambientales de la produccion, procesamiento y uso
de bienes y servicios, al mismo tiempo que presta atencién a las
necesidades humanas y mejora el bienestar. Los logros esperados
del PNUMA son:

* Que la eficiencia de los recursos se incremente y reduzca la
contaminacién de los ciclos de vida del producto y a lo largo
de las cadenas de suministro.

* Que la inversion en métodos de produccién industrial efi-
ciente, limpia y segura se incremente a través de politicas
publicas y de accién del sector privado.

* Que la eleccién del consumidor se oriente a recursos mas
eficientes y ambientalmente sostenibles.

Uno de sus principales enfoques consiste en el logro de una
mayor comprension e implementacion de acciones de eficiencia de
recursos y el consumo y produccién sostenible, por parte de los
formuladores de politicas publicas y privadas bajo la 16gica de que
no se puede lograr un crecimiento econémico sostenible sin pro-
fundas innovaciones, tanto en el lado de la oferta (produccién) y
como en el de la demanda (consumo).

En América Latina, se consideran las politicas de consumo y
produccion sostenibles (CPs) como un eje primordial para llevar a
cabo la eficiencia energética y asegurar la disminucién de la pobre-
za en la region. Para promoverlas, el Proceso de Marrakech repre-
senta una campaiia que trabaja en la conformacién de un “marco
global de accién sobre cps”, conocido como el Marco de Programas
a 10 afos. Dentro de las prioridades definidas por la region en el
marco de este proceso, la definicion y aplicacion de politicas na-
cionales resulta esencial para avanzar hacia el desarrollo sostenible.
Diversos paises han iniciado sus acciones en el drea de produccion
limpia para posteriormente incorporar la dimensién de la susten-
tabilidad en el consumao.
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Las principales dreas de trabajo sobre politicas de cPs son:

* El desarrollo de estrategias nacionales y regionales y un

marco global de accién para el cprs, que se estd haciendo a
través del Proceso de Marrakech, que representa el compro-
miso de los gobiernos, los proyectos de aplicacién, el forta-
lecimiento de la cooperacién Norte-Sur y las asociaciones
publico-privadas.

* Apoyar la aplicacién de los programas nacionales de ¢ps,

proporcionando directrices y contribuyendo a la creacion de
capacidades.

e Compras publicas sostenibles (SPP por sus siglas en inglés).

Proporciona directrices, el desarrollo de capacidades y la
asistencia para el desarrollo y aplicacién de programas de
spp. Recientemente, el PNUMA ha lanzado la iniciativa de las
Naciones Unidas Sostenibles (SUN, por sus siglas en inglés),
que ayudard a organizar la implementacién de précticas
sostenibles en las adquisiciones y la administracién en las
Naciones Unidas.

El vinculo entre el cPs y la reduccién de la pobreza: recopilar
y analizar datos sobre la contribucion del enfoque cps a la
reduccién de la pobreza y desarrollar capacidades para in-
tegrar los objetivos de crs en los planes nacionales de desa-
rrollo. Con este fin, la oficina central CPS-PNUMA /DTIE esta
coordinando un proyecto de cPs y reduccién de la pobreza
con un enfoque especial en sectores clave como el agua, la
energia, los residuos y la agricultura.

Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

La onNuDI es el organismo especializado de las Naciones Unidas
encargado de promover y acelerar la industrializacion de los paises
en desarrollo, en el plano mundial, regional, nacional y sectorial.
Su mision es ayudar a los paises en vias de desarrollo a alcanzar
un desarrollo industrial sostenible, logrando un equilibrio entre la
economia competitiva, el empleo productivo y el medio ambiente.
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Ante el nuevo mundo globalizado, la ONUDI ayuda a estos paises
en su lucha contra la marginalizacién, movilizando conocimientos,
experiencia, habilidades, informacién y tecnologia para promover
el empleo productivo, una economia competitiva y un medio am-
biente sostenible.

La ONUDI es un organismo que se caracteriza por enfocar sus
esfuerzos a la reduccién de la pobreza fomentando el crecimiento
productivo. Actiia como agencia de cooperacion técnica, ofrece
soluciones hechas a la medida disefiando e implementando pro-
gramas para apoyar los esfuerzos de desarrollo industrial de los
paises.

En los dltimos afnos, ha asumido un rol relevante en el progra-
ma del desarrollo global, al centrar sus actividades en la disminu-
cion de la pobreza, una globalizacién inclusiva y la sostenibilidad
ambiental de las actividades productivas. Los servicios de la
ONUDI se basan en dos funciones esenciales: como foro global,
genera y divulga conocimientos para el desarrollo industrial; y
como agencia de cooperacion técnica, brinda asistencia e imple-
menta proyectos.

Las prioridades temadticas de la ONUDI se centran en la reduc-
cion de la pobreza mediante actividades productivas, la promocion
de la integracion de los paises en desarrollo en el comercio global
mediante la creacion de capacidades comerciales, el fomento de
la sostenibilidad ambiental en la industria y la produccién, asi
como en la promocién de un acceso global a fuentes de energia
renovables.

Como agencia de cooperacion técnica, se disefian programas
centrados en tres prioridades temadticas, que responden en forma
directa a las de desarrollo global. Estas prioridades son las si-
guientes:

1) Reduccion de la pobreza mediante actividades productivas
2) Creacién de capacidad comercial
3) Medio ambiente y energia

Respecto al ultimo dmbito de accién, la ONUDI considera que
el acceso a una energia segura es un requisito indispensable para
reducir la pobreza, ademads de que sigue siendo de vital importan-
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cia realizar cambios fundamentales en las formas de produccién y
consumo de las sociedades para lograr un desarrollo global soste-
nible. De esta manera, la ONUDI promueve patrones sostenibles
de consumo y produccién industriales. Como proveedor lider de
servicios para una sostenibilidad y una eficiencia industrial ener-
gética mejoradas, la ONUDI asiste a paises en desarrollo y economias
en transicién para que cumplan con acuerdos medioambientales
multilaterales y, al mismo tiempo, logren sus objetivos econémicos
y ambientales. En este mismo dmbito, la Organizacién aborda tres
de los ocho Objetivos del Milenio para el Desarrollo: erradicar la
pobreza extrema y el hambre; garantizar la sostenibilidad del me-
dio ambiente y fomentar una alianza mundial para el desarrollo.
En materia energética, el apoyo a las Pymes que otorga la ONUDI es
indispensable, ya que muchas empresas utilizan mas materiales y
energia de lo que requieren sus procesos de produccién, debido en
parte al uso de tecnologias obsoletas e ineficientes que no logran
adoptar sistemas de gestion adecuados. Esto es particularmente
cierto para las Pymes y las industrias de los paises en desarrollo,
lo cual es tanto un reflejo como una causa de los menores niveles
de desarrollo. La respuesta de la ONUDI consiste en fomentar acti-
vamente los flujos de informacién, experiencia, conocimientos y
equipos entre los paises que poseen la clave para las transferencias
de tecnologia destinadas a la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion a este cambio: la adopcién de fuentes de energia reno-
vable, asi como también la eficiencia energética, son fundamenta-
les para abordar el cambio climadtico al llevar las economias a una
menor huella de carbono. Al respecto, se implementan acciones en
diversos campos: Centros Nacionales de Produccién Mas Limpia,
energia renovable, eficiencia energética industrial y cambio clima-
tico, politicas sobre energia y alianzas, produccién mas limpia y
sostenible, tratamiento del agua.

Cabe mencionar que la ONUDI y el PNUMA colaboran especifi-
camente para establecer y respaldar los Centros Nacionales de
Produccién Mds Limpia (CNP+L) en paises con economias en tran-
sicién y en vias de desarrollo. Desde 1994, se han inaugurado en
37 paises estos centros, que trabajan con agencias gubernamentales
y del sector privado en los paises sede para implementar una pro-
duccién mds limpia. Su objetivo es reducir el uso de energia, agua
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y otros recursos naturales y, al mismo tiempo, disminuir la gene-
racién de descargas y desechos, especialmente en el caso de peque-
nas y medianas empresas. Un caso exitoso que sirve como ejemplo
es el de Vietnam, que a través de sus Centros Nacionales de Pro-
ducciéon Més Limpia logré en sus primeros siete afios de operacio-
nes inversiones con un valor cercano a 2.4 millones de délares
con ahorros anuales que superaron los 7.4 millones de déla-
res. En forma conjunta, se consiguié un ahorro anual aproximado
de 57 000 MWh (megavatios-hora) de electricidad, 33 000 tonela-
das de carb6n y 7.3 millones de metros ctibicos de agua.

EL ENFASIS ECONOMICO Y EL ENFASIS AMBIENTAL
EN EL AHORRO DE ENERGIA

Las escasas diferencias entre las politicas energéticas propuestas
por los organismos analizados se fundan en los intereses priori-
tarios de cada uno de ellos. Seguridad energética para la IEA, segu-
ridad comercial y crecimiento econémico para la OECD y el F™mI,
combate al cambio climatico para el iPCC y el PNUMA, y desarrollo
industrial sostenible para la ONUDI, imprimen caracteristicas par-
ticulares que sin embargo no logran armonizar objetivos ni presen-
tar un discurso coherente, ademas de que entrafian contradicciones
fundamentales frente a las cuales los estados nacionales toman
postura, sea explicita o implicitamente, que debe leerse en las
asignaciones presupuestales de los diversos rubros involucrados
en la politica energética.

Las contradicciones persisten incluso en los paises desarrolla-
dos, en los que el desarrollo de energias alternativas al petréleo se
enlaza con los objetivos de cambio climatico, pero que pierden esta
coincidencia en el crecimiento del uso de carbén en termoeléctricas.
En paises exportadores de petréleo la seguridad energética se en-
frenta atin mas frontalmente a la necesidad de disminuir emisiones
de GE1 La seguridad comercial global que pretende el Fmi, a partir de
la transparencia en los mercados de energia, y la apertura de los
mismos a la inversién privada, se enfrenta también a las necesida-
des de atraccion de inversidn, crecimiento de la planta productiva,
seguridad fiscal y estabilidad social; la negativa de tantos paises
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no desarrollados para seguir las sugerencias del FMI deberia bastar
para mostrar lo poco convincente del argumento de “es por su bien
a la larga” con que las justifica.

Sin embargo, existe un objetivo de absoluto consenso, irreba-
tible desde cualquier perspectiva pragmatica o ideoldgica: la efi-
ciencia en el consumo de energia. Incrementar la cantidad de tra-
bajo efectivo por unidad de energia consumida es un medio comun
a los grandes fines expresados por los organismos internacionales,
un objetivo especifico que hermana incluso a ambientalistas e in-
genieros, antagonicos en tantas otras areas. Los organismos anali-
zados parecen haber resuelto las discrepancias entre posiciones
regulacionistas y liberales; lo hicieron a favor de estas tultimas pues,
aunque con matices, coinciden en que los principales incentivos
para lograr la eficiencia energética son de tipo econémico. La pre-
sencia distorsionadora de subsidios, la ausencia de medicién del
consumo y de tarifas enlazadas al mismo, la falta de informacién
sobre el gasto energético, asi como las barreras de inversién inicial
en equipos eficientes son los principales problemas a superar para
que la racionalidad econémica de los consumidores guie natural-
mente el ahorro de energia.

Es importante destacar que la mayor parte de los organismos
internacionales relacionados con la economia o el medio ambiente
mundial enfrentan el dilema de cémo resolver la contradiccion de
fondo que existe entre ellos cuando se trata de qué favorecer, eco-
nomia o medio ambiente. Las organizaciones mundiales que tratan
con los temas de la economia global tienen como prioridad la
agenda econdémica; por su parte, los organismos que se encargan
de la politica ambiental internacional destacan la importancia
primordial que debe tener la agenda ambiental. No obstante, los
organismos vinculados a la economia se ven obligados a incorpo-
rar la variable ambiental, aun cuando sélo lo hagan en muchas
ocasiones formalmente, en la medida en que existen muchos am-
bitos en que las dos agendas entran en conflicto, lo que en realidad
remite a la antigua pugna entre desarrollo y sustentabilidad. Pero
también es cierto que lo ambiental, con las propuestas sobre la
economia verde, estd emergiendo hoy dia no sélo como preocupa-
cién ambiental sino, sobre todo, como una posibilidad de que la
proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio clima-
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tico se convierta en un espacio para la inversiéon productiva y en
un drea de negocios.

Las instituciones internacionales més vinculadas a la proteccién
ambiental le ponen mds énfasis a la proteccién ambiental y al cam-
bio climético, no obstante consideran a la economia mundial, su
evolucion, sus tasas de crecimiento y la posibilidad de avanzar
hacia una economia baja en carbono como crucial para la sosteni-
bilidad del planeta.

La mayoria de los paises de América Latina, de manera similar
a los del Tercer Mundo, especialmente el Grupo de los 77, consi-
dera que su contribucién a las emisiones de GEI es reducida, y que
tienen derecho al desarrollo econémico, de la misma manera que lo
tuvieron los hoy desarrollado, aun cuando sea contaminando al
planeta. Bajo esta premisa, se privilegia el desarrollo econémico y
la bisqueda de la competitividad por encima de los impactos
ambientales y los compromisos internacionales requeridos para
combatir el cambio climaético.

En términos generales, la mayor parte de los paises desarro-
llados no quieren perder competitividad en el mercado mundial,
por lo que no desean cargarle a sus productos los costos de la
proteccién ambiental; por lo tanto, su énfasis estd mas puesto en
lo econémico. No obstante, los paises de la Unién Europea, y el
Reino Unido en particular, aun cuando interesados en la proteccion
de su estructura productiva y la competitividad de su produccién
manufacturera, tienen fuertes compromisos con la lucha interna-
cional contra el cambio climadtico, lo cual explica que la mayor
parte de sus programas de eficiencia y ahorro energético tengan
también una orientaciéon ambiental. Por lo tanto, no existe una
posicién tnica por parte del mundo desarrollado y el no desarro-
llado. Algunos desarrollados ponen mas énfasis en lo econémico
y otros buscan equilibrar sus objetivos econémicos con los ambien-
tales. Los no desarrollados, sobre todo las economias de menor
tamaro y con mds atrasos en su desarrollo, tienden a privilegiar
mds lo econémico sobre lo ambiental. Los paises de América Lati-
na con mayor nivel de desarrollo tienden a incluir mas los objetivos
ambientales dentro de sus politicas energéticas.
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LOS PROGRAMAS DEL FIDE EN EL CONTEXTO
DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

En el contexto latinoamericano, México y Brasil han sido los paises
con mayor desarrollo en cuanto a programas, acciones y resultados
en materia de ahorro de energia, en particular de energia eléctrica.
En México, los trabajos sobre uso eficiente de energia se han lleva-
do a cabo en el contexto de tres principales instituciones: la Comi-
sion Federal de Electricidad (Crg); la Comisiéon Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia (Conuee, antes Conae), y el Fideicomi-
so para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE).

El FIDE es una organizacion lider en América Latina en finan-
ciamiento de acciones para el ahorro y uso eficiente de la energia
eléctrica, que se ha considerado un modelo exitoso debido a diver-
sos factores, entre los que se pueden citar su capacidad técnica, las
alianzas que ha llevado a cabo con el sector productivo, la orien-
tacion a las necesidades del mercado y la continuidad que ha teni-
do en la mayor parte de su direccién y personal operativo (Ente,
2009). Dicho fideicomiso se encarga de impulsar acciones y pro-
gramas de fomento al ahorro de energia eléctrica, y de promover
de manera simultadnea el desarrollo de una cultura de uso eficien-
te de este recurso con la participacion de los sectores publico, social
y privado, a través del aprovechamiento sustentable de la energia
eléctrica, del fomento de nuevas tecnologias energéticas y de la
difusién de una cultura energética sustentable.

Los diversos programas que gestiona, como son el Programa
Luz Sustentable (PLS) y el Programa de Sustitucion de Equipos
Electrodomésticos (PSEE), se alinean a los principios establecidos
en los diversos organismos internacionales en materia de eficien-
cia energética ya que, por ejemplo, se atiende a los postulados de
la 1EA sobre la racionalidad econémica por el lado del consumo,
materializada a través del cambio en las tecnologias de iluminacion
y electrodomésticos con vistas a la reduccién de costos, a través
de las recomendaciones de politica de eficiencia energética y re-
gulacién del etiquetado, para que se especifique su consumo
eléctrico. En materia de iluminacion, se atiende también a la ten-
dencia de eliminacién gradual de las tecnologias de iluminacién
ineficientes.
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En cuanto a los parametros de la OECD, la politica del FIDE
atiende al concepto de la eficiencia sobre el del ahorro, reconocien-
do la necesidad de trabajar en la disminucién de la demanda de
energia de los grandes electrodomésticos y la calefaccién, asi como
en el ahorro econémico para los consumidores, como un incentivo
para el reemplazo de focos incandescentes y electrodomésticos de
bajo rendimiento.

De manera complementaria, se atiende a la relevancia que
reviste la reduccién de emisiones de GEl, ya que la filosofia del FIDE
se alinea a los postulados tanto del 1Pcc como del PNUMA, que se
basan en la consideracién de que las tecnologias eficientes en el
uso de energia son actualmente las que pueden contribuir més a
la reduccion de emisiones de CO,, trabajando para lograr el cam-
bio de comportamiento hacia estilos de vida mas bajos en el con-
sumo de energia, es decir, transitar hacia patrones de consumo y
produccién sostenibles.

En el ahorro y gestion de la demanda de electricidad en Amé-
rica Latina y en México, juegan un papel crucial la mejora en la
eficiencia de los aparatos y equipos domésticos en hogares y ofici-
nas, la iluminacion, los artefactos eléctricos del hogar, refrigerado-
res, aires acondicionados, etc. Los edificios residenciales y comer-
ciales son clave, con mejoras en luminarias y aislamiento térmico,
incluyendo generacién combinada de electricidad y calor de pe-
quena escala (OECD), equipos de aire acondicionado, calderas y
bombas mejoradas, y equipos eléctricos domésticos y de oficina
(OECD) en paises en vias de desarrollo. Los estudios existentes a
nivel internacional registran un fenémeno que debe tomarse en
consideracién en la politica de eficiencia y ahorro del gobierno
mexicano y del FIDE en particular, esto es, la tendencia a una dis-
minucién en el consumo doméstico de electricidad de los aparatos
eléctricos de mayor tamario, y un notorio incremento en el consu-
mo de energfa proveniente de la entrada masiva al mercado de
aparatos y equipos electrénicos de menor tamafio que, en muchas
ocasiones, contrarresta los ahorros logrados con la mayor eficiencia
de los equipos grandes.

Las acciones a favor de la eficiencia y ahorro de energia no se
limitan a las que tienen lugar intramuros, sino también a las que
ocurren extramuros, que tienen que ver con la planeacién urbana
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y con el disefio de las edificaciones, asi como con la introduccién
de nuevas tecnologias aprovechando el reemplazo de edificios y
la expansién de la construccion en ciudades de rdpido crecimiento.

El campo de accién del FIDE pudiera extenderse a algunos de
estos aspectos claves para una gestion mas eficiente de la energia,
para la busqueda de un desempefio mas efectivo y comprensivo
de las estrategias, incorporando un mayor nimero de dmbitos de
intervencién, como son los que tienen que ver con la introduccién
de aparatos y equipos eléctricos y electrénicos con nuevas tecno-
logias ahorradoras, el estimulo a los sistemas de aislamiento y
disefio térmico de las edificaciones, y todas las medidas mediante
las cuales se cumplan algunos de los objetivos mas buscados por
las politicas nacionales: la eficiencia y ahorro de energia para los
fines de la seguridad energética, para los propésitos de la produc-
cién y el consumo vinculados a las propuestas de desarrollo eco-
némico en general, el ahorro de los precios de la energia eléctrica
para los consumidores de bajos ingresos, como lo propone la poli-
tica de equidad social, y la eficiencia y el ahorro energético para
reducir las emisiones de GEl, tal y como lo demandan la politica y
las medidas para enfrentar el cambio climadtico.
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PARTE Il

COMPARACION DE POLITICAS DE AHORRO
DE ENERGIA ELECTRICA EN HOGARES
EN MEXICO 'Y EN DIVERSOS PAISES






En esta parte se lleva a cabo la revisién de los objetivos, las leyes,
las instituciones y los programas encargados en cada uno de los
paises objeto de este estudio en materia de eficiencia y ahorro
energético. Como se verd, existen importantes diferencias entre
los paises desarrollados y los no desarrollados. México, a pesar de
pertenecer a esta tltima categoria, muestra algunas de las carac-
teristicas de los programas de los paises mds avanzados. Esto se
debe a su pertenencia a organizaciones y bloques de paises, como
son los casos del TLCAN y la OECD. De cualquier manera, la politica
energética mexicana aun se muestra incipiente y con vacios en
relaciéon con sus socios del mundo desarrollado. Los paises cuyos
programas de ahorro y eficiencia energética se han revisado en
este trabajo son: Brasil, Costa Rica, Estados Unidos, Reino Unido
y México.

La evaluacion del cardcter moderno de las politicas energéticas
de los paises objeto de esta investigacién la hemos basado en cua-
tro criterios que, a nuestro juicio, deben contener las politicas y
programas de eficiencia y ahorro energético dentro de sus objetivos
centrales. Estos criterios, como ya se mencioné en la introduccién,
son: busqueda de eficiencia y ahorro, busqueda de fines sociales y
productivos, busqueda de la seguridad energética y poseer objeti-
vos ambientales. Conforme al grado en que incluyan estas condi-
ciones, se les cataloga en cuatro categorias. A continuacion se ex-
ponen con mayor detalle los criterios y las categorias:

CRITERIOS DE EVALUACION DE LA POLITICA ENERGETICA
DE LOS PAISES A COMPARAR

I. Eficiencia energética
a) Diversificacion energética
b) Productividad
¢) Ahorro en inversion para generacién de energia
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I1. Politica social y productiva
a) Busqueda de la equidad y estrategias para el sector domés-
tico y los grupos vulnerables
b) Ahorro econémico para empresas y otros consumos no
domésticos

III. Seguridad energética
a) Garantia del suministro energético

IV. Objetivos ambientales: reduccién de emisiones y cambio
climéatico

CATEGORIAS PROPUESTAS PARA SITUAR
LAS POLITICAS ENERGETICAS EN LOS PAISES A COMPARAR:
Categoria A: Cumple con todos los criterios en grado satisfactorio
Categoria B: Cumple con al menos tres criterios
Categoria C: Cumple con menos de dos criterios

Categoria D: Cumple de manera discursiva, pero no hay congruen-
cia con los programas y acciones propuestas o no
cumple con ninguno de los criterios



3. POLITICA ENERGETICA
DE BRASIL

Brasil es el pafs mds grande de América del Sur, tanto en términos
de poblacién como de superficie; en este tiltimo rubro cuenta con
8 514 877 km? En julio de 2012 la poblacién brasilefia se estimé en
199 321 413 habitantes, con una tasa de crecimiento demogréfico
de 1.102%. La poblacién urbana en 2010 era de 87% del total, con
una tasa de crecimiento anual prevista de 1.1% para el periodo
2010-2015 (c1a-Brasil, 2012).

Politicamente el pais se conforma por 26 estados y un Distrito
Federal' en el que se encuentra Brasilia, que es la capital del pais.
Las principales ciudades son Sao Paulo, con 19.96 millones de
habitantes; Rio de Janeiro, con 11.836 millones de habitantes; Belo
Horizonte, con 5.736 millones de habitantes; Porto Alegre, con 4.034
millones de habitantes, y Brasilia, con 3.789 millones de habitantes
en 2009 (cia-Brasil, 2012).

En materia econémica, Brasil se caracteriza por contar con
sectores agricola, minero, manufacturero y de servicios bien desa-
rrollados, posiciondndose como lider en América del Sur, ademds
de encontrarse en un proceso de expansién en los mercados mun-
diales. Desde 2003, el pais ha mejorado su estabilidad macroeco-
némica; sin embargo, después de su sostenido crecimiento, en 2007
y 2008, con el inicio de la crisis financiera global, su economia se
vio afectada y registr6 dos trimestres de recesion, reduccién de la
demanda mundial de productos bdsicos en las exportaciones y
detencién del crédito externo. Sin embargo, el gobierno brasilefio

' Estados de Brasil: Acre, Alagoas, Amap4, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe,
Tocantins.
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implemento politicas para comenzar la recuperacion, y en 2010 su
economia alcanzé un crecimiento de 7.5%, su mayor tasa de creci-
miento en los ultimos 25 afos. No obstante, la inflacién llevé a las
autoridades a tomar medidas para estabilizar la economia, que
desaceleraron el crecimiento a 2.7% en 2011. A pesar de un creci-
miento lento que se experimenté en el mismo ano, Brasil super? al
Reino Unido, la séptima economia mds grande del mundo en
términos de PIB. Las recientes entradas de capital al pais han con-
tribuido a la apreciacién de la moneda, perjudicando la competi-
tividad de la industria brasilefia, llevando al gobierno a intervenir
en los mercados de monedas extranjeras y aumentar los impuestos
a algunas entradas de capital extranjero. La actual presidenta,
Dilma Rousseff, ha mantenido el compromiso de la administracién
anterior sobre la meta de inflacion del Banco Central, la tasa de
cambio flotante y la moderacién fiscal (C1a-Brasil, 2012).

En términos del PiB, en 2011 fue de $ 2 324 000 000 000 de do-
lares (paridad de poder adquisitivo), que lo ubican en el octavo
lugar a nivel mundial; la tasa de crecimiento real del riB es de 2.7%,
mientras que el PIB per capita fue de $11 900 d6lares en el mismo
ano, situdndolo en la posicién 102 a nivel mundial. La composicién
del P1B por sector fue 5.5% en agricultura, 27.5% en industriay 67%
en servicios. La poblacién que vivia bajo la linea de pobreza en
2009 era de 21.4% (C1A-Brasil, 2012).

OBJETIVOS DE LA POLITICA ENERGETICA
Y ELECTRICA EN PARTICULAR

Durante los ultimos afos, la importancia estratégica de la politica
energética de diversos paises ha aumentado de manera significa-
tiva a nivel mundial. Brasil tiene la quinta poblacién mads grande
del mundo y ocupa el primer lugar del PIB en América Latina,
posiciondndose como uno de los paises latinoamericanos mas
grandes (en términos de tamano y poblacién) y prosperos de la
region. En materia energética, cuenta con uno de los sectores ener-
géticos mds dindmicos y activos, lo que en parte se debe a que el
gobierno brasilefio ha impulsado diversos programas encaminados
a lograr la eficiencia energética, pretendiendo, entre otras cosas,
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disminuir el consumo eléctrico y, con ello, reducir de manera prio-
ritaria costos, tanto para los usuarios como para el gobierno, asi
como aminorar los impactos causados por las emisiones de GEI.

En la década de 1960 y principios de la de 1970, el sector ener-
gético brasilefio tuvo un gran auge debido a la expansién de la
infraestructura, que duplicé la capacidad industrial de la nacién.
Este sector estaba casi en su totalidad controlado por el gobierno,
con tarifas fuertemente subsidiadas y con un déficit de ingresos
que llevo al sistema al borde del colapso, por lo que a mediados
de la década de 1980 se comenz6 con un proceso de reforma. Sin
embargo, no fue sino hasta inicios de los noventa que se inici6 su
reestructuracion, a partir de la separacion de los componentes de
generacion, transmision y distribucion de las empresas existentes
(Ministério de Minas e Energia, 2011).

Los reveses que dicho sector ha sufrido son producto de las
crisis que han afectado a la region latinoamericana, como es el
caso de la recesion econdémica de la década de 1990, cuya conse-
cuencia fue una inflacién promedio de 764%, que llevé al gobier-
no de Henrique Cardoso (1995-2003) a privatizar diversos secto-
res, entre ellos el eléctrico. Las crisis posteriores, en especial la
relacionada con la deuda de Argentina, nuevamente desemboca-
ron en afectaciones econémicas, seguidas de una crisis energética
nacional que se trat6 de controlar durante el gobierno de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010), a través de un boom de inversion
que planeaba invertir 300 mil millones en infraestructura, inclu-
yendo una parte sustancial para la generacién de energia y redes
de distribucién en un lapso de cuatro afos (Ministério de Minas
e Energia, 2011).

El énfasis en dicho sector se comprende debido a la magnitud
de las necesidades energéticas en Brasil, que se posiciona como el
décimo consumidor mundial de energia y el mayor en América
Latina (Ministério de Minas e Energia, 2011). Con base en dicho
contexto, se ha delineado la politica energética brasilefia en el Plan
Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), en el que el gobierno estable-
ce como objetivo la implementaciéon de medidas de eficiencia
energética para combatir el desperdicio de energia, comprendien-
do aspectos que van desde la construccién de una sociedad ener-
géticamente eficiente, hasta la mejora del marco legal para preser-
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var los recursos naturales. De manera especifica, las directrices que
se establecen en el Plan son las siguientes:

* Crear un ambiente sustentable para lograr la eficiencia ener-
gética industrial

* Fomentar la eficiencia energética de los equipos, sistemas y
procesos

* Incorporar de manera sistematica la eficiencia energética en
la planificacién de corto, mediano y largo plazo dentro del
sector energético

¢ Fomentar la sustitucion de fuentes de energia mediante una
eficiencia sistémica

* Dirigir el poder de compra del gobierno para adquirir pro-
ductos y servicios eficientes

* Apoyar la optimizacién del mix energético en el sector trans-
porte de forma integrada (PNE 2030).

De manera general se observa la importancia que se le otorga
tanto a la oferta como a la demanda energética, ya que por un lado,
se plantea de manera incisiva el fomento de las fuentes de energia
renovables, sobre todo considerando el gran potencial que Brasil
tiene en materia hidroeléctrica, y por otro, y de manera contunden-
te, las directrices enfocadas al lado de la demanda, que abarcan
acciones en el sector industrial, doméstico, gubernamental y de
transporte, siendo el ambito doméstico en el que se apuesta por
una reduccion de consumo significativa.

MARCO INSTITUCIONAL: INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA POLITICA
ENERGETICA, ELECTRICA Y DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA EL AHORRO DE ENERGIA

Una caracteristica peculiar del gobierno brasileno es que la mayo-
ria de las acciones que se llevan a cabo en materia de eficiencia
energética y cambio climadtico se concentran en dos instancias
gubernamentales: el Ministerio de Minas y Energia (MME) v el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA). En materia propiamente
eléctrica, se cuenta con la Agencia Nacional de Energia Eléctrica
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(ANEEL); el Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y Tecnologia
(Inmetro), Electrobras y Petrobras, esta tiltima enfocada a la indus-
tria de los hidrocarburos.

Ministerio de Minas y Energia (MME)

El MME funge como el rector de la politica energética en Brasil, ya
que es el érgano de la administracién federal que se encarga de
formular y supervisar la implementacién de politicas publicas en
diversos dmbitos, que abarcan desde aspectos geolégicos, recursos
minerales y energéticos; aprovechamiento de la energia hidroeléc-
trica; mineria y metalurgia; combustibles y energia, incluida la
nuclear. Como instancia gubernamental, tiene la facultad de incidir
y delinear politicas en materia de bioenergia, electrificacion rural,
asi como de garantizar el equilibrio estructural y coyuntural entre
la oferta y la demanda de recursos energéticos.

Como parte de su estructura, cuenta con un Consejo Nacional
de Politica Energética (CNPE), un Comité de Monitoreo del Sector
Eléctrico (cMSE) y un Comité Gestor de Indicadores de Eficiencia
Energética (CGIEE). El primero tiene como funcién formular politi-
cas y directrices sobre energia que atiendan al uso racional de los
recursos energéticos, la promocién del desarrollo sustentable,
proteccién del medio ambiente, intereses de los consumidores,
seguridad energética, uso de fuentes renovables, suministro de
electricidad, entre otras. Por su parte, el CMSE tiene como tarea vi-
gilar y evaluar la continuidad y seguridad del suministro de ener-
gia eléctrica en Brasil, tanto en lo referente al desarrollo de la ge-
neracion, transmision, distribucién, comercializacién, importacion
y exportacién de energia eléctrica, petréleo y gas natural y sus
derivados, como a las condiciones del suministro de servicios.
Finalmente, el CGIEE es el encargado de establecer la politica nacio-
nal de conservacién y uso racional de energia, especificamente de
elaborar la regulacién para determinar los niveles maximos de
consumo o la eficiencia energética minima de los distintos aparatos
y maquinas que consumen energia.

De manera complementaria, y para sustentar las acciones del
MME, en 2004 se crea la Empresa de Investigacién Energética (EPE, por
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sus siglas en portugués), que tiene como principal finalidad pro-
porcionar servicios en el drea de estudios e investigaciones para
apoyar la planificacién del sector energético (Ministerio de Meio
Ambiente, s/f, a).2

Ministerio de Medio Ambiente (MMA)

El Ministerio de Medio Ambiente (MMA) es la institucién guberna-
mental brasilefia encargada de delinear la politica ambiental,
basandose en la adopcién de principios y estrategias para el cono-
cimiento, proteccién y restauraciéon del medio ambiente y la inte-
gracion del desarrollo sostenible en la formulacién e implementa-
cién de politicas publicas ambientales en Brasil. Dada la amplitud
de los temas relacionados con la proteccién ambiental, el MMA es-
tablece acciones en diversos ambitos que abarcan desde la protec-
cién de los recursos hidricos, preservacion, conservacion y uso
sostenible de los ecosistemas, biodiversidad y bosques; mejora
econémica y social de la calidad ambiental; hasta el disefio de
politicas y programas ambientales para la Amazonia.

En materia climadtica, el Ministerio establece como objetivo
fundamental formular y proponer politicas y normas, asi como
desarrollar estrategias relacionadas con las repercusiones ambien-
tales asociadas a la matriz energética, ambito para el cual se sub-
venciona y asesora a las distintas unidades del MMA en cuestiones
relacionadas con el tema energético, con la finalidad de coordinar
con los diferentes actores del gobierno y organizaciones no guber-
namentales, acciones para el logro de una matriz energética limpia,
principalmente fomentando el uso de fuentes alternativas de ener-
gia ecolégicamente racionales y socialmente justas (Ministerio de
Meio Ambiente, s/f, b).

Como parte de los 6rganos auxiliares del MMA, se encuentra el
Instituto Brasilenio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Re-
novables (IBAMA), que tiene como principales atribuciones las rela-
tivas al otorgamiento, supervision y control de las licencias am-
bientales; control de la calidad ambiental; autorizacion de uso de

? Ministério de Minas e Energia, en http:/ / www.mme.gov.br/ mme.
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los recursos, asi como facultades para dictar normas y estandares
de calidad ambiental; evaluacion del impacto ambiental y aplica-
cion de sanciones administrativas. Por otra parte, se cuenta con el
Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama), cuyas principales
atribuciones son establecer, a propuesta del 1BAMA, las normas y
criterios para la concesion de licencias de actividades real o poten-
cialmente contaminantes; asi como determinar los estudios de las
posibles alternativas y consecuencias ambientales de los proyectos
publicos o privados; el establecimiento de normas para el control
de la contaminacién causada por los vehiculos automotores, aero-
naves y buques; darle seguimiento sistematico a la evaluacion y
cumplimiento de las normas ambientales, entre otras (Ministério
do Meio Ambiente, s/f a).?

Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL)

El régimen de la ANEEL estd especialmente vinculado al MME al ser
el organismo encargado de gestionar los asuntos relacionados con
la energia eléctrica en Brasil. Tiene como misién proporcionar las
condiciones necesarias para que el mercado de energia eléctrica se
desarrolle en equilibrio entre los agentes involucrados y en bene-
ficio de la sociedad. De esta manera, se le han asignado como
atribuciones especificas regular la produccién, transmision, distri-
bucién y comercializacion de energia eléctrica; supervisar directa-
mente o mediante convenios con 6rganos estatales, las concesiones,
permisos y servicios de energia eléctrica; implementar las politicas
y directrices del gobierno federal relativas a la exploracién de
energia eléctrica y el aprovechamiento del potencial hidraulico;
establecer tarifas, mediar conflictos entre los agentes; entre otros
aspectos relacionados con la gestion de la energia eléctrica (Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica).*

* Ministério do Meio Ambiente, en http:/ / www.mma.gov.br/.
! Agéncia Nacional de Energia Elétrica, http:/ / www.aneel.gov.br/.
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Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y Tecnologia (Inmetro)

El Inmetro es una agencia federal dependiente del Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio Exterior. Su misién es proporcionar
mediciones confiables de productos a través de la metrologia y la
evaluacion de conformidad, promover la armonizacién de las re-
laciones de consumo, la innovacién y la competitividad. A su vez,
se encarga de la supervisién y el seguimiento del Programa Brasi-
lefio de Etiquetado (PBE), que se abordard mds adelante. La labor
de coordinacién con el MME es fundamental, ya que el Instituto
trabaja con el Comité Gestor de Indicadores y Niveles de Eficiencia
Energética (CGIEE) para establecer los niveles minimos de eficiencia
energética (Inmetro, s/f, a).°

Electrobras

En materia de energia eléctrica, Electrobras representa una de las
empresas controladas por el gobierno brasileno de mayor
relevancia, ya que tiene poder de intervencion en las areas de ge-
neracion, transmision y distribucion de energia eléctrica. Actual-
mente controla 12 subsidiarias, una sociedad de cartera (Eletrobras
Eletropar), un centro de investigacion (Eletrobras Cepel) y la mitad
del capital de la planta hidroeléctrica Itaipi.® De esta manera, se
establece como su misién actuar en los mercados de energia de
forma integrada, sostenible y rentable, y apoyar los programas
estratégicos del gobierno, entre ellos el Programa Brasileno de
Eficiencia Energética (Procel) del que se hablard detalladamente
después (Electrobras, s/f)

5 Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial, en
http:/ / www.inmetro.gov.br/.

® La planta hidroeléctrica de Itaipi es actualmente la mds grande del mundo
en generacién de energia. Con 20 unidades generadoras y 14.000 MW de potencia
instalada, suministra el 16.99% de la energfa consumida en Brasil y abastece el 72,92
del consumo paraguayo, en http:/ /www.itaipu.gov.py/es/energia/ generacion
(Itaipa Binacional, s/f).
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Petrobras

La empresa energética estatal Petréleo Brasileiro (Petrobras) domi-
na la industria de hidrocarburos en Brasil y es la mayor en términos
de ingresos en toda América del Sur. Desde su fundacién en 1953
hasta 1997, ejerce un control total sobre toda la exploracién de
petréleo y las operaciones de producciéon en Brasil. Para 2013,
tiene previsto invertir mds de 174 millones de délares en explora-
cién de petréleo y gas natural, con un aumento esperado en la
produccién de 55% para el mismo afio; cuenta con una iniciativa
de 40 millones de délares para aumentar la produccién de produc-
tos refinados en 1.3 millones de barriles al dia durante los tltimos
10 anos (prst Media Inc., 2009).

Como se observa, en Brasil el marco institucional en materia
de energia es amplio y especializado. Las atribuciones del MME
como rector de la politica energética recaen en los tres consejos que
lo conforman, siendo de especial interés para la politica de eficien-
cia, por el lado de la demanda, el Comité Gestor de Indicadores de
Eficiencia Energética (CGIEE), encargado de establecer los estanda-
res de eficiencia de aparatos y maquinaria que utilizan electricidad.

Asimismo, en la ANEEL recae un nimero considerable de atri-
buciones en materia de gestion del mercado eléctrico a nivel macro,
que para el caso de un andlisis por el lado de la demanda, especi-
ficamente la doméstica, sus tareas requieren ser complementadas
con las atribuidas al Inmetro, como la institucién encargada de
establecer, junto con el CGIEE, los estdndares para los aparatos de
consumo eléctrico. Esto sin duda lleva a considerar que la inter-
vencién de diferentes agencias en un mismo dmbito de accion
implica la necesaria y eficaz coordinacién que evite la duplicacion
de tareas al respecto.

Por otro lado, aunque se observa que en las directrices del MME
se menciona la cuestién ambiental como parte sustancial para
llevar a cabo acciones de eficiencia energética, en el MMA solamen-
te se hace referencia a este dmbito a partir del uso de fuentes de
energia renovables, sin priorizar las medidas enfocadas al consumo
energético por parte de los usuarios, ya sea industriales, comercia-
les 0 domésticos. Esto refleja la importancia que en Brasil tiene por
ejemplo el uso de la energia hidroeléctrica y el aprovechamiento
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de otras fuentes de energia, pero sobre todo, el énfasis que la poli-
tica nacional brasilena otorga a las acciones de oferta energética,
mas que a las de demanda, a pesar de que actualmente se pueden
citar diversas acciones en este campo. Ademds de ello, se logra
observar que las demds instancias encargadas del tema ambiental
no consideran de manera especifica las cuestiones energéticas como
relevantes dentro de sus tareas y lineas de accién, por lo que la
gestién ambiental y energética en Brasil no deja de ser un caso mas
en el que la falta de coordinacién entre las dependencias involu-
cradas lleva a soluciones parciales del problema abordado.

MARCO NORMATIVO: LEYES Y NORMAS QUE RIGEN
LA POLITICA ENERGETICA Y LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE AHORRO

La Ley de Eficiencia Energética (Ley nim. 10.295, 17 de octubre de
2001) se establecié con la finalidad de que el gobierno brasileno
cuente con una politica nacional de conservacién y uso racional de
la energia, a través de la asignacion eficiente de los recursos ener-
géticos y la conservacién del medio ambiente (Articulo 1). De esta
manera, se confiere al poder ejecutivo la tarea de establecer los
niveles maximos de consumo especifico de energia o minimos de
rendimiento energético de los productos que utilizan la energia
producida o comercializada en Brasil, con base en los indicadores
técnicos pertinentes, tomando en cuenta su vida util. En este sen-
tido, los fabricantes e importadores de productos consumidores de
energia estdn obligados a adoptar las medidas necesarias para
cumplir con dichas especificaciones (Articulo 3). De manera com-
plementaria, se confiere al ejecutivo la responsabilidad de estable-
cer los mecanismos para promover la eficiencia energética en los
edificios, estableciéndose también la elaboracién de las reglamen-
taciones de desempeno minimo obligatorio para ldmparas fluores-
centes compactas, refrigeradores y congeladores, acondicionadores
de aire, cocinas y hornos de gas y edificaciones (Dias, 2007).

Por otra parte, se cuenta con la Ley 6938 sobre la politica na-
cional de medio ambiente del 31 de agosto de 1981,” que tiene como

7 Politica Nacional do Meio Ambiente (Presidéncia da Republica, 1981).
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objetivo la conservacién, mejora y restauracion de la calidad del
medio ambiente, bajo diversos principios, entre los que destaca la
consideracion del medio ambiente como un bien publico; el uso
racional del suelo, agua y aire; la planificacion y supervision del
uso de los recursos ambientales; hasta el disefio de incentivos para
el estudio y la investigacién de tecnologias para el uso racional y
la proteccién de los recursos ambientales; y de manera importan-
te, la educacion ambiental en todos los niveles, para permitir la
activa participacion de la sociedad en materia de proteccién am-
biental (Presidéncia da Republica, 1981).

En esta ley se considera a la violacion de las normas ambien-
tales vigentes, como uno de los grandes factores o explicaciones
de la degradacién ambiental (Articulo 3, fraccion I1I), por lo que la
politica ambiental tendra entre algunos de sus objetivos la conci-
liacion del desarrollo social y econémico con la preservacién de la
calidad del medio ambiente y el equilibrio ecolégico; el estableci-
miento de criterios y normas de calidad ambiental; el desarrollo
de la investigacién y el uso de la tecnologia orientada al uso racio-
nal de los recursos ambientales; la divulgacién de datos e informa-
cién ambiental y la formacién de la conciencia publica; aspectos
que sin duda pueden ser aplicados y relacionados con las cuestio-
nes de eficiencia energética, aunque en la citada ley no se plasmen
en relacion directa, pero si se mencionen como un instrumento de
politica ambiental, los incentivos para la produccién e instalacion
de equipos y la creacién de tecnologia para mejorar la calidad del
medio ambiente (Articulo 9), entre otros.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR ENERGETICO
(OFERTA Y DEMANDA CON ESPECIAL ENFASIS EN LA ENERGIA ELECTRICA)

El sector eléctrico brasilefio ha sido uno de los ultimos en someter-
se a un proceso de desregulacién, misma que surgié después de la
profunda crisis de abastecimiento y financiacién que acelero el
cambio en las politicas energéticas del pafs. Las caracteristicas fi-
sicas de Brasil, en especial la gran extension territorial y la existen-
cia de rios caudalosos como el Amazonas, sumado a las dimensio-
nes relativamente reducidas de las reservas de petréleo y carbon,
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han sido aspectos determinantes para la instalacién y potenciali-
zacién de la energia hidrdulica, estimdndose que este tipo de
fuente energética serd la que predominara para atender a la cre-
ciente demanda de energia eléctrica, por lo menos a lo largo de las
dos préximas décadas, pues aunque el sistema de generacion
eléctrica se conforma ademas de las fuentes hidrolégicas de carbon
mineral, energia nuclear, derivados del petréleo, gas natural, ba-
gazo de cana, reservas forestales y otras fuentes futuras como
energia solar, residuos urbanos, energia de la variaciéon de las
mareas, energia eolica, éstas se aprovechan en menor medida.

Con dicho contexto, el nuevo modelo del sector eléctrico se
propone alcanzar tres objetivos principales:

a) garantizar la seguridad del suministro de energia eléctrica;

b) promover la modalidad tarifaria;

¢) Promover la insercién social en el sector eléctrico brasileno,
en particular de los programas de universalizacion de aten-
dimiento (Operador Nacional do Sistema Elétrico, 2012).

Este modelo prevé un conjunto de medidas para que sean
implementadas por los agentes involucrados, como contratacion
de plantas hidroeléctricas y termoeléctricas en proporciones que
aseguren un mejor equilibrio entre la garantia y el costo de sumi-
nistro, as{ como el monitoreo permanente de la continuidad v de
la seguridad de éste, con el objetivo de detectar desequilibrios
coyunturales entre oferta y demanda.

En cuanto a la modalidad tarifaria, el modelo prevé la compra
de energia eléctrica por las distribuidoras en un ambiente regulado
por medio de subastas, considerando el criterio de menor tarita,
con el objetivo de reducir el costo de adquisicion de la energia
eléctrica a transferirse a la tarifa de los consumidores cautivos.

Por otra parte, con la insercion social se busca promover la
universalizacién del acceso a la energia eléctrica, creando condi-
ciones para que los beneficios de la electricidad estén disponibles
a los ciudadanos que ain no poseen ese servicio, y se les garantice
subsidio a los consumidores de bajos ingresos, de tal forma que
éstos puedan sufragar los costos de su consumo de energia eléctri-
ca (Operador Nacional do Sistema Elétrico, 2012).
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Oferta energetica

Dadas las caracteristicas geograticas de Brasil, el potencial hidrdu-
heo se ha constituido como uno de los mas relevantes en materia
de oterta encrgética. Enlo que respecta a la energia eléctrica, enun
periodo de dicz anos (1998 a 2008) se instalo una capacidad de
generacion de mas del doble, pasando de 49.6 GW (1 GW equivale
a 1 millon de kilovatios) a 102,61 GW. Para el ano 2010, la oterta de
energia provine principalmente de la energia hidraulica, seguida
del gas natural, asi como de las importaciones v en menor medida
de Ta biomasa, derivados del petroleo, energia nuclear, carbon v
colica, esta tltima con una participacion casi nula (Ministério de
Ninas e Energia, 2011), como se pucde observar en la gratica 3.1.
Siala energla hidroeléetrica se le suman las importaciones que
csencialmente provienen de energias renovables, se pucde decr
que en Brasil el 86°0 de la electricidad es originada por este tipo de
tuentes (B, 2011). Una caracteristica peculiar de dicho pais es su
dependencia de la energia hidrocléetrica como la principal fuente

Cordtica 3.1
Oferta interna de energia eléctrica por tuente, 2010

Importaciones, 6.5%

Derivados del petroleo, 3.6%

Gas natural, 6.8%
Edlica, 0.4%

Biomasa, 4.7%

Nuclear, 2.7%

Carbon y derivados, 1.3%

Hidraulica, 74%

Fereat 1 laborada con datos del Balango Eoergetico Naconal S Tmsteno e
Nvos e Fnergaa, 2011
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de generacion de electricidad, ya que mas del 70% de la electricidad
proviene de centrales hidroeléctricas y la produccién anual de este
tipo de energia se sittia en 363.8 TWh. Esto se debe principalmen-
te a que cerca del 13% de los recursos mundiales de agua superfi-
cial se encuentran en dicho pais, con 182.633 m?*/s que fluyen en
8 570 000 km? de su superficie terrestre, 73% de los recursos hidri-
cos se concentran en el Amazonas (Silveira et al., 2012), que con sus
numerosos y grandes afluentes proporciona un escenario ideal para
instalaciones de energia hidroeléctrica, siendo actualmente la ca-
pacidad instalada de poco mas de 69 GW (Ministério de Minas e
Energia, 2011).

Con no menos de dos docenas de plantas hidroeléctricas, se
tienen mas de 1.000 MW de capacidad instalada, incluyendo los
14 GW de Itaipu sobre el rio Parana en la frontera con Paraguay
que, por si mismo, produce una quinta parte de la electricidad en
el pais (Ministério de Minas e Energia, 2011). En 2008 dicha central
hidroeléctrica generé un registro de 94.7 TWh y satisfizo mas de
90% de las necesidades de electricidad en el pais vecino.

A pesar de los notables beneficios de este tipo de producciéon
de energia, las hidroeléctricas representan, por un lado, una solu-
cién relativamente favorable al medio ambiente en materia de
reduccién de emisiones de CO,, pero por otro, ha aumentado la
preocupacién por la deforestacion y el desplazamiento de los
pueblos indigenas que trae consigo su construccién. Por ello, con
la finalidad de disminuir los riesgos que acompanan esta depen-
dencia, se ha tratado de diversificar la produccién energética a
través de fuentes como el gas natural, la energia solar, edlica, la
energia de las olas, y la ampliacién de la inversién en energia
nuclear.®

% En Brasil, los esfuerzos para desarrollar el sector de gas natural han aumen-
tado en los tltimos afnos con el descubrimiento de importantes yacimientos costa
afuera. El pais cuenta con 347.7 millones de m* de reservas de gas natural, su capa-
cidad instalada de generacién es de 10.6 GW en un total de 85 plantas, poco mas de
10% de la capacidad instalada de todas las fuentes. Brasil también estd avanzando
en el desarrollo de “energia verde”, sobre todo en la energia edlica. Su primera su-
basta de energia edlica a mediados de diciembre de 2009 dio luz verde a 71 proyec-
tos por un total de 1.800 MW. En materia de energia nuclear, actualmente el pais
cuanta con dos unidades de la estacién nuclear Angra al sur de Rio de Janeiro con
mds de 2.000 MW de capacidad instalada (Ministério de Minas e Energia, 2011).
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En lo que respecta al uso de combustibles fésiles, el sector
petrolero es de relevancia, ya que Brasil posee reservas estimadas
en 12.6 millones de barriles, de los cuales 92.5% se encuentra en
altamar. Con los ultimos descubrimientos, esta cifra podria incre-
mentarse a mds de 177%, lo que significa 35 mil millones de barri-
les en 2012, de acuerdo con cifras del gobierno brasilefio. Cabe
mencionar que en 2006, se convirtié en un pais autosuficiente en
petréleo, por lo que se esperaba que para 2010 fuera un exportador
neto del mismo. Su produccién diaria de 1.9 millones de barriles
cubre aproximadamente 80% del consumo total (Ministério de
Minas e Energia, 2011). Como una alternativa al uso de combusti-
bles fésiles, la produccion y uso de etanol ha cobrado importancia
y, en 2008, se logré que mds de la mitad de la demanda para el
mercado de la gasolina se cubriera por este combustible.

Para cumplir con las necesidades de generacién de energia
en el pais, el gobierno brasilefio estima que se requieren mas de
$24 billones de ddlares en inversion ptblica y privada. De acuerdo
con el Banco Mundial, con esta cantidad se puede esperar que la
inversion privada en el sector energético de Brasil aumente hasta
449, para el ano 2015.

Demanda energética en Brasil

Las premisas demograficas, macroeconémicas y sectoriales, asi
como las relativas a la eficiencia energética desempefian un papel
fundamental en la determinacién de la dindmica de consumo de
energia, con repercusiones en el comportamiento de diversos in-
dicadores.

El consumo de energia en el sector residencial, por ejemplo,
depende de las variables demograficas (como poblacién, namero
de hogares y de habitantes por hogar), asi como del incremento de
los ingresos y el PiB. Estas mismas variables también influyen en
otros sectores de consumo, tales como el comercio y los servicios.
La industria, por su parte, mantiene relacién no sélo con la econo-
mia nacional, sino también con la mundial, principalmente debido
a la prevalencia de varios sectores orientados a la exportacién. Por
lo tanto, los estudios prospectivos sectoriales relacionados con el
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uso intensivo de energia, que comprenden los segmentos de ex-
pansion, rutas alternativas tecnolégicas y las caracteristicas de
consumo de energia, son esenciales para la proyeccién de consumo
de energia en la industria (Ministério de Minas e Energia, 2011).

En Brasil el consumo de energia eléctrica es de relevancia, dado
el gran namero de actividades que la requieren. En 2010 el consu-
mo final por tipo de fuente tuvo en segundo lugar a la energia
eléctrica, seguida del bagazo de cana y del gas natural, mientras que
en los derivados del petréleo, el diésel y la gasolina son los que re-
presentan los mayores porcentajes, como se observa en el cua-
dro 3.1.

La demanda interna de consumo de petréleo presenta un cre-
cimiento reciente y rapido. En 2008, se consumieron 2.4 millones
de barriles diarios, lo que representa casi la mitad del consumo de
todos los paises de Centroamérica y de América del Sur, ponién-
dose a la par de paises como Alemania y Arabia Saudita. De los
derivados del petréleo, el sector residencial tiene un porcentaje de
consumo bajo, al situarse en 6%, seguido del industrial con 12.3%%,
y el transporte es el principal consumidor, con 53.1% (Ministério
de Minas e Energia, 2011: 31).

Si se hace un analisis del consumo final de energia por sector,
se observa que el industrial presenta un mayor consumo, con 35.6
respecto del total, seguido del transporte, carreteras, energético,
de alimentos y bebidas, situando al sector residencial en el sexto
lugar con apenas 9.8%, tal como se presenta en el cuadro 3.2.

En el consumo de electricidad por sector en 2010, la industria
en su conjunto se posiciond en el primer lugar, seguida del sector
residencial con 23.8% (ver grafica 3.2). Esto muestra un cambio en
las tendencias respecto al consumo en 2007, pues mientras en el
sector industrial y comercial se ve una reduccion, al pasar de 47
en 2007 a 44.2% en 2010, para el primer rubro, y de 17 a 15% en el
sector comercial, el sector residencial por su parte pasa del 22 al
23.8% en los mismos anos.

Claramente estas cifras muestran los sectores que requieren
del establecimiento de estrategias para incidir en la disminucion del
consumo de energia eléctrica; consciente de ello, el gobierno bra-
silefio ha implementado diversos programas que posteriormente
seran mencionados.
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CuADRO 3.1

Consumo final de energia por fuente, 2010
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10° tep
Fuente (toe) Jo
Gas natural 17.268 717
Carbén mineral 3.639 1.51
Lefia 17.05 7.08
Bagazo de cana 30.991 12.86
Otras fuentes primarias renovables 6.043 2.51
Gas de coque 1.415 0.59
Carbon de coque 6.261 2.6
Electricidad 39.187 16.26
Carbon vegetal 4.648 1.93
Etanol 13.31 5.52
Otras fuentes secundarias 0.238 0.099
Diésel 41.13 17.07
Aceite combustible 4.939 2.05
Gasolina 17.578 7.29
Gas licuado 7.701 3.2
Nafta 7.331 3.04
Queroseno 3.2 1.33
Otras fuentes secundarias de petréleo 11.908 4.94
Productos no energéticos del petréleo 7.105 2.95
Total 240.942 100

FUENTE: Elaborado con datos del Balango Energético Nacional, 2011 (https:/ /
ben.epe.gov.br) (Ministerio de Minas e Energia, 2011).
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CuADRoO. 3.2
Consumo final de energia por sector, 2010
10° tep o
Consumo final total 24094 100
Consumo final no energético 16.69 6.92
Consumo final energético 224.252 93.07
Sector energético 25.3 10.50
Residencial 23.6 9.79
Comercial 6.6 2.73
Publico 3.63 1.50
Agropecuario 9.9 4.1
Transportes (total) 69.4 28.8
Carreteras 63.9 26.5
Ferrocarriles 0.846 0.4
Aéreo 32 1.3
Naval 1.3 0.6
Industrial (total) 85.67 35.6
Cemento 41 1.7
Hierro fundido y acero 16.6 6.9
Ferroaleaciones 1.58 0.7
Mineria y granulacién 11 1.3
No ferrosos y otros de metalurgia 59 2D
Quimica 7.4 3.1
Alimentos y bebidas 236 9.8
Textil 12 0.5
Papel y celulosa 10.07 12
Cerdmica 44 1.9
Otros 7.4 21
Consumo no identificado 0 0

Fuente: Brasil, Balango Energético Nacional, 2011 (Ministerio de Minas ¢
Energia, 2011).
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Graéfica 3.2
Consumo de electricidad por sector, 2010

Sector energético, 4.7%

Industrial, 44.2%
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FUENTE: Brasil, Balango Energético Nacional, 2011 (Ministério de Minas e
Energia, 2011).

El consumo en los hogares

El consumo energético en los hogares, especialmente el eléctrico,
se ha convertido en un factor relevante para la implementacién
de programas que tienen como finalidad su reduccién y que ésta
se traduzca en ahorros energéticos, en el gasto familiar y en la
disminucién de los impactos ambientales asociados. En Brasil,
el consumo de electricidad en el sector residencial en 2010 fue
de 108.458 GWh, lo que corresponde a un consumo per cépita de
0.569 MWh /hab, considerando que la poblacién de Brasil en el
ano mencionado fue de 190. 8 millones (Ministério de Minas e
Energia, 2011). El consumo residencial de electricidad por regién
se muestra en el cuadro 3.3.
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CUADRO 3.3
Consumo residencial de electricidad por region, 2010
Regién GW/h
Norte 6.071
Noreste 20.149
Sureste 56.839
Sur 17.18
Centro Oeste 8.219
Brasil 108.458
FUENTE: Brasil, Balango Energético Nacional, 2011 (Ministerio
de Minas e Energia 2011).
Gréfica 3.3

Consumo residencial de electricidad por regién

Centro-Oeste
80/0 Norte

5%
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FUENTE: Brasil, Balango Energético Nacional, 2011 (Ministério de Minas e
Energia, 2011).
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Se observa que en el sureste del pais hay un mayor consumo
eléctrico residencial, ya que en su conjunto esta region representa
52.45% del consumo total de electricidad en Brasil, lo cual se debe,
en parte, a que alli se localizan dos de las principales ciudades
brasilefias: Rio de Janeiro y Sao Paulo.

A pesar de la relacion entre el consumo energético, especial-
mente el consumo de electricidad, y las emisiones de CO,, en
ocasiones resulta dificil cuantificar qué porcentaje de esas emisio-
nes son atribuibles al consumo eléctrico en general, y en particular
al sector residencial.

Dado el gran consumo de energia en Brasil, se ha reconocido
la necesidad de llevar a cabo mayores esfuerzos hacia la eficiencia
energética y la conservacion de energia, como una forma de redu-
cir el consumo, evitando la generacién adicional y las emisiones
de GEI. De acuerdo con el gobierno brasilefio, la aplicacién de una
politica nacional de eficiencia energética representara una reducciéon
del consumo de energia de alrededor de 10% en el afio 2030, lo que
equivale a un ahorro de 106 TWh, que evitara la emisién de 30 mi-
llones de toneladas de CO, al afio, en una estimacién conservado-
ra (Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, 2008).

La meta de reduccion de emisiones establecida en 2009 es de
36.1y 38.9% de las emisiones proyectadas para 2020; en otras pa-
labras, una reduccién de 1.168 millones de toneladas de CO, equi-
valente y 1.259 millones de toneladas de CO, equivalente del total
de las emisiones estimadas para el mismo afio (Comité Interminis-
terial sobre Mudanca do Clima, 2008). Para lograr esta meta, se ha
establecido como necesaria la participacion gubernamental, priva-
da y de la sociedad; sin embargo, es tarea dificil que ante la crisis
energética y ambiental, la poblacién actie en consecuencia de
manera voluntaria, por lo que el impulso de programas guberna-
mentales que cuenten con incentivos para la sociedad se ha vuelto
un imperativo esencial para obtener resultados positivos.

En este sentido, en el Programa de Cambio Climatico a cargo
del Ministerio de Medio Ambiente (MMA), se hace especial énfasis
en la necesidad de mantener la elevada cuota de energias renova-
bles en la produccién de electricidad, ya que Brasil, en comparacion
con otros paises, se caracteriza por ser limpio en este &mbito, y uno
de los mayores retos es mantener esta condicion, teniendo en cuen-
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ta la creciente demanda de electricidad. Actualmente, solamente
la generacién hidrdulica de electricidad es de 74% (Comité Inter-
ministerial sobre Mudanca do Clima, 2008).

Las alternativas para la produccién de energia libre de emisio-
nes de CO, involucra a sectores que van mds alld de la energia hi-
droeléctrica. Entre ellos, destaca la generacién a partir de fuentes
renovables como el bagazo de cafa de azicar y otras formas de
biomasa, energia edlica y solar —y fuentes no convencionales, tales
como los residuos sélidos y efluentes—. El esfuerzo para reducir la
pérdida de energia es también importante, ya que segun datos de
la ANEEL, las pérdidas no técnicas de energia son del orden de 22.000
GWh por afio, por lo que se tiene la intencién de reducir esta can-
tidad en los siguientes 10 afios a razén de 1.000 GWh por ano. Esto
representa una reduccion en el desperdicio de energia de 400 GWh
por afno (Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, 2008).

PROGRAMAS Y ACCIONES CONCRETAS PARA EL AHORRO
DE ENERGIA ELECTRICA

En diversos programas del gobierno brasileno, la eficiencia ener-
gética es posicionada como una de las metas principales, dado el
alto consumo de energia en el pais. El PNE 2030 es el principal
instrumento rector en la materia, ya que en éste se establece que
los programas para fomentar el uso eficiente de energia son nece-
sarios para aumentar la insercién de técnicas para su uso eficiente,
bajo la consideracién de que cerca de 10% de la demanda de elec-
tricidad en 2030 sera atendida por acciones en esta drea (Ministério
de Minas e Energia, 2007). De este programa se desprende el Plan
Nacional de Eficiencia Energética (PNEf), en el que se detectan los
instrumentos de accién y de captaciéon de recursos, asi como de
perfeccionamiento del marco legal, con la finalidad de posibilitar
un mercado sustentable de eficiencia energética y movilizar a la
sociedad brasilena para evitar el desperdicio de energia (Ministério
de Minas e Energia, 2007). De esta manera, el gobierno de Brasil se
auxilia de las empresas estatales Petrobras y Eletrobras para ejecu-
tar algunos programas nacionales para la conservacién de la ener-
gia, y de la ANEEL para supervisar el Programa de Eficiencia Ener-
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gética (PEE), a cargo de las empresas de distribucién de electricidad.
Son cuatro los principales programas que se vinculan a las metas
del PNE y al PNEf en materia de eficiencia energética:

Programa Brasilefio de Etiquetado (PBE)

Programa Brasilefio de Eficiencia Energética (Procel)
Programa Nacional de Racionalizacién del uso de los deri-
vados del petréleo y del gas natural (Conpet)

Programa de Eficiencia Energética de las concesionarias de
la distribucién de la energia eléctrica (PEE)

Programa Brasilefio de Etiquetado (PBE)

En 1984, Inmetro comienza con la creacién de un programa de
evaluacién energética con la finalidad de contribuir a la racionali-
zacion en el uso de energia en Brasil, trabajando en principio con
informacién sobre la eficiencia energética de los equipos disponibles
en el mercado nacional, especificamente del sector automotriz,
como resultado de la crisis del petréleo de la década de 1970. Des-
pués de este periodo, las evaluaciones se expanden para abarcar
diversos productos, tomando como oficial el nombre de Programa
Brasileno de Etiquetado (PBE), que tiene dos objetivos esenciales.
El primero es proporcionar informacién ttil para influir en la de-
cisién de compra de los consumidores, que ademds del precio de
los productos, pueden tomar en cuenta otros atributos, y el segun-
do es fomentar la competitividad de la industria a través de la
induccién de un proceso de mejora continua promovida por elec-
cién de consumidores conscientes (Inmetro, s/f, b).°

El PBE fomenta la innovacion y la evolucién tecnoldgica de los
productos y funciona como una herramienta para reducir el con-
sumo de energia, de acuerdo con los lineamientos establecidos en
el PNE y en el PNEf, contribuyendo también al cumplimiento de la
ya mencionada ley de eficiencia energética.

Actualmente, el PBE se compone de 38 programas de evaluacion
de conformidad en las diferentes etapas de ejecucion, al contemplar

* Programa Brasileiro de Etiquetagem, en http:/ / www2.inmetro.gov.br/ pbe/.



114 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

el etiquetado de los productos de linea blanca, como estufas, refri-
geradores y acondicionadores de aire, asi como en el drea de recur-
sos renovables (sistemas de calefaccién solar; sistemas de agua y
generacion de energia fotovoltaica) y otros mas complejos y con
gran potencial de ahorro de energia para el pais, como edificios y
vehiculos. La inclusién de estos dos ultimos sectores muestra la
tendencia a que en los préximos anos se incremente el nimero y
la complejidad de programas, en los que tienen importancia estra-
tégica las acciones delineadas por el MME (Inmetro, s/f, b).

La Etiqueta Nacional de Conservacién de Energia (ENCE) cla-
sifica equipos, vehiculos y edificios con base en dos categorias, la
categoria “A” es mds eficiente, y la “E” menos eficiente. Segun un
estudio encargado por Inmetro a diversas instituciones de inves-
tigacion, se lleg6 a la conclusion de que en 2010, aproximadamen-
te 78% de los consumidores brasilefios contaban con informacion
util para su decision de compra, considerando que mas de 40% de
la poblaciéon concede gran importancia a la marca Inmetro, aun
cuando los productos tengan un costo mayor de hasta 10% (Inme-
tro, s/t, ).

Programa Brasilerio de Eficiencia Energética (Procel)

Creado en 1985 por el gobierno federal y gestionado a partir de
1991 por Electrobras en coordinaciéon con empresas eléctricas pu-
blicas, dicho programa se ha convertido en la estrategia del gobier-
no brasileno para fomentar la eficiencia energética y el uso racional
de energia, en beneficio de la sociedad en general. Su estructura
operativa estd a cargo del MME (Departamento de Desarrollo Ener-
gético) y de Electrobras (Electrobras, 2012).

El Programa tiene como objetivos principales el combate al
desperdicio de energia eléctrica; el estimulo al uso eficiente y ra-
cional de energia eléctrica; y la reduccién de los impactos ambien-
tales, asi como proporcionar mayores beneficios a la sociedad.
Desde 1993 Procel otorga sellos de ahorro de energia a los produc-

W Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) en http:/ /www.inme-
tro.gov.br/ qualidade/ eficiencia.asp.
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tores mds eficientes en una determinada categoria de productos,
con lo que se pretende orientar a los consumidores y estimular la
fabricacion y comercializacién de productos de mayor eficiencia,
siendo actualmente 32 las categorias que contiene el citado sello,"
totalizando una participaciéon de 209 fabricantes y 3 784 modelos
de productos diferentes. Procel se compone de cinco programas
matriz, que se muestran en el cuadro 3.4.

A través del Procel fue posible implementar una serie de me-
didas que generaron ganancias de energia. Las medidas de conser-
vacion que tuvieron mayor impacto cuantitativo fueron la promo-
cién de iluminacién mads eficiente, la sustitucién de las bombillas
en el alumbrado publico y los sectores comerciales y residenciales,
el aumento de la eficiencia de los electrodomésticos (frigorificos y
congeladores), el etiquetado de motores y la instalacion de medi-
dores, asi como la reduccién de las pérdidas comerciales y la elimi-
nacién de residuos de los servicios publicos de energia eléctrica,
reduciendo las pérdidas en la generacién, transmision y distribucion.

De acuerdo con los resultados del Procel, en 2011 se lograron
reducir 6.696 millones de KWh, lo que significé evitar la emisién
de 196 000 toneladas de CO, equivalente. La economia en relacién
con el consumo total de energia eléctrica fue de 1.56% y en rela-
cién con el consumo residencial de 5.97%, con 3.6 millones de
hogares atendidos. Segtin el informe de resultados, en 2011 son
8.6% superiores a los reportados en 2010. Esto puede explicarse
debido a la mejora de la eficiencia energética de los equipos con
sello Procel, asi como por el aumento de sus ventas, especialmen-
te de los sistemas de calentadores de agua solares, refrigeradores

' Bombas centrifugas; colectores solares planos para bano; colectores solares
planos para piscina; acondicionadores de aire para ventanas; acondicionadores de
aire split; acondicionadores de aire Split Hi-Wall; acondicionadores de aire para
piso y techo; congeladores horizontales; congeladores verticales; acondicionadores
verticales frost-free; ldmpara a vapor de sodio; lampara fluorescente compacta;
lavadora automadtica; lavadora-lava y seca; lavadora semiautomadtica; motor de
induccién trifdsico; motobomba centrifuga; panel fotovoltaico de generacién de ener-
gia; reactor electromagnético para ldmpara a vapor de sodio; reactor electrénico
para ldmpara fluorescente tubular; refrigerador combinado; refrigerador frost-free;
refrigerador de una puerta; refrigerador de una puerta compacto; refrigerador de
una puerta frost-free; depésito térmico de alta presién; depésito térmico; televisor
CRT-modo de espera; televisor LCD-modo de espera; televisor LED-modo de es-
pera; televisor plasma- modo de espera, y ventilador de techo (Electrobras, 2012).
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y ventiladores de techo. Considerando los resultados acumulados
del Procel en el periodo de 1986 a 2011, la economia total obtenida
fue del orden de 51.6 billones de KWh (Electrobras, 2012).

Programa Nacional de la Racionalizacién
del Uso de los Derivados del Petréleo y del Gas Natural (Conpet)

El Conpet es un programa del gobierno federal, creado en 1991
para promover el desarrollo de una cultura contra el desperdicio
en el uso de recursos naturales no renovables en Brasil. Estd vincu-
lado al MME, ejecutado con el apoyo técnico y administrativo de
Petrobras. El Conpet pretende aumentar la eficiencia en el uso
de energia en diversas industrias, con énfasis en la vivienda, las
industrias de transporte y el desarrollo de la educacién ambiental.
Sus principales objetivos son la racionalizacién del consumo de
petréleo y gas natural, reducir las emisiones de GEI, promover la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, y brindar apoyo técnico
para incrementar la eficiencia energética en el uso final de la
energia.

El Sello Conpet, vigente desde agosto de 2005, es un incentivo
a los fabricantes de equipos domésticos de gas y pretende poner
de manifiesto al consumidor los modelos que cumplen con la
etiqueta de eficiencia energética, otorgada anualmente por Petro-
bras, como un incentivo para la fabricaciéon de modelos mds efi-
cientes. Algunos de los avances que se reportaron en 2007 fueron
la etiqueta de 348 modelos de cocinas; 25 modelos de calentadores
etiquetados; 130 000 vehiculos monitoreados; 320 millones de litros
de diésel economizados por afno; 860 000 toneladas de CO, no
emitidos por afno; 19 000 toneladas de particulas no emitidas por
ano, y 2.3 millones de alumnos asistidos en 3 800 escuelas.

Programa de Eficiencia Energética de las concesionarias
de la distribucion de la energia eléctrica (PEE)

El PEE es ejecutado por las empresas brasilefias distribuidoras
de energia, que por ley desde 1998 estdn obligadas a invertir el 1% de
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sus ingresos netos anuales en la eficiencia energética y las activi-
dades de 1 + D (inversién y desarrollo).

La instancia gubernamental encargada de implementar el
Programa es la ANEEL, que establece los criterios para la elaboracién
de programas de eficiencia energética para las distribuidoras eléc-
tricas brasilefias. En 2005, a través de una ley aprobada por el
Congreso, se restablecié la asignacion por parte de las empresas
distribuidoras del 50% para acciones de uso eficiente de energia a
los consumidores de baja renta (adecuacién de instalaciones eléc-
tricas internas, donacién de equipos eficientes, entre otros). Cinco
anos después (2010), a través de la ley 12.212 se alter6 el porcenta-
je destinado a los consumidores, al pasar a 60% los recursos de sus
programas de eficiencia energética en unidades de consumo bene-
ficiadas por la tarifa social. Esto en gran parte significa destinar
recursos a acciones dirigidas a hogares de bajos ingresos, por lo
que s6lo se aplican a los beneficiarios por la tarifa de energia social,
y son beneficiarios los clientes que aparecen en el Registro Nacio-
nal Unico de Programas Sociales. La tarifa social es un descuento
determinado en funcién del consumo'? (Ministério de Minas e
Energia, 2007).

Desde el 1 de enero de 2006, el porcentaje dirigido a los pro-
gramas de eficiencia energética es de 0.25% de las ventas netas de
los concesionarios del servicio publico de distribuciéon de energia
eléctrica. De acuerdo con informacién de la ANEEL, el PEE, desde su
creacion en 1998, llevo a las empresas concesionarias de los servi-
cios publicos a invertir aproximadamente 1 400 millones de dolares,
alcanzando un ahorro promedio estimado de 4.000 GWh/ano. La
aplicacién de los recursos se concentra en tres tipos de proyectos:

e Eficiencia de los edificios e industrias con 30% de las inver-
siones

* Proyectos de alumbrado publico con 28% la inversién total

¢ En el sector residencial, donacién de ldmparas eficientes con
16% de la inversién total de los recursos

12 De 0 a 30 kWh -65% de descuento, 30 a 100 kWh —40% de descuento, 100 a
220 kWh -10% de descuento.
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Coelba y Celpe® han sido de las empresas distribuidoras que
han encaminado acciones en este sentido: a través de la creacién de
la figura del “agente de comunidad” ofrecen orientacion sobre el
uso eficiente y seguro de la energia eléctrica a sus consumidores de
bajos ingresos, que badsicamente consiste en repartir la deuda en 24
cuotas mensuales, donar bombillas de luz eficiente y refrigeradores.
Para los pueblos indigenas y las comunidades “quilombolas” el
descuento ofrecido es de 100% con un consumo de hasta 50kWh/
mes (Romano y Barreto, s/f). Los principales proyectos que llevan
a cabo en estas comunidades se muestran en el cuadro 3.5.

Entre los resultados que reportan ambas empresas, se tiene la
donacién de 1.4 millones de bombillas fluorescentes y el reempla-
zo de 23 400 sistemas de cableado eléctrico de las viviendas. Asi-
mismo, se reporta que con el ahorro energético se logré evitar la
construccion de una central hidroeléctrica de 40.7 MW, con una
eliminacién de las inversiones de alrededor de 155 millones de
délares por parte del Estado. En lo que respecta a la sustitucién
de refrigeradores, la percepcion en general es positiva, ya que esta
fuertemente asociada con el ahorro monetario, pues antes del
cambio en los refrigeradores, el costo de la factura era de aproxi-
madamente 41 dls., disminuyendo después del intercambio a
17 dls., es decir, un ahorro mensual de aproximadamente 30 dls.,
lo cual es un valor significativo, especialmente para las familias de
bajos ingresos (Romano y Barreto, s/f).

Como se observa, la mayoria de los programas reportan im-
portantes cifras en el ahorro energético, en el consumo en los ho-
gares y en la disminucién de las emisiones de GEL Sin embargo, el
propio gobierno considera que la fiabilidad de los resultados de
algunas de estas medidas no es alta, debido principalmente a las

13 Coelba (Compaiifa de Electricidad del Estado de Bahia) es la tercera mayor
distribuidora de electricidad en Brasil en niimero de clientes y el séptimo volumen
de energia suministrada. Ocupa el primer lugar entre los concesionarios del norte-
noreste. Presente en 415 de los 417 municipios de Bahia, Coelba atiende a mas de
14 millones de habitantes en un drea de concesién de 563 000 km?2. Actualmente la
compaiifa cuenta con mas de 4.9 millones de clientes, 87.9% de éstos, residenciales.
De los clientes residenciales, 57.7% son clasificados como de bajos ingresos. Por su
parte, Celpe (Compatiia Energética de Pernambuco) cuenta con mas de 3.1 millones
de clientes y lleva electricidad a 184 municipios en el distrito de Fernando de No-
ronha y la ciudad de Piedras de Fuego, en Paraiba (Romano y Barreto, s/f).
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dificultades de medicion, o incluso a la falta de la misma. Este es
un tema en el que la regulacién y la politica energética podrian
actuar con mas fuerza, sirviendo de guia para cada una de las
instancias que implementan los programas, asi como para las ac-
ciones del gobierno en futuros proyectos, y para las camparias
publicitarias en los medios de comunicacién, diagnésticos, estudios
energéticos, programas educativos y la eficiencia de las industrias
(Ministério de Minas e Energia, 2007).

Asimismo, se observa que en Brasil el etiquetado de equipos
se ha convertido en una de las principales herramientas para pro-
mover la eficiencia energética. En un estudio realizado por la CEPAL,
se asegura que aunque el pais posee una rica experiencia en este
campo, las diversas iniciativas implementadas no constituyen ain
un conjunto de acciones coordinadas, sistémicas y permanentes a
lo largo del tiempo, con inversiones programadas y metas fisicas
integradas al planteamiento del sector energético y, en consecuen-
cia, a la politica energética nacional, pues aun cuando la mayoria
de los programas tienen su origen en el MME, no existe un meca-
nismo de coordinacién factico (Ruchansky et al., 2011).

Programa Luz para Todos

Este programa, aunque no tiene incidencia directa en el ahorro en
los hogares, forma parte de una politica social mds amplia con la
que se pretende aumentar la cobertura de hogares con electricidad
en Brasil.

El Programa Luz para Todos fue creado por el gobierno brasi-
lefio en noviembre de 2003 con el objetivo de llevar electricidad a
2 millones de hogares que, en su momento, quedaron sin acceso
a una fuente segura y permanente de electricidad. El objetivo inicial
se logré en mayo de 2009, cuando se beneficié alrededor de 10 mi-
llones de personas que viven en zonas rurales y pobres en Brasil.
En septiembre de 2011, el Programa habia alcanzado 2.8 millones
de familias, lo que representa un universo estimado en 14.2 millo-
nes de personas. Cabe mencionar que la conexién eléctrica se
realizé de forma gratuita y las familias beneficiadas recibieron de
manera adicional tres lamparas ahorradoras.
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Los objetivos del programa se han ampliado como consecuen-
cia de haberse observado que un niimero importante de personas,
después de haber abandonado su lugar de residencia (en el que se
carecia de luz), en biisqueda de mejores condiciones de vida, co-
menzaron a regresar a los municipios beneficiados. Se estima que
alrededor de 682 000 personas hicieron este movimiento de regre-
so a su region de origen en 2011, razén por la que el Programa se
ha replanteado en diversas etapas, que comenzaron en 2008 y se
extendieron a 2011.

El censo de 2000 del Instituto Brasilefio de Geografia y Esta-
distica (1BGE) ha servido de referencia para el disefio del programa.
El mapeo de las dreas sin electricidad revelé que 90% de sus habi-
tantes sobreviven con ingresos inferiores a tres salarios minimos.
El indice de desarrollo humano (IDH) de las regiones a las que se
dirige el Programa también resulté inferior a la media nacional.

Debido a este perfil, Luz para Todos se ha convertido en un
estimulo para el desarrollo econémico y social de las comunidades
beneficiarias. Una encuesta realizada en 2009 por el MME muestra
que el ingreso familiar crecié hasta el 35.6% de los beneficiarios,
tras la llegada de la electricidad a sus hogares, y mds de 90% de los
encuestados informaron mejoras en sus condiciones de vida. Au-
nado a lo anterior, se reporté que 79.3% de las familias beneficiadas
adquiri6 televisores y 73.3% un refrigerador y otro tipo de equipos
electrénicos que proporcionan comodidad.

En julio de 2011, se establecié una nueva fase del programa
para el periodo 2011-2014, que se centra en las personas beneficia-
das por los programas Brasil sin Miseria y Territorios de la Ciuda-
dania para llegar a los asentamientos indigenas y a las regiones
que se ven afectadas por la construcciéon de centrales hidroeléctri-
cas (Governo Federal, 2010).

Si bien son innegables los beneficios que un programa de co-
bertura de electricidad trae consigo, es importante considerar que
estas acciones deben ir acompanadas de amplias campanas de
informacion sobre cuestiones de eficiencia energética, que van mas
alld de la donacion de lamparas ahorradoras, pues como se repor-
t6 por el gobierno brasilefo, se incrementé en mas de 70% la ad-
quisicién de aparatos eléctricos, lo que implica un mayor consumo
y gasto en las tarifas domiciliarias por consumo de energia.
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Figura 3.1
Programas de eficiencia energética en Brasil
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CRITERIOS DE EVALUACION PARA UNA POLITICA ENERGETICA
MODERNA Y SUSTENTABLE

Eficiencia energética
Ahorro y eficiencia doméstica y no doméstica

Partiendo de las metas establecidas en el PNE 2030 y del despliegue
de los principales programas gubernamentales enfocados a la
eficiencia energética, llevados a cabo desde décadas anteriores, se
han logrado resultados de ahorro del consumo energético en di-
versos sectores, que no sélo abarcan el gubernamental, sino que se
extienden al residencial, comercial e industrial principalmente. Los
avances que se reportan para cada programa pueden ser una he-
rramienta de orientacion al respecto, que sin ser la mads certera, da
cuenta de avances importantes en la materia.

Ahorro en inversién para generacion de energia

Los beneficios asociados al ahorro energético se relacionan de
manera paralela con la disminucién de costos por el lado de la
oferta y de la demanda, ya que la implementacion de algunas ac-
ciones se traduce en un bajo consumo eléctrico evitando, por
ejemplo, la construccién de nuevas hidroeléctricas, tal como se
observé con el resultado de los programas que llevan a cabo las
empresas distribuidoras de energia, al reportar que con el ahorro
energético del PEE se logré evitar la construccion de una central
hidroeléctrica, con una eliminacién de inversiones de alrededor de
155 millones de délares para el gobierno.

Politica social y productiva

Busqueda de la equidad y estrategias
para el sector doméstico y grupos vulnerables

Como se observé, la mayoria de las estrategias de eficiencia ener-
gética por el lado de la demanda se enfocan al ambito de consumo



POLITICA ENERGETICA DE BRASIL 127

residencial, siendo el ejemplo més claro la amplia gama de produc-
tos etiquetados, tanto por el PBE como por el Procel, que se requie-
ren en las actividades cotidianas en el hogar. Ademads de ello, una
de las principales caracteristicas de la politica brasilefia es el enfo-
que que tiene con relacién con la poblacién con bajos recursos. En
este sentido, son dos los actores relevantes: por un lado el gobier-
no a través de la ANEEL, que es la encargada de supervisar la im-
plementacion del PEE, y por otro, las empresas distribuidoras de
energia, dado que conforme a la ley, se ven obligadas a realizar
inversiones encaminadas a lograr la eficiencia energética, princi-
palmente a través de la sustitucion de refrigeradores y lamparas
fluorescentes en zonas marginadas. Sin duda alguna, esto se tra-
duce en el ahorro doméstico de las familias beneficiadas, pero
también en el ahorro de consumo eléctrico. En términos précticos,
para la poblacién de escasos recursos tiene mayor impacto el primer
elemento, ya que de acuerdo a los datos reportados por Coelba y
Celpe, el ahorro monetario después del intercambio de refrigera-
dores fue de aproximadamente 30 délares mensuales, cifra signi-
ficativa si se considera su situacién econémica.

En términos mas generales, el gobierno brasilefio ha llevado a
cabo esfuerzos observados a partir de la implementacién del pro-
grama Luz para Todos, que ha dotado de servicio eléctrico a mas
de 2 millones de familias de escasos recursos; sin embargo, esto
debe ir acompanado de las respectivas politicas de eficiencia ener-
gética para equilibrar los beneficios sociales, econémicos y ambien-
tales.

Ahorro energético para empresas y otros consumos
no domésticos

Las empresas se ven directamente beneficiadas con las etiquetas
de eficiencia energética de diversos productos que van mas alld del
dmbito doméstico, principalmente de las acciones derivadas
del Conpet. De manera adicional, el gobierno brasilefio cuenta con
programas de ahorro energético relacionados, que se enfocan a
edificios publicos, industrias, alumbrado ptblico, entre otros.
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Seguridad energética
Busqueda de la diversidad energética

Brasil se caracteriza por contar con una matriz energética diversi-
ficada, en la que los derivados del petréleo y la energia hidraulica
se posicionan como las principales fuentes energéticas. Como se
observé, una caracteristica peculiar de dicho pafs es su dependen-
cia de la energia hidroeléctrica como la principal fuente de gene-
racién (70%), aprovechando los recursos de agua superficial con
los que cuenta por albergar al Amazonas. En lo que respecta al uso
de combustibles fésiles, actualmente Brasil es autosuficiente en
petréleo, lo que le permite explotar otras oportunidades de diver-
sificacion energética, como es el caso del uso del etanol. En 2008
logré que mas de la mitad de la demanda para el mercado de la
gasolina se cubriera con este combustible.

En concordancia con esta situacién, tanto en el PNE 2030 como
en el PNMC, se advierte la necesaria diversificacion de la produc-
cién energética a través de fuentes como el gas natural, la energia
solar, edlica, la energia de las olas, y la ampliacién de la inversién
en energia nuclear.

Garantia del suministro energético

Brasil tiene garantizado el suministro energético, tanto por el papel
relevante de la energia hidroeléctrica, como por la oportunidad
que tiene en la implementacion de fuentes de energia alternativas.
A ello se suma su autosuficiencia en materia de combustibles,
principalmente de petréleo, que lo lleva a ser un exportador im-
portante en la region.

Objetivos ambientales: reduccion de emisiones y cambio climdtico

La meta de reduccién de emisiones de GEI se establece en el PNMC,
en el que de manera general se hace referencia a laimportancia que
tienen las acciones de eficiencia energética, dado que dicho sector
es el que contribuye en mayor proporcién a las emisiones. Sin



POLITICA ENERGETICA DE BRASIL 129

embargo, no se establecen lazos facticos de coordinacién entre los
ministerios involucrados (MME y MMA).

Por otro lado, en lo que respecta a consideraciones ambientales
mas generales, se puede aseverar que a pesar de que Brasil cuenta
con un porcentaje alto de dependencia de energia hidroeléctrica,
este tipo de produccién también ocasiona dafnos adversos al am-
biente, como es el caso de la deforestacion, que también tiene reper-
cusiones en materia de cambio climadtico, asi como en la pérdida de
biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas que comparten te-
rritorio con el Amazonas.

Dadas las caracteristicas del sector energético en Brasil, par-
ticularmente las de los programas de eficiencia energética, se
puede clasificar a dicho pais dentro de la Categoria B (satisface
al menos tres criterios), ya que tiene diversos elementos que per-
miten cumplir con la mayoria de los criterios de anélisis estable-
cidos, pero se presentan deficiencias, tanto en términos de los
beneficios reales de los programas en materia de reduccién de
emisiones y ahorro en las inversiones, asi como de coordinacion
entre las instancias encargadas de implementar cada programa.
Estos son hechos estructurales, que son susceptibles de presen-
tarse casi en cualquier gobierno, pero no por ello eximen al go-
bierno brasilefio de esforzarse en posicionarse como un lider en
la materia en América Latina.

EXPERIENCIAS BENEFICAS PARA MEXICO

Brasil cuenta con uno de los sectores energéticos mds dindmicos y
activos en América Latina, que ha llevado a su gobierno a impulsar
diversos programas encaminados a lograr la eficiencia energética.

A pesar de los reveses que el sector energético ha tenido como
consecuencia de las crisis econémicas citadas en el documento, el
gobierno brasilefio ha logrado sobreponerse y reestructurar a dicho
sector a partir de la separacién de sus componentes (generacion,
transmision y distribucién). La alta demanda de energia en el pafs
ha llevado a las autoridades a establecer medidas para combatir el
desperdicio de energia. Asimismo, se ha observado el hincapié que
se hace sobre el uso de fuentes de energia renovable, principalmen-
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te de la hidroeléctrica, dadas las obvias ventajas que se tienen en
este campo, ademas de que se llevan a cabo constantes acciones
para aprovechar otras fuentes renovables de energia, que han lle-
vado a posicionar a Brasil como un pais en el que éstas se aprove-
chan en mds de 40%. Estas caracteristicas permitieron observar el
énfasis que la politica nacional brasilefia otorga a las acciones de
oferta energética, mas que a las de demanda, a pesar de que actual-
mente se pueden citar diversas acciones en este campo.

En lo que respecta a los programas del gobierno brasilefo, la
eficiencia energética es posicionada como una de las metas princi-
pales, que se enmarcan en cuatro programas especificos de los que
se pueden considerar algunas acciones que podrian ser retomadas
por el FIDE:

e Ampliacién de los aparatos etiquetados

* Mayor difusién de los beneficios que otorgan los aparatos
con el Sello PBE, que para el caso de México serian para el
Sello FIDE

¢ En cuanto a los programas llevados a cabo por las empresas
distribuidoras de energia, se pueden aprender diversas lec-
ciones:

0 Destinar recursos a acciones dirigidas a hogares de bajos
ingresos

0 Orientacion en los hogares de bajo y mediano ingreso
sobre los beneficios del uso eficiente y seguro de la energia
eléctrica

0 Intercambio de material reciclado (papel, carton, revistas,
PET, acero, aluminio y hierro) para obtener cupones de
descuento para pagar parte o la totalidad de las facturas
de energia de los consumidores, o bien para la donacion
de lamparas o equipos eficientes



4. POLITICA ENERGETICA
DE COSTA RICA

Costa Rica es un pais pequefio situado en América Central. Con
51 100 km?, se posiciona como el segundo pafs mas pequerio de
la regién después de El Salvador. Se conforma por siete provin-
cias: Alajuela, Cartago, Guanacaste, Heredia, Lim6n, Puntarenas
y San José.

Hacia julio de 2011, contaba con una poblacion de 4 636 348 ha-
bitantes, 64% de la cual era urbana. En San José, capital del pais, se
concentra una cantidad considerable de habitantes (1.416 millones).
En los ultimos afios, su actividad econémica ha tenido reveses que
se hicieron evidentes con la crisis de 2009, que trajo consigo una
contraccion de la economia de 1.3%, pero volvié a crecer cerca de
4% anual en el periodo 2010-2011. Las exportaciones de plétano,
café, azucar y carne de res siguen siendo la columna vertebral del
comercio de exportacién de productos bdsicos, a la que se le han
agregado una variedad de productos agricolas, industriales y espe-
cializados en los ultimos anos. Sin embargo, el turismo continia
siendo el mayor receptor de divisas, debido a la biodiversidad con
la que cuenta, que convierte a Costa Rica en un destino clave para
el ecoturismo. Asimismo, los inversionistas extranjeros son atraidos
por la estabilidad politica del pais y los niveles de educacion, rela-
tivamente altos, asi como por los incentivos que se ofrecen en las
zonas de libre comercio, por lo que tiene uno de los niveles mas
altos de inversién extranjera directa per cdpita en América Latina
(c1a-Costa Rica, 2012).

El porcentaje de la poblacién que vive debajo de la linea de
pobreza es de 24.2%, mismo que se ha mantenido durante 20 afios,
afectado por la dilucién de la red de seguridad social debido al au-
mento de las restricciones financieras sobre el gasto publico. A di-
ferencia del resto de los paises de América Central, Costa Rica no
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es muy dependiente de las remesas, ya que éstas representan alre-
dedor de 2% del piB.

El 1B del pais en 2010 fue de 55.73 miles de millones de d6la-
res (paridad de poder adquisitivo), situdndose en la posicién 90 a
nivel mundial. El crecimiento del riB para el mismo afo fue de
4.2%, y el pIB per cépita fue de 12 100, situandose en el lugar 101
a nivel mundial. La composicién del PIB por sector se compone de
6.3% en agricultura, 21.7% en industria y 64% en servicios (CIA-
Costa Rica, 2012).

En lo que respecta al sector energético, Costa Rica depende
en su totalidad de las importaciones de petréleo, por lo que
actualmente se estdn buscando alternativas para el aprovecha-
miento de fuentes renovables de energia. Para 2009 la generacién
con fuentes renovables del sector eléctrico de Costa Rica fue de
94.6%. Por su parte, en los altimos 26 afnos en promedio la ge-
neracién con fuentes renovables fue de 95.11%, un indicador
que muestra que la planificacién normativa y el sistema regula-
do en el pais han tenido un buen desempeno, ademds de que se
ha logrado aumentar la cobertura eléctrica a poco mas del 99%,
un nivel de los mds altos, incluso para paises desarrollados
(Jiménez, 2010).

Asimismo, cabe destacar que Costa Rica es parte del proyecto
Mercado Eléctrico Regional (MER), formado por todos los paises de
la region. Dentro de los principales proyectos para lograr la inte-
gracion se encuentra la linea del Sistema Eléctrico para América
Central (Siepac), el cual integra a los seis paises centroamericanos.
Los participantes de esta linea son tanto empresas publicas como
privadas; ademas de las empresas centroamericanas, son socias de
este proyecto ISA de Colombia, CFE de México y la empresa europea
Endesa-Enel (embajada de Espana en Panama).

OBJETIVOS DE LA POLITICA ENERGETICA
Y ELECTRICA EN PARTICULAR

El modelo de desarrollo en Costa Rica ha provocado un incremen-
to acelerado de la demanda energética nacional, que durante algun
tiempo se vio acompanado por una cultura de desperdicio y una
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ineficiencia en el consumo de energia, por lo que el gobierno cos-
tarricense se plante6 como una premisa fundamental tomar accio-
nes a fin de revertir dicha tendencia y garantizar un uso racional
de la energia y de los recursos naturales.

Bajo este planteamiento, se deline6 la politica energética con
vistas a responder a los requerimientos e imperativos del contexto
interno y externo del pais y sus necesidades para el desarrollo
humano sostenible. Actualmente, en el VI Plan Nacional de Ener-
gia 2012-2030, se establecen los ejes clave de la citada politica:

e Conservacién

Desarrollo sostenible

Universalidad

Solidaridad

Eficiencia

Competitividad

Innovacion

Viabilidad ambiental, social y econémica

Participacion publica y privada (Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones, 2011a).

El objetivo del Plan es asegurar el abastecimiento y uso de la
energia en la cantidad, calidad y diversidad de fuentes que sean
compatibles con las premisas de desarrollo sostenible. Para cumplir
con los ejes clave ya mencionados, en dicho instrumento se establecen
3 tipos de politicas estratégicas, que se muestran en el cuadro 4.1.

Los objetivos estratégicos de la politica energética permiten
observar la importancia que se otorga a la oferta, debido en parte
a que en Costa Rica se depende de las importaciones de petréleo,
razén por la que se busca de manera contundente diversificar la
matriz energética y aprovechar otro tipo de fuentes, lo que sin
embargo representa un gran reto dado el alto porcentaje de dreas
ambientalmente protegidas cuyo potencial no se puede explotar
para aprovechar otros tipos de energia. Por otro lado, en la politi-
ca estratégica para la demanda, se establecen los principios bajo
los cuales se trabajard para lograr la eficiencia energética en el
consumo residencial, industrial, comercial, de servicios y transpor-
te, como un elemento clave para disminuir tanto el consumo, asi
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como las emisiones de GEI (Ministerio de Ambiente, Energia y Te-
lecomunicaciones, 2011a). A diferencia del V Plan Nacional de
Energia, en el actual (VI) no se establecen de manera especifica los
preceptos sobre la necesidad de llevar a cabo acciones de innovacion
tecnoldgica en equipos eficientes ambiental y econémicamente; sin
embargo, se cuenta con programas especificos que serdn mencio-
nados posteriormente.

MARCO INSTITUCIONAL: INSTITUCIONES ENCARGADAS
DE LA POLITICA ENERGETICA, ELECTRICA Y DE LOS PROGRAMAS
Y ACCIONES PARA EL AHORRO DE ENERGIA

Las instituciones publicas que se encargan de implementar acciones
en el sector energético son el Ministerio Nacional de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (Minaet), el Instituto Costarricense
de Electricidad (ice), la Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL),
la Refinadora Costarricense de Petrdleo (Recope) y la Comisién
Nacional de Conservacion de Energia (Conace).

Ministerio Nacional de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(Minaet)

El Minaet es la instancia encargada del disefio de las politicas am-
bientales, para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas en los programas ministeriales y en el Plan Nacional
de Desarrollo (Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunica-
ciones, 2009b).! Como parte de la estructura del Minaet, la Direccion
Sectorial de Energia es la responsable de formular y promover la
planificacion energética mediante politicas y acciones estratégicas
que permitan garantizar el suministro oportuno y de calidad de la
energia, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

Esta institucién tiene como objetivos elaborar el Plan Nacional
de Energia, que orienta las acciones de los actores, especificamen-

' Reglamento Organico del Ministerio de Ambiente, Energiay Telecomunica-
ciones, Minaet, 4 de diciembre de 2009.
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te el Plan de Desarrollo Eléctrico Nacional (PDEN), el cual busca
orientar a largo plazo la expansién del desarrollo eléctrico de ge-
neracion, transmision y distribucion eléctrica del I1CE, integrando
los proyectos de desarrollo de otras empresas del sector eléctrico
(Jiménez, 2010).

Ademas de ello, realiza y coordina los estudios y diagnosti-
cos integrales para la toma de decisiones en relacion con la pla-
nificacién y desarrollo del sector; elabora la politica de precios
de la energfa para su incorporacién al PND; promueve la investi-
gacién y desarrollo de las diferentes fuentes energéticas y la
tecnologia asociada; desarrolla y mantiene un sistema de infor-
macién que apoya la planificacién y el desarrollo energético del
sector; evalua y controla el cumplimiento de las politicas y metas
contenidas en el Plan Nacional de Energia, y promueve el uso
racional de la energia estableciendo los mecanismos necesarios
para la ejecucién de acciones en este campo y desempenar el rol
que le compete en calidad de Secretaria Técnica de Planificacion
del Subsector Energia.

Por otra parte, la Direccién de Cambio Climatico también forma
parte del Minaet, y se encarga de establecer medidas y politicas para
la gestion del Programa Nacional de Cambio Climatico, teniendo
como funcién coordinar, gestionar, formular e implementar la poli-
tica publica de cambio climatico, promoviendo la integracion de una
agenda interministerial al respecto (Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones, 2009b). Dado que el Minaet tiene a su cargo
la gestion de los aspectos ambientales y energéticos, se supondria
en principio, la facilidad en la coordinacién entre las politicas am-
bientales y las energéticas, pero no necesariamente ocurre asi; en
opinién de Ulate, los diversos organismos que componen el Minaet
provienen de tradiciones practicamente autébnomas, con un aparato
de legislacién ambiental que dificulta la coordinacion debido a que
reparte atribuciones entre un gran niimero de dependencias?’ (Ulate,

? Debe sefialarse que las criticas que hace Ulate parecen desproporcionadas,
pues la dispersién de atribuciones es norma y no excepcién en la politica am-
biental. Justamente la pretensién de que sea transectorial involucra la necesidad
de un consejo que supere la organizacién en ministerios y que actie coordinan-
do a muy diversos organismos y en distintos niveles de gobierno; por lo demas
el mismo autor reconoce que un gran nimero de autoridades en Costa Rica se
manifiestan comprometidas con el medio ambiente y ejecutan acciones conse-
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2011: 10-11). De hecho, la tarea de lograr que las politicas ambienta-
les sean transectoriales no recae en el Minaet, sino en el Consejo
Nacional Ambiental, un 6rgano colegiado compuesto de los titulares
de varios ministerios y que recientemente incorpor6 al ICE y a la
Recope. Como resultado, se hace visible la prevalencia de una mar-
cada separacion del sector energético respecto al combate al cambio
climatico, ya que en el Plan Nacional de Energia 2012-2030 préctica-
mente no menciona a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Comision Nacional de Conservacion de Energia (Conace)

La Conace es la organizacion lider que coordina la actividad inte-
rinstitucional, planifica, formula y da seguimiento a las acciones y
esfuerzos de conservacion de energia a nivel nacional contribuyen-
do al abastecimiento energético eficiente. Estd integrada por repre-
sentantes del Minaet a través de la Direccién Sectorial de Energia
(DsE); la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep),
el ICE, la Recope, la CNFL, asi como por las empresas de electrifica-
cién, Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de Cartago
(Jasec), Empresa de Servicios Publicos de Heredia (EspH), las coo-
perativas de electrificacion rural Coopeguanacaste, Coopealfaro
Ruiz, Coopelesca y Coopesantos. Se conforma por cuatro subco-
misiones técnicas: Hidrocarburos; Energia eléctrica; Informacion,
y Fuentes nuevas y renovables de energia, y tiene como funciones
asignadas elaborar el Programa Nacional de Conservacién de
Energia (Pronace); coordinar las acciones en el campo de conser-
vacion de energia de acuerdo con la politica energética establecida
en el Pronace y el Plan Nacional de Energia (PNE); dar seguimiento
y control a los proyectos de conservacion de energia estipulados
en el Pronace; coordinar el mercadeo y la publicidad del Pronace
y recomendar toda la informacién sobre conservacién de energia
que le es trasmitida al usuario a través de los medios de comuni-
cacion (Comisién Nacional de Conservaciéon de Energia, s/f).

cuentes con ello, en ese punto su queja no es tanto por la falta de coordinacion
como por la dificultad en calcular el monto total invertido por el pais en materia
ambiental.



138 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

En Costa Rica en el segmento de produccién de electricidad se da
mayor participacién de actores, teniendo sin embargo, al ICE como
actor dominante.? Este se cre6 en 1949 con la finalidad de desarro-
llar, de manera sostenible, las fuentes productoras de energia
existentes y prestar el servicio de electricidad, atendiendo en
principio a los problemas de escasez de energia eléctrica en el
campo de la explotacién de los recursos hidroeléctricos del pais.
En afios posteriores (1963), se le confirié el objetivo de establecer,
mejorar, extender y operar los servicios de comunicaciones tele-
fénicas, radiotelegraficas y radiotelefénicas en el territorio costa-
rricense. Con el paso del tiempo, ha evolucionado como un grupo
de empresas estatales, integrado por el ICE (sectores Electricidad
y Telecomunicaciones) y sus empresas: Radiografica Costarricen-
se S.A. (RAacsA) y la Comparifa Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)
(http:/ / www.grupoice.com).

El ICE produce y compra energia eléctrica para venderla o
usarla en el segmento de distribucién de forma directa, o bien por
medio de las empresas distribuidoras municipales o cooperativas
de electrificacion rural, cada una de las cuales tiene una zona
geografica asignada, correspondiéndole al ICE las regiones no
concesionadas a ninguna empresa y generalmente las mas alejadas
y dispersas. Aunque el ICE tiene un papel protagonico en el sector,

3 Hasta hace unas décadas, el ICE era el inico generador y comprador de ener-
gia en Costa Rica, ya que de acuerdo con su ley de creacion es el responsable de sa-
tisfacer la demanda de energia eléctrica nacional. No obstante, a partir de la apro-
bacién de las leyes 7200 y 7508 se permite la generacién privada de electricidad en
las siguientes condiciones: a) Desde 1990, la Ley 7200 autoriza la generacién privada
a través de fuentes renovables en Costa Rica, limitada a una escala de hasta 20 MW
de capacidad instalada mdxima por cada empresa; ademas, el conjunto de proyectos
no debe exceder el 15% de la potencia total de las centrales eléctricas que integran
el Sistema Eléctrico Nacional. Toda empresa que quiera generar electricidad para
vender al ICE debe tener como minimo 35% de su capital social en propiedad de
ciudadanos costarricenses; b) en 1995, por medio de la Ley 7508 se modificé la Ley
7200 y se incorporé un segundo régimen de participacion privada en la generacion.
La ley permite a las empresas privadas generar un 15% adicional al 15% (permitido
por la Ley 7200) de la energia del Sector Eléctrico Nacional (SEN), siempre y cuando
lo hagan a través de fuentes renovables. Este régimen permite a las plantas privadas
tener una capacidad instalada maxima de 50 MW, pero el proceso de contratacion
se hace a través de licitacién publica (OEC-Embajada de Espana en Panama, 2011).
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se han incorporado nuevos actores tanto en la fase de produccién
como en la de distribucién (Jiménez, 2010).

En materia de eficiencia energética los avances han sido relevan-
tes, ya que el ICE cuenta con un Laboratorio de Eficiencia Energética,
creado desde 1999 como apoyo al Programa Nacional de Ahorro de
Energia. Dicho laboratorio se formé por un grupo interdisciplinario
de profesionales especializados, con el propésito de proveer a Cos-
ta Rica de la capacidad de medicién de eficiencia energética y poder
implementar un sistema de informacién de los equipos comerciali-
zados en dicho pais, mediante el programa denominado “plaqueo”,
que serd mencionado a detalle posteriormente.

Compariia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

La CNFL es la principal empresa distribuidora de electricidad en
Costa Rica. Para garantizar esa funcién, cuenta con un sistema de
distribucién formado por 35 subestaciones, 5.804 kilometros de li-
neas en operacion y 1.499 MVA de capacidad instalada en trans-
formadores de distribucién, con una cobertura del 99% de la zona
servida. Sus redes de distribucién cubren 903 km?del drea metro-
politana, donde se concentra la mayor parte de la poblacién, la vida
institucional y las principales actividades comerciales y producti-
vas del pais (http:/ / www.cnfl.go.cr).

La CNFL cuenta con 480 mil clientes, que representan 37% del
total nacional, y una gestién comercial que abarca 46% del mercado
eléctrico costarricense. Su drea de servicio engloba el 1.8% del terri-
torio nacional, con el 45% de la demanda eléctrica. El potencial de
generacion es de 88.1 MW de capacidad instalada en nueve plantas
hidroeléctricas, las cuales generaron 11% de la energfa comerciali-
zada y el 89% restante se le compr6 al ICE (http:/ / www.cnfl.go.cr).

Refinadora Costarricense de Petréleo (Recope)
La Recope tiene, entre sus objetivos, desarrollar y mantener la in-

fraestructura para asegurar el abastecimiento de combustibles en
condiciones competitivas; asegurar el abastecimiento de petréleo y



140 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

derivados, diversificando las fuentes, desarrollando alianzas y el
uso de futuros y, en relacién con el ambiente, disenar y poner en
marcha proyectos y actividades que garanticen la sostenibilidad, el
uso racional de la energia y el establecimiento de medidas para
mitigar la huella de carbono de Recope, asi como promover la in-
vestigacion y el desarrollo para incorporar fuentes de energia reno-
vable y limpia a la matriz energética nacional (www.recope.go.cr).

Con dicho propésito, la empresa se compromete con el cum-
plimiento de las politicas y normativas legales en materia ambien-
tal; la gestion de sus residuos sélidos, liquidos y gaseosos; el desa-
rrollo de sus procesos con eficiencia energética; la incorporacion y
promocion del uso eficiente y las energias alternas a nivel nacional,
entre otros.

Como se observa, en Costa Rica, a pesar de que en principio da
la impresion de que la mayoria de las actividades relativas tanto a
las cuestiones energéticas como a las ambientales recae en el Minaet,
hay una amplia gama de instituciones auxiliares que actiian sobre
todo en materia de distribucion de electricidad. En cuanto a eficien-
cia energética, no son desdenables los esfuerzos llevados a cabo por
cada institucion; sin embargo, sobresalen los del ICE, con la creacion
de un laboratorio de eficiencia energética que permite analizar los
niveles de eficiencia de diversos aparatos eléctricos, lo que en de-
terminado momento representa un avance para impedir la comer-
cializacién de aquellos que no cumplen con los estandares recomen-
dados, ayudando de esta manera a reducir el consumo de energia
y la emision de GEI por consumo de electricidad.

Especificamente en materia de politica enfocada al sector eléc-
trico, se observa que ésta se caracteriza por contar con una amplia
participacién del Estado en los ambitos de la politica, la planifica-
cién y la regulacion, asi como en el de la operacion. En materia de
fijacion de tarifas, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publi-
cos (Aresep) es responsable de establecerlas para el servicio ptbli-
co de electricidad, de acuerdo con el principio de servicio al costo.
En lineas generales la politica adoptada en el sector eléctrico cos-
tarricense se ha manejado con base en las siguientes premisas:

a) Mantenimiento de la propiedad puiblica de las principales
empresas (ICE y CNFL).
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b) Participacién y fortalecimiento de empresas publicas mu-
nicipales y cooperativas en las fases de produccién y distri-
bucion de la cadena de valor de los servicios eléctricos.

c¢) Permitir la participacién privada en el segmento de gene-
racion eléctrica hasta 15% (Ley 7200).

d) Permitir a las empresas privadas generar a través de fuentes
renovables un 15% adicional de electricidad al permitido
por la Ley 7200. En este caso la compra de la electricidad
deberad realizarse mediante licitacién.

e) Unico comprador a los generadores privados, el ICE.

f) Planificacién de corto, mediano y largo plazo realizada por
un ente estatal, responsable del suministro eléctrico, el ICE.

g) Transmisién y centro de control de energia propiedad y
dirigida por el ICE.

h) Mantenimiento del ICE como una empresa verticalmente
integrada, es decir que planifica, disefia, construye, genera,
transporta y distribuye en el sector eléctrico.

1) Sistema con precios regulados bajo el principio de servicio
al costo (el precio debe cubrir los costes mds un margen que
permita invertir para cubrir el aumento futuro de la deman-
da) (OEC-Embajada de Espania en Panama, 2011).

MARCO NORMATIVO: LEYES Y NORMAS
QUE RIGEN LA POLITICA ENERGETICA Y LOS PROGRAMAS
Y ACCIONES DE AHORRO

La Ley 7447 de Regulacién del Uso Racional de Energia (URE) pro-
mulgada en 1994 es el principal instrumento legal que rige lo refe-
rente al uso de la energia en Costa Rica. Su objetivo es consolidar
la participacion del Estado en la promocién y ejecucién gradual
del programa de uso racional de la energia, asi como establecer los
mecanismos para alcanzar el uso eficiente de la energia y sustituir-
los cuando convenga al pais, considerando la proteccién del am-
biente, basandose en los siguientes mecanismos:

* la obligacién de ejecutar proyectos de uso racional de la
energia en empresas de alto consumo;
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* el control de los equipos y las instalaciones que, por su uso
generalizado, incidan en la demanda energgética, y

* el establecimiento de un sistema de plaqueo que informe a
los usuarios de su consumo energético (Articulo 1).

De manera adicional, otorga al ejecutivo atribuciones para
obligar a las empresas de alto consumo a implementar medidas de
uso racional de energia,* definir los niveles minimos de eficiencia
energética en equipos e instalaciones, los mecanismos para asegu-
rar su observancia y las disposiciones de etiquetado de productos
para informar su consumo energético (Articulo 1). En materia
energética y ambiental, se establece la fijacién de limites permisibles
de emisién de gases y particulas (Articulo 27), mientras que en su
Articulo 16, se establece que los fabricantes, importadores, distri-
buidores de equipos, maquinaria y vehiculos, deben colocar en
forma visible una placa o etiqueta energética. Esto aplica para los
aparatos de aire acondicionado, refrigeradores domésticos, conge-
ladores, balastros para lamparas, calentadores eléctricos de agua
tipo tanque, lamparas fluorescentes y vehiculos.

Sin duda, esta ley se vuelve un referente importante en relacion
con las metas aspiracionales de reduccion de consumo energético,
no s6lo para el sector residencial, sino también para el comercial,
residencial y de servicios, y constituye un avance en la legislacion
de un pais que, altamente preocupado por las cuestiones de oferta
energética, se ocupa también de la disminucién en el consumo.

Por su parte, el sector de generacion eléctrica costarricense
estd regulado por la Ley 7593 de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Aresep), que tiene entre algunos de sus obje-
tivos armonizar los intereses de los consumidores, usuarios y
prestatarios de los servicios publicos, en este caso, el servicio
publico de suministro de energia eléctrica en las etapas de gene-
racién, transmision, distribucién y comercializacion; vigilando
que se cumplan los requisitos de calidad, cantidad, oportunidad,
continuidad y confiabilidad necesarios para su prestacién en for-

i Esta caracteristica, que la diferencia de otras legislaciones donde se plantea
promover el uso eficiente de energia, es una de las retomadas por Altomonte para
destacar el caso de Costa Rica como excepcional en términos de legislacion.
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ma 6ptima. Ademads de ello, en dicha ley se establece a la Aresep
como la encargada de fijar precios y tarifas.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR ENERGETICO (OFERTA Y DEMANDA
CON ESPECIAL ENFASIS EN LA ENERGIA ELECTRICA)

El grado de cobertura del sector eléctrico de Costa Rica estima-
do en junio de 2011 es de 99.3%. Debido al clima y a la orografia
del pais, la generacién hidroeléctrica destaca sobre las demas,
cuyas plantas generadoras se encuentran interconectadas al
Sistema Eléctrico Nacional (seN), coordinado por la Unidad
Estratégica de Negocios y por el Centro Nacional de Control de
Energia del ICE.

El nimero de usuarios con acceso a la energia eléctrica ha
aumentado durante los Gltimos cinco afios a un ritmo de 3% aproxi-
madamente. Esto ha sido consecuencia de la evolucién de los di-
ferentes sectores que conforman la demanda eléctrica de Costa
Rica. Mientras el sector industrial ha disminuido, siendo especial-
mente destacable el descenso del nimero de usuarios de este tipo
en 2007, los usuarios de tipo residencial y comercial han crecido
durante los ultimos cinco afos, siendo significativos el aumento
del nimero de clientes comerciales, ya que ha crecido a una tasa
media de 5% entre 2004 y 2010 (OEC-Embajada de Esparia en Pana-
ma, 2011).

Por otro lado, las tarifas eléctricas son definidas por la Autori-
dad Reguladora de Servicios Publicos (Aresep), con base en el
principio de servicio al costo, entendido como el costo de oportu-
nidad social de largo plazo de los servicios, y considerando criterios
de eficiencia econémica, equidad social, sostenibilidad ambiental
y conservacién de los recursos. Estos se pueden apreciar en el
cuadro 4.2,

Se observa que los precios de los clientes residenciales fueron
menores que los industriales, hasta 2006, cuando se igualaron para
invertir la tendencia en 2007 y siguientes. En 2010 el precio medio
de un kilovatio/hora fue de 0.165 do6lares en Costa Rica, precio
inferior al de sus paises vecinos: 0.182 délares en Panamd y 0.201
dolares en Nicaragua.



144 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

En materia de transmisién, la red de transporte de electricidad
de Costa Rica estd compuesta por subestaciones, lineas, transfor-
madores y equipo de compensacién de potencia reactiva. Para
diciembre de 2010 el Sistema de Transmisién contaba con una
longitud de 1.187 kilémetros de linea de 230 kV y 726 kilémetros
de linea de 138 kV (OEc-Embajada de Espana en Panama, 2011).

Por el lado de la distribucién, las cooperativas de electrificacion
rural y las empresas municipales son las tinicas que pueden vender
la energia que generen directamente a los clientes de su drea de
concesion. La Ley 8345, que entr6 en vigor en 2003, autoriza a los
consorcios cooperativos y las empresas de servicios publicos mu-
nicipales para que generen, distribuyan y vendan energia a los
usuarios establecidos en el drea geografica de cobertura definida
por su concesién, ademads las autoriza a suscribir entre ellas y las
otras empresas, publicas y municipales, convenios de cooperacién,
inversion y operacion conjunta.

Las regiones no concesionadas a ninguna empresa y general-
mente mds alejadas y dispersas le corresponden al ICE, que junto
con la CNFL —ambas empresas publicas— negocian la mayor parte
de la energia del sector eléctrico de Costa Rica, lo cual denota un
gran control estatal del mercado (OEC-Embajada de Espana en Pa-
nam4, 2011).

CuADRO 4.2
Precio del kilovatio/hora en ddlares, 2006-2010
General
Ario Residencial (comercial) Industrial
2006 0.075 0.098 0.075
2007 0.083 0.106 0.079
2008 0.097 0.122 0.093
2009 0.117 0.145 0.116
2010 0.134 0.165 0.129

FUeNTE: Elaborado con informacién de Oec-Embajada de Espana en Pana-
mé4, 2011.
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Oferta energética

En Costa Rica, la oferta bruta de energia incluye a los derivados
refinados de petréleo, la electricidad generada, el alcohol destilado
y aquellas energias primarias consumidas sin transformacion pre-
via, tales como la lena no transformada en carbén vegetal y los
residuos vegetales (Ministerio de Ambiente y Energia, 2008). De
las fuentes energéticas primarias, el petrdleo, parte de sus deriva-
dos y el carbén son importados,® mientras que por su naturaleza,
la energia proveniente de la biomasa, la hidrdulica, eélica y solar,
son producidos en territorio costarricense (Ministerio de Ambien-
te y Energia, 2008). En 2006, la estructura de la oferta de energia
primaria (122 348 T]) se componia de 30.2% de energia geotérmica,
24.6% de biomasa, 23.3% de petréleo y 20.9% de la hidroeléctricidad.
En porcentajes menores, se ubica la energia edlica, la solar y el
carbdén vegetal, sin existir registros de gas natural (Ministerio de
Ambiente y Energia, 2008) (cuadro 4.3).

Cabe destacar el importante reto que enfrenta Costa Rica para
resolver su dependencia del petréleo, debido a que no cuenta con
reservas del mismo, viéndose en la necesidad de importarlo en su
totalidad.® Esto es un problema grave considerando que de 1990 a
2006 la demanda de petroleo creci6 128.4%, pasando de cubrir 53.4
a 58.21% del consumo total de energia en el citado periodo (Minis-
terio de Ambiente y Energia, 2008).

Para la produccion de la energia eléctrica, el pais se apoya
fundamentalmente en tres fuentes autéctonas renovables: recursos
hidricos, geotermia y viento, lo que genera las mejores tarifas eléc-
tricas en la regién centroamericana, mayor independencia energe-

* En 2006, Recope importé6 mas de 17.1 millones de barriles de petréleo y
derivados, que tuvieron su origen en Venezuela (41.2%), paises del Caribe (30.1%)
y Francia (10.6%), mientras el resto se repartié entre ocho paises mds (Ministerio
de Ambiente y Energia, 2008).

* El pafs no cuenta con reservas probadas de petréleo: los diversos estudios
prospectivos realizados sefalan probables yacimientos pero que se encontrarian a
demasiada profundidad para que el Estado financie la exploracién (Minaet). Di-
versos esquemas de participacién privada se han imaginado para financiar la ex-
ploracién, pero estas ideas impulsadas por la preocupacién por la seguridad
energética topan con la barrera del objetivo de carbono-neutral, con la resistem;ia
de organizaciones civiles y, no menos importante, con la nula garantia de éxito
necesaria para atraer inversion.
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CuADRO 4.3
Oferta primaria de energia en Costa Rica en 2006
Energia producida
Fuente (en terajulios) To
Geotermia 36 949 30.2
Biomasa 30 098 24.6
Hidroelectricidad 25 571 209
Petréleo 28 507 233
Otros (edlica, solar y carb6n vegetal) 1223 1
Total 122 348 100

FuUeNTE: Elaboracién con datos de Minae /DsE (2008: 3).

tica y menor impacto ambiental, aspectos que se han convertido
en beneficios tangibles.

En materia eléctrica, la electrificacion supera el 99% y, de acuer-
do con los datos gubernamentales, posee la ventaja comparativa
de que la mayoria de su generacién corresponde a fuentes renova-
bles y no importadas. De manera adicional, el pais se ha posicio-
nado como lider en hidroelectricidad con una produccién en 2006
de 6.594,6 GWh (37.1% de la regién), en energia geotérmica con
1146,5 GWh (43.5% de la region), ademas de la totalidad de la
energia edlica (273,5 GWh), y con apenas el 3.7% de la generacién
térmica regional (536,8 GWh). Aunque se cuenta con gran potencial
hidroeléctrico y geotérmico, éste se ha venido reduciendo, entre
otros factores, por la prohibicién de generar en parques nacionales
y areas protegidas (Ministerio de Ambiente y Energia, 2008).

Demanda de energia

En los ultimos anos se ha observado un incremento acelerado de
la demanda energética como resultado de un mayor dinamismo
econémico impulsado por diversas empresas; el comercio inter-
nacional, el turismo y la construccién, principalmente. A esto se
suman las proyecciones de que la poblacién crecera a un ritmo



POLITICA ENERGETICA DE COSTA RICA 147

Gréfica 4.1
Generacion eléctrica por tipo de fuente
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FUENTE: Elaborado con datos del Ministerio de Ambiente, Energia y Teleco-
municaciones (2011a).

menor que durante el periodo 1991-2007 (2.1% anual), pasando a
un promedio anual de sélo 1.2% entre 2008 y 2021. Sin embargo,
esta desaceleracién no implica necesariamente un alivio por el
lado de la demanda energética, ya que se estima que la poblacién
siga incrementado su consumo per capita (Ministerio de Ambien-
te y Energia, 2008).

Al respecto, los derivados de petréleo, electricidad y bioma-
sa, han crecido a tasas importantes. De manera especial, se obser-
va un alto consumo de derivados del petréleo que en 2006 repre-
sent6 58.2%, seguido por 20.5% de biomasa (Ministerio de
Ambiente y Energia, 2008). El alto consumo de derivados de
petréleo se explica en parte por el incremento del consumo del sec-
tor transporte, que en 2006 demandaba el 44.8%; la industria el
25.2% y el sector residencial el 19.2% (Ministerio del Ambiente y
Energia, 2008).

Como puede apreciarse en el cuadro 4.4, el crecimiento de la
demanda de petréleo ha sido conducido por el sector transporte,
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que en 2007 alcanz6 49% del consumo de energia comercial. Ese
mismo ano, el sector residencial ocup6 s6lo 2% de los derivados
de petréleo, bajo porcentaje que resulté del escaso papel de la ge-
neracion termoeléctrica en el pais.

En lo que respecta al consumo eléctrico en hogares, se consi-
dera que una gran parte se realiza en muy pocos tipos de equipos,
como son los asociados con los siguientes usos: refrigeracion,
coccion, calentamiento de agua, fuerza motriz e iluminacion. Estos
cinco tipos de equipos consumen aproximadamente 32.1% de la
electricidad. Sin embargo, la mejora en la eficiencia energética en
los usos mencionados puede darse mediante una mejor operacion
y mantenimiento de los diferentes equipos. El costo de la energia
ahorrada se debe evaluar considerando la diferencia de costos
entre los equipos eficientes y los convencionales. Mediante el cri-
terio del costo econémico de la energia ahorrada, se considera que
cualquier medida que tenga un costo inferior al de produccién o
generacion de la misma debe ejecutarse prioritariamente (Minis-
terio del Ambiente y Energia, 2008).

Cabe mencionar que los procesos de generacién de electricidad
en Costa Rica se logran con un bajo factor de emisiones, lo que se
traduce en una relativa limpieza ambiental en la produccién de
electricidad destacando, por ejemplo, que para 2009 tuvo la menor
generacion de CO, por habitante, de 1.37 tCO,e. Al reducir la in-
tensidad de carbono (emisiones de CO, por unidad del riB), el
sector productivo se hace mads eficiente respecto a las emisiones de
CO,, lo que se traduce en una menor emisién de CO, por el pro-
ducto generado. Esta eficiencia respecto a las emisiones de CO; en
Costa Rica expresa los 0.27 kgCO,e por délar de producto interno
bruto, cifra que baja hasta 0.13 kgCO.e si se ajusta por la paridad
del poder adquisitivo. Esta eficiencia se logra ademas en contextos
de un consumo eléctrico no despreciable de 1817 kWh por habi-
tante, cifra muy cercana a la de México’ (Ministerio del Ambiente
y Energia, 2008).

" De hecho si se toma en cuenta que las pérdidas del sistema del sistema
eléctrico fueron en el 2006 de 9.79%, en comparacién con 10.5% para México (son
mayores en parte por la extension del pais), resulta que en realidad el consumo
por habitante seria del 94% de lo consumido en México con s6lo 74.8° de su PIB per
capita.
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En la administracién 2006-2010, el gobierno costarricense se
planteé la posibilidad de lograr convertir al pais en carbono-neutral
(C-neutral); esto implica un gran esfuerzo nacional para “fijar y
secuestrar mas carbono” mediante la reforestacién, asi como con-
seguir que la matriz energética sea cada vez mds limpia, llegando
a un balance entre lo que se emite y lo que se fija de carbono. En
este sentido, se fundamenta la idea del V Plan Nacional Energético
de ser parte del esfuerzo por reducir a partir del 2010 el consumo
total de energia de tal forma que se logre llegar a una reduccién de,
al menos, 2.9% respecto a la linea base; en tanto que las emisiones
de CO, se lograrian disminuir en 0.8%. Sin embargo, aunque se ha
planteado como objetivo de politica lograr en 2020 que la totalidad
de la electricidad sea producida con fuentes limpias, al menos las
proyecciones y los hechos actuales, no permiten ver el cumplimien-
to de ese objetivo (Ministerio del Ambiente y Energia, 2008). De
acuerdo con el Inventario Nacional de Ger del 2005, el sector energia
emitio 5 688.6 miles de toneladas de CO,equivalente, lo que repre-
senta 46% de las emisiones totales del pais. Las emisiones prove-
nientes de la generacién eléctrica y el consumo residencial, comer-
cial e industrial representan un 27% de las emisiones (Ministerio de
Ambiente y Energia y Telecomunicaciones, 2011b).

Para el gobierno costarricense las prioridades son claras requi-
riéndose, en primera instancia, atender el sector transporte, tanto
para mejorar su seguridad energética como sus posibilidades de
alcanzar la meta de carbono neutral, lo que fue corroborado en el
estudio de “Evaluacién de necesidades tecnolégicas ante el cambio
climatico” (Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones,
2011b: 17-21, 55-57). Sin embargo, dado que las proyecciones de
incremento de demanda eléctrica involucran una presion para
aumentar la participacion de centrales termoeléctricas en un mar-
co de incertidumbre sobre las posibilidades de ampliacion de las
energias renovables (Ulate, 2011: 9, 15), el desarrollo de tecnologias
de conservacion y eficiencia en el subsector eléctrico también es
considerado de alta prioridad. Para el caso del consumo residencial
en particular, se plantea profundizar las acciones del Estado me-
diante campanias de concientizacion y laampliacién de los progra-
mas de sustitucion de equipos y etiquetado de productos.
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PROGRAMAS Y ACCIONES CONCRETAS
PARA EL AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA

VI Plan Nacional de Energia 2012-2030

Dentro de la politica energética establecida en el VI PNE, en el apar-
tado de politicas por el lado de la demanda, se establece el progra-
ma para el sector residencial, mediante el que se pretende mejorar
la conciencia ciudadana sobre la importancia de ahorrar y hacer
un uso racional de la energia y de los recursos naturales en general:
promoviendo la aplicacién de esquemas tarifarios que permitan
que el consumidor reciba senales econémicas claras, coherentes e
indicativas del costo de produccién de la energia; impulsando el
cambio en los hébitos de consumo (cultura del desperdicio) y la
aceptacion y diversificacion de la tecnologia de alta eficiencia, por
medio de estrategias combinadas de incentivos y regulaciones y
promoviendo el desarrollo de sellos de eficiencia a fin de identifi-
car y favorecer a los mejores equipos en el mercado. En el cuadro
4.6 del Apéndice 2 se muestran las lineas de accién establecidas
para el sector energia en el citado plan.

Como parte de las tareas de la Direccion de Estudios de De-
manda Energética, se propusieron normas de eficiencia energética
de equipos eléctricos, en coordinacién con el Instituto de Normas
Técnicas de Costa Rica y el Comité Nacional de Normalizacién de
Eficiencia Energética, que a su vez se conforma por el subcomité
de refrigeracion comercial y doméstico para la preparacién de las
normas de consumo energético, medicién de consumo y etiqueta-
do, asi como del Comité de Certificacion de la eficiencia energética.
En este sentido, se elaboraron nueve normas de eficiencia energe-
tica para iluminacién, motores y acondicionadores de aire, asi como
el protocolo de certificacion de la eficiencia energética de refrige-
radores domésticos (DsE, http:/ / www.dse.go.cr/).

Ademds se cuenta, como ya se menciond, con un Laboratorio
de Eficiencia Energética del ICE, que brinda servicios de medicion
de parametros eléctricos, fotométricos, crométicos y de desempefio
en equipos de iluminacién, asi como asesoria en temas relacionados
a sus clientes internos y externos. Entre sus principales clientes
nacionales e internacionales destacan empresas, distribuidoras,
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importadoras, fabricantes y de servicios eléctricos, entre otros.
Dicho laboratorio se cre6 con el prop6sito de proveer al pais de
capacidad de medicién en eficiencia energética y poder implemen-
tar un sistema de informacién de los equipos comercializados,
mediante el programa denominado “plaqueo”, establecido en la
Ley 7447 (Ley de Uso Racional de la Energia).

El plaqueo consiste, basicamente, en etiquetas energéticas
para acondicionadores de aire, cocinas, hornos y plantillas eléc-
tricas, lamparas fluorescentes, balastros, refrigeradores y conge-
ladores domésticos, motores eléctricos, tanques eléctricos de agua
y vehiculos menores de cuatro toneladas. Los proyectos en eje-
cucién del citado laboratorio son el Programa de Etiquetado, el
Proyecto Sello de Eficiencia Energética, y procesos de acreditacion.
Para 2011, se reportan los siguientes logros:

Programa Nacional de Conservacion de Energia

En este programa se establecen los principios de la politica ambien-
tal y la conservacion de energia, y tiene como objetivo disminuir
la tasa de crecimiento de la demanda energética sin detrimento del
desarrollo econémico, el nivel de vida de los costarricenses y el
ambiente, manteniendo una oferta eficaz y eficiente (Pronace). Los

CUADRO 4.5

Logros 2011
Ltfc vendidas 1 995 640 unidades
Energia ahorrada 23 804.0 MWh
Demanda reducida 103 MW
Generacién evitada 1546574 %
Combustible evitado 8 152 072 litros
CO, evitado 3095 tons

FUeNTE: Elaborado con informacién de ICE, 2011.
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objetivos especificos que se establece en el citado programa son los
siguientes:

a) Modificar los habitos de consumo de energia de los usuarios.

b) Incrementar la eficiencia energética de los equipos e insta-
laciones.

¢) Propiciar la sustitucién de energéticos entre si cuando sea
econdmicamente factible.

d) Introducir el uso racional de energia por medio de cambios
estructurales y funcionales en la economia.

e) Aumentar la eficiencia en la produccion, el transporte, la
distribucién y la comercializacién de energia.

f) Desarrollar y aprovechar los recursos energéticos de mane-
ra que se logre la proteccién del ambiente y el uso sostenible.

En lo que respecta al objetivo b, referente a la eficiencia de
equipos e instalaciones, se establece la necesidad de regular las
actividades de fabricacién, importacion e instalacién de los equipos;
renovacion y construccién de edificaciones; estableciendo meca-
nismos financieros y tecnolégicos que coadyuven a la ejecucién de
medidas de conservacion de energia (Ministerio del Ambiente y
Energia, 2001).

Plan de Accion Tecnoldgica para el subsector Eléctrico: la Conservacién
y la Eficiencia Eléctrica

Mediante este programa se pretende que con medidas de conser-
vacién y eficiencia, que incluyen la educacién en la industria,
calderas, motores, luminarias, calentadores de agua, y acondicio-
nadores de aire eficientes, educacién residencial y temporizadores
para la calefaccién de agua, se reduzcan 330.752 toneladas de CO,
durante un periodo de 20 afios (Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones, 2011b).

Dicho plan se fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo,
que expresa la necesidad de hacer un cambio severo en el consumo
y uso de la energia en general. En este contexto, juegan parte im-
portante los postulados establecidos por la mencionada Ley URE,



154 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

la Estrategia Nacional de Energia y el Programa Nacional de Con-
servacién de Energia (Pronace), que retine las acciones voluntarias
de coordinacién de la Conace, que ha tenido participacién con
apoyo de algunos esfuerzos del ICE y de la Comparifa Nacional de
Fuerza y Luz (Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunica-
ciones, 2011b).

Sello EnergICE

El Sello EnergICE funciona como un sello de eficiencia energética
que respalda en el mercado nacional las tecnologias eficientes, lo
que significa que el producto que lleva este sello cumple con los
estdndares minimos de eficiencia energética. Actualmente, la cer-
tificacién del producto es emitida por el Instituto de Normas Téc-
nicas de Costa Rica (Inteco). Los equipos que portan este sello han
sido evaluados por laboratorios acreditados por el Ente Costarri-
cense de Acreditacion (ECA). El ICE apoya las tecnologias eficientes
certificadas con este sello, y recomienda a los clientes del Sistema
Eléctrico Nacional, que en el caso de adquirir fluorescentes com-
pactos, prefieran aquellos que tengan el Sello EnergIcCE.

De acuerdo con algunas notas periodisticas de 2008, en dos
meses el ICE logré colocar 180 000 ldmparas fluorescentes, propo-
niéndose que los hogares instalen 750 000 lamparas en lugar de
bombillos incandescentes. Para promover el cambio, la entidad
subvenciona 250 000 focos y por cada dos de compra, el cliente
obtiene uno gratis. De acuerdo con el ICE, la sustitucion en dos
meses genero a la entidad ahorros por 198 millones de pesos cos-
tarricenses (Agiiero, 2008)

En lo que respecta a los refrigeradores, en 2008 el ICE propuso
el cambio de 250 000 refrigeradores en las viviendas, campana
dirigida a todos los hogares, principalmente aquellos que tienen
refrigeradores de mds de 10 afios de uso; con este cambio, se dis-
minuiria 65 millones de pesos de gasto anual en la compra de
combustibles para generacién eléctrica (Agiiero, 2008).
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Figura 4.1
Programas de eficiencia energética en Costa Rica
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CRITERIOS DE EVALUACION PARA UNA POLITICA ENERGETICA
MODERNA Y SUSTENTABLE

Eficiencia energética
Ahorro y eficiencia doméstica y no doméstica

Es evidente que la puesta en marcha de acciones tendientes al
ahorro de energia tanto por el lado de la oferta como por el de la
demanda traerd consigo beneficios en materia de eficiencia ener-
gética para el gobierno y para los usuarios finales. En este sentido,
Costa Rica necesita impulsar este tipo de acciones, sobre todo ante
la eventual dependencia del petréleo y la barrera que presenta su
politica ambiental, que le impide explotar otras fuentes de abaste-
cimiento energético, por lo que la reduccién del consumo final debe
posicionarse como un aspecto relevante.

Politica social y productiva

Busqueda de la equidad y estrategias para el sector doméstico
y grupos vulnerables

En Costa Rica, no se observa una clara orientacion de programas
de eficiencia energética en comunidades marginadas, a pesar de
que poco mds del 20% de su poblacién vive bajo la linea de pobre-
za. Las estrategias llevadas a cabo se enfocan basicamente a infor-
mar a los consumidores, mediante el etiquetado, si los productos
que adquieren en el mercado son eficientes o no, lo cual aplica para
los casos de refrigeradores y lamparas. Basicamente, la politica al
respecto se basa en campanias de concientizaciéon y en laampliacién
de los programas de sustitucion de equipos y etiquetado de pro-
ductos. El tipo de apoyo, que va mds alld de la simple informacién
en las etiquetas de los productos, consiste en la promocion de 3 x 2,
para el caso de las ldmparas, es decir, por cada dos que adquiere
el consumidor se le otorga una de manera gratuita, sin embargo,
esto excluye a todos aquellos que no tienen la posibilidad de ad-
quirir por sus propios medios ldmparas ahorradoras.
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Ahorro energético para empresas y otros consumos
no domésticos

No se sabe con certeza cudl es el ahorro especiﬁco que pueden
tener los consumidores en general y los domésticos en particular.

Seguridad energética
Busqueda de la diversidad energética

La busqueda de la eficiencia energética en Costa Rica es una de las
principales prioridades, considerando que el petréleo es importa-
do en su totalidad, pero ademas, por el potencial del pais para
voltear la mirada hacia las energias renovables como la hidroeléc-
trica, la geotérmica y la edlica. Sin embargo, la gran paradoja que
se enfrenta es que no se puede explotar su potencial debido, en
parte, a la alta proteccion de los parques nacionales y dreas natu-
rales en los que su explotacién podria tener lugar.

Objetivos ambientales: reduccion de emisiones y cambio climdtico

Una amplia gama de acciones ha llevado a Costa Rica a posicio-
narse como un pais verde, en el que los servicios ambientales son
parte esencial de su politica de conservacion e incluso de turismo.
En este 4mbito, cuenta con indicadores altos de eficiencia, al tener
por ejemplo la menor generacién de CO, por habitante. Con la
politica de carbono-neutral (C-neutral), se pretende incidir para
que la matriz energética sea cada vez mds limpia, logrando un
balance entre lo que se emite y lo que se fija de carbono. Sin em-
bargo, aunque se ha planteado como objetivo lograr en 2020 que
la totalidad de la electricidad sea producida con fuentes limpias,
esto dista de ser real, por las mismas limitantes que una politica de
corte ambiental tan arraigada trae consigo.

Dadas las caracteristicas de Costa Rica, se clasifica en la cate-
goria C: cumple con menos de dos criterios, ya que a pesar de que
es un pais en el que hay un gran impulso a la captura de carbono,
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al pago por servicios ambientales y la proteccién de dreas naturales
protegidas, estas mismas caracteristicas hacen que sea un caso
paraddjico en materia de diversificacion energética, lo que incre-
menta la probabilidad de seguir dependiendo de la importacién
del petréleo. Ademads, en su politica energética no se observa una
clara atencién a las comunidades marginadas, al menos no en re-
lacién con la reduccién de costos por consumo energético, obser-
vidndose también la ausencia de programas de sustituciéon de
equipos electrodomésticos y lamparas subsidiados por el gobierno
o por el sector privado. En este sentido, su politica esta solamente
enfocada a la concientizacién social.

EXPERIENCIAS BENEFICAS PARA MEXICO

Costa Rica es un pais avanzado en términos de cobertura eléctrica,
ya que mas de 99% de su poblacién tiene acceso a la electricidad.
No obstante, su politica energética muestra una clara orientacion a
las cuestiones de oferta, debido en parte a la preocupante depen-
dencia de la importacién de petréleo. Por el lado de la demanda
energética, se establecen los principios bajo los cuales se trabajara
para lograr la eficiencia energética en el consumo residencial, in-
dustrial, comercial, de servicios y transporte, como un elemento
clave para disminuir tanto el consumo como las emisiones de GEL
Entre los programas que van dirigidos a este campo destaca el sello
EnergICE, que se aplica a una amplia gama de aparatos eléctricos
que cumplen con los estdndares de calidad y que son sometidos a
revision y evaluacion por parte del Laboratorio a cargo del ICE.

En materia de politica social solamente se observan esfuerzos
para regalar una lampara ahorradora en la compra de dos, un
ejercicio similar podria ser aplicado para el caso de México, sin
embargo, esto excluye a gran parte de la poblacién que no cuenta
con los recursos necesarios para adquirirlas o bien, que no tiene la
conciencia para hacerlo. De la experiencia de Costa Rica los dos
aspectos mads significativos que pueden constituir experiencias
positivas para México son, primero, la importancia que poseen las
energias renovables dentro de su politica energética en general.
Esto es importante para México por la relevancia que esta teniendo
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a nivel mundial el uso de las energias renovables en las politicas
para la transicién energética. Por lo tanto, aun cuando para Costa
Rica este tipo de energia adquiere un papel central por su depen-
dencia de petréleo del exterior, su experiencia y logros coinciden
con la tendencia mundial de una transicién energética sustentable,
lo cual debe ser tomado como un caso ejemplar. El otro aspecto
relevante para México es el que tiene que ver con la reduccion del
precio de la electricidad asociado con las politicas de eficiencia, en
la medida en que éste es un verdadero incentivo para los consu-
midores y su disponibilidad para participar en los esfuerzos de
ahorro. Finalmente, los logros reflejados en los menores niveles per
cdpita de emisiones de carbono también es una experiencia que
debe ser tomada en consideracion.






5. POLITICA ENERGETICA
DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Estados Unidos, de acuerdo con los estandares mas aceptados por
los organismos internacionales, es considerado como el pais mas
prospero, no sélo del continente americano, sino del mundo. Asimis-
mo, es uno de los més grandes en términos de tamario y poblacién.
En el primer aspecto, cuenta con una superficie de 9 826 675 km?, y en
julio de 2012 se estimé que su poblacion era de 313 847 465 habitan-
tes, posicionandose como el tercer pais mds poblado del mundo.
Politicamente esta constituido por 50 estados y un distrito.! Dado que
es una de las naciones del mundo étnicamente mds diversas y mul-
ticulturales, producto de la inmigracién a gran escala, la composicién
de su poblacién es diversa: 79.96% es gente blanca, 12.85% negra,
4.43% asiatica, 0.97% nativa de Alaska, 0.18% nativa de Hawaii y
otras islas del Pacifico, y 1.61% de otras procedencias (julio, 2007)
(cia-Estados Unidos, 2012).2

En 2010, del total de la poblacién, 82% era urbana, con un cre-
cimiento medio anual de esta poblacién para el periodo 2010-2015

' Alabama, Alaska, Arizona, Arkansas, California, Colorado, Connecticut,
Delaware, District of Columbia, Florida, Georgia, Hawaii, Idaho, Illinois, Indiana,
lowa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan,
Minnesota, Mississippi, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New Hampshire,
New Jersey, New Mexico, New York, North Carolina, North Dakota, Ohio, Okla-
homa, Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, South Carolina, South Dakota, Ten-
nessee, Texas, Utah, Vermont, Virginia, Washington, West Virginia, Wisconsin,
Wyoming.

? En una lista separada se considera a los hispanos, debido a que la Oficina
del Censo de Estados Unidos considera hispano a las personas de origen espafiol /
hispano/latino, incluyendo aquellos de origen mexicano, cubano, puertorriquefio,
dominicano, espafioles, entre otros, que puedan ser de origen americano en l_os
Estados Unidos, y que pueden ser de cualquier grupo étnico (blanco, negro, asia-
tico, etc.); alrededor de 15.1% de la poblacién total en dicho pais es hispano https:/ /
www.cia.gov/library / publications/ the-world-factbook / geos / us.html.
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de 1.2%. Las principales ciudades, en las que se concentra gran
parte de la poblacién, son Nueva York, con 19.3 millones de habi-
tantes, Los AngeleS-Long Beach-Santa Ana con 12.675 millones,
Chicago con 9.134 millones, Miami con 5.699 millones, y Washington
D.C. (capital) con 4.421 millones en 2009 (cia-Estados Unidos, 2012).

En términos econémicos Estados Unidos tiene la economia mds
grande del mundo, misma que estd orientada al mercado, en donde
la mayoria de las empresas privadas toman gran parte de las deci-
siones, al tiempo que disfrutan de una mayor flexibilidad que sus
contrapartes en Europa occidental y Japon. Las empresas estadouni-
denses estdn en o cerca de la vanguardia en los avances tecnolégicos,
sobre todo en las computadoras y en equipos médicos, tecnologia
aeroespacial y militar. Desde 1996, las ganancias de capital y divi-
dendos han crecido més rdpido que los salarios o cualquier otra
categoria de ingresos después de los impuestos. La importacién de
petréleo representa casi 55% del consumo del pais, sin embargo,
con la duplicacién de los precios de dicho combustible entre 2001
y 2006, junto con la inflacién en 2008, amenazaron el déficit comer-
cial, de tal manera que la recesiéon econémica mundial se vio agra-
vada por la crisis de las hipotecas, los fracasos bancarios de inver-
sion, la caida de precios de la vivienda y la escasez de crédito. Como
consecuencia, el PIB se contrajo hasta el tercer trimestre de 2009,
haciendo de ésta la recesién mds profunda y prolongada desde la
Gran Depresion. Para ayudar a estabilizar los mercados financieros,
en octubre de 2008 el Congreso estadounidense autorizé $700 mil
millones de délares para el Programa de Alivio de Activos en Pro-
blemas (TARP por sus siglas en inglés), utilizando parte de esos
fondos para comprar acciones en bancos de Estados Unidos y las
corporaciones industriales, muchos de los cuales habian sido de-
vueltos al gobierno a principios de 2011 (cia-Estados Unidos, 2012).

Aunado a lo anterior, se han detectado problemas econémicos
de largo alcance, mismos que incluyen la inversién inadecuada en
infraestructura deteriorada, el rdpido aumento de los costos mé-
dicos y de pensiones de una poblacién envejecida, cuenta corrien-
te y déficit presupuestario considerable, escasez de energia y es-
tancamiento de los salarios para familias de bajos ingresos.

Pese a los problemas mencionados de manera general, Esta-
dos Unidos se posiciona como el segundo a nivel mundial en
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términos de su PiB, que en 2001 fue de $15 billones 290 mil millo-
nes de ddlares, después de la Unién Europea, presentando una
tasa de crecimiento de 1.7% en el mismo afio. Por su parte el piB
per cdpita fue de $49 000 ddlares, ubicdndolo en la posicién 11 a
nivel mundial. Cabe mencionar que la composicién del piB por
sector fue de 1.2% en agricultura, 19.2% en industria y 79.6% en
servicios. En contraste, la poblacién que vive bajo la linea de
pobreza fue de 15.1% (cia-Estados Unidos, 2012).

OBJETIVOS DE LA POLITICA ENERGETICA
Y ELECTRICA EN PARTICULAR

El gobierno estadounidense se caracteriza por tener una de las
politicas energéticas mds robustas, disefiada en respuesta al desa-
fio energético que tiene el pais debido a su economia de expansion,
crecimiento de la poblacién y del nivel de vida de la misma. Sin
embargo, en Estados Unidos se encuentra la mayor concentraciéon
cientifica y tecnoldgica de los tiempos modernos, lo cual lo coloca
en una posicion privilegiada, en cuanto a contar con el know-how
para cumplir, en mayor medida y en relacién con otros paises, con
el reto energético que actualmente enfrenta y que se puede resumir
en tres lineas de accién estratégica:

a) la promocién de la conservacién de energia,

b) la modernizacion de la infraestructura energética y

c) el incremento del suministro de energia en concordancia
con la proteccién y mejora del medio ambiente (Environ-
mental Protection Agency, 2008).

Los objetivos de la politica energética en Estados Unidos abar-
can una diversidad de aspectos que se concretan en numerosos
programas por el lado de la oferta y de la demanda, y que en ge-
neral se basan en la introduccién de nuevas tecnologias que per-
mitan obtener beneficios ambientales para aumentar el suministro
de energia limpia, asf{ como fomentar el uso eficiente de energia, a
través de la complementariedad de las politicas energéticas, am-
bientales y econémicas.
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En el Plan Nacional de Accién para la Eficiencia Energética de
2008, se establece como meta lograr una eficiencia energética ren-
table para 2025, mediante 10 objetivos que deben ser considerados
por la Federacion, los estados, los prestadores de servicios publicos
y las partes interesadas, basandose principalmente en el reconoci-
miento, fortalecimiento y comunicacién de los beneficios y opor-
tunidades de la eficiencia energética, de tal manera que se pueda
promover la financiacién oportuna del programa para ofrecer
rendimiento energético de costo-beneficio, asi como modificar las
politicas necesarias para incentivar la entrega de servicios publicos
eficientes en energia y modificar las practicas tarifarias e inversio-
nes en este campo.

La meta aspiracional de largo plazo plasmada en el citado Plan
de Accion es lograr la rentabilidad de la eficiencia energética para
el afio 2025, ya que con base en diversos estudios, mediante accio-
nes encaminadas a este campo se puede cumplir con 50% o mads
del crecimiento de la carga esperada, similar al 207 del consumo
de electricidad y al 10% de gas natural. Los beneficios de alcanzar
esta magnitud de eficiencia energética a nivel nacional pueden
estimarse en el registro de mds de $100 000 millones en facturas de
energia mds bajas en 2025, mds de $500 000 millones en ahorros
netos, y en la reduccién sustancial de las emisiones de GEI (Envi-
ronmental Protection Agency, 2008).

Las 10 metas en las que se basan las acciones del Plan son las
siguientes:

1) Establecimiento del costo-efectividad de las acciones de
eficiencia energética como un recurso rentable de alta prio-
ridad

2) Desarrollo de procesos para alinear la gestién de los servicios
publicos y otros incentivos del programa, de tal manera que
los recursos de eficiencia y alimentacién estén en igualdad
de condiciones

3) Establecimiento de pruebas de costo-efectividad

4) Mecanismos de evaluacion, medicién y verificacion

5) Mecanismos eficaces de entrega de eficiencia energética

6) Desarrollo de politicas de Estado para asegurar prdcticas
solidas de eficiencia energética
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7) Alineacion de precios al cliente e incentivos para fomentar
la inversion en eficiencia energética
8) Establecimiento de sistemas técnicos de facturacion
9) Implementacién del estado del arte en materia de eficiencia
en la informacién y sistemas de entrega
10) Implementacion de tecnologias avanzadas (Environmental
Protection Agency, 2008).

MARCO INSTITUCIONAL: INSTITUCIONES ENCARGADAS
DE LA POLITICA ENERGETICA, ELECTRICA Y DE LOS PROGRAMAS
Y ACCIONES PARA EL AHORRO DE ENERGIA

Son varias las instancias encargadas de implementar acciones en
materia energética, que a excepcion de la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), dependen del Departa-
mento de Energia de Estados Unidos (DOE, por sus siglas en inglés).

Departamento de Energia (DOE)

El DOE es la principal instancia del gobierno estadounidense en la
que se disefian, implementan y evaltan las politicas en materia
energética. Tiene como objetivo garantizar la seguridad y la pros-
peridad en Estados Unidos, abordando los retos que el pais pre-
senta en materia energética, ambiental y nuclear, a través de la
ciencia transformadora y de diferentes soluciones tecnoldgicas
(Department of Energy, 2012a). Una amplia gama de temas son los
que se abordan en este organismd, entre los que sobresalen la eco-
nomia energética; eficiencia energética; fuentes energéticas y uso
de energia, que a su vez estdn compuestas por diversos subsectores,
como se muestra en el cuadro 5.1.

Se observa que de manera importante se establecen acciones
relacionadas con la eficiencia energética en los hogares, en cuestio-
nes especificas, que incluso abarcan aspectos de diseno de vivien-
da, y otras ampliamente difundidas e implementadas en otros
paises, como las cuestiones de eficiencia en los equipos de refrige-
racion e iluminacion.
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Ademés de ello, practicamente en el DOE se concentran todas
las oficinas encargadas de la implementacién de acciones en ma-
teria energética, como son las siguientes:

a) Agencia de Proyectos de Investigacién Avanzada en Energia

b) Oficina de Programas de Préstamo

¢) Oficina de Suministro de Electricidad y Fiabilidad Ener-
gética

d) Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable

¢) Oficina de Gestién Ambiental

f) Oficina de Energia Fosil

¢) Oficina de Politica Energética y Programas para los Indios

I1) Oficina de Gestion Legal

i) Oficina de Energia Nuclear

J) Oficina de Ciencia

De este entramado institucional, solamente se hard alusién a
la Oficina de Eficiencia Energética y Energias Renovables, por ser
la encargada de impulsar los programas en materia de eficiencia,
que con fundamento en el marco legal, abren el panorama para la
implementacién de las acciones en este ambito en los hogares.

Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable (EERE)

La Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable tiene como
objetivo acelerar y facilitar la eficiencia energética y el uso de las
energias renovables, con la finalidad de fortalecer la seguridad
energética, la calidad ambiental y la vitalidad econémica. Los
principales campos de accion en los que trabaja son la generacion
de energias renovables; el transporte sustentable; el ahorro ener-
gético en los hogares, edificios y fabricacion (Office of Energy
Efficiency and Renewable Energy, s/f, a), como se muestra en el
cuadro 5.2.

En materia de eficiencia energética, se observa una amplia gama
de programas para todos los sectores que principalmente abarcan
el ahorro energético en construcciones, disminucion del consumo
de energia tanto para empresas como para hogares e incluso la
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CUADRO 5.2

Programas y acciones de la Oficina de Eficiencia Energética
y Energias Renovables (EERE)

Area

Sector

Programas e iniciativas

Eficiencia
energética

Hogares

Edificios

Vehiculos

Fabricacién

Gobierno

Programa de Tecnologias de Construccién

Programa para la Construccién de Mejores
Vecindarios

Programa Construyendo América

DOE Desafio del Hogar

Hogares con rendimiento Energy Star

Programa de Construccion de Cédigos de Energia

Departamento de Energia Solar

Programa de Asistencia para Climatizacién

Estdndares comerciales para aparatos y equipos

Programa de Tecnologias de Construccién
Programa Fact Sheet
Mejores Edificios
Programa de Cédigos Energéticos

de Construccién
Alianzas comerciales para generadores de energia
Iniciativa de Construcciones Comerciales
[luminacién de Estado Sélido
Aparatos y estandares comerciales

Programa de Tecnologias para Vehiculos
Ciudades Limpias

Competencia EcoCAR

Vehiculos eléctricos en todas partes

Iniciativa de innovacion en la fabricacién
Asociacién Avanzada de Fabricacion

Programa Mejores Construcciones, Mejores
Plantas

Programa de Gestion de la Energia Federal
Ciudades Limpias

Programa de Eficiencia Energética y conservaciéon
de la subvencién global

Programa Estatal de Energia

Programa de Energia Tribal

Programa Intergubernamental de Climatizacién

(continiia)
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CUADRO 5.2
(concluye)
Area Sector Programas e iniciativas
Solar Programa de Energia Solar

Iniciativa de calefaccion del agua con energia solar
Decatlén de Energia Solar

Enercfas Eélica Programa de Viento

renogables Alimentando América de Viento
Agua Programa Water Power
Biomasa Programa de Biomasa

Geotérmica Programa de Tecnologia Geotérmica

FUENTE: Elaborado con informacién de la Office of Energy Efficiency and Re-
newable Energy (s/f): http://www.eere.energy.gov/.

gestion eficiente de energia en el gobierno, algunos de los cuales
seran abordados posteriormente.

Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)

Debido a la estrecha relacion entre las cuestiones de produccién y
consumo energético con las cuestiones ambientales, especificamen-
te en lo referente a las emisiones de GEJ, se vuelve imprescindible
la alusién a las instancias ambientales para lograr observar los
puntos convergentes al respecto. En este sentido, la EPA es la ins-
tancia del gobierno estadounidense encargada de delinear la poli-
tica ambiental.

Su misién es proteger la salud del ser humano y del medio
ambiente, basdndose en diversas prioridades, entre las que se en-
cuentra la implementacién de acciones en materia de cambio cli-
madtico, mejora de la calidad del aire, seguridad en el manejo de las
sustancias quimicas, limpieza de comunidades, proteccion de las
aguas estadounidenses, expansién de la conversacion sobre am-
bientalismo y trabajo para la justicia ambiental y desarrollo de
fuertes consorcios de estados y tribus (Environmental Protection
Agency, s/f, a).
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Las dos primeras prioridades guardan relacion estrecha con
las cuestiones de eficiencia energética. Con el cambio de adminis-
tracion, especialmente en el 2009, el gobierno estadounidense
propuso un conjunto de nuevas medidas para combatir el cambio
climatico, sobre todo una amplia gama de iniciativas dirigidas a la
reduccién de GEI, promoviendo legislacion sobre energia limpia y
el clima. En lo que corresponde a la mejora en la calidad del aire,
se han establecido normas para ozono mas estrictas y se ha desa-
rrollado una estrategia completa para un sector energético mas
limpio y mds eficiente con metas firmes pero alcanzables para re-
ducciones de emisiones de SO,, N;O, mercurio y otros téxicos del
aire (Environmental Protection Agency, s/f, a).

En el plan estratégico de la EPA presentado en 2010, se identifican
los resultados medibles de salud ambiental y humana para los
proximos cinco afos, retomando las prioridades mencionadas y
enfatizando la necesaria aplicacion de la legislacién ambiental como
condicion necesaria para su cumplimiento. Las estrategias transver-
sales que se manejan en dicho plan son la ampliacién de la conver-
sacion sobre el ambientalismo; trabajar por la justicia ambiental y la
salud de los nifios; avanzar en la ciencia, la investigacién y la inno-
vacién tecnolégica; fortalecimiento del Estado, asociaciones tribales
e internacionales; y el fortalecimiento de la fuerza laboral de la EPA
y sus capacidades (Environmental Protection Agency, s/f, a).

En materia de cambio climético, la EPA se encarga de recopilar
los datos de las emisiones de GEI para que sirvan como instrumen-
to a los responsables politicos en la toma de decisiones, a las em-
presas, y a la misma Agencia, para dar seguimiento de las tenden-
cias de las emisiones e identificar las oportunidades para
reducirlas y aumentar la eficiencia. El Inventario de Emisiones de
GEl y sumideros de Estados Unidos proporciona estimaciones
anuales desde 1990. En este sentido, la principal funcién de la ErA
es-lograr la reduccién de emisiones y promover una economia
basada en la energia limpia a través de alianzas exitosas y de sen-
tido comun para las iniciativas reguladoras, por lo que se han
creado normas para la reducciéon de emisiones en vehiculos. En
asociacién con el sector privado, ha impulsado programas volun-
tarios de ahorro de energia. Asimismo, la EPA monitorea sus propias
emisiones y lleva a cabo andlisis de impacto econémico y eficacia
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de las politicas climdticas propuestas (Environmental Protection
Agency, s/f, c).

Como se observa en una visién completa de las funciones de la
DOE y de la EPA, esta tiltima trata las cuestiones de energia de mane-
ra parcial y no profundiza en la implementacién de acciones a nivel
micro, es decir, acciones desde los hogares que permitan contribuir
a la reduccién de emisiones. Por sus caracteristicas y competencias,
la DOE tiene a su cargo esta tarea, para la cual cuenta con un amplio
numero de acciones que, de generalizarse en todo el pais, traerian
beneficios asociados a la mejora en la eficiencia energética y por lo
tanto la reduccion de emisiones, tanto por el lado de la oferta como
por el de la demanda energética.

MARCO NORMATIVO: LEYES Y NORMAS QUE RIGEN LA POLITICA
ENERGETICA Y LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE AHORRO

El marco legal en materia energética en Estados Unidos se encuen-
tra condensado en la Ley de Politica Energética, en la que précti-
camente se toca la amplia gama de temas asociados a la oferta y
demanda energética, considerando cuestiones de eficiencia ener-
gética. Cada uno de ellos cuenta con diversas y variadas disposi-
ciones de orden tanto técnico como legal y de instrumentacion, a
los que sin embargo no se hard alusién, presentando solamente los
temas relacionados con el objeto de estudio.

Energy Policy Act

La Energy Policy Act (EPAct) es el documento en el que se estable-
cen los principales postulados del gobierno estadounidense en
materia de energia. En ésta se describen la mayoria de los progra-
mas de eficiencia energética y aquellos que en su conjunto dan
cuenta de la amplitud de aspectos considerados en la politica
energética estadounidense. Dicha ley establece también incentivos
fiscales y garantias de préstamos para la produccién de energia de
varios tipos, asi como los requisitos federales de gestion de la
energia en varias dreas, incluyendo la medicién y presentacion de
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informes, adquisiciones de productos eficientes, ahorro de energia
en los contratos, normas de desempefio para edificios, energias
renovables, uso de combustibles alternativos, entre otros. Las 4reas
de incidencia de la citada ley se muestran en el cuadro 5.3.

La relevancia de las lineas de accién que contempla la EPAct
reside en que éstas son complementarias e incluyen una amplia
gama de especificaciones para regular el consumo de energia en
diferentes sectores. En lo que se refiere a los productos energética-
mente eficientes, en la misma Ley se establece una amplia gama
de éstos, tal como se observa en el cuadro 5.4 en el apéndice 2.

Como puede apreciarse, en la Ley se establecen especificacio-
nes sobre los programas de eficiencia energética encaminados al
ahorro en equipos electrodomésticos, como es el caso del Energy
Star, asi como del etiquetado energético, por mencionar algunos.
Asimismo, una de las aportaciones relevantes de la citada ley es
que aborda diversos programas estatales de asistencia energética
(subtitulo B, seccion 121-128), entre los que se encuentra el Progra-
ma de Asistencia Energética para Personas de Bajos Ingresos (sec-
cién 126), que autorizé $2 000 millones de délares para cada uno
de los anos fiscales 2002 a 2004 y la insercién de $5 100 millones
para cada uno de los afios fiscales 2005 y 2007, estableciendo tam-
bién que las personas con bajos ingresos podrdn hacer uso de
combustibles renovables como la biomasa (Senate and House of
Representatives of the USA, 2005).

Por otra parte, el programa piloto de eficiencia energética para
comunidades de bajos ingresos rurales y urbanos consiste en dona-
ciones por parte del gobierno local para mejorar la eficiencia ener-
gética, identificar y desarrollar alternativas renovables, asi como
suministrar energia en dichas comunidades. Como una forma de
incentivar las acciones en este campo, el gobierno subvenciona las
inversiones que desarrollen alternativas renovables y distribuyan
energia, proyectos de eficiencia energética y programas de conser-
vacion de energia, estudios y otras actividades que mejoren la efi-
ciencia energética en las citadas comunidades, la planificacion y
asistencia para el desarrollo de la eficiencia energética de los edifi-
cios e instalaciones, y la asistencia técnica y financiera a los gobier-
nos locales y entidades privadas en el desarrollo de nuevas fuentes
renovables (Senate and House of Representatives of the USA, 2005).
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Energy Independence and Security Act of 2007

La Ley de Independencia y Seguridad Energética se creé y promul-
g6 en 2007 con la finalidad de que Estados Unidos transite hacia
una mayor independencia y seguridad energética, aumentando la
produccién de combustibles renovables limpios, para proteger a
los consumidores, aumentar la eficiencia de los productos, edificios
y vehiculos, promover la investigacion y desplegar la captura de
GEl y las opciones de almacenamiento, asi como mejorar el rendi-
miento energético para el gobierno federal y otros fines.

Los principales temas que se abordan en la citada ley se refie-
ren a la mejora econémica de los combustibles para vehiculos; el
incremento de la produccién de biocombustibles; ahorros energé-
ticos a través de la mejora de normas para aparatos e iluminacion;
ahorros energéticos en edificios e industrias, gobierno e institucio-
nes publicas; asi como en la investigacién y desarrollo, principal-
mente sobre energias renovables (solar, edlica, geotérmica); secues-
tro y captura de carbono; mejora de la gestiéon de la politica
energética; transporte e infraestructura para la energia; progra-
mas energéticos para pequenas empresas, entre otros (Senate and
House of Representatives of the USA, 2007). De los topicos men-
cionados, el relativo a los ahorros energéticos a través de normas
para aparatos e iluminacion es en el que se establece lo referente a
la eficiencia energética de aparatos domésticos, como calentadores,
aires acondicionados, refrigeradores, bombas de calor, ldmparas
eficientes y aparatos electrénicos.

Como se observa, es una ley que abarca una amplia gama de
aspectos que van desde la diversificacion de la oferta energética
hasta el logro de la eficiencia por el lado de la demanda, impulsan-
do las normas y por lo tanto el consumo de productos eficientes
para los hogares.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR ENERGETICO (OFERTA Y DEMANDA
CON ESPECIAL ENFASIS EN LA ENERGIA ELECTRICA)

Un aspecto que permite comprender la crisis energética en Estados
Unidos es el aumento de la dependencia del petréleo, por lo que
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aproximadamente 90% de todas las nuevas plantas eléctricas en
construccion serd impulsado por gas natural, sin embargo, aunque
éste tiene muchas ventajas, la excesiva dependencia de cualquier
fuente de combustible convierte a los consumidores en vulnerables
ante las alzas de precios e interrupciones del suministro. A pesar
de que se cuenta con carbén, muy pocas plantas eléctricas funcio-
nan con este combustible (National Energy Policy Development
Group, 2001).

En algunos estudios recientes se asegura que el sistema eléc-
trico de Estados Unidos estd cambiando gradualmente hacia formas
mds limpias de generacion. Precisamente un signo de esta transicion
es la disminucién en el uso del carbén para la produccion de ener-
gia eléctrica, ya que en 2011 su uso para tal fin cay6 a su nivel mas
bajo en mds de una década. En este sentido, la IEA estimé que a
principios de 2012 la participacién del carbén en la generacion
total de energia eléctrica cay6 por debajo de 40% en los tiltimos dos
meses de 2011, el nivel mds bajo desde 1978 (Bradbury, 2012).

En gran parte, las perspectivas sobre reduccién del consumo
de carbén en el sector eléctrico son resultado de los bajos precios del
gas natural, en contraste con los del carbon, asi como de la ligera
disminucién de la demanda de electricidad en las regiones que
dependen en gran medida del carbén, ello aunado a la aplicacién
de nuevas normas ambientales establecidas por la EPA que limitan
el uso del combustible en cuestién (Bradbury, 2012).

Por otro lado, cabe considerar que el crecimiento de la deman-
da de electricidad ha disminuido en los ultimos afnos, en parte
debido a la recesién, pero también a los avances tecnoldgicos,
ademds de la existencia de programas disefiados para promover
la eficiencia energética y la gestion por el lado de la demanda. A
esto se suma el impulso del uso de las energias renovables en al-
gunas regiones. Por ejemplo, la Comisién de Servicio Publico de
Michigan, responsable de aprobar nuevos contratos de energia
eléctrica, ha descubierto recientemente que se pueden llevar a cabo
nuevos contratos de electricidad a partir de parques edlicos, cuyo
costo de construccién es 40% mads barato que el de nuevas centra-
les eléctricas de carbén en dicho estado. Asimismo, el Laboratorio
Nacional de Energias Renovables estimé recientemente que en 2015
la energfa solar fotovoltaica serd competitiva en los servicios pu-
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CUADRO 5.5
Generacién de electricidad por categoria
de fuente, 2010
Combustibles fésiles 2 880.7 (miles de millones KWh)

Nuclear 807 (miles de millones KWh)

Energfas renovables 425.2 (miles de millones KWh)

FUENTE: Elaborado con datos de U.S. Energy Information Ad-
ministration, 2012.

ment Group, 2001). En este escenario, el desarrollo extraordinario
de la tecnologia para la exploraciéon de petréleo y gas natural
puede hacer a la produccién mds eficiente y racional en términos
ambientales. Atendiendo a ello, en el gobierno de George Bush, se
impulsaron diversas recomendaciones encaminadas a incluir re-
gulaciones sobre el suministro de energia, impactos ambientales;
exploracion y produccién con tecnologia de punta, y se destinaron
$1.2 mil millones de bonos de oferta para el arrendamiento am-
bientalmente responsable para financiar investigacion sobre fuen-
tes de energia alternativa (edlica, solar, biomasa y geotérmica);
promulgar legislacién para expandir la existente y otorgar incen-
tivos fiscales a los combustibles alternativos para incluir vertederos
que capturen las emisiones de gas metano para la generacion de
electricidad a partir del viento y la biomasa, entre otros (National
Energy Policy Development Group, 2001). En la gréfica 5.2 se ob-
serva la generacion de electricidad por fuente de energia.

Se observa una importante participacion del carbon y el gas
natural en la generacion de electricidad, mientras que las menores
participaciones son de biomasa y de petréleo. En su conjunto, las
energias renovables tienen poca participacion, ya que éstas oscilan
10% en su conjunto.

Emisiones de GEI del sector eléctrico

El sector eléctrico implica la generacién, transmision y distribucion
de electricidad. El CO, constituye la gran mayoria de las emisiones
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vinculado al shale gas pudiera suplir estos déficits en el futuro
cercano.

Para satisfacer la demanda prevista en los préximos dos dece-
nios, Estados Unidos debe contar con entre 1 300 y 1 900 plantas
eléctricas nuevas. Gran parte de esta nueva generacién serd impul-
sada por gas natural. Sin embargo, las tecnologias nuevas y exis-
tentes ofrecen la oportunidad de ampliar la generacién nuclear,
que actualmente representa 20% de la electricidad estadounidense
(National Energy Policy Development Group, 2001). En la grafi-
ca 5.1, se observa la composicion energética del pafs.

En lo que respecta a la generacion de electricidad, se observa
que ésta se efecttia en su mayoria por combustibles fésiles, seguida
por la energia nuclear y, en menor medida, por las energias reno-
vables. Aproximadamente 90% de todas las nuevas plantas eléc-
tricas que estdn en construccién serd impulsado por gas natural
(National Energy Policy Development Group, 2001) (cuadro 5.5).

El suministro por energia nuclear genera actualmente el 20%
de todo lo necesario para satisfacer la electricidad en Estados Uni-
dos, y mds de 40% de la electricidad generada en 10 estados. Sin
embargo, se prevé que la energia y el uso de plantas nucleares
disminuya en los préximos afios (National Energy Policy Develop-

Grafica 5.1
Energia primaria. Produccién y consumo, 2010
120 -

=
@
g 90- __Nuclear
w g) L
2 Renovables
= 60- Nuclear
L
s

30-

Produccion Consumo

FUENTE: Elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration, 2012.
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Gréfica 5.2
Generacién de electricidad por fuente de energia, 2010
_ ! Otros
Hidroeléctrica 7% Biomasa
6% - 1%
Nuclear er
19% 2oy
=3
=f
7

Petroleo
1%

Carbon
43%

Gas natural
23%

FUENTE: Elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration, 2012.

de Gl del sector, pero también se emiten pequefas cantidades de
metano (CH,) y 6xido nitroso (N,O). Estos gases son liberados
durante la combustién del carbén, petréleo y gas natural, para
producir electricidad. Menos del 1% de las emisiones de GEI pro-
cedentes del sector provienen del hexafluoruro de azufre (SFy), un
producto quimico aislante utilizado en la transmisién de electrici-
dad y equipos de distribucion.

De las emisiones de GeI por fuente de combustible, la combus-
tién de carbén es generalmente mds intensa que la quema de gas
natural o petréleo para generar electricidad; como resultado, el
carb6n representa aproximadamente 81% de las emisiones de CO,
del sector, es decir, alrededor de 45% de la electricidad generadaen
los Estados Unidos. Cerca de 25% de la electricidad generada
en 2010 se hizo con gas natural, y este porcentaje ha crecido en los
tltimos afios. El petr6leo representa menos del 1% dela generacion
de electricidad y la generaci6n restante proviene de fuentes nu-
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cleares (alrededor de 20%) y renovables (10%), que incluye la
energia hidroeléctrica, biomasa, eélica y solar que en general no
liberan GEI.

En 2010, el sector eléctrico fue la mayor fuente de emisiones
de GEl, lo que representa alrededor de 34% del total de Estados
Unidos. Las emisiones provenientes de la electricidad se han in-
crementado 24% desde 1990, ya que la demanda de electricidad ha
crecido y los combustibles fésiles siguen siendo la principal fuen-
te de generacién (Environmental Protection Agency, 2010).

Demanda energética

El consumo energético de Estados Unidos es alto y se espera que
aumente 32% en 2020. A menos que haya medidas de adaptacion
anivel nacional, se dejardn de sentir los efectos de una inadecuada
red de transmision eléctrica del sistema de tuberias operando a su
madxima capacidad, insuficiente suministro doméstico de energia,
y un desequilibrio regional en las fuentes de suministro (National
Energy Policy Development Group, 2001).

En el consumo de energia por fuente, se observa que el petro-
leo es el que presenta el mayor porcentaje, seguido del gas natural,
carbén y, en menor medida, la energia nuclear y las energias reno-
vables (ver grafica 5.3).

Aunque las renovables tienen poca participacién en la genera-
cion de energia, en lo que respecta a su consumo energético, se
observa el papel predominante de las hidroeléctricas (gréfica 5.4).

En lo que respecta al consumo final de energia por sector, el
que demanda mayor cantidad es el industrial, seguido del trans-
porte y el residencial. Es de notar que las diferencias en el porcen-
taje son minimas, lo que significa que en estos tres sectores de
consumo se concentra casi 80% del total. Cabe mencionar que los
dos factores mds importantes en la toma de decisiones de los con-
sumidores son el precio y el tiempo de vida del producto. Cuando
los precios de la energia son altos, los consumidores tienden a
pensar en la eficiencia energética en mayor medida. A menos que
los consumidores estén informados sobre el precio de la energia,
se pueden generar incentivos para seleccionar productos con ma-
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Gréfica 5.3
Consumo de energia por fuente, 2011
Total: 97.5 miles de billones BTU

Gas natural
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FUENTE: Elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration, 2012.

Grafica 5.4
Consumo de energia por fuentes renovables, 2011

Madera
22%

Hidroeléctrica
37%
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Residuos
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FUENTE: Elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration, 2012,
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yor eficiencia energética (National Energy Policy Development
Group, 2001) (gréfica 5.5).

En cuanto al sector residencial y al consumo de electricidad, los
electrodomésticos son responsables de alrededor de 207 de las
facturas de energia. Refrigeradores, congeladores, lavadoras, seca-
doras, lavavajillas y hornos son los que consumen mas cantidad de
energia en los hogares, por lo que se considera que la adopcion
de medidas para ahorrar energia durante el uso de estas aparatos,
asf como su sustitucién en el periodo correspondiente a su vidaitil,
son de las mejores practicas para lograr la eficiencia energética en
este nivel (National Energy Policy Development Group, 2001).

En cuanto a las emisiones de GEI ocasionadas por el consumo
eléctrico, se puede decir que cuando las emisiones provenientes de
la electricidad se asignan al sector de uso final, las actividades in-
dustriales representan una proporcion mucho mayor de las emi-
siones estadounidenses. Las emisiones de los edificios comerciales
y del sector residencial también aumentan sustancialmente cuando
las emisiones de electricidad estan incluidas, debido a su gran

Grafica 5.5
Consumo final de energia por sector, 2010
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Industrial
30%

FUENTE: Elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration, 012
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Gréfica 5.6
Consumo de electricidad por sector, 2010
(Miles de millones de Kwh)
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FUENTE: Elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration, 2012.

participaci6n relativa del consumo de electricidad (por ejemplo, la
iluminacién y los electrodomésticos) (gréfica 5.6).

En este sentido, se tiene que el sector residencial y comercial
representaron 35% respectivamente en relacién con las emisiones
de CO, por la quema de combustibles fosiles en 2007. Este porcen-
taje result6 del alto consumo de electricidad para satisfacer la de-
manda energética de 72 y 79% respectivamente, de las emisiones
atribuibles al consumo de electricidad para iluminacion, calefac-
cién, refrigeracion y aparatos en funcionamiento. Las emisiones
restantes corresponden al sector trasporte con 27% y aldela indus-
tria con 30%, como se muestra en la gréﬁca 5.7.
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Graéfica 5.7
Total de emisiones de GEI por sectores
con electricidad distribuida
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FUENTE: Elaborada con datos de Environmental Protection Agency, (s/f, b).

Consumo en los hogares por estado

En lo que respecta al consumo residencial de electricidad, los es-
tados que presentan las mayores cantidades en este ambito son:
California, Florida, Georgia, Nueva York, Ohio, Pennsylvania y
Texas, con un consumo de mas de 50 000 millones de kilovatios-
hora, tal como se indica en el cuadro 5.6.



POLITICA ENERGETICA DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 189

CUADRO 5.6
Estimaciones del consumo de electricidad por estado,
2010
Residencial ~ Comercial ~ Industrial ~ Transporte Total
Estado Millones de kilovatios-hora

Alabama 35.529 22.984 3235 0 90.863
Alaska 2.093 2.83 1.324 0 6.247
Arizona 32.448 28.943 11.442 0 72.833
Arkansas 19.231 12.188 16.775 (S) 48.194
California 87.257 121.152 49.301 821 258.531
Colorado 18.102 19.597 15.172 46 52.918
Connecticut 13.065 13.428 3.713 186 30.392
Delaware 4.76 4.32 2.526 0 11.606
District of 2123 9.209 230 315 11.877
Columbia

Florida 122.245 91.614 17.265 86 231.21
Georgia 61.554 47.897 31.047 173 140.672
Hawail 2.989 3.355 3.672 0 10.017
Idaho 8.137 5.865 8.796 0 22.798
Illinois 48.583 51.437 44.18 560 144.761
Indiana 35.058 24.365 46.552 20 105.994
lowa 14.555 12.025 18.865 0 45.445
Kansas 14.334 15.436 10.651 0 40.421
Kentucky 29.137 19.411 45.022 0 93.569
Louisiana 32.679 24.203 28.187 11 85.08
Maine 4372 4.101 3.059 0 11.532
Maryland 28.934 30.771 5.083 547 65.335
Massachusetts 21.409 18.243 17.116 355 57.123
Michigan 34.681 38.123 30.841 5 103.649
Minnesota 22.465 22515 22.798 22 67.8
Mississipi 20.175 13.805 15.707 0 49.687

(continua)
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CuADRO 5.6
(concluye)
Residencial ~ Comercial ~ Industrial  Transporte Total
Estado Millones de kilovatios-hora

Missouri 37.302 31.431 17.33 22 86.085
Montana 4.743 4.789 3.891 0 13.423
Nebraska 10.107 9.532 10.21 0 29.849
Nevada 11.615 8.97 13.18 8 33.773
New 4.485 4.462 1.942 0 10.89
Hampshire

New Jersey 30.307 40.123 8.429 321 79.179
New Mexico 6.752 9.016 6.66 0 22.428
New York 50.946 77.276 13.48 2922 144.624
North Carolina 62.16 47.932 26.316 7 136.415
North Dakota 4.393 4714 3.85 0 12.956
Ohio 54.474 46.526 53.109 36 154.145
Oklahoma 23.689 19.005 15.152 0 57.846
Oregon 18.839 15.454 11.708 25 46.026
Pennsylvania 55.253 47.366 45.458 887 148.964
Rhode Island 3.118 3.693 961 27 7.799
South Carolina 32.852 22.32 27.307 0 82.479
South Dakota 4.628 4.368 236 0 11.356
Tennesse 45.191 29.399 28.93 2 103.522
Texas 137.161 121.467 99.754 74 358.458
Utah 8.834 10.368 8.808 34 28.044
Vermont 2.128 2.021 1.446 0 5.595
Virginia 48.439 48.037 17.141 189 113.806
Washington 34.907 28.833 26.633 7 90.38
West Virginia 12.443 7.962 11.623 4 32.032
Wisconsin 22.299 23.001 23.452 0 68.752
Wyoming 2.727 4317 10.069 0 17.113
Estados 1445708 1330199 970.873 7.712 3754493
Unidos

Donde se muestra (s) = valor de unidad fisica inferior a 0.5 o BTU valor inferior a
0.05.

FUeNTE: U.S. Energy Information Administration, 2012.
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PROGRAMAS Y ACCIONES CONCRETAS
PARA EL AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA

Programa de Tecnologias de Construccion

El Programa de Tecnologias de Construccién se lleva a cabo con-
siderando diversas dreas clave para desarrollar de manera continua
soluciones innovadoras y rentables de ahorro de energia, investi-
gacion y desarrollo (1 + D), a través de la estimulacién del mercado,
de los codigos de construccién y normas para equipos que resulten
en mejores productos, mejores viviendas nuevas y formas de me-
jorar las ya existentes, asi como mejores edificios en los que traba-
jar, comprar y llevar a cabo las actividades cotidianas.

Con dicho programa, se pretende reducir el consumo y des-
perdicio de energia en edificios comerciales y residenciales, consi-
derando que los edificios en Estados Unidos usan cerca de 40 bi-
llones de unidades térmicas britanicas (BTU)" de energia para la
calefaccion y la refrigeracion, la iluminacién y los electrodomésti-
cos, un monto equivalente a la cantidad anual de electricidad su-
ministrada por mds de 3 800 plantas de energia de 500 megavatios.
Bajo esta consideracion el gobierno pretende que con un nuevo
portafolio de tecnologias se reduzcan los requisitos de creacién de
energia en 50% a través de la utilizacién de aparatos mejorados,
ventanas, paredes y techos, calefaccién y refrigeracion, iluminacion
y disefio de estrategias integrales de construccién (Office of En-
ergy Efficiency and Renewable Energy, s/f, d).

El Programa en cuestion establece lazos de colaboracion con
la industria de la construccién residencial para mejorar la eficiencia
energética de las viviendas, tanto nuevas como ya existentes, de-
sarrollando soluciones rentables para reducir el consumo de ener-
gia en todo el sector de la construccién residencial en al menos 50%
para 2030. De manera adicional, se trabaja con la industria de la
construccién de edificios comerciales para acelerar la adopcion de
tecnologias eficientes, tanto en los existentes como en los nuevos,
esforzandose por reducir el consumo de energia en todo el sector
en por lo menos 1 600 BBTU** para 2030.

* British termal units.
** Billones de BTU.
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El programa ha reducido los costos de energia para los consu-
midores y negocios por miles de millones de délares, asi como las
emisiones asociadas al uso de energia, mediante el establecimien-
to de normas minimas de eficiencia energética para electrodomés-
ticos y equipos comerciales. Hasta la fecha, cada délar gastado ha
dado lugar a un promedio de 650 délares en ahorros netos, y
también ha ayudado a estimular la innovacién de productos.
A partir de 2010, los consumidores y las empresas han ahorrado
$15 000 millones por afio. Esta cantidad se espera que se duplique
para el ano 2025.

En este ambito de accion, el DOE cubre una amplia gama de
aparatos eléctricos y electrénicos, de calefaccién, refrigeracion, ca-
lentamiento de agua y otros equipos, que estan hechos bajo normas
de aplicacién de eficiencia energética, lo que va en aumento tanto
para el sector residencial como para el comercial y el industrial. Mas
de 50 tipos de aparatos y categorias de equipos actualmente ya
estan cubiertos, representando aproximadamente 82 del consumo
de energia en el hogar, 67% del consumo de energia en edificios
comerciales y cerca de 50% del consumo de energia industrial. Fi-
nalmente, cabe mencionar que el Programa apoya la adopcién de
codigos de energia residencial y comercial de construccién, a través
de esfuerzos de colaboracién con los gobiernos locales y grupos de
la industria, proporcionando herramientas clave y ayuda para el
desarrollo de c6digos, su adopcién y puesta en préctica. A través
de estos codigos, se pretende mejorar la eficiencia energética de los
edificios en 50% para 2015, y ayudar a los estados con el 90% del
cumplimiento de sus cédigos de energia para el 2017 (Office of
Energy Efficiency and Renewable Energy, s/f, d).

Programa para la Construccion de Mejores Vecindarios

El Programa ayuda a mas de 40 vecindarios seleccionados por los
gobiernos estatales y locales para mejorar la eficiencia energética
de mas de 100 000 edificios. En estas comunidades se utiliza la
innovacién y la inversién en eficiencia energética para expandir la
industria de la construcciéon, con la finalidad de superar varios
retos fundamentales que han impedido el desarrollo de un merca-
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do de la construccién que sea autosostenible a nivel nacional. Para
lograr este propdsito, el DOE establece como necesarias las siguien-
tes lineas de accion:

* Trabajar con los gobiernos locales y estatales, organizaciones
comunitarias y los contratistas de la construccién para pro-
porcionar a los propietarios de viviendas y de edificios in-
formacion facil y comprensible sobre los beneficios de la
eficiencia energética y la forma de obtenerlos.

* Usode los fondos federales para atraer inversiones del sector
privado, permitiendo a las instituciones financieras ofrecer
préstamos asequibles para la eficiencia energética, si previa-
mente no han estado a disposicién de los consumidores.

¢ Colaborar con los socios de los programas locales para ase-
gurar que los consumidores tengan acceso a los profesiona-
les de la energia y de los trabajadores calificados que cuentan
con la capacidad de formacién y de negocios que necesitan
para tener éxito (Office of Energy Efficiency and Renewable
Energy, s/f, b).

El citado programa ayuda a los propietarios de viviendas,
empresas e instituciones a disminuir sus gastos mediante el ahorro
de energia, ademads de estimular el crecimiento econémico median-
te el apoyo a la eficiencia energética, la expansién del empleo y el
uso de energias limpias.

Con los fondos para la recuperacién y la reinversion (Reco-
very Act) y los créditos anuales, el Programa ha proporcionado
508 millones de délares en donaciones a los estados y localidades
en 2010. Estas entidades trabajan con organizaciones no lucrati-
vas, expertos en construccion eficientemente energética, institu-
ciones financieras, servicios publicos y otras organizaciones, para
desarrollar e incubar los programas comunitarios e incentivos
para estimular la demanda para la construccién de mejoras ener-
géticas. Esta demanda esta siendo satisfecha por expertos del
sector privado en la materia y por instituciones financieras (Offi-
ce of Energy Efficiency and Renewable Energy, s/f, b).
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Programa Construyendo Ameérica

El Programa Construyendo América forma parte de una serie de
innovaciones sobre rendimiento energético en los edificios residen-
ciales, para que éstos sean durables, de calidad, accesibilidad y
comodidad durante mas de 15 afos. Este programa de investigacion
incluye a los principales socios de la industria de la construccion.
A través de la creacién de guias y estudios, se documentan los
casos de rendimiento probado en los avances de construccion, y se
proporcionan los recursos disponibles para las industrias que
buscan obtener una ventaja competitiva mediante la entrega de
viviendas de alto rendimiento. En este tenor, se celebran reuniones
periédicas donde los investigadores, profesionales de la construc-
cién y los fabricantes pueden participar en la generacién de nuevas
ideas para mejorar la eficiencia energética de los edificios residen-
ciales. Los equipos de investigacion y los laboratorios nacionales
del DOE ofrecen la experiencia especializada en la industria de la
construccion y nuevos conocimientos a partir de los ultimos pro-
yectos de investigacion (Office of Energy Efficiency and Renewable
Energy, s/f, b).

Programa de Construccion de Codigos de Energia

De acuerdo con la informacién sobre energia eléctrica, correspon-
de a los edificios residenciales y comerciales aproximadamente
41% del consumo total de energia y 72% del uso de electricidad.
La construccion de codigos para aumentar la eficiencia energética
en los edificios es indispensable porque resulta en ahorros signi-
ficativos tanto para el sector publico como privado de la economia
estadounidense.

El propésito de los coédigos energéticos en la edificacion es
establecer las normas y requisitos minimos de eficiencia para los
edificios nuevos y reformados, garantizando la reduccion del con-
sumo energético y las emisiones durante la vida 1til del edificio.
Los cédigos de energia son un subconjunto de los cédigos de
construccién, en los que se establecen los requisitos basicos que
rigen la construccién de edificios y son mas comodos y rentables
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para operar, asegurando beneficios energéticos, econémicos y
ambientales. A la luz de estos aspectos fundamentales, la creacién
de los codigos de energia se convierte en un componente clave de
la politica energética.

Se espera que en 2035, 75% de los edificios en Estados Unidos
sean nuevos o renovados; sin embargo, se debe considerar que el
funcionamiento de un edificio y el impacto ambiental es en gran
parte determinado por las decisiones iniciales, por lo que los codi-
gos de energia representan una oportunidad tinica para asegurar
el ahorro a través del disefio de edificios eficientes, tecnologias y
practicas de construccion.

El DOE a través de este Programa apoya la eficiencia energética
en los edificios, para el desarrollo e implementacion de modelos
de c6digos y normas, proporcionando asistencia técnica a los esta-
dos y municipios, para que adopten y hagan cumplir los cédigos
de energia. Los objetivos del programa son:

* Promover précticas eficientes de construccion a través de la
elaboracion de los c6digos y estdndares de energia.

* Apoyar la adopcién de un cédigo de energia y su aplicacién
en los estados y jurisdicciones locales.

* Ayudar a los participantes de la industria de la construccién
y los funcionarios encargados para lograr el cuamplimiento
de los cédigos de energia.

* Establecer reglamentos de eficiencia energética en los edifi-
cios federales y viviendas prefabricadas.

* Proporcionar una variedad de recursos, incluyendo herra-
mientas de cumplimiento, materiales de capacitacién y op-
ciones de asistencia técnica (Department of Energy, s/f, c).

DOE puntuacion del hogar

El programa consiste en otorgar una puntuacion a los hogares a fin
de comparar la eficiencia energética con otros de la zona, propor-
cionando a los propietarios sugerencias para mejorar la eficiencia
de sus hogares. El proceso se inicia con la recopilacién de informa-
cién por parte de un asesor de energia, que anota al hogar en una
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escala de 1 a 10, donde 10 indica que la casa tiene un rendimiento
energético excelente y 1 que se necesitan importantes mejoras
energéticas. Ademds de proporcionar la puntuacién, el asesor
proporciona al propietario una lista de mejoras energéticas reco-
mendadas y las estimaciones de ahorro de costes asociados (Office
of Energy Efficiency and Renewable Energy, s/f, f).

Energy Star

Energy Star fue establecido por el Departamento de Energia y por
la Agencia de Proteccién Ambiental, como un programa voluntario
para identificar y promover productos energéticamente eficientes
y edificios, con el objetivo de reducir el consumo de energia, me-
jorar la seguridad energética, y disminuir la contaminacién a través
de etiquetas voluntarias o a través de otras formas de comunicacién
acerca de productos y edificios que han obtenido las normas mds
altas de conservacion de energfa.

El programa ha sido fundamental en la identificacién de solu-
ciones rentables e innovadoras para la reduccion de las emisiones
de GE1 desde que fue lanzado por la EPA en 1992, como un programa
de etiquetado voluntario, disefiado para identificar y promover
productos energéticamente eficientes para reducir las emisiones
de GEJ, siendo computadoras y monitores los primeros productos
etiquetados. En 1995, la EPA expandi6 la etiqueta para productos
adicionales, incluyendo los equipos de oficina, calefaccion residen-
cial y refrigeracion. En 1996, la EPA se asocia con el Departamento
de Energia y se amplian los productos etiquetados, incluso para
cubrir nuevas viviendas y edificios comerciales e industriales
(Energy Star Program, s/f, a).

En el DOE y en la EPA, recae la divisién de responsabilidades,
debiendo trabajar en conjunto para alcanzar los siguientes obje-
tivos:

* Aumentar la conciencia publica de la etiqueta Energy Star,
incluso, proporcionado cobertura especial a las pequenas
empresas

e Preservar la integridad de la etiqueta Energy Star
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* Actualizar periédicamente los criterios Energy Star para los
productos o categorias de productos

* Solicitar las observaciones de las partes interesadas antes de
establecer o revisar un producto o categoria Energy Star, es-
pecificando el criterio

* Adoptar o revisar las categorias de productos, su especifica-
cion y criterios, proveyendo informacion razonable a las
partes interesadas de cualquier cambio (incluyendo las fechas
efectivas) en categorias de productos, especificaciones, cri-
terios, entre otros.

A través de asociaciones publicas y privadas, Energy Star
proporciona la informacion técnica y las herramientas que las
organizaciones y los consumidores requieren para elegir solucio-
nes de eficiencia energética y mejores practicas de gestién. Du-
rante la tiltima década, Energy Star ha sido una fuerza impulsora
para el uso generalizado de innovaciones tecnolégicas, como la
iluminacién fluorescente eficiente, los sistemas de administracion
de energia para equipos de oficina y el bajo uso de los modos de
energia en espera. A través de este programa, se proporciona un
sello de confianza en més de 60 categorias de productos (y miles
de modelos) para el hogar y la oficina. Ademads de que se ha im-
pulsado la adopcién de productos energéticamente eficientes,
practicas y servicios a través de asociaciones valiosas, instrumen-
tos de medicidn objetivos y educacién del consumidor, de tal
manera que se estima un importante ahorro de energia, ya que
en 2011 se evit6 la emisién de 210 millones de toneladas de GEI -
—equivalente a las emisiones anuales de 41 millones de vehicu-
los— y las facturas de servicios publicos se han reducido en $23
millones.

El Energy Star tiene incidencia en dos ambitos:

» Hogar: brinda opciones de eficiencia energética que permi-
ten a las familias ahorrar méds de un tercio en su cuenta de
consumo de energia, con ahorros similares de emisiones de
GEI, sin sacrificar las caracteristicas, el estilo o la comodidad,
ayudando a tomar decisiones en materia de eficiencia ener-
gética.
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* Empresas: debido al reconocimiento de que la gestién de la
energia puede traer dobles beneficios (energéticos y ambien-
tales), Energy Star ofrece estrategias de gestion energética
que ayuden a medir el rendimiento energético, el estableci-
miento de objetivos, el seguimiento de los ahorros y mejoras
gratificantes. En este sentido, la EPA proporciona un innova-
dor sistema de rendimiento y calificacién energética, utiliza-
do ya en 200 000 edificios en Estados Unidos. La EPA también
reconoce los mejores edificios del espectaculo con el sello
Energy Star (Steenblik et al., 2006).

Es tal la relevancia del Energy Star que se ha convertido en la
base de varios acuerdos bilaterales entre Estados Unidos, Australia,
Canadd, la Unién Europea, Japén, Nueva Zelanda y China. En
virtud de las condiciones generales de estos acuerdos, la etiqueta
Energy Star puede aparecer en varios productos comercializados
en dichos paises, incluyendo equipos de oficina, electrénica, equi-
pos de calefaccion y refrigeracion, electrodomésticos, iluminacion
y sefializacion, transformadores de distribucién, puertas de refri-
geradores y congeladores y ventanas.

Con este programa, las asociaciones tienen por objeto unificar
de manera voluntaria la eficiencia energética en los programas de
etiquetado global. En 2000 el gobierno de Estados Unidos v la
Comunidad Europea firmaron un acuerdo administrativo sobre la
coordinacién de los programas de etiquetado de productos de
oficina que ahorren energia, dado que Energy Star es el estandar
de referencia reconocido en la Unién Europea para los ordenadores,
monitores, impresoras, fax, maquinas fotocopiadoras, escaneres v
equipos multifuncion de oficina. De esta manera, la Union Europea
también comparte la responsabilidad con la EPA para el estableci-
miento y el mantenimiento de las métricas de eficiencia y umbrales
aplicables a equipos de oficina Energy Star. Entre los objetivos del
acuerdo se encuentra el estimulo al comercio internacional de
equipos de oficina (eficiencia energética), mediante la adopcion de
una unica referencia estandar. En efecto, el programa se ha conver-
tido en el estandar internacional mds comun para productos de
oficina en los dos mayores mercados regionales del mundo. A fi-
nales de 2002, el North American Energy Working Group (NAEWG),
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integrado por representantes de los gobiernos de Canadd, México
y los Estados Unidos, anunci6 los estandares de etiquetado, siendo
uno de los principales objetivos de la iniciativa mejorar la coope-
racion para incrementar el voluntariado en materia de etiquetado
(Steenblik et al., 2006).

Un conjunto diverso de organizaciones ha unido sus esfuerzos
para el mejor funcionamiento del Programa Energy Star, con la
principal finalidad de proteger el clima, evitando las emisiones de
GEL En 2011, cerca de 20 000 organizaciones se han asociado con la
EPA para lograr una mayor eficiencia energética y obtener beneficios
financieros significativos con sus respectivos beneficios ambienta-
les. En el mismo afio, a través del Energy Star, mas de 50 000 vi-
viendas fueron mejoradas, a partir de 50 programas locales patro-
cinados, incluyendo 13 nuevos programas iniciados en 2011, y mas
de 1 800 contratistas participantes en toda la nacién.

Hogares con rendimiento Energy Star

El Programa de Funcionamiento del Hogar con Energy Star (HPWES,
por sus siglas en inglés) proporciona a los propietarios los recursos
para identificar a los contratistas de confianza que les ayuden a
entender el uso de energia de su hogar, asi como identificar mejo-
ras que aumenten la eficiencia energética y mejoren el confort. Los
participantes pueden recomendar y realizar mejoras energeéticas,
como el sellado de aire, que sirve como un aislamiento para las
habitaciones con corrientes de aire, e instalar calefacciéon de alta
eficiencia y equipos de refrigeracién, reduciendo las facturas de
servicios publicos.

Los contratistas que participan en HPWES son calificados por
los patrocinadores locales, tales como los servicios publicos, ofici-
nas estatales de energfa y otras organizaciones, para que puedan
ofrecer servicios de alta calidad utilizando equipos sofisticados
para el diagnéstico de un hogar energéticamente eficiente, saluda-
ble y seguro (Energy Star Program, s/f, b).
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Programa de Asistencia para la Climatizacion
(Weatherization Assistance Program)

El Programa de Asistencia para la Climatizacion (WAP) permite, a
familias de bajos ingresos, reducir permanentemente sus facturas
de energia al hacer sus casas mds eficientes energéticamente. Los
fondos se utilizan para mejorar la eficiencia energética de las vi-
viendas de familias necesitadas, que utilizan las tecnologias mas
avanzadas y protocolos de prueba disponibles en la industria de
la vivienda. El DOE proporciona fondos a los estados, los territorios
estadounidenses en el exterior y los gobiernos tribales indios, que
gestionan el programa. Estos a su vez financian a una red de agen-
cias locales de accién comunitaria, organizaciones sin fines de lucro
y gobiernos locales que prestan servicios de climatizacion en todos
los estados, el Distrito de Columbia, los territorios de Estados
Unidos, y entre las tribus nativas americanas (Office of Energy
Efficiency and Renewable Energy, s/f, e).

La conservacion de la energia resultante de los esfuerzos de
las agencias estatales y locales contribuye a la reduccién de la de-
pendencia del petréleo extranjero y a la reduccion del costo de la
energia para las familias necesitadas, mejoras a la salud y seguridad
de los hogares. Durante los altimos 33 afios, el war ha proporcio-
nado servicios de climatizacion a mds de 6.4 millones de hogares
de bajos ingresos. Las familias que reciben este servicio ven redu-
cidas sus cuentas anuales de energia en un promedio de alrededor
de $437 ddlares, dependiendo de los precios de los combustibles.
Debido a que las mejoras energéticas que constituyen servicios de
climatizacién son de larga vida, el ahorro aumenta con el tiempo,
lo que otorga importantes beneficios a los clientes.

Desde 1999, el waP se ha involucrado en un proceso estratégi-
co para delinear las metas a cinco anos; con este esfuerzo se han
definido las metas del waP Plus 2015, que tiene la finalidad de
obtener de manera significativa un mayor ahorro de costos de
energia para mas familias de bajos ingresos y aumentar la contri-
bucién de la climatizacion para la salud, la economia, el ambiente
y la sostenibilidad de las comunidades. La estrategia se basa en
cuatro aspectos principales:
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* Asegurar que la climatizacion se posicione como una herra-
mienta para aprovechar los recursos necesarios para satisfa-
cer las necesidades de los clientes que estan mas alla del
alcance de la climatizaciéon

* Que los concesionarios y redes subvencionadas mejoren los
servicios en el mercado existente y se expandan a mercados
mads alld de los hogares de ingresos elegibles

* Transmitir los beneficios a corto y largo plazo de la climati-
zacion y el impacto que tiene en los ambitos local, regional,
estatal y nacional

* Entrega consistente de servicios de climatizacién de calidad
a las familias

Desde principios de 2012, el Comité de Climatizacién Plus
2015 participa en un debate centrado en cuatro dreas clave del
programa que son fundamentales: calidad de servicios, comuni-
caciones, mercados nuevos y en expansion, y proyecciones. Por
otro lado, se cuenta con la Comunidad de Eficiencia, basada en
la estructura establecida en el WAP que incorpora otros recursos,
tales como la reducciéon de carbono; iniciativas sostenibles de la
comunidad, salud y seguridad, para crear un enfoque integral
que brinde mejoras en la calidad de eficiencia energética y las
fuentes renovables de energia para todo el mundo dentro de una
comunidad.

Mediante la Ley de Recuperacién y Reinversion (ARRA), de
febrero de 2009, se proveen $5 000 millones de fondos adicionales
para el Programa de Asistencia para la Climatizacién de mds de
tres anos. Con estos fondos, beneficiarios del Programa de Clima-
tizacién han visto mejoras de eficiencia energética. Se trata de
miles de familias de bajos ingresos.

Asimismo, el DOE lleva a cabo un esfuerzo nacional de climati-
zacién y salud, que tiene como propdsito permitir la coordinacién
integral y estratégica de los recursos para la energia, la salud y la
seguridad en hogares de bajos ingresos. La Asociacién Nacional de
Servicios del Estado de los Programas Comunitarios (NASCSP) estd
implementando el proyecto en nombre del DOE, con lo que se pre-
tende asegurar energia en entornos eficientes y saludables al facili-
tar el establecimiento de alianzas sélidas y eficaces entre los bene-
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ficiarios del WAP y los proveedores de servicios de Casas Saludables
(Office of Energy Efficiency and Renewable Energy, s/f, e).

Programa de Asistencia Energética para Hogares
con Bajos Ingresos Low Income Home Energy Assitance
Programe (LIHEAP)

La mision del Programa de Asistencia Energética para los Hogares
de Bajos Ingresos es ayudar a las familias pobres, particularmente
aquellas que pagan un alto porcentaje de los ingresos familiares
para energia en el hogar. Los subsidios pueden ser otorgados a los
estados, territorios, tribus indigenas y organizaciones tribales que
deseen ayudar a las familias de bajos ingresos a sufragar los costos
de energia en el hogar.

La poblacion objetivo se establece con base en los ingresos de
los hogares, que no deben superar un porcentaje mayor de 150 de la
linea de pobreza y 60% del ingreso medio del estado (en el ano
fiscal 2009, 75% de los ingresos medios del estado). Los concesio-
narios no pueden establecer normas de elegibilidad de ingresos
por debajo del 110% del nivel de pobreza, pero se puede dar prio-
ridad a los hogares con los mayores costos de energia del hogar o
a las necesidades en relacién con los ingresos. Los solicitantes
elegibles son los cincuenta estados, el Distrito de Columbia y los
territorios de alrededor de 140 tribus y organizaciones tribales que
reciben subvenciones LIHEAP cada ano. Las tribus reconocidas por
el gobierno federal y estatales (incluidas las aldeas nativas de
Alaska) pueden solicitar financiacién LIHEAP directa (Missouri
Department of Social Services, s/f).

El caso de California

Una sintesis de la implementacién de la mayoria de las acciones
antes descritas se puede encontrar en el caso de la crisis de energia
eléctrica de California, que llevé al gobierno y a las grandes em-
presas a actuar de manera inmediata en el campo de la eficiencia
energética.
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Los déficits temporales en el suministro eléctrico, que van
desde un dia hasta varios meses, se han producido en un momen-
to u otro en casi todos los paises. Estos acontecimientos general-
mente ocurren a consecuencia de averias en las plantas, sequias,
olas de calor o frio, o pérdida parcial de la capacidad de transmisién
(1EA, 2005).

Generalmente, una de las principales respuestas a este proble-
ma es tratar de resolverlo mediante la conexién de instalaciones
temporales o con la importacién de energia. En algunos casos, las
deficiencias son tan grandes que se opta por dejar de suministrar
electricidad mientras se da mantenimiento al sistema y, en el mejor
de los casos, llevar a cabo medidas anticipatorias que comprenden
desde el aumento en los precios de electricidad, estimular cambios
de comportamiento, introducir tecnologias eficientes en aparatos,
normas, codigos de construccion, incentivos fiscales, y acciones en
materia de eficiencia en alumbrado publico, bombeo municipal,
sistemas industriales, entre otros. En general, las mejoras técnicas,
aunque tardan mads tiempo en ser implementadas que los cambios
en el comportamiento de los consumidores, representan un aho-
rro en la electricidad més fiable, ademas de que el ahorro se man-
tendra aun después de que la crisis haya terminado.

El caso de California es particular, debido a la gran variedad
de medidas que se implementaron para sortear la crisis de escasez
eléctrica en 2001, que tuvo una duraciéon de 9 meses y fue entre
otras cosas resultado de una transicién fallida a un mercado libe-
ralizado de la electricidad, que trajo consigo la quiebra de los
principales servicios publicos, a lo que se suma una sequia y la
escasez de gas natural, entre otros.

Para hacer frente a dicha crisis, se pusieron en marcha mas de
200 programas que involucran a todos los sectores, tales como
reembolsos a clientes que utilizan menos electricidad que en el afio
anterior; campaiias de sensibilizacién publica; reembolsos para la
compra de electrodomésticos eficientes y equipos; alianzas pro-
ductivas, actualizacién de normas de eficiencia e incremento de los
precios de electricidad a ciertos consumidores (IEA, 2005).

Las instancias encargadas de establecer medidas al respecto
fueron la ahora Comisién de Energia de California, que desde la
década de 1970 se estableci6 con la finalidad de realizar acciones
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especificas en materia de eficiencia energética, siendo el primer
estado en desarrollar normas para edificios y crear estandares de
eficiencia de aparatos, comenzando con los refrigeradores. Por otra
parte, las empresas de servicios publicos en California también se
han encargado de administrar grandes programas de eficiencia
energética desde finales de la misma década, que incluyeron reba-
jas para equipos eficientes y edificios (mds alld de las normas mi-
nimas), auditorias energéticas, entre otros.

Uno de los primeros eventos de la crisis inicié en mayo de 2000,
cuando la San Diego Gas & Electric Company, la empresa de ser-
vicios publicos de la ciudad de San Diego (SDG & E), se sometio a
la desregulacion antes que las grandes empresas, cuando el precio
al contado subié bruscamente, obligandose a subir los precios a
sus clientes, modelo que se esperaba que se generalizara, creando
asi, situaciones de incertidumbre, no sélo en California, sino en los
estados vecinos, debido a su interconexion con el sistema eléctrico
californiano. En junio del mismo afio, una serie de apagones y si-
tuaciones de emergencia de energia hicieron que el estado, como
el operador de la red, se viera obligado a eliminar las cargas para
proteger todo el sistema, experimentandose por primera vez la
confusion y la inconveniencia de apagones y suministros inciertos.

Las empresas con contratos interrumpibles de energia se vieron
afectadas, ya que normalmente, éstos se limitaban a ciertas indus-
trias y empresas con uso intensivo de electricidad, al tiempo que
un grupo de clientes diversos, entre los que se incluian hoteles,
oficinas, supermercados y otro tipo de industrias, no estaban pre-
parados para recortes en el suministro eléctrico. A esto se sumo el
incremento en los precios del gas natural. Tal situacién llevé al
gobernador de California, Gray Davis, a declarar en 2001 el estado
de emergencia, lo que significo el inicio oficial de la crisis eléctrica,
llegdndose a la conclusién de que la conservacion seria una parte
necesaria para su solucién.

Una de las medidas inmediatas fue la asignacion de mds de
500 000 millones de délares para financiar programas de conserva-
cién, gastos que se apoyaron con una amplia gama de actividades,
como las rebajas en electrodomésticos mas eficientes, reemplazo de
semaforos, etc. La mayoria de los programas, especialmente los
operados a través de la Comision de Energia de California, se dise-
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naron con el objetivo de reducir la escasez y el estimado de ahorro
crecio rapidamente de 375 MW para el primer afio a 985 MW en el
segundo verano (IEA, 2005).

Por su parte, las empresas californianas invirtieron cerca de
$1.3 miles de millones de délares para programas de eficiencia
energética, al tiempo que el gobierno de California anuncia la
campana “Flex Your Power” para incrementar la conciencia publi-
ca ante la crisis eléctrica en diversos medios de comunicacion (te-
levisién, radio, periédico), alentando a la conservacién mediante
cambios en el comportamiento de los usuarios en lugar de promo-
ver las inversiones en eficiencia energética, cuyo desafio consistia
en explicar a los consumidores el concepto de demanda de poten-
cia maxima y la manera de reducirla. Otra de las medidas guber-
namentales puestas en marcha, fue el Programa “20/20” que
consistia en un esquema de descuento de servicios publicos del
20% alos clientes que consumieron 20% de electricidad menos que
el afio anterior (verano de junio a septiembre). Todos los clientes
tenian derecho a participar, pero el descuento para comerciantes
de gran tamario y los clientes industriales con medidores de tiem-
po de uso se basoé en el ahorro en las horas de alta demanda, con
un descuento de 30% para los clientes que ahorraban mas de 30%
de su factura. De manera adicional, se implementaron progra-
mas de coordinacion de los horarios de bombeo con el Departa-
mento de Aguas de California, recortdndose los recursos hasta
300 MW; programas de ahorro de electricidad en los edificios de
oficinas del estado, la transformacién de los mercados de disposi-
tivos de ahorro energético; distribucién de mds de 8 millones de
bombillas fluorescentes compactas, entre otros (IEA, 2005).

Con estas medidas, el gobierno de California fue capaz de crear
un programa cuyo modelo anticipatorio resulté eficiente, ya que
las empresas de servicios publicos y los organismos gubernamen-
tales ya tenian listas de los fabricantes participantes, tiendas y
servicios. A esta coyuntura se suma la eficiencia del programa
Energy Star que permiti6 identificar a aquellos productos de alta
eficiencia, y los programas de descuento podian utilizar el respal-
do de Energy Star como criterio de elegibilidad.

Los ahorros reales en los meses de marzo y junio superaron
el 8% y correspondieron a un ahorro de 5 570 MW. Una encuesta
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a los consumidores encontré que casi 80% de éstos se comprome-
tié con una o varias medidas para reducir la demanda de electri-
cidad. Los problemas de electricidad en California no terminaron
en septiembre de 2001; una vez superada la crisis se continué
invirtiendo en medidas de reduccién que comprenden nuevas y
mads estrictas normas de construccion, especificaciones de eficien-
cia minima para los acondicionadores de aire, asi como para di-
versos dispositivos electrénicos pequenos, entre otros (IEA, 2005)
(figura 5.1)

Figura 5.1
Programas de eficiencia energética en Estados Unidos
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CRITERIOS DE EVALUACION PARA UNA POLITICA ENERGETICA
MODERNA Y SUSTENTABLE

Eficiencia energética
Diversificacion energética

Aunque en Estados Unidos se observa la prevalencia de los com-
bustibles fésiles para la generacion de energia y la preocupante
dependencia del petréleo, el gobierno se esta esforzando por im-
pulsar el uso de fuentes de energia alternativa, especialmente de
gas natural, por lo que se estan llevando a cabo importantes me-
didas para la generacién de plantas eléctricas nuevas, que sean
impulsadas por este tipo de combustible, asi como por otorgar
mayor importancia a la energia nuclear, que actualmente represen-
ta 20% de la electricidad estadounidense. Atendiendo a este esce-
nario, se han financiado diversas investigaciones sobre fuentes de
energia alternativa, como es la eélica, solar, biomasa y geotérmica.
Sin embargo, atin se esta lejos de que en la matriz energética esta-
dounidense prevalezca el uso de este tipo de energias.

Productividad

La bisqueda de la productividad es crucial en la politica de efi-
ciencia energética en Estados Unidos. En la medida en que la
mayor parte de la politica energética y de sus estrategias y progra-
mas, asi como de las propuestas para reducir emisiones de carbo-
no pasan por la via del mercado y por los criterios costo-efectividad,
la productividad es un aspecto fundamental de toda la politica. Su
conexién mds directa tiene que ver con la competitividad y con la
competencia comercial internacional, de tal manera que la economia
americana no esté en desventaja en los mercados internacionales.

Ahorro en inversién para generacion de energia
A través de diversos programas, el gobierno estadounidense ha

logrado estimar los ahorros para la inversién en la generacién de
energia, de tal forma que ésta sea rentable en los afios venideros.



208 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

Los beneficios de alcanzar la eficiencia energética a nivel nacional
pueden estimarse en el registro de mas de $100 000 millones en
facturas de energia mads bajas en 2025, mds de $500 000 millones
en ahorros netos, y en la reduccién sustancial de las emisiones de GEL

Politica social y productiva

Busqueda de la equidad y estrategias para el sector doméstico
y grupos vulnerables

En Estados Unidos se observa una notoria preocupacién y atencion
de las personas con bajos ingresos. Son varios los programas que
en este sentido se han establecido y que, basicamente, consisten en
subvenciones por parte del gobierno para aquellas organizaciones
y empresas que pretenden llevar a cabo acciones en beneficio de
los grupos vulnerables, a través de instrumentos de planificacién
y asistencia para el desarrollo de la eficiencia energética en edificios
e instalaciones, asistencia técnica y financiera a los gobiernos lo-
cales y entidades privadas en el desarrollo de nuevas fuentes re-
novables.

El Programa de Asistencia para la Climatizacién (WAP) es uno
de los principales ejemplos al respecto, ya que permite a las fami-
lias de bajos ingresos reducir permanentemente sus facturas de
energia al hacer sus casas mds eficientes energéticamente, siendo
beneficiarios mds de 6.4 millones de hogares de bajos ingresos, que
ven reducidas sus cuentas anuales de energia.

Otro de los programas relevantes al respecto es el Programa
de Asistencia Energética para los Hogares de Bajos Recursos
(LIHEAP), que ayuda a aquellas familias que pagan un alto porcen-
taje de los ingresos en energia, en este caso, la poblacién objetivo
se establece con base en los ingresos de los hogares.
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Ahorro econémico para empresas y otros consumos
no domésticos

Diversos programas de manera implicita contribuyen al ahorro
econdémico para empresas y consumos no domésticos. Este es el
caso del programa de tecnologias de construccién, que ha reduci-
do los costos de energia para los consumidores y negocios me-
diante el establecimiento de normas minimas de eficiencia ener-
gética para electrodomésticos y equipos comerciales. A partir de
2010, los consumidores y las empresas han ahorrado $15 000 mi-
llones por afio y esta cantidad anual se espera que se duplique
para el ano 2025.

Objetivos ambientales: reduccion de emisiones y cambio climdtico

Son amplios los objetivos que se tienen en materia de cambio cli-
maético y reduccién de emisiones de GEI. En este plano, la EPA ha
tenido un papel fundamental por ser la instancia encargada de
establecer las directrices para luchar contra las causas y consecuen-
cias del cambio climético, a través de la investigacion y la divulga-
cién de los datos sobre emisiones que permitan tomar decisiones
para reducirlas. En este sentido, la principal funcién de dicha
instancia es lograr la reduccién de emisiones, promover una eco-
nomia basada en la energia limpia a través de alianzas exitosas y
de sentido comin para las iniciativas reguladoras.

El Programa Energy Star, a cargo del DOE y de la EPA, ha jugado
un papel relevante en este 4mbito, ya que proporciona un sello de
confianza en més de 60 categorias de productos para el hogar y la
oficina e impulsa la adopcién de productos energéticamente efi-
cientes, que de ser adquiridos por diversos consumidores, repre-
sentaran importantes ahorros energéticos, evitando la emision de
GEL Segtin datos del gobierno, con la ayuda de Energy Star, se ha
impedido la emisién de 210 millones de toneladas de GEl y las
facturas de servicios ptiblicos se han reducido en 23 millones de
dodlares.

De manera adicional, la Era ha emitido normas que restringen
el uso del carbén en la generacién de energia, lo que ha traido
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consigo la reduccién de su uso en el funcionamiento de las plantas
eléctricas, siendo sustituido por el gas natural.

EXPERIENCIAS BENEFICAS PARA MEXICO

Diversas experiencias pueden ser retomadas de los programas
implementados en Estados Unidos en materia de eficiencia ener-
gética, especificamente para el caso de los hogares. Algunos
forman parte de un conjunto mds amplio en el que el FIDE no
tiene &mbito de incidencia, pero que pueden servir de plataforma
para crear vinculos con las instancias competentes, y otros pue-
den ser considerados para ampliar las funciones del citado Fi-
deicomiso:

* Diseno de viviendas eficientes energéticamente, que incluyen
aspectos relativos a su orientacion, tamano de ventanas, te-
chos, y de manera importante, el uso de aparatos electrodo-
mésticos ahorradores de energia, entre otros. En México en
2012 se estableci6 una Estrategia Nacional para la Vivienda
Sustentable en la cual, con la participaciéon de distintas ins-
tituciones del sector habitacional y energético, se pretende
estimular la construccién de viviendas que busquen eficien-
cia y ahorro energético (Fundacién IDEa, 2013).

* Mejora de vecindarios en materia de eficiencia energética,
que en el caso de México puede aplicarse a unidades habi-
tacionales de interés social, con la finalidad de llegar a per-
sonas que probablemente no cuenten con los recursos o
iniciativa para el uso de lamparas y equipos electrodomés-
ticos eficientes.

e Un punto destacable es el programa estadounidense de
puntuacién del hogar, en el que se otorga la mejor calificacion
a las viviendas que muestran patrones de eficiencia energé-
tica. En México se podria retomar este modelo como una
forma de incentivar a las familias para llevar a cabo adecua-
ciones en sus hogares, asi como para adquirir equipos efi-
cientes, en el caso de aquellas que cuenten con la posibilidad
de hacerlo con sus propios ingresos.
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* Otro instrumento relevante que se difunde y practica en
Estados Unidos es el sellado de aire, que sirve como un ais-
lamiento para las habitaciones con corrientes de aire y evita,
por ejemplo, el uso de calentadores. La difusién de este tipo
de acciones seria complementaria a las tareas del FIDE.

* Asimismo, es de considerarse el modelo de los programas
enfocados a las familias con bajos recursos, como es el caso
del Programa de Asistencia para la Climatizacién (Weatheri-
zation Assistance Program), que incluye a las tribus estadouni-
denses, y del Programa de Asistencia Energética para Hoga-
res con Bajos Ingresos (Low Income Home Energy Assistance
Programe, LIHEAP). En este sentido, en México, con la partici-
pacién del FIDE podrian impulsarse programas basados en
un enfoque de equidad social, que incluya a las personas de
bajos ingresos, que son las que en su mayoria se ven impo-
sibilitadas para cubrir los costos de cambio de focos y de
aparatos electrodomésticos eficientes.






6. POLITICA ENERGETICA
DEL REINO UNIDO

OBJETIVOS DE LA POLITICA ENERGETICA
Y ELECTRICA EN PARTICULAR

Objetivos generales

Los objetivos de la politica energética del Reino Unido, establecidos
en un documento oficial, “Meeting the Energy Challenge”, (De-
partment of Trade and Industry, 2007) cubre cuatro puntos funda-
mentales: a) contribuir al combate del calentamiento global me-
diante una estrategia de reduccién de emisiones de carbono, que
pudiera ser de hasta 80% para el afio 2050 con base en los niveles
de 1990; b) seguridad en la oferta energética, lo cual significa pro-
mover las energias renovables, las estrategias de eficiencia energé-
tica y la diversificacion tecnolégica de las fuentes de energia; ¢) la
promocion de los mercados competitivos y contribuir a un desa-
rrollo econémico y productividad sustentable; d) la biisqueda de
una energia econdmicamente accesible que permita que aun los
hogares de mds bajos ingresos tengan acceso a ella, enfatizandose
asi el uso de la energia para contribuir a la equidad social. El go-
bierno se propone pues un sistema energético seguro, de bajas
emisiones de carbono, que sea rentable y sea accesible para toda
la poblacién, especialmente para la de bajos ingresos y aquella con
necesidades especiales.

Un aspecto importante dentro de los objetivos de la politica
energética britdnica es la decisién de darle primacia a la reduccion
en el consumo energético, en contraposicién a una politica que
pudiera buscar la satisfaccién de la demanda por la via del aumen-
to indiscriminado de la capacidad de generacién de electricidad.
En este sentido, el enfoque privilegia el lado de la demanda, esta-
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bleciendo estrategias para reducirla mediante la eficiencia, el ahorro
y el almacenamiento. Por ello el Departamento de Energia y Cam-
bio Climatico (DECC), reconociendo la importancia de implementar
politicas, programas y acciones por el lado de la demanda, se pro-
pone como uno de sus objetivos centrales lograr un grado de efi-
ciencia energética suficiente para evitarle al pais las grandes inver-
siones financieras que serian necesarias para la generacién de
electricidad y para la construccién de las redes de transmisién. Hoy
en dia el DECC calcula en 110 000 millones de libras la inversién re-
querida en estos dos rubros (generacién y transmision) para satis-
facer la demanda al afio 2020. La eficiencia es pues reconocida como
un aspecto crucial en la llamada transicion hacia el carbono bajo,
razon por la cual en la reforma de la electricidad de mercado que
propone el actual gobierno britanico, la reducciéon de la demanda
de energia constituye una estrategia considerada mds costo-efecti-
va para reducir las emisiones de carbono, en contraposicién a una
politica que pretendiera generar nueva y mayor capacidad eléctri-
ca. El DECC enuncia en su Libro Blanco, Reforma al Mercado de la
Electricidad, que la intencién es lograr la conexién y el balance
entre oferta y demanda de una manera que minimice los costos y
haga un uso eficiente de los activos. Es en este contexto en el que
intervienen las politicas que ademds de actuar en la demanda con-
sideran otras estrategias, como el almacenamiento y la interco-
nexion, como elementos que contribuyan a los balances menciona-
dos de todo el sistema eléctrico. La apuesta es que para el ano 2030
se tenga un sistema eléctrico mds balanceado, flexible, receptivo e
inteligente, alimentado por un diverso y seguro rango de fuentes
de electricidad de bajo carbono.

Objetivos y estrategia general

Las autoridades del Reino Unido se proponen llevar cabo los
objetivos de su politica energética, dentro de la cual la electricidad
ocupa un lugar importante, por medio de una propuesta que
llaman Prioridades de Reforma Estructural, la cual consta de
cuatro componentes: i) ahorro de energia con el Pacto Verde (Greern
Deal) y apoyo a los consumidores vulnerables. Esto se traduce en
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reducir el uso de energia en los hogares, empresas y sector publi-
co, asi como en ayudar a los pobres de combustible; ii) entregar
energia segura en la ruta hacia un futuro energético bajo en car-
bono. Para esto se propone una reforma del mercado energético
que persigue los principios basicos de la politica energética brita-
nica, esto es, seguridad, bajas emisiones y accesibilidad en térmi-
nos econdmicos; iii) dirigir acciones ambiciosas sobre cambio
climético nacional e internacionalmente, trabajando con diversos
departamentos en la estructura gubernamental nacional y con
otros paises en la esfera internacional, buscando eficiencia y efec-
tividad; iv) administrar la herencia energética del pais con respon-
sabilidad y de manera costo-efectiva. Asegurar la seguridad pu-
blica y la eficiencia en el manejo de los recursos financieros en el
caso de la energia nuclear, del carbén y de cualquier otra respon-
sabilidad energética.

Para ver con detalle en qué consisten estas cuatro prioridades
que integran los objetivos de la reforma estructural para el manejo
de la energia a futuro en el Reino Unido, tal y como lo plantea el
Business Plan del pecc (2012a), consultar el anexo al final del libro.

El lugar de la eficiencia y el ahorro energético
en los objetivos de la politica energética britanica

Una de las estrategias de las que se vale la politica energética bri-
tanica para el logro de sus objetivos es la llamada Electricity Market
Reform, inserta en la tradicién de liberalizacion del mercado de la
electricidad que inici6 desde principios de los afios noventa. Se
trata, de acuerdo con los que la promueven, de permitir al merca-
do de electricidad en su conjunto funcionar, al mismo tiempo que
se propicie y financie un dmbito de desarrollo de energia que
opere entre la generacién de bajo carbono y la de alto carbono.
(DECC, 2011a).

El capacit market cuample una importante funcién para la segu-
ridad de la oferta de electricidad a fin de asegurar capacidad sufi-
ciente, confiable y disponible en tiempos de estrés, épocas de frio,
de ausencia de vientos, etc. Se trata de incentivar a los proveedores
con capacidad confiable, de tal manera que estén disponibles cuan-
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do se necesiten tanto en capacidad de generacién como de no ge-
neracion (por el lado de la demanda y el almacenamiento).

No obstante su preocupacion por la oferta energética y las po-
liticas encaminadas a este fin, la politica britdnica, tal y como lo
plantea el DECC, considera como mejor opcién en términos costo-
efectividad la reduccién en la demanda de electricidad, en contra-
posicion con una politica que solamente apoyara el constante incre-
mento de la generacion. Por ello la eficiencia energética es la
principal estrategia del DECC, a la cabeza de la cual se encuentran el
Green Deal y el Compromiso de las Companias de Energia (Energy
Companies Obligation, ECO).

MARCO INSTITUCIONAL: INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA POLITICA
ENERGETICA, ELECTRICA Y DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA EL AHORRO DE ENERGIA

Departamento de Energia y Cambio Climdtico
(Department of Energy and Climate Change, DECC)

El DECC posee cuatro prioridades. Primero, el ahorro de energia por
medio del Pacto Verde y el apoyo a los consumidores vulnerables.
Sus objetivos son la reduccién de energia en los hogares, las em-
presas y el sector publico, ayudando también al acceso de energia
para los pobres. Segundo, producir energia procurando avanzar
hacia un futuro energético bajo en carbono; para ello se propone
una reforma del mercado energético para asegurar un sistema
seguro, diverso y accesible, al mismo tiempo que promueve incen-
tivos para la inversién y el desarrollo tecnolégico. Tercero, condu-
cir las acciones para el cambio climdtico nacionales e internaciona-
les, coordinando para ello acciones con otros departamentos
gubernamentales a fin de lograr las metas de reduccién de emisio-
nes de manera eficiente y efectiva; también coordinar acciones
internacionales en el combate al cambio climdtico. Cuarto, admi-
nistrar la herencia energética asegurando la seguridad publica, v
no sélo buscar eficiencia energética, sino también financiera.



POLITICA ENERGETICA DEL REINO UNIDO 217

Departamento del Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales
(Department of Environment, Food and Rural Affairs, DEFRA)

En este Departamento, creado en 2001, se tratan los aspectos am-
bientales de la energia y sus implicaciones para el desarrollo sus-
tentable, particularmente sus relaciones con el cambio climético,
tema que constituye una de sus cinco prioridades.

Oficina del Mercado de Gas y Electricidad
(Office of the Gas and Electricity Markets, Ofgem)

Es la oficina reguladora del gas y la electricidad en el Reino Unido.
Opera bajo la direccion y el gobierno de la Gas and Electricity Autho-
rity, a cuyo cargo estd la toma de decisiones de los asuntos impor-
tantes y el establecimiento de las prioridades politicas. Se enuncia
como una institucién que tiene como primera prioridad la protec-
cion de los consumidores. Lo hace como agente regulador de las
companias que tienen el monopolio de las redes del gas y la elec-
tricidad. El interés que protege la Ofgem es el de los consumidores
en su conjunto, pero busca también contribuir a la reduccién de
gases de efecto invernadero, asi como la seguridad en la provision
de gas y electricidad. Trata también lo relacionado con la seguri-
dad de la oferta energética para el pais, promoviendo la competi-
tividad de los mercados de gas y electricidad, reguldndolos para
fomentar inversiones adecuadas en las redes.

Como se menciond, contribuye también a los esfuerzos por
abatir el cambio climético, ayudando a las industrias del gas y la
electricidad a lograr mejoras ambientales de la mejor manera po-
sible. También busca objetivos de equidad social al ocuparse de las
necesidades de los consumidores vulnerables, los que poseen
discapacidades y los de bajos ingresos. Esta institucion estd finan-
ciada con los recursos provenientes de los pagos que recibe por la
expedicién de licencias anuales, que les cobra a las companias
objeto de su actividad reguladora. Su forma de gobierno consiste
en una autoridad integrada por miembros ejecutivos y no ejecuti-
vos. La autoridad que gobierna la Ofgem determina la estrategia,
establece las prioridades de politica y toma las decisiones en un
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rango de materias que incluye el control de precios y la vigilancia
del cumplimiento del marco regulatorio. El poder de la autoridad
de la Ofgem proviene de la Ley de Gas de 1986 (Gas Act 1986), de
la Ley de Electricidad de 1989 (Electricity Act 1989), de la Ley de Ser-
vicios Publicos de 1998 (Utilities Act 1998) y de la Ley Empresarial
de 2002 (Enterprise Act 2002).

MARCO NORMATIVO: LEYES Y NORMAS QUE RIGEN LA POLITICA
ENERGETICA Y LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE AHORRO

En noviembre del 2008 entré en vigor la Ley del Cambio Climatico
(Climate Change Law), la cual establece el objetivo vinculante de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 80% para
el afio 2050. Esta Ley cre6 también el Comité sobre el Cambio Cli-
matico como cuerpo independiente asesor del gobierno sobre este
objetivo. En 2008 también se promulgé la Ley de Energia 2008
(Energy Act 2008), cuyo propésito es apoyar las tecnologias de baja
escala y bajas en carbon, los incentivos para calefaccion renovable
y la obligacion de instalar los medidores inteligentes (smart meters).
La Ley de Energia 2011 (Energy Act 2011) estipula un cambio de
ritmo en la provision de medidas de eficiencia energética para los
hogares y las empresas, y busca mejorar las estructuras normativas
que permitan asegurar la oferta de energia y una justa competencia
en el mercado de energia. Esta Ley plantea la creacion del Pacto
Verde (Green Deal). Mediante ella, los arrendatarios podran exigir,
a partir de abril de 2016, mejoras en la eficiencia energética en las
casas cuando existan paquetes de financiamiento como los provis-
tos por el Green Deal y el Compromiso de las Companias de Ener-
gia (Energy Companies Obligation, ECO); también se establece que
a partir de 2018 estara fuera de la ley rentar una propiedad resi-
dencial o empresarial que no posea estandares minimos de eficien-
cia energética. La Ley de Energia de 2011 revoca la Ley Nacional
de Conservacion de Energia (Home Energy Conservation Act) y es-
tablece la creacion de un Nuevo Compromiso de las Compariias
de Energia (New Energy Companies Obligation), que retomara las
obligaciones relativas a los objetivos de reduccion de emisiones de
carbono y el Programa de Ahorro Energético Comunitario (Com-
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munity Energy Saving Programme, CESP). La ECO junto con el Green
Deal establecerd medidas complementarias para apoyar a los ho-
gares con necesidades adicionales, bajos ingresos y en situacién de
vulnerabilidad.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR ENERGETICO (OFERTA Y DEMANDA
CON ESPECIAL ENFASIS EN LA ENERGIA ELECTRICA)

La industria eléctrica en el Reino Unido estd integrada por cua-
tro componentes: la generacion, la transmision, la distribucién
y la provision. La privatizacion de esta industria dio sus prime-
ros pasos a fines de los afnos ochenta con las companias genera-
doras de electricidad. La red de suministro nacional de electri-
cidad era propiedad de las companias regionales (Inglaterra,
Gales, Escocia, Irlanda del Norte) hasta 1995, cuando se introdu-
jo en la bolsa de valores, con lo cual casi toda la industria eléc-
trica britanica pasé a manos privadas. Actualmente, en el campo
de la generaci6n, 10 companias poseen el 80% de la capacidad
generadora; otras 40 comparnias generan el 20% restante. En lo
referente a la transmision, 4 companias poseen esta drea. En el
terreno de la distribucién, 7 compafiias operan las 14 redes de
distribucién en Inglaterra, Escocia y Gales. Finalmente, en lo que
se refiere a la provisidn, existen 70 proveedores con licencia, pero
el mercado lo dominan 6 compafiias.

El precio de la electricidad que le es cargado al consumidor
final estd compuesto por lo que le suman proporcionalmente los
generadores, las compaiifas que operan la red de transmision (Na-
tional Grid Company), las redes de distribucién regional y, finalmen-
te, lo que le afiaden las companias proveedoras.

La oferta total de electricidad (incluyendo la importada) en
2011 fue de 374 343 GWh, que se considera la mds baja desde 2007,
cuando fue de 402 044 GWh. De esta produccion, cerca de 98% se
produjo en el pais. Entre 2009 y 2011, se pasa de una produccion
interna de electricidad de 373 089 GWh a 378 622 en 2010 y a
364 897 GWh en 2011. De esta produccién la contribucién de la
energia renovable subié de 6.8% en 2010 a 9.4% en 2011. El con-
sumo final de electricidad muestra un descenso de 3.3%; en tér-
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minos absolutos significé pasar de un consumo de 328 784 GWh
a 318 009 GWh, el mds bajo desde 2008. El consumo de los hoga-
res en particular descendié 9.3% de 2007 a 2011; tan sé6lo de 2010
a 2011 disminuy6 6.8%, su mds bajo descenso en 5 afnos (cuadro
6.1, véase el apéndice 2).

La demanda de electricidad por sectores para el ano 2011
muestra lo siguiente: el sector doméstico abarcé 30% de la deman-
da, el sector industrial 27%, el comercial 21% vy la industria de
combustibles 8%, las pérdidas fueron de 8%; la administracién
publica 5%, el transporte 1% y la agricultura también 1% (ver gra-
fica 6.1).

En lo referente a la generacion de electricidad segun el tipo de
combustible utilizado se tiene el siguiente panorama. En el afo
2011, el gas fue el principal combustible utilizado para la produccién
de electricidad, con 40%. Esta proporcién fue menor a la observa-
da en 2010, cuando fue de 46%. En ese mismo periodo el carbén
mineral fue el segundo combustible més utilizado en la generacion
de electricidad: en 2010 se usé en 28% y en 2011 subi6 a 30%. La
energia nuclear se increment6 de 16 a 19% y los combustibles re-
novables aumentaron su presencia al pasar de 6.8 a 9.4% en el
mismo periodo (ver gréfica 6.2).

Finalmente las emisiones de biéxido de carbono, segun los
combustibles utilizados en la generacién de electricidad, no mues-
tran una disminucién significativa. La principal fuente de genera-
cién de CO, proviene del uso de carbén mineral en la produccion
de energia eléctrica. En este caso las emisiones practicamente
permanecieron estables de 2009, cuando se emitieron 910 toneladas
de CO, por GWh de electricidad ofertada, a 2011, cuando se pro-
dujeron 912 toneladas de CO,. En el cuadro 6.2 se tienen las emi-
siones de carbono por los diferentes combustibles utilizados en la
generacion de electricidad.
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PROGRAMAS Y ACCIONES CONCRETAS PARA EL AHORRO
DE ENERGIA ELECTRICA

Fideicomiso para el Ahorro de Energia (Energy Saving Trust)

Es un fondo no gubernamental, financiado por donaciones de
fuentes distintas a las gubernamentales, sobre todo de organiza-
ciones y empresas. Obtiene recursos también de los pagos por los
servicios que presta, y fue creado para dar asesoria imparcial,
precisa e independiente a las comunidades y a los hogares para
reducir emisiones de carbono, cémo usar el agua de manera mas
sustentable y como ahorrar dinero en los recibos de energia. Tra-
baja de manera asociada con gobiernos, autoridades locales, orga-
nizaciones del tercer sector y empresas.

Fideicomiso de Carbono (Carbon Trust)

Es una organizacion de alcance mundial, creada en 1971, que bus-
ca apoyar a las empresas, al gobierno y al sector publico para
avanzar hacia una economia de bajo carbono buscando la reduccién
de emisiones, promoviendo estrategias para el ahorro de energia
y la comercializacion de tecnologias de bajo carbono. Da asesoria
a las empresas para reducir su huella de carbono, reducir sus cos-
tos energéticos y lograr ventajas competitivas. En cuanto al sector
publico, el Fideicomiso de Carbono brinda asesoria a las institu-
ciones gubernamentales en todos sus niveles territoriales, a las
instituciones educativas, de salud, y a los servicios de emergencia
para buscar estrategias, mecanismos e instrumentos para reducir
sus costos de carbono y energia. El fideicomiso ha apoyado al
gobierno central en su politica de reduccién de carbono; por ejem-
plo, jugé un importante papel en el programa Compromiso para
la Reduccién de Carbono (Carbon Reduction Commitment). Lleva
a cabo también un trabajo de asistencia internacional, asesorando
a paises desarrollados y en desarrollo en sus politicas de reduccion
de carbono. Su trabajo colaborativo se ha extendido a la Unién
Europea y a paises como Brasil, China, México y Sudafrica. Las
actividades de este programa se centran en: busqueda de eficiencia
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energética, promocién de la innovacién tecnolégica para abatir y
gestionar el carbono y en la demanda del consumidor, promovien-
do los productos de bajo carbono. Bajo el esquema del Fideicomi-
so de Carbono existe el Estdndar del Fideicomiso de Carbono
(Carbon Trust Standard) que es un certificado oficial que reconoce
los logros en la reduccién de emisiones de las empresas, y la Eti-
queta o Sello de Carbono (Carbon Reduction Label), que esta conce-
bido como una forma que pueden tener las empresas para comu-
nicar la eficiencia energética de sus productos y servicios.

Impuesto por el Cambio Climdtico (Climate Change Levy)

Se creé en 2001 bajo la Ley de Finanzas del 2000 (Finance Act
2000). Se trata de un impuesto que busca incentivar la eficiencia
energética y reducir emisiones de carbono en el sector no domésti-
co, particularmente a los usuarios de energia en el sector empresa-
rial y gubernamental. El impuesto, creado en el marco del Protoco-
lo de Kyoto, se aplica a aquellos productos energéticos utilizados
como combustibles para la iluminacién, la calefaccién, la generacién
de electricidad para consumidores en la industria, comercio, agri-
cultura, administraciéon publica y otros servicios y sectores, a ex-
cepcién del doméstico y el caritativo. El impuesto puede ser redu-
cido en una alta proporcion o, incluso, exceptuado para aquellos
consumidores comprometidos con la reduccién de emisiones y con
la energia renovable. Los sectores sujetos al impuesto también re-
ciben apoyo y asesorfa para lograr progresos en sus planes de re-
duccién de emisiones. El impuesto toma en consideracién, como
un elemento muy importante para su administracién, la proteccion
de la competitividad del sector empresarial britdnico.

El Pacto Verde (The Green Deal)

Este programa consiste en una nueva estructura de financiamien-
to, para hacer posible que firmas privadas puedan ofrecer obras
de mejoramiento para la eficiencia energética de los hogares y de
propiedades no domésticas, como son los espacios comunitarios y
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negocios. El financiamiento proviene de un cargo a los recibos de
energia, evitaindole a los consumidores pagos por adelantado por
estas obras. Los consumidores podrén ver los cargos que les gene-
ra el Pacto Verde junto a las reducciones en el uso de energia, lo
cual se debe traducir en ahorros en los recibos. Cuando el consu-
midor se cambie de casa, no se llevara las obligaciones, sino que
éstas se quedaran en la casa para ser asumidas por el nuevo usua-
rio. Uno de los atractivos de este programa consiste en el hecho de
que los cargos son pagados solamente mientras el consumidor
obtenga beneficios. El consumidor por su parte no es responsable
por el costo total de las medidas u obras, sino s6lo por el cargo que
se le aplica en el recibo.

El Pacto Verde es un mecanismo de mercado que se financia
con capital privado. Los proveedores del Pacto Verde les ofrecen
el plan a los consumidores; éstos pueden, asi, financiar las obras
recomendadas para mejorar la eficiencia energética de los hogares
u otros espacios, mediante la asesoria de especialistas acreditados,
y puestas en préctica por instaladores también oficialmente acre-
ditados.

Para proteger a los consumidores el Pacto Verde establece
prerrequisitos: los ahorros financieros esperados deben ser igual o
mayores que los cargos que se agregan a los recibos de energia. Las
medidas deber ser aprobadas y los ahorros en los recibos reclama-
dos deben ser aquellos acreditados a través del proceso; las medi-
das instaladas deben ser recomendadas para esa propiedad por un
asesor acreditado y objetivo, mediante la realizacién de una valo-
racion; el instalador debe ser acreditado; el proveedor del Pacto
Verde debe dar una asesoria de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Crédito al Consumo (Consumer Credict Act); todas las partes
relevantes deben dar su consentimiento al proveedor del Pacto
Verde, incluido el duefio o el usufructuario de la casa; los siguien-
tes inquilinos o habitantes de la casa deben ser informados de la
existencia de un Pacto Verde; los proveedores de energia deben
colectar el cargo por el Pacto Verde y pasarlo, dentro de las exis-
tentes salvaguardias regulatorias, para la coleccién de los pagos
por recibos de energia.
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Acuerdos para el Cambio Climdtico
(Climate Change Agrements, CCA)

La legislacion britdanica introdujo el llamado Impuesto sobre el
Cambio Climatico (Climate Change Levy, cCL), mediante el cual desea
comprometer de manera efectiva a los distintos agentes involucra-
dos en las emisiones de gases de efecto invernadero que provocan
el cambio climatico. No obstante, este impuesto no se aplica meca-
nica e indiscriminadamente. Los CCA forman parte de las iniciativas
del Departamento de Energia y Cambio Climatico (DEcC) del Reino
Unido para involucrar, tomando en consideracion sus particulari-
dades especificas, a los diferentes sectores econémicos, sociales y
organizaciones en los objetivos de reducciéon de emisiones de car-
bono que, como se ha mencionado, tiene como propésito final lograr
reducciones de hasta 80% de las emisiones para el 2050. Dado que
las empresas con un uso intensivo de energia requieren considera-
ciones especiales, tanto por los grandes voliimenes que utilizan
como por los apoyos que demandan en vista de su competencia en
el mercado internacional, los cCA disefiaron una estrategia que les
permite a estas industrias obtener descuentos del 65% en el ccCL, a
condicién de que satisfagan los requerimientos y metas guberna-
mentales para la eficiencia energética y reduccion de emisiones
planteadas. Los cCA tienen una doble estructura. Por una parte,
acuerdos a nivel sector entre el DECC y el sector o asociacion comer-
cial, lo cual se conoce como acuerdo paraguas. Por medio de estos
acuerdos se establecen las metas del sector, las obligaciones de éste
y el DECC y los procedimientos para administrar los acuerdos. Por
otra parte, se tienen los acuerdos individuales entre el DECC y los
operadores de las empresas, conocidos como acuerdos subyacentes.
Estos establecen las metas que la empresa debe satisfacer, las obli-
gaciones del operador y el DECC, y también los procedimientos para
administrar los acuerdos.

Medidores inteligentes para el sector doméstico (smart meter)

Este programa, promovido por el Departamento de Energifa y Cam-
bio Climdtico (DECC), dentro de su Programa Coalicion (Coalition
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Programme), parte del supuesto de que con un equipo y sistema de
medicion del consumo de energia mds amplio se pueden lograr
beneficios tanto para los consumidores y proveedores como para
la sociedad en general. El sistema actual, que también es el que
predomina en la mayor parte de los paises, sélo permite la medicién
del consumo y la emisién de los recibos (y aun esto puede ser defi-
ciente), creando costosas disputas que resultan onerosas, tanto para
los hogares como para las companias que ofrecen el servicio. Los
primeros solo saben del consumo que efectuaron por una breve
informacion que les brinda el recibo; los segundos sélo saben la
cantidad de energia que consumen los hogares en un bimestre o en
el tiempo estipulado de la medicién. Los medidores inteligentes
estan pensados para brindar a los consumidores informacién en
tiempo real, que les permita saber sobre el uso de la energia y su
costo. Esto, junto con una adecuada asesoria y apoyo, les permitira
emprender acciones para administrar su consumo y sus costos. Se
trata de incentivar conductas de energia eficiente, tanto en el lado
de la oferta como en el de la demanda. Aun cuando se centra en la
introduccion de un sistema y equipo de medicion del consumo de
electricidad doméstico, que permita a los consumidores entender
su consumo de energia y obtener ahorros, también esta planeado
para reducir costos en los proveedores, generar nuevos servicios
adicionales al consumidor, facilitar la gestién por el lado de la de-
manda con la pretension de reducir problemas de riesgos de segu-
ridad en la oferta, al mismo tiempo que se dirige también a contri-
buir a metas ambientales, como son las que tienen que ver con las
reducciones en las emisiones de gases de efecto invernadero. No
menos importantes son los objetivos de bisqueda de la equidad
social, al disminuir los precios al consumidor y, sobre todo, a los
grupos mas vulnerables, haciéndoles mas asequibles econémica-
mente el acceso a la electricidad. Finalmente, otro de los propdsitos
y posibles beneficios de este sistema de medicion del consumo de
electricidad tiene que ver con el hecho de que la informacién gene-
rada servird para retroalimentar la administracion de las redes, dar
informacion para las inversiones de largo plazo y para el desarrollo
de las redes de electricidad inteligentes (DECC, 2011b).
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El programa crRC. Esquema de Energin Eficiente
(CrRC, Energy Efficiency Scheme)

Introducido en 2010, retomé el programa anteriormente conocido
como el Compromiso para la Reduccién de Carbono (Carbon Re-
duction Commitment, CRC) y su proposito es, mediante instrumentos
como el mecanismo de intercambio de carbono llamado Cap and
Trade Scheme, contribuir a la reduccién de emisiones en las organi-
zaciones publicas y privadas con un uso energético no intensivo.
La meta de reduccién de emisiones a la que quiere contribuir este
programa es la del 80% al afio 2050. Este programa aplica para
organizaciones que tienen un consumo de electricidad, medido
cada media hora, de 6000 MWh por afio. Las organizaciones que
cumplan con este requisito y que no estén bajo otro esquema de
apoyo en el Reino Unido o en la Unién Europea, tendrdn cubierto
todo su uso de energia comprendido por el programa. Este progra-
ma incorpora a hoteles, supermercados, bancos, gobiernos en sus
distintos niveles territoriales, quienes en su conjunto emiten 10%
del carbén producido en el Reino Unido. Se trata de reducir emi-
siones por alrededor de 1.2 millones de toneladas de carbono para
el 2020.

La Estrategia contra la Pobreza de Combustible
(Fuel Poverty Strategy)

En 2001, el gobierno britdnico publicé su esquema de politica lla-
mado Estrategia contra la Pobreza de Combustible, mediante el
cual establecié como meta eliminar este tipo de pobreza para el
2016. Una vivienda entra en la categoria de pobreza de combusti-
ble si tiene que dedicar al menos 10% de sus ingresos para calentar
su casa a un nivel considerado por la Organizacién Mundial para
la Salud como aceptable: 21° C para la sala principal y 18° C para
los otros cuartos o &mbitos ocupados. Se trata de un conjunto de
medidas y programas para eliminar la pobreza de combustible y
ayudar a los consumidores vulnerables a disponer de sistemas de
calefaccién en sus hogares a precios accesibles. Entre las politicas
y esquemas de intervencién existentes para este fin estan: el Carbon
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Reduction Emissions Target (CRET), el Community Energy Saving
Programme (Ctsp), el Winter Fuel Payments, el Cold Weather Pa-
yments y el Warm Home Discount. Esta estrategia, algunos de
cuyos programas son revisados en esta investigacion, pretende
enfrentar los tres principales factores que, a decir de las autoridades
ambientales y energéticas y de algunos otros expertos, son respon-
sables de la pobreza de combustible: la eficiencia energética en los
hogares, el precio de los combustibles y el ingreso de los hogares
(DECC, 2011Db).

Programa de Bonificacion para dar Calefaccion a los Hogares
(Warm Home Discount Scheme)

Es un programa de ayuda dirigido a los hogares que estan vivien-
do o estdn en riesgo de pobreza de combustible. Se introdujo por
el gobierno en 2011 con una vigencia de cuatro anos. Los provee-
dores de electricidad se hacen cargo del esquema y ayudan a los
clientes elegibles, proveyendo reembolsos sobre la cuenta de elec-
tricidad para apoyar cuando el recibo de la luz pueda ser mas alto,
en el periodo invernal. Algunos clientes califican para el descuen-
to de manera automatica a través del Departamento del Trabajo y
Pensiones, por ejemplo los pensionados debajo de ochenta arnos
y los de mds de ochenta anos bajo ciertos criterios, o bien si se
tiene un nino de menos de cinco anos que viva permanentemente
en la casa; otros tienen que solicitar el apoyo. Existen otros criterios
de elegibilidad relacionados con condiciones econémicas. En este
y en otros programas, la pobreza de combustible se refiere a quien
no es capaz de proveerse de calefacciéon. Como ya se menciono con
anterioridad, una casa estd en pobreza de combustible si necesita
gastar mds del 10% de su ingreso para tener una calefaccion ade-
cuada. Esto en el entendido de que vivir en casas frias atecta la
salud y la calidad de vida. Los mayores, nifios o quienes padezcan
discapacidad o enfermedades de larga duracién son considerados
especialmente vulnerables. Existen tres causas de pobreza de com-
bustible: pobre eficiencia energética en el hogar, altos precios de
energia, bajos ingresos en el hogar.
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Programa Frente para Eficientar la Calefaccion
(Warm Front Scheme)

El Programa Frente para Eficientar la Calefacciéon provee mejoras
en la calefaccién y aislamiento térmico en los hogares, para perso-
nas que viven en propiedades con sistemas de aislamiento defi-
cientes o que carecen de calefaccién central. El gobierno aporta una
cantidad de dinero con un tope maximo y, en la medida que los
gastos no excedan la cantidad proporcionada, quienes habitan la
vivienda no tendrdn que pagar nada. Son elegibles aquellas per-
sonas que se encuentran recibiendo algun beneficio de ingreso
gubernamental, sean o no propietarios de la casa que habitan. El
programa pretende hacer las casas mas cdlidas, mds saludables y
mas eficientes en términos energéticos.

Compromisos para un Gobierno Verde
(Greening Government Commitments)

Es un programa gubernamental que reemplazé el anterior, Opera-
ciones Sustentables sobre los Bienes del Gobierno. Su objetivo es
reducir los impactos ambientales de la operacién de las actividades
gubernamentales y asi contribuir también a las metas generales
britdnicas de reduccion de emisiones de CO, de 34% en 2020 y de
80% en 2050. Consta de un conjunto de cuatro dreas de accion
programadtica: a) Reducir las emisiones de GEI, con base en septiem-
bre de 2010, del conjunto de bienes y actividades relacionadas con
el transporte, lo cual se tradujo en las siguientes acciones: reduccion
del 10% en las emisiones de CO, para 2010-2011, publicar en linea
y tiempo real informacién sobre el uso de energia, reduccién de los
vuelos nacionales de trabajo en 20%, con base en 09/10 para el aio
2015; b) Reduccién de desechos en 25%, con base en 09/ 10, lo cual
implica las acciones siguientes: reducciones del 10% en el uso de
papel para 2011/2012, con base en un estudio de factibilidad; el
gobierno debe ir al mercado con un requerimiento de un ciclo ce-
rrado de papel reciclado y “enverdecer” los equipos de comunica-
cién e informacién electrénica (icT) del gobierno; c¢) Reducir el
consumo de agua, con base en 09/ 10, con reportes del uso del agua
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contra mejores practicas; d) Asegurar la obtenciéon de productos
eficientes y sustentables, al tiempo que se reduce el impacto de la
cadena de provisién, lo cual plantea acciones como son: arraigar
prdcticas eficientes de adquisicién, y mejorar y publicar datos sobre
el impacto de las cadenas de aprovisionamiento.

Programa Estdndar de Desempetio de Emisiones
(Emissions Performance Standard)

Este programa tiene como finalidad limitar la cantidad de CO,
emitidas por las nuevas plantas generadoras de electricidad ali-
mentadas con combustibles fésiles. De esta manera, se pretende
evitar la construcciéon de nuevas plantas de electricidad que no
estén equipadas con suficiente captura y almacenamiento de car-
bono, para satisfacer los estandares establecidos. Asi, quienes de-
seen invertir en la generacion de electricidad, estardn claramente
informados de los objetivos gubernamentales de de-carbonizacién,
de tal manera que las nuevas plantas, alimentadas con carbén
mineral, cuenten con el equipamiento necesario para captura y
almacenamiento de carbono. Los niveles de emisiones establecidos
por los estandares tomaran en cuenta la necesidad de inversion en
el sector, y buscaran que no desestimulen a los inversionistas. El
limite de emisiones que se ha establecido en este caso, y que esta-
ra vigente hasta 2045, es de 450g/kWh.

La Institucion para la Reforma del Mercado de Electricidad
(Electricity Market Reform Institution)

La propuesta de reforma del mercado de electricidad, tiene como
objetivo asegurar la provision segura de electricidad para el Reino
Unido, precios accesibles y avanzar hacia la transicién a una eco-
nomia baja en carbono. Se propone el siguiente calendario de ac-
tividades para lograr la reforma: a fines de 2012, introducir la re-
forma para el mercado de electricidad, establecer los Estandares
de Desempeno en Emisiones (Eps), que deberdn estar concluidos
en 2014, lanzar en 2014 la Institucién para la Reforma del Mercado
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de Electricidad, posibilitar decisiones de inversién de bajo carbono
tempranas, que son requeridas antes de la entrada en vigor de la
reforma.

Programa para Calefaccion Renovable
(Renewable Heating)

Este programa gubernamental tiene como propésito brindar apo-
yo de largo plazo a las tecnologias de calefaccién renovables, como
son bombas de calefaccion, calentadores de biomasa y paneles
solares termales. El programa fue introducido en noviembre de
2011 para construcciones no domésticas y consiste en pagos reali-
zados a quienes instalen equipos de generacion de calefacciéon
renovable. El programa se extenderd también al ambito doméstico
en octubre de 2012. Bajo el marco de este programa, la calefaccién
generada y usada por quien la genera en la edificacion puede ser
pagada hasta en 8.9p/kWhr. El subsidio, sobre una base anual,
puede tener vigencia hasta de 20 afios; estos pagos podrian permi-
tirle a los usuarios pagar en un tiempo relativamente corto el
costo de su inversion en renovables. Los usuarios pueden alcanzar
tarifas de retorno anuales hasta de 12 por ciento.

Programa Tarifas para Produccién de Electricidad
(Feed-in Tariff)

Este esquema, que fue introducido en 2010 bajo la Ley de Energia
de 2008, pretende estimular la puesta en practica de generacion
de energia baja en carbono de pequenia escala, esto es, menos de
5MW por parte de organizaciones, negocios, comunidades e indi-
viduos que no tengan un involucramiento tradicional con el
mercado. El programa permitird a las personas invertir en electri-
cidad baja en carbono de menor escala, a cambio de un pago ga-
rantizado de un proveedor de electricidad de su eleccion por la
electricidad que ellos generen y usen, y también un pago garan-
tizado por el excedente de electricidad no usado y que exportan
de regreso a la red.
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Ademds de los beneficios en términos de ahorro de energia,
disminucién de emisiones, disminucién de la demanda de las
fuentes tradicionales de mas alto carbono, los pequeros generado-
res de energia, domésticos o no domésticos, ahorraran dinero en
la medida en que parte de la energia consumida es autogenerada.

Las energias elegibles son e6lica, solar, hidroldgica, digestion
anaerobica, entre otras. Este programa proviene de una iniciativa
gubernamental que tiene como propésito ayudar a incrementar los
niveles de energia renovable del Reino Unido, a fin de que se cum-
pla con las metas vinculantes de alcanzar 20% del total de energia
eléctrica via renovables.

Programa Compromisos Renovables (The Renewables Obligation, RO)

Este programa se ocupa del financiamiento de la generacion de
energia renovable en gran escala. Los incentivos para producir este
tipo de electricidad son concedidos por 20 anos, para establecer un
equilibrio entre darles a los inversionistas certidumbre de largo
plazo y la necesidad de mantener los costos de los consumidores
a precios minimos. Esta iniciativa, que inici6 en 2002, ha demos-
trado el papel estratégico que juega al incrementar la generacién
de energia renovable de 3.1 GW en 2002 a 13 GW en la primera
parte de 2012. De esto ha resultado un incremento en el nivel de
energia renovable en el Reino Unido de 1.8% en 2002 a 9.4% en
2011. En la actualidad el gobierno britanico apoya la generacién de
electricidad renovable con 2 mil millones de libras esterlinas.

El programa es presentado por las autoridades britanicas tam-
bién dentro de la filosofia y los objetivos generales de su politica
energética, esto es, para buscar la seguridad energética, proteger a
los consumidores de los precios fluctuantes de los combustibles
fosiles, generar empresas y empleos en el sector de energia reno-
vable y mantenerse en la ruta para satisfacer los compromisos de
reduccién de emisiones de CO,, asi como cumplir con los compro-
misos de la Unién Europea de generar 15% de la energia con
fuentes renovables.

Los Compromisos Renovables son obligatorios para los pro-
veedores de electricidad autorizados, quienes tienen como reque-
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rimiento oficial incrementar cada afio la proporcién de electricidad
que generan con fuentes renovables y, de no hacerlo, pagar multas.
El programa lo administra Ofgem, quien emite los Certificados de
Compromisos Renovables (Renewable Obligation Certificates, ROC) a
los generadores de electricidad, en funcién de la cantidad de elec-
tricidad renovable que generan: los generadores venden los certi-
ficados a los proveedores, lo que les permite recibir una prima que
se suma al precio de la electricidad total.

Programa Captura y Almacenamiento de Carbono
(Carbon Capture and Storage)

La tecnologia para la captura y el almacenamiento de carbono
captura diéxido de carbono de las plantas de generacién de elec-
tricidad por combustibles fésiles, transporta el CO, y lo almacena
de manera segura, alejado de las costas, en estructuras subterraneas
profundas, como pueden ser las reservas empobrecidas de petréleo
y electricidad o los acuiferos salinos profundos. De acuerdo al
gobierno britdnico, es posible capturar hasta 90% del CO, genera-
do por las plantas que producen electricidad a base de combustibles
fosiles.

CRITERIOS DE EVALUACION PARA UNA POLITICA ENERGETICA
Y ELECTRICA MODERNA Y SUSTENTABLE

Eficiencia energética
Ahorro y eficiencia doméstica y no doméstica
Ahorro en inversion para generacion de energia
Los criterios de la eficiencia energética no son sélo satisfechos por
la politica energética briténica sino que de hecho constituyen el
centro de su enfoque para la gestion de la energia y la electricidad.

El principio que rige esta politica enfatiza que la via mas costo-
efectiva para satisfacer las demandas futuras de energia serad la de
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la busqueda de la eficiencia, el ahorro y el almacenamiento; es
decir, medidas que atacan el problema por el lado de la demanda.
Esta toma de posicion de politica publica pretende evitarle al pais
los costos econémicos y ambientales de la alternativa opuesta, esto
es, una estrategia que enfatizara la atencioén a la demanda energé-
tica futura por la via de la oferta, es decir, de crear una mayor ca-
pacidad de generacion de electricidad. Este énfasis en una estrate-
gia que ataca el lado de la demanda y que busca la eficiencia y el
ahorro se encuentra presente en todas las leyes, las instituciones,
los programas y las acciones concretas existentes en el Reino Uni-
do y que se han revisado en esta investigacion.

Politica social y productiva

Busqueda de la equidad social y estrategias para el sector
doméstico y grupos vulnerables

Ahorro econ6émico para empresas y otros consumos
no domésticos

La politica energética del Reino Unido, aun cuando de caracteris-
tica liberal y de apertura al mercado, posee una amplia legislacién
que promueve e incentiva los fines de equidad social y de protec-
cién a los consumidores vulnerables. Todos los programas, el
Energy Saving Trust (Fideicomiso para el Ahorro de Energia), el
Green Deal (Pacto Verde), el Smart Meter (Programa de Medidores
Inteligentes), etc., tienen, ademads de sus fines de eficiencia, de se-
guridad y ambientales, un componente social, de apoyo a los
consumidores de bajos ingresos para asegurar el acceso a la elec-
tricidad y la calefaccion a la poblacién de menores ingresos. Las
leyes prevén no sélo tarifas especiales para la poblacién de bajos
ingresos, sino también ayuda financiera para los consumidores mas
vulnerables, particularmente durante el invierno y en otras situa-
ciones de presién o bajo requerimientos especiales.

Pero no son sélo los consumidores de menores ingresos quie-
nes preocupan a la politica energética britdnica, también ocupa un
lugar preeminente la atencién a las necesidades del sector empre-
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sarial. Dentro de la estrategia energética britanica estd considerado
dar apoyos especiales a las empresas. El prop6sito es que al cumplir
con los compromisos que exigen las autoridades que regulan al
sector energético y ambiental, particularmente los que tienen que
ver con la reduccién de las emisiones de carbono y el combate al
cambio climético, las empresas no pierdan competitividad en los
mercados nacionales e internacionales. Destaca en este sentido los
Acuerdos para el Cambio Climatico (Climate Change Agreements,
CCA), programa que maneja el Impuesto sobre el Cambio Climati-
co (Climate Change Levy, CCL), que obliga a los distintos agentes
involucrados en las emisiones de gases de efecto invernadero a
cumplir con sus obligaciones, pero que también premia con des-
cuentos sustanciales a quienes se comprometen con las estrategias
para enfrentar el cambio climético. De la misma manera, el Progra-
ma CRC, Esquema de Energia Eficiente (CRC Energy Efficiency
Scheme), apoya a los consumidores con un uso energético no in-
tensivo para cumplir con sus obligaciones en la reduccién de las
emisiones de carbono por medio de instrumentos como el inter-
cambio de carbono conocido como Cap and Trade Scheme. De este
programa se benefician las oficinas gubernamentales, los hoteles,
los supermercados, entre otros.

Seguridad energética
Busqueda de la diversidad energética

Una de las estrategias fundamentales para la biisqueda de la segu-
ridad energética tiene que ver con el estimulo a la diversificacién
de las fuentes de aprovisionamiento. En este sentido cumplen un
papel fundamental las fuentes renovables de energia, solar, edlica,
marina, entre otras. En el Reino Unido, existe un sistematico es-
fuerzo por encontrar vias alternativas que permitan la sustitucion
paulatina de los combustibles fésiles por renovables, como una
parte importante de su politica de Estado en busca de la seguridad
energética.
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Garantia del suministro energético

El Departamento de Energia y Cambio Climatico (DECC, 2011a), en
su Electricity Market Reform White Paper, se compromete a ofrecer
energia suficiente, confiable y diversa para satisfacer la demanda,
por medio de una estrategia llamada Capacity Market (CM). La pro-
puesta implica contratar el nivel de capacidad diversa requerida
para satisfacer la demanda pico, a través de una subasta central. Se
piensa que ésta es la forma mds segura para garantizar la oferta en
distintos tipos de escenarios. La estrategia cM brindard incentivos
para que la capacidad confiable adecuada esté disponible cuando
se necesite. La estrategia incluye formas de capacidad bajo los es-
quemas de generacion y de no generacion, como es el caso de las
respuestas desde el lado de la demanda, asi como capacidad de
almacenamiento.

Los britdnicos ven con preocupacion la oferta energética en el
mediano plazo, con una quinta parte de la actual capacidad cerran-
do en la préxima década. Por ello la importancia de las reformas
al mercado de la electricidad que se estdn promoviendo, a fin de
asegurar la satisfaccion de la demanda, pero sin descuidar los otros
objetivos, esto es, los de eficiencia, equidad y ambientales.

Objetivos ambientales: reduccion de emisiones y cambio climdtico

Los objetivos ambientales de la politica energética britdnica son lo
que le da su caracter moderno. La eficiencia, la equidad y la segu-
ridad energética, que junto con lo ambiental conforman sus prin-
cipios basicos, tienen implicita o explicitamente elementos para
contribuir a la lucha contra el cambio climatico. Todas las leyes y
los programas que le dan contenido a la politica energética enuncian
prop6sitos ambientales, particularmente relacionados con la re-
duccion de las emisiones de carbono.

En este marco, los objetivos de la Reforma de Mercado de la
Electricidad (Electricity Market Reform) intentan: lograr el reto de
largo plazo de descarbonizar la economia, cumplir con los objetivos
de energia renovable, y mantener una oferta segura y una accesible
provisién de electricidad. Los britdnicos ven con preocupacion la
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oferta energética en el mediano plazo, con una quinta parte de la
actual capacidad cerrando en la préxima década, por ello el tema
de la seguridad en el aprovisionamiento de energia adquiere un
peso relevante.

Se cataloga a la politica energética y eléctrica britdnica en la
categoria A: cumple con todos los criterios en grado satisfactorio.
El Reino Unido tiene uno de los marcos juridicos, institucionales
y programaticos mds completos a nivel mundial. Cada una de sus
leyes, de sus instituciones y programas de accién incorporan,
consciente y reiteradamente, los cuatro principios que constituyen
la esencia de su politica: la eficiencia y el ahorro, la equidad social,
la seguridad energética y los fines ambientales, particularmente
para enfrentar al cambio climatico. Aun cuando no se valoran y
evaluan los resultados concretos de la politica, la existencia de un
marco normativo, institucional y programatico altamente integra-
do y congruente con sus objetivos, representa un marco factible,
comprensivo y reivindicable para la ciudadania, que es viable de
llevarse a la préctica.

EXPERIENCIAS BENEFICAS PARA MEXICO

Existe una gran diferencia en la experiencia de este pais respecto
a México, particularmente por la privatizacion de que fue objeto
la energia eléctrica britdnica desde fines de los afos ochenta y que
la puso mayoritariamente en manos privadas. En México, la ener-
gia y la electricidad en particular se consideran patrimonio nacio-
nal y se administran como un bien publico, pero el cardcter priva-
do de la generacién y suministro de electricidad en el Reino Unido
no significa que no posea un marco regulatorio muy elaborado v
comprensivo, en el cual se trata de conciliar los objetivos privados,
publicos, econémicos, sociales y ambientales.

En este sentido, existe una reglamentacion que defiende direc-
tamente al consumidor (la Oficina del Mercado del Gas y la Elec-
tricidad, Ofgem), programas que protegen a las personas de bajos
ingresos (Programa de Bonificacion para dar Calefaccion a los
Hogares, Warm Home Discount Scheme y el Frente para Eficientar la
Calefacciéon, Warm Front Scheme), una legislacion que busca la
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competitividad no sélo en la generacién y suministro de energia,
sino también en la industria nacional para asegurar y mantener su
competitividad en el escenario internacional (la Ley de Energia,
Energy Act 2011, el Crc, Esquema de Energia Eficiente y el Progra-
ma Estandar de Desempenio de Emisiones, Emissions Performance
Standard), planes y programas que buscan la seguridad energética
(Institucion para la Reforma del Mercado de Electricidad, Electri-
city Market Reform Institution, el Programa Feed-in Tariff y el Progra-
ma Compromisos Renovables, Renewable Obligation, RO); existe
también un impuesto dirigido directamente a enfrentar el proble-
ma del cambio climatico y que grava a todos aquellos considerados
como responsables de las emisiones de CO, en el Reino Unido
(Impuesto sobre el Cambio Climatico, Climate Change Levy). Se
deben mencionar también programas para procurar el mejoramien-
to de la eficiencia energética de las viviendas y otras construcciones
no domésticas (el Pacto Verde, The Green Deal) y algunas que brin-
dan asesoria a las personas para generar conciencia sobre el ahorro
de energia o dan apoyo especializado a gobiernos y medios de
comunicacién sobre el ahorro y cultura energética (Fideicomiso de
Ahorro de Energia, The Energy Saving Trust); también programas
dirigidos a consumidores especiales de electricidad, como son los
que tienen consumos medios, como los gobiernos, hoteles, super-
mercados, restaurantes, etc. (Programa CRC, Esquema de Energia
Eficiente, Energy Eficiency Scheme), o programas que buscan la
eficiencia energética en el ambito gubernamental, dirigidos a pro-
mover ahorros en las distintas actividades que tienen lugar en las
diferentes oficinas de gobierno, en todos sus niveles sectoriales y
territoriales (Programa Compromiso para un Gobierno Verde,
Greening Government Commitment).

Cuando se revisa la politica energética britdnica, particular-
mente en los rubros de electricidad y gas, destaca que considera
dentro de sus prioridades dos aspectos clave que no s6lo tienen
que ver con los ahorros econémicos y los beneficios ambientales
de la busqueda de la eficiencia econémica, sino con objetivos di-
rectamente vinculados a la promocién del desarrollo econémico y
a la consecucién de la justicia y la equidad social.






7. POLITICA ENERGETICA
EN MEXICO

México es uno de los paises mds grandes de América Latina, cuen-
ta con una superficie de 1 964 375 km? y con un poblacién de
112 336 538 habitantes (INEGI, 2010), que lo ubican en el décimo
primer lugar a nivel mundial; su tasa anual de crecimiento demo-
grafico es de 1.086%. En 2010, 78% del total de la poblacién era
urbana y se prevé que el grado de urbanizacién para el periodo
2010-2015 sea de 1.2% anual.

En los dltimos anos, el crecimiento promedio de la economia
mexicana ha sido insuficiente para abatir los rezagos econémicos
y sociales a la velocidad deseada. Ante esta situacion, las autori-
dades gubernamentales declaran que es necesario generar nuevas
condiciones para lograr que el PB y el empleo tengan un crecimien-
to mayor al observado durante las tiltimas dos décadas. De acuer-
do a las valoraciones oficiales, en ausencia de cambios importantes,
el crecimiento de la economia mexicana serd, en promedio, de al-
rededor de 3.5 % por afio, lo que implica un incremento per cépita
cercano a 2.4% (Poder Ejecutivo Federal, 2007).

El piB del pais ha sido de 1 billén 683 mil millones de ddlares,
ubicdndose en la posicién décimo segunda a nivel mundial; asi-
mismo, el PIB per cdpita ha sido de 14 800 délares, que sitta al pais
en el lugar 82 a nivel mundial. Por sector, la agricultura participa
con 3.8% del piB, la industria con 34.2% y el sector servicios con
62%. La poblacién que vive debajo de la linea de pobreza es de
51.3% (c1a-México, 2012).

Ante este escenario, el sector energético de México es relevan-
te ya que es fundamental para el desarrollo del pais, por lo que el
suministro de energéticos con calidad y suficiencia es un elemento
esencial para lograr la competitividad y el crecimiento econémico.
Sin embargo, a pesar de que el petréleo y sus derivados han sido
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de los pilares mas relevantes para las actividades econémicas, en
México se enfrenta el gran reto de que en el futuro, éste se tendra
que obtener de yacimientos cuya extraccién representa un alto
grado de complejidad, situacién que demanda utilizar nueva tec-
nologia e incrementar la capacidad de ejecucién y de inversion,
pero de manera importante, se requerird acompanar estas acciones
con cambios en diversos sectores, como el eléctrico, tanto en los
organismos que prestan el servicio publico de energia eléctrica,
como de los usuarios industriales, comerciales y domésticos que
en su conjunto permitan lograr la seguridad energética del pais,
acompanada de nuevas politicas encaminadas a una mayor parti-
cipacion de fuentes renovables.

OBJETIVOS DE LA POLITICA ENERGETICA
Y ELECTRICA EN PARTICULAR

México, al igual que todos los paises, sustenta su desarrollo eco-
némico y social en el uso de energéticos requeridos para gran
parte de las actividades en diversos sectores, razén por la que no
es casualidad que el sector energético tenga un papel primordial
y decisivo en la agenda nacional, por lo que en un proceso que
abarca aproximadamente 25 anos, se han establecido instituciones
y programas disefiados para trabajar en materia de eficiencia ener-
gética, posicionando al pais como un referente en la region latinoa-
mericana, por su papel como importante productor de petrdleo, v
por su tradicion e impacto en acciones y programas de uso eficien-
te de energia, particularmente en el sector eléctrico (Ruchansky
etal., 2011).

La politica energética mexicana se enmarca dentro de los linea-
mientos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
cuyo segundo eje (Economia competitiva y generadora de empleos)
contiene las estrategias relativas a cuestiones de energia, electrici-
dad e hidrocarburos. De esta manera, se estipula como objetivo
(15) asegurar un suministro contfiable, de calidad y a precios com-
petitivos de los insumos energéticos que demandan los consumi-
dores. Especificamente para el sector eléctrico se establecen diver-
sas estrategias que tienen como premisa basica el suministro v la
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calidad de energia eléctrica a precios competitivos; atracciéon de
mayores inversiones; contribucion a la generacién de empleos;
desarrollo de infraestructura; fortalecimiento de empresas del
sector; ampliacion de la cobertura y, de manera importante, la di-
versificacion de las fuentes primarias de generacion. En este sen-
tido, se otorga especial relevancia a la eficiencia energética, debido
a la estrecha relacién del sector energético, particularmente el
eléctrico, con la emisién de GEl, y por lo tanto, con la meta de tran-
sitar al desarrollo sustentable mediante la reducciéon de emisiones
de dichos gases, razén por la que se plantea el necesario aprove-
chamiento de las energias renovables, asi como la promocién de
equipos de produccion y aparatos de consumo mds eficientes, que
en su conjunto tendran beneficios para el medio ambiente, pero
también, y de manera importante, en la reduccién del gasto de las
facturas eléctricas en los hogares.

Las estrategias establecidas en el PND se concretan de manera
particular en el Programa Sectorial de Energia 2007-2012, que
tiene como objetivo “asegurar el suministro de los energéticos
necesarios para el desarrollo del pais a precios competitivos, mi-
tigando el impacto ambiental y operando con estdandares interna-
cionales de calidad; promoviendo, ademds, el uso racional de la
energia y la diversificacion de las fuentes primarias” (Secretaria
de Energia, 2007).

De manera adicional, y atendiendo a los objetivos establecidos
en el Plan Sectorial, el ejecutivo federal definié una vision para el
2030 de un sector energético que toma en consideracion aspectos
que van desde la creacion de marcos regulatorios pertinentes,
hasta cuestiones de oferta y demanda energética, que por un lado
consideren la competitividad del pais en la materia, y por otro se
desarrollen bajo una visién de desarrollo sostenible, tanto en tér-
minos econémicos como sociales y ambientales.’

! La visién 2030 es la de un sector energético que opera con politicas pli_bllca_s
y un marco fiscal, laboral y regulatorio, que permita contar con una oferta‘dlyersr
ficada, suficiente, continua, de alta calidad y a precios competitivos; maximiza la
renta energética; asegura un desarrollo sostenible en términos econémi‘cos, sociales
y ambientales; y logra que el sector aproveche las tecnologias disponibles y desa-
rrolle sus propios recursos tecnoldgicos y humanos. Asimismo, promueve el de-
sarrollo eficiente de mercados nacionales y la participacién en mercados interna-
cionales, donde las empresas del Estado son competitivas, eficientes financiera y
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En materia de transicién energética, se cuenta con la Estrategia
Nacional para la Transiciéon Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (ENTEASE), en la que se describen las
politicas, programas, proyectos y acciones del gobierno tendientes
a incrementar el empleo de las energias renovables y las tecnolo-
gias limpias para la generacién eléctrica, promover la eficiencia v
la sustentabilidad energéticas, y reducir la dependencia de los
recursos fésiles como fuente primaria de energia (Secretaria de
Energia, 2011b).

Como se observa, la politica energética en México incluye una
amplia gama de aspectos que, en primera instancia, tienen la fina-
lidad de asegurar el suministro energético a través de mecanismos
de competitividad en los que ademas se consideren aspectos de
sustentabilidad ambiental, bajo el entendido de que actualmente
ninguna politica energética puede omitir los impactos relacionados
con el ambiente, de manera particular aquellos referentes al cambio
climético.

MARCO INSTITUCIONAL: INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA POLITICA
ENERGETICA, ELECTRICA Y DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA EL AHORRQ DE ENERGIA

Meéxico se caracteriza por contar con una extensa diversidad de
instituciones que de manera directa e indirecta tienen tareas rela-
cionadas con la politica energética, debido a la amplia cantidad de
actividades que requieren del uso de energia y, de manera particu-
lar, considerando la estrecha relacion entre el sector energético v el
ambiental. Las instancias encargadas de implementar acciones al
respecto son la Secretaria de Energia (Sener) y sus respectivos or-
ganismos internos, la Comision Reguladora de Energia (CRE), la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee) v
la Comision Federal de Electricidad (CFg). De manera especial, se
mencionara el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
(FIDE), que a pesar de ser un organismo privado sin fines de lucro,

operativamente, con capacidad de autogestion v sujetas a rendicion de cuentas
(Secretaria de Energia, 2007).
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participa con el sector ptblico, social y privado en la puesta en
marcha de acciones y programas para fomentar el ahorro de ener-
gia eléctrica.

Secretaria de Energia (Sener)

La Sener es la institucién que tiene como responsabilidad estable-
cer y conducir la politica energética en el pais, supervisando el
cumplimiento de sus postulados dando prioridad a la seguridad
y diversificacion energéticas, el ahorro de energia y la proteccién
del medio ambiente (Secretaria de Energia, 2012a). Su mision, tal
y como se establece en los documentos de la institucién, es que la
conduccién de la politica energética del pais se lleve a cabo dentro
del “marco constitucional vigente, para garantizar el suministro
competitivo, suficiente, de alta calidad, econémicamente viable y
ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el desa-
rrollo de la vida nacional”. Por otra parte, su visién consiste en
“una poblacién con acceso pleno a los insumos energéticos, a
precios competitivos; con empresas publicas y privadas de calidad
mundial, operando dentro de un marco legal y regulatorio adecua-
do. Con un firme impulso al uso eficiente de la energia y a la in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgicos; con amplia promocién del
uso de fuentes alternativas de energia; y con seguridad de abasto”
(Secretaria de Energia, 2012c).

De esta manera, anualmente la Sener coordina la planeacion
del Sistema Eléctrico Nacional (sEN) y publica la informacion
oficial correspondiente al andlisis y las proyecciones de la oferta
y la demanda nacional, regional y sectorial de energia eléctrica
que se integran en la Prospectiva del Sector Eléctrico, el cual se
publica con fundamento legal en el Articulo 69 del Reglamento
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (Secretaria de
Energia, 2010).

En este 4mbito, la empresa publica juega un papel relevante,
ya que el sector energético abarca dos de las empresas mas grandes
del pafs: Petr6leos Mexicanos y organismos subsidiarios (Pemex),
y Comisién Federal de Electricidad (CFE), que trabajan en el sector
de hidrocarburos y electricidad respectivamente. Asimismo, eng-
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loba al Instituto Mexicano del Petréleo, al Instituto de Investiga-
ciones Eléctricas y al Instituto Nacional de Investigaciones Nuclea-
res, que desarrollan trabajos de investigacién cientifica, con la
finalidad de proporcionar elementos de innovacién tecnolégica
para que Pemex y la CFE aumenten su competitividad y ofrezcan
mejores productos y servicios.

Como parte de un entramado institucional de apoyo a la Sener,
se encuentra el Consejo Nacional de Energia (CNE), que se integra
por los titulares de los 6rganos administrativos desconcentrados y
organismos descentralizados del sector energético y la Comisién
Nacional del Agua (Conagua), cuyas principales funciones son
proponer a la Secretaria criterios y elementos de politica energética;
apoyarla en el disefio de la planeacién energética a mediano y largo
plazos, y participar en la elaboracion de la Estrategia Nacional de
Energia (Secretaria de Energia, 2012a). En la figura 7.1 se muestra
la estructura del sector energético en México.

Organismos del sector central
Comisién Reguladora de Energia (CRE)

La CRE (1995) es un 6rgano desconcentrado de la Sener con auto-
nomia técnica, operativa, de gestion y de decision, cuyo objetivo
es promover el desarrollo eficiente de las actividades que permitan
salvaguardar la prestacion de los servicios publicos; fomentar una
sana competencia; proteger los intereses de los usuarios; propiciar
una adecuada cobertura nacional y atender la confiabilidad, esta-
bilidad y seguridad en el suministro y prestacién de los servicios
(Secretaria de Energia, 2010: 64).

Declara tener como misién regular de manera transparente,
imparcial y eficiente las industrias del gas, de los refinados, deri-
vados de hidrocarburos y de electricidad, generando certidumbre
que aliente la inversién productiva, para que con ello se pueda
fomentar lo que llama la sana competencia, y propiciar una ade-
cuada cobertura que atienda a la confiabilidad, calidad y seguridad
en el suministro y la prestacién de los servicios, a precios compe-
titivos y en beneficio de los usuarios (www.cre.gob.mx).
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Figura 7.1
Estructura del sector energético en México
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FUENTE: Secretaria de Energia, 2012d.
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De esta manera, la Comisién tiene por objetivo promover el
desarrollo eficiente de diversas actividades relacionadas con el sec-
tor energético, que van desde el suministro y venta de energia
eléctrica; su generacién, exportacién e importacién; servicios de
conduccidn, transformacién y entrega de energia eléctrica; trans-
porte y distribucién de gas; de bioenergéticos; entre otros.

Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (Conuee)

En septiembre de 1989, “se instal6 la Conae, hoy Comisién Nacio-
nal para el Uso Eficiente de Energia (Conuee), como érgano técni-
co de consulta de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, asi como de los gobiernos de los estados, de los
municipios y de los particulares en materia de ahorro y uso eficien-
te de energia eléctrica” (Posada y Abud, 2010: 44).

La Conuee es un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Sener que cuenta con autonomia técnica y operativa; queda
constituida con la entrada en vigor de la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia en 2008, en la que se establece
que todos los recursos humanos y materiales de la Comisién
Nacional para el Ahorro de Energia (Conae) se asignan a esta
nueva comision.

Dicho organismo es el responsable del tema del ahorro y uso
eficiente de la energia en México y tiene por objetivo promover
la eficiencia energética y constituirse como érgano de cardcter
técnico en materia de aprovechamiento sustentable de la energia
(Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2008a, Ar-
ticulo 10). Entre algunas de sus facultades, debe propiciar el uso
6ptimo de la energia, desde su explotacion hasta su consumo;
formular y emitir las metodologias para la cuantificacion de las
emisiones de GEI por la explotacion, produccién, transformacion,
distribucién y consumo de energia, asi como las emisiones evita-
das debido a la incorporacién de acciones para el aprovechamien-
to sustentable de la energia; formular y emitir las metodologias
y procedimientos para cuantificar el uso de energéticos y deter-
minar el valor econémico del consumo y el de los procesos evi-
tados derivados del aprovechamiento sustentable de la energia
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consumida (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2008a, Articulo11). La Conuee cuenta con un Consejo Consultivo
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que se encar-
ga de evaluar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, accio-
nes y metas establecidos en el Programa Nacional para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012 (Secretaria de
Energia, 2011c).

Organismos del Sector paraestatal
Comision Federal de Electricidad (CFE)

Una de las instancias fundamentales en materia de energia eléctri-
ca en el pais es la Comision Federal de Electricidad (CFE), empresa
del gobierno mexicano que genera, transmite, distribuye y comer-
cializa energia eléctrica. Tiene como misién “prestar el servicio
publico de energia eléctrica con criterios de suficiencia, competiti-
vidad y sustentabilidad, comprometidos con la satisfaccién de los
clientes, con el desarrollo del pais y con la preservacion del medio
ambiente” y su vision para 2030 es ser una empresa de energia, de
las mejores en el sector eléctrico a nivel mundial, con fortaleza fi-
nanciera e ingresos adicionales por servicios relacionados con su
capital intelectual, infraestructura fisica y comercial (http:/ / www.
cfe.gob.mx).

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley del Servicio Publico de
la Energia Eléctrica (1975), la CFE tiene la obligacién de exportar
energia eléctrica y, en forma exclusiva, importarla para la prestacion
del servicio publico, formular y proponer al ejecutivo federal los
programas de operacion, inversion y financiamiento que a corto,
mediano o largo plazo, requiera la prestacién del servicio ptblico
de energia eléctrica; promover la investigacion cientifica y tecno-
légica nacional en materia de electricidad; fomentar el desarrollo
y la fabricacién nacional de equipos y materiales utilizables en el
servicio publico de energia eléctrica; celebrar convenios o contratos
con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
o con entidades publicas y privadas o personas fisicas, para la
realizacién de actos relacionados con la prestacion del servicio
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publico de energia eléctrica; efectuar las operaciones, realizar los
actos y celebrar los contratos que sean necesarios para el cumpli-
miento de su objeto (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 1975).

Cabe mencionar que la CFE fue la institucién que inicié en
México los primeros esfuerzos para aprovechar los potenciales de
ahorro de energia, a través de la creacién en 1992 del Programa
Nacional de Uso Racional de la Energia Eléctrica (Pronuree), con
objetivos orientados a la eficiencia energética en México, entre
cuyos éxitos “destacan los resultados de las gestiones con instancias
del gobierno; instituciones de educacién superior y empresarios
del pais” (Posada y Abud, 2010: 35). A partir de los trabajos que se
llevaron a cabo en el marco del citado programa, a principios de
los afos noventa, se creé un fideicomiso orientado a la ciudad
de Mexicali, dirigido al financiamiento de la instalacién masiva de
aislamiento térmico en techos de casas de usuarios con alto consu-
mo (Secretaria de Energia, 2009).

Por otro lado, resalta el programa de gran alcance de reempla-
zo de lamparas incandescentes por ldmparas fluorescentes deno-
minado ILUMEX, que llevé a cabo la CFE en la primera mitad de los
afnos noventa, estableciendo las bases para una estrategia de ahorro
de energia eléctrica que se ha replicado en un niumero importante
de paises de América Latina y que incluso se fortalecié a nivel
nacional, para dar paso a los programas que hoy en dia son ges-
tionados por el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
(FIDE). En el ano1989, se cre6 el Programa de Ahorro de Energia del
Sector Eléctrico (PAESE), que funcioné como una red de técnicos
especializados de la CFE que trabajan con sus usuarios para mejorar
la eficiencia en el uso de la electricidad y como un cuerpo técnico
que apoya y administra las acciones de la propia Comision en sus
instalaciones (Energia, Tecnologia y Educacién S.C., 2009), obser-
vandose su relevancia en el impulso de programas dirigidos al
ahorro en el consumo eléctrico de los hogares.

Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE)

Como resultado de la crisis de los precios internacionales de los
hidrocarburos en la década de los ochenta, causada entre otras
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razones por las previsiones de un descenso futuro de las reservas
mundiales y por la confrontacién entre paises productores y con-
sumidores de petréleo, el gobierno mexicano reaccioné planteando
la urgencia de la bisqueda de un modelo distinto, en el cual los
energéticos alternos constituyeran una opcién, y el de ahorro y uso
racional de la energfa ocupara un lugar central.

De esta manera en 1989 el gobierno establece el Programa
Nacional de Modernizacion Energética y la CFE inicia el Progra-
ma de Ahorro de Energia del Sector Eléctrico (PAESE), al tiempo
que la Secretaria de Energia (Sener) pone en marcha una serie de
acciones que culminan con la creacién de la entonces Conae
(ahora Conuee). Un afio después (1990), por iniciativa de la CFE
y con el apoyo de Luz y Fuerza del Centro (LyFC), del Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexicana
(SUTERM) y de algunos organismos empresariales del pais, se
constituye el Fideicomiso para el Ahorro de Energia (FIDE), como
un fondo con un esquema de aportaciones de terceros, encami-
nado a realizar acciones de eficiencia energética, dirigida a los
usuarios de los sectores industrial, comercial, de servicios, do-
méstico y servicios municipales (Energia, Tecnologia y Educacion
S.C., 2009).

En sus inicios, se definié como uno de los alcances del FIDE, la
administraciéon de recursos financieros otorgados por instancias
privadas nacionales e internacionales, paraimplementar programas
y proyectos a nivel nacional de ahorro de energia eléctrica, que
permitieran garantizar el suministro suficiente y oportuno del
servicio; impulsando la competitividad del sector productivo y
contribuyendo a la conservacién del medio ambiente (Posada
y Abud, 2010: 46).

Para ampliar el alcance de los proyectos de ahorro de electri-
cidad del FIDE, en los primeros cinco afnos, se constituyeron sub-
comités técnicos estatales en Jalisco, Sonora, Veracruz y Nuevo
Ledn, asi como oficinas en 12 ciudades del pais,* que tuvieron
como finalidad asesorar a usuarios domésticos y a pequenos y
medianos establecimientos industriales y comerciales, en materia

* Laestructura regional del FIDE se incremento a 18 oficinas en 2006, 22 en 2007
y 47 en 2009 (Posada y Abud, 2010: 61).
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de ahorro de energia eléctrica. Como parte de las politicas del
FIDE, se estableci6 que seria el encargado de llevar a cabo la gestion
de proyectos ejecutados a través de firmas consultoras especiali-
zadas y de proveedores de equipos de alta eficiencia, a fin de
evaluar los ahorros en el consumo y la rentabilidad de las medi-
das. Este hecho se vio favorecido, porque el ahorro de energia se
habia establecido como una prioridad en la agenda nacional, y
por los marcados beneficios que se tendrian para el sector eléc-
trico en general; para las firmas de ingenieria, fabricantes y pro-
veedores de materiales y equipos, pero sobre todo, debido al
importante vinculo con la mejora del medio ambiente (Posada y
Abud, 2010: 61).

Los sectores estratégicos bajo los cuales se delinearon las
actividades sustantivas del FIDE fueron el industrial, el comercial,
el municipal, y la pequefia y mediana empresa, cuyas acciones
consideraron la instauracion de mecanismos que garantizaran la
viabilidad de los proyectos de ahorro de energia eléctrica, uno de
los cuales fue el otorgamiento de financiamiento para la sustitu-
ciéon de equipos obsoletos por equipos de nueva tecnologia y
mayor eficiencia energética, lo que permitié disminuir el consumo
eléctrico e incrementar la competitividad en beneficio de la eco-
nomia nacional y de la preservacién ambiental (Posada y Abud,
2010: 63).

En la practica, el funcionamiento del FIDE se alinea a las prio-
ridades que define la Sener a través de la CFE y como fideicomiso
se integra por:

e Fideicomitantes: Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Reptiblica Mexicana; Confederacion de Camaras Indus-
triales de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin), Cidma-
ra Nacional de la Industria de Transformacién (Canacintra),
Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas (Caname),
Camara Nacional de Empresas de Consultoria (CNEC) y Ca-
mara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC).

* Fiduciario: Nacional Financiera (Nafin), y

¢ Fideicomisario: CFE.
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Los objetivos y funciones del FIDE son:

Hacer una amplia difusién del ahorro de energia eléctrica,
usando todos los mecanismos y medios disponibles.
Demostrar que el ahorro de energia eléctrica es técnicamen-
te factible, econémicamente rentable y socialmente benéfico.
Lograr la integracion plena y sistematica de la gestion del
ahorro de energia eléctrica en la planeacién del sector.
Impulsar la aplicacién generalizada de medidas de ahorro y
uso de equipos de alta eficiencia.

Propiciar el fortalecimiento de las firmas consultoras que
desarrollan proyectos en este campo.

Fomentar la legislacién, normatividad y reglamentacion en
la materia (Energia, Tecnologia y Educacién S.C., 2009).

La mision del Fideicomiso es impulsar acciones y programas

de fomento al ahorro de energia eléctrica, y promover de manera
simultdnea el desarrollo de una cultura de uso eficiente de este
recurso con la participacién de los sectores ptblico, social y priva-
do, basdndose en tres acciones principales:

* ahorro, uso eficiente y aprovechamiento sustentable de la
energia eléctrica;

* fomento de nuevas tecnologias energéticas, y

* difusion de la cultura energética sustentable.

Tiene como visién incrementar una cultura integral de ahorro

y uso eficiente de energia eléctrica en la sociedad mexicana, que
genere beneficios econémicos, sociales y ambientales, en correspon-
dencia con las mejores practicas internacionales en la materia y se
basa en cinco objetivos estratégicos a partir de los cuales se han
creado sus programas dirigidos al ahorro y la eficiencia energética:

* Impulsar programas y proyectos con tecnologias de vanguar-
dia para el ahorro, uso eficiente y aprovechamiento susten-
table de la energia eléctrica.

* Impulsar eficazmente el desarrollo de una cultura de ahorro
y aprovechamiento sustentable de la energia eléctrica.
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e Optimizar el proceso de otorgamiento y recuperacion de
financiamientos de programas y proyectos de ahorro y apro-
vechamiento sustentable de la energia eléctrica.

* Mejorar la satisfaccién del usuario en cada uno de los pro-
cesos del FIDE.

* Promover la mejora continua de los procesos del FIDE (http:/ /
www.fide.org.mx).

En respuesta a la reconocida relacién que tiene el consumo de
energia con los temas ambientales, el FIDE declara como uno de sus
principios su compromiso con el desarrollo sustentable del pais
mediante la disminucién del consumo eléctrico de los usuarios y
la participacién con el gobierno federal y con el sector eléctrico
para consolidar la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Por
ello el FIDE en sus documentos oficiales alude al compromiso de
promover una vision de sustentabilidad en sus distintos programas
y servicios, buscando la eficiencia en el consumo de electricidad,
generacién de ahorros, asi como la aplicacion de tecnologias lim-
pias, fomentando una cultura y conciencia entre la poblacién en la
que se insiste en la necesaria reduccién de gases de efecto inverna-
dero (GE1) como via para combatir el cambio climadtico y para la
salvacion del planeta (www.fide.org.mx/ ).

Como se observa, el FIDE pudiera considerarse un eslabon
esencial para la puesta en préctica de programas y acciones enca-
minados a reducir el consumo eléctrico no sélo en los hogares, sino
también en las empresas, contribuyendo con diversos objetivos que
se enmarcan dentro de la estrategia nacional mds general para la
disminucién de la demanda eléctrica por parte de los usuarios fi-
nales, razén por la cual se presenta como un organismo indispen-
sable para cumplir con dichas metas y darles continuidad en el
tiempo, como parte de una politica energética mds amplia y con-
solidada.

Direccién General de Politicas para el Cambio Climatico
(Semarnat)

Como parte del actual protagonismo y relevancia que por su na-
turaleza cobran los temas relacionados con el cambio climatico, la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), a
través de la Direccién General de Politicas para el Cambio Climé-
tico, tiene un papel importante que se consolida con los postulados
establecidos en el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC),
cuyo propdsito es impulsar la incorporacion de politicas naciona-
les de mitigaciéon de GEI y su adaptacién en la administracién pu-
blica federal, por lo que una de sus principales tareas es la coordi-
nacion y elaboracion de programas, estrategias, criterios, reglas de
operacion y demads instrumentos de politicas relacionadas, que
vuelven esencial la coordinacién con la Sener en materia de eficien-
cia energética, por ser uno de los sectores en los que se tienen las
mayores expectativas de reduccion de emisiones.

Al respecto, en el PECC se establece, en la categoria de uso de
energia (sector residencial, comercial y de administracién muni-
cipal), impulsar el ahorro de energia eléctrica en viviendas y
edificios a través de programas del FIDE (Objetivo 2.2.9), asi como
implementar el programa de ahorro de energia Para Vivir Mejor,
para la sustitucion de electrodomésticos por tecnologias eficientes,
y la sustitucion de lamparas incandescentes por tecnologias aho-
rradoras para iluminacién en el sector residencial (Objetivo 2.2.10).
En este sentido, la meta acordada es del ahorro de energia eléc-
trica por 7 871 GWh entre 2009 y 2012 por la sustitucién de
1 928 916 refrigeradores y equipos de aire acondicionado y la
sustitucién de 47.2 millones de focos incandescentes por lamparas
fluorescentes compactas u otras de mayor eficiencia que repre-
sentarian significativas reducciones de CO, equivalente por afno
(Poder Ejecutivo Federal, 2009).

MARCO NORMATIVO: LEYES Y NORMAS QUE RIGEN LA POLITICA
ENERGETICA Y PROGRAMAS Y ACCIONES DE AHORRO

Entre las principales leyes en materia de eficiencia energética, se
puede citar la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de
1992, en la que se fundamentan las acciones de normalizacion que
han permitido a México tener impactos significativos en su econo-
mia, especialmente en equipos eléctricos y térmicos de mayor uso
en hogares, industrias, comercios y servicios. En esta Ley se esta-
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blece la aplicacién de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), que
definen las caracteristicas y especificaciones que deben cumplir
ciertos productos o procesos que puedan constituir un peligro para
la salud humana, animal, vegetal, asi como para el medio ambien-
te, por lo que la Sener tiene el mandato de elaborar y aplicar las
NOM de eficiencia energética, el cual a su vez es transferido a la
Conuee.

Por otro lado, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia (LASE) tiene por objetivo propiciar el uso 6ptimo de la
energia en todos sus procesos y actividades, desde su explotacion
hasta su consumo (Articulo 1). En ésta se establece la creacién del
Pronase, que es el instrumento mediante el cual se definen las
estrategias, objetivos y acciones para alcanzar dicho fin (Articulo
6), estipuldndose en la misma ley las tareas de la Conuee. Asimis-
mo, en su articulo 23 se establece que los equipos y aparatos que
requieran del suministro de energia para su funcionamiento, de-
beran incluir de forma clara y visible informacién sobre su consu-
mo energético. De manera adicional, los particulares podrdn vo-
luntariamente a través de la certificacién de procesos, productos
y servicios, realizar el examen metodolégico de sus operaciones
respecto del grado de incorporacion de la eficiencia energética, asi
como el grado de cumplimiento de la normatividad en la materia
y de los pardmetros internacionales y de practicas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preven-
tivas y correctivas necesarias para optimizar su eficiencia energeé-
tica (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2008a,
Articulo 26).

Por su parte, la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética (2008)
tiene por objetivo regular el aprovechamiento de fuentes de ener-
gia renovables y de tecnologias limpias para generar electricidad
con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, asi como diseniar la estrategia nacional y los instrumentos
para el financiamiento de la transicién energética. Establece también
que es obligacién de la Sener disenar y expedir la Estrategia Nacio-
nal para la Transicion Energética y Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, la cual se constituye como el mecanismo para que el
gobierno impulse las politicas, programas, acciones y proyectos



POLITICA ENERGETICA EN MEXICO 259

encaminados a aprovechar las fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias, promoviendo la eficiencia y sustentabilidad
energética y una menor dependencia del uso de hidrocarburos
como fuente primaria de energia. En el marco de esta Ley, se crea
el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sus-
tentable de la Energia, cuyo comité técnico estd integrado por re-
presentantes de diversas dependencias gubernamentales, que
emitirdn las reglas para la administracion, asignacion y distribucién
de los recursos en el Fondo, con el fin de promover los objetivos de
la estrategia (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2008b, Articulo 27).

Por otro lado, en la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléc-
trica de 1975 (tdltima reforma, abril de 2012), se establece que co-
rresponde exclusivamente a la nacién, generar, conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico (Articulo 1), tarea que queda a cargo
de la CFE.

Finalmente en la Ley General de Cambio Climatico 2012 (LGCC),
se establecen premisas relevantes para tratar de contrarrestar las
emisiones de GEI del sistema energético en general, y de manera
particular, aquellas relacionas con la produccién y el consumo de
electricidad. Algunos de los principales objetivos de la citada ley
son la regulacién de las emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero para lograr la estabilizacion de sus concentraciones
en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogenas
peligrosas en el sistema (II); asi como fomentar la educacion, in-
vestigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion
y difusién en materia de adaptacién y mitigacién al cambio clima-
tico (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012,
Articulo 2).

En el Articulo 7, se establece que corresponde a la federacion
la formulacién y conduccién de la politica nacional en materia de
cambio climadtico, y tiene como ambito de accién la regulacion e
instrumentacién de acciones de mitigacién y adaptacién en dife-
rentes dreas, entre las que se encuentran las relacionadas con la
energia. Al respecto, se considera que se deben formular y adoptar
metodologias y criterios para la elaboracién, actualizacién y publi-
caci6n del inventario federal y estatales de emisiones de las prin-
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cipales fuentes emisoras, entre las que se encuentra la generacion
y el uso de energia (fraccién XIV).

En el mismo articulo se hace referencia al desarrollo de estra-
tegias, programas y proyectos integrales de mitigacién y adaptacion
al cambio climético en materia de hidrocarburos y energia eléctri-
ca, para lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos ener-
géticos fésiles y renovables del pais, de conformidad con la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética (XXIII).

En concordancia con lo anterior, en el articulo 32 se establece
que en la politica nacional de mitigacion se priorizardn acciones
en los sectores de mayor potencial de reduccién, para lo que se
requiere, entre otros aspectos, de un andlisis sobre el sector de
generacion de electricidad, incluyendo los costos de las externa-
lidades sociales y ambientales, asi como los costos de las emisio-
nes en la seleccién de las fuentes para la generacion de energia
eléctrica.

En el mismo sentido, dentro de los objetivos de la politica de
mitigacion, se encuentra la promocion de la gradual sustitucion
del uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes reno-
vables de energia (III) y la promocién de practicas de eficiencia
energética y transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en
carbono en bienes muebles e inmuebles, de dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal centralizada y paraes-
tatal (IV) (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2012, Articulo 33).

En congruencia con los postulados citados, en el articulo 34
se establece que para lograr la reduccién de emisiones, las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal, estados
y municipios, deberdn promover el disefo y elaboracién de po-
liticas asociadas, entre otras cosas, a la reduccién de emisiones en
la generacién y uso de energia, considerando los siguientes as-
pectos:

a) Fomento de practicas de eficiencia energética y promocion
del uso de fuentes renovables de energia, asi como de la
transferencia de tecnologia baja en emisiones de carbono;
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b) Desarrollo y aplicacion de incentivos a la inversién publica
y privada en la generacién de energia eléctrica provenien-
te de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracién
eficiente;

c) Fomento a la utilizacién de energias renovables para la ge-
neracion de electricidad;

d) Fomento de practicas de eficiencia energética y de transfe-
rencia de tecnologia bajas en emisiones de carbono;

e) Disposiciones juridicas y elaboracién de politicas para la
construccion de edificaciones sustentables, incluyendo el
uso de materiales ecoldgicos y la eficiencia y sustentabilidad
energética (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2012).

CARACTERISTICAS DEL SECTOR ENERGETICO (OFERTA Y DEMANDA
CON ESPECIAL ENFASIS EN LA ENERGIA ELECTRICA)

México es un pais cuyos recursos energéticos han jugado un papel
fundamental en el impulso al desarrollo econémico y en la provision
de los servicios necesarios para que se lleven a cabo las actividades
de su poblacién, ya que la mayoria de éstos dependen de la dispo-
nibilidad suficiente y econémica de los servicios energéticos.

La estructura del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) se conforma
por el sector publico y el privado. El primero se integra por la CFE
y las centrales construidas por los productores independientes de
energia (PIE), los cuales entregan la totalidad de su produccion
eléctrica a la CFE para el servicio publico. Por otro lado, el sector
privado agrupa las modalidades de cogeneracién, autoabasteci-
miento, usos propios continuos, pequernia produccién, importacion
y exportacion. De estas modalidades, el autoabastecimiento tiene
una fuerte presencia en diversos sectores, como el industrial, el
comercial y, particularmente, en el sector servicios, donde se ha
registrado un importante incremento en el nimero de permisos y
capacidad instalada durante los altimos afios. En términos gene-
rales, la infraestructura del SEN se conforma de las siguientes fases:
generacion, transformacion y transmision en alta tension, distri-
bucién en media y baja tensién, asi como ventas a usuarios finales,
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que incluyen procesos de medicién y facturacion (Secretaria de
Energia, 2010: 101).

En materia de oferta energética, el pais presenta una clara
dependencia del petréleo y del gas natural, que en su conjunto
conforman casi el 90%, mientras que las energias renovables no
llegan a 7%. En lo que respecta al consumo nacional de energia
eléctrica, el andlisis de las ventas internas se desagrega en el sector
industrial, residencial, comercial, servicios y bombeo agricola,
siendo el sector industrial el principal consumidor de energia
eléctrica, mientras que en el sector residencial se concentran mas
de 20% de las ventas internas, posiciondndose como el segundo
consumidor de energia eléctrica, seguido por el sector comercial,
el bombeo agricola y el sector servicios.

Oferta energética

La seguridad energética es para México un objetivo central, debido
a que el consumo de energéticos depende principalmente del pe-
tréleo y del gas natural. Por ello, y con el objetivo de reducir los
riesgos inherentes al alto consumo de combustibles fésiles, es
conveniente que la matriz energética incluya una mayor participa-
cién de fuentes renovables. Sin embargo, los hidrocarburos conti-
nuan siendo la principal fuente de energia primaria producida en
el pafs, con una aportacién en 2010 de 90.2%, mientras que la
energia producida a partir de fuentes renovables represent6 6.9%,
la energia nuclear 0.7% y el carbén mineral 2.2% (Secretaria de
Energia, 2011a: 14).

En la grdfica 7.1 y en el cuadro 7.2 se observa la prevalencia
del sector hidrocarburos en la produccién de energia primaria en
Meéxico. Esto es relevante si se considera la relacién de estos pro-
cesos con la emisién de GEI, que en 2006 contribuyeron con el 60.1%
de las emisiones totales, 715.3 millones de toneladas de CO, equi-
valente (MtCO,e), siendo los procesos de generacién de energia
eléctrica los que emitieron 112.5 MtCO.,e, representando casi 167
del total nacional. Esto como resultado de que los combustibles
fésiles aportan mas de 75% de la generacion de electricidad para
servicio publico (Secretaria de Energia, 2010: 113). Por ello, tanto
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Cuadro 7.1
Modalidades de generacién e importacién eléctrica
e instrumentos de regulacién

Modalidades Suministrador
de generacion del servicio
e importacion Instrumentos de regulacion publico
A A A
) f ™ r A ]

Para fuentes de energia firme:

Autoabastecimiento  ® Contrato de interconexion

* Convenio para el servicio de
transmisién de energia eléctrica

Cogeneracion * Contrato de respaldo

de energia eléctrica

¢ Convenio de compraventa de
excedentes de energia eléctrica

Pequena ¢ Contrato de compraventa Comision
produccion <>  de energia para pequefo {——) Federalde

productor Electricidad

Para fuentes de energia renovable:

Produccion e Contrato de interconexién para
independiente energia renovable y cogeneracién
eficiente

* Convenio de servicio
de transmision de energia eléctrica

Exportacion e Contrato de interconexion para

fuente hidroeléctrica

Importacién ¢ Convenio de servicio de transmision

para fuente histroeléctrica

» Contratos de interconexion para
fuente renovable o sistema de
cogeneracion en pequena y mediana
escala.

FUENTE: Secretaria de Energia, 2010.
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Gréfica 7.1
Estructura de la produccién de energia primaria, 2010
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FuenTE: Elaborado con datos del Balance Nacional de Energia, 2010

en los programas en materia energética, como en los de corte am-
biental, se establecen acciones de eficiencia que tienen como fina-
lidad el uso de tecnologias bajas en carbono en el SEN.

Demanda energética

El consumo nacional de energia eléctrica se integra por dos com-
ponentes: i) las ventas internas de energfa eléctrica, que incluyen
la energia entregada a los usuarios a partir de recursos de genera-
cién del servicio publico (incluyendo la electricidad generada por
los productores independientes de energia), y ii) el autoabasteci-
miento, que abarca a los permisionarios de autoabastecimiento,
cogeneracién, usos propios continuos, pequefia produccion e im-
portacién de electricidad. En 2009 se registré un consumo nacional
de energfa eléctrica de 206 263 GWh, que representé una disminu-
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Cuadro 7.2
Produccién de energia primaria 2010
Combustibles Petajoules
Carb6n 202.59
Hidrocarburos 8 348.16
Petréleo crudo 6 008.64
Condensados 92.51
Gas natural 2247.01
Nucleoenergia 63.94
Renovables 635.98
Hidroenergia 132.26
Geoenergia 149.94
Energia solar 4.91
Energia edlica 0.60
Biomasa 348.28
Bagazo de cana 88.97
Leria 259.31
Total 9 250. 67

FUENTE: Elaborado con datos de Secretaria de Energia,
2010.

cién de -0.8% respecto al afo anterior, siendo la primera variacion
negativa en los altimos 10 anos.

En 2010 el consumo nacional de energia, que es equivalente a
la oferta interna bruta total, aument6 0.9% con respecto al ano
anterior. El consumo del sector energético disminuy6 2.7% respec-
to de 2009 y particip6 con 32.1% del consumo nacional. El consumo
final crecié 2.6% en 2010 alcanzando 4 940 PJ, como resultado de
un incremento en el consumo energético de 1.9% y en el consumo
no energético de 16.2%. El consumo de energia en el sector trans-
porte aument6 0.9% respecto de 2009 y absorbi6 48% del consumo
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Cuadro 7.3

Consumo final total de energia 2010
Concepto Petajoules
Consumo final total 4 940.04
Consumo no energético total 262.24
Petroquimica de Pemex 168.03
Otras ramas 94.22
Consumo energético total 4677.79
Transporte 2247.73
Industrial 1368.74
Residencia, comercial y publico 917.22
Agropecuario 144.11

FuenTE: Elaborado con datos de la Secretaria de Energia, 2010.

energético total al ubicarse en 2 247.7 PJ; por su parte, el consumo
del sector industrial se increment6 4.7% respecto a 2009 y fue equi-
valente al 29.3% del consumo energético total con 1 368.7 PJ; el
consumo en los sectores residencial y comercial presenté un incre-
mento de 1y 1.5% respectivamente, mientras que el sector publico
disminuyé su consumo 1% (Secretaria de Energia, 2011a).

Como se puede observar en la grafica 7.2, en México mds de
90% del consumo final de energia se concentra en los sectores
transporte, industrial, residencial y comercial, con vistas a que
estos sectores continten siendo los de mayor consumo final en el
futuro. Para el 2030, se espera que el sector transporte represente
aproximadamente 50% del consumo final, seguido por el industrial
con 30% y del consumo de los sectores residencial, comercial y
publico en los que se concentra aproximadamente 15%. De acuer-
do con las caracteristicas de cada sector, los energéticos de mayor
utilizacion son: para el sector transporte, la gasolina y el diésel; en
laindustria el gas natural y la electricidad, y en el sector residencial
la electricidad y el gas licuado de petréleo (GLP) (Secretaria de
Energia, 2011c).

Los sectores que durante los ultimos 10 afios han mostrado el
mayor dinamismo en el consumo de energia eléctrica son el resi-
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Graéfica 7.2
Consumo energético por sector 2010
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FUENTE: Secretaria de Energia (2010).

dencial y servicios, al crecer en promedio 4.0 y 3.7%, seguidos por
la empresa mediana con 3.2%, asi como el comercial con 2.1%,
mientras que el bombeo agricola ha crecido en promedio 1.5%. En
términos de magnitud en el consumo, el sector industrial, especifi-
camente el de la mediana empresa, es el que concentra la mayor
proporcién con 37.2% de las ventas internas (Secretarfa de Energia,
2010: 85) (grafica 7.3).

En lo que respecta al consumo por entidad federativa, en 2009
las que consumieron mds energia eléctrica fueron el Estado de
México, Nuevo Leén, Distrito Federal, Jalisco, Veracruz, Baja Ca-
lifornia y Sonora (Secretaria de Energia, 2010: 88). Por otro lado, el
consumo de energfa per capita en 2010 fue 0.1% mayor que en 2009,
lo que significa que cada habitante en el territorio nacional consu-
mi6 en promedio 75.2 gigajoules durante todo el afio, lo que equi-
vale a 9.86 barriles de petréleo por habitante (Secretaria de Energia,
2011a: 14).

En lo que respecta a las emisiones de GEI por consumo, éstas
aumentaron 0.5% en 2010, al situarse en 407.3 millones de toneladas
de CO, equivalente. El sector transporte contribuyo con 38.5% de
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Grafica 7.3
Consumo de energia per cdpita (GJ por habitante)
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FUENTE: Tomado de la Secretaria de Energia (2010).

ellas, la generacion de electricidad con 28.2% y el sector industrial
con 14.8% (Secretaria de Energia, 2011a) (grafica 7.4).

Consumo en los hogares

El consumo en los hogares representa uno de los puntos focales a
los que se debe dirigir toda politica de eficiencia energética, sobre
todo en un pais como México, en el que se observa que dicho sector
ocupa el segundo lugar del consumo de electricidad a nivel nacio-
nal. Al respecto se considera que los principales factores que afectan
el consumo de energia en el sector residencial son el crecimiento de
la poblacién y del niimero de hogares, la penetracién de equipos
que consumen energia y el consumo de energia de los equipos. De
estos factores, en el que se tiene mayor poder de incidencia es en el
altimo, por lo que las estrategias orientadas a reducir el consumo
de energia se enfocan a este rubro (Secretaria de Energia, 2011c).
En 2008 el sector doméstico constituyo el 16% del consumo final
de energia en México. Se considera que un hogar tipico en México
consume alrededor de 8 735 kWh por ano, y los equipos que repre-
sentan el mayor consumo de energia son estufas, calentadores de
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Gréfica 7.4
Emisiones de CO0, por sector, 2010
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FUENTE: Secretaria de Energia, 2011a.

agua, refrigeradores y equipos de acondicionamiento de aire tipo
cuarto que en su conjunto representan 70% del consumo en el sector
residencial en México (Secretaria de Energia, 2011c).? Sin embargo,
es pertinente considerar que el consumo de energfa en los hogares
no es homogéneo y varia segtin la temperatura ambiente y los equi-
pos de que se disponga, mismos que se relacionan de manera estre-
cha con el nivel socioeconémico del hogar. En este sentido, se espe-
ra que el desglose del consumo en el hogar se mantenga en niveles

3 Cabe destacar que tampoco las tecnologias eficientes de los aparatos elec-
trodomésticos son homogéneas, ya que éstas difieren dentro de cada categorfa de
equipos del hogar y de inmuebles. Por ejemplo: mientras que en el mercado de
refrigeradores existen diferentes niveles de consumo y eficiencia de energia, hay
muy poca diferencia en el consumo de energia entre los diferentes modelos de es-
tufas. Por lo general, los equipos que tengan un componente de generaci6n de calor
(por ejemplo: secadora de ropa, plancha) tienen un rango muy limitado de tecno-
logias eficientes en comparacién con otros equipos que operan de forma mecénica.
La excepcion a esta regla la constituyen los calentadores de agua, que por la dife-
rencia en consumo energético y debido a las diversas tecnologfas, pueden llegar a
un alto grado de eficiencia en el consumo total de energia en su operacién (Secre-
taria de Energia, 2011c).
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muy similares a los de hoy y que su consumo vaya creciendo a una
tasa anual del 0.2% hacia el 2030 (Secretaria de Energia, 2011c).

PROGRAMAS Y ACCIONES CONCRETAS
PARA EL AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA

Los programas y acciones concretas para el ahorro de energia eléc-
trica parten de postulados mds amplios establecidos tanto en la
Estrategia Nacional de Energia 2012-2016 como en el Programa
Sectorial de Energia 2012-2016 y en el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012 (Pronase),
por lo que es necesario que éstos se mencionen como parte relevan-
te del contexto nacional.

Estrategia Nacional de Energia 2012-2016 (ENE)

En México la ENE 2012-2016 tiene entre sus principales objetivos
incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia en
todos los sectores y reducir el impacto ambiental del sector energé-
tico.* Con esta finalidad, el gobierno mexicano ha establecido diver-
sas NOM de eficiencia energética, aplicables a todos los dambitos de la
economia, en cuyas especificaciones se indican los limites de consu-
mo energético y se elimina gradualmente la venta y el uso de aque-
llos productos que no cumplen con lo especificado.’ En dicha estra-

* Los objetivos de la ENE son: a) restituir reservas, incrementar la produccién de
crudo y de gas natural, b) diversificar las fuentes de energia, dando prioridad al in-
cremento en la participacién de energias no fésiles, ¢) incrementar los niveles de
eficiencia en el consumo de energia en todos los sectores, d) reducir el impacto am-
biental del sector energético, ¢) operar de forma eficiente, confiable y segura la in-
fraestructura energética, f) fortalecer y modernizar la infraestructura del sector
energético y g) impulsar el desarrollo de la industria petroquimica nacional (Secreta-
ria de Energia, 2012a).

* México cuenta con 22 NOM de eficiencia energética que fomentan los
estandares de los equipos en diferentes dreas del sector industrial como iluminacién
(inmuebles, edificaciones), motores industriales, bombeo de agua y otros sectores
de uso final como la norma de eficiencia energética térmica y eléctrica de maquinas
tortilladoras mecanizadas. NOM 028-Iluminacién, NOM 015-Equipos refrigerado-
res, PROY NOM 030-Norma para LED iluminacién general, PROY NOM 031-Norma
LED exteriores y areas publicas, NOM 017-Eficiencia energética, requisitos de segu-
ridad de ldmparas fluorecentes compactas autobalastradas.
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tegia se define el rumbo del sector energético con base en tres ejes
rectores que constituyen el fundamento de la politica energética:

a) Seguridad energética: consiste en diversificar la disponibi-
lidad y uso de energéticos, asegurando la infraestructura
para un suministro suficiente, confiable, de alta calidad y a
precios competitivos, asi como satisfacer las necesidades
energéticas bdsicas de la poblacién presente y futura, me-
diante el aprovechamiento eficiente de la energia.

b) Eficiencia econémica y productiva: consiste, entre otras
cosas, en proveer la energia demandada por el pais al menor
costo posible; oferta suficiente, continua, de alta calidad y a
precios competitivos; asi como lograr la competitividad de
las empresas estatales en el mercado internacional.

c) Sustentabilidad ambiental: se refiere a la reduccién progre-
siva de los impactos ambientales asociados a la produccién
y consumo de energia, a través de acciones relacionadas con
la produccién y el consumo de energéticos (Secretaria de
Energia, 2010: 61).

Programa Sectorial de Energia 2007-2012 (PSE)

En el PSE 2012-2016 se establecen los compromisos, estrategias y
lineas de accién del gobierno federal en materia energética, a través
de cuyos lineamientos se busca asegurar el suministro de los ener-
géticos necesarios para el desarrollo del pais a precios competitivos,
mitigando el impacto ambiental y operando con estdndares inter-
nacionales de calidad, promoviendo ademas el uso racional de la
energia y la diversificaciéon de las fuentes primarias (Secretaria de
Energia, 2007). Los objetivos establecidos en materia de eficiencia
energética se enfocan a garantizar la seguridad energética en ma-
teria de hidrocarburos, promover el uso y produccién eficientes de
la energia; fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables
de energia y biocombustibles técnica, econémica, ambiental y so-
cialmente viables y mitigar las emisiones de GEI.

En este sentido, se pretende un ahorro en el consumo de ener-
gia eléctrica de 21 685 Gigawatts-hora (GWh) con afio base 2006 a
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43 416 (GWh) para 2012. Con esta finalidad, se proponen politicas
y mecanismos financieros para acelerar la adopcién de tecnologias
energéticamente eficientes por parte de los sectores publico y pri-
vado, que se pretenden llevar a cabo mediante dos lineas de accion:

¢ Disenar, conjuntamente con las bancas de desarrollo y co-
mercial, opciones de financiamiento que promuevan la im-
plementacién de sistemas y dispositivos de alta eficiencia
energética, considerando su contribucién para mitigar los
efectos del cambio climatico.

¢ Incrementar el financiamiento al sector residencial para
sustitucién de ldmparas, refrigeradores, aire acondicionado
y aislamiento térmico, asi como fuentes de abastecimiento
de energia de alta eficiencia (Secretaria de Energia, 2007)°.

En materia ambiental, especificamente de cambio climético, en
el PSE se establece como objetivo mitigar el incremento en las emi-
siones de GEI evitando las emisiones de CO, provenientes de la
generacion de energia eléctrica de 14 millones de toneladas de CO,
en 2006 a 28 millones en 2012. Para lograrlo se establecen las estra-
tegias que se resumen en el cuadro 7.5.

Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
2009-2012 (Pronase)

En el Pronase se identifican oportunidades para lograr el 6ptimo
aprovechamiento de la energia y generar ahorros sustanciales para
el pais en el mediano y largo plazo. El Programa define una estra-
tegia integral para abordar y capturar el impacto mediante acciones
identificadas en el consumo final de la energia, priorizando las
medidas que concentran el grueso del impacto potencial. Se centra
en siete dreas de oportunidad costo-efectivas para aumentar la

¢ Este tipo de estrategias forman parte de un conjunto mds amplio en el que
se consideran acciones para impulsar la optimizacién en el abastecimiento y uso
de la energia por parte de las dependencias y entidades que conforman la Admi-
nistracion Publica Federal (Estrategia I11.1.2.), e impulsar la reduccién del consumo
de energia en el sector residencial y de edificaciones (Estrategia II1.1.4).
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eficiencia energética en el mediano y largo plazo y, por lo tanto,
reducir el consumo de energia en diferentes sectores (cuadro 7.6).

En materia de iluminacién, en el Pronase se establecen lineas
de accién especificas para la sustitucién de equipos electrodomés-
ticos y focos incandescentes (cuadro 7.7).

Con la puesta en marcha de estas acciones, el programa espe-
ra un ahorro de energia de 6.6 TWh acumulado al 2012 y de
134 TWh acumulado al 2030, con estimaciones de que en este ulti-
mo ano se reduzca la demanda de energia por el uso de estos
equipos en 10%. Se espera que el impacto acumulado en ahorro de

Cuadro 7.6
Areas de oportunidad establecidas en el Pronase
Transporte Aborda el consumo de energia en el transporte
automotor, tanto ligero y mediano, como de carga
pesada
Iluminacién Comprende las necesidades de iluminacién a lo largo

de los sectores residencial, comercial, servicios
e industrial, asi como en las dependencias y entidades
de la Arr y dentro de gobiernos estatales y locales

Equipos del hogar Se refiere al consumo de energia derivado del uso

y de inmuebles de electrodomésticos, electrénicos y equipos de mayor
consumo dentro de los hogares, incluyendo aire
acondicionado, refrigeracion, ventilacion
y calentamiento de agua

Cogeneracion Identifica la posibilidad de ahorro de energia en las
industrias con potencial latente de cogeneracién

Edificaciones Aborda las oportunidades de ahorro de energia
derivado de mejoras en las practicas de construccién

Motores industriales  Actuta sobre el consumo de energia en motores
trifasicos de menos de 75 HP, ya que éstos representan
la gran mayoria del parque y del consumo de motores
en el pais

Bombas de agua Comprende el consumo de energia para fines de
bombeo agricola y municipal

FuenTE: Elaborado con informacién de la Secretaria de Energia (x2011c¢).
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CUADRO 7.7

Lineas de accién del Pronase en materia de equipos
del hogar e iluminacién

Estrategia

Lineas de accion

Equipos del hogar .

y de inmuebles

Mejorar la eficiencia de los equipos que
ingresan al parque

Implementar programa y campana de
certificacién y distintivo de equipos

Actualizar las normas de estdndares de
eficiencia de refrigeradores y calentadores de
agua

Continuar con la homologacién de normas
existentes

Continuar con la promocién de calentadores
solares de agua

Sustituir equipos ineficientes del parque

Continuar con el apoyo a grupos marginados
a través de la sustitucion de refrigeradores y
equipos de acondicionamiento de aire

Racionalizar el consumo de equipos

Publicar norma para fomentar un uso
moderado de los equipos de
acondicionamiento de aire

Incrementar la eficiencia .
del parque de focos
para iluminacién

Publicar la norma de consumo de energia
para iluminacién

Promocionar el uso de focos de alta eficiencia

Apoyar a grupos marginados en la
adquisicion de focos eficientes

Acelerar la implementacién de iluminacién
eficiente en la Administracion Publica

Acelerar la implementacién de iluminacién
eficiente en alumbrado publico (Pronase)

FUENTE: Elaborado con informacion de la Secretaria de Energia (2011c).
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energia al 2030 por la implementacién de la estrategia y las lineas
de accién de iluminacién sea de 520 TWh y que se reduzca la de-
manda de energia hasta 52% (Secretaria de Energia, 2011c¢).

A nivel nacional, se espera que las lineas de accién definidas
en el Pronase den como resultado un ahorro energético acumulado
hacia el 2012 de 43 TWh en el consumo energético nacional, donde
la reduccion en el consumo energético para iluminacién es el prin-
cipal contribuyente a este ahorro, representando aproximadamen-
te 40% de la captura a esa fecha. En 2030, se espera una reduccién
de hasta 4 017 TWh, equivalente a aproximadamente tres afios de
consumo final de energia al ritmo actual. Por dltimo, hacia 2050 el
impacto estimado de las estrategias y de la proyeccién de las mis-
mas, asi como del consumo, se estima en 16 417 TWh.

Las dreas de oportunidad que presentan el mayor potencial de
reduccion en el consumo energético son: transporte (9.0 TWh 2010-
2012), iluminacién (19.2 TWh al 2010-2012), equipos del hogar v
de inmuebles (6.6 TWh 2010-2012), cogeneracién (2.1 TWh 2010-
2012), edificaciones (1.4 TWh 2010-2012), motores industriales
(3.5 TWh 2010-2012) y bombas de agua (0.2 TWh 2010-2012) (Se-
cretaria de Energia, 2011c).

Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable

Es esta una estrategia amplia, con pretensiones de integralidad,
cuyo principal objetivo es llevar la eficiencia energética al sector
de la produccion de vivienda. Se trata de construir lo que se deno-
mina vivienda sustentable en la cual, uno de los criterios fundamen-
tales es la construccién de vivienda que cumpla con estandares de
eficiencia energética, para lo que se recurre a estrategias de diseno
bioclimatico, ecotecnologias, tomando en cuenta factores hidricos
y climatolégicos de las regiones, entre otros.

Existe un conjunto de lineas de accién que apuntan a la conse-
cucion de los objetivos senalados, entre las cuales destacan: Finan-
ciamiento mediante programas como Hipoteca Verde v Esta es tu
Casa. También mediante las NaMA (Acciones de Mitigacion Nacio-
nalmente Apropiadas), el MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio)
y el programa Ecocasa se busca atraer recursos internacionales. Las
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NAMA tienen como propdsito contribuir a los esfuerzos internacio-
nales para la reduccién de los gases de efecto invernadero, se basan
en esquemas de financiamiento y fueron propuestas como un
instrumento aplicable a los paises no desarrollados que, por esta
condicién, no estan obligados por el Protocolo de Kyoto a asumir
compromisos en materia de mitigacion. Su naturaleza voluntaria
y sus intenciones de operar en el marco de planes sectoriales las
hace atractivas para los gobiernos nacionales que, de esta manera,
no s6lo pueden acceder a la asistencia financiera y técnica interna-
cional, sino que también les permite insertarse adecuadamente en
los programas sectoriales y en las estrategias que buscan la inte-
gralidad y la transversalidad, ambos términos muy recurridos en
el lenguaje actual de la politica ambiental.

Otro campo de accion que persigue objetivos de eficiencia
energética en las viviendas lo constituye la llamada Evaluacion de
vivienda, mediante programas como el sistema Sisevive-Ecocasa,
MRV (Medicién, Reporte y Verificacién) y el Indice de Sustentabili-
dad de la Vivienda (1sv). El sistema Sisevive o Sistema de Evaluacién
de la Vivienda Verde se desarroll6 originalmente en el Infonavit y
posteriormente ha sido incorporado por otras instituciones, como
es el caso de la Sociedad Hipotecaria Federal (sHP), que lo ha adop-
tado en el programa Ecocasa, y la Comisién Nacional de Vivienda
(Conavi) con las NAMA. Se trata de promover una cultura de la
construccion con criterios de sustentabilidad que busquen la efi-
ciencia energética en las viviendas.

Destaca también el programa Definicion de estdndares, cuyo pro-
posito es el desarrollo de programas de sustentabilidad, en el marco
de la norma oficial mexicana NOM-020-ENER-2011 (Fundacién IDEA
A.C., 2013; Comisiéon Econémica para América Latina, 201 3).

EL FIDE Y LOS PROGRAMAS DE AHORRO ENERGETICO
EN LOS HOGARES
Antecedentes de los programas del FIDE

La década de los noventa fue propicia para detectar la importancia
del sector doméstico en materia de ahorro en el consumo de elec-
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tricidad, por lo que el FIDE comenz6 con la implementacién de
acciones para introducir con carécter piloto las lamparas fluores-
centes recién ingresadas al mercado mexicano, para demostrar sus
beneficios en términos del consumo, ampliar la oferta y la deman-
da y con ello reducir el costo para incrementar su uso en los hoga-
res, de manera que una de las tareas que se realizaron de forma
conjunta con el PAESE fue la de sustituir en el sector doméstico el
alumbrado incandescente por fluorescente compacto ahorrador
(Posada y Abud, 2010: 60).

En la misma década, el FIDE ofrecié diferentes esquemas de fi-
nanciamiento con tasas de interés preferenciales, y tuvo un papel
relevante en la promocién y financiamiento de medidas para el uso
eficiente de la energia eléctrica en los 2 430 municipios del pais,
dirigidos principalmente a la mejora de la eficiencia en la operacion
de sistemas de alumbrado publico y bombeo municipal. En el primer
caso a través de la instalacién de lamparas y balastros eficientes, y
en el segundo, a través de la sustitucion de motores eléctricos con-
vencionales por maquinas de alta eficiencia. En los municipios se
realizaron 84 proyectos para la optimizacién del alumbrado publi-
co y 78 para bombeo de agua potable (Posada y Abud, 2010: 64).

En ese periodo también se desarrollaron 302 proyectos con
empresas de las 25 entidades del pais con mayor actividad indus-
trial, en las 30 ramas con mayor consumo en la industria. Asimismo,
en el &mbito de comercio y servicios, entre 1993 y 1996, se desarro-
llaron 85 proyectos de ahorro de energia eléctrica, se tuvieron mas
de 40 000 viviendas aisladas térmicamente,” se sustituyeron 100 000
lamparas incandescentes por fluorescentes, entre otras actividades
que permitieron que en los primeros cuatro afnos de operacion del
organismo se lograran ahorros directos superiores a 1000 GWh en
consumo, y mas de 180 MW en demanda. Los ahorros estimados
por el efecto multiplicador fueron de 3 345 GWh por afio, lo que
significé un ahorro de 4 816 800 barriles de combustoéleo y la re-
duccién anual de 69 486 toneladas de emisiones contaminantes
(Posada y Abud, 2010: 67).

" En coordinacién con la CFE se llevaron a cabo programas para el aislamiento
térmico en viviendas. Para ello, se constituyé el Fideicomiso para el Aislamiento
Térmico de la Vivienda (Fipaterm), a través del cual se apoyd el aislamiento de mas
de 40 000 casas en Mexicali, San Luis Rio colorado v Los Mochis.
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Asimismo, se llevé a cabo “el proyecto Aguascalientes, en la
ciudad del mismo nombre, que permitié la instalacién de 41 000
lamparas compactas y se oper6 el proyecto ILUMEX, que con 23 mi-
llones de délares aportados por el Banco Mundial, 10 millones por
la CFE y 3 millones” mds donados por el gobierno de Noruega,
“permitio sustituir 1.7 millones de ldmparas incandescentes de las
ciudades de Guadalajara y Monterrey” en 1999 (FIDE, 2010: 71).
El FIDE da continuidad al programa de recambio de ldmparas en el
sector residencial iniciado con ILUMEX, y con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), implementa un programa
de incentivos para la compra de motores eficientes en el sector in-
dustrial y de equipo de alumbrado en el sector servicios. El princi-
pal objetivo fue impulsar la transformacién del mercado de equipos,
financiamiento y servicios para el ahorro de energia eléctrica (Ru-
chansky et al., 2011).

Otros de los programas que puso en marcha el FIDE fueron:
a) el Programa de Incentivos y Desarrollo del Mercado (1998),
creado con el objetivo de impulsar la transformacién del mer-
cado de equipos, financiamiento y servicios para el ahorro de
energia eléctrica, promoviendo la comercializacién de equipos
eléctricos de alta eficiencia en los sectores productivos del pafs;
b) el Programa de Sustituciéon de Sistemas de Enfriamiento de
aire tipo chillers; ¢) el Programa para la Sustituciéon de Sistemas
Centrales de Enfriamiento de Aire por Equipos de Mayor Efi-
ciencia, eliminando el uso de refrigeradores nocivos y promo-
viendo aquellos que utilizan refrigerantes cero opr (Ozone
Depleting Particles), como el HFC-134 a (hidro-fluoro-carbona-
dos) o cualquier otro reconocido por el Protocolo de Montreal;
d) el impulso del Sello FIDE y e) Programa Educaree (FIDE, 2010:
97-102).

Diez afos después de los inicios del FIDE, se le otorg6 el primer
lugar del certamen Energy Globe Award 2000 por parte de la Union
Europea, junto con el gobierno de Austria, ya que para ese afio el
programa concluy6 1 513 proyectos de ahorro de energia eléctrica,
40% en empresas industriales, 20% en comercios y servicios, 12% en
servicios municipales y 29% en pequefias empresas. De manera acu-
mulada sustituy6 4 328 646 lamparas incandescentes por fluorescen-
tes compactas. El ahorro alcanzado ese afio ascendi6 a 6 805 GWhyy,



282 POLITICA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD

en términos monetarios, “los ahorros representaron un beneficio
estimado de 4 896 millones de pesos por reduccién en facturacién y
20 693 millones de pesos para el sector eléctrico, por diferimiento de
inversiones, combustibles y gastos de operaciéon” (Posada y Abud,
2010:102).

A partir de los resultados de los programas de ahorro doméstico, se
corroboraron las ventajas de este tipo de acciones, por lo que con base
en la linea para el descuento de titulos de créditos otorgados por
Nafin, el FIDE inici6 el Programa para la Sustitucién de Equipos de
Aire Acondicionado y Refrigeradores, y para la Aplicacién de Aisla-
miento Térmico en Techos y Muros de Viviendas (Posada y Abud,
2010: 103).

Como se ha podido observar, las acciones realizadas en ma-
teria de eficiencia energética por parte del FIDE han tenido entre
sus objetivos principales la definicion de estandares para equipos
y sistemas, asi como el incentivo al cambio tecnolégico y el fo-
mento del cambio de patrones de comportamiento. Por ello, dicho
organismo es reconocido por la implementacion de exitosos
programas encaminados a lograr la eficiencia energética por el
lado de la demanda, que involucran tanto a empresas como a
usuarios finales.

De 2006 a 2009, se redefinieron las estrategias generales del
FIDE, considerando explorar nuevos y mas eficaces mecanismos
para la operacién de programas para el ahorro de energia eléctrica
a gran escala en el sector empresarial y doméstico; fomentar el
otorgamiento de créditos dirigidos a la aplicacién de medidas de
eficiencia energética; redisefar los calculos de eficiencia del Sello
FIDE para identificar los equipos y tecnologias, asi como las espe-
cificaciones y metodologia de otorgamiento del Sello, asegurando
su confiabilidad y sustentabilidad econémica. A lo largo de 20 anos,
la ejecucion de los proyectos de ahorro de energia en los sectores
comercial, industrial, de servicios, municipal, agricola, y pequefia
empresa, han logrado ahorros directos en todos sus programas:
17 574 GWh en consumo y 1 886 MW en demanda, posibles gracias
a los 4 300 proyectos realizados con apoyo del FIDE (Posada y Abud,
2010: 117-119).
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Los proyectos que el Fideicomiso opera actualmente son los
que se presentan en el cuadro 7.8 (véase el Apéndice 2: Cuadros).
Como se observa, el FIDE cuenta con una amplia gama de programas
que abarcan diversos sectores de la produccion y el consumo, y
que por lo tanto estdn intrinsecamente relacionados. De estos pro-
gramas, son de especial interés el PSEE y el PLS.

Programa de Sustitucion de Equipos Electrodomésticos (PSEE)

Con la finalidad de disminuir el consumo del sector doméstico, en
2009 el Gobierno Federal instituye el programa de Sustitucién de
Equipos Electrodomésticos, con el cual se pretendia cambiar refri-
geradores y aires acondicionados con mas de diez anos de antigiie-
dad de familias de escasos recursos del pafs. Los propésitos decla-
rados eran la mejora de la calidad de vida, la reactivaciéon de las
economias nacional y local y la adquisicion de electrodomésticos
nuevos mediante planes preferenciales, al tiempo que se contribui-
ria “a aminorar los gases refrigerantes que, indirectamente, dafan
la capa de ozono y que estan presentes en los electrodomésticos
mads antiguos” (Posada y Abud, 2010: 112).

La experiencia adquirida por el FIDE en la operacion a gran
escala fue uno de los factores que se consideraron para que el go-
bierno le encomendara la implementacién del programa, que en
principio requeria de realizar alianzas con los principales fabrican-
tes y distribuidores de refrigeradores y aires acondicionados, para
definir la eficiencia en los modelos que participarian, y una estruc-
tura de operacién amplia para dar cobertura nacional. Con este
programa, por primera vez en el organismo se pone en marcha un
esquema con recursos provenientes de la federacién para brindar
apoyo directo al usuario doméstico de bajos recursos, para hacer
posible la sustitucién de equipos obsoletos por unidades de menor
consumo eléctrico (Posada y Abud, 2010: 114).

El PSEE se basa en dos tipos de apoyo, el primero consiste en
un bono gratuito destinado a cubrir una parte del precio del elec-
trodoméstico, el transporte al centro de acopio, asi como la inha-
bilitacién del equipo viejo y los gastos asociados a la sustitucion
(apoyo directo). El segundo consiste en el financiamiento con un
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crédito con tasa preferencial, a un plazo de cuatro afios que se
cobrard a través del recibo de energia eléctrica. Los refrigeradores
sustituidos son llevados a Centros de Apoyo y Destruccién (CAyD)
que disponen de la infraestructura necesaria para inhabilitar y
desmantelar los refrigeradores y aires acondicionados sustituidos,
y realizar un adecuado manejo de sustancias nocivas para el medio
ambiente. Para la operacién de este programa se implementé una
estructura de mads de 100 centros de acopio distribuidos a lo largo
del pais, que inhabilitan diariamente mds de mil refrigeradores, en
cumplimiento con la normatividad emitida para el tratamiento de
residuos peligrosos, asegurando que los refrigeradores obsoletos
no continten en uso (www.fide.org).

Para ser candidato a participar en el programa, se requiere,
entre otras cosas, ser usuario del servicio ptblico de energia eléc-
trica en tarifa de uso doméstico, no tener adeudos en los pagos por
el servicio de energia eléctrica, que el equipo a sustituir (refrigera-
dores o equipos de aire acondicionado) tenga una antigiiedad
minima de 10 afios y tener un nivel de consumo promedio mensual
BAJO 1, BAJO2 0 BAJO 3*

Para el primer semestre de 2010 se sustituyeron “470 155 re-
frigeradores domésticos y 40 703 equipos de aire acondicionado”
(Posada y Abud, 2010: 114). Los datos actuales (2012) reportan
que el FIDE ha otorgado mas de 2 200 000 créditos al sector domés-
tico para la sustituciéon de equipos electrodomésticos y aislantes
térmicos; hasta septiembre de 2012, se alcanzaron 1 781 531 ac-
ciones de equipos sustituidos, que representan un ahorro desde
el inicio del Programa de mads de 3 260 GWh en consumo y 198 MW
en demanda, evitando la emision de 2.4 millones de toneladas de
CO,e y la quema de 5.8 millones de barriles de petroleo, ademas
de que se considera que con dicho programa se han generado
cerca de 10 000 empleos directos y mas de 24 000 indirectos
(http:/ / www.fide.org.mx).

§ Para refrigeradores, el consumo mensual promedio fuera de verano: BAJO
1: 76-175 kWh; BAJO 2: 176-200 KwH; BAJO 3: 201-250 kWh; BAJO 4: mayor a 250
kWh. Para equipos de aire acondicionado con consumo mensual promedio en
verano: BAJO 1:251-500 kWh; BAJO 2:501-750 kWh: BAJO 3: 751-1000 KWh: v BAJO
4: Mayor a 1000 KkWh, en www.tide.org.
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Cuantificar los beneficios de los programas de sustitucién de
equipos electrodomésticos representa una tarea compleja. Para el
caso de los refrigeradores, se considera que su reemplazo reduce
el consumo de electricidad en un promedio de 11 kilovatios hora
al mes, sin embargo, estimaciones realizadas por el Banco Mundial
predicen ahorros de cuatro veces mds lo antes dicho. No sucede lo
mismo con el caso de los equipos de aire acondicionado, ya que el
consumo de electricidad varia sustancialmente considerando las
épocas del afio, disminuyendo durante invierno e incrementando
en verano (Davis et al., 2013).

Otro elemento que debe considerarse son los cambios tecno-
16gicos en la fabricacion de los aparatos, ya que para el caso de los
refrigeradores sus caracteristicas han cambiado con el tiempo y
actualmente la mayoria de los nuevos refrigeradores tienen con-
geladores con puerta propia, que también aumentan el consumo
de electricidad alrededor de 80 kilovatios hora por afio. En lo que
respecta a los aires acondicionados, se han afiadido caracteristicas
como la velocidad del ciclo de bajas y la operacién de control re-
moto, que hacen que sean més faciles y cémodos de usar, pero que
probablemente conduzcan a una mayor utilizacién y consumo
eléctrico (Davis et al., 2013).

Asimismo, considerando que los refrigeradores son bienes
duraderos, generalmente presentan una tasa de reemplazo baja, la
edad promedio de los refrigeradores sustituidos por el PSEE fue de
13.2 afos, casi 70% fueron 10-14 afios, 20% de 15-19, y s6lo 10%
tenia 20 afos de antigiiedad. Para el caso de los aires acondiciona-
dos, la mayoria de los que fueron sustituidos tenfian mas de 15 anos
de antigiiedad (Davis et al., 2013).

De acuerdo con estimaciones recientes hechas por el Instituto
Politécnico Nacional (IPN), considerando la sustitucién de refri-
geradores con un ahorro de 16.07 kWh mensual por cliente y
considerando 1 037 511 clientes, el ahorro energético total es de
16 672 801.77 kWh/mes, con un total de emisiones evitadas
de 27 129.07 tCO,e / mes (Instituto Politécnico Nacional, 2012). En lo
que respecta a los equipos de aire acondicionado, se tiene el ahorro
de 66.075 kWh mensual por cliente y considerando 103 392 clientes,
el ahorro energético total de éstos es de 6 831 626.40 kWh/mes, y
las emisiones evitadas son de 5 558.02 tCO,e/mes (Instituto Poli-
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técnico Nacional, 2012). Estos hallazgos valoran de una manera
distinta la efectividad del programa de sustitucién de equipos de
aire acondicionado, que a decir de Davis et al. (2013), no cumplen
con las metas de ahorro planteadas.

Programa Luz Sustentable

El Programa Luz Sustentable (PLS), consiste en la sustitucién de
focos incandescentes por lamparas fluorescentes compactas y se
concibié6 como un medio para impulsar un cambio tecnolégico
conducente al ahorro energético buscado, al facilitar a las familias
mexicanas el uso de productos eficientes en materia de energia
eléctrica e iluminacién, y alentar un cambio cultural en usuarios
finales mediante la modificacién de patrones de comportamiento
en el consumo de energia eléctrica. El principal objetivo del progra-
ma es promover el ahorro de energia eléctrica en los hogares mexi-
canos, al inducir en la poblacién el uso de ldmparas ahorradoras en
beneficio, se sostiene, del medio ambiente y la economia familiar.

Por disposicién gubernamental, se tenia previsto que para 2011
salieran del mercado los focos incandescentes ineficientes, de tal
forma que los de 100 watts y mayores no podrian comercializarse
a partir de diciembre de 2011, los de 75 watts a partir de diciembre
de 2012, y los de 60 y 40 watts a partir de 2013. Después de esa
fecha tnicamente estaran disponibles en el mercado nacional las
lamparas ahorradoras.

El rLs consiste en sustituir de forma gratuita, en el transcurso de
2011 y 2012, 45.8 millones de focos incandescentes por lamparas aho-
rradoras, efectudndose en el primer ano la entrega de 5 725 000 pa-
quetes que contienen cuatro ldmparas cada uno, con un total de
22 9 millones de focos sustituidos. Estas ldmparas, de 23 watts, alum-
bran como un foco de 100 watts, tienen una vida ttil de 10 000 horas,
ofrecen dos anos de garantia y emiten menos calor que un foco incan-
descente.

El Programa permite la sustituciéon por vivienda de cuatro
focos incandescentes no danados por cuatro lamparas ahorrado-
ras. Los usuarios del servicio de energia eléctrica con tarifa do-
méstica, excepto de alto consumo, pueden ser beneficiarios, en el
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entendido de que sélo podran realizar el canje en una ocasidn.
Para ello, se cuenta con mas de 1 100 puntos de canje en las 56 zo-
nas metropolitanas del pais y en las ciudades con poblacién
mayor a 100 000 habitantes, en las tiendas de las cadenas partici-
pantes (http:/ / www.fide.org.mx).

En menos de un afo, a través del pLS se distribuyeron 22.9 mi-
llones de lamparas fluorescentes compactas y con uso, registrando-
se ahorros promedio de 30 pesos bimestrales en el consumo de
electricidad, en los mds de cinco millones de hogares beneficiados
con esta medida, estimandose que la implementacion del Programa
evita la emision de 1.4 millones de toneladas de CO, al afio, lo que
equivale a sacar de circulacién més de 600 000 automéviles y dejar
de consumir 3.6 millones de barriles de petréleo al afio.

De acuerdo con las estimaciones del IPN, para esta primera eta-
pa, el ahorro energético mensual por usuario fue de 8.245 kWh y
considerando el total de clientes se trasladaria a 38 201 220.45 kWh/
mes, con 62 158.946 tCO,e/mes de emisiones evitadas (Instituto
Politécnico Nacional, 2012).

Programa Luz Sustentable. Segunda etapa

En la segunda etapa del rLs se dio continuidad a la sustitucién
gratuita de lamparas incandescentes por lamparas ahorradoras,
cubriendo la entrega de 22.9 millones de focos para alcanzar un
total de 45.8 millones de focos, y beneficiar a mds de 8.1 millones
de familias mexicanas.

Cabe destacar que en esta etapa se entregan ocho lamparas
ahorradoras a los usuarios que participan por primera vez en el
Programa y cuatro a quienes participaron en la primera etapa. Los
unicos requisitos para participar son ser un usuario activo del
servicio de energia eléctrica, para lo cual s6lo se debe presentar el
recibo de luz o el comprobante de pago correspondiente, y llevar
los focos incandescentes que corresponda.

Se estima que el uso de las ldmparas ahorradoras entregadas
en las dos etapas del PLs evitardn la emisién de 1.4 millones de
toneladas de biéxido de carbono al afio, obteniéndose ahorros en
el consumo de energia eléctrica de hasta 2 048 GWh al ano. De
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manera concreta, en septiembre de 2012, con la conclusién de la
segunda etapa del PLS se entregaron 22.9 millones de lamparas
ahorradoras; esta cantidad, similar a la meta obtenida en la prime-
ra etapa, suma un total de 45.8 millones, beneficiando a un total de
8 139 563 familias. Con las ldmparas ahorradoras entregadas gra-
tuitamente durante dos programas piloto (durante octubre de 2009
y febrero de 2010), sumadas a las otorgadas en las dos etapas de
Luz Sustentable, se repartieron 47.2 millones, contribuyendo a
cumplir con la meta establecida en el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (Pronase).

Con base en estimaciones realizadas por el FIDE, el uso de las
lamparas entregadas en las dos etapas del PLs representara ahorros
en el consumo de energia eléctrica de hasta 2 048 gigawatts-hora al
ano, cifra comparable a casi dos veces el consumo de 2011 del esta-
do de Campeche o la mitad del consumo del estado de Querétaro.
Cabe mencionar que en julio de 2012, el Programa Luz Sustentable
obtuvo el Certificado de Record Guinness World por el mayor nu-
mero de ldmparas ahorradoras entregadas de manera gratuita para
promover el ahorro de energia eléctrica en los hogares.

Sello FIDE

En 1993 se cre6 el Sello FIDE como un mecanismo para facilitar a
los consumidores el proceso de seleccion de equipos y tecnologias
que aseguren el maximo aprovechamiento de la electricidad en
hogares, empresas y en todo tipo de instalaciones, incluyendo los
servicios publicos como el alumbrado y el bombeo de agua, brin-
dando una solucién oportuna para identificar los productos con
tecnologia de primer nivel, capaces de reducir el consumo de
energia, sin dejar de proporcionar un alto grado de eficiencia a los
productos que portan el mencionado sello. Con este programa de
caracter voluntario, al que se adhieren mads fabricantes de produc-
tos ahorradores de energia eléctrica, asi como comerciantes del
ramo, se logra beneficiar a los usuarios y contribuir a la reduccion
en la emisién de gases contaminantes, como consecuencia del
menor consumo de combustibles fésiles utilizados en las plantas
generadoras de electricidad.
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Los beneficios que esa etiqueta distintiva tiene para el pais son, ademads
de concientizar a la poblacién sobre el mejor aprovechamiento de la
energia eléctrica, contribuir a la creacién de una cultura energética con
la compra de equipos eficientes y fomentar la competitividad tecnolo-
gica y comercial entre fabricantes, permitiendo incorporar al mercado
productos de calidad, eficiencia y precio (Posada y Abud, 2010: 76).

Resulta de especial relevancia el interés de otras naciones por
el modelo del Sello FIDE aplicado en México, debido principalmen-
te a la participacion de los sectores publico, social, y privado,
dando lugar a la prestacion de servicios de asistencia técnica por
parte del organismo a otras naciones como Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Guatemala, Granada y Jamaica, entre otros, con el
proposito de impulsar a nivel global el desarrollo y aplicacién de
programas y proyectos de ahorro y uso eficiente de la energia
eléctrica, exportando el modelo mexicano para contribuir al mejo-
ramiento del medio ambiente.

Durante el periodo de 2006 a 2009 se buscé actualizar los cri-
terios para el otorgamiento del Sello FIDE a otros productos, inte-
grando la participacién de cdmaras y organizaciones empresariales
para definir de manera conjunta los niveles de desempeno y com-
promiso de la industria nacional. Actualmente el Sello FIDE certifi-
ca un conjunto de productos cuyo desempenio energético es igual
o superior a las especificaciones energéticas minimas, establecidas
por las Normas Oficiales Mexicanas que expide la Conuee. En este
sentido, los objetivos del Sello FIDE son:

e Identificar facilmente en el mercado los productos excelentes
en el ahorro de energia eléctrica

e Fomentar en el sector consumidor la adquisicién y uso de
productos que destacan en el ahorro de energia eléctrica

* Reconocer a las empresas su esfuerzo técnico y econémico
al producir equipos eficientes

 Propiciar la competitividad de la industria nacional frente a
la competencia internacional

 Favorecer la utilizacién de productos eficientes en el consumo
de energia eléctrica en los proyectos y programas que pro-
mueve el FIDE (Energia, Tecnologia y Educacién, S.C., 2009).
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La compra de productos con Sello FIDE garantiza que son equi-
pos o materiales de alta eficiencia energética, o de caracteristicas
que permitirdn coadyuvar al ahorro de energia eléctrica. Esta
distincion se orienta a empresas interesadas en fabricar productos
que ostenten una etiqueta que los haga sobresalir como ahorrado-
res de energia eléctrica o como coadyuvantes de dicho fin; de la
misma manera, beneficia a ramos diversos como industrias, usua-
rios domésticos, servicios y comercios. Existen dos tipos de Sello
FIDE: Ay B.

* Sello FIDE A: se otorga a equipos eléctricos o electrénicos que
utilizan la energia eléctrica eficientemente para realizar un
trabajo directamente aprovechable por el usuario (refrigera-
dores, lamparas ahorradoras, etcétera.)

* Sello FIDE B: se otorgara a productos que no ahorran energia
eléctrica por si mismos; se considera para equipos o mate-
riales que, gracias a su aplicacion o instalacion, son capaces
de crear condiciones que deriven en potenciales ahorros de
energia eléctrica (aislantes térmicos, domos, etcétera).

Los productos calificados con el Sello FIDE, deben cumplir con
las caracteristicas y el rendimiento que demandan los consumido-
res, ademds de proveer caracteristicas energéticas superiores de
calidad y seguridad que garanticen el buen desemperio del pro-
ducto. Estos son verificados mediante pruebas de laboratorio y
deberan ser facilmente identificados por los compradores median-
te una etiqueta visible.

Los beneficios que ambos tipos de sellos tienen para las em-
presas son la difusién y la motivacién para los usuarios a fin de
que adquieran y usen productos asi identificados, ademas de que
el sello puede ser utilizado por la empresa con fines de mercado-
tecnia y publicidad; de manera adicional se otorga la posibilidad
de participar en los programas y proyectos que el propio FIDE
realiza para promocionar el uso de los productos eficientes en el
ahorro de energia eléctrica y obtener un mayor prestigio que per-
mita un incremento en las ventas, asi como acceso a licitaciones
en las cuales se requiere el Sello FIDE, como son las del Infonavit,
de la CFE, etcétera.
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Cuadro 7.9
Productos Sello Fide Ay B

Sello FIDE A

Sello FIDE B

Acondicionadores de aire
y refrigeracién comercial

Compresores de aire
Electrodomésticos
Elevadores

Equipos para bombeo de agua

Controladores de tension
Iluminacién sistemas de control

Productos para edificaciones:
concreto, espumas, fibras e
impermeabilizantes

Productos para edificaciones:

eliculas y poliestireno
* Miéquinas tortilladoras p Y
¢ Productos para edificaciones:

puertas, recubrimientos, losas,
ventanas y vidrios

¢ [luminacién luminarias
* lluminacién ldmparas
¢ Jluminacién balastros e Variadores de velocidad
¢ Motores

e Paneles fotovoltaicos

FUENTE: Elaborado con informacién de la pagina electrénica del FIDE.

Por otro lado, los beneficios para los usuarios se concretan en
la adquisicién y utilizacion de productos que se traducen en la
reduccién del pago por consumo de energia eléctrica; posibilidad
de recibir financiamiento para comprar productos eficientes iden-
tificados con el Sello FIDE; mejorar la operacion de sus instalaciones
empleando productos que, ademds de ahorradores, son seguros y
confiables.

Programa Educacion para el Uso Racional y Ahorro de la Energia
Eléctrica (Educaree)

Para atender a la poblacién infantil, el FIDE llevé a cabo desde sus
inicios diversas acciones que se sistematizaron en 1998 con el Pro-
grama Educacién para el Uso Racional y Ahorro de Energia Eléc-
trica (Educaree), cuyo propésito fue promover una cultura de
ahorro y uso racional de la energia eléctrica a través del desarrollo
de cuatro lineas estratégicas: atencién a maestros de educacién ba-
sica en servicio; atencién a estudiantes de escuelas de formacion
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de docentes; atencion a padres de familia y actividades de extensién
en museos, institutos de divulgacién cientifica y medios masivos
de comunicacién. Dicho trabajo favoreci6 la comprensién de la
importancia del uso racional de la energia eléctrica, y permitié
que en el aula se profundizara en conceptos de la ciencia vincula-
dos con la energia eléctrica. “La operacion de este programa per-
miti6 contar al afio 2000 con 20460 maestros capacitados en talleres,
responsables de atender a mas de 818400 alumnos” (Posada y
Abud, 2010: 100).

Actualmente, bajo el entendimiento de que es indispensable
incidir en la creacion de una cultura de ahorro de energia eléctrica,
se ha tomado en consideracion la sensibilizacién de la poblacién
en general para que lleve a cabo acciones en la materia, mediante
un consumo responsable y racional de la electricidad y de los me-
canismos que hacen esto posible. En este sentido, el propésito actual
de Educaree es fomentar, en centros educativos, culturales, orga-
nismos de participacion social, empresas y organismos internacio-
nales, la formacion del individuo en la cultura del ahorro y uso
eficiente de la energia eléctrica.

Por esta razén, los objetivos que se tienen al respecto son de-
sarrollar una cultura de ahorro de energia eléctrica entre la pobla-
cién, proporcionar materiales didacticos que promuevan la cultu-
ra del ahorro de energia eléctrica en las escuelas de educacién
basica, media superior y superior a nivel nacional; elaborar mate-
rial de apoyo para difundir la cultura del ahorro de energia eléc-
trica; brindar capacitacion y asesoria a empresas, organismos gu-
bernamentales, asociaciones, cdmaras y a todos los usuarios de
energia eléctrica; promover la instalacién de salas interactivas
de ahorro de energia eléctrica en museos, centros de ciencia y cen-
tros de educacién ambiental y extender la cobertura de atencion
del programa y potenciar el impacto del mismo.

Las actividades de este programa se basan en tres tipos de
educacion: formal, sociocultural e institucional, por lo que sus lineas
de accién se enfocan en la atencién a nifos, jovenes y universitarios,
iniciativa privada (micro, pequenas, medianas y grandes empresas),
organismos y sociedad e instituciones gubernamentales.
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CRITERIOS DE EVALUACION PARA UNA POLITICA
ENERGETICA MODERNA Y SUSTENTABLE

Eficiencia energética
Ahorro y eficiencia doméstica y no doméstica

En México, a través de diversos programas se ha establecido el ob-
jetivo de lograr niveles de eficiencia energética en los procesos de su
produccién y consumo. Una amplia gama de acciones se han imple-
mentado con la finalidad de reducir los impactos tanto en términos
econémicos como ambientales que tiene el consumo de energia. En
lo que respecta al consumo final, particularmente el doméstico, son
de especial relevancia los programas de sustitucion de equipos
electrodomésticos y de lamparas fluorescentes llevados a cabo por el
FIDE, ya que de acuerdo con los datos reportados, se observan im-
portantes reducciones en materia de consumo energético a nivel
nacional, y de manera especial en los hogares. Las acciones en este
sector son prioritarias, sobre todo si se considera que la tendencia
del consumo en el sector residencial se ha incrementado en términos
porcentuales, por lo que la continuidad de los programas involucra-
dos es indispensable para coadyuvar con los logros y esfuerzos
llevados a cabo en este sector.

Ahorro en inversion para generacién de energia

Los ahorros en la inversion para el sector energético en México se
ven favorecidos por los barriles de petréleo que se dejan de con-
sumir, a causa de las diversas actividades que en materia energé-
tica se estan llevando a cabo a nivel nacional, entre las que destacan
los programas que opera el FIDE, ya que una reduccién en el con-
sumo energético conlleva una menor demanda de los energéticos
primarios, como son el petréleo y el gas natural, y por lo tanto se
traduce en ahorro de inversiones presentes y futuras, sobre todo
considerando la alta dependencia del sector energético de ambos
tipos de combustible, y del hecho innegable de que seguir con
dicha tendencia aumentara los costos de extraccién en el futuro.
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Politica social y productiva

Bisqueda de la equidad y estrategias para el sector doméstico
y grupos vulnerables

La politica energética nacional que parte de lo establecido en el
Programa Sectorial de Energia ha incluido el impulso al apoyo a
grupos marginados, principalmente a través de la sustitucion de
refrigeradores y equipos de aire acondicionado, asi como de la
adquisicién de lamparas eficientes, estableciendo las condiciones
para que mas de un millén y medio de familias reduzcan su con-
sumo energético, lo cual otorga el beneficio adicional de reduccion
de costos en su tarifa de consumo eléctrico.

Objetivos de productividad y competitividad

Las diversas politicas y programas para eficiencia y ahorro de
energia incluyen objetivos de incremento de la productividad y
competitividad para el sector productivo del pais. El estimulo a la
eficiencia en los aparatos y equipos eléctricos es central en los
programas de gobierno, sobre todo en los del FIDE. El PSEE y el PLS
tienen como objetivo basico fomentar eficiencia y productividad
en el sector industrial, lo mismo ocurre con el Sello FIDE.

Ahorro energético para empresas y otros consumos no domésticos

Los programas del FIDE, en su concepcién general, van dirigidos a
todos los sectores de la vida nacional, el productivo, el residencial,
el gubernamental y el municipal. Uno de los objetivos para el pro-
pio sector empresarial es reducir los costos de la electricidad que se
utiliza en los procesos productivos. La sustitucién de antiguos
equipos eléctricos y de la iluminacién incandescentes, lo mismo que
aire acondicionado y bombas ahorradoras, se traducen en ahorros
en las facturas de electricidad de las empresas, sean manufactureras
o de servicios, asi como en sus oficinas administrativas y corpora-
tivas. Lo mismo puede decirse del alumbrado publico municipal,
que al introducir iluminacién ahorradora de electricidad genera
ahorros a las finanzas municipales.
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Seguridad energética
Busqueda de la diversidad energética

La seguridad energética es para México un objetivo central. Como
se observo, el consumo de energéticos depende principalmente del
petréleo y del gas natural, casi en 90%, mientras que las fuentes
renovables se sittian en su conjunto por debajo de 10%. Este hecho
demanda que el pais asuma el reto de diversificar la matriz ener-
gética, a través de la inclusién de una mayor participaciéon de
fuentes renovables, caso para el cual, a través de la Estrategia
Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sus-
tentable de la Energia, se han descrito las acciones gubernamenta-
les tendientes a incrementar el empleo de este tipo de energia e
incorporar tecnologias limpias en los procesos de generacion, con
la finalidad de disminuir la dependencia de los combustibles f6si-
les en la materia.

Garantia del suministro energético

Es fundamental para la politica energética nacional contar con una
oferta adecuada de energia y de electricidad en particular. En el
caso de los programas del FIDE, llevan a cabo esta tarea de manera
indirecta, al producir ahorros en la electricidad que tendria que
generarse en caso de que el consumo se efectuara con los aparatos,
equipamiento y sistemas de iluminacion de la vieja tecnologia. Es
decir, los programas de eficiencia y ahorro se convierten en una
fuente proveedora de energia y logran un equilibrio mds adecuado
entre oferta y demanda de electricidad, disminuyendo los riesgos
de desabasto en el suministro de energia eléctrica.

Objetivos ambientales: reduccion de emisiones y cambio climdtico

Es clara la relacién que existe entre los procesos de produccion de
energia, el consumo de energia y las emisiones de GEl, especialmen-
te de CO,. De manera especifica, los combustibles fésiles, se carac-
terizan por ser los principales emisores, con aproximadamente 70%
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del total nacional. Por ello, tanto en los programas en materia ener-
gética como en los de corte ambiental, se establecen acciones de
eficiencia que tienen como finalidad el uso de tecnologias bajas en
carbono en el sistema energético nacional y el establecimiento de
NOM de eficiencia energética que, entre otras cosas, permitan eli-
minar gradualmente la venta y el uso de aquellos productos que no
cumplen con el consumo especificado con estandares de eficiencia.

En este sentido, se observa la correlacion entre el sector ener-
gético y ambiental en México, que al menos en el plano discursivo,
posicionan al cambio climatico y a la reduccion de emisiones como
metas centrales y comunes, y que se observan tanto en los postu-
lados del PsE y de los demds programas energéticos que le preceden,
como en el PECC.

Con base en los criterios mencionados, se puede clasificar a
Meéxico en la categoria B, “Cumple con al menos tres criterios”, ya
que si bien se cuenta con una amplia gama de programas en la
materia, y se reportan reducciones de consumo energético y de
emisiones de GEl, se observa debilidad en la parte relacionada con
el ahorro de costos, tanto a nivel nacional como para el sector re-
sidencial, como con datos mds especificos sobre las comunidades
marginadas beneficiadas y el impacto que los programas de susti-
tucién tienen a esta escala.
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PARTE III

MEXICO EN EL MARCO DE LAS POLITICAS
DE AHORRO ENERGETICO EN EL MUNDO.
EXPERIENCIAS BENEFICAS PARA EL PAIS






La politica energética de México, basdandonos en su marco juridico,
institucional y programatico, es de las mas comprensivas y avan-
zadas en América Latina y, en algunos aspectos, evoluciona hacia
las existentes en el mundo desarrollado, al menos en términos le-
gislativos, normativos, institucionales y programaticos. No se
analiza en esta investigacion la puesta en préctica de los programas,
ni se lleva a cabo una evaluacién del cumplimiento y resultados
efectivos de todo el esfuerzo institucional que estd plasmado en
los documentos, leyes, normas y programas de accién que los
distintos paises presentan en sus documentos oficiales. No se
cuenta con informacién disponible sobre la puesta en practica de
los programas por parte de los diferentes paises, tampoco con
evaluaciones del desempeno de estos programas. Incluso para
México, en donde se puede tener de manera mds accesible infor-
macion nacional en las fuentes directas, no se cuenta con este tipo
de informacién; por lo tanto, poco sabemos del resultado real del
marco normativo y programatico en términos del logro de los
objetivos propuestos, tanto en términos de ahorro energético be-
néfico para el pais y los hogares, como en lo relativo a las metas
ambientales. Este trabajo se sustenta entonces en lo que estd escri-
to en leyes, normas y programas.

Desde esta perspectiva, es posible reconocer en el aparato
institucional mexicano relativo a la politica energética cuatro de
los aspectos que caracterizan a una politica energética moderna:
a) busqueda de la eficiencia energética; b) busqueda de equidad
social y apoyo ala produccion; c) busqueda de laseguridad energética;
d) busqueda de objetivos ambientales, particularmente el combate
al cambio climadtico.

La afiliacion de México a organizaciones internacionales, su
pertenencia a bloques econémicos y su suscripcion a diversos
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convenios internacionales lo ha obligado a formular una politica
energética que recoge una parte importante de la reflexion y las
concepciones que se debaten en los foros internacionales. Una
explicacién vélida para dar cuenta del liderazgo de México es, por
lo tanto, su pertenencia al TLCAN, a la OECD, y el respaldo a los
principales acuerdos de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, en
torno a distintos aspectos claves del desarrollo sustentable, y su
endoso al Protocolo de Kyoto.

La politica energética del Estado mexicano satisface, en el
plano enunciativo, una parte importante de las demandas princi-
pales de la comunidad internacional. Por una parte, los esfuerzos
realizados en términos de busqueda y promocién de la eficiencia
energética no sélo contribuyen a la seguridad energética del pais,
sino que representan también una contribucion a los estuerzos
internacionales para combatir el cambio climdtico, con lo cual se
cubre un requisito clave en toda politica moderna, en este caso
disminuir los impactos sobre el medio ambiente efectuados por la
produccién, transmisién, distribuciéon y consumo de energia.

A diferencia de algunos paises de América Latina, y de otros
del mundo no desarrollado, quienes privilegian sus necesidades
internas de energia y su seguridad energética, poniendo en segun-
do plano los compromisos internacionales con el medio ambiente,
México expresa en su politica energética su respaldo y contribucion
a encarar los retos y los objetivos internacionales para enfrentar el
cambio climético, independientemente de la contribucién del pais
a las emisiones globales de gases de efecto invernadero.

No obstante, existe un amplio campo de accién que las insti-
tuciones que conducen la politica energética del Estado podrian
ampliar, profundizar o aprender basdandose en algunas de las ex-
periencias que hoy en dia se ponen en practica en otros paises, o
también en las recomendaciones de los organismos internacionales
que coordinan esfuerzos de naturaleza global. Aqui se enumeran
algunas de estas experiencias o ejemplos de normas, politicas o
programas energéticos que podrian contribuir a enriquecer aspec-
tos estratégicos y cruciales de la gestién del Estado mexicano de la
energia, particularmente la electricidad. Las principales experien-
cias consideradas aqui como ttiles para enriquecer a la politica
energética mexicana provienen de lo analizado en dos paises de-
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sarrollados: el Reino Unido y Estados Unidos. Los casos latinoa-
mericanos revisados, Brasil y Costa Rica, aun cuando por debajo
de la experiencia internacional, muestran algunas experiencias que
pudieran ser exploradas por las autoridades mexicanas. Cuba, que
es un pais no analizado en este estudio, presenta tal vez el ejemplo
de pais latinoamericano que con mayor contundencia y en el menor
tiempo ha operado programas de eficiencia y ahorro de energia.
Sus motivaciones para emprender su estrategia energética es su
vulnerabilidad y dependencia del mercado exterior, y también su
necesidad de responder a los riesgos meteorolégicos que constan-
temente provocan interrupcion y escasez de energia. Su programa
de sustitucion de focos y refrigeradores por productos con tecno-
logia més avanzada ha tenido un impacto mayor que en otros
paises, en la medida en que la tecnologia que se esta sustituyendo
data de los afos cincuenta. Su otra estrategia por el lado de la
oferta tiene que ver con la distribucién estratégica de pequenas
plantas de generacién en distintos lugares clave, de tal manera que
se pueda dar respuesta inmediata a la demanda o escasez en situa-
ciones de riesgo. La estrategia cubana se esta exportando actual-
mente a otras partes del mundo.

En el dmbito internacional, la satisfaccién de la creciente de-
manda de energia no se plantea, necesaria o preponderantemente,
como algo que debera resolverse con el aumento de la capacidad
de produccién y de la oferta, con inversiones en plantas de gene-
racion, infraestructura en redes de transmision y distribucion, sino
con estrategias de politica que enfrenten el lado de la demanda, de
la eficiencia, el ahorro y el almacenamiento de energia. En lo refe-
rente a la oferta energética, que tiene un gran valor y para lo cual
existen metas y compromisos internacionales, uno de los aspectos
fundamentales tiene que ver con el apoyo a la generacion de ener-
gia eléctrica con fuentes renovables, lo cual es ademads parte de las
estrategias internacionales hacia la transiciéon energética y hacia la
descarbonizacion de la economia mundial. México, igual que la co-
munidad internacional, ha dado pasos importantes en este sentido,
con su politica energética y ambiental y con el Programa Especial
de Cambio Climatico; no obstante, la magnitud de los retos de la
seguridad energética y de los dafios ambientales asociados al cam-
bio climatico obligan a realizar esfuerzos mayores.
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Las actividades a favor de la eficiencia energética, el ahorro
de energia y hacia la creacién de una cultura del uso racional y del
ahorro de energia, como las que lleva a cabo el FIDE, son funda-
mentales para la consecucién de estos objetivos, aun cuando no
sean suficientes. Una politica orientada a atacar el lado de la de-
manda no sélo se traduce en los ahorros financieros asociados a
la generacién y a las redes de transmisién que se dejarian de
construir, sino que ademads procura beneficios ambientales, como
son los que tienen que ver con la reduccién en las emisiones de
carbono que tal estrategia trae consigo. En el Reino Unido, el De-
partamento de Energia y Cambio Climatico (DECC) calcula que
para satisfacer la demanda de electricidad que se espera tener al
afno 2020 via aumento de la oferta, esa nacién tendria que invertir
110 000 millones de libras en generacién y transmisién. Por ello
las estrategias que enfrentan el problema por el lado de la deman-
da resultan mas costo-efectivas. Estados Unidos y México tienen
planes de construir mas infraestructura generadora de electricidad,
pero ello no significa que no consideren en sus planes y programas
la eficiencia y el ahorro como opciones para satisfacer la demanda
futura. En Estados Unidos se considera al ahorro y la eficiencia
como “fuentes de energia”.

LAS EXPERIENCIAS BRITANICA Y ESTADOUNIDENSE

De las distintas experiencias consideradas en este estudio, destacan
las del Reino Unido y las de Estados Unidos, no obstante la prime-
ra tiene un cardcter mds integral y exhaustivo. Existe una gran
diferencia en la experiencia del Reino Unido respecto a México,
particularmente por la privatizacion de que fue objeto la energia
eléctrica britdnica desde fines de los anos ochenta y que la puso
mayoritariamente en manos privadas. En México el sector energe-
tico y la electricidad en particular estdn en manos del Estado y se
administran como bien publico. No obstante, el cardcter privado
de la generacién y el suministro de electricidad en el Reino Unido
no la exime de un marco regulatorio muy elaborado y comprensi-
vo en el cual se trata de conciliar los objetivos privados, publicos,
econémicos, sociales y ambientales.
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Por ejemplo, existe una reglamentacién que defiende directa-
mente al consumidor (la Oficina del Mercado del Gas y la Electri-
cidad, Ofgem), programas que protegen a las personas de bajos
ingresos (Programa de Bonificacion para dar Calefacciéon a los
Hogares, Warm Home Discount Scheme y el Frente para Eficientar
la Calefaccion, Warm Front Scheme), una legislacién que busca la
competitividad, no s6lo en la generacién y el suministro de ener-
gia, sino también en la industria nacional para asegurar y mante-
ner su competitividad en el escenario internacional (la Ley de
Energia, Energy Act 2011), el Crc, el Esquema de Energia Eficiente
y el Programa Estdndar de Desempefio de Emisiones, (Emissions
Performance Standard), planes y programas que buscan la seguridad
energética (Institucién para la Reforma del Mercado de Electrici-
dad, Electricity Market Reform Institution; el Programa Feed-in Tariff
y el Programa Compromisos Renovables, The Renewable Obligation,
RO); existe también un impuesto dirigido directamente a enfrentar
el problema del cambio climdtico y que grava a todos aquellos
considerados responsables de las emisiones de CO, en el Reino
Unido (Impuesto sobre el Cambio Climatico, Climate Change Levy).
Existen programas para procurar el mejoramiento de la eficiencia
energética de las viviendas y otras construcciones no domésticas
(el Pacto Verde, The Green Deal) y algunas que brindan asesoria a
las personas para generar conciencia sobre el ahorro de energia o
dan apoyo especializado a gobiernos y medios de comunicacion
sobre el ahorro y la cultura energética (Fideicomiso de Ahorro de
Energia, The Energy Saving Trust); también programas dirigidos a
consumidores especiales de electricidad, por ejemplo aquellos que
tienen consumos medios, como son los gobiernos, hoteles, super-
mercados, restaurantes, etc. (Programa CRC, Esquema de Energia
Eficiente, Energy Eficiency Scheme), o programas que buscan la
eficiencia energética en el dmbito gubernamental, dirigidos a
promover ahorros en las distintas actividades que tienen lugar en
las diferentes oficinas de gobierno, en todos sus niveles sectoriales
y territoriales (Programa Compromiso para un Gobierno Verde,
Greening Government Commitment).

La politica energética britdnica, particularmente en los rubros
de electricidad y gas, considera dentro de sus prioridades dos as-
pectos clave que no s6lo tienen que ver con los ahorros econémicos
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y los beneficios ambientales de la biisqueda de la eficiencia econo-
mica, sino con objetivos directamente vinculados a la promocién
del desarrollo econémico y a la consecucién de la justicia y la
equidad social. En este tiltimo rubro, son notables sus programas
de asistencia a la poblacién en condicién de pobreza comprendidos
dentro de la Estrategia contra la Pobreza de Combustible (Fuel Poverty
Strategy); dentro de ésta existe la definicién de pobreza de combusti-
ble, que ya se ha mencionado con anterioridad. La politica energé-
tica del Reino Unido, aun cuando liberal y de apertura al mercado,
posee una amplia legislacién que busca la proteccién a los consu-
midores vulnerables. Todos los programas, el Energy Saving Trust
(Fideicomiso para el Ahorro de Energia), el Green Deal (Pacto
Verde), el Smart Meter (Programa de Medidores Inteligentes), etc.,
tienen, ademds de sus fines de eficiencia, de seguridad y ambien-
tales, un componente social, de apoyo a los consumidores de bajos
ingresos para asegurarles el acceso a la electricidad y la calefaccion.
Las leyes prevén no sélo tarifas para los mds pobres, sino también
ayuda financiera especial durante el invierno, asi como para otras
situaciones de presién o de requerimientos especiales.

Por su parte, la experiencia estadounidense puede aportar
también a la estrategia de busqueda de eficiencia y ahorro energé-
tico del gobierno mexicano. La politica energética de Estados
Unidos presenta dos objetivos generales con 6rdenes de prioridad
diferenciables. El primero tiene que ver con la eficiencia energética,
que en este pais es una cuestion neuralgica de seguridad nacional.
El segundo objetivo es el de naturaleza ambiental, particularmen-
te las emisiones de carbono y la lucha contra el cambio climético.
Aun cuando Estados Unidos no es signatario del Protocolo de
Kyoto, sus compromisos con el clima planetario estan presentes en
muchos de sus programas de eficiencia y ahorro energético. Los
dos frentes en los que se presenta la estrategia estadounidense, la
oferta y la demanda, recurren més a los mecanismos de mercado
que a la ayuda gubernamental. La via para su consecucion es me-
diante el desarrollo tecnolégico, la competencia y el desarrollo, por
parte del sector privado, de la competitividad: todas las estrategias
de eficiencia pasan por el criterio de costo-efectividad.

Los programas de eficiencia energética de Estados Unidos no
s6lo cubren ampliamente a los diversos sectores, industrial, comer-
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cial, residencial, gubernamental y comunitario, sino que también
contienen una amplia gama de esquemas de apoyo para facilitar
la eficiencia energética a los distintos integrantes de estos sectores.
Por ejemplo, en el sector residencial, los programas reconocen las
diferencias de ingresos de los hogares. Existen programas para
las viviendas con ingresos bajos, como es el caso del Programa de
Asistencia para la Climatizacion. Pero existe también un programa
para poblacién atiin mas vulnerable en términos econémicos, como
es el caso del Programa de Asistencia para Hogares de Bajos Ingre-
sos que se encuentren dentro de algunas de las franjas de la linea
de pobreza. Existen programas que buscan el desarrollo de tecno-
logias de construccién que estimulan las soluciones innovadoras
rentables para el ahorro de energia, como el Programa de Tecnolo-
gias para la Construccion. Este programa establece normas minimas
de eficiencia en las construcciones y busca no sélo el ahorro en los
consumidores en general, sino que ademds a los del sector empre-
sarial les reditia tanto en la disminucién de las facturas por con-
sumo como en términos de darles ventajas competitivas en el
mercado. Las politicas de eficiencia energética de Estados Unidos
también operan a nivel comunitario, ofreciendo asesoria a los ve-
cindarios para mejorar su eficiencia energética, promoviendo obras
de mejoramiento en las casas mediante fondos de recuperacion y
reinversion y créditos a los estados y a las localidades; este es el
caso del Programa para la Construccién de Mejores Vecindarios.
Se apoya también la creatividad y la innovacion tecnolégica en la
busqueda de un mejor rendimiento energético en las edificaciones
mediante el programa Construyendo América, el cual apoya tam-
bién al sector empresarial en su busqueda de ventajas competitivas
y genera el didlogo entre sectores para discutir las mejores opciones
en términos de innovacién. La versatilidad de esta politica se re-
fleja también en programas como el de Puntuacién del Hogar, que
despierta el interés de las familias por mejorar su eficiencia ener-
gética al otorgarles una puntuacién que va del 1 al 10, en donde 10
significa una eficiencia excelente y 1 que la vivienda requiere de
mejoras profundas; aquellas viviendas que son catalogadas como
deficitarias en términos de eficiencia energéticas son elegibles para
recibir asesoria para mejorar su desempeno energético. Esta tam-
bién el mas conocido, replicado internacionalmente y que es insig-
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nia de la politica de eficiencia energética estadounidense: el pro-
grama voluntario Energy Star, que identifica y promueve productos
y edificios energéticamente eficientes. Mediante este programa se
ofrece un sello de eficiencia a mds de 60 categorias de productos
de hogar y de oficina, impulsandose al mismo tiempo la innovacién
en iluminacion, administracion de energia en equipo de oficina y
uso de energia en el modo de espera. Este programa es presentado
ofreciendo beneficios en todos los aspectos considerados en esta
evaluacién, como son la eficiencia energética, fines de la equidad
social y productivos, seguridad energética y propésitos ambienta-
les, sobre todo para la reduccién de GEl. Para redondear el interés
que tiene la politica de eficiencia energética en Estados Unidos, es
importante mencionar también el Programa Cédigos de Construc-
cién que, paralelamente con los c6digos de construccién, busca
asegurar que las nuevas edificaciones, publicas, residenciales,
empresariales y gubernamentales, incluyan el principio de la efi-
ciencia energética.

LA EXPERIENCIA DE LOS NO DESARROLLADOS:
BRASIL Y COsTA RicA

A pesar de los reveses que el sector energético ha tenido como
consecuencia de las crisis econdmicas citadas en el documento, el
gobierno brasilefo ha logrado sobreponerse y reestructurar a dicho
sector a partir de la separacion de sus componentes (generacion,
transmisién y distribucién). La alta demanda de energia en el pais
ha llevado a las autoridades a establecer medidas para combatir el
desperdicio de energia. Asimismo, se ha observado el hincapié que
se hace en el uso de fuentes de energia renovable, principalmente
de la hidroeléctrica dadas las obvias ventajas que se tienen en este
campo, ademads de que se llevan a cabo constantes acciones para
el aprovechamiento de otras fuentes renovables de energia, que
han llevado a posicionar a Brasil como un pais en el que éstas se
aprovechan en mas de 40%. Estas caracteristicas permitieron ob-
servar el énfasis que la politica nacional brasilena otorga a las ac-
ciones de oferta energética, mds que a las de demanda, a pesar de
que actualmente se pueden citar diversas acciones en este campo.
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En lo que respecta a los programas del gobierno brasilefio, la
eficiencia energética es posicionada como una de las metas princi-
pales, que se enmarcan en cuatro programas especificos de los que
se pueden considerar algunas acciones que podrian ser retomadas
por el FIDE:

* Ampliacion de los aparatos etiquetados

* Mayor difusién de los beneficios que otorgan los aparatos con
el Sello PBE, que para el caso de México serian los del Sello FIDE

* En cuanto a los programas llevados a cabo por las empresas
distribuidoras de energia, se pueden aprender diversas lec-
ciones:

0 Destinar recursos a acciones dirigidas a hogares de bajos
ingresos

¢ Orientacién en los hogares de bajo y mediano ingreso sobre
los beneficios del uso eficiente y seguro de la energia eléc-
trica

¢ Intercambio de material reciclado (papel, cartén, revistas,
PET, acero, aluminio y hierro) para obtener cupones de des-
cuento para pagar parte o la totalidad de las facturas de
energia de los consumidores, o bien para la donacién de
lamparas o equipos eficientes.

Costa Rica, por su parte, es un pais avanzado en términos de
cobertura eléctrica, ya que mas de 99% de su poblacién tiene acce-
so a la electricidad. No obstante, su politica energética muestra una
clara orientacion a las cuestiones de oferta, debido en parte a la
preocupante dependencia de la importacién de petréleo. Por el
lado de la demanda y el ahorro energético, este pais ha iniciado
programas entre los que destacan el Sello EnergICE, que se aplica
a una amplia gama de aparatos eléctricos que cumplen con los
estdndares de calidad y que son sometidos a revision y evaluaciéon
por parte del Laboratorio a cargo del ICE.

En materia de politica social solamente se observan esfuerzos
para regalar una lampara ahorradora en la compra de dos; un
ejercicio similar podria ser aplicado para el caso de México. De la
experiencia de Costa Rica los dos aspectos mads significativos que
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pueden constituir experiencias positivas para México son primero,
la importancia que poseen las energias renovables dentro de su
politica energética en general. Esto es importante para México por
la relevancia que esta teniendo a nivel mundial, el uso de las ener-
gias renovables en las politicas para la transicion energética. Por
lo tanto, aun cuando para Costa Rica este tipo de energia adquiere
un papel central por su dependencia de petréleo del exterior, su
experiencia y logros coinciden con la tendencia mundial de una
transicion energética sustentable, lo cual debe ser tomado como un
caso ejemplar. El otro aspecto relevante para México tiene que ver
con la reduccién del precio de la electricidad asociado con las po-
liticas de eficiencia, en la medida en que éste es un verdadero in-
centivo para los consumidores y su disponibilidad para participar
en los esfuerzos de ahorro. Los logros reflejados en los menores
niveles per cdpita en emisiones de carbono también son una expe-
riencia que debe ser tomada en consideracion.

Finalmente, para valorar las acciones del FIDE en materia de
busqueda y promocién de la eficiencia y ahorro energético, es
importante situarlo en el contexto de las experiencias de otros
paises, tanto del mundo no desarrollado, como del desarrollado.
Pero por otra parte, también es importante situarlo en el marco de
las estrategias que se discuten y ponen en préctica para resolver la
creciente demanda energética mundial tanto por el lado de la ofer-
ta como del de la demanda que, segtin algunos especialistas y de
acuerdo a lo senialado por los documentos oficiales de algunos
paises, como son los casos del Reino Unido y Estados Unidos,
puede ser concebida ya como una fuente de provision energética.
Las acciones del FIDE en México, y las que se llevan a cabo en otras
partes del mundo, relacionadas con la sustitucién de focos incan-
descentes por fluorescentes compactos y la de refrigeradores y
aires acondicionados, lo mismo que los sellos de eficiencia, median-
te los cuales se pretende estimular la produccion y el consumo de
aparatos y equipos electrodomésticos y electrénicos mas eficientes,
asi como las diversas normas promulgadas para la construccion
de edificios dirigidas a asegurar un mejor desempeno energético
en las edificaciones, deben ser vistas y evaluadas como parte de
un esfuerzo nacional e internacional necesario para abatir el gran
consumo de energia que tiene lugar hoy dia, asi como las daninas
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emisiones de gases de efecto invernadero. Estas estrategias, pro-
gramas y acciones deberdn continuar, aun cuando una parte im-
portante de los logros en eficiencia y ahorro sea contrarrestada por
la creciente introduccién de nuevos, diversos, grandes y pequerios,
numerosos equipos electrodomésticos y electrénicos que tienden
a superar en consumo de energia a los grandes y tradicionales
electrodomésticos, sobre los que se han logrado ya grandes avances
en eficiencia. Sin descuidar y sin desdenar estos avances, el camino
a seguir es introducir una normatividad energética rigurosa en
estos nuevos equipos y aparatos, particularmente sobre los modos
de espera que estan asociados y que, como se ha documentado,
consumen silenciosamente grandes cantidades de energia.






CONCLUSIONES

LA EXPERIENCIA MEXICANA
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

LA ENERGIA, EL DESARROLLO, LA EFICIENCIA
Y LAS TENDENCIAS MUNDIALES

La energia es sin duda factor decisivo para toda forma de vida,
humana y no humana. Su acumulacién, produccién e intercambio
hace posible también la vida social en cualquier momento o perio-
do histérico. Distintas épocas de la vida humana se caracterizan
por el tipo de energia mediante el cual producen y reproducen su
vida social. La biomasa, el sol, el aire, el agua, el &tomo, los com-
bustibles fésiles, las energias renovables y las no renovables, etc.;
todas constituyen no sé6lo recursos energéticos utilizados en la vida
econdémica y social de las personas, las comunidades y los paises
en general, sino también formas y estilos de vida, organizacién
social, sistemas econémicos y de intercambios.

Hoy dia, motivada por distintas crisis: la econémica, la ener-
gética y la ambiental, se habla de la necesidad de una nueva tran-
sicién energética, distinta a las anteriores, es decir, distinta a la que
permitio la aparicién de la maquina de vapor movida por carbén
mineral, también a la que hizo entrar en escena al petréleo como
forma generalizada de alimentar los procesos productivos y de
consumo, y también distinguible de la que se produjo con la elec-
tricidad. La de hoy es una transicién que busca objetivos en oca-
siones contradictorios, que persigue el desarrollo, la rentabilidad
y estabilidad economica, que trata de encontrar alternativas al
agotamiento de las fuentes primarias y que, ademads, se preocupa
por los efectos colaterales provocados por la generalizacion de los
combustibles fésiles en la fabrica de la vida econémica y social del
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mundo contempordneo, particularmente las emisiones de gases de
efecto invernadero que, segiin los expertos, son responsables de los
cambios climéticos observados en el planeta y que se remontan a
los origenes de la revolucién industrial. Esta nueva transicion
energética, ademds de sus fines econémicos, estd pues guiada por
una emergente preocupaciéon ambiental, una preocupacién que se
ha traducido en conciencia, activismo y propuestas y planteamien-
tos de accién mundial, para reducir las emisiones de carbono a la
atmosfera. El objetivo de largo plazo de esta transicién, en marcha
ya, es lo que se ha llamado la descarbonizacién de la economia y
la vida cotidiana mundial. Todo esto ocurre mientras una parte
importante de la poblacién mundial vive, energéticamente hablan-
do, en la época preindustrial, sin haber efectuado aun la transicion
hacia el gas y la electricidad, alimentando su economia y consumo
cotidiano mediante combustibles provenientes de biomasa, lena y
carb6n vegetal. Es esta una transicién desigual, de la misma ma-
nera que el propio desarrollo de los paises se da mediante un patrén
desigual, con zonas, regiones o paises a la vanguardia, algunas
naciones transitando hacia los patrones energéticos de los paises
desarrollados, mientras que los paises mds pobres y atrasados
conviven con una estructura energética del periodo premoderno.

La politica energética de los paises posee objetivos diversos,
segun las caracteristicas de cada nacién. Estos objetivos cambian
también si se les analiza segiin bloques de paises, o de acuerdo a
lo que persiguen los organismos internacionales. Estos, por ejemplo,
se preocupan por cosas distintas segun si el propédsito que los
constituye como organizacién es la economfa o lo es el medio am-
biente. Pero los propios paises y bloques de paises parecen enfati-
zar ciertos aspectos y descuidar otros, de acuerdo a su posicion en
la economia y en la comunidad internacional, y también de acuer-
do al grado de desarrollo y riqueza adquirido.

En la busqueda de sus objetivos de desarrollo, de competitivi-
dad y viabilidad econémica, en el contexto de la escasez, crisis
econémica, energética y los danos ambientales resultantes, las
naciones que conforman la comunidad internacional han elabora-
do distintas variantes de politica energética en las que se pueden
apreciar, en mayor o menor medida, con mayor 0 menor presencia,
o mediante distintas combinatorias, la existencia de al menos cua-
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tro principios: a) la eficiencia y ahorro energético como via para
satisfacer la creciente demanda, b) objetivos vinculados con el
apoyo a la productividad y con fines de equidad social, ¢) garanti-
zar la seguridad energética y d) aminorar, prevenir o corregir el
dano ambiental.

Los paises pueden ser calificados por la forma en la que enfa-
ticen o minimicen cualquiera de estos principios, o segtin el grado
en el que los incluyan todos o una combinacién de ellos. Por ejem-
plo, los paises no desarrollados insisten en que el objetivo principal
de su politica energética es la busqueda del desarrollo. La energia
es un elemento central en el discurso que rodea esta persecucién
del desarrollo. La seguridad energética importa en la medida en
que el desarrollo, y su viabilidad misma como naciones, requiere
de energia disponible y barata. Paralelamente con esta centralidad
que senalan para el desarrollo econémico, en mayor 0 menor me-
dida, aluden a la persecucion de equidad, justicia social y combate
a las desigualdades. Los paises no desarrollados, sobre todo los que
padecen de mayor inequidad y altos niveles de pobreza, colocan en
el centro de sus discursos, programas y propuestas de politica, la
produccién y creacién de riqueza, lo cual hace emerger como alta-
mente prioritario para los gobiernos nacionales, al menos en el
discurso politico, la satisfaccion de las necesidades primarias de su
poblacién. Los fines ambientales pasan a un segundo plano; entran
al discurso gubernamental cuando son parte de un condicionamien-
to impuesto por las agencias internacionales de ayuda financiera.
Determinados paises, como son los casos de algunos de América
Latina y los que integran el Grupo de los 77, ven en las demandas
y compromisos ambientales, obstaculos impuestos por los paises
desarrollados para evitarles el acceso al desarrollo y al bienestar. El
desarrollo se convierte en una demanda de equidad y justicia inter-
nacional. Sefalan que los paises hoy desarrollados carbonizaron la
economia y al planeta en su camino al desarrollo, razén por la cual
tendrian un compromiso ineludible en el proceso de descarboniza-
cion; seria su responsabilidad y su obligacion moral. Los paises
pobres, bajo esta l6gica, no sélo tendrian derecho al desarrollo, sino
también a contaminar, si ese es el precio que hay que pagar. Los
compromisos y obligaciones para reducir las emisiones de carbono
y para combuatir el calentamiento global les corresponderian a los
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desarrollados, no a los paises pobres. Segun estas premisas el mun-
do no desarrollado estaria mds cémodo con la continuacién del
Protocolo de Kyoto, que los exenta de obligaciones, ddndose la
paradoja de que China, que estd incluida como integrante de los
paises no desarrollados, carece de obligaciones para reducir las
emisiones de carbono, aun cuando hoy en dia sea el primer emisor
de esta sustancia en términos absolutos a escala mundial. Visto de
manera relativa, per capita, se ha argumentado, China tiene todavia
derecho a contaminar y se situaria, en términos de produccién de
CO,, por debajo de los paises mds desarrollados.

Los paises desarrollados, por su parte, tienen una politica que
desea garantizar la seguridad energética interna y asegurar la
competitividad de sus economias. Estados Unidos, por ejemplo,
ve en el mercado el principal medio para resolver los problemas
de los costos implicados para prevenir o combatir el cambio clima-
tico. Su principal preocupacién es asegurar el abasto de combus-
tibles (depende en gran medida de las importaciones) a precios
econémicos para apoyar la productividad, la competitividad in-
ternacional, asi como la estabilidad de los mercados. Todos los
paises desarrollados incluyen en sus politicas energéticas los cua-
tro principios arriba enumerados. No obstante, Estados Unidos
procura, en mayor medida, lograrlos por la via del mercado.

Los paises europeos, por su parte, persiguen estos mismos
cuatro principios, pero lo hacen en mayor medida, por medio de
una presencia reguladora mas fuerte del Estado. En Europa la
equidad y la justicia social estdn mds presentes en la politica ener-
gética, y el Estado, aun en paises como el Reino Unido, que tiene
un sector energético completamente privatizado, cumple un papel
fundamental de drbitro y regulador que obliga a las empresas
privadas proveedoras de electricidad a cumplir con los fines de
equidad social, promueve la competitividad de las empresas bri-
tanicas y vigila el cumplimiento de los compromisos ambientales
del pafs. Tanto Estados Unidos como Europa incluyen de manera
importante fines ambientales en su politica energética, emergiendo
el combate al cambio climético como algo central. No obstante, en
Europa, tanto a nivel de pafs, como es el caso citado del Reino
Unido, como en el plano de la Unién Europea, lo ambiental apa-
rece en mayor medida como un fin en s{ mismo y como parte de
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una activa participacion y compromiso internacional. En el plano
de las negociaciones internacionales para enfrentar el cambio cli-
matico, sobre todo en lo referente al establecimiento de las metas
de reduccién de emisiones, la Unién Europea ofrece reducciones
mas drésticas al afio 2050 que el resto de los paises desarrollados.
No obstante, cuando estos pafses se enfrentan por el dominio de
los mercados mundiales las metas del desarrollo y la competencia
tienden a subordinar a las ambientales.

Los organismos internacionales también basan sus lineamien-
tos de politica energética en las cuatro premisas senaladas. No
obstante, los que rigen la economia mundial, como son el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Agencia Interna-
cional de Energfa, estdn mds interesados en promover el crecimien-
to, la competitividad y la estabilidad econémica mundial. Por su
parte, la OECD, y sobre todo los organismos mads estrechamente
vinculados con la problematica ambiental, como son los casos del
PNUMA y el Panel Intergubernamental para el Cambio Climdtico
(Ircc), tienen en el centro de su preocupacion y de su agenda la
reduccién de las emisiones de GEl y el combate al cambio climéatico
por encima, en ocasiones, de las metas econémicas.

La economia y el medio ambiente son aspectos de la vida mo-
derna que han estado en permanente contradicciéon. Distintos es-
fuerzos se han hecho y se continidan haciendo para buscar su
conciliacién o, al menos, para minimizar o administrar los efectos
perversos que resultan de esta contradiccion, sobre todo, por una
parte, el freno al desarrollo econémico y a la produccién econémi-
ca mundial que perciben los defensores del libre mercado, o el
agotamiento y deterioro de los recursos naturales y al medio am-
biente que ven los defensores de la causa ambiental. El desarrollo
sustentable es uno de los esfuerzos que se han instrumentado para
avanzar hacia esa conciliacion. Las nuevas propuestas de la eco-
nomia verde constituyen otra expresion de esta busqueda de alter-
nativas para avanzar hacia una mayor avenencia entre esos térmi-
nos, en ocasiones inconciliables.

Sin la intervencién de agencias reguladoras, el Estado a nivel
nacional o los organismos internacionales en el plano global, la
economia y el medio ambiente marcharian por rutas separadas. El
cambio climético y el agotamiento y dafio a la naturaleza es ejem-
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plo y producto de esa dindmica. Las cumbres climédticas han en-
frentado como su principal obstdculo para lograr los acuerdos re-
queridos para estabilizar el clima planetario la renuencia de todos
los paises integrantes de la comunidad internacional a firmar
compromisos que pongan en peligro, ya sea sus metas de desarro-
llo y bienestar, 0 su dominio y control de los mercados y del co-
mercio mundial. Estados Unidos, la Unién Europea y las potencias
asidticas son, antes que nada, competidores en el mercado mundial.
Los costos de la proteccién ambiental, en particular de las reduc-
ciones en las emisiones de GEl, se cargan a los productos con los
que participan en el mercado mundial, y nadie quiere anadirselos
a sus mercancias si los competidores no hacen lo mismo, para no
perder competitividad. De hecho la escasez, crisis y agotamiento
de los recursos naturales y de los energéticos se hace mds grande
por el surgimiento de nuevos competidores en el mercado mundial.
China, India, Brasil, paises que entre otros han emergido como
potencias comerciales, ejercen hoy dia mds presién sobre las ma-
terias primas y contribuyen a su agotamiento, escasez y encareci-
miento.

En todos estos procesos y dinamicas de la economia mundial,
la energia ocupa un papel central, no sélo por el lado de su pro-
duccién y distribucién, sino también por el lado de la demanda.
Las politicas que se han puesto en marcha para enfrentar los pro-
blemas de escasez, encarecimiento e inestabilidad de los energéti-
cos a nivel mundial, asi como su expresién, tanto en el ambito de
la produccién como en el de la demanda, dependen de la valoracion
hecha por los paises y por los organismos internacionales sobre las
causas y los agravantes de la crisis energética y sus repercusiones
ambientales. De esta valoracién depende también lo que se debate
y pone en practica para hacerle frente. Por ello tiene sentido re-
flexionar sobre estos aspectos que estan detrds o contextualizan los
problemas energéticos del mundo actual.

La presente es una sociedad de consumo. Esto tiene muchas
implicaciones. Una de ellas tiene que ver con el hecho de que la
l6gica de la fdbrica, de la economia, se apodera de la sociedad. Ya
no es la sociedad la que define a la fdbrica, al sistema productivo,
sino que son éstos los que definen la l16gica, los fines y los propo-
sitos del orden social. La sociedad se ha convertido en una gran
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fabrica, una que impone a la sociedad sus deseos, sus necesidades
y las formas de satisfacer estas tltimas. Son las necesidades de la
fabrica, de la produccién y de los fines de esta produccién, que son
la rentabilidad y la ganancia, lo que explica la produccién social.
Esto se traduce en una necesidad del aparato productivo, no sélo
de producir para satisfacer necesidades, sino también de producir
necesidades para que sean satisfechas por la maquinaria econémi-
ca. Esta no estd disefiada tanto para satisfacer necesidades humanas,
como para satisfacer necesidades del mercado, de la competencia
y de la busqueda de rentabilidad. Esta dindmica compulsiva de
produccion y consumo que mueve a la economia moderna deter-
mina en gran medida la estructura de la produccion y la del con-
sumo, y la combinacién de ambas los patrones de consumo ener-
gético, en los distintos sectores de la vida moderna, la industria,
los servicios, el transporte, el dmbito doméstico, oficinas publicas
y privadas, a nivel de ciudad, comunidad, etc. Esta misma mecd-
nica productivista y consumista es también un factor explicativo
decisivo en la evolucion del consumo general de energia, como es
el caso de la electricidad, y de las contradicciones encontradas en
algunas esferas y sectores del consumo, como es el caso del domés-
tico en el que, por una parte, se observan avances, logros en la
satisfaccion de la demanda energética via la eficiencia y el ahorro,
mientras que por la otra, se aprecian contratendencias que contra-
rrestan estos avances, generando un mayor consumo doméstico,
entre otros energéticos, de electricidad. Tal es el caso de la invasién
de nuevos aparatos electrodomésticos y electrénicos que se han
convertido en grandes consumidores de electricidad y que se mue-
ven en un territorio sin control regulatorio.

Dos textos publicados por el Energy Saving Trust britanico:
“The rise of the machines” (2006) y “The elephant in the living
room” (2011), permiten analizar la dindmica contradictoria me-
diante la cual se da el consumo de energia y las medidas de poli-
tica publica que intentan controlar la creciente demanda energéti-
ca en un pais desarrollado, como es el caso del Reino Unido. El
argumento expuesto es muy simple. Desde los afios setenta, y sobre
todo motivado por la crisis energética de principios de esa década,
se han obtenido inmensos avances en la eficiencia y ahorro ener-
gético, sobre todo mejoras en la eficiencia de las casas y en los
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productos electrodomésticos de consumo diario. A tal punto se
lograron progresos, que se obtuvo una eficiencia energética que
creci6 a una tasa de 2% anual de los afios setenta a principios de la
primer década del siglo xx1. Sin embargo, la paradoja es que estos
ahorros fueron contrarrestados por un aumento creciente del nu-
mero de aparatos electrodomésticos, sobre todo electrénicos. Esta
idea ha sido analizada bajo el concepto de efecto rebote, denotando-
se con ello la contradiccién de un mayor consumo energético re-
sultante de los esfuerzos por reducirlo. No obstante, el rebote, o el
nombre que se le dé a esta paradoja, es mds bien un resultado es-
perable de un sistema econémico que vive de la creacién de nece-
sidades y de la manufactura de productos para satisfacer esas ne-
cesidades. El sistema no existe para el ahorro (de energia en este
caso) sino para la produccién y el consumo capitalizable. Asi, en
vez de obtenerse una reduccion en el uso de electricidad en los
hogares del Reino Unido, entre 1972 y 2002, el consumo de electri-
cidad se duplicé.

El estudio “The rise of the machines” enumera en 17 el nime-
ro de aparatos eléctricos usados en promedio en una casa en esa
nacion en 1970. En cambio, para el afio 2000, ese numero aumen-
t6 a 46, produciéndose un incremento considerable en los aparatos
electrodomésticos mas pequenios, como son los llamados equipos
de tecnologia de comunicacién e informacién. Pero uno de los
aspectos mads relevantes de este creciente aumento del numero de
aparatos domésticos en los hogares no sélo tiene que ver con su
gran y creciente nimero, sino sobre todo con las pautas y las con-
ductas de consumo que se desarrollan a su alrededor. Asi, por
ejemplo, la mayoria de estos aparatos consumen una gran parte
de la energia que utilizan precisamente cuando no estan en uso,
bajo el llamado “modo pasivo” o “de espera”, mientras no se usan
o estan en reposo. Estos aparatos nunca se apagan vy la suma acu-
mulada de su consumo “hormiga” de electricidad es inmensa. El
estudio senala, por ejemplo, que si un cargador de teléfono celular
es dejado en una casa en el “modo de espera” un ano, la energia
que se desperdicia podria cubrir las necesidades de energia de 66
mil viviendas por un ano.

Las estrategias de politica tienen que ser mds comprensivas
para lograr los efectos esperados en términos de reduccién en el
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consumo de electricidad. Para ello, son imprescindibles los cambios
legislativos y normativos, que fuercen a los productores de equipos
electrodomésticos y electrénicos a poner en el mercado productos
mas eficientes y con mayor capacidad de ahorro energético. Tam-
bién es necesario cubrir toda la cadena proveedora de equipos
domésticos. Pero, sobre todo, los estudios mencionados sefialan
que debe darsele un tratamiento especial a las conductas de con-
sumo en los hogares y, por supuesto, también en las oficinas pu-
blicas y privadas. Por ello, la recomendacién incluye, por una
parte, tratar de influir en las decisiones de compra de los consumi-
dores, a fin de orientarlos e instruirlos hacia la adquisicién de
productos con alta eficiencia energética y, por otra, orientar a la
poblacién en un uso mas adecuado y eficiente de los productos
adquiridos.

Existen formas diversas de enfrentar la creciente demanda de
energia, como es el caso de la electricidad. La solucién mds ortodoxa
ha sido aumentando la oferta, es decir, generando mas energia.
Esto presenta serias dificultades econémicas, financieras y ambien-
tales. Primero porque las fuentes de aprovisionamiento de energia
tienden al agotamiento, lo cual es particularmente cierto en la
principal energia utilizada por la maquinaria productiva actual,
los combustibles fésiles. Estos, ademads, se caracterizan por la ines-
tabilidad del mercado y de los precios internacionales y por facto-
res de naturaleza politica que afectan el aprovisionamiento. Segun-
do, porque la generacién de mas electricidad constituye una carga
financiera para los paises, que distrae recursos que pudieran utili-
zarse para otras necesidades apremiantes; los paises, por tanto,
desean evitar inversiones innecesarias para la generacion. Tercero,
porque mayor generacién de energia significa mayores emisiones
de CO,, puesto que en las préximas décadas los combustibles f6-
siles continuaran operando como la principal fuente de energia del
aparato productivo mundial. La salida a la crisis energética por el
lado de la oferta no parece una solucién al problema.

Es en este contexto que la mayor parte de los paises, tanto en
el mundo desarrollado como en el no desarrollado, estdn dirigien-
do sus esfuerzos para satisfacer el creciente consumo de energia en
general y energia eléctrica en particular, por el lado de la demanda,
es decir por la via de la eficiencia, el ahorro y el almacenamiento.
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Segun estudios de la IEA, en 16 de sus paises miembros la sa-
tisfaccion de la creciente demanda de energia se ha dado por medio
de ganancias en eficiencia energética. Esto se tradujo en ahorros de
energia del 15% y de CO, del 14% en 2005 (1A, 2008). De no haber
sido por estas ganancias en eficiencia, en 11 paises de la IEa, el uso
de energia hubiera sido 58% mas alto en 2005 en relacién con 1973.

Un indicador adicional que permite abogar por la eficiencia
como via adecuada para satisfacer la demanda energética son los
datos de la propia IEA, en el sentido de la presencia de un menor
crecimiento del uso de energia, paralelamente a un mayor dina-
mismo de la actividad econémica registrado entre 1990 y 2005, lo
que permite hablar de un desacoplamiento del uso de energia final
del crecimiento econémico. Esto se tradujo en una caida de la in-
tensidad energética global (calculada como energia final usada por
unidades de PiB) del 26% entre 1990 y 2005 (1A, 2008).

Dada la importancia que tiene el sector doméstico por su cre-
ciente consumo de energia, en especial electricidad, se ha conver-
tido en una de las principales dreas donde convergen politicas de
bisqueda de eficiencia. Los datos para 2005 senalan que el consu-
mo energético de los hogares de los paises de la OECD fue de 82 E]
y las emisiones de CO, de 4.5 GT. Los equipos eléctricos residen-
ciales contribuyeron con el 30% de toda la electricidad consumida
en los paises de la OECD, produciendo 21% de todas las emisiones
de carbono relacionadas con el uso de energia, y se espera que el
consumo de electricidad por equipos electrodomésticos aumente
25% al 2020 (Ellis, 2007). Este consumo doméstico es considerado
como la fuente de GEI que crece con mayor rapidez.

La eficiencia y el ahorro energético, que han probado efectivi-
dad como forma de satisfacer la demanda de energia, hallan en el
sector residencial uno de sus ambitos de mayores posibilidades de
intervencién. Por ejemplo, la informacién existente permite verifi-
car que se ha producido una caida en el consumo energético de los
aparatos electrodomésticos grandes, y que esto se debe, sobre todo
en los paises miembros de la IEA a una politica de eficiencia deli-
berada, como son los casos de la implementacién de los estandares
minimos de desemperio energético (MEPS), el etiquetado de apara-
tos y los acuerdos voluntarios establecidos con la industria. Las
posibilidades de ahorro son muy significativas. Por ejemplo, los
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motores que consumen el 40% del gasto final de electricidad, y la
iluminacién que utiliza 19% de este consumo final de electricidad,
con la tecnologia hoy existente podrian lograr ahorros de energfa
de 25% en el primer caso y de 38% en el segundo. Se estima que el
ahorro de energia por equipos domésticos seria de 33% al 2030, con
una reduccién de carbono de 77 Mt.

En caso de que se aplicaran estas medidas de eficiencia obli-
gatorias en los aparatos electrénicos pequefios, sobre todo en las
llamadas tecnologias de informacién y comunicacién, los ahorros
seria considerables. Es este un campo de regulacion que ha perma-
necido descuidado, que consume una gran proporcion de energia
y que registra las mas fuertes tendencias de crecimiento. Vinculado
a este problema, estd el de las tecnologias de los llamados “modos
de consumo en espera” que ya se ha mencionado, que desperdician
grandes cantidades de energia y que no se encuentran regulados
de manera estricta.

La eficiencia energética en los hogares cubre varios otros as-
pectos. Uno de ellos son las nuevas normas y estdndares para la
construccién de las viviendas y de los edificios en general, en los
que se incluyen criterios de eficiencia. Por otra parte, paises como
el Reino Unido han puesto en practica programas para apoyar a
distintos usuarios o propietarios de vivienda para realizar obras
que hagan mas eficientes las viviendas ya existentes, evitando
fugas mediante aislamiento térmico de mejor calidad o el sellado
de puertas y ventanas. En paises como Cuba, parte de la politica de
eficiencia energética doméstica incluye el sellado de refrigeradores,
de las viviendas y la pintura del interior de las casas, en las que se
recomienda pinturas claras para que la iluminacion artificial sea
mads eficiente y se ahorre electricidad.

Finalmente, se encuentran las estrategias para orientar a los
consumidores a comprar los equipos electrodomésticos y electro-
nicos que posean mayor eficiencia energética en el mercado. Pero
uno de los aspectos decisivos, y que hard la diferencia con las
distintas estrategias y programas mencionados, es el que tiene que
ver con las conductas de los consumidores de energia en general
y electricidad en particular. Es en este campo donde se lograran
los verdaderos quiebres en la reduccién y desperdicio del consumo
energético, por ello es importante conocer cuales son las caracte-
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risticas y la l6gica de estas conductas para, con base en ese cono-
cimiento, disefiar estrategias y programas para corregir las con-
ductas despilfarradoras y los malos hébitos de consumo.

Una accién emblemdtica de politica de eficiencia y ahorro
energético a nivel doméstico esta representada por los programas
de sustitucién de aparatos electrodomésticos de alto consumo,
como es el caso de los refrigeradores y equipos de aire acondicio-
nado; pero particularmente relevante es el programa a nivel mun-
dial que busca la sustitucién de las viejas y tecnol6gicamente ob-
soletas lamparas incandescentes por las ahorradoras lamparas
fluorescentes compactas. Como ya se ha mencionado, la mayor
parte de los pafses desarrollados avanzan hacia su eliminacién
total, existiendo planes para desaparecerlos del mercado en 2012
en diversos paises. México se ha sumado a esta iniciativa y, a la
fecha, ha logrado cifras récord sobre todo en la sustitucién de las
lamparas incandescentes a través de los programas del Fondo para
el Ahorro de Energia (FIDE). Para el afo 2014 las ldmparas incan-
descentes deberdn estar fuera del mercado.

No obstante, pensar que las politicas de ahorro y eficiencia,
sobre todo las que se centran en el sector residencial, constituyen
una solucién de fondo y duradera a los problemas de provisién de
energia y a las emisiones de GEI, es poco menos que una ilusion.
Significa no comprender la légica de la produccién y el consumo
en el contexto social y econémico en el que se produce, que en este
caso es el de la moderna sociedad industrial capitalista. Asi, la
proliferacién de nuevos equipos electrodomésticos y electrénicos
no constituye un hecho aislado, circunstancial, prescindible. Forma
parte consustancial de un sistema que haya, como se ha dicho, en
la produccién de necesidades para ser satisfechas por los produc-
tos de la maquinaria econémica, la forma mds natural, su razén de
ser, su modus operandi. Esto es, las mercancias no se producen para
satisfacer las necesidades humanas, sino las de la economia y el
mercado. En este marco de operacién, las politicas de ahorro y
eficiencia nunca serdn suficientes para contrarrestar el creciente
consumo energético que viene asociado con la produccién e intro-
duccién de nuevos aparatos en los hogares, resultado més de las
necesidades de la mencionada maquinaria econémica que de las
humanas; como en la paradoja de la liebre y la tortuga de Zenoén,
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el ahorro energético nunca seré lo suficientemente veloz y efectivo
para alcanzar al ritmo de la produccién de nuevas necesidades y
nuevos productos.

MEXICO, SU ESTRATEGIA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Al mirar el conjunto de los paises que son objeto de este estudio,
contrastdndolos con el caso de México, puede verse con mayor
claridad los alcances de la politica energética mexicana en materia
de ahorro de energia, lo que permite, al mismo tiempo, situar en
particular los programas y las acciones del FIDE en el contexto in-
ternacional. México tiene a nivel de sus leyes, instituciones y pro-
gramas una politica energética moderna. Parte de esto se debe a la
pertenencia al TLCAN y a la OECD, organizaciones que exigen a sus
integrantes un marco legislativo e institucional que permita asumir
los compromisos con los principales problemas y acuerdos inter-
nacionales suscritos por dichas instituciones. En el contexto lati-
noamericano México estd entre los primeros paises con una politi-
ca energética moderna. Como se dijo al principio, para adquirir
esta condicion las politicas deben incluir los siguientes objetivos:
1) eficiencia energética; 2) politica social y productiva; 3) seguridad
energética; 4) objetivos ambientales. No obstante, al compararse
con los paises desarrollados, Estados Unidos y el Reino Unido en
este caso, la politica energética de México muestra por una parte
sus limitaciones y, por otra, las dreas en las que podria actualizar-
se 0 enriquecerse para lograr los objetivos que se propone. Por
ejemplo, el Reino Unido aparece como el pais que cuenta con la
politica energética mds completa. Esto se aprecia con claridad no
sé6lo en el hecho de cubrir en su totalidad los cuatro criterios, sino
en la manera mds exhaustiva en la que sus programas profundizan
en cada uno de ellos. En cada uno de los criterios, cuenta con un
gran numero y diversidad de leyes, normas, instituciones, progra-
mas y planes de accién, algunos de los cuales despliegan gran
creatividad. Esto es valido tanto para la busqueda de la eficiencia
y ahorro energético, como para el apoyo a la productividad y com-
petitividad de las empresas, asi como en los esfuerzos destinados
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a atender a los grupos sociales en condicién de pobreza, en sus
objetivos para asegurar la seguridad energética y en los de caracter
ambiental, especialmente el cambio climatico.

Estados Unidos persigue objetivos muy similares a los del
Reino Unido, cubriendo todos los criterios de comparabilidad de
este trabajo. No obstante, los compromisos del Reino Unido con
la lucha contra el cambio climdtico son mayores, proponiéndose
metas de reduccién de emisiones drasticas, como es la del 80%
para el 2050, y cuenta incluso con un impuesto para el cambio
climdtico, que se lo carga a los agentes no domésticos relacionados
con las emisiones de GEI. Otra importante diferencia del Reino
Unido, en comparacion con la politica energética estadounidense,
es la del papel fundamental que le asigna a la regulacién del
Estado en la gestion del gas y la electricidad. Estados Unidos
pretende llegar a sus fines energéticos y ambientales por la via
del mercado y con una menor presencia del Estado; su camino
hacia la eficiencia energética, para lograr los ahorros tarifarios
para los consumidores y en el combate al cambio climatico, es el
de la rentabilidad. En el Reino Unido, aun cuando el sector ener-
gético y eléctrico en particular es mayoritariamente privado, el
Estado cumple un papel regulador esencial que, entre otras cosas,
le exige a los agentes privados encargados de la produccién,
transmisién, distribucién y suministro de energia el cumplimien-
to de obligaciones muy especificas en términos de eficiencia, de
ahorro, de apoyo a la productividad y competitividad de las
empresas britanicas, de apoyo a los grupos de bajos ingresos, de
responsabilidad con la seguridad energética nacional y con el
medio ambiente y la lucha nacional e internacional contra el cam-
bio climaético.

Otra importante diferencia a favor del Reino Unido es la im-
portancia que poseen en todos los programas energéticos no sélo
el apoyo a las empresas, sino también a los grupos de bajos ingre-
sos. Casi todos los programas incluyen acciones concretas a favor
de estos grupos, ademds de contar con un niimero considerable de
ellos dedicados exclusivamente a los pobres, estableciendo con
claridad su compromiso con los objetivos de la equidad social.
Meéxico presenta sus principales deficiencias en este ultimo aspec-
to, careciendo de programas directamente dirigidos a los pobres,
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aun cuando algunos de ellos incluyen componentes directamente
dirigidos a beneficiar a la poblacién de bajos ingresos. En el Reino
Unido, los consumidores tinicamente ingresan a algunos programas
de busqueda de eficiencia si esto se refleja en una disminucién en
el precio que pagan en los recibos por gas y electricidad. En el caso
de México el estimulo a la productividad esta presente en algunas
leyes y programas, pero no en la magnitud que la tienen los dos
paises desarrollados analizados.

Brasil y Costa Rica tienen algunas cosas que aprender de la
politica energética mexicana, en términos de la diversidad de los
marcos normativos e institucionales. No obstante, la politica de
Brasil (que es autosuficiente en petrdleo) y las caracteristicas de su
oferta energética son un ejemplo para otras naciones, en la medida
en que posee una de las mayores proporciones de generacién de
electricidad por la via de los renovables, con 86%, de la cual 70%
la producen las hidroeléctricas. Por ley, las empresas brasilefias
distribuidoras de energia deben invertir 1% de sus ganancias en
eficiencia energética. Costa Rica, por su parte, que tiene una gran
dependencia del petréleo y carbén importado, le asigna una gran
importancia a la energia renovable, principalmente a la hidrica,
geotérmica y edlica. Lo destacable de la politica energética costa-
rricense es que posee las menores tarifas eléctricas de Centroamé-
rica. Los consumidores reciben una sefal clara en el sentido de que
sus esfuerzos y su participacion en los programas de ahorro ener-
gético se ven premiados con recibos menores. Costa Rica, ademas,
tiene la menor generacién de CO, por habitante.

México le da gran relevancia a la energia renovable como par-
te de su estrategia para la transicion energética y en sus propuestas
para contribuir al combate al cambio climédtico. No obstante, sus
esfuerzos deberian ser mayores en funcién de las tendencias al
agotamiento de sus reservas petroleras y de la necesidad de una
politica mds agresiva de diversificacion de las fuentes de generacion
como una alternativa para la seguridad e independencia energéti-
ca, vital para cualquier objetivo de desarrollo y bienestar. En este
sentido, también la politica estadounidense puede servir de ejem-
plo para valorar la importancia que tiene para cualquier nacion la
soberania e independencia energética. Con estos prop6sitos Estados
Unidos promulgé en 2007 su Ley de Independencia Energética, la
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cual promueve el incremento de la produccién de energia renova-
ble, la proteccién de los consumidores, la investigacion, el desem-
peno energético del gobierno federal, el almacenamiento de ener-
gia y la captura de GEI, mejoras en la eficiencia de los productos y
los edificios.

Las experiencias aqui enumeradas en la gestién de la eficien-
cia y el ahorro en energia permiten tener un panorama de las di-
versas posibilidades y espacios de intervencién que existen para
lograr mejoras en esta materia. Algunos paises cuentan con inicia-
tivas puntuales y aisladas para enfrentar el problema, otros, como
México, los mas avanzados de América Latina y los llamados del
Primer Mundo, muestran una mayor articulacién entre sus marcos
normativos, institucionales y programaticos, de tal manera que
los programas especificos, como pueden ser los de la sustitucién
de focos incandescentes por fluorescentes compactos, refrigera-
dores, aire acondicionado, etc., son en realidad el eslabdn final de
una politica energética mas amplia, en la que se le da prioridad y
énfasis al lado de la demanda para la satisfaccion de las crecientes
necesidades de energia.

El mayor o menor cumplimiento de los cuatro criterios de
evaluacién que se utilizan en este trabajo, a saber, eficiencia ener-
gética, equidad social y apoyo a la productividad, seguridad energé-
tica y objetivos ambientales, depende del grado de desarrollo y de
la fortaleza de las instituciones democréticas y de bienestar social
de los distintos paises. No es por lo tanto casual que los dos paises
mas desarrollados considerados en el andlisis, Estados Unidos y el
Reino Unido, sean los que cumplan en mayor medida con nuestros
criterios de evaluacién. No obstante, aun entre estos dos paises
existen diferencias importantes, que deben ser consideradas cuan-
do hacen comparaciones con el caso mexicano. Estas diferencias
permiten observar que los programas de eficiencia y ahorro ener-
gético del Reino Unido tienen mayores componentes dirigidos
hacia la equidad social y hacia el medio ambiente. Esto no tiene
otra explicacién que la larga tradicién britdnica del Estado bene-
factor y el mayor compromiso con los acuerdos internacionales
para combatir el cambio climatico de esta nacién. En Estados Uni-
dos la busqueda de la seguridad energética y la competitividad del
sector empresarial, en su competencia en los mercados nacionales
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e internacionales, permea toda su politica de eficiencia energética.
Pero dentro de estos objetivos a favor de la libre competencia y la
competitividad en los mercados, se dejan sentir de cualquier ma-
neray con una gran presencia en distintos programas, metas claras
respecto a la reduccién de GEI, asi como firmes compromisos con
los consumidores para lograr que sus esfuerzos y participacién en
los distintos programas de eficiencia y ahorro energético se vean
reflejados en disminuciones reales en los recibos de energia.

Los programas del FIDE, como ya se dijo, forman parte de una
politica energética mdas amplia. No pueden ser vistos y evaluados
como programas aislados, como fines en si mismos, sino como
eslabon final de una concepcién de politica energética en la que,
como se discute en el &mbito internacional, se ha optado por satis-
facer la creciente demanda energética a nivel mundial, mediante
una estrategia que privilegia el lado de la demanda, sin cancelar
planes y acciones por el lado de la oferta. Los programas de la
politica energética mexicana se mueven entre sus compromisos
con las organizaciones de las que es miembro, como el TLCAN, la
OECD, el Protocolo de Kyoto, entre otros, lo cual le exige la puesta
en practica de programas para cumplir con los requisitos y man-
datos de estas organizaciones. Pero también los programas de
eficiencia y ahorro en México responden a las caracteristicas del
grado de desarrollo del pais, y a sus leyes e instituciones, a las
prioridades que las distintas administraciones asignan a los distin-
tos objetivos, econémicos, sociales y ambientales. En muchos de
estos rubros se muestran atrasos o faltantes; no sélo carencia
de programas de accién concretos para sectores o ambitos sociales
particulares, sino también en algunos casos ausencia de marcos
legislativos e institucionales mas comprensivos. Uno de los grandes
faltantes en la politica energética mexicana en el ambito del con-
sumo doméstico es un mayor compromiso, que se refleje en leyes,
normas y programas, con la busqueda de la equidad social, que
complemente la riqueza discursiva existente en lo relativo a las
metas econémicas y ambientales.






APENDICE 1

RETOS A FUTURO DE LA POLITICA
ENERGETICA

a) Mayor regulacién de los nuevos aparatos electrénicos, sin
descuidar a los de mayor tamario, tanto los ya sujetos a re-
gulacion y programas de eficiencia como los de nueva in-
troduccién en el mercado;

b) Regulacion e incorporacioén en los programas del FIDE o de
otras instancias regulatorias o programaticas de los modos
de espera;

c) Mayor presencia normativa y programadtica en el terreno de
la construccién, lo cual seria posible mediante la operativi-
zacion, puesta en préctica y profundizacion de la Estrategia
Nacional para la Vivienda Sustentable, la que en su fase
inicial actual no deja sentir atin sus posibilidades reales como
uno de los mejores instrumentos para lograr de fondo la
eficiencia energética.

d) Presencia programadtica y normativa en el &mbito comuni-
tario, con programas como los que se han mencionado en
Estados Unidos;

¢) Mayor presencia en el &mbito gubernamental mismo y en
el de los servicios municipales;

f) Presencia programatica mas concreta en el sector producti-
vo, en este caso ampliando los programas del FIDE, particu-
larmente el PAEEEM, Mi Tortilla, PEESA, para cubrir otros
sectores y ramas industriales, agropecuarias y de servicios;

g) Elaboracion de programas para los sectores més vulnerables,
los que se hayan en pobreza de combustibles, los de la ter-
cera edad, aquellos que dedican una proporcién elevada de
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sus ingresos al pago de la energia. El programa britdnico
The Fuel Poverty Strategy, visto en su contexto institucional,
juridico y programatico mds amplio, es un buen modelo
para alimentar la estrategia mexicana en este rubro, funda-
mental de toda politica energética con contenido social.

h) Estrategias y programas especificos para modificar las con-
ductas despilfarradoras, que aumentan innecesariamente el
consumo, incrementan el costo de la electricidad y las emi-
siones de carbono, contribuyendo con ello al cambio clima-
tico.



APENDICE 2
CUADROS
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ANEXO

PLAN DE REFORMA ESTRUCTURAL
DEL REINO UNIDO

Propuesta del Plan de Reforma Estructural propuesto por el DECC
para responder a los retos del sector energético en el Reino Unido.
La propuesta consta de cuatro componentes:

I. Ahorro de energia con el Pacto Verde (Green Deal) y apoyo

a los consumidores vulnerables

II. Entregar energia segura en la ruta hacia un futuro ener-
gético bajo en carbono

III. Dirigir acciones ambiciosas sobre cambio climatico nacio-
nal e internacionalmente

IV. Administrar la herencia energética del pais con responsa-
bilidad y de manera costo-efectiva

I. Ahorro de energia con el Pacto Verde (Green Deal)
y apoyo a los consumidores vulnerables

* Objetivo:! Reducir el consumo de energia en los hogares, las
empresas y el sector publico, lo que ayudara a proteger la es-
casez de combustible.

* Acciones:’

a) Impulsar una mayor eficiencia energética en los hogares y
las empresas a través del Pacto Verde.

' Los objetivos fueron tomados de la pagina web de Decc: http:/ / www.decc.
gov.uk/en/content/ cms/about/our_goals/our_goals.aspx (10/08/2012).

? Las acciones mencionadas para cada prioridad fueron extraidas del docu-
mento: (DECC, 2012a: 4-10).
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* Lanzamiento del Pacto Verde (apoyado por la legislacion,

Ley de Energia 2011).

* Introducir politicas para aumentar la demanda para el

Pacto Verde, junto con oferta de financiacién basica, que
incluye un plan de incentivo de 200 libras para consumi-
dores vulnerables.

Introducir politicas para permitir la aplicacién del Pacto
Verde en el sector comercial, paralelamente a la oferta al
sector doméstico.

Presentar la legislacion secundaria y las modificaciones
de licencia ante el Parlamento.

Con el Departamento para las Comunidades y Gobierno
Local (Department for Communities and Local Government),
apoyar a las autoridades locales para ofrecer eficiencia
energética en sus dreas, al igual que a los propietarios de
viviendas sociales para mejorar la eficiencia energética
de sus propiedades, utilizando Metas de Reduccién de
Emisiones de Carbono (Carbon Emissions Reduction Targets,
CRET) y el Pacto Verde, ofreciendo ademds mayor seguri-
dad a sus proveedores.

Introducir el Compromiso de la Compania Energética
(Energy Company Obligation, ECO) para proporcionar apo-
yo a las medidas de eficiencia energética y ayudar a fami-
lias de bajos ingresos a calentar sus hogares de manera
mads asequible.

Producir, con Defra, asesoramiento para las familias que
viven en las zonas rurales para la mejora de la eficiencia
de energia en el hogar y la reduccién de los costos.
Ofrecer datos de las emisiones que muestran el nimero
de instalaciones de energias eficientes en el marco del
Pacto Verde.

b) Utilizar mejor la energia a través del despliegue de redes
inteligentes y de medidores de gas en Gran Bretana.
e Modificar las licencias de proveedores de energia para

exigir que completen la puesta en marcha de los medido-
res inteligentes para 2019, y asi facilitar los primeros de-
sarrollos.
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* Otorgar licencia a los organismos centrales para adminis-

trar las comunicaciones y la informacién de los medidores
inteligentes (smart meters).

Establecer el proceso para otorgar contratos adquiridos
competitivamente para las comunicaciones y los datos de
los medidores inteligentes proveidos centralmente.
Completar todas las medidas necesarias que permitan un
despliegue en masa de medidores inteligentes.

c) Tomar medidas para apoyar a los hogares vulnerables en el
cumplimiento de los costos de las facturas de energia.

Exigir a los proveedores de energia para entregar hasta
£1.1bn de apoyo a alrededor de dos millones de hogares
pobres de combustible cada afio a través del Descuento
Hogar Calido (Warm Home Discount).

El uso del cotejo de datos para informar a las companiias
de energia cudl de sus clientes es receptor de un subcon-
junto de crédito de pension y debe, por lo tanto, recibir
un descuento del recibo de energia bajo el esquema del
Descuento Hogar Cdlido.

Informar a algunos clientes adicionales que pueden
ser elegibles que necesitan reclamar el Descuento Hogar
Calido.

Informar a Ofgem de las obligaciones de los proveedores
de energia, bajo el esquema Descuento Hogar Célido, de
otorgar apoyo a las familias pobres de combustible que
no estén en el grupo central.

Entregar de 65 000 a 80 000 calefacciones y medidas de
aislamiento a los hogares de bajos ingresos y vulnerables
entre 2011 y 2013 a través del Programa Frente Caliente.

d) Impulsar una mayor eficiencia energética en el DECC y sus
organismos publicos no departamentales.

Monitorear el progreso del DECC y sus organismos publi-
cos no gubernamentales que caen dentro del alcance de
los compromisos de gobierno verde y reportar los resul-
tados en el informe anual y el estado de cuenta departa-
mental.
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Revisar el plan del DEcc de Gestién de Carbono para re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero 25%
en 2014/15 en comparacién a 2009/ 10.

Implementar planes para el cumplimiento de los Com-
promisos de Gobierno Verde (Greening Government Com-
mitments) en materia de residuos y agua en el nicleo del
DECC.

Presentar un plan para la incorporacién de las lineas
principales del desarrollo sustentable en la toma de deci-
siones y diseno de politicas del DECC.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de bienes y operaciones propios del DECC en
25% respecto a 2009/ 10 para marzo de 2015 y cumplir con
los otros Compromisos de Gobierno Verde para reducir
el impacto del DECC en el medio ambiente.

¢) Encabezar la entrega gubernamental de eficiencia energética
en todos los sectores de la economia.
e DPublicar el libro verde sobre el potencial de eficiencia

energética en la economia y los objetivos para el desplie-
gue de mds eficiencia energética.

1. Entregar energia sequra en la ruta hacia un futuro energético bajo
en carbono

Objetivo: Reformar el mercado de la energia para asegurarse
de que el Reino Unido tenga un sistema de energia diverso,
seguro y asequible e incentivar la inversién de bajo carbono y
su despliegue.

Acciones:

a) Reformar el mercado de la electricidad para garantizar el
suministro, las facturas asequibles y la transicién a la gene-
racién con bajas emisiones de carbono
e Introducir una legislaciéon primaria para reformar el mer-

cado de la electricidad.

e Establecer el Estdndar de Desemperio de Emisiones (Eniis-

sions Performance Standard).



ANEXO 379

Lanzar la institucién para la Reforma del Mercado de la
Electricidad (Electricity Market Reform institution).
Habilitar las decisiones de inversiéon temprana para pro-
yectos de bajo carbono requeridos previos a laimplemen-
tacion del programa para la Reforma del Mercado de
Electricidad.

b) Conducir el despliegue de la energia renovable en el Reino
Unido para asegurar que al menos 15% provenga de fuentes
renovables para el ano 2020.

Consultar y poner en vigor las medidas provisionales de
control de costos para el Incentivo de Calefaccién Reno-
vable (Renewable Heat Incentive), sujeto a la aprobacién del
Parlamento.

Consultar y poner en vigor medidas no domésticas de
largo plazo: sustentabilidad de biomasa, estandares de ca-
lidad del aire, y cambios en las regulaciones existentes
provenientes de las lecciones aprendidas desde que se
abri6 el esquema del Incentivo para la Calefaccién Reno-
vable.

Consultar y poner en vigor, a través del Renewable Heat
Incentive, tecnologias adicionales tanto no domésticas
como domésticas.

Permitir, con el Departamento de Comunidades y Gobier-
no Local, comunidades que hospeden proyectos sobre
energia renovable, para mantener las tarifas empresariales
adicionales que generan.

Publicar revision de Feed in Tariffs (tarifas de alimentacion)
para el control de costos de luz solar fotovoltaica y para
cuestiones de tecnologia no fotovoltaica a pequena escala.
Publicar las conclusiones de una revisién de cuatro afos
de la banda obligaciones renovable (renewable obligations,
RO) (niveles de apoyo financiero para las distintas tecno-
logias) para asegurarse de que las RO ofrecen el nivel co-
rrecto de apoyo para mantener la inversién en la genera-
cion a gran escala de las energias renovables.
Implementar nuevas obligaciones renovables (a excepcién
de la energia edlica marina).
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* Implementar nuevas renewable obligations para la energia
edlica marina.

Facilitar el primer desarrollo de nuevas centrales nucleares

sin subsidio publico para el afio 2019.

* Tomar todas las decisiones gubernamentales necesarias
con el fin de facilitar a los operadores nucleares la decision
final de inversién en las primeras nuevas centrales nu-
cleares. Estas incluyen el consentimiento de la planifica-
cién, el acuerdo sobre el desmantelamiento fondeado, la
aceptacion del disefio normativo y avances suficientes en
Electricity Market Reform (Reforma del Mercado Eléctrico).

d) Demostrar el uso de combustibles fésiles limpios a través

e)

tecnologia de captura y almacenamiento de carbono (ccs) a

escala comercial en el Reino Unido.

e Identificar proyectos para recibir apoyo financiero del
gobierno que contribuyan al logro de ccs con costos tec-
nolégicos y de operacion competitivos en el Reino Unido.

e Adjudicacién de contratos para las actividades que reduz-
can el riesgo y el costo de ccs.

Apoyo a la entrega de las redes eléctricas inteligentes para
asegurar que puedan adaptarse a los cambios en la oferta y
la demanda eléctrica.

e Publicar, con Ofgem y demds partes interesadas a través
del Foro de las Redes Inteligentes, un informe que deter-
mine las acciones para superar los obstdculos actuales y
futuros para el despliegue de la red inteligente.

* Publicar el documento inicial de politica del sistema de
electricidad.

Efectuar reformas para la red eléctrica a fin de garantizar la

capacidad y el acceso suficientes para conectarse a nuevas

formas de generacién de energia.

e Publicar, con las otras nueve naciones del Mar del Norte,
Offshore Grid Initiative (Iniciativa de Red Marina), una
evaluacion de los posibles costos y beneficios del desarro-
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llo internacional coordinado de las redes en alta mar en
el Mar del Norte y las propuestas para hacer frente a ba-
rreras regulatorias, legales, de planificacién y técnicas a
dichas inversiones.

¢) Trabajar para asegurar que la accion internacional apoye los
objetivos de desarrollo de carbono bajo y seguridad energé-
tica del Reino Unido.

* Aprobar definitivamente la posicién del Reino Unido en
la Unién Europea (UE) sobre la legislacion en la infraes-
tructura energética para apoyar proyectos de interés eu-
ropeo y facilitar la inversion en infraestructura comercial,
necesaria para la seguridad del suministro y la transicién
de bajo carbono.

* Introducir los cédigos técnicos y comerciales de la Unién
Europea para mejorar el funcionamiento y la integracion
de los mercados energéticos de la UE.

* Apoyar las propuestas proporcionadas en respuesta a
Fukushima, incluyendo pruebas de estrés de las plantas
nucleares dentro de la Unién Europea, de modo que éstas
sean plenamente transparentes y llevadas a cabo por los
estados miembros.

I11. Dirigir acciones ambiciosas sobre cambio climdtico nacional
e internacionalmente

* Objetivo: Trabajar por una accion internacional para combatir
el cambio climdtico, asi como con otros departamentos guber-
namentales para asegurar que el Reino Unido satisface los
presupuestos de carbono de manera eficiente y efectiva.

* Acciones:

a) Asegurar los objetivos de las politicas de cambio climatico
del Reino Unido y fomentar la ambicién de alta en la UE.

e Formular propuestas del Reino Unido a la Comisién Eu-

ropea para llevar adelante el Low Carbon Roadmap 2050

para asegurar una trayectoria econémica para el ano 2050.
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Y exponer sugerencias para que la UE aumente la meta
de 2020 de reduccién de emisiones a 30 por ciento.
Publicar la visién del Reino Unido para la Fase IV del
Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea
a raiz de consultas informales con las partes interesadas
e informar de las negociaciones con la Comisién Europea
y otros estados miembros de la UE.

Contribuir plenamente con la Unién Europea en todas
las revisiones de ETs de la aviacion (asegurando que la
medida estd bien dirigida, después de dos arios de ope-
racion) y las fugas de carbono (medidas que garanticen
que estdn dirigidas a las personas en riesgo real de fuga
de carbono).

Los esfuerzos de unidad dentro de la Unién Europea
para modificar la Directiva de comercio de emisiones
del sistema para ofrecer plena subasta de derechos de
emision.

b) Impulsar el avance hacia un ambicioso acuerdo global en la
reduccion de las emisiones de carbono, a través de negocia-
ciones internacionales en UN Framework Convention on Cli-
mate Change (CMNUCC).

Implementar un programa de financiamiento para el clima
del Reino Unido, con el fin de reducir las emisiones de la
deforestacion.

Trabajar a través de la UN Framework Convention on Cli-
mate Change (CMNUCC) en las negociaciones sobre el cam-
bio climdtico para avanzar hacia un acuerdo global para
reducir las emisiones y la provisiéon de fondos para el
clima.

Apoyar el trabajo a través de la UN Framework Convention
on Climate Change (CMNUCC) para revisar el progreso hacia
la meta de dos grados y su adecuacion a la luz de los ul-
timos avances cientificos.
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IV. Administrar la herencia energética del pais con responsabilidad y de
manera costo-efectiva

Objetivo: Garantizar la seguridad ptblica y la relacién calidad-
precio de tal forma que se gestione la energia nuclear, carbén
y otras responsabilidades energéticas.

Acciones: No hay acciones de reforma estructural de esta
prioridad por parte de la coalicién, aunque esto sigue consi-
derdndose de alta prioridad para el Departamento.
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