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Nota Aclaratoria

El Comité Editorial decidié publicar los materiales del Congreso
a la brevedad posible a fin de que la comunidad cientifica pu-
diera hacer uso de ellos con la mayor inmediatez. Acometer tal
tarea requeria, sin embargo, optar por un procedimiento prag-
matico dentro de los lineamientos generales de la organizacién
misma del evento.

Se habia pedido a los organizadores de cada sesién que coor-
dinaran el proceso de correccién de los trabajos para la presen-
tacion de las versiones finales. Asimismo se les solicité que emi-
tieransu juicio sobre las ponencias que deberianserincluidasen
la publicacidn. El Comité Editorial respetd, en todos los casos,
las sugerencias de los organizadores.

Las labores del Comité se restringieron tinicamente a los as-
pectos mas practicos del proceso editorial. Por tratarse de unas
memorias del congreso, se conservé inclusive el mismo orden
de presentacién de las sesiones, segin tuvieron lugar en el
Congreso.

Originalmente se habia pedido a los organizadores y ponen-
tes que cuidaran de que los trabajos no excedieran un cierto
limite; fueron, sin embargo, pocos los casos en que se cumplié
con tal condicién, A pesar de ello, el Comité Editorial inciuy6 to-
dos los documentos sugeridos, y solo en aquellos casos en que
se sobrepasaron los limites en demasia, se tuvo que optar porla
supresion de cuadros, formularios y/o gréficas para asegurarla
publicacién integra del texto mismo.

Las ponencias se presentan tal como fueron enviadas por sus
autores, tanto en los casos en que sdlo se contd con la versién
presentada ante el Congreso, como en aquéllos en que se hizo
llegar una versién nueva corregida por los mismos ponentes.



Al ser revisados los materiales, se detectaron un sinnimero
de problemas especificos: citaciones incompletas, citas sin re-
ferencia en la bibliografia, falta de la misma, gréficas ilegibles,
etc. Dada laimposibilidad de corregir ese tipo de errores porque
habria implicado comunicarse con cada uno de los autores, el
Comité Editorial opté simplemente por hacer las indicaciones
pertinentes en el texto; de otra forma, la publicacion se hubiera
detenido por tiempo indefinido.

Algunos trabajos fueron escritcs en portugués. Asumimosla
responsabilidad de la traduccién.

El Comité Editorial desea agradecer a todos aquellos partici-
pantes al Congreso que atendieron con prontitud las solicitudes
del Comité, ya que ello hahecho posible que la publicacion apa-
rezca en un lapso corto de tiempo.

El Comité Editorial
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Presentacién

Se publican aqui los trabajos y documentos presentados en el
Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo celebra-
do en la ciudad de México en noviembre de 1983, y que fuera re-
sultado del esfuerzo colectivo realizado durante mas de dos
afios por diversas instituciones latinoamericanas tradicional-
mente interesadas en el campo de la poblacién y el desarrollo.

El contenido del libro refleja el del Congreso y sigue aproxima-
damente el mismo orden de presentacién de los temas. Des-
pués de algunas notas aclaratorias sobre el procedimiento se-
guido para la preparacion del texto, y de la transcripcién de los
discursos inaugurales, el volumen contintia con los trabajos de
las sesiones plenarias. La primera tiene como proposito hacer un
balance del estado del conocimiento sobre poblacién y de-
sarrollo en América Latina, mientras que la segunda informa
sobre las tendencias mas recientes de la dindmica demogréfica
en la misma region.

El resto del volumen contiene, aungue no en este orden, des-
de trabajos sobre los problemas clésicos del estudio de la pobla-
cién, como son la fecundidad, la mortalidad y las migraciones,
pasando por el estudio de la familia, el examen de lastendencias
de la poblacién econémicamente activa, los cambios secto-
rialesdelamanode obraylasrelacionesentrelaestructuraagra-
riay la dindmica demogréfica, hasta trabajos sobre la aplicacidn
del conocimiento para la formulacién e implantacién de
politicas de poblacién. Los trabajos de cada mesa van precedi-
dosporunaintroducciénenlaquelosorganizadorescorrespon-
dientes enmarcan el tema y explican los objetivos que se
perseguian. Después de los trabajos se incluyen también los co-
mentarios solicitados por los organizadores, en aquellos casos
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en que fueron remitidos por escrito conforme a las bases de or-
ganizacion del Congreso.

Esperamos que la calidad de los documentos presentadosy el
éxito del Congreso mismo, no desmerezcan por las deficiencias
que pudiera mostrar la edicion de este volumen; hemos preferi-
do sacrificar algunos aspectos formales en aras de la publica-
ciéndel libro en el plazo mas breve posible, por dos razonesprin-
cipales: primero, porque consideramos que el conocimiento
que aporta acerca de los cambios acaecidos en ladindmicadela
poblacién latinoamericana en el pasado inmediato, debe ser
puesto oportunamente a la disposicién tanto de los cientificos
sociales como de los encargados de formular e implantar
politicas que estimulen el desarrollo econdmico y social. Y se-
gundo porque, a partir de su organizacién, el Congreso se con-
virtié en el antecedente académico latinoamericano mas proxi-
mo ala Conferencia Internacional de Poblacién convocada por
la Organizaciéndelas Naciones Unidas para celebrarse en Méxi-
co en el mes de agosto de 1984, y pensamos que seria Util para
los asistentes a dicha Conferencia disponer de los resultados de
este Congreso.

Queremos aprovechar esta oportunidad para agradecer el
apoyo que para la realizacion del Congreso brindaron lasinstitu-
cionesorganizadoras, el Fondode las Naciones Unidas para Ac-
tividades en Materia de Poblacién, FNUAP, el Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo, IDRC, del Canada,
la Fundacién Rockefeller y el Consejo Nacional de Poblacién del
gobierno mexicano.

También queremos hacer explicito nuestro agradecimiento a
los participantes del Congreso y en especial a los organizadores
de mesas, por su colaboracién para la preparacion de este libro.
Extendemos un particular reconocimiento a El Colegio de Méxi-
co por el especial esfuerzo que hizo posible la publicacién de los
resultados.

México, D.F., mayo de 1984

Humberto Mufioz Garcia Claudio Stern
Presidente Secretario Coordinador
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Discurso de Claudio Stern

Secretario Coordinador del Congreso
Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo

El Congreso Latinoamericano de Poblacion y Desarrollo que
hoy seiniciaes el resultado del esfuerzo de muchasinstituciones
y personas.

Lainiciativa de convocar a diversas instituciones parala orga-
nizacién de un Congreso sobre Poblacién y Desarrollo surgié en
enerode 1981, en el seno del Comité del Programa de Investiga-
ciones Sociales sobre Poblacién en América Latina (PISPAL).
El propésito fundamental era reunir a aquellos investigadores
que estuvieran en condiciones de reflexionar sobre el conoci-
miento acumulado y anticipar la direccién futura de los estudios
sobre la materia.

La Secretaria Ejecutiva del PISPAL convocé a varias institu-
ciones destacadas en el campo de lainvestigacién sobre pobla-
cién, para establecer los lineamientos generales del Congresoe
integrar el Comité Organizador del mismo, que qued6 formado
por las siguientes instituciones: El Programa de Investigaciones
Sociales sobre Poblacién en América Latina, que agrupa a
dieciocho Centros en los que se realiza investigacién en este
campo de estudios. El Centro Latinoamericano de Demografia,
organismo regional de Las Naciones Unidas especializado en el
campo de la poblacién; La Comisién de Poblacién y Desarrollo
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, que agrupa
a los investigadores de la regidn interesados en este campo; El
Centro de Estudios de Demografiay Desarrollo Urbano de El Co-
legio de México, institucién dedicada, desde hace veinte afios,
alainvestigacion y la formacién de recursos humanos en el 4rea
de poblacién; y El Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en el que los estu-
dios sobre poblacién ocupan un lugar destacado, y que ofreci6
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desde un principio tanto su amplia colaboracién como lasinsta-
laciones de esta magna casa de estudios para realizar el Congreso.

La Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Pobla-
cién, organismo que agrupa a los estudiosos de todo el mundo
interesados en este tema y que fuerainvitado a formar parte del
Comité Organizador, aceptd participar como colaborador espe-
cial y estd aqui representado por su Presidenta.

El Comité Organizador designé como Presidente del Congre-
so al Doctor Humberto Mufioz del Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, y al
suscrito, Secretario Ejecutivodel PISPAL, como Secretario Co-
ordinador.

El financiamiento que ha hecho posible la realizacién del
Congreso proviene de cada una de lasinstituciones que forman
el Comité Organizador, y de los siguientes organismos: El Con-
sejo Nacional de Poblacién del gobierno de México, El Centrode
Investigaciones para el Desarrollo Internacional del Canada, la
Fundacion Rockefeller y el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacion, a quienes agradecemos
su apoyo.

Conviene ahora destacar algunos aspectos de este Congre-
so, que se lleva a cabo en un momento crucial para el desarrollo
de los estudios sobre poblacién en América Latina.

Por una parte, la Gltima década ha sido fructifera en términos
del surgimiento de nuevos enfoques para el estudio de la pobla-
cién, asi como de la producciéon de conocimientossobre los pro-
cesos demogréficos y de su vinculacién con otros fenémenos
sociales, econémicos y politicos. Uno de los objetivos del
Congreso es precisamente coadyuvar a una revision, integra-
ciény sintesis de este esfuerzo, asi como sefialar las carencias e
insuficiencias delorealizado, con miras adefinirloscaminos por:
seguir.

Por otra parte, los Centrosen los que se hallevadoacaboesta
investigacién, y particularmente los organismos y programas
regionales que han promovido y apoyado estas actividades en-
cuentran dificultades crecientes paracontinuarsulabor. Estose
debe no solo alareduccién que se ha dado enla magnitud de los
recursos destinados a la investigacion sino también a una vision
limitada que ha conducido a algunos de los organismos invo-
lucrados a dar menor importancia a las cuestiones de poblacion
que la que se dio en el pasado, y a menospreciar el papel que los
programas y organismos regionales existentes han jugado al fo-
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mentar un enfoque interdisciplinario en estos estudios y al es-
tablecer contactos entre investigadores de diversos centros en
distintos paises.

Paradéjicamente, el apoyo que reciben las actividades en el
campo de la poblacion decrece precisamente cuando las nece-
sidades se incrementan: los asi llamados problemas demografi-
cos subsisten y aun adquieren mayor importancia en algunos
casos (como los de la urbanizacién y las migraciones interna-
cionales, porejemplo). Porotra parte, graciasalosesfuerzosre-
alizados, existe hoy en dia una mayor conciencia sobre estos fe-
némenos y sus multiples inter-relaciones con los procesos del
desarrollo, y en consecuencia se incrementa la demanda de co-
nocimientos cada vez mas concretos y especializados que se
hace a los investigadores.

En la Gitima década se han hecho esfuerzos considerablespor
fortalecer la capacidad de investigacién en poblacién en los
diversos paises de América Latina. Existen ya algunos Centros
con la capacidad necesaria para llevar adelante los estudios re-
queridos. En otros, queda todavia un gran esfuerzo por realizar.

Hemos logrado desarrollar también redes inter-
institucionales —como CLACSO Y PISPAL— que ademés de
fortalecer esta capacidad de investigacion, han podido fecun-
darla gracias a su caracter internacional e interdisciplinario. De-
safortunadamente, la falta de apoyo financiero en los tltimos
afios ha llevado a que los seminarios y reuniones que solia haber
en el pasado mediato se hayan vuelto cada vez menos frecuen-
tes. Este Congreso es en parte un esfuerzo por mantener vigen-
tes estas redes y constituye también una muestra de la impor-
tancia que tienenlos programasregionales antes mencionados,
sin los cuales no hubiera sido posible organizarlo.

No permitamos que los esfuerzos desarrollados sin interrup-
ciones por més de una décaday que nos han permitido crearuna
ciertainfraestructura paralainvestigacion en poblacion, sedes-
vanezcan.

Hacemos un llamado a todos los sectores interesadaos, y en
especial a los organismos nacionales e internacionales con ca-
pacidad para apoyar la investigacién en el campo de la pobla-
cién, para que renueven sus esfuerzos en esa direccion.

El Congreso Latinoamericano de Poblaciény Desarrollo tiene
fundamentalmente un cardcter académico y refleja el resultado
de una labor intelectual colectiva en que han participado
centros e investigadores de los diversos paises de laregién. Ca-
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sualmente, se realiza unos meses antes de la Conferencia Inter-
nacional de Poblacién que con carécter oficial ha sido convoca-
da por la Organizacion de las Naciones Unidas. Esperamos que
los resultados de este Congreso sirvan ala comunidad académi-
ca latinoamericana y sean también de utilidad en las delibera-
ciones y para fos acuerdos que se tomen en esa préxima Confe-
rencia Internacional.

Para terminar, quiero agradecer a todos los que participaron
en la organizacion de este evento, y especialmente a las autori-
dades de la Universidad Nacional Auténoma de México y de El
Colegio de México, el apoyoy la colaboracién que han prestado
para hacerlo posible.
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Discurso de Humberto Muroz

Presidente del Congreso Latinoamericano de Poblacién
y Desarrollo

El propésito de este Congreso es el de examinar las tendencias
poblacionales en América Latina y las relaciones que guardan
con el proceso de desarrollo. En particular, este evento brindala
posibilidad y el desafio de analizar tales relaciones a la luz de
acontecimientos presentes. .

Las sociedades latinoamericanas, a pesar de la heteroge-
neidad que las caracteriza, enfrentan desde hace algin tiempo
una crisis severa, que en muchas realidades ha conjugado lo
econdmico con losocial y lo politico. Ahora se multiplican las si-
tuaciones en que el crecimiento es negativo, la inflacién in-
controlable y el desempleo creciente. En la sociedad se han agu-
dizado las diferencias socio-econdmicas entre las clases y nos
ha tocado vivir bajo gobiernos autoritarios en un contextointer-
nacional donde el imperialismo ha planteado unaamenaza fran-
ca de guerra.

En las circunstancias actuales es imposible dejar de hacer
mencién a la crisis, aunque en este momento todavia no se
puedan establecer con exactitud sus relaciones con la dindmica
poblacional. Entre otras cosas, porque la poblacién se confor-
ma en una estructura que tiene su inercia propia y una relativa
autonomia frenteafendmenos histérico-sociales de coyuntura.
De ahi que uno de los retos que enfrentamos quienes nos dedi-
camos al analisis sociodemografico seaelde conectar, enforma
no mecanica, las variaciones de las tendencias poblacionales
conlosdesarrollos que van aconteciendo en lasociedad en con-
diciones histéricas concretas.

Como es costumbre, el proceder cientifico comienza por
cuestionar y conjeturar. Me parece que algunas interrogantes e
hip6tesis, que seguramente seran objeto de examen en este
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congreso, pueden partir de algunos hallazgos y reflexiones que
contiene la literatura reciente.

Cuando se piensa sobre la poblacién en América Latinalo pri-
mero que salta a la vista es que el nUmero de seres se multiplicod
en un tiempo muy corto, con relacidén a lo ocurrido en otros
paises y en otros tiempos, como resultado de una fecundidad
constante de alto nivel y un rédpido descenso en la mortalidad.
No obstante, en los Ultimos afios esta pauta ha venido modifi-
candose.

Por lo que toca a la fecundidad, ésta muestra un descensoen
algunos paises latinoamericanos. Multiples son los factores
mencionados para explicarlo: crecimiento urbano, adelantos
en materia educativa, mayor participacién femeninaenlaactivi-
dad, consolidacién de las clases medias, politica de planifica-
cion familiar y la extension del uso de anticonceptivos. Pero an-
te realidades tan complejas y heterogéneas como las presentes
losinvestigadores también se han preguntado ;hasta qué punto
hansido efectivoslos programas de control natal? y ;en qué me-
dida la creciente pobreza, como manifestacion de la crisis, la
persistencia de bajos niveles culturales, y del aborto provocado
inciden sobre el cambio de la pauta en la fecundidad? Ahora la
atencion radica, también, en saber hasta qué punto las diferen-
cias en lamagnitud del descenso estan relacionadas con indica-
dores de crecimiento por paises y con los distintos modelos de
desarrolio,

Respecto alamortalidad, se ha advertido desde hace algunos
afios un estancamiento en su descenso. También, de cémo los
desequilibrios internos en los paises semantienen y producenla
permanencia de altos indices de mortalidad en los lugares méas
atrasados. Ademds, se han encontrado evidencias en algunos
contextos de un aumento de la mortalidad infantil. En esta ma-
teria, pues, preocupa saber hasta dénde la crisis va a tener im-
pacto sobre la mortalidad en virtud de que es esperable que el
desarrollo del sector salud, la extension de la practica médica y
de los servicios publicos se vean afectados por la reduccion del
gasto gubernamental producto de los modelos econdmicos
implantados para afrontar la crisis.

La pobreza extrema que viven nuestros pueblos posiblemen-
te se observa mejor en la familia. La familia no sélo es la Institu-
cién social mas universal sino también la unidad basica de com-
portamiento demogréafico. La crisis conlleva salarios bajos y
pérdida del poder de compra, falta de viviendas, de escuelas y
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de alimentos; carencias mas graves. Para hacer frente a esta si-
tuacion, la familia rearticula sus nexos y redefine las tareas de
sus miembros. La familia modifica su quehacer cotidiano y se con-
vierteensoportedelacrisis. En susenosemantienealossintrabajoy
la unidad altera su compaosicién y tamaiio. El papel de la mujer es
altamenterelevante en este contexto. Ellarecibe unabuena par-
te de la carga de sobretrabajo. Mantiene el ritmo de la vida do-
méstica y se incorpora al mercado laboral. El aumento de su par-
ticipacion en la poblacién econémicamente activa no se debe,
entonces, s6lo alamodernidad sino también ala falta de medios
en la familia. Acerca de la familia necesitamos mas investiga-
ciones. Tenemos que analizar cobmo los cambios que se operan
demogréfica y socialmente en la familia se relacionan con las
tendencias de la fecundidad, la mortalidad y la migracion.

Pasando a otro punto, las tendencias de la poblacion se enla-
zan claramente con lo social cuando se examina el proceso de
urbanizacién. Porlo que respectaaeste procesosigue en piedar
més respuestasalapersistente primaciay centralizacién delavi-
da en nuestros paises. ¢ Cuéles son los obstdculos que se opo-
nen a la descentralizacion? ;Cémo se renuevan tales obstacu-
los? ; De qué manera se opone la inercia de la estructura creada
en lo econdmico, social y politico?

Recuerdo que hace afios los estudiosos hablaban de la explo-
sién urbana. Lo gque nos preguntamos ahora es cOmo nuestras
grandes urbes no han explotado teniendo tantos problemas de
transporte, vivienda, contaminacion, servicios urbanos, etc.
Las llamadas deseconomias de aglomeracién hasta ahora no
parecen producirlos suficientes estimulos paraqueseredefinan
las tendencias. Ciertamente, porque la concentracién de la
poblacién enelespaciose vinculaarasgos constitutivos del mo-
delo de desarrollo vigentes en nuestras sociedades.

Una fuente importante del crecimiento urbano han sido las
migraciones internas. En su estudio se lograron avances que
han permitido acumular conocimiento y experiencia para seguir
adelante. Ultimamente ha resultado de muchointerés el sefiala-
miento de que las migraciones internas campo-ciudad en
muchas sociedades no son yala pauta mas frecuente en la movi-
lidad territorial de la poblacién. En este tema, los expertos han
demostradolorelevante que resulta para el anélisisla gran diver-
sidad de flujos migratorios que se encuentran en la realidad.

Lariquezaenlaformulacion de los problemas y en los resulta-
dos empiricos encontrados hace replantearnos cuestiones que
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parecian bastante resueltas: ; Cémo las migraciones impactan
la urbanizacion? ;De qué manera la diversidad de flujos se rela-
ciona con la forma y velocidad de crecimiento de la estructura
urbana? ;Cuales son las relaciones entre los flujos? ; Cémo se li-
gan las migraciones con otros aspectos de la dindmica de-
mografica?

Mientras tanto, la crisis seré el factor que ayude a explicar el
aumento delascorrientes migratoriasinternasy entre paises. La
migracioén internacional seguiré siendo una de las 4reas méas im-
portantes a tratar en materia demogréfica. En México, sobre to-
do, el fenémeno seguird ocupdndonos y preocupandonos. Al
éxodo silencioso de los hombres de campo se comienza a agre-
gar la huida de nuestros recursos humanos calificados y la fuga
de cerebros.

En este pais bien sabemos los cientificos sociales que la
migracion a los Estados Unidos ha sido una vélvula de escape a
nuestros problemas de empleo. Y es que la falta de empleo es
uno de los indicadores mas sensibles a la crisis. El estudio de la
poblacion econémicamente activa es el que puede revelar de
manera mas nitida la situacién que guardan nuestros paises.

Hasta hace algun tiempo los estudios permitian aceptar la
existencia de oportunidades de empleo y que la manufacturay
el crecimiento de los servicios donde se pagan més altas remune-
raciones eran responsables por la tendencia. Pero en el pasado
reciente vimos cémo se fueron destruyendo nuestras
economias. Argentina, que en algiin momento caminaba para
convertirse en una sociedad industrial, y Chile, que alcanz6 no-
tables progresos econémicos, cayeron en una profunda ban-
carrota. En el gigantesco Brasil, por boca de sus autoridades, se
ha reconocido estar en la crisis econdmica mas severa despueés
de un periodo conocido como 'milagroso’. Y lacrisis no hasido
menos compleja y dificil en paises petroleros como Venezuelay
México.

Al rompimiento de nuestras economias aparecieron indices
de desempleo muy elevados. Hemos comenzado a familiarizar-
nos con cifras de 25% de desempleo abierto. Aun en paises co-
mo México, donde este desempleo abierto no ha sido reconoci-
do histéricamente, hoy se dan cifras que oscilan entre el 10 y el
13%. Porello, es fundamental saber como se esté participando
en la actividad, quiénes participan y las tendencias de distribu-
cion sectorial de la mano de obra.

Hoy, los estudiosos de lapoblacién tenemos que analizaruna
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realidad muy compleja para llegar a diagndsticos objetivos. De
esta suerte, el Congreso Latinoamericano de Poblacion y De-
sarrollo y nuestro compromiso de continuar trabajando juntos
son sumamente importantes. A la mayor parte de quienes esta-
mos aqui nos une una gran amistad y la conciencia de ser latino-
americanos; también el haber participado juntos de un esfuerzo
de avance cientifico muy notable. Porello, estoy convencidode
que la crisis no nos afectara haciéndonos perder nuestra identi-
dad académica y nuestro poder de integracion.

A los cientificos sociales la crisis latinoamericana nos ha afec-
tadomucho. A pesardelaimportanciasocial quele atribuimos a
nuestro objeto de estudio, hemos visto como se han destruido
muchas instituciones y cdmo nuestra tarea se hace en condi-
ciones econdmicas y hasta politicas muy adversas. Cuando la
produccién del conocimiento es més importante para ayudar a
nuestros paises aresolver susituacion actual nosenfrentamosa
una escasez de recursos cada vez mayor. Buscar financiamien-
to a nuestros proyectos nos ha dificultado realizar mas investi-
gaciones e investigaciones conjuntas. La escasez material y la
falta de comprensién de lo que queremos hacernos obstaculi-
za la formaci6n de nuestros recursos humanos. Tenemos que
redefinir nuestra actividad y buscar institucionarla. De lo con-
trario, veremos menguada nuestra posibilidad de comunica-
ciény de realizacion cientifica. En lo particular, espero que para
lacomunidad cientifica latinoamericana este congreso sea oca-
sién propicia para sobrepasar obstéaculos, avanzar la investiga-
cion y llegar a nuevos derroteros.

Sr. Dr. Octavio Rivero Serrano, Rector de nuestra Maxima
Casa de Estudios. Me siento muy honrado por su presencia en
este evento. Por ello, le doy las mas cumplidas gracias. En mi cali-
dad de presidente de este Congreso le estoy sumamente agra-
decido por el apoyo que nos ha brindado la Universidad Na-
cional Auténoma de México para su realizacién. También
quiero agradecer muy vivamente el respaldo del Instituto de In-
vestigaciones sociales de la UNAM, de El Colegio de México,
PISPAL, la Comisién de Poblacion y Desarrollo de CLACSO y
del Centro Latinoamericano de Demografia que integraron el
Comité Organizador,

A mis colegas quiero decirles que los recibimos con el gustoy
el carifio de siempre. Auguro que los resultados del Congreso
serdn muy relevantes para el conoc¢imiento delosociodemogra-
fico en América Latina.
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Discurso de Oscar Julian Bardeci

Director del Centro Latinoamericano de Demografia,
Santiago de Chile

1. El tema de la poklacién ha estado presente en la reflexién de
los pensadores sociales desde la antigliedad. Y esto no es extra-
fio, pues detras de ella esta el hombre, fin Gltimo de todas las co-
sas. Incluso algunos de estos pensadores tuvieron la lucidez de
vincularlapoblacién, tantodesde el punto de vistade su tamario
6ptimo, como de su relacién con la produccién y las condi-
ciones de vida del pueblo.

2. Cuando el pensamiento de los filésofos y estadistas antiguos
da paso a la reflexién mas rigurosa y metdédica —dando naci-
miento a las diferentes disciplinas de la ciencia social — el tema
de la poblacién contintda ocupando un lugar prominente en el
nuevo pensamiento cientifico. Les tocé a los economistas, al
tratar larelacién entre poblacién y desarrollo, desatar una polé-
mica histérica en el campo de la organizacién social que llega
hasta nuestros dias y de la que son responsables principales
Malthus y Marx.

3. Este hecho no debe llamar la atencién, pues aunque estamos
hablando de pensamiento cientifico, la calificaciébn correspon-
dea“losocial” yesto hace una gran diferencia conrespectoalo
cientifico de las ciencias exactas. En estas Gltimas, cuando se
llega a un descubrimiento probado o a una demostracién
cientifica que echa por tierra una teoria anterior, la frontera del
conocimiento se corre hacia adelante y perece lo que queda
atras superado definitivamente. En cambio en el campo de las
ciencias sociales, las teorias perduran a través del tiempo, rena-
cen a veces como ave fénix de sus propias cenizas y se mezclan
en eltiempo enlo que a veces resulta un mar de confusién, pues
ninguna teoria nueva hasuplantado nunca por completoalaan-
tigua. Asi es como se siguen encontrando partidarios acérrimos
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de Adam Smith, de Thomas Malthus, de Carlos Marx y de John
Maynard Keynes, por no nombrar méas que algunos de los que
nos son mas familiares. Esto lleva a polarizaciones que en
muchos casos arrastran a posiciones de falsa dicotomia y fre-
cuentemente de alto contenido dogmatico y cargadas de
ideologias.

4. El hecho sefialado no debe ser motivo de desaliento, pues si
uno analiza lo ocurrido como resultado del auge de las ciencias
sociales, no obstante lo intrincado y dificil de las materias que
tratan, vinculadas con las complejidades del hombre y la so-
ciedad, 'se han producido avances muy grandes en el conoci-
miento de una realidad cuya trama es por demas dificil de de-
sentrafiar.

5. Junto a los economistas e historiadores, las nuevas discipli-
nas que van conformandose en el campo de la ciencia social, ta-
les como la sociologia, la psicologia social, la antropologiay la
demografia, van incorporando como parte importante de su
quehacer cientifico, el tema de la poblacién y su relacién con el
desarrollo y la organizacién social de la comunidad. Fuera del
campo social, las mateméticas y la biologia son otras ciencias
que han hecho y hacen grandes contribuciones al estudio de la
poblacién. Cabe también hacer un reconocimiento especial a
los sobresalientes aportes de la medicina.

6. Es por todo ello que este Congreso se inscribe en las mejores
tradiciones de la historia de la ciencia, mancomunando esfuer-
zos desde diversas disciplinas para dar cuenta de un fenémeno
social que sigue preocupando a pensadores politicos y estadis-
tas de nuestras sociedades nacionales.

7. Este punto de encuentro constituye un pequefio alto en el ca-
mino que recorren cotidianamente los profesionales aqui reuni-
dos, enlabusqueda del avance del conocimiento para ponerloa
disposicion de las realidades nacionales y de la regién y contri-
buir asi a buscar las mejores posibilidades para un desarrollo ar-
ménico de esas sociedades. Alto en el camino que servir3, se-
guramente, para intercambiar experiencias; para exponer los
avances que van logrando en sus respectivos centros e institu-
ciones nacionales o regionales; para poner de relieve los obstacu-
los que han encontrado en el desarrollo de sus actividades cien-
tificas y someter a una discusién constructiva las propuestas
que traen para resolver problemas y superar obstaculos.

8. Lapresenciaen este Congreso de mateméticos, estadisticos,
médicos, demégrafos, economistas, socidlogos, cientificos
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politicos, antropélogos, historiadores, psicélogos sociales,
etc. son una muestra mas de la complejidad y diversidad de fa-
cetas que caracterizan el analisis delarelacién entrela poblacién
y el desarrollo; muestra también la necesidad de integracion de
esos diversos campos del sabery de trabajaren estrecha colabo-
racién para dar mejor cuenta del fenémeno que se estudiay pro-
veerinsumos cientificos mas adecuados para los estadistas que
conciben y planifican acciones tendientes a compatibilizar el creci-
miento de la poblacién con el desarrolio econdmico y social.

9. El campo especifico de las relaciones entre la poblacion y el
desarrollo, pese a haberse delineado ya desde la antigiiedad,
cobra formas institucionales en América Latina en décadas re-
cientes y particularmente en los inicios del 70. Asi nacen la Co-
misién de Poblacién y Desarrollo del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO} y el Programa de Investiga-
ciones Sociales sobre Poblacién en América Latina (PISPAL),
como nucleos organizados que reanen a los mejores profe-
sionales de los centros de investigacion y universidades na-
cionalesinteresadoseneltema, parapromovergruposde traba-
joy apoyar financieramente proyectos de investigaciénsobre la
mencionada relacion. En CELADE existia ya a fines de los 60 un
area de trabajo sobre Poblacién y Desarrollo, la que se vio fuer-
temente dinamizada en la década del 70 como respuesta a man-
datos emanados de los gobiernos de la regién y a resoluciones
adoptadas en reuniones regionales sobre poblacion.

10. La organizacién institucional de los estudios sobre Pobla-
ciény Desarrolloen esta épocaylaafluenciaderecursosparain-
vestigar el tema parecen relacionarse con una preocupacion
que se hace presente en la década de los 60, plantedndose in-
terrogantes sobre las posibles consecuencias del crecimiento
demogréfico sobre el desarrollo econémico, que se hacen mas
notorias al descender lamortalidad frente a una fecundidad sos-
tenida. Cualesquiera fueran los supuestos de los cuales se par-
tiera, parece impostergable una actividad cientifica, objetiva y
rigurosa, que busque las relaciones causales entre esos dos fe-
némenos socio-econdmicos. No es suficiente contar con
buenas estadisticas de poblacidn, ni con buenas mediciones,
estimaciones o proyecciones de la misma; se requiere también
conocer las causas de la dindmica demografica para ponerla al
servicio de los paises que quieran planificar acciones tendientes
a modificar esa tendencia.

11. La preocupacioén inicial apuntaba a establecer las verdade-
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ras consecuencias que el crecimiento demografico tenia sobre
el desarrollo econdmico y social, para resolver, a partir de ese
conocimiento, si era necesario o no actuar sobre ladindmica de
la poblacién y en qué direccidn debia hacerse. Era entonces
cuando las investigaciones sobre los factores diferenciales de-
terminantes del crecimiento de la poblacién cobraban su mayor
interés para ser utilizados como insumos de politicas que ten-
dieran a modificar esa dinamicay, a través de ella, sobre las pre-
suntas consecuencias sobre el desarrollo econémico y social.

Curiosamente, sin embargo, los desarrollos cientificos logra-

ron mucho mds éxito y fueron concentrandose alrededor de la
explicacién causal del crecimiento de la poblacién, buscando
detectar los principales factores determinantes que llevan a un
tipo de crecimiento u otro. Respecto del objetivo que en princi-
pio parecia prioritario, es decir el de cuéles son las verdaderas
consecuencias del crecimiento demogréfico para el desarrollo,
fue relativamente descuidado y son escasos los aportes realiza-
dos sobre el tema.
12. Quizés una de las pocas exhortaciones que pueda hacer en
este momento aeste conjuntode selectos profesionales dedica-
dosalestudiodelasrelacionesentrela Poblaciényel Desarrollo,
sea la de esforzarse por lograr avances tan significativos en el
campo de las consecuencias del crecimiento de la poblacidn
sobreeldesarrollo, comoelquehanalcanzadoenrelaciénconel
descubrimiento de los factores determinantes; esto sinmengua
de continuartambién avanzando eneste Gltimoaspectodelare-
lacién.

Finalmente, deseo en mi nombre y en el de la organizacion a
que pertenezco, el mejor de los éxitos en los trabajos que hoy se
emprenden y expreso el sincero agradecimiento a las organiza-
ciones de este querido pais hermano que, como en tantas opor-
tunidades, dan hoy acogida a este importante encuentro.



Discurso de Ger6nimo Martinez ° J

Secretario General del Consejo Nacional de Poblacién (México)

La politica de poblacién del Estado mexicano consiste en un
conjunto integrado de principios, objetivos, metas y estrategias
quesirven de sustento a las acciones programaticas que afectan
a la poblacién, principalmente en lo que respecta a su tamano,
estructura, dindmica y distribucién territorial.

Lapoliticade poblacién, concebida de estamanera, no puede
darse en un vacio sociopolitico; no puede basarse s6lo enlasre-
laciones entre poblacién y recursos, o entre crecimiento econé-
mico y demogréfico. Por el contrario, la politica de poblacién
forma parte del proyecto de naciénydel modelode desarrolloen
gue seexpresanlaintegraciénde lasociedad nacional ysucons-
tante transformacion.

En repetidas ocasiones, el gobierno mexicano ha expresado
un rechazo categérico a los planteamientos que reducen la
politica de poblacién al control del crecimiento demogréfico.
También ha enfatizado el contenido cualitativo, social y huma-
nista, que debe dar fundamento a dicha politica.

Los principios filoséficos, socialesy politicos que sustentania
politica de poblacién mexicana se encuentran, basicamente, en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, yhan
sido enriquecidos a través de la continua interaccion entre el Es-
tado y la sociedad civil. Dichos principios pueden agruparse en
tres rubros principales:

1. Contenido esencialmente humanista
Dentro de la naturaleza misma del proyecto nacional se en-

cuentra el principio de que el ser humano constituye el centro
del proceso de desarrollo, siendo el sujeto de la actividad social,
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econémica y politica, asi como el objetivo principal y el (inico
destinatario del propio desarrollo.

Es asi que la politica de poblacién sélo tiene sentido si contri-
buye a elevar la calidad de la vida para los seres humanos que
forman la propia poblacién, ampliando la realizacién efectivade
los derechos sociales e individuales postulados en la Constitu-
cién: el derecho ala educacion, ala vivienda, al trabajo, ala sa-
lud, a la informacién, etc.

El Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, ha sefiala-
do que las politicas de regulacion cuantitativa de la poblacién,
“solamente se justifican en la medida en que se traducen en
mejorias cualitativas de la poblacién en todos sus estratos de
edades, no solamente en los nuevos seres humanos que estan
naciendo, sino en los ya existentes’. Esta preponderancia de o
cualitativo sobre lo cuantitativo constituye uno de los principios
basicos de la politica de poblacion del gobierno mexicano.

Lo anterior no niega, en modo alguno, laimportancia de los
aspectos cuantitativos de la poblacién y de su relaciéon con va-
riables econ6micas y sociales. Més bien, a partir de reconocerla
compleja interaccion de la dinamica demogréfica y el proceso
de desarrollo, se plantea que la finalidad dltima de la politica de
poblacién es de naturaleza cualitativa: elevarlacalidad delavida
de los seres humanos.

2. Respeto pleno a la libertad de los individuos y las familias

Este punto forma parte de la misma concepcion humanista, pe-
ro debe ser destacado por su particular importancia. Con base
en las garantias individuales consagradas en la Constitucién, la
politica de poblacién mexicana parte de un completo respeto a
lalibertad y a la conciencia de las personas sobre sus decisiones
relacionadas con fenémenos demogréficos fundamentales, ta-
les como la fecundidad y la migracién.

Més atin, se busca desarrollar, en palabras del Presidente de
la Republica, ‘el concepto de la politica demografica como un
derecho social que permite mas amplios espacios de libertadin-
dividual y, sobre todo, de libertad de la pareja’’.

Este concepto es fundamental: la politica de poblacién no se
da s6lo en el marco de las libertades humanas bésicas, sino que
debe ampliarlasy hacerlas posiblesenun ambitomayor: el delas
decisiones individuales y familiares sobre la reproduccién social
y biol6gica. Justamente, la posibilidad de una decisién cons-
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ciente en este Ambito depende de laeducacion, lainformaciény
los medios puestos a disposicién de las personas, con plenores-
peto a la diversidad y los valores culturales de la poblacion.

De este modo, el rechazo de la concepcién neomalthusiana
sobre el crecimiento demogréfico se extiende también, yde mo-
do contundente, al rechazo de todo tipo de medios coercitivos
en materia de control demografico. Mucho antes que en el ins-
trumento especifico e individual, la politica de poblacién de Mé-
xico pone el acento en el mejoramiento de las condiciones de vi-
da vy, sobre todo, en la educacién, donde se generan cambios
mas profundos, duraderos y conscientemente decididos, en
cuanto al comportamiento demograéfico de los individuos y las
familias.

3. Conciencia social y voiuntad politica sobre problemas de
poblacién

En concordancia con los principios constitucionales bésicos de
soberania nacional y rectoria del Estado, a quien corresponde,
enelmarco del derecho, dirigir y conducir el desarrollo de acuer-
do con las aspiraciones y objetivos de la sociedad, la politica de
poblacién mexicana ha sido formulada con base en una con-
ciencia social de los problemas poblacionales.

Dicha conciencia social se desarrolla a través de la discusién
en ambitos sociales, académicos y politicos, la cual se ha lleva-
do a cabo durante més de veinte afios. Al mismo tiempo, se ha
conformado también una clara voluntad politica, por parte del
Estado, para dar respuesta a la problematica demogréficaenel
marco de la planeacién del desarrollo.

Elencuentrodelaconcienciasocial y la voluntad politica hasi-
do expresado por el Presidente de la Republica en los siguientes
términos, desde su campaiia electoral:

La politica demogréfica es ya una demanda nacionalmente acepta-
da. Esindispensable que la sociedad mexicana, através del Estado,
tenga criterios para modular el crecimiento y parainfluir sobre lacali-
dad de vida de la poblacién, también con metas cuantitativas, y que
tenga también una politica deliberada de distribucién territorial de
nuestra poblacién.

Es asi que se ha llegado a concebir una politica de poblacién
que interrelaciona, en un marco de libertad, poblacién y desa-
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rrollo. Cada uno de estos términos condiciona e influye al otro,
por lo cual, mas que en una politica demogréfica aislada y auté-
noma, debe pensarse enun criteriodemograficode lapoliticade
desarrollo. En este conceptoserecuperanlos principios que han
sido planteados: el ser humano como sujeto y objetivo principal
del proceso de desarrollo; la mejoria cualitativa de la poblacién
como finalidad tltima; la congruenciacon los derechos sociales
eindividuales sefialados porla Constitucién y la puesta en prac-
tica de la rectoria del Estado y de la soberania nacional.

En este contexto, las actividades de investigacion represen-
tan un potencial importante de apoyo a los objetivos de la
politica de poblacién, ya que deben proporcionar un conoci-
miento cientifico actualizado de los problemas poblacionales y
sucompleja interrelacién con el proceso de desarrollo econémi-
co y social.

De ahi nuestro gran interés por este Congreso.

Sefiores participantes:

El Congreso que hoy seinicia ofrece una singular oportunidad
para conocer y examinar las experiencias de la investigacion
académicalatinoamericanasobre cuestiones de poblaciényde-
sarrollo, en los Gltimos afios. Los debates que tendran lugar en
los préximos dias seran de gran relevancia para la comunidad
cientifica de la regién y, sin duda, contribuirdn a promover la
conciencia sobre los problemas de poblacién, que demandan
politicas concretas en el contexto de las estrategias nacionales
de desarrollo.

Asimismo, estoy seguro de que las conclusiones a las cuales
llegarén al término de sus trabajos, constituirdn una valiosa
aportacion de los investigadores latinoamericanos para el anali-
sis de los temas que seran examinados en la Conferencia Inter-
nacional de Poblacién, que tendra lugar en esta Ciudad, el afio
préximo.

Finalmente, deseo expresar, en nombre del Consejo Nacional
de Poblacion, mis mejores augurios por el buen éxito de este en-
cuentro.
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Discurso de Carmen A. Mird

Representante de la Comunidad Cientifica de Latinoaméricaen
Cuestiones de Poblacién

Cuando hace pocos dias el doctor Stern me invitd para que hi-
ciera uso de la palabra en esta ceremonia, mi primera reaccion
fue la de sugerirle que por qué no le hacia el pedido a uno de los
profesionales que no estuviera retirado, como supuestamente
lo estoy yo... bueno digamos a uno mas directamente activo en
el campo. El doctor Stern insistio y aqui estoy.

La tarea que debo cumplir en los pocos minutos de que dis-
pongo no es sencilla: se trata nada menos que de representar a
una comunidad cientifica que, como lo atestigua la composi-
cién de los que participamos en este Congreso, pertenecemos a
distintas generaciones, cultivamos distintas disciplinas, aun-
gue nuestro objetivo de estudio sea el mismo, el que ademdés
abordamos desde enfoques metodolégicos y posturasideolégi-
cas distintas.

Ladificultad de la tarea, sin embargo, me empuja a ser osada.
En alguna medida me sirve de estimulo el encontrarme en Méxi-
co, ciudad que todos ponemos como ejemplo de lo nefasta que
es la aglomeracién urbana pero ciudad a la que a todos nos en-
cantavenir... y volver. México, ademés de sus encantos nos re-
cuerda lo que bien podemos llamar el itinerario de la demografia
latinoamericana. Aqui se celebré en 1970 la Conferencia Re-
gional Latinoamericana de la Unién Internacional para el Estu-
dio Cientifico de la Poblacién que convocé por primeraveza un
numeroso grupo de profesionales latinoamericanos que enton-
ces lograron hacer un balance del estado del conocimiento
sobre lapoblacién y de los métodos disponibles para su anélisis.
Siete afios después se realiza la que sellamé Reuni6n Paralelay
enlacual el tema que hoyes central a este Congreso aparece co-
mo fundamental.
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La generacion a la cual pertenezcoy, de la cual hay aqui algu-
nos representantes, le toca promover la acumulacién de infor-
macioén sobre la dindmica demogréfica, abre caminos, rompe
prejuicios y llama la atencién hacia el significado de la evolucion
denuestrapoblaciéneneltiempo. Aesageneracion le tocatam-
bién iniciar la formacién de personal con capacidad de abordar
el estudio de esa evolucién. Aunque quizés pudiera achacérse-
me algun prejuicio, creo que no seria exagerado afirmar que
sobre los aportes hechos por esa generacién se ha podido cons-
truir parte importante del andamiaje que hoy sostiene la disciplina.

Hace tres lustros irrumpe en el campo de los estudios de
poblacién otra generacidn que llega, como es natural, a cues-
tionar lo realizado, planteando nuevos enfoques y ampliando el
campo de investigacién. Esta generacién de estudios de la
poblacién no sélo incluye demégrafos. A ella pertenecen tam-
bién socidlogos, economistas, gedgrafos, urbanélogos, cien-
tistas politicos y otros profesionales de las ciencias sociales. Es-
ta generacién es la que mayoritariamente se encuentra repre-
sentada en este Congreso. Sin regateos de ninguna clase, hay
que reconocer a esta generacion el mérito de haber colocado la
consideracion de lo demogréafico en el marco mas amplio de lo
social. Aunque no estén resueltos todavia todos los problemas
tedricos, que permitan establecer con toda precision las rela-
ciones que vinculan lo demogréfico y lo social y aunque todavia
gueden por ahi pequefios reductos de profesionales empefia-
dos en desconocer la existencia de estas relaciones, lo real y lo
concreto es que gracias alas contribuciones de esa generacion,
América Latina conoce hoy mejor que nunca antes y mejor que
ninguna otra regién del mundo, algunas de las interacciones
fundamentales entre la poblacién y el desarrollo.

Pero hay unatercera generacién, egresada recientemente de
las varias carreras de postgrado que hoy existen en la regién,
también representada en esta sala minoritariamente, que un
tanto perpleja frente a la amplitud del campo de los estudios de
poblacién, siente que no se le han suministrado ni suficientes ni
adecuados instrumentos analiticos para abordar la tarea que se
espera ella desempeiie.

Ese es el gran reto que la disciplina tiene adn por delante: sin
descuidar la continua acumulacién de nuevos datos, ni el per-
manente desarrollo de nuevas técnicas para crearlos y anali-
zarlos, tiene que abrir o ampliar cuando existan los cauces que
permitan la transmision de lo que ya se conoce en el campo de
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las interrelaciones. Tiene también que desarrollar nuevos ins-
trumentos analiticos que deben ser puestos también al alcance
de nuevas generaciones. Juntos hay que abordar la tarea de
enriquecer y construir el conocimiento, sin el cual todo intento
de transformaciones sociales se torna mas dificil.

Este Congreso, en buena hora convocado por PISPAL,
puede convertirse en punto de partida para poner en marchalas
acciones que nos permitan hacer frente al nuevo reto. PISPAL
cumple su décimo aniversario. Para algunos... mucho tiempo.
Para otros, como yo, el plazo que le ha permitido impulsar el de-
sarrollo que inicié la segunda generacién. Medir por afios una
tarea que realmente debe tener caricter permanente no es ejer-
cicio que me atraiga. Intuyo, sin embargo, que la tarea que esta
por hacerse requeriria otros 10 afios de un PISPAL y los que se
asusten con plazos como éstelosinvito arecordarlo que CELADE,
institucién reputada como eficiente y dedicada, contribuyé en los
primeros veinte afios desde su fundacién: fue mucho... pero fue
poco... {No transemos sino por mucho!

Sinologréinterpretaramiscolegasensu visién del pasadore-
cientey del futuro inmediato, porlomenos si estoy seguradein-
terpretarlos cuandoaprovecholaoportunidad parafelicitaralos
organizadores de este Congreso por haberlogradoconvocarloa
pesar de los vientos adversos. Agradecemos las atenciones re-
cibidas y estamos felices de encontrarnos en México

35






Mensaje enviado por Rafael M. Salas

Director General del Fondo de Naciones Unidas
para actividades de Poblacién

Secretario General de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion

’El Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo llega
en un momento propicio, cuando los gobiernos, organismos
no-gubernamentales, la comunidad académica y las agencias
multilaterales se encuentran preparando la Conferencia Inter-
nacional sobre Poblacion que se celebrard enla Ciudad de Méxi-
co enagosto de 1984. Uno de los temas mdas importantes que se
discutirdn en la Conferencia de 1984 es aquel que ustedes han
seleccionado para este Congreso —el delarelacién entre pobla-
cién y desarrollo y la integracién de la variable de poblacion al
proceso de desarrollo— . El tratamiento de la poblacién dentro
de las estrategias para el desarrollo a niveles nacional e interna-
cional, ha adquirido considerable importancia en numerosos
paises envias de desarrollo, perono tiene todaviala trascenden-
cia que se da a otras variables sociales y econdmicas, esto es,
como factor endégeno en la planificacion. Sin lugar a duda las
experiencias en programacion de poblacion en los dltimos quin-
ce afos indican que es tan sujeta y estd tan relacionada a facto-
res de desarrollo como cualquier otra variable econémica. Es
importante identificar aquellos factores que influencian masala
poblacién e incorporar estas relaciones como ingrediente esen-
cial de la planeacién para el desarrollo. En el pasado, la integra-
cibn de la poblacién a la planeacion para el desarrollo estaba
obstaculizada por la escasez de informacién detallada sobre
ciertas variables demogréficas. Araiz de la Conferencia Mundial
sobre Poblacién de Bucarest, las Naciones Unidas, las institu-
ciones relacionadas con poblacién y los mismos paises han
puesto a la disposiciéon informacién mas confiable sobre pobla-
cién para los fines de la planeacion para el desarrollo, lo mismo
que para la elaboracién de politicas y construccion de modelos.
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Las experiencias de los paises en vias de desarrollo en la progra-
macién sobre poblaciény suimplementacion, proporcionanva-
liosos conocimientos para la ejecucién de programas para el de-
sarrollo. Espero que sus deliberaciones resultardan en recomen-
daciones que logren un impacto en la elaboracién de politicas.
Les deseo éxito en los debates del Congreso Latinoamericano
de Paoblacién y Desarrollo.



Discurso de Octavio Rivero Serrano

Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México

Paralos universitarios el problema de la poblacion es fundamen-
tal desde distintos angulos: desde un puntode vistaalas Univer-
sidades cabe el papel de producir conocimiento en materia de-
mogréficay, sobre todo, en lo que respecta alas complejasrela-
ciones que guarde el desarrolloy la poblacién. Desde otro punto
de vista, para instituciones como la nuestra, el problema de la
poblacién es de tenerse en cuenta porque en buena medida
afecta el ritmo de nuestra vida y se relaciona con las posibilida-
des de una mejor ensefianza.

Es un rasgo del desarrollo latinoamericano la concentraciéon
de la actividad econémica y de la poblacién en unas cuantas
ciudades. Los especialistas hablan de una alta primacia urbana,
desuscausas histéricas ligadas ala dependenciayde susconse-
cuencias que se aprecian en una fuerte centralizacién.

La primacia no es ajena a otras realidades. En México, para
hablar de algo préximo, la gran capital coexistié desde hace va-
rios siglos con la Universidad. La ensefianza superior es uno de
los signos mas evidentes de la centralizacién. No deseo ago-
biarlos con cifras, pero lo que sabemos de nosotros es claro: so-
mos la principal casa de estudios no sélo por el volumen delade-
manda educativa que atendemos en el contexto del pais, sino
también porque aqui esta el principal nucleo cientifico y la fuen-
te de extension de la cultura més importante de México.

Siendo la UNAM una institucién con varios cientos de miles
de estudiantes y aproximadamente 50,000 empleados —entre
académicos y administrativos — lo que pasa con la dindmica de
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la poblacién es imprescindible de conocerse para planear
nuestro propio sistema educativo. Como ustedes saben, para
alcanzar el objetivo de una educacién regulada, en el sentido de
combinar la tensidn cuantitativa con el aumento de calidad, es
fundamental tener presente la forma en que evoluciona la
poblacion que nos demanda atencion: su ritmo de crecimiento,
tamanio, distribucion espacial y su estructura por edad y sexo.
Consecuentemente, la fecundidad, la mortalidad y las migra-
ciones.

Asimismo, el analisis demogréfico fue de gran utilidad para el
manejo de nuestras cifras estudiantiles y para el mejor uso de
nuestros recursos humanos.

Todala produccion de profesionistas, maestrosydoctoresen
la Universidad se beneficia mucho del estudio del mercado de
trabajo. Las tendencias del mercado son indicativas para con-
tender con muchos fendmenos intramuros: aperturay cierre de
carreras, revision de planes y programas de estudio, regulacién
del volumen de egresados, etc. Mas todavia, el analisis del mer-
cado laboral nos permite visualizar a nuestra institucién como
una parte del mismo. Cuando no se consume tecnologia propia
y en los sectores de la actividad productiva no se gestan esfuer-
zos de investigacion, entonces, las Universidades se convierten
en polos de generacion de conocimientos que tienen que absor-
beraloscientificosque producen. Tal proceso tiene suslimitesy
es necesario conocerlos y controlarlos para que no llegue a si-
tuaciones contraproducentes. Asi, alaUniversidad le resultade
interés saber como se relacionan la poblaciénylaensefianzasu-
perior.

En suma, lo que he querido trasmitirles es que los universita-
rios somos muy sensibles a los grandes problemas de nuestros
paises. La Universidad Nacional Auténoma de México ha bus-
cado contribuir, desde hace décadas, al conocimiento del
problema poblacional en México que ha estado abierta siempre
a colaborar con los cientificos latinoamericanos preocupados
por esta misma cuestion. La Universidad desea renovar sus es-
fuerzos para continuar con su actividad cientifica en el campo
de lo poblacional pues reconoce laimportancia de su estudioen
sus relaciones con lo socioeconémico, con los aspectos de sa-
lud, educacidn, transporte, vivienda, medio ambiente, partici-
pacién en la actividad econdémica, etc.

Tengo la certeza de que en este Congreso se hardn aporta-
ciones sustantivas al conocimiento de este y otros temas y de
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que aqui saldran recomendaciones importantes y nuevaslineas
de investigacion.

Al darles la bienvenida, me es muy gratoinaugurarel Congre-
so Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo, hoy 8 de no-
viembre de 1983, y desearles el mejor de los éxitos.
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Contribuci6on Latinoamericana al Estudio de la
Relacién entre Poblacion y Desarrollo: Balance
y Perspectivas

Jorge Balan

El tema propuesto para esta primera sesion plenaria del Congre-
so me haceimaginar mipapel como el de un maestro de ceremo-
nias muy peculiar: debo presentar, ante los participantes que
llevaran a cabo la funcidn, cudl es el argumento mas global que
pone juntas, en un solo drama, a las historias parciales, con sus
distintos personajes, que ellos se encargaran de contar. Dicho
argumento, unade las versiones posibles del tema ' Poblaciény
Desarrollo”, no existe fuera de un escenario particularen el que
se lorepresenta, escenario que ha sufrido un proceso de consti-
tucién propio y que de hecho se rehace continuamente. Para
complicar un poco méas mi tarea, es necesario recordar que enel
mismo escenario, la comunidad de las ciencias sociales latino-
americanas, se representan aparte de este argumento o género
especifico otros géneros dentro del arte mas global: larepresen-
tacién de versiones de la historia de nuestras sociedades. Mi
presentacion como maestro de ceremonias, entonces, incluira
algunas ideas sobre el argumento mas global (el tema de la
poblacién yeldesarrollo), coémo éste se haido escribiendo hasta
el presente y qué lugar ocupa dentro del escenario especifico
donde las ciencias sociales cuentan las historias posibles de la
sociedad latinoamericana. Entre otras limitaciones que noinsis-
tiré en enumerar, mi presentacién adolece de una fundamental:
desconozco ensus detalles las historias parciales que serénrela-
tadas en las sesiones del Congreso y por lo tanto debo operar
sobre mis expectativas de lo que ocurrird en estos tres dias.

El orden de mi presentacién seré el siguiente. En primer lugar
ubicaré el momento en que se constituy6, como fenémenoins-
titucional nuevo, el escenario de las ciencias sociales desde el
cualse propuso ladiscusién del tema Poblaciény Desarrollo, en
los afios sesenta. Plantearé alli cuéles fueron las principales
fuerzas que operaron sobre dicho escenario para conformar el
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tema y cual fue en los hechos la versién del tema que tendi6 a
predominar. De esa versién, indicaré la agenda implicita de in-
vestigacion que se derivaba de aquélla y que efectivamente fue
llevdndose a cabo. Esta agenda sera comparada con otras agen-
das posibles. Luego pasaré al presente paraindicar algunas mo-
dificaciones sustanciales tanto en el contexto externo como
aquellas provenientes del desarrollo interno, dentro de las cien-
cias sociales abocadas al tema de Poblacién y Desarrollo, para
intentar una interpretacién de cuél es el estado de la cuestién en
este momento y qué nueva agenda de investigacién ella supo-
ne. Estainterpretacién, desde luego, podra ser puesta a prueba
al menos parcialmente en estos tres dias si de hecho hay alguna
correspondencia entre la agenda que imagino se desarrolla y el
cuio asumido por los trabajos que aqui se presentaran.

Por supuesto, en los afios sesenta las ciencias sociales no eran
un fenémeno totalmente nuevo ni alli se descubria el temadela
poblacién y el desarrollo. Pero en esos afios se daba una trans-
formacién importante en el contexto institucional en el que se
practicaban las ciencias sociales y desde los que se pensaba el
tema en cuestion, Ejemplos: en 1964 se cre6 el Centro de Estu-
dios Econémicos y Demogréficos en El Colegio de México; en
1968 se fund6 el CEBRAP en San Pablo y se escogié como area
de trabajo la poblacién; en 1966 se desarroll6 el programa de es-
tudios sobre Poblacion y Sociedad en el Instituto Di Tella de
Buenos Aires; y en 1965 comienza, dentro del CELADE, funda-
doenladécadaanterior, un programaque vinculaala poblacién
con el desarrollo. A fines de la década se constituy6 una comi-
sion de CLACSO para el estudio de la poblacion y el desarrollo.
Estos son simplemente los ejemplos més notorios, pero sin du-
da podrian multiplicarse varias veces. Tienen en comun la con-
solidacioninstitucional del trabajo de profesionalesen el d&reade
las ciencias sociales que, convocadas por fuerzas externas muy
diversas {gobiernos, agenciasinternacionales, fundaciones pri-
vadas extranjeras), reclaman para si el derecho de organizar el
tema, sino totalmente de nuevo, en formaal menos tan novedo-

"

sa como puede ser ‘‘la originalidad de la copia”.

1FernandoH. Cardoso, " Originalidade dacopia: A CEPAL eaidéiadedesenvol-
vimento", en As idéais e seu lugar: Ensaios sobre as teorias do desenvolvimen-
to. Petropolis, Editora Vozes, 1980.
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Enesos afios existian versiones alternativas del tema que nos
ocupa aqui que pretendian lograr una posicién hegemonica y
habian logrado avanzar considerablemente, incorporadas aun-
que no sin oposicion como ideologia més o menos oficializada
de algunas de las fuerzas externas a las que hago referencia. Es
necesario comprender la naturaleza de estas versiones no para
colocarles un rétulo y estigmatizarlas en relacién con versiones
que se desarrollarian en América Latina, sino para entender la
naturaleza del didlogo que se plantea entonces. La principal ver-
sion provenia de un vuelco reciente operado en los medios aca-
démicos norteamericanos. Segun Hodgson,2 en los afios de la
posguerra dichos medios descubrieron el “problema demogra-
fico’’ como parte constitutiva del problema de la pobreza, espe-
cialmente en Asia en rapido proceso de descolonizacién. Dicho
descubrimiento produjo un cambio radical de orientacién en el
tema: desde una perspectiva tedrica, dentro de las ciencias so-
ciales, en laque dominaba la hipotesis de la transicion demogra-
fica occidental y para la cual el interrogante béasico lo constituia
las consecuencias del desarrollo parala dindmica demograéfica,
se pasO a una perspectiva practica, en la que las ciencias so-
ciales se pusieron al servicio de las decisiones politicas, sobrela
base de una teorfa que no opera como hip6tesis sino como pre-
diccion catastrdfica de los efectos de la poblacién sobre el de-
sarrollo. El hecho de que algunos autores fundamentales en el
periodo anterior también lo fueran para esta versién dominada
por las urgencias de la practica, nos dice Hodgson, no nos de-
biera confundir sobre la importancia del cambio operado.

En los afios sesenta este enfoque habia logrado avances
extraordinarios. Se habia vuelto hegeménico en los medios
cientificos sociales norteamericanos, con la correspondiente
elaboracién conceptual y de métodos cuantitativos; habia
logrado un éxito razonable en convencer a publicos selectos de
la plausibilidad de sus temores acerca de los efectos catastrofi-
cos de la tasa de crecimiento demogréafico sobre el crecimiento
econdmico de los paises de |la periferia y de otras consecuencias
negativas, no sélo para dichos paises sino para el mundo como
un todo. Y también habia formulado una agenda de investiga-
ciones puesta al servicio de politicas dirigidas a corregir tan la-
mentable estado de cosas.

2 Dennis Hodgson, *Demography as social science and policy science’’, Popu-
lation and Development Review, 9, 1, Marzo de 1983.
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La poblacién, en los afios sesenta y como resultante de estos
esfuerzos, se habia convertido, para las ciencias sociales, en un
campo de investigaciones aplicadas, es decir, en problem-
oriented research. Kenneth Prewitt nos ha llamado la atencién
recientemente sobre el papel de este tipo de investigacion, oen-
foque de investigacién, en las ciencias sociales de los paises
centrales y de la periferia.3 La investigacion orientada por
problemas, de naturaleza poco tedrica y por lo tanto no vincula-
da a las "disciplinas’’ departamentalizadas de la universidad
moderna, encontrd su ambiente natural de desarrollo en los
paises de la periferia, donde se suponia necesario fomentar la
capacidad en ciencias sociales para atacar los “'problemas del
desarrollo’’. La poblacién resultaba en un arquetipo de estas
‘*areas de problemas’’ tanto por el supuesto teérico, la pobla-
cién como barrera al crecimiento, como por la falta de afiliacion
disciplinaria del tema dentro de la jerarquia universitaria. En Es-
tados Unidos la problematizacién teérica del tema poblacional
habia abortado, mientras que su transformacién en problema
de politicas lo convertia en 4rea de investigacién apropiada para
centros especializados, interdisciplinarios, que encontrarianen
la creciente conciencia sobre el tema en agencias internaciona-
les y gobiernos su base de crecimiento.

Volviendo ahora a las ciencias sociales latinoamericanas, és-
tas fueron estimuladas a tomar igualmente a la poblacién como
area de problemas y por lo tanto a desarrollar una agenda de in-
vestigaciones dirigida por nociones de la relevancia para
politicas. El estimulo provenia de las concepciones menciona-
das que habian sido incorporadas por algunos de los principales
promotores del desarrollo de las ciencias sociales en América
Latina. Aparte de agencias internacionales y fundaciones priva-
das, debo mencionar aqui, con su versién particular del asunto,
al llamado Estado Promotor que habia tomado forma en la re-
gién en la década del cincuenta.4 La idea de la intervencién ra-
cional del estado como promotor del desarrolio, sin duda vieja,
tomo6 en esos afios gran auge al calor de las versiones locales de
la economia keynesiana (especialmente por obra de la CEPAL),

3 Kenneth Prewitt, **The impact of the developing world on U.S. social science
theoryand methodology’’, en Laurence D. Stifel, etal, comps., Socia/sciences
and public policy in the developing world. Lexington, D.C. Heath, 1982.

4 Discuto este tema mas ampliamente en *La préactica socioltgica en el mundo
contemporaneo’, Punto de Vista, 5, 16, Noviembre de 1982.
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incluyendo la incorporacion de instrumentales conceptuales y
operativos delaplanificacién econdmicaysocial que se creaban
en los paises centrales, y también al calor de cambios estructu-
rales que se producian en las sociedades latinoamericanas co-
mo consecuencia de la industrializacion de sus economias. La
cuestion es que desde este contexto estatal resultaba
congruente una perspectiva técnica del problema poblacional,
encargado a profesionales de las ciencias sociales, perspectiva
gue so6lo implicitamente adoptaria una vision te6rica o normati-
va de la relacién poblacién/desarrollo. En el corto plazo
coincidia el estado con la visidbn de agentes externos sobre lade-
seabilidad de fomentar el desarrollo técnico, cientifico e institu-
cional en el area de la poblacién.

Seria ingenuo, sin embargo, suponer que dicha perspectiva
técnica, fomentada desde el estado, estaria libre de presupues-
tos tedricos o ideoldgicos. De hecho, el tema poblacional se li-
gaba directamente a una preocupacion béasica, muy difundida
en los afios sesenta, sobrecargada tedrica e ideolégicamente: el
problema del empleo. Frente a él, se habia pasado de un "'opti-
mismo ingenuo’’ sobre la capacidad de expansién sistematica
del empleo en el sector moderno, como via para disminuir la
pobreza, a la desilusién provocada por una aparentemente ob-
via incapacidad de la industrializacién latinoamericana de pro-
veer empleo suficiente, o al menos equilibrado con la oferta de
mano de obra.5 De alli una serie de temores sobre la tercializa-
cién, la hiperurbanizacién yla marginalidad que, en su base, os-
cilaban entre acusar como culpable al tipo de desarrollo in-
dustrial, que no generaba suficiente demanda de mano de obra
bien pagada, o a la poblacién, que crecia en forma despropor-
cionada a las posibilidades de empleo “'productivo’ o bien re-
munerado. Es importante subrayar que la tematica del empleo
no figuraba de manera tan prominente en la visién de la pobla-
cién como problema del desarrollo que traian agentes externos.
En los modelos como el disefiado por Coale y Hoover, que tanta
influencia tuvieron en estos Gltimos, los efectos negativos de la
tasa alta de crecimiento poblacional se producian ya sea por las
presiones en la inversién social o por la limitacién al ahorro.
Surgian entonces dos focos de la “’poblacién/problema’: uno

5 Paul Singer, “’Desarrollo y empleo dentro del pensamiento latincamericano’,
en Rubén KaztmanyJosé Luis Reyna, comps., Fuerza de trabajo y movirmientos
laborales en América Latina. México, El Colegio de México, 1979.
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centrado en el crecimiento demografico y la necesidad de
controlario: otro centrado en la debilidad de la demanda de mano
de obra. Ocasionalmente estos focos entraban en contradiccion.

En este contexto, entonces, debemos ubicarnos para enten-
der las presiones que se ejercian sobre el nuevo contexto de las
ciencias sociales, presiones que emergian tantoen la formacion
de los profesionales en programas de posgrado en ciencias so-
cialescomoenlasoportunidades que seabrianparael trabajode
investigacion.

Pasaré ahora a caracterizar a grandes rasgos laagenda de in-
vestigacion efectivamente desarrollada, pero cabe aclarar an-
tes que el contexto incluia sin duda otros elementos importan-
tes. Entre otros factores, lahegemaonia de las concepciones arri-
ba descritas era relativa: existia considerable heterogeneidad,
especialmente dentro de las ciencias sociales. En efecto, en Es-
tados Unidos, pero sobre todo en Europa, habia versiones muy
contrastantes del tema poblacion y desarrollo, sin duda reflejo
de orientaciones masteodricasy menosguiadasporurgenciasde
la accion, de la persistencia de tradiciones académicas, y
de la simple observacién de preocupaciones politicas exacta-
mente inversa en el drea de la poblaciéon —no solamente en la
Europa fascistadelapreguerrasino también en la Europa del mi-
lagro econdmico que generaba evidente escasez de mano de
obra.

En el afio 1970 la Uni6n Internacional para el Estudio Cientifico
de la Poblacion, junto conla CEPAL, el CELADE Yy El Colegio de
México organizaron la primera conferencia latinoamericana de
poblacién. Una nueva mirada a los dos gruesos voliumenes
publicados sobre la base de dicha conferencia puede darnos
una pista para leer el estado de la cuestién, la agenda implicita y
la contrapropuesta atisbada en el enfoque latinoamericano del
tema.s

La primera observacion necesaria es meramente cuantitati-
va. Distribuidos en los temas usuales (mortalidad, fecundidad,
migraciones y redistribucién, poblacion y desarrollo, tenden-

8 Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacién, Conferencia Re-
gional latinoamericana de Poblacion: Actas. México, El Colegio de México,
1972, 2 volimenes.
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cias futuras, politicas de poblacidn, ensefianza e investigacion)
se presentaron casi 150 ponencias. En su gran mayoria refleja-
ban esfuerzos de investigacion empirica, llevados a cabo en
afos recientes, sobre la base de datos censales o de encuestas
de forma predominante. Dos terceras partes de los trabajoseran
de autores latinoamericanos. El conjunto revelaba sin lugar a
dudas la verdadera explosién de investigacionesenel areadela
poblacién enla década anterior, que habia puestoa América La-
tinacomo Gnicaregién del Tercer Mundo que podia mostraruna
capacidad instalada propia en la investigacion sobre el tema.

Lasegundaobservacionque sugiere milecturaeslaparticular
vinculacién {o desvinculacién) que muestra una mayoria de los
trabajos con la problemética histérica del desarrollo talcomo és-
ta era vista por las ciencias sociales latinoamericanas en gene-
ral, Por un lado, las sesiones sobre dimensiones demogréficas
tradicionales {mortalidad, fecundidad, migracion) retnen tra-
bajos eminentemente descriptivos, estimaciones cuantitativas
y en los escasos intentos analiticos predomina una tendencia a
cerrar el campoaunas pocas variables del comportamientoindi-
vidual. En estas sesiones, entonces, el desarrollo entra sélo co-
mo supuesto y en el mejor de los casos como contexto, pero
dificilmente como parte del andlisis. Por otro lado, la sesién
sobre poblacién y desarrollo econémico y social, con raras ex-
cepciones, deja de lado las preocupaciones més estructurales
sobre este Gltimo. Al decir de uno de los organizadores de la se-
sién, Alvaro Lopez Toro, ““los grandes vacios existentes en ma-
teria de historia econdmica latinoamericana, hacen especial-
mente dificil en esta oportunidad indentificar y mas adn in-
terpretar las asociaciones existentes, para un periodo dado,
entre progreso econémico y crecimiento de la poblacién. Parti-
cularmente conspicua es la ausencia de una adecuada incorpo-
racion de este tema a algunos de los enfoques estructuralistas
de nuestra historia econdmica...”’”?

La conferencia aglutind en gran medida a los primeros resul-
tados de una agenda de investigacién del tema poblacional que
tendia a enfatizar, en primer lugar, la necesidad del trabajo de-
mogréafico descriptivo, especial pero no tinicamente mediante
la limpieza de informacidn censal, la estimacion de series en las
variables bésicas y la aplicacién de modelos para realizar otras

7 Alvaro Lépez Toro, *“ Temas sobre poblacién y desarrollo en América Latina”
en Conferencia regional, op. cit., volumen 2, p. 4.
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estimaciones; y en segundo lugar, la necesidad de generar
nueva informacion, especialmente mediante encuestas, para
describir comportamientos individuales y sus correlaciones.
Obviamente los resultados arrojados y presentados en la confe-
rencia incrementaban en mucho el conocimiento disponible
sobre la poblacién latinoamericana, pero no hacian mayores
avances analiticos en ningunadireccién, por el papel pasivojugado
por la teoria implicita 0 por su caracter directamente atedrico.

La agenda alternativa, que de muchas formas ya aparecia en
la conferencia, sin duda en algunos trabajos presentados pero
aun mas en los debates y las discusiones de pasillos {lamen-
tablemente no recogidas en las actas publicadas), proponfauna
convergencia tematica entre las preocupaciones demogréficas
y las delas ciencias sociales. La tendencia del medio académico
norteamericano, de evidente relevancia para América Latina,
habia sido hasta entonces de caracter centrifugo, ‘‘expul-
sando’’ al tema poblacional a centros especializados, alejados
del centro de las disciplinas madres, tecnificando su tratamien-
to y en alguna medida aislandolo de preocupaciones teéricas y
vinculadndolo crecientemente a las demandas de la préactica. En
América Latina, comenz6 a darse una tendencia inversa,
centripeta, deincorporacidn de la probleméticademograficaen
las disciplinas —nunca tan departamentalizadas — porlaviadel
debate sobre la naturaleza histérica del desarrollo.

Esta convergencia tematica se dié al mismo tiempo que, en
toda la regién, crecian los programas de posgrado en ciencias
sociales vinculados con el desarrollo de la investigacion. De alli
que latematica poblacional resultara incorporadaalos mismos,
sin duda alentada por el persistente interés en ella por parte de
agencias internacionales, fundaciones y a menudo gobiernos
latinoamericanos, es decir, por la existencia de fondos, perore-
visada al calor delas preocupaciones mas globales de lacomuni-
dad de cientificos sociales que entonces se formaba. Algunas
caracteristicas de laagenda de investigacion desarroliadasobre
esta base son bien conocidas, pero vale la penaresumirlasaqui.

En primer lugar, predominaba un interés por la investigacién
orientada por la teoria mas que por las necesidades de laaccién.
Més concretamente, esto significaba sostener una duda bésica
sobre las bases tecnocraticas de legitimacioén de laintervenciéon
publica en el 4rea de la poblacién y por lo tanto el rechazo a con-
vertirse en proveedores de insumos para ella. La teoria, sinem-
bargo, distaba de ser totalmente explicita y cerrada, recogiendo
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mas bien la situacidn de crisis que presentaban (y todavia pre-
sentan) los grandes paradigmas tetricos. Ademds, en vez dela
‘‘gran teoria’’, surgia la urgencia de teorias mas restringidas y
especialmente aquellas que intentaran proveer explicaciones
para realidades histéricas particulares. Primaba, en este senti-
do, una preocupacion por “la realidad latinoamericana’.

En segundo lugar, dicha agenda significé una larga fase de
critica tedrica a los enfoques de investigacion hasta entonces
predominantes. Dicha fase se manifest6 sisteméaticamente en
reuniones y seminarios latinoamericanos de comienzos de los
afos setenta, especial pero no tinicamente aquellos organiza-
dos por la Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO.8

Entercerlugar, algunos temas se volvieron prioritarios, espe-
cialmente aquellos vinculados con el andlisis de los cambios en
la fuerza de trabajo y su movilidad y transformacién en el tiempo
y el espacio. Dentro de las divisiones usuales del campo, esto
significé un gran boom de los estudios de migracion que, si en
ese entonces podia ser descrita por el presidente de la Aso-
ciacion Norteamericana de Poblaciéon como “elentenado’ dela
demografia,? resultaba en América Latina el hijo dilecto de los
estudios de poblacion.

Quizas no resulte demasiado arriesgado afirmar que, en esos
afnos, la empresa intelectual de los cientificos sociales latino-
americanos volcados al tema poblacional estuvo centrada en el
andlisis de las variaciones historicas del proceso de proletariza-
cién y sus interrelaciones con dimensiones demogréficas. Sies-
tofueraasi, sinduda no habrian escogido un fenémeno de esca-
saimportancia ya que, como afirma Tilly, *‘desde la perspectiva
de las vidas de la gente comun, la proletarizacion es el cambio
especifico mas abarcativo que ha ocurrido en el mundo occi-
dental durante los Gltimos siglos y que aun ocurre en el mundo
como un todo hoy en dia’’.'° Pero si podrian adjudicarse cierta
originalidad en hacerlo ya que, al decir del mismo autor, ’losso-
ciblogos durante la mayor parte de la historia de ladisciplina [en
Estados Unidos] han mostrado poco interés en uno de los pro-
cesos dominantes del mundo en que vivian”. Las ciencias so-

8 Ver al respecto los volimenes 1y 2 de Reproduccién de la poblacion y desarrollo
asi como el volumen 1 de Migracidn y desarrolfo, Buenos Aires, CLACSO, varias

fechas. .
9 | a frase es de Sidney Goldstein.
10Charles Tilly, Associology meets history, Nueva York, Academic Press, 1981,

p. 179.
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ciales de las cuales se nutria el enfoque demografico mas rutina-
rio ignoraba el tema de la proletarizacion, implicito pero escon-
dido en conceptos tales como industrializacién, urbanizacién o
modernizacién. El tema, por supuesto, era mucho mas familiar
dentro de una perspectiva marxista y en el andlisis histérico en
general, pero un enfoque demogréfico dentro de esas perspec-
tivas no era hasta entonces usual.

Algunas de las preguntas concretas levantadas acerca del
proceso de proletarizacién pueden resultar ilustrativas del enfo-
que latinoamericano del tema. Un grupo de investigaciones bas-
tante numeroso atacé el tema por el lado de la proletarizacion ru-
ral; sen qué medidas ella se habia retrasado, o incluso reverti-
do, enmuchaséreaslatinoamericanas? ;qué factores demogra-
ficos (incluyendo la relacién poblacién/tierra) y sociales expli-
caban la lentitud del proceso global de proletarizacién rural, en
comparacion, por ejemplo, con la experiencia histérica euro-
pea? jen qué contextos la migracién rural-urbana suponia un
proceso previo de proletarizacion y expulsién de poblacién, yen
cudles por el contrario, sélo una proletarizacién parcial con per-
manencia de unidades productivas familiares?" Otro grupo,
igualmente nutrido, se pregunté sobrelas condiciones de prole-
tarizacion en el medio urbano y sobre sus consecuencias en el
proceso migratorio a las ciudades. ; Cual fue, porejemplo, elim-
pacto de diversos tipos de migracidn en la reproduccién de sec-
tores de pequefia produccién doméstica urbanos en América
Latina? La variacion entre ciudades es conociday en buename-
dida adjudicable al tipo de vinculacién con sectores rurales més
o0 menos proletarizados.

Otras preguntas, comunes a los dos focos de investigacion,
se refieren @ quién se proletariza y al papel de la familia en este
proceso: sel hombre, la mujer, los nifios? ;cémo funciona la uni-
dad doméstica en procesos histéricos concretos de proletariza-
cién, rural y urbana?

Quizas la principal pregunta que séloen unafase masreciente
emergié dentro de la agenda implicita de las investigaciones so-
ciales sobre poblacién en América Latina se refiere a las conse-
cuencias de las variantes en el proceso de proletarizacion
—ruralourbana, previaonoaunprocesomigratorio, afectando
principalmente a la mano de obra masculina o también femeni-

11 Véase por ejemplo Alfredo E. Lattes, comp., Migracidny desarroilo, volumen
6. Buenos Aires, CLACSO, 1982.
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na e infantil, etc. — sobre la reproduccion: jen qué medida las
tendencias recientes al descenso en la fecundidad en la region
podian ser explicadas dentro del mismo contexto tedricoen que
adquiriasentidolavariante particular de proletarizacién queuna
sociedad estaba experimentando? Adviértase que no merefiero
a “‘ser explicada por’’, pregunta que sugiere respuestas en tér-
minos de variables aisladas, sino a *‘ser explicada dentro’ de un
cierto contexto tedrico. Para ser mds preciso: nose trata de eva-
luar el peso explicativo de la variable “’proletarizaciéon’’ en com-
paracidn con otras tales como *‘urbanizacién’’, incremento en
educacion, disponibilidad de anticonceptivos, etc. Este tipo de
preguntas sobre las consecuencias del proceso de proletariza-
cién, preguntas que hoy surgen con mayor claridad, responden
enmiopinidnaun contexto cambiante: de los afios 60 al presen-
te se han alterado condiciones fundamentales para el escenario
en que colocamos el tema *“poblacion y desarrollo’”. A estos
cambios y algunas de sus posibles consecuencias paso areferir-
me ahora.

]

De los afios sesenta a la década del ochenta han cambiado radi-
calmente tres de los pardmetros béasicos que constituyen el es-
cenario del tema Poblacién y Desarrollo en América Latina: pri-
mero, ladindmicadelapoblaciénylasociedadlatinoamericana;
segundo, el contexto mas amplio de ideas en el mundo sobre el
tema; y tercero, la maduracion institucional de las ciencias so-
cialesen laregion. Unarevision sucintade estoscambios servira
para sugerir la naturaleza de la agenda que tenemos frente a no-
sotros.

1. Resulta ahora claro que, en los paises mayores de laregion
que constituian el foco de preocupacién por el “problema de-
mogréafico’ en los afos sesenta (Brasil, México, Colombia, Pe-
ra), la disminucién de la tasa de crecimiento hasido notoria des-
de fines de los afios sesenta, alentada por un descenso en la fe-
cundidad que, aunque esperado por todos, adquirié una rapi-

dez dificil de anticipar. Todo hace pensar, ademds, que esta
“transicién’’ estden plenoprocesoycontinuaraen los préximos

afios. Pero resulta igualmente claro que en los mismos paises
presenciamos en estos afios un fuerte proceso de urbanizacion:
todos ellos son ahora paises mayoritariamente urbanos, la
poblacién rural tiende a descender en nimeros absolutos y por
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lotanto en el futurolamigracién rural-urbana perderd importan-
cia dentro de la dinamica demogréafica. Tampoco se escapaala
observacion generalizada lo avanzado del proceso de proletari-
zacion rural en dichos paises, intimamente ligado al descenso
de poblacién. La proletarizacién urbana, también avanzada por
sobre la situacion de hace unas décadas, no deja de sufrir rever-
siones en respuesta a la fuerte crisis econdmica y la visible des-
industrializacién de algunos paises (Chile, Argentina) o re-
giones.

Resulta evidente ahora que la dindmica demogréfica de la
mayoria de la poblacién latinoamericana esté ligada al contexto
de una sociedad urbana e industrial en crisis econ6mica, crisis
cuya naturalezay horizonte temporalresultan dificiles de enten-
der. Pero esto significa que los ““ajustes’’ entre esa dinamicade
la poblacién y la de la economia pasan por las reacciones de
amplias capas proletarizadas de las ciudades latinoamericanas
frente a fluctuaciones violentas en el empleo, los ingresos, y el
nivel del bienestar de las cuales no estan protegidas en forma
efectiva ni por un Estado Benefactor ni por una produccién do-
mésticaasentadaen latierra. Dichasreaccionesson pococono-
cidas y constituyen probablemente el eje de los problemas que
se plantean en la nueva agenda de investigaciones.

2. En el campo de las ideas quizés lo Gnico que se pueda decir
con alguna certeza es que presenciamos la erosién evidente de
la posicién dominante de las décadas anteriores y un renaci-
miento del interés teérico (a diferencia del interés centradoen la
accién) en lainvestigacién del tema. La erosiénala que hagore-
ferencia puede ser medida por diversos indicadores. Quizés el
mas adecuado sea el fin de las ortodoxias metodolégicas y la
critica severa a sus supuestos tedricos. Esta tendencia es espe-
cialmente visible en el renacimiento de enfoques microsociales
y en el uso de técnicas de corte antropolégico orientadas a de-
sentrafiar los significados culturales delos comportamientosre-
levantes para el andlisis demogréfico.2 Otra indicacion de peso
es laimportancia adquirida por el nuevo debate sobre las condi-
ciones histdricas Unicas en que se verific6 en cada caso europeo
la transicién demogréfica, debate hecho ahora frente al

12 Ver Jack C. Caldwell et al., *’The micro approach in demographic investiga-
tion: Towardsa methodology’’, trabajo presentado al simposio sobre Investiga-
cion Demografica en América Latina, Ixtapan de la Sal, México, Agosto 23-27,
1982, Social Science Research Council y The Population Council.
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estimulo del avance en la demografia histdrica y también del in-
terés creciente por sus resultados por parte de la comunidad
mds amplia de cientificos sociales interesados én la poblacién,
especialmente aquellos preocupados por los casos contempao-
raneos de transicion demogréfica. Estambién notorioque éstey
otros debates dentro del drea hayan encontrado pertinente un
dialogo con la historiaeconomicay social de inspiracion marxista. '

Pero la erosidn de la posicién que asumia cierta hegemonia, al
menos en circulos internacionales, en los afios sesenta, tam-
bién implic6é un renacimiento del interés tedrico en la investiga-
cién. Esto no ha significado, por supuesto, una falta de preocu-
pacién por lo que sucede en el mundo real; todo lo contrario. Ni
tampoco el abandono de un compromiso de los investigadores
con las sociedades a las que pertenecen y con la humanidad en
su conjunto, Pero preocupacién y compromiso son perfecta-
mente compatibles con una vision critica sobre el rango de ac-
ciones posibles y las justificaciones para ellas. Especificamente
enlo que se refiere a América Latina y al Tercer Mundo en gene-
ral, este vuelco relativo hacia la teoria ha sido beneficioso enla
medida en que permitié redefinir el papel de los cientificos so-
cialesdelaregién. Dicho papel hace no muchos afios se vela de-
masiado anclado en la necesidad de proveer respuestas concre-
tas a las necesidades urgentes de la sociedad, quizés bajo la
legitima presuncién que la escasez derecursos haciade lainves-
tigacion pura o del debate intelectual lujos fuera del alcance de
dichos paises. Ahora creo que hemos redescubierto o al menos
dado mayor legitimidad a la practicidad de la teoria.

3. Las agendas posibles estdn en gran medidalimitadas porel
contextoinstitucional en que se produce lainvestigaciéon. Enes-
te sentido, caben aqui algunas observaciones sobre las nuevas
caracteristicas de dicho contexto, a nivel internacional y méas
estrictamente latinoamericano.

Cabe anotar dentro de la transformacién sufrida por las cien-
cias sociales en las ultimas décadas a nivel mundial, su creciente
internacionalizacion. Lo que ha expresado hace poco tiempo
Kenneth Prewitt para los Estados Unidos tiene obvias implica-
ciones a nivel mundial. Segun Prewitt, “‘en sus actividades in-
ternacionales la ciencia social norteamericana ha pasado de los

13Ver, por ejemplo, Richard M. Smith, **Fertility, economy, and household for-
mationin England over three centuries’’, Population and Developrment Review,
7. 4, Diciembre de 1981.
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estudios de drea (area studies), enlos cuales el pais que larecibe
es sobre todo un local para la investigacion, a un énfasis en la
transferenciade habilidades y abuenasrelacionesconlosinves-
tigadores locales, parallegara unatransformacion fundamental
en el intercambio de ideas y enfoques cientificos sociales’ .14
Nuestro autor, por supuesto, es cautoensefialarque se trataso-
lodelasactividades internacionalesy node todalacienciasocial
norteamericana. Pero es justo reconocer que desde nuestro
punto de vista lo que cuenta son aquéllas y la modificacion en
ese intercambio implica la creciente multilateralidad de las rela-
ciones, incluyendo — desde América Latina— un mayor interés
porlasrelaciones nos6lo con Europa (diferenciada de los Estados
Unidos) sino también con las otras regiones del Tercer Mundo.

En segundo lugar, como se ha sefialado repetidamente en los
ultimos afios, la crisis actual de las ciencias sociales en elmundo
occidental es al menos en parte una crisis de legitimidad. Para
expresarlo en forma sucinta, la defensa tecnocréatica de la posi-
cién de las ciencias sociales en la sociedad resulta cada vez me-
nos convincente, no sélo para los cientificos sociales mismossi-
no paraamplios sectores delasociedady del Estado. Elrangode
problemas para los que se puede ofrecer una solucion “eficien-
te’’ sobre la base estrecha de la investigacion social es muy limi-
tado. Pero por otra parte, este rango se amplia notoriamente y
se vuelve mucho mas significativo cuando se piensa en las
contribuciones de las ciencias sociales mas alla de una postura
técnica. Es necesario entonces considerar la existencia de op-
ciones en la posicidn de las ciencias sociales frente al problema
de suvinculacién con las politicas publicas. Entre ellas la opcién
de una ciencia social critica, u otra interpretativa de las tenden-
cias histéricas, no estan aldecir del economista chileno Edgardo
Boeninger, necesariamente alejadas del ideal de imparcialidad
de la ciencia. Desde esta postura, lo que tiene para ofrecer
legitimamente la ciencia social es mucho més amplio, pero no
menos cientifico, que soluciones concretas a problemas plante-
ados de forma tecnocrética. Esto, por supuesto, se aplica al
campo de la poblacién como a cualquier otro campo de la so-
ciedad.

Enel contextode los temas que nos ocupan en este congreso,
es necesario agregar que dicha crisis de legitimidad implica du-

14 Kenneth Prewitt, op. cit.
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das sobre la continuidad institucional del esfuerzo de investiga-
cién. Parece necesario recordar que, al menos en algunos me-
dios, el apoyoalainvestigacion en poblaciénresultaba justifica-
do s6lo por la conviccién sobre la necesidad de politicas méas
agresivas en el 4rea del control de la natalidad. En la medida en
que el problema asi definido deje de ser tan acuciante {ya quela
natalidad muestra fuerte tendencia a descender) o que las
contribuciones de la investigacién no puedan ser medidas en
funcién de la eficiencia para dichas politicas, dichos medios en-
cuentran poco sentido en continuar apoyando el esfuerzo
cientifico en el 4rea. Frente a esa postura en mi opinién resulta
inutil argumentar sobre las antiguas bases de legitimacién tec-
nocratica y es necesario insistir en la contribucién mas amplia
que podemos hacer a nuestras sociedades mediante interpreta-
ciones, basadas en el trabajo de investigacién, de los procesos
histéricos que nos preocupan. Afortunadamente, creo queesta
postura es compartida desde distintos rincones de la comuni-
dad internacional de cientificos sociales, interesados por la
poblacién o por otros temas sustantivos, rincones desde los
cuales se insistird en reformular el didlogo con otros sectores de
la sociedad y con el estado.

[\

¢ Cuédles son, entonces, los temas sustantivos que, dentro del
amplio &mbito de investigacion de la relacién entre poblacién y
desarrollo, darén sentido al trabajo conjunto en los proximos
afios? ¢ Cémo seran enfocados, con qué perspectivas teéricas y
metodoldgicas? ¢ Cudl serd el didlogo establecido respecto de
ellos con la comunidad méas amplia de cientificos sociales y con
otros agentes sociales y politicos? No pretendo, por supuesto,
tener respuesta a estas preguntas, ni tiempo aqui para ensayar
hacerlo. Me atreveré sin embargo a extraer de lo ya dicho algu-
nas conclusiones provisorias:

1. Creo que un importante foco de investigacion lo consti-
tuira, por algun tiempo, la tentativa de desarrollar explicaciones
convincentes, ajustadas a teorias generales pero adecuadas al
contexto histdrico particular, del papel que esta jugando la fuer-
te crisis y transformacién de las economias industriales latino-
americanas en las dimensiones demogréaficas del comporta-
miento de clases sociales nuevas, surgidas en las décadas ante-
riores de rapida industrializacién. Evidentemente un aspecto
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fundamental dentro de dicho foco lo constituye el anélisis del
descenso de la fecundidad urbana, especialmente en la clase
trabajadora. Pero de igual importancia seria ampliar el espectro
de trabajos sobre las condiciones de reversibilidad o no de las
tendencias enlamortalidadinfantil ygeneral urbanas, frentealo
cual es claro que hay experiencias histéricas muy contradicto-
rias dentro de la regién.

2. Fue evidente en estos afios recienteslarecuperacién delin-
terés por el nivel microsocial de investigacion, especialmente
desde que dicho nivel se hadesligado de supuestos individualis-
tas en la construccion teérica y en la base de las técnicas de in-
vestigacion y, como tendencia opuesta, ha encontrado inspira-
cion para sus preguntas fundamentales dentro del contexto his-
térico social mas amplio en el que se mueven los actores sujeto
delainvestigacion. De dicho interés s6lo cabe esperar que con-
tinde, en parte frente a la desconfianza y en parte frente alaim-
posibilidad de insistir con los grandes aparatos de encuestas
comparativas y coordinadas — aunque sin duda seria importan-
te recuperar todo lo posible de los datos levantados en ellas asi
como en las encuestas periddicas que ya de forma casi rutinaria
se realizan desde los afios setenta en muchos paises latinoame-
ricanos. Perolosenfoques microsociales ejemplifican, en térmi-
nos de tendencia de largo plazo, una recuperacién de perspecti-
vas aveces dejadas deladoafos atras, y también unaindicacion
del pluralismo metodolégico imperante en la actualidad.

3. Creo que en la medida en que hemos desarrollado una vi-
sion propia del engarce entre nuestro trabajo y la realidad latino-
americana también hemos generado mayor avidez porlalectura
de otras experiencias histéricas y de los aportes realizados en
otras regiones, sea sobre América Latina o no. Y pienso que
también hemos podido generar mensajes mas universales, en-
tablando un didlogo mas amplio a nivel mundial. En este senti-
do, pienso que los riesgos del provincialismo, siempre presen-
tes, han tendido a disminuir.

4. La gran pregunta, para mi, en ésta como en otras areas de
trabajo, es cémo ampliar el didlogo dentro de nuestras propias
sociedades, ya sea con los plblicos cultos, los grupos de poder
o las clases subordinadas. Esta pregunta, sin embargo, apenas
si se ha comenzado a plantear dentro de los &mbitos especificos
de losinteresados en el temapoblacional —maéasalldalmenosde
la transferencia de resultados hacia los mecanismos de decision

60



dentro del estado. Creo que es hora de hacerlo, no sélo por
nuestra maduracién sino también por la maduracién de
nuestras sociedades, desde las cuales puede esperarse ahora
demandas nuevas, sobre todo si sabemos ayudar a crearlas.
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Ameérica Latina: Transicion Demografica y
Crisis Econdmica, Social y Politica

Carmen A. Mir6

l. Introduccién

Hasta muy recientemente algunos circulos sostuvieron con in-
sistencia que un descenso en las elevadas tasas de fecundidad
existentes en la mayoria de los paises latinoamericanos, con su
consecuente efecto depresor en el ritmo de incremento de la
poblacién total, contribuiria a acelerar el crecimiento econémi-
co de estos paises.

Para confirmar que la relacion poblacién-desarrollo no puede
ser reducida a términos tan simplistas, hoy nos enfrentamos a

" una América Latina que en medio de una relativamente acelera-
da transicién demogréfica se encuentrasumidaen la mas grave
crisis econdémica de los Gltimos cincuenta afios; ve agudizarse
los problemas sociales de diversa indole: aumento de la pobre-
za, que trae aparejado el incremento en nimeros absolutos de
los desempleados, de los nifios desnutridos, de los analfabetas,
delos que enalgunos casos hanllevado a confrontacionesinter-
nas con altos costos sociales, econémicos y humanos. Los po-
cos regimenes latinoamericanos de signo democrético, en ge-
neral se mantienen al borde del caos, gracias a un precario
equilibrio de sus distintas fuerzas sociales.

En este documento se examina brevemente la evolucién re-
ciente de algunas de las mas importantes caracteristicas de los
fendbmenos antes enunciados, tratando de elucidar sus posibles
relaciones.

Il. La Transicién Demogréfica:homogeneizacién intrarregional
y heterogeneizacién intranacional.

a) La mortalidad. Es ya bien conocido que lamortalidad de un
buen nimero de paises latinoamericanos inicia hace aproxima-
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damente cuatro décadas su transicién hacia el descenso, el que
llega a alcanzar una velocidad nunca antes registrada.’

EnelcuadroNo. 1seincluyenlos valores estimados paralaes-
peranza de vida al nacimiento en cuatro periodos: 1) al prome-
diar el siglo XX (1950-55); 2) quince afios después {1965-1970);
3) en 1980-1985, que representaria la esperanza de vida que se
estima tendrian los que nacen en la actualidad; y 4) finaimente,
el valor proyectado para comienzos del siglo XXI.

Los paises aparecen clasificados en cuatro grupos atendien-
do principalmente a la velocidad alcanzada por el descensode la
Tasa Global de Fecundidad (Véase cuadro No. 2), medida ésta
que también se incluye en el cuadro. Sin embargo, la clasifica-
cion también es Util para agrupar paises que tienen comporta-
mientos similares en cuanto ala esperanzade vidaal nacimiento
(e), unodelosindices demograficos mas apropiados para medir
niveles de desarrollo social.

Un examen del cuadro No. 2 muestra que en el periodo 1950-
55 apenas los dos paises incluidos en el Grupo | tenian e que
excedian de 60 afios, en un caso y de 65 afios, en el otro; practi-
camente en todos los paises del Grupo Il (con excepcién de la
Republica Dominicana) nacer alrededor de 1950 implicaba la
probabilidad de sobrevivir hasta mas alla de los 50 afios de edad.
En estegrupo mostraban netos avancessobrelosdemésenlae;
Cuba (58.79) y Costa Rica (57.26). Cuatro de los cinco paises
centroamericanos, juntocon Ecuadory Pertise ubicabanbajoel
valor promedioregional con éentre 42y 47 afios. Paraguayerala
excepcion del Grupo Il con un valor (51.94) més parecido al de
los paises del Grupo Il; lade Haitiy, en cierto modo, lade Bolivia,
reflejaban condiciones de vida que facilmente podrian calificar-
se de precarias.

Lejos todavia de los niveles ya alcanzados por los paises de-
sarrollados, la mortalidad de América Latina continu6 bajando
con diversos ritmos de intensidad en un periodo que en general
se caracterizd por una notable expansién econdmica de la re-
gion. En el periodo 1950-55 a 1965-70 la ganancia en la €de los
distintos paises fluctud entre 2.36 afios en Uruguay y 10.66 en El
Salvador siendo en general los avances mas significativos en

1En un documento que examina el fendmeno se afirma que ’hubieron de trans-
currir 150 afios en Inglaterray Gales para que el nivel de la mortalidad seredujera
a la mitad del que prevalecia a mediados del Siglo XVIlI... loque ... Costa Rica
logrd en solo 20 afios. (Mird, 1968).
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aquellos casos en que el nivel de la e se encontraba mas rezaga-
do (ver cuadro 2). Como era de esperarse, salvo en pocos casos
en que lae'se encontraba en general entre los niveles mas bajos,
el descenso de lamortalidad se fren6 en algunos paisesenforma
muy significativa, como lo atestigua la magnitud de la ganancia
en la e que se da en los Ultimos quince afios. Dos hechos contri-
buyen a que se dé este fendmeno: por un lado, la circunstancia
de que alcanzado cierto nivel de lae, nuevos aumentosenellase
tornan mas lentos y dificiles porque no dependen ya tanto de

medidas especificas de salud personal o sanidad ambiental, -
cuanto de mejoras en las condiciones generales de vida. Por

otro lado, en parte debe haber contribuido a producir la frenada
del descenso el haber entrado los paises latinoamericanos en
una etapa critica de su crecimiento econémico con el consi-
guiente efectoen ladisponibilidad y accesibilidad a ciertos servi-
cios ptblicos y en el deterioro de las condiciones de vida.

Las proyecciones oficiales preven lacontinuacién delaumen-
to de la esperanza de vida hasta un promedio regional de casi 70
afios alrededor del afio 2000, lo que parece plausible aun sin im-
portantes mejoras econémicas porque implica modestos avan-
ces anuales en la e que pueden lograrse en la mayoria de los ca-
sos disminuyendo la todavia elevada mortalidad infantil? e in-
corporando a los servicios de salud, aunque sea a una limitada
porcién de la poblacidn excluida de ellos.

Vale la pena destacar que la evolucién de la mortalidad de los
paises latinoamericanos ha conducido a un cierto grado de ho-
_mogeneizacion en el nivel del indice sintético utilizado para me-
dirla. En 1950-55 la diferencia entre el valor mas elevado de la €
(Uruguay, 66.27) y el més bajo (Haiti, 37.56) fue de 28.71 afios.
Alrededor de 1982, esta vez entre Cuba y Bolivia, se habia acor-
tado a 22.69 y, de cumplirse lo previsto en las proyecciones, al
iniciarse el siglo XXI, la diferencia se habra reducido a la mitad
{14.54 afios) de la registrada alrededor de 1950,

Desafortunadamente, el grado de homogeneizacién que se
da al nivel intrarregional no se ha logrado al interior de los paises
en la mortalidad de los distintos grupos sociales, ni entre areas
geogréaficas de un mismo pals. Existen estimaciones para algu-

2 Behm ha mostrado que de haber prevalecido en América Latina en el periodo
1968-1970 el nivel de mortalidad para los menores de 2 afios que se did en los Es-
tados Unidos en 1970, se habrian podido evitar anuaimente 952,000 muertesen
esas edades (Behm, 1981).
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nos paises que permiten constatar las brechas considerablesen
la€entre dreas geogréaficas de esos paises. A continuacién, con
caracter ilustrativo, se comparan las estimaciones accesibles
masrecientes de lasesperanzasde vidaenlasareasde masaltay
de més baja mortalidad en tres paises.

CUADRO A
Argentina 1969-1971
Noroeste 51.1
Buenos Aires 63.8
Diferencia (en afios) 12.7
Brasil 1960-1973
Noreste 43.8
Sur 62.1
Diferencia (en afios) 18.3
Chile 1969-1970
Regién Vill B8.3
Regién XlI 64.5
Diferencia (en afios) 6.2

Aunque los datos serefieren, engeneral, aladécada anterior,
la evolucién de ciertos diferenciales de la mortalidad que mas
adelante se examinan, hace presumir que las diferencias subsis-
ten y en algunos casos pueden inclusive haberse ampliado.

Los datos que apoyan la afirmacién que se hace al inicio de es-
te parrafo no se refieren a todos los paises sino a un grupo selec-
cionado de ellos, peroindudablemente representativos de lare-
gion, Tampoco consideran lamortalidad en todos los grupos de
edad sino exclusivamente la infantil (incluyendo la de menores
dedosafios). Estalimitacién noinvalida el anélisis, habida cuen-
ta de la importancia que el nivel de la mortalidad infantil tiene en
ia determinacién del valor de la €y a su significado como un indi-
cador del nivel de vida alcanzado por una poblacién. Por Gltimo,
s6lo para menos paises aun se cuenta con datos paramas deun
periodo, lo que impide comparaciones temporales. A pesar de
estas limitaciones, la informacién disponible, producida en su
mayor parteen CELADEgracias alos esfuerzos deinvestigacion
de Behm y sus colaboradores (Behm, 1981) y (Naciones Unidas

68



1982) permite iluminar el fen6meno de la heterogeneidad social
del nivel de la mortalidad y da pie para extraer ciertas conclu-
siones.

Entre las diferencias mas notables en los niveles de mortali-
dad de menores de 2 afios en América Latina estan las que se
han observado entre las mujeres residentes en ciudades, en are-
asurbanasyenrurales delosrespectivos paisesy entre las muje-
res de distinto nivel educativo. Los cuadros No. 3y No. 4 con-
tienen los datos para un buen niimero de paises delaregion alre-
dedor de 1968-70. Aun siendo en general elevada la mortalidad
urbana, el exceso de la rural sobre aquella alcanza niveles que
denuncian claramente las muy inferiores condiciones de vida
que prevalecen en las dreas rurales en las que, con muy pocas
excepciones (Chile, Colombia y Peru), viven entre dos tercios y
la mitad de la poblacién del pais. Labrechaenlos niveles de mor-
talidad es ain mas dramatica cuando, en la comparacion, se
incluyen las ciudades en las que se asienta la capital del pais (ver
Cuadro 3) u otras ciudades importantes.

Las diferencias segun nivel de educacioén de las mujeres son
alin méas amplias. Hay paises en los que la mortalidad infantil de
los hijos de las mujeres analfabetas es 5 veces més alta que la de
los hijos de las mas educadas.

Los pocos datos disponibles sugieren que estas desigualda-
des persisten y en algunos casos se amplian. Con toda pro-
piedad Behm sefala que las cifras de estas desigualdades hay
que buscarlas utilizando para el andlisis categorias que identifi-
quen el papel que los individuos desempefian en el proceso so-
cial de produccion. En este sentido tal vez es oportuno terminar
este breve examendelatransicion dela mortalidad con unarefe-
rencia a datos sumamente reveladores de cdmo se dan las dife-
rencias en los niveles de mortalidad infantil segtin el tipo de in-
sercién ocupacional de sus padresy, lo gue es mas significativo,
cémo parecen haber evolucionado estas diferencias aproxima-
damente en una década en Panama, experiencia que quizas no
esté muy alejada de lo ocurrido en los demds paises de laregion.
(Ver Cuadro No. b). Esfacil apreciar que labrechaentre el sector
Medio-Alto y el Bajo Agricola No Asalariados se ha ampliado al
disminuir la mortalidad en este Gltimo grupo en un porcentaje
menor. Es interesante observar que la mortalidad infantil del

estrato No Agricola Asalariado es laque mayorreduccion ha ex-

perimentado.
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El Cuadro No. 6 recoge para Chile el nivel de la mortalidad in-
fantil total y dividida en sus componentes de neo-natal y post-
neonatal para los hijos de dos grupos de trabajadores (obreros y
empleados) en dos fechas distintas: 1957 y 1970-1973. Aunque
estos datos probablemente no son estrictamente comparables,
son losuficientemente similares como para permitir derivar cier-
tas conclusiones: lamortalidadinfantil, particularmente lapost-
neonatal experimentd un significativo descenso en el periodo
de 15 afios a que se refieren los datos, beneficiando a ambas
categorias de ocupacion, pero siendo la declinacién entre los hi-
jos de los empleados bastante mas elevada que entre los obre-
ros. Lo que parece practicamenteincreible es quelabrechaenla
mortalidad post-neonatal, que como es sabido responde enma-
yorgradoalas condiciones de vidaimperantes y es laqueenma-
yor grado determina el nivel de la mortalidad infantil, que yaera
elevada en 1957, se haya duplicado en 1972-73, fenémeno que
dificlmente podria explicarse por falta de comparabilidad de los
datos. Setrataevidentemente de laagudizaciénde las desigual-
dades en el acceso a los beneficios del desarrollo econémico y

* social entre obreros y empleados. Son ejemplos como éstos y

los datos sobre los diferenciales de la mortalidad en las &reas ur-
banasy ruralesysegun niveles de educacion, los que danapoyo
a la aseveracion de que no obstante el veloz descenso del nivel
delamortalidad a nivel nacional, alinterior de los paises seincre-
menta la heterogeneidad en el comportamiento de esta variable
entre grupos sociales.

b) Lafecundidad. Como es sabido, la transicion de lafecundi-
dad hacia el descenso se inici6 en la mayoria de los paises de la
region mas tardiamente, llegando a adquirir también una veloci-
dad no registrada antes en América Latina y que se ha dado ex-
cepcionalmente en otras partes dei mundo.3 Utilizando la Tasa
Global de Fecundidad (TGF) los cuadros No. 1y No. 2 permiten
examinar la evolucién de esta variable desde mediados de este
siglo hasta la actualidad. Se incluye también una proyeccion al
primer quinquenio del siglo XXI. Los paises han sido agrupados
atendiendo principalmente a la magnitud del descenso que se
di6 en lafecundidad desde alrededor de 1965 hasta principios de
la presente década, periodo en el que ocurren los cambios que
anteriormente fueron calificados de sin precedentes.

3 Para un examen mas detallado de este tema ver Mir6, 1982.
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Al promediar el siglo s6lo las mujeres de Argentina y Uruguay
se estimaba que tendrian alrededor de 3 hijos al final de su vida
reproductiva; las de Chile, Cubay Panamaentre4y menosde6y
el resto de los 15 paises mostraban valores de la TGF que
excedian de 6 hijos, llegando a sobrepasar de 7 en por lo menos
cinco casos. El valor mas alto lo registré la Repuiblica Dominica-
nacon 7.5, lo que implica una diferencia de 4.77 hijos con el del
Uruguay (2.73). Es decir, tedricamente por cada nacimiento vi-
vOo que una madre uruguaya tenia, una dominicana tenia casi
tres.

En el transcurso de los 15 afios siguientes se producen des-
censos muy pequefios de la fecundidad (en general menos de
uno por ciento anual en promedio) en todos los paises con ex-
cepcion de Cuba, Honduras y El Salvador, paises estos tltimos
que registran ascensos. En el primer caso como una respuesta,
aun no satisfactoriamente explicada, a las nuevas condiciones
creadas por la Revolucion que toma el poder en esa Islaen 1959.
En los otros dos paises porque aun no se habia instaurado de
manera firme la tendencia al descenso.

La incipiente transicion antes mencionada cobra poderoso
impulsoentre 1967 y 1982. Los paises incluidos en el Grupoll re-
gistran declinaciones que van de 28 por ciento (Venezuela) a 54
por ciento (Cuba). La Republica Dominicana, que como se se-
fial6 anteriormente, registré alrededor de 1950 la TGF més alta,
experimento en el periodo analizado un descenso de mas de 40
por ciento. La fecundidad de Costa Rica y de Panama mostr6
una declinaci6én de similar magnitud {39.7 y 38.4 por ciento). En
general, todos los paises del Grupo llregistraron descensos sig-
nificativos que en ningn caso fueron inferiores a 28 por ciento.

Los paises del Grupo [ll, por haberse iniciado en ellos méas
tardiamente la transicién de la fecundidad hacia la declinacién,
mostraron descensos mas modestos, aunque en los casos de
Paraguayy Peru llegaron a ser de cerca de 25 por ciento. Eneste
grupo ofrecen ciertas dudas acerca de la evoluci6n futura de su
fecundidad paises como Honduras, Ecuador, El Salvador y Ni-
caragua en los que el descenso promedio anual en el periodo
analizado estuvo por debajo o alrededor del 1 por ciento. Final-
mente Bolivia y Haiti,incluidos en el Grupo IV,muestran descen-
sos tan pequefios en 15 afios que no es dificil afirmar que aln es-
tan por entrar en un proceso de transicidn descendente.

Esta evolucién ha cambiado radicalmente la distribucion de
los paises segun sus niveles de fecundidad, como puede apre-
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ciarse a continuacién. Con fines comparativos se incluye tam-
bién la estimacién para el periodo 2000-2005.

CUADRO B

DISTRIBUCION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
SEGUN EL NIVEL DE SU TGF. 1950-1955 a 2000-2005

Periodo

Nivel de la TGF 1950-55 1965-70 1980-85 2000-2005
Total 20 20 20 20
Menos de 4 2 2 g 150
4-.499 2 2 4 4
5-5.99 1 4 5 1
6-6.99 10 g 3 -

7y mas 5 3 - -

" El grupo incluye un pais con TGF inferior a 2 y dos con TGF inferior a 3.

¥ Se mantuvo este grupo sélo para fines comparativos. Una distribucion mas
adecuada seria: Menos de 3, 10y Menos de 4, 5.

Fuente: Cuadro No. 1 de este documento.

El cuadro anterior avala la afirmacién de la homogeneizacion
del comportamientode lafecundidad entre paises. Yaen 19801a
division de éstosen Grupos v ll, segun el niveldesus TGF nore-
sultaba tan discriminante, Por ejemplo, dos paises (Chile y Cu-
ba) del segundo grupo ya tenian valores inferiores a los dos del
Grupo |. La diferencia en el nimero promedio de nacimientos
gue separabaelvalor mas bajodel Grupc lyelmas altodel Grupo
Il se hareducido practicamente alamitad. De4.77 a2.63 hijos. En
general, se tiende hacia una homogeneizacién de los niveles
dentro de los Grupos |l y Ill.

La TGF es una medida sintética que resume la experiencia de
la fecundidad de las mujeres en los distintos grupos de edad,
que se expresa en las tasas especificas. Aunque como es fécil
suponer, distintas estructuras de estas tasas pueden conduciral
mismo nivel global de la fecundidad, la velocidad y persistencia
del descenso de éste, esta directamente vinculado a las modifi-
caciones que sufran las tasas especificas de fecundidad.

El Cuadro No. 7 recoge, en términos de porcentajes, los cam-
bios experimentados por estas tasas entre 1965-1970 y 1980-85
en los paises agrupados en las cuatro categorias adoptadas en
este trabajo. Un exdmen de este cuadro permite apreciar cobmo
se di6 el descenso en los distintos grupos de edad. De igual ma-
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nera, es posible examinar las similitudes y discrepancias en el
patrénentrelosvarios grupos de paises y dentro de cadagrupo. El
andlisis se ha limitado al periodo en que, como ya se sefiald, se
dieron los mas notables descensos de la fecundidad. Por apartar-
se de la tendencia declinante registrada en la mayoria de los
paises, se dejan de lado los de los grupos | y IV.

Sin excepcidn alguna, las tasas especificas disminuyeron en
todos los grupos de edad en los paises de las categorias Il y [II,
aunqueladisminucién afect6é condistintaintensidad alos varios
grupos. Sé6lo en Costa Rica, pais del Grupo Il,el descensoen la
tasa del grupo 15-19 fue relativamente modesto. Fue particular-
mente importante en Cuba, México y la Reptblica Dominicana.
Ladeclinacién de latasaen este grupo de edad tiene un efecto li-
mitado en la reduccién de la TGF porque su contribucién a la fe-
cundidad total es en general relativamente pequefia. Tiene, sin
embargo, un efectoimportante desde el punto de vista de salud
y social en general. Las madres muy jovenes son generalmente
las de alto riesgo obstétrico y las que mas dificultades tienen de
constituir hogares en condiciones de vida aceptables. Esto es
particularmente cierto en algunas capas sociales. Es ésta, pues,
una evolucién cuya consecuencia demogréafica es muy limitada
pero de indudable repercusién social.

Puede también apreciarse en el Cuadro No. 7 que los paises
que mayores descensos han experimentado en el nivel de su fe-
cundidad han disminuido de manera muy significativa las tasas
de los grupos ubicados al final del periodo reproductivo (40-49
afios), cambio que tampoco modificaen formaimportante el ni-
vel final de la fecundidad, pero tiene consecuencias positivasen
lo que respecta a la salud de las mujeres en esas edades.

Las disminuciones que si tienen un impacto importante en el
nivel de la fecundidad son las que se dan en los grupos de edad
entre 20 y 34 afios donde, en la etapa de transicién en que se en-
cuentran los paises del Grupo ll, concentran entre 65 y 70 por
ciento de la fecundidad total. El Cuadro No. 7 nos esclarece c6-
mo los paises de ese Grupo lograron descensos tan importantes
enla TGF en el periodo bajo estudio. Cuba, el pais cuya fecundi-
dad se redujo mas rapidamente, tuvo descensos en los tres gru-
pos de edad en cuestién (20-24, 25-29y 30-34) que oscilan entre
42 y 65 por ciento. Los demas paises registraron disminuciones
menores pero de indudableimpacto para precipitar los cambios
en las TGF que ya fueron examinados. Colombia, Costa Rica,
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Panamay la Rep. ['ominicana redujeron en porlo menos un ter-
cio las tasas en estos grupos de edades y aun en Brasil, Chile,
México y Venezuela, donde los descensos fueron los més pe-
quenos, las tasas respectivas disminuyeron en un quinto, un
cuartoy untercio. En conclusion, pareciera que la transicién ha-
cia el descenso esta firmemente instaurada en este grupo de
paises.

El comportamiento de los descensos de las tasas especificas
en los paises del Grupo Ill, en cambio, son menos sisteméaticas.
Hay paises como Ecuador y Nicaragua en los que la reduccion
mads importante es |a registrada en el Grupo 15-18. Mientras que
enambos paiseslos cambios enlas tasas delos grupos 40-49son
de poca importancia. Por otro lado, en Pert ocurre exactamen-
te lo contrario. Las disminuciones en los grupos de edad 20 a 34
s6lo tienen mayor importancia en el Paraguay y en menor grado
en Guatemala. Los demas paises del Grupo registran reduc-
ciones modestas en los grupos de edad en los que se concentra
la mayor actividad reproductiva de las mujeres.

Las fluctuaciones hasta cierto punto erriticas de las tasas
especificas de estos paises sugieren dudas acerca de la evolu-
cion futura de sus TGF. Llevadas a gréaficos las tasas especificas
de los dos grupos de paises revelarian efectivamente dos patro-
nes claramente diferenciados: los del Grupo Il con una clspide
mas temprana (20-24 afios) y un descenso relativamente pro-
nunciado de la curva al avanzar hacia el Grupo 45-49, En el Gru-
po IV, en cambio, la cuspide se da en general més tardiamente
(25-29} y los descensos de las tasas a partir de este grupo son
mas lentos.

El descenso de la fecundidad que ha afectado alas mujeresen
todoslos grupos de edad en el periodo reproductivo se hadifun-
didoamujeres ubicadas en distintos sectores sociales y residen-
tes en diversas areas del pais respectivo. Aunque los datos dis-
ponibles sobre este temase limitan a unos pocos casos, todo pa-
rece indicar que la difusién ha sido diferencial entre sectores y
areas. Es decirlos descensos no parecen haberse dado conigual
intensidad en distintos grupos socio-espaciales. Es mas, como
hasidosefialadoen otrodocumento (Mir6, 1982), existenclaros
indicios de que la brecha que ha venido dandose entre los nive-
les de la fecundidad de los grupos ubicados en los extremos del
espectro social parece haberse ampliado en algunos paises.
Dicho de otra manera, se ha acentuado la heterogeneidad en el
comportamiento reproductivo de mujeres pertenecientes a dis-
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tintos estratos sociales, aligual que haocurrido conlamortalidad.

En general, la informacién para documentar la existencia de
amplias diferencias en la fecundidad de distintos grupos so-
ciales es mas abundante que la que permitiria examinar la direc-
cién del cambio que se ha dado en estas diferencias. En el
Cuadro No. 8 se han reunido sobre ambos temas los datos acce-
siblesalaautoraen elmomentode prepararestedocumento. La
Seccién A del cuadro muestra, en funcion del nimero total de
hijos nacidos vivos a las mujeres de 40-44 afios,* las tremendas
diferencias que se dan en los paises sobre los cuales se han
incluido datos. Parece dificil derivar de un andlisis de ellos
conclusiones de aplicacién general a todos los paises examina-
dos, salvo quiza la obvia y por demas conocida de que existe un
importante diferencial entre la fecundidad urbanay rural. Enge-
neral los datos se refieren a una fecha en que en la mayoria de los
paises incluidos en el cuadro, la transicién de la fecundidad se
encontraba en pleno desarrollo. Una posible interpretacion de
las diferencias es la de que éstas parecen menores en |os paises
en que esa transicion estaba mas avanzada (Panamd, México,
Colombia, Costa Rica), indicio tal vez de que el descenso de la
fecundidad estaba ya mas ampliamente difundido en el pais. En
casos como Paraguay y El Salvador en los que el diferencial es
muy elevado, puede, en efecto, tratarse de que en las primeras
etapas de unaincipiente transicidon el descenso de la fecundidad
se concentra principalmente en los grupos urbanos.

Los datos que se dan en la Seccién B del cuadro acercadela
evolucién de los diferenciales socio-espaciales de la fecundidad
en cuatro paises de la regién indican que persisten tremendas
desigualdades en los niveles de fecundidad de los distintos gru-
possociales. Lo que es mas grave, como se afirmé anteriormen-
te, la brecha existente en el comportamiento reproductivo de
los sectores ubicados en los extremos del espectrosocial, en ge-
neral, parece haberse ampliado. La excepcion en cuanto a la
evolucion descrita es Cuba, pais en el que por ser mayores los

4 Esta medida puede ser criticada por la omision que siempre se daen ladeclara-
cion de los hijos tenidos, particularmente en el caso de mujeres de edades méas
avanzadas. Como se trata no tanto de establecer con seguridad el nivel de la fe-
cundidad sino la direccién de las diferencias entre &reas urbanas y rurales, pare-
ce aceptable utilizar la medida. Ademas, como es de suponer que la omisién en
la declaracion de los hijos tenidos sera mayor en el caso de las mujeresdelas are-
as rurales, esto actuaria en el sentido de subestimar el exceso de la fecundidad
rural con respecto a la urbana.
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descensos delafecundidad delos grupos menos favorecidos, la
brechaquelos separabadelos de mejor situacién tiende a dismi-
nuir en el periodo 1965-1977. En la Argentina laampliacién dela
desigualdad se da principalmente en la fecundidad de los gru-
pos de educacién mas alta y méas baja. En Costa Rica y Panama
los diferenciales de la fecundidad aumentaron en los periodos
1960-70 y 1966-76 respectivamente, una evolucion dificil de en-
tenderalaluz delaexpansionecondmicaexperimentada pores-
tos paises, que trajo aparejado un aumento de los servicios
publicos.

c) £l Crecimiento Demografico. Si bien para la regién en su
conjunto se estima que en la actualidad emigran de la misma
alrededor de 175,000 personas, esto afecta en formamuy limita-
da el crecimiento demografico de Ameérica Latina, el que funda-
mentalmente queda expresado por la tasa de crecimiento natu-
ral que resulta del saldo entre la natalidad y la mortalidad. El
Cuadro No. 1 presenta el valor de esa tasa para todos los paises
de la regién, siguiendo la clasificacion utilizada parala TGF y la
e .Se dan también las tasas para los mismos cuatro periodos.

Como puede apreciarse, el descenso de la tasa de crecimien-
to natural (r) ha sido lento, no habiéndose producido cambio al-
guno en los primeros quince afnos paralos cuales seincluyen da-
tos en el Cuadro. Esto ocurre asi porque si por un lado unos po-
cos paises registraron disminuciones en lar, la mayoria registré
aumentos, debido principalmente a que los descensos de la fe-
cundidad, cuando los hubo, fueron menos pronunciados que
losquesedieronenlamortalidad. Reciénen el periodo 1965-70a
1980-85 se produce un descenso de la tasa regional promedio, el
que en teoria esta en un proceso de aceleracion que haria dismi-
nuir la tasa en méas de 27 por ciento en los Gltimos afios de este
siglo, para llevarla alrededor del afio 2000 a un nivel de 1.72 por
ciento anual.

Llama la atencién que todavia para 4 paises de laregion (Hon-
duras, Ecuador, El Salvador y Nicaragua) las estimaciones de la
r para el periodo 1980-85 excedan de 3. Es posible, naturalmen-
te, que el estado de violencia que ha existido en los dos (ltimos
paises haya cambiado esta situacién en forma significativa. El
cuadro C permite apreciar queinicialmente, cuando el descenso
de la fecundidad era mas lento que el de lamortalidad, la tasa de
crecimiento de la mayoria de los paises se aceleré, fendmeno
que pierde vigor en 1980-85.
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CUADROC

Numero de Paises

Tasa de

Crecimiento (%) 1950-55 1965-70 1980-85
Total 20 20 20
Menos de 2 4 3 4
2-2.99 10 7 12

3 ymaés 6 10 4

No es el caso entrar aqui en una elaborada discusién técnica
acerca de como se modifica el nimero absoluto de habitantes
por razén de la operaciéon de los patrones de fecundidad y de
mortalidad que se han venido dando en el pasadorecienteenlos
distintos paises de América Latina y enla regién en su conjunto.
Baste sefialar que los efectos depresores que puede haber teni-
doeldescensoyaapuntadodelafecundidad enel tamafio abso-
luto de la poblacién y en su tasa de crecimiento, ha sido atempe-
rado por los factores que se examinan a continuacion. Por unla-
do, eldescenso también acelerado dela mortalidad y sobre todo
el hecho de que las generaciones que han estado entrando a la
edadreproductiva crecen mas rapidamente quelapoblacién to-
tal, lo que, de no producirse alteraciones en la conducta repro-
ductiva, en teoriaimplican un mayor nimero de nacimientos. A
esto hay que agregar que si porrazén defaumento enlaesperan-
za de vida, una proporcién mas elevada de parejas sobreviven
como tales un mayor nimero de afios durante el periodo repro-
ductivo pueden, también en teoria, tener mas hijos salvo, co-
mo se senalé antes, que se produzcan cambios en su conducta
reproductiva. A lo anterior hay que agregar todavia que en si-
tuaciones como la de América Latina el aumento en la esperan-
zade vidaselograprincipalmente por unaimportante reduccion
de la mortalidad infantil, lo que automaticamente implica
aumentar mayores contingentes a la poblacién de menores, los
que también eventualmente irdn a engrosar la proporcién de
poblacion en edades reproductivas. El Cuadro No. 9 permite
confirmar queen efecto,en América Latinaen conjunto yenon-
ce paises de la regién (entre ellos los de mayor poblacién: Brasil
y México) las tasas de crecimiento de la poblacién femenina de
15-49 afios se encontraban, hasta muy recientemente, en una
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etapa de plena expansioén. Sélo en 5 paises del Grupo |l, en3del
Grupo Il (los que mayores descensos de fecundidad venian re-
gistrando en el Grupo) y en Uruguay se preveia que la tasa
bajaria en este quinguenio. Los anteriores comentarios noestan
destinados a restarimportancia alimpacto, en términos de naci-
mientos evitados, de las significativas reducciones que se han
registrado en la fecundidad. Eso queda evidenciado en el
progresivo descenso que se da en las proporciones de menores
de 15afios. (Porejemplo, en Costa Rica, de 48 por ciento alrede-
dor de 1960 a 36 por ciento alrededor de 1980). Tampoco busca
desconocer el hecho de que una tasa de incremento demogréfi-
co en descenso implica que si bien los efectivos poblacionales
aumentan en tamarfio absoluto por tratarse de poblaciones
todavia en crecimiento, a partir de un determinado momento,
es0s aumentos comienzan a ser proporcionalmente cada vez
mas pequefios y eventualmente disminuyen también en nime-
ros absolutos. Esto, naturalmente, ocurre diferencialmente en
los distintos grupos sociales como resultado de las desigualda-
des que ya hansido sefialadas cuandose discutiéla mortalidad y
la fecundidad. Al nivel de todo el pais,indudablemente los naci-
mientos evitados, la menor proporcién de menores y la reduc-
cién en el incremento relativo y absoluto de los efectivos pobia-
cionales implican, en igualdad de circunstancias en otros 6rde-
nes, menor costo de ciertos servicios publicos y mayor disponi-
bilidad de recursos para inversiones productivas. Aunque esto,
en cierta medida, ha ocurrido en muchos de nuestros paises,
tanto el desarrolio econémico como el social han sufrido reve-
ses importantes en el marco de una crisis politica sin preceden-
tes, justo cuando est& en marcha una transicién demogréfica
que cobra mayor dinamismo a medida que avanza en el tiempo.
A continuacién se examinan algunas caracteristicas de ese de-
sarrollo tratando de relacionarlas con algunos aspectos de-
mogréficos enunesfuerzo por descubriralgunos de los factores
subyacentes en la relacién poblacién-desarrollo.

l. Algunos relaciones entre la dinamica demogréfica y el
Crecimiento Econdmico.

a) Elmodelo econdmico. Las tasas de crecimiento demografi-
co examinadas en la seccidn anterior, si bien en descenso (re-
duccion de aproximadamente 18 por ciento en los Gltimos vein-
te afios), no implican, desde luego, frente a la estructura por
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edad que ha caracterizado a América Latina en el pasado recien-
te, que la poblacidn deje de crecer en nimeros absolutos. Algu-
nos paises de la regién han llegado ya a un nivel de fecundidad
de reemplazo pero, de cumplirse los supuestos sobre la evolu-
cién de la fecundidad, la mortalidad y la migracién interna-
cional, la tasa de crecimiento cero s6lo la alcanzarian hasta bien
entrado el Siglo XXI. Para laregién en su conjunto se prevé que
esto ocurrird alrededor de 2100 cuando la poblacién habria lle-
gado aproximadamente a 1,100 millones, es decir, tres veces
mayor que la actual (Haub, Carl, 1983) que se estima para 1983
en alrededor de 380 millones de habitantes. Hace apenas 26
afos el tamario de la poblacién de América Latina era la mitad
del que tiene en la actualidad. Esta impresionante expansion de
los efectivos demograficos coincide en su mayor parte con un
ciclo de crecimiento econdmico sin precedentes que sufre alre-
dedorde 1975 unarupturadela cual serecupera transitoriamen-
te para retroceder nuevamente hasta caer a un nivel extraordi-
nariamente bajo.

Quizéas el dato méas escueto que puede citarse para describirla
evolucién reciente del crecimiento econémico de la regiénesel
dequelatasadeese‘’crecimiento paraelafio 1981 hasidolamas
baja desde la postguerra, alcanzando s6lo 1.7 por ciento... Con
ello el producto por habitante disminuy6 por primera vez en los
ultimos treinta afios.” (CEPAL, 1982). Nétese que esto ocurre
cuando América Latina ha alcanzado la tasa de crecimiento de-
mografico mas baja de los Gltimos 20 afios.5

A crear una situacion como la descrita convergen factores de
indole demografica y acciones en la esfera econdmico-social,
las que,en dltimainstancia,dependen de cémo se den al nivel de
lasociedad globallasalianzas y antagonismos entrelosdistintos
grupos sociales, y cuyo balance determina la capacidad de ma-
niobra de los grupos dominantes para imponer su proyecto
politico.

Ya se ha sefialado anteriormente que hasta 1975 laregi6n ex-
perimentd un crecimiento econdmico significativo aunque és-
te, naturalmente, favorecié de diversa manera a los distintos

5 No hay que olvidar que las anteriores generalizaciones esconden importantes
diferencias entre paises. No es el propésito de este documento entrar a exami-
nar estas en detalle y aungue se han clasificado los paises en grupos, esto no
siempre resuelve el problema analitico que implica el generalizar acercadeun to-
do cuyos componentes pueden ser bastante disimiles.
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grupos de paises. Entre 1960 y 1980 el Producto Interno Bruto
(PIB) Real (en dblares de 1970) varié de 109,000 millones a
332,000 millones de d6lares de EE.UU.6 En términos de la tasa
anual de crecimiento el PIB creci6 en el periodo 1960-1970a5.7
por ciento anual, pasando a mas del 7 por ciento por afio en los
primeros cuatro afios de la década del 70, para luego descender
nuevamente, de tal suerte que la tasa promedio anual de creci-
miento del PIB entre 1970-1980 fue casi idéntica {5.8) a la del de-
cenioanterior. El crecimiento que se dio en los primeros afios de
la década estuvo determinado principalmente por un nimero
reducido de paises.? Conviene destacar, sin embargo, que el
mejoramiento econémico tuvo caracter general y beneficié en
diversos grados a la mayoria de los paises de la region.

El importante crecimiento econémico que se da en tiempos
recientes se logra sin modificar, sino mas bien intensificando,
las caracteristicas estructurales del modelo de desarrollo, que’
conducen, entre otros efectos, a: a) Una concentracién de acti-
vidades econdmicas en las areas urbanas; b) Una priorizacion
de laindustria y los servicios por sobre las actividades agricolas;
¢) Unaimportacién de tecnologia moderna intensiva de capital y
ahorradora de mano de obra; d) Una muy inequitativa distribu-
cién del ingreso; e) Una intensificacién de la pauperizacién de
grandes sectores de la poblacién y f) Una creciente dependen-
cia externa, particularmente, aunque no exclusivamente, a tra-
vés del endeudamiento externo mas elevado en la historia de la
region. .

Son éstas y algunas otras caracteristicas del modelo de de-
sarrollo las que se encuentran en la base de las desigualdadesen
las variables demograficasa que se hizoreferenciaenla Seccion
Il de este documento. Existen, ademas, otras situaciones que
teniendo un importante componente demografico son también
alimentadas en su dindmica por las acciones y politicas que se
adoptan en el contexto del modelo de desarrollo prevaleciente.
A continuacién se examinan algunas que presentan dimen-
siones criticas en la region.

6 A menos que se indique especificamentelosdatos econdmicoscitados en esta
seccién han sido tomados de publicaciones oficiales de la CEPAL, principal-
mente de la Sintesis Estadistica de América Latina 1960-1980y dela publicacién
periédica, Notas sobre la Economia y el Desarrollo de América Latina.

7 Registraron crecimientos por encima de latasa promedio delaregion, en orden
descendente Brasil, Replblica Dominicana y Ecuador. (Ver cuadro No. 10).
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b) Otras interacciones modelo de desarrollo-dindmica
demogrdéfica.

1. Répido crecimiento de la poblacién urbana y lento creci-
miento de la rural. De acuerdo con datos publicados por la CEPAL,
la participacién de la agricultura en la generacion del PIB
baj6 de 17.2 por ciento en 1960 a 10.8 en 1980. Esto a pesar de
gue en varios paises se haninstalado agro-industrias y se ha da-
do a las actividades agropecuarias una organizacién empresa-
rial. La menor participaciénde la agriculturaenlageneracion del
producto implica también una menor participacion de la pobla-
ciébn econdmicamente activa (PEA) en el sector agricola propi-
ciando la creciente concentracion de ésta y de los que aspiran a
ingresar aellaen el sectorurbano. El Cuadro No. 11 ofrece datos
sobre la segmentacién de la PEA que no dejan lugar a dudas
acerca del proceso concentrador que el modelo de desarrollo
propicia. Mientras que la proporcién de la PEA urbana aumenta
en 20 puntos (por ciento) la de la agricola disminuye también en
20 puntos.8 En el primer caso aumenta proporcionalmente mas
la PEA informal, en el segundo caso disminuye menos la tra-
dicional.

Ante situaciones como ésta no es de extrafiar que en América
Latina la tasa de crecimiento total de la poblacién urbana seaen
promedio tres veces y media mayorqueladelarural, siendo bas-
tante mas amplia la diferencia entre sendas tasas en algunos
paises. (Por ejemplo en Brasil casi seis veces mayor la urbana
que la rural y en Panama casi cinco veces). Estimaciones de las
Naciones Unidas muestran que en esos dos paises, entreun40a
un 45 por ciento del crecimiento urbano esimputable alamigra-
cién interna y a reclasificacién de lugares antes rurales en urba-
nos (Naciones Unidas, 1981, Cuadro 11, Pag. 26).

La afluencia de poblacién procedente de areas rurales, com-
binada con el propio crecimiento natural de las &reas urbanas ha
convertidoa América Latinaen laregidnendesarrollo més urba-
nizada del mundo {64.74 por ciento) en 1980, comparable al ni-
vel alcanzado por Europa en el mismo afio (68.83 por ciento).
(Naciones Unidas, 1981. Cuadro 50 Pags. 173 y 175).

El modelo de desarrollo no sélo estimula la urbanizacién sino
que-en la busqueda de economias de escala para favorecer el

8 Adviértase que expresado en porcentaje decambio dela proporcién, el cambio
experimentado es mas significativo: Aumento de PEA urbana 50.6 por ciento,
disminucion de PEA rural 46.2 por ciento.
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proceso de acumulacidn, concentra las inversiones en determi-
nados centros propiciando asi la aglomeracién de personas en
metrépolis. América Latina tiene el dudoso honor de contarcon
la ciudad mas grande del mundo, México, que en 1980 se esti-
maba tenia mas de 15 millcnes de habitantes. En ese afio, otras
tres ciudades de laregion habian excedido los 10 millones de ha-
bitantes (El Gran Buenos Aires, Rio de Janeiro y Sao Paulo).
Luego se encuentran 22 ciudades cuyas poblaciones oscilaban
entre 5 millones (Bogotd) y 1 millén (Guatemala). En 1980 en
América Latina vivian en ciudades més de 230 millones de per-
sonas.

Frente a esta alta concentracion, se encuentrael reversodela
elevada dispersién geogréfica de la poblacién. No es el proposi-
to de este documento entrar a discutir en detalles las interac-
ciones que se dan entre distintos aspectos de la dinamica de-
mogréfica y el modelo de desarrollo prevaleciente en la mayoria
de los paises de la regién. Existen no pocos estudios que vincu-
lan este patrén de asentamiento a caracteristicas de la estructu-
ra agraria, particularmente en sus aspectos de acceso alatierra,
tipo de tecnologia utilizada, relacién entre el sector agrario mo-
dernoy tradicional y entre el sector agricola en general y el resto
de la economia. Conviene, sin embargo, insistir en la relacién
queelasentamiento disperso de la poblacién tiene conelacceso
de ella a servicios publicos y el impacto de esto en los diferenciales
de tipo demogréfico que ya han sido sefialados, los que asu vez
estanvinculadosalassituaciones deinequidadfrentealasopor-
tunidades deempleoy, en consecuencia, frentealadistribucion
del ingreso con su secuela de pobreza e indigencia.

2. Elevada sub-utilizacién dela mano de obra. Ladindmica del
modelo de desarrollo y la dindmica demogréfica actian frente a
la utilizacion de lamano de obra exactamente en sentido contra-
rio. Mientrasel modelo poralgunasdelascaracteristicas queya
han sido mencionadas y otras cuya discusién aqui excederia del
propésito del documento, tiende a restringir la demanda de ma-
no de obra, la dindmica demogréfica del pasado reciente da lu-
gar a una creciente oferta de mano de obra.

En efecto, la poblacién de 15 a 59 afios tiene en la regién una
tasa promedio de crecimiento mayor que la de la poblacién to-
tal, y lo que es alin mas significativo es que todavia se en-
cuentra en proceso de expansién: de una tasa anual de creci-
miento de 2.44 por ciento porafio en 1950-55 pasaa2.86. (Véase

Cuadro No. 12). En general, este ritmo de crecimiento pareciera
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estar perdiendo momentos, si se considera que diez paises de la
regidn, entre los que se encuentran Brasil, Argentina y Colom-
bia, presentan descensos en la tasa de 1980-85, lo que todavia
no se ha podido reflejar en el promedio de laregién, tal vez porel
peso que ejercen el crecimiento de la poblacién de 15a 59 afios
en México y Venezuela.

Hay que recordar una vez mds, sin embargo, que aunque la
tasa de crecimiento dela poblacién en edad de trabajardisminu-
va, los nimeros absolutos de ésta crecen en todos los paises: de
86 millones que eran en 1950, pasaron a mas del dobleen 1980y
en la actualidad se estiman en alrededor de 220 millones de per-
sonas. Aun limitando este ejercicio cuantitativo a la poblacion
masculina se trata de contingentes de mas de 100 millones a los
que habria que ocupar en actividades productivas. En la practi-
ca este nimero seria aun mayor porque la estimacion a que se
hace referencia aqui es de la poblacién de 15a59y, como se sa-
be, en algunos paises las tasas de participacién de nifios de 10a
14 y-de mayores de 60 es importante. Sin embargo, bajo el su-
puesto de que se estaria ampliando el acceso ala educacidnya
la seguridad social, puede presumirse que el grueso de la fuerza
de trabajo quedaria en efecto comprendida entre 15 y 59 afios.

Limitando el examen del problema de la mano de obra a los
que efectivamente se han incorporado a la PEA en distinto gra-
doy en varias modalidades, se tiene que, comolorevelan los es-
tudios de PREALC, existe un elevado nivel de sub-utilizacién de
la mano de obra. *’Hacia 1950, uno de cada cuatro trabajadores
de América Latina se encontraba subutilizado; en 1980, uno de
cada cinco trabajadores lo sigue estando; esto ultimo implica el
equivalente de alrededor de 23 millones de trabajadores
integramente subutilizados’’. (PREALC, 1981. Pags. 1y 2). Uti-
lizando la experiencia de 14 paises de la regién PREALC estimo
la evolucién de la tasa de subutilizacion de la mano de obra,
expresandola como porcentaje de la PEA. En el Cuadro No. 13
los paises aparecen agrupados siguiendo la clasificacién adop-
tada al inicio de este trabajo para caracterizar el grado de avance
en la transicion de la fecundidad. Los dos primeros paises que
PREALC considera casos “especiales” tienen los mas bajos nive-
les de subutilizacién de la mano de obra. En el segundo grupo
coinciden los de mayor velocidad en el descenso de la fecundi-
dady que han experimentado tambiénunadisminuciéndelasu-
butilizacion de lamano de obra. S6lo se aparta de este patrén de
coincidencia, Guatemala que en la clasificacién demogréfica
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pertenece al Grupo lll (més lento descenso de la fecundidad),
pero paisenel que ha descendidolasubutilizacién dela mano de
obra. Enlos demas paises del Grupo llIt yen Boliviaen general és-
ta ha aumentado o descendido levemente.

La comparacion anterior nointenta sugerir que haya unarela-
cidndirectade causay efecto entre periodo de inicio y velocidad
deldescenso delafecundidad y disminucion de lasubutilizacion
de la mano de obra. Ambos fen6dmenos, sin embargo, deben si
estar relacionados con transformaciones en lo econémico con
repercusiones en lo social.

Volviendo, sin embargo, al tema de la contradiccion entre la
dinamica del modelo econdmico y la dindAmica demogréfica en
lo que se refiere a la demanda y oferta de mano de obra, con-
viene senalar también que el descenso de la fecundidad incre-
mentala oferta de mano de obrafemenina, alliberar a mas muje-
res mas temprano y por espacios mas prolongados de tiempode
las responsabilidades propias de la maternidad. Como un corola-
rio adicional de las consecuencias de la elevada urbanizacién
quesedaenlaregion, PREALC nos advierte “"que de seren 1950
un fendmeno predominantemente rural, el subempleo tienda a
ser hoy un fendémeno también urbano’. De hecho se ha “'trans-
ferido parcialmente el subempleo rural hacia areas urbanas’’.
(PREALC, 1981. Pag. 2).

Ante la situacion de crisis del sistema econdmico del que en
gran medida depende América Latina, es evidente que la solu-
cién del problema planteado por la subutilizacién de lamano de
obra sélo en forma limitada depende de cambios en la dindmica
demografica. El principal esfuerzo pasa por modificaciones
estructurales del modelo econémico.

3. Lainequidad en la distribucién del ingreso. Ya se ha visto
que el producto bruto interno de la region crecié desde 1950 a
1980 a un promedio apenas inferior a 6 por ciento por afio, ha-
biendo sobrepasado el 7 por ciento en el periodo 1970-74. En
otras palabras, super6 con creces el crecimiento demografico
habiendo crecido el PIB real por habitante en 2.8 por ciento por
afioentre 1960-70y en 3.1 por ciento por afioen 1970-1980, nivel
que excede del 4 por ciento en el periodo 1970-74.

Porlo menos en teoria dos fuerzas actuaban en el mismo sen-
tido y positivamente para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién: aumentaba la disponibilidad de bienes a disposicién
de la poblaciony, en comparacién conla tendencia historica, se
reducia la proporcién en que crecia esa poblacién. Sin embar-
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go, los desastrosos resultados sociales son bien conocidos: una
distribucion del ingreso extremadamente desigual. Aunque los
datosmas recientes serefierena 1960y 1970, es de presumir que
la regresividad de la distribucién debe haber cambiado muy po-
coy podria pensarse que el cambio ha sido en sentido negativo.

El Cuadro No. 14 citado por Arguello norequiere comentarios
adicionales. Las cifras anteriores se refieren a la situacién en el
conjunto de paises de la region. Desafortunadamente no se ha
tenido acceso a datos de paises, pero no cabe duda de que exis-
ten situaciones ain mas desfavorables que la representada por
el promedio regional. En otros paises,la regresiva distribucién
delingreso personal es en parte contrapesada por la prestacion
por parte del Estado de ciertos servicios publicos, porla corber-
turaprestada porlaseguridadsocial yporciertasexencionesde
impuestos. En general, sin embargo, estos beneficios alcanzan
a los sectores de la poblacién que tiene un empleo estable y ge-
neralmente en las 4reas urbanas; de tal suerte que estas medi-
das y politicas gubernamentales no logran modificar la condi-
ciéndelas familias de los estratos mas bajos deingreso. Se agre-
gaasiun eslab6n mas de la cadena que conduce alapobrezayla
indigencia, el mas grave problema social que aqueja a América
Latina y que ha contribuido al clima de violencia y de crisis
politica generalizada en que se debate la mayoria de los paises
de la regién.

4. Intensificacion de la pauperizacion. En un estudio publica-
do porla CEPAL en 1979 se incluyen estimaciones sobre la inci-
dencia de la pobreza y de la indigencia en 10 paises de América
Latina en 1970. El cuadro respectivo que seincluye al final con el
No. 15 presenta los porcentajes de hogares bajo la linea de
pobreza y de indigencia estimados para 1970 (Altimir, 1979).
Los datos indican que en 1970 el 40 por ciento de las familias y el
19 por ciento de ellas seencontraban bajo laslineas de pobrezay
de indigencia,® respectivamente. Notese que los niveles de

9Secalculd que en términos de personas esto equivaliaa 110 millones. Sedefine
pobreza como "“un sindrome situacional en el gue se asocian el infraconsumo, la
desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educa-
cionales, las malas condiciones sanitarias, unainsercion inestable en el aparato
productivoodentrodelosestadosprimitivosdelmismo, actitudes de desaliento
y anomia, poca participacion enlos mecanismosdeintegracién social yquizasla
adscripcion auna escala particular de valores, diferenciada en algunamedidade
la del resto dela sociedad'. Las lineas de indigencia corresponden al costodela
canasta minima de alimentacion. (Altimir, 1979).
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pobreza e indigencia rurales son bastante mas elevados que los
urbanos. Nétese también que los valores de los paises del Grupo
i sonlosmésbajosy que los més altos corresponden alos Gnicos
dos paises del Grupo lll, incluidos en el cuadro. Entre los paises
del Grupo |l presentan niveles de pobreza e indigencia relativa-
mente bajos Chile y Costa Rica. Con un porcentaje similar al de
Honduras, Brasil presentaba niveles exhorbitantes de pobreza
rural (75 por ciento de pobres y 57 por ciento de indigentes}. El
primero tal vez por falta de desarrollo y el segundo por un mode-
lo de desarrollo que se caracteriza por su patrén altamente con-
centrador. (Sao Paulo, Rio de Janeiro, etc.) En situaciones co-
mo éstas la dindmica demogréafica como tal juega un papel bas-
tante secundario.

\V. Conclusiones

La mortalidad en América Latina inicié la transicién hacia el des-
censo antes de 1950. A partir de la década del 60 se inicia la tran-
sicion de la fecundidad, la cual se acelera en la de 1970 y se en-
cuentra en la actualidad en pleno desarrollo, aunque a un ritmo
menos veloz, Latasa de crecimiento comienzaaresponder a es-
ta nueva situacion alrededor de 1965. Estos hechos demografi-
cos coinciden con un periodo de expansion econdmica pero el
modelo comienza a enfrentar crecientes dificultades, creando
en su desarrollo una serie de problemas sociales que en parte
aumentan su incidencia por razén de la continuada expansion
de los efectivos poblacionales, particularmente en las edades
reproductivas y en las de trabajar.

La solucién a la situacién de crisis que enfrenta la regién no
pasa por medidas destinadas especificamente a modificar en
forma directa las variables demogréaficas bésicas (fecundidad,
mortalidad y migracién) aunque esa modificaciéon podria coad-
yuvar a esa solucidn. El remedio es en primer lugar de tipo
politico. Sin una modificacién sustancial acerca de c6mo abor-
darelproblema deldesarrollotantoenlointerno como en suvin-
culacién con la economia internacional, dificilmente se podran
ir superando los aspectos criticos, algunos de los cuales han si-
do sefialados aqui. Esta modificacién requiere que se alterenlos
patrones de participacidn social y politica que han prevalecido
enlaregién. Enotras palabras, es indispensable unarecomposi-
cidn de los grupos que controlan el Estado y en consecuenciala
economia nacional.
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En segundo lugar, y en esto juegan un papel preponderante
las modificaciones politicas al nivel interno, es preciso luchar
porque se modifique la actual divisién internacional del trabajo.

Como conclusién final, la muy obvia, de que la relacién
poblacién-desarrollo es complicada y que la conducta demo-
gréfica es el resultado dltimo de la interaccién de multiples facto-
res, algunos de los cuales hacen sentir sus efectos bastante
tiempo después de iniciados los acontecimientos que les dieron
origen. A su vez los resultados de la conducta demogréfica del
pasado reciente y la actual estdn constantemente ofreciendo
pautas para acciones en el orden econdmico y social.
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CUADRO No. 4

DIFERENCIALES EN LA MORTALIDAD DE MENORES DE 2 ANOS
(1000,g,)
EN LOS DOS EXTREMOS DEL NIVEL EDUCACIONAL DE LA
MADRE ALREDEDOR DE 1970-1975

Paises y afios del Censo Afos de Instruccidén Exceso en
o de fa encuesta de la madre Porcentaje
-0- 10 y mas
Cuba (1974) 46 29° 58.6
Paraguay (1972) 104 27 285.2
Costa Rica (1973) 125 33 278.8
Colombia (1973) 126 32 293.7
Chile (1970) 131 46 184.8
Rep. Dominicana
(1975) 172 54 218.5
Ecuador (1974) 176 46 282.6
Honduras (1974) 171 35 388.6
El Salvador (1971) 158 30 426.7
Guatemala (1973) 169 44 284.1
Nicaragua {1971) 168 48 250.0
Pert (1972) 207 70 195.7
Bolivia {1975) 245 110° 122.7
Argentina (1970) 96 26 269.2
27.9

Fuente: Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
ST/ESA/SER. A/74. Nueva York 1982.
Cuadro 4.13. Pag. 188.



CUADRO No. 5

PANAMA: EVOLUCION DE LOS DIFERENCIALES DE LA
MORTALIDAD INFANTIL POR ESTRATOS
SOCIO-OCUPACIONALES, 1968-1976.

Forcentaje

Estratos Socio-Ocupacionale 1968 1975-76 de Reduccion
Medio Alto 7 17 370
Bajo No Agricola
Agalariados 41 21 488
No Asalariados 42 7 35.7
Bajo Agricola
Asalariados 61 42 na
Mo Asalariados n 43 30
Exceso de Bajo Agricola
No Asalariado Sobre Medio
Alto {en porcentaje) 159.2 188.2
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CUADRO No. 11

AMERICA LATINA: SEGMENTACION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL. 1950-1980°

1950 1960 1970 1980

Total, PEA 100.0 100.0100.0 100.0
Subtotal urbano 43,5 50.556.7 64.0
Formal 30.1 34.9 39.8 44.6
Informal 8.7 10.6 11.5 13.8
Servicio Doméstico 4.7 5.0 5.4 5.6
Subtotal agricola 55.3 48.4 424 35.3
Moderno 22.2 19.2 156.3 12.5
Tradicional 33.1 29.2 271 22.8
Mineria 1.2 1.1 0.9 0.7

2 No incluye a Cuba ni a Paraguay
Fuente: PREALC. Oficina Internacional del Trabajo. Mercado de Trabajo en
Cifras. 1950-1980. Primera Edicién, 1982.
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CUADRO No. 12

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL DE 15-59
ANOS DE EDAD

Tasa de Crecimiento?

1950-55 1965-1970 1980-85

América Latina 2.44 2.76 2.86
Grupo |
Argentina 1.63 1.24 0.97
Uruguay 1.28 0.69 0.52
Grupo Il
Brasil 2.90 2.83 2.80
Colombia 2.35 3.36 2.88
Costa Rica 2.92 3.90 3.19
Cuba 2.02 1.27 2.08
Chile 1.80 2.18 2.056
México 2.49 3.33 3.59
Panama 2.07 3.17 3.07
Rep. Dominicana 2.30 4.01 3.65
Venezuela 3.37 3.94 4,94
Grupo I
Honduras 3.12 2.42 3.77
Ecuador 2.34 3.16 3.32
El Salvador 2.19 3.50 3.21
Paraguay 2.15 2.85 3.43
Peru 2.32 3.19 3.19
Guatemala 2.53 3.33 3.24
Nicaragua 2.42 2.48 3.54
Grupo IV
Bolivia 1.92 2.37 2.61
Haiti 1.60 1.85 2.62

2 Calculadas a partir de los datos incluidos en el Boletin Demogréafico. CELADE. Afio
XVI No. 32. Santiago de Chile. Julio 1983.
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CUADRO No. 13
TASA DE SUBUTILIZACION TOTAL DE LA PEA 1950-1980

Grupo Pais 1950 1970 1980
| Argentina 5.0 4.9 4.0
Uruguay 11.3 10.9 12.6

] Brasil 23.6 23.9 19.9
Colombia 33.5 30.3 28.0

Costa Rica 17.3 16.5 12.2
México 23.7 19.1 17.0
Panama 37.1 25.9 25.8
Venezuela 17.3 16.5 12.2

]] Ecuador 32.0 37.3 34.1
El Salvador 29.6 30.6 33.6

Perd 38.1 37.3 36.3
Guatemala 26.6 25.6 23.6

v Bolivia 38.0 43.5 41.5

Fuente: PREALC (1981. Cuadro 4. P4g. 25}
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Comentarios al documento: Ameérica Latina:
Transicion Demografica y Crisis Econémica,
Social y Politica, de Carmen A. Mir6

Radl Urzua

Con la habilidad que todos le reconocemos, Carmen nos ha pre-
sentado un amplio panorama de los cambios recientes en las ten-
dencias demogréaficas y hasefialado algunas delasrelaciones que
ellos tienen con las tendencias del desarrollo en la region.

Suconclusidn final es que ain cuando los cambios en la fecun-
didady, en menorgrado, enel crecimiento delapoblacion, hansi-
do en la direccion que, segun muchos, favorece el desarrollo, la
situacion de estancamiento y crisis que atraviesa en estos mo-
mentos laregién pone de manifiesto que los problemas de Améri-
ca Latina dependen poco de las tendencias demogréficas y, en
especial, de las del crecimiento de fa poblacion.

Hago mia esta conclusidn, aun cuando podria argumentarse
también que los problemas habrian sido mas graves si no se hu-
biese producido una disminucién de la fecundidad. Partiendo
de ella, me parece importante destacar algunos puntos y agre-
gar otros no mencionados por Carmen,

|. Tendencias en la mortalidad

Carmen ha sefialado con razén que la tendencia a la homoge-
neidad inter paises es coincidente con una heterogeneidad intra
paises que incluso en algunos de ellos se habria ampliado en el
tiempo. La heterogeneidad interna estd ampliamente docu-
mentada, pero no ocurre lo mismo con la ampliacién de la
brecha inter-clase. Antes de llegar a un acuerdo sobre este pun-
to serd necesario ampliar el niimero de paises analizados y exa-
minar cuidadosamente silos estratos comparados sonrealmen-
te comparables.

Laexplicaciéndelamantencién delosdiferenciales de morta-
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lidad infantil y en la nifiez estaria en el papel que los individuos

- desempefian en el proceso social de produccion’’. Es esta una
hipotesis plausible que proporciona un punto de partida para la
especificacion de los procesos involucrados. Para poder avan-
zar en esta linea, ademas de operacionalizar el concepto “pro-
ceso social de produccion’’, sera necesario reforzar el estudio
de la mortalidad por causas, reclasificando a éstas de manera
que pueda identificarse de qué manera influyen sobre ellas los
factores socialesy de salud. Esto permitird examinar las diferen-
ciasensuincidencia por clases socialesy precisarlaformacomo
las condiciones materiales de existencia y el acceso a servicios
de salud se combinan para producir niveles distintos de mortali-
dad por clases sociales.

Asientendido, el analisis de la mortalidad por causas permiti-
ra también explicar un hecho que menciona al pasar Carmen pe-
ro que es necesario destacar mas: la disminucion de la caida de
la mortalidad mucho antes de que se haya alcanzado un cierto
piso bioldgico. A este respecto parecen especialmente signifi-
cativos los datos que presenta Juan Chackiel en el documento
preparado para esta misma Conferencia (Cuadro 1), en los que
muestra que paises que no alcanzaban una esperanzade vidade
sesenta afios en 1965-1970 experimentan una disminucidonen la
ganancia media anual entre esa fechay 1975-1980 en compara-
cton con la que experimentaron entre 1950-1955 y 1965-1970.
Esos datos, por lo demas, no vienen sino a confirmar los estu-
dios de Preston' y Palloni2 y son consistentes con los de Behm
respecto a diferenciales.

La importancia de esos datos es que ellos llevan a revertir to-
talmente la optimista prediccion de Davis y Arriaga3 de que la
mortalidad en los paises subdesarrollados disminuiria por los

. progresos médicos independientemente del mejoramiento en
—los niveles de vida. Al contrario, Preston y Palloni coinciden en

r que alrededor de una cincuenta por ciento de ese descenso se
‘. debe amejoramientos en esos niveles. El cambioenlaimportan-
cia relativa de las causas de muerte, con el mayor peso de las

1 Preston, S.H., 1975, ‘‘The changing relation between mortality and level of
economic development”, Population Studies, Vol, 29, No. 2, pp. 231-248.

2 Palloni, A., "Mortality Patterns in Latin America’’, Population and Develop-
ment Review, Vol. VI, No. 4, 1981,

3 Arriaga, E. y K. Davis, “The Pattern of Mortality Change in Latin America”,
Demography, Vol. VI, No. 3, 1969.
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causas ligadas a las condiciones materiales de existencia, expli-
ca la mayor lentitud de esa caida y podria explicar la ampliacién
de los diferenciales por clase social, si ella fuese confirmada.

Il. Tendencias en la fecundidad

La disminucién de la tasa global de fecundidad ha sido especta-
cularmente rapida a partir de alrededor de 1965 en los paises lati-
noamericanos en que ella disminuyé. Esta realidad obliga a mi-
rar con mas cuidado las explicaciones estrictamente estructura
listas de la fecundidad y sus cambios. Saivo en Cuba y mas re-
cientemente en Nicaragua, no ha habido cambios estructurales
tan profundos en el continente durante los Gltimos 15-20 afios
como poder atribuir a ellos la caida de la fecundidad. Los cam-
bios que han ocurrido parecen, porotrolado, habersido compa-
tibles con el deterioro de las condiciones de vida de ciertas cla-
ses sociales. Parece dificil explicar cambios tan radicales solo
por la transformacion del comportamiento reproductivo de los
estratos medios urbanos o por una expansién de €stos, aunque
ambosfenémenos hanocurrido. Se necesita, por consiguiente,
buscar una explicacion que compatibilice el hecho de que
amplios sectoressocialeshan quedado practicamentemargina-
dos de los beneficios del desarrolio con la caida, generalizada
aungue a ritmos diferentes, de la fecundidad.

La explicacion de los cambios recientes en la fecundidad obli-
gara, probablemente, a examinarlos cambios culturalesyenlos
estilos de vida que han introducido las modalidades de de-
sarrollo y las transformaciones estructurales y de los impactos
de aquellos sobre la motivacion para regular la fecundidad; obli-
gara también a revisar a la luz de los factores psicosociales, las
hipdtesis actualmente en boga sobre ingreso y fecundidad, a fin
de poder darle sentido a la caida de la fecundidad en estratos
pobres urbanos; exigira, por altimo, integrar los analisis sobre
los programas de planificacion familiary sus efectos a los que se
hagan sobre los puntos anteriores.

El que en los paises en que la fecundidad es compatible con
una ampliacion de clases sociales urbanas y en algunas rurales
escompatible conunaampliacién delabrechaentrelosestratos
altos y bajos. No hay, sin embargo, datos concluyentes sobre
este punto, permaneciendo esa afirmacién como una hipotesis
a probar. Lo gue no se puede sostener sin caer en contradiccion
es tanto esa hip6tesis como la otra de que los diferenciales son
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menores mientras mas avanzados se encuentranlos paisesenla
transicién demografica.

Respecto a diferenciales de fecundidad, hay que destacar
también las diferencias entre distintas areas rurales, e incluso
dentro de una misma clase por drea. Esta parece serlasituacion
en Ecuador, donde los campesinos de la Sierra tienen, de acuer-
do en la Encuesta Nacional de Fecundidad, menor fecundidad
que los de la Costa,? contrariamente a lo esperado si se tomaen
cuenta el nivel de desarrollo de esas dos regiones. La menor fe-
cundidad de los campesinos del Altiplano boliviano®ylas mas al-
tas en las regiones de nuevas fronteras de Brasilé son otros dife-
renciales que requieren explicacién. La existencia de esos dife-
renciales obligard a dar mas importancia a los determinantes

i préximos de la fecundidad y especiaimente a la relacién entre

los procesos de cambio econdmico y social, fa nupcialidad, el
periodo de lactancia y la abstinencia a consecuencia de migra-
ciones.

Pasaré ahora a referirme a dos puntos que muestran conse-
cuencias negativas de las tendencias demograficas para algu-
nas categorias sociales.

El primero de ellos es el envejecimiento de lapoblacion, ligado
a los cambios en la fecundidad y la mortalidad. De acuerdoa un
estudio de Celade sobre el tema,?la poblacién mayor de sesenta
afios no alcanzaba a los nueve millones en 1950. En 1975 habia
llegado a mas de veinte millones y s6lo cinco afos después ya
sobrepasaba los veintitres millones. Lasestimaciones de Celade
hacen llegar a noventa y trés millones el nimero de personas
mayores de esa edad el afio 2025,

A pesar del répido ritmo de crecimiento de la poblacién, en 16
delos 28 paisesincluidos en el estudio de Celade la poblaciénde
sesentaymasafios crecié masrapidamente queellaentre 1950y
1980, esperandose que el envejecimiento se acelere a partir del
afio 2000.

4 Passo M., Estratos Sociales y Fecundidad en Ecuador, CELADE, 1982 (mimeo)

5 Gonzdlez, G., Procesos Demogréficos y Economia Campesina: el Caso Boli-
viano, documento presentado al Seminario CEPAL/UNEP sobre Politicas
Agrarias y Sobrevivencia Campesina en Ecosistemas de Alturas, Quito,
Ecuador, 23-26 de Marzo, 1982.

6 Para un intento de explicacion véase Merrick, T., *“Fertility and Land Availabi-
lity in Rural Brazil"”, Demography, 15 3, 1978.

7 CELADE, Envejecimiento dela Poblacidnen Américal atina, E/ CEPAL/Conf.
74/1..3, Octubre de 1981.
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Elenvejecimiento de la poblacidn ird acompanado de unadis-
minucion de la proporcién de personas menores de 15 afos y de
un aumento de las personas en edades activas. Por su parte, la
poblacidon econémicamente activa propiamente tal aumentara
en mas de un 100 por ciento entre 1975 y el afio 2000 en veinte
paises. Este crecimiento de la fuerza de trabajo agravara aun
mads las dificultades que ha venido mostrado la economia de los
paises de laregion paragenerarempleoproductivo, dificultades
que, como se sabe, se han acrecentado durante la presente dé-
cada.

El crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo a un ritmo
mucho mayor que aquel al cual debiera crecerlademanda, para
evitar que la subutilizacion de la primera siga aumentando, colo-
ca barreras dificiles de sobrepasar a los intentos por mantener
activos GUtilmente a los de sesenta y mas afios. La seguridad so-
cial parece, en ese contexto, la Gnica forma de asegurar a ese
grupo de edad la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Sinembargo, a pesar de que los gastos en seguridad social de
los paises de la regién fluctian alrededor del 15% del producto
nacional bruto, cifra comparable al gasto en educacién y supe-
rior al gasto en salud, s6lo dos paises se aproximabanen 1970 a
cubrir con su sistema de seguridad a casi la totalidad dela pobla-
cién econdmicamente activa. El crecimiento de la poblacién
mayor de sesenta afios que ocurrira en todos los paises durante
los proximos veinte afios pondra nuevas dificultades a la
ampliacion de la cobertura de los servicios. Aunque el numero
de ancianos es y continuara siendo mayor en los paises en don-
de la fecundidad y la mortalidad empezaron antes su descenso,
el problema serd més agudo en aquellos en donde el cambio en
los componentesdel crecimiento ha ocurrido masrecientemen-
te. Enlos primeros el crecimiento de los ancianos serd mas lento
en el futuro y los servicios tienen generalmente mayor cobertu-
ra. En los segundos se enfrentard, al menos por un cierto tiem-
po, la necesidad de ampliar la demanda de trabajo conjunta-
mente con lacoberturadelaseguridadsocial, partiendo de nive-
ies bajos de cobertura.

La segunda consecuencia de las tendencias demogréficas
que queriarecordar aquieslaquesederivadelamigraciénrural-
urbana. Laexpansion delas formas capitalistas de producciéna
ia agricultura, con su secuela de mecanizacion, uso de insumos
de origen industrial, monetarizaciéon de los salarios y transfor-
macién de la mano de obra en un factor de uso variable, a pesar
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de que ha sido compatible con la mantencion de la economia
campesina y, en algunos casos, con su ampliacién, ha reforza-
do la migracion hacia las ciudades de adultos jévenes con nive-
les educacionales comparativamente altos.

Sonmuchoslos efectos no demogréaficos que tiene laemigra-
cion selectiva de adultos jovenes, pero aqui recordaré sélo tres.
El primero es que fa productividad del sector agropecuario se ve
afectada por lasobre representacion en las areas rurales de per-
sonas de menor productividad, menosadaptables alos cambios
tecnolégicos y generalmente al margen de los programas edu-
cativos y de capacitacién de lafuerza de trabajo. El segundoson

% los desequilibrios cualitativos que se producen a veces entre la

oferta y la demanda de fuerza de trabajo: en aquellos casos en
que la tecnologia utilizada en la produccién agricola requiere de
mano de obra con algun nivel de calificaciéon puede producirse
unaescasez de oferta por faltade mano de obrasuficientemente
calificadaen las areas rurales y negativa de los emigrantes califi-
cados para desempeiiar actividades agricolas.

El tercer efecto de la migracion se produce sobre las madres

- campesinas. El mayor acceso de sus hijos e hijas a laeducacion

formal, unido ala migracion de fas hijas adultas j6venes hace re-
caersobre ellas tareas paralas cuales antes contaban conayuda
familiar. Si, como ocurre lamayoriade las veces, sonlas madres
las que tienen a su cargo la produccién para el autoconsumoyy,
muchas veces, la comercializacion de la produccién del predio,
la emigracion selectiva de mujeres jovenes aumenta la sobre
explotacion de las madres campesinas.

Resumiendo mis comentarios, me parece que el andlisis
hecho por Camen Mir6 y los puntos que se han agregado aqui
permiten llegar a tres conclusiones que estan mas alla de los es-
tudios que inevitablemente habra que hacer para fundamentar
mas solidamente algunas de las afirmaciones de mi comentada.
Ellas son, escuetamente, las siguientes:

1) Los grandes problemas de la regién van a seguir existiendo
cualquiera que sea la tendencia de la poblacion;

2) Los cambios en las tendencias crean nuevos problemas
que vienen a agregarse a los ya existentes y requieren la accién
del Estado;

3) Aun cuando las tendencias demogréaficas tienen una base
estructural Gltima, ellas se modifican no necesariamente s6lo a
consecuencia de cambios estructurales.
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Determinantes de Niveles y
Diferenciales de la Mortalidad

Hugo Behm
Organizador de la sesi6n

El derecho a la vida es el més elemental de los derechos del
hombre. Los centenares de miles de latinoamericanos que
mueren cada afio por causas que pueden y deben ser evitadas,
significan una intolerable agresion a la gran mayoria de los casi
400 millones de habitantes de la regién, en especial para
aquéllos que estdn més desfavorecidos y sometidos a mayor
explotacion.

Las dimensiones del problema

La ponenciade Chackiel actualiza el conocimiento de la mortali-
dad en América Latina en el periodo 1950-1980. Las estima-
ciones de Naciones Unidas para 1975-1980 sefialan que la espe-
ranza de vida al nacer de la regién es menor en 9.4 afios que en
los paises avanzados y que la tasa de mortalidad infantil es casi
cuatro veces mayor. La heterogeneidad de la mortalidad entre
los paises, aunque esté en disminucién, es todavia muy gran-
de; ella refleja las distintas etapas histéricas en que se en-
cuentran estas sociedades, que son economias dependientes en
las cuales el modo de produccion capitalista es predominante.
Cuba y Costa Rica estan a la vanguardia en lareduccién de la
mortalidad, con esperanzas de vida al nacer que superan los 72
afios en 1980. Esta experiencia muestra que, aun en condi-
ciones de subdesarrollo, es posible alcanzar niveles de mortali-
dad similares alos de paises avanzados. Ambos paises se carac-
terizan por laimplementacién de vigorosas politicas (en contex-
tos politicos y con modalidades muy diferentes) que han posibi-
litado unaccesomads igualitario de todala poblacién a los benefi-
cios del progreso. Pero elios constituyen una excepcién en
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América Latina y comprenden apenas el 3.4 por ciento de la
poblacién regional en 1980.

En el otro extremo, algunos paises centroamericanos y andi-
nos —a los que debe agregarse Haiti— muestran enorme atra-
so, con esperanzas de vida al nacimiento que estén en el rango
de 49 a 58 afios en 1975-1980. En el grupo de paises de alta mor-
talidad, las disparidades de los niveles de vida son extremas, la
concentracion de lariqueza es marcada y persisten poblaciones
mayoritarias (sobre todo en el sector agricola y en grupos
indigenas) que viven en condiciones miserables.

A pesar de todo, en los ultimos treinta afios, la mortalidad ha
descendido en todos los paises. No obstante, se observa un es-
tancamiento o freno en el descenso en muchos paises, y
aquéllos de mayor mortalidad no han acelerado sus ganancias
en este periodo. El efecto que pueda tener la generalizada crisis
econdmica actual no es aun evaluable. Segtin las proyecciones
de Naciones Unidas, laregién alcanzaria una tasa de mortalidad
infantil de 40 por mil a comienzos del siglo XXI; este nivel es el
que tenia el mundo avanzado a mediados del siglo XX y latasaes
casi siete veces mayor que la que Japdn y Suecia registran hoy
dia. Tal es la magnitud de la brecha de la mortalidad.

Perolos contrastes mas agudos de la mortalidad que hansido
detectados se observan entre grupos definidos por variables so-
cio-econdmicas. En la década de 1970, la probabilidad de mo-
rirantes de los dos afios de edad en los grupos mas acomodados
y residentes en las capitales nacionales puede haber alcanzado
niveles menores que 20 por mil, en tanto que en grandes grupos
de trabajadores agricolas, por ejemplo en Bolivia y Guatemala,
el riesgo era superior a 250 por mil. Varios estudios sefialan que
la fecundidad elevada y temprana de estas poblaciones, que
tiene condicionantes similares alos de laaltamortalidadinfantil,
contribuye a mantener esta Ultima. No obstante, en algunos
paises, hay evidencia que el descenso delamortalidad enlos pri-
meros afios de vida, aunque tardio, también alcanza a las pobla-
ciones con mayor riesgo.

Los progresos en las fuentes de datos y los métodos de
estimacién de la mortalidad

Enlos tltimos 15 afios se ha logrado un enorme avance en estos
dos aspectos. Los sistemas de registro de defunciones, amenu-
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do deficientes y de lento mejoramiento, han sido explotados alli
donde son aceptablemente confiables. El proyecto presentado
en lasesion por Denmany Rodriguez, porejemplo, intentacrear
un sistema de informacién continuo, basado en la elaboracién
descentralizada de las estadisticas de mortalidad del Estado de
Sonora (México), agregando informacién complementaria que
permita su mejor interpretacién.

El desarrollo de métodos indirectos para la estimacién de la
mortalidad ha abierto un amplio campo para aprovechar los
censosde poblacién y las encuestas demogréficas, aunque, por
ahora, esté limitado ala mortalidad de los primeros afios devida.
Las encuestas de fecundidad han mostrado su utilidad para el
andlisis de la mortalidad en esta edad y han permitido compara-
ciones internacionales de interés. Seinician, por otra parte, es-
tudios especiales sobre mortalidad.?

De este modo, a pesar de las deficiencias de las estadisticas
de registro, en casi todos los paises latinoamericanos ha sido
posible ampliar extraordinariamente el conocimiento de las di-
ferencias en el nivel y las tendencias de la mortalidad en la nifiez,
entre grupos de poblacién definidos por variables socioeconé-
micas significativas.

El problema de identificar los determinantes de la mortalidad

Pero, el conocimiento de estos contrastes delamortalidadesin-
suficiente para comprender a cabalidad el conjunto de condi-
ciones que determinan elcurso delamortalidad en unasociedad
determinada. Hay consenso en admitir que los mdltiples facto-
res biolégicos que ocasionan directamente la enfermedad, y
eventualmentela muerte, son enrealidad mecanismos interme-
dios, que a su vez estan social e histéricamente determinados.
Los enfoques para precisar este sistema de condicionantes han
sido variados.

Enlamayoria de los estudios demogréficos, el problemahasi-
do abordado mediante el examen de diversas unidades de anali-
sis (paises, unidades geogréficas, familias, etc.), intentando es-
tablecer la relacion entre distintas funciones de mortalidad con
un juego de indicadores, a menudo referidos a diversas dimen-

1Véase Taller Regional ' Lainvestigacion sobrelamortalidadinfantilen América
Latina”, auspiciado por el International Development Research Center (IDRC,
Canad4). Colombia, 21-23 de febrero de 1983.
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siones del nivel de vida; a veces se consideran variables étnicasy
culturales. Asi, mediante diversos métodos de anélisis multiva-
riado, ha sido posible establecer el grado de asociacién de algu-
nas de ellas, sustraido el efecto de las restantes. Se han identifi-
cado consistentes correlaciones parciales con indicadores eco-
némicos, con la educacién (en especial, lamaterna) y, en algu-
namedida, conlacuantiade recursos de saludy las condiciones
sanitarias de la vivienda.

Estos trabajos han sido dtiles para formular mejores hip6tesis
sobre la génesis de la mortalidad y pueden ayudar a formular
politicas destinadas a reducirlas. Pero, ademas de las restric-
ciones derivadas de los indicadores utilizados y de las deficien-
cias en los datos bésicos, lo fundamental es que estos enfoques
no resultan de operacionalizar un marco tedrico que se base en
una concepcidn integral de la sociedad y de los condicionantes
de la mortalidad que en ella ocurre. Los marcos tedricos que se
han publicado? han tenido més éxito en identificar los mecanis-
mos biolégicos (y epidemiolégicos) del proceso salud-
enfermedad-muerte que sus determinantes sociales.

En su ponencia, Breilh y Granda se basan en los progresos al-
canzados en América Latina en la conceptualizacién del proce-
so salud-enfermedad. Ellos postulan que son los modos de or-
ganizacién social —determinados por el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas y, especificamente, por la forma de pro-
piedad sobre los medios de produccién, todos los cuales estén
en permanente transformacién— los que condicionan los mo-
dos de vivir y de morir. En el marco de una formacién social
concreta, aparecen formas de reproduccién social caracteris-
ticas vinculadas con clases sociales definidas. En cada una de
estas clases, las formas de trabajo y las formas de consumo, en
un momento histérico dado, determinan las condiciones de vi-
day, por tanto, entregan un perfil caracteristico de salud-enfer-
medad, capacidad de sobrevivencia y mortalidad.

2H. Mosley (1983). Will Primary Health Care Reduce Infantand Child Mortality?
A Critigue of Some Current Strategies, with Special Reference to Africa and
Asia. IUSSP. Séminaire sur I'influence des politiques sociales et de santé sur
I'evolution future de la mortalité. Paris, 28 Février-4 Mars, 1983 Université
Cathaolique de Louvain et Institut de médecine tropicales d’Anvers (1983). La
mortalité aux jeunes ages: un esaiexplicative interdisciplinaire. CICRED/OMS,
Paris, Meegama, S.A. (1980). Socio-economic Determinants of Infant and
Child Mortality in Sri Lanka: Analysis of Post-war Experience. World Fertility
Survey, Scientific Report No. 8.
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Los estudios de mortalidad que siguen esta linea de pensa-
miento son escasos. Y también son complejos, tanto por la ne-
cesidad de definir en la realidad latinoamericana las categorias
tedricas que se requieren, como por los problemas de opera-
cionalizarlas y obtener referentes empiricos adecuados. La cla-
se social es una categoria importante y, a este respecto, la po-
nencia de Bronfman y Turian significa una contribucion de
mucho interés. A partir de la definicién de clase social de Lenin,
ellos construyen variables e indicadores para cuatro de sus di-
mensiones, que se refieren a: (a) el lugar que ocupan los indivi-
duos en un sistema de produccién social histéricamente deter-
minado; (b) las relaciones en que se encuentran respecto a los
medios de produccién; (c) el papel que desempefian en la orga-
nizacién del trabajo; (d) el modo y proporcién que ellos perciben
la parte de riqueza de que disponen. La aplicacion de estos crite-
rios ala Encuesta Demografica Nacional de México de 1982 de-
muestra su factibilidad y detecta diferenciales de la mortalidad
en la nifiez que son “abrumadores y dramaticos”. El riesgo de
muerte varia entre 31 por mil en la nueva pequefia burguesiay 104
por mil en los asalariados agricolas. De este modo se identifica
un grupo de mujeres de alto riesgo, que comprende el 35 por
ciento de la poblacién femeninay que concentra el 57 por ciento
del total de muertes de menores de 5 afios. Por cierto, estos re-
sultados preliminares requieren ser interpretados en el &mbito
de la formacién social que se analiza.

Ademéas —como fuera subrayado por S. Torrado en la
discusién — se requiere avanzar, tedrica y empiricamente, en el
conocimiento de los mecanismos por los cuales la pertenencia
de clase social influye en el proceso salud-enfermedad. La fami-
lia aparece como una instancia mediadora. En cierto modo, la
ponencia de Minujin et. al. apunta en este sentido. La mortali-
dad en los primeros afios es analizada en México en tres grupos
sociales (campesinos, marginales, obreros urbanos), por medio
de una encuesta que ha permitido obtener una gran cantidad de
informacién sobre ta mujer y su compaifiero, la vivienda y el ho-
gar. En una versién adn muy preliminar, y mediante un anélisis
multivariado (detector automatico de interacciones), se ha po-
dido establecer en cada grupo la asociacién de la mortalidad,
principalmente con variables relativas alafecundidad, el acceso
a la atencién médica y el ingreso econémico. También se han
identificado grupos expuestos a mayor riesgo.

Por otra parte, las investigaciones sobre la mortalidad, en
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muchos aspectos, pueden beneficiarse del examen de los avan-
ces —yalavezdeloserrores— hechos en el estudio de la fecun-
didad, un campo que ha sido prioritario en los estudios de poblacion.

El sector salud y la mortalidad

En contraste con la fecundidad, la politica de reducir la mortali-
dad excesiva es de aceptacion general. Por otra parte, en todo
pais existe un sector publico especificamente responsable del
cuidado de la salud. Por Gltimo, en decenios recientes se ha
hecho considerable progreso en métodos para prevenir y tratar
las enfermedades que generan la mayor parte de la mortalidad
excesiva en América Latina. ; En qué grado los programas desa-
lud pueden reducir lamortalidad y sus contrastes en los diversos
contextos socio-econdmicos existentes en la regién? No hay
una respuesta satisfactoria a esta pregunta, salvo en algunas
experiencias locales.3 Los estudios multivariados dan a las acti-
vidades del sector salud un peso variable, aunque derelativaim-
portancia, en la determinacién de la mortalidad.

Aqui cabe subrayar sumariamente que los sistemas de salud,
ylapréctica médica misma, estan también determinados porlas
caracteristicas histéricas en que se encuentra el proceso de
transformacién de los modos de produccién. De este modo, en
los paises donde los contrastes de mortalidad son mayores, los
grupos sociales expuestos a un mayor riesgo reciben menor o
nula atencién de salud. La aplicacién del progreso tecnolégico
en salud tiene asi una limitacién intrinseca al sistema politico y
una distribucién diferencial por clase social. Recientemente, se
esta dando énfasis a una nueva estrategia para extender la co-
bertura de los servicios de salud a estos grupos postergados,
principalmente rurales, mediante la atencién primaria de salud.
Cualesquiera que sean las reservas que se tengansobre la géne-
sisy el alcance detal estrategia, no hay duda que ellacreaunaal-
ternativa favorable paralareduccién de la mortalidad. Evaluarel
alcance de tal estrategia es tarea impostergable.

3 El Seminario delalUSSP de Paris, 1983 (op. cit.) mostré las dificultadesde pre-
cisar lainfluencia de politicas sociales y de salud en la mortalidad. Véase princi-
palmente el trabajo de Mosley (op. cit.) yademéas Suares, N. yJ. Joanes, Morta-
lity in Childhood in the Americas: Probable Effects of Primary Health Care.
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Sobre /a futura investigacidon en mortalidad

Las ponencias y su discusion mostraron el considerable avance
que se ha logrado en el conocimiento descriptivo de la mortali-
dad en América Latina. Mas modestos — aunque significati-
vos — han sido los progresos en la interpretacion de su relacion
con las modalidades de desarrollo econémico y social. Los mar-
costedricos que se requieren para este andlisis estan en elabora-
cién y discusién. Ellos tienen que basarse en una determinada
concepcion del desarrollo y de la sociedad; este componente
ideol6égico es, cbviamente, objeto de controversias.

El conocimiento acumulado sobre la magnitud de la excesiva
mortalidad y sus dramaticos contrastes por grupos sociales, ha
creado conciencia sobre la necesidad de contribuir a reducirlos
en el més breve plazo. Algunas de las sugerencias que resultan
de la discusién son las siguientes:

1. Sin perjuicio de proseguir estudios descriptivos, que tienen
utilidad inmediata para varios fines, se requiere ahondar en el
conocimiento de los determinantes de la mortalidad en los dife-
rentes contextos socio-econdmicos en que ella ocurre. El pro-
ceso de teorizacion gque se requiere para ello debe ser conti-
nuadamente enriquecido con estudios empiricos, que hagan el
mejor uso posible de todas las fuentes de informacién dispo-
nibles. En cada pais, los estudios que cubran poblaciones defini-
das, que tengan significacién nacional por sus caracteristicas,
son probablemente los mas factibles y productivos.

2. Lasinvestigaciones debieran ser orientadasalos aspectos del
problema que tengan mas relevancia para cada pais, de tal mo-
do que signifiquen un aporte efectivo a la implementacién de
medidas destinadas a impulsar el descenso de la mortalidad. 4
3. Serequiere romper, con decisién, las barreras que hacen que
el trabajo multidisciplinario — esencial para el planteamientoyel
anélisis de la mortalidad como problema— siga siendo una ex-
cepcion.

4. Mas alla de los circulos técnicos en que habitualmente se co-
nocen los resultados de este tipo de estudios, es necesario que
elloslleguen a todoslos grupos que puedan influirlas decisiones

4Véase Miré, C. v J. Potter (1980), Population Policy: Research Priorities in the
Developing Countries. Report of the International Review Group of Social
Science Research on Population and Development. London.
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politicas respectivas. Si ellos no lograran la implementacién de
politicas adecuadas, por lo menos contribuirian a denunciar los
injustos contrastes en el derecho a vivirque hoy existenen Amé-
rica Latina.
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Un Marco Teérico sobre los Determinantes de
la Mortalidad

Jaime Breilh y Edmundo Granda

Introduccién

Los profundos contrastes de las sociedades latinoamericanas
se han agudizado en esta época de crisis. Problemas agudos de
la poblacién mayoritaria se acentian, mostrdndose cdmo un vi-
vo testimonio de la forma en que las ““miserias heredadas y mo-
dernas’’ se ensafian con sus habitantes.

No s6lo el campo reluce esa severidad, también las ciudades
por modernas que parezcan, muestran la cara tragica de una or-
ganizacién econémica concentradora y excluyente, los efectos
del enriquecimiento urbano y de la creciente urbanizacién de la
miseria.

Tales condiciones sociales son el mejor medio para que la
mortalidad se presente en toda su profundidad y variedades,
aungque se pretenda cubrirla con eufemismos estadisticos.

El trabajo cientifico ante esas constataciones tiene que
acendrar su compromiso, desgarrar el velo tecnocrético y des-
nudar la muerte. Pero aquello sélo es posible si se remueve a
fondo los conceptos, los criterios de veracidad y comprobacion
y sobre todo el valor de uso de ciencias como la demografiay la
epidemiologia que se ocupan, especialmente, delamortalidad.

Son esas lasrazones por las cuales este documento se ha per-
filado como un trabajo suscitador, de presentacién de opciones
teéricas y de debate, mas que como una comunicacién de “no-
vedades’’ técnicas. El desafio presupone primero ubicar el Nor-
te, desbrozar el camino y luego depurar las técnicas, selec-
cionando las més id6neas.

En la primera parte se reedita unadistincién entre los recursos
y potencialidades de dos de las disciplinas que mayores respon-
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sabilidades tienen frente al conocimiento del fenémeno de la
muerte.

En otro apartado se cuestiona las desviaciones y dogmatis-
mos méas importantes en que se ha incurrido al investigar sobre
la mortalidad.

Finalmente, se presentan los principales planteamientos te-
oricos que varios ntcleos latinoamericanos han lanzado parala
construccién de un marco conceptual més riguroso. Se sefialan
las categorias centrales de dichas aportaciones, acompafiando-
las de referencias bibliogréficas para quienes desean profundi-
zar en su estudio,

|. La mortalidad como objeto de /a ciencia

Demografia y Epidemiologia: una delimitacidn inicial
Dosdisciplinas que han concentrado gran parte del esfuerzo por
el conocimiento de la mortalidad son la demografia y la
epidemiologia.

Estasdosdisciplinas aun cuando estan en gran medidaempa-
rentadas y expuestas a una estrecha complementacion, eviden-
ciansinembargo posibilidades y éreasde énfasis diferenciables.

Aun cuando no es simple explicar sus diferencias, es necesa-
rio intentar una distincién basica, porque dicho esclarecimiento
puede contribuir a orientar mejor la investigacion futura sobre
mortalidad, evitando confusién de planos de anélisis y racionali-
zando la tarea cientifica.

La demografia e igualmente la epidemiologia enfocan con
métodos extensivos a la poblacién y, al hacerlo, se ven aboca-
dasalaaplicacién de elementosconceptuales, metodolégicosy
técnicos, tantodelascienciassocialescomodelasnaturales. La
una como la otra echan mano de recursos de ciencias tales co-
mo la economia politica, la antropologia, las matemaéticas, para
analizar, cualitativay cuantitativamente, los procesos producti-
vos y sociales que determinan las condiciones de vida de
amplios estratos o de los nucleos familiares, y asi mismo re-
curren a las ciencias naturales, tanto fisicas como biolégicas,
para estudiar aspectos especificos de los hechos vitales.

Cabe preguntarse entonces, ¢en qué radica la especificidad
de estas dos ramas del saber?

Sabemos que la ciencia surge como resultado dela necesidad
de sistematizar el conocimiento sobre un determinado conjunto
de procesos y las leyes que explican su movimiento para trans-
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formarlos. Como todos los procesos del mundo real se desen-
vuelven en estrecha unidad o concatenacién, se puede decir
que, de modo general, la ciencia es Gnica, sin embargo, en me-
dio de la unidad de los procesos aparece su diversidad y es asi
como a partir de los dos troncos principales del saber, ciencias
naturales y sociales, han surgido multiples ramas cientificas.

Facilmente se establece la distincién cualitativa entre proce-
sos como los que estudian las ciencias naturales y los que enfo-
can las ciencias sociales. Cuando se trata, sin embargo, de dife-
renciar ramas del saber particulares y aplicativas como la
demografia y la epidemiologia que enfocan procesos similaresy
estan conformadas por disciplinas también similares, entonces
la delimitacién es mas sutil.1

La distincién entre dos ciencias se establece primero entre
sus objetos de estudio y correspondientemente entre su dife-
rente estructuracién tedrica-practica.

La demografia, mas alla de las definiciones simplistas, se
plantea como una ciencia que estudia la conformacién y ten-
dencias de una sociedad. La poblacién como objeto de estudio
de lademografia es esencialmente una fuerza productiva sobre
la cual debe conocerse los determinantes y expresiones concre-
tas de las variaciones de su volumen, composicién y estructura,
y su distribucion en el espacio. Tales procesos poblacionales son
un elemento y expresién particulares de los modos especificos
en que las sociedades se organizan para transformar la naturale-
zaytransformarse asimismas. Lademografia estudia, enlasso-
ciedades de clase, la forma en que los grupos y subgrupos
poblacionales, cualitativamente distintos, se estructuran por
edad y sexo, crecen o decrecen, ocupan espacios especificos,
son asimilados en el marco de un territorio econémico o expul-
sados como sobrepoblacién excedente, perosobretodoanaliza
las relaciones econdmicas concretas y las expresiones politico-
ideolégicas que determinan dicha magnitud, ubicacién y com-
posicién de la fuerza productiva humana.

Metodol6égicamente, gran parte de la investigacion de-
mogréfica implica medicién, comparaciones espacio-tempora-
les, anélisis de estructura y por eso debe apoyarse reiterada-

! Una discusién de procesos y disciplinas vinculados con la investigacién de la
salud-enfermedad puede encontrarseen: Breilh, J. ‘’Haciauna Definicién delas
posibilidades y limites de las Ciencias Sociales frente al Desarrolio de la Investi-
gacion en Salud”'. Quito, Universidad Central, 1979.
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mente en técnicas matematicas, que son instrumentos de apo-
yo para el andlisis cuantitativo, pero que no son ni el objeto ni el
método de la demografia.2

“"Todas las operaciones matemdticas y estadisticas en la
demografia no son el método, pero éste se estd cumpliendo en
ellas. El método preside y unifica estas operaciones sin confun-
dirse con ellas. Es el método, en ultima instancia el que inspira
las estadisticas convenientes, y no al revés’’ .3

En el marco de esta delimitacién de la demografia se vuelve
claro que esta disciplina se enfoca principalmente sobre la
poblacién como elemento de la estructura de lasociedad, como
conjunto de productores que conforman su fuerza material mas
importante. La demografia se ocupa basicamente de los deter-
minantes de la magnitud, composicién y ubicacién espacial de
la fuerza de trabajo y en esa medida enfoca la mortalidad, sobre
todo, como un proceso que interviene en la graduacién del cre-
cimiento poblacional.

Por sulado, laepidemiologia se plantea como unacienciaque
estudia la generacidn y distribucion de la salud-enfermedad en
su dimensidn colectiva. A diferencia de la medicina clinica, que
aborda los problemas en su expresién individual, la epidemiolo-
giaeslaciencia“diagndstica’” delamedicinasocial, laqueinter-
preta el comportamiento de la salud y la enfermedad en las po-
blaciones. Analiza en profundidad la relacién entre las condi-
ciones de trabajo y consumo o condiciones de reproduccion so-
cial, que existen en una sociedad y los perfiles de salud-
enfermedad, con sus expresiones bioldgicas. En tal sentido en-
foca la mortalidad como una de las expresiones finales del pro-
ceso salud-enfermedad, como un elemento parcial del patrén
de salud que caracteriza a cada grupo en un momento determi-
nado y que resulta de la oposicién entre las condiciones favo-
rables a la salud que experimenta y las fuerzas destructivas que
padece. La epidemiologia relaciona, bajo un gran marco de uni-
dad, las contradicciones sociales principales y mas generales,
con las particulares contradicciones (procesos benéficos y de-
teriorantes) que experimentan los grupos, y con las contradic-

2 Dierckxsens, W. “La Demografia y la Dialéctica de su Objeto y Método™'.
Avancesde Investigacion del Instituto de Investigaciones Sociales de la Univer-
sidad de Costa Rica, I}: 1-28, 1976.

3 Vieira Pinto, A. “El Pensamiento Critico en la Demografia”. Santiago, CELA-
DE, 1973. pp. 33.
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ciones mas especificas (en gran medida biolégicas) que experi-
mentan sus miembros, referidas éstas Gltimas, a lalucha entre
los procesos etio-patiogénicos que niegan la salud y la sobrevi-
vencia, y en el otro polo a los procesos vitales que las hacen po-
sibles.

Metodolégicamente, también la epidemiologia recurre a me-
diciones, comparaciones y andlisis que requieren del apoyo de
técnicas matematicas pero las dirige principalmente al estudio
de la causalidad de la salud y la enfermedad.

El comportamiento poblacional no es para la epidemiologia
en si mismo el objeto, aun cuando puede ser desde el punto de
vista interpretativo un elemento parcial del anélisis, en cambio,
desde el punto de vista metodolégico, es un recurso técnico ne-
cesario para establecer medidas comparables y estandarizadas.

Recapitulando, mientras la demografia, ubicAndose mas cer-
cadelaciencias econdmicas y administrativas, mira ala mortali-
dad como proceso determinante de su objeto especifico que es
la poblacién y sumovimiento, en cambio, la epidemiologia, ubi-
candose en lamedicina social, enfoca ala mortalidad como una
expresion de su objeto especifico que es la salud-enfermedad y
que tiene como uno de sus determinantes al movimiento de la
poblacién. Mas, desde cualquiera de los dos abordajes, ni la
mortalidad nila poblacién son vistas como determinantes esen-
ciales sino apenas procesos “intermedios’’ entre las profundas
causas estructurales y las expresiones particulares demografi-
cas y epidemiolégicas.

Problemas que amenazan con coartar el desarrolfo de un nuevo
marco tedrico

El conocimiento como un Desarrollo en Espiral
La investigacidn de la mortalidad, vista como problema “‘inter-
no’’ de la ciencia es un esfuerzo continuo en el cual cada nueva
generacién de investigadores no logra superaciones en el vacio,
sino que, siguiendo la continuidad de un proceso de acumula-
cién de conocimientos y la I6gica de un “hilo conductor’’ que la
une al objeto “... describe una trayectoria ascendente, cuyos
principales puntosindican el poder de visibilidad logrado en ca-
da época. Siobservamosel trazo totaldedichatrayectorianota-
remos que hay, ala manera de una espiral, un ascenso relativo
permanente del nivel minimo de visibilidad, aunque se interca-
len momentos parciales de retroceso, es decir, percibiremos
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que la capacidad de objetividad, los recursos técnicos para po-
nerla en vigencia, y lainformacién disponible han crecido cons-
tantemente en correspondencia al desarrollo, socialmente
logrado, de las fuerzas productivas...”"4 pero por otro lado, las
llamadas condiciones ‘externas’’ que forman el contexto deter-
minante en el que laboran los investigadores de la mortalidad,
fuerzan, bajo ciertas condiciones y épocas”... curvas involutivas
de la espiral, retrocesos y estancamientos momentineos que
serian el fruto del predominio del punto de vista conservador,
cuya pérdida de objetividad se daria en funcién de explicaciones
extraobjetivas y reduccionistas, ajustadas a la compulsién mis-
tificadora del sujeto social dominante’’ .5 En todo caso, el desen-
volvimiento interno de la ciencia y sus determinaciones exter-
nas forman una unidad definida por las posibilidades concretas
de progreso.

Por ello, podemos encontrar en lademografiay epidemiologia,
... cientificos que todavia observan principios que ya estan en
proceso de resultar obsoletos mientras que otros abren nuevas
perspectivas’’ .6 Dicha obsolescencia o vigencia, no se miden fun-
damentalmente por el grado de caducidad o actualidad de las téc-
nicas de apoyo, ni de conceptos aislados que pueden o no estar
de moda, sino que se refieren a la mayor objetividad lograda por
dichas disciplinas cientificas en una etapa histérica particular,
mediante la conformacién de un marco tedrico integrador que
plasme los mas avanzados conocimientos de las ciencias sociales
y naturales en la construccién racional de su objeto de estudio y
las complejas relaciones de determinacion que lo definen. En esa
medida puede resultar definitivamente tradicional y restrictiva
una linea de investigacién sobre poblacién y mortalidad que in-
corpore el procesamiento electrénico y los Gltimos paguetes de
programacion (*“‘software’’) para la aplicacién de técnicas depu-
radas de regresidn, de analisis de varianza para la clasificacion
multiple, principales componentes, etc., pero que se sustenteen
paradigmas empiricos que sélo escudrifian asociaciones exter-
nas de variables descontextualizadas. Contrariamente, pueden

4 Breilh, J. "’Epidemiologia; Economia, Medicina y Politica’. Santo Domingo,
Ediciones SESPAS, 1981, (2da. ed.) pp. 29.

5 /bid., pp. 30.

8 Qquist, P. y Oszlak, O. “Estructural-Funcionalismo: un Anélisis Critico de su
Estructura y Funcién”. Quito. Postgrado de Investigacion y Administracion
{policopia), 1982. pp. 6.
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resultar certeramente objetivos y dar puntos de crecimiento a la
ciencia, trabajos que arranquen de un sélido marco interpretati-
vo, que ligue racionalmente los procesos determinantes de la
estructura social, con las condiciones de vida de los grupos dife-
renciables, socio-espacialmente, y con sus expresiones vitales, y
que se apoyen en un andlisis cuantitativo mas bien modesto, pero
rigurosamente concatenado con el analisis I6gico-histérico. Enla
unidad dindmica de esos dos extremos se sitiia el verdadero cami-
no que unifica y dialectiza: ciencia y técnica, lo racional
construido y lo superficial descriptivo, la relacién légica internay
la medicién de asociaciones empiricas, lo cualitativo y lo cuantita-
tivo, lo social y lo natural, lo espacial y lo temporal.

Los estancamientos mds importantes de la espiral de
conocimiento sobre mortalidad: breve mencién

La historia, a la par que ha influido el desenvolvimiento de las
ciencias naturales y sociales, ha provocado la aparicién de los
problemas concretos que conforman la mortalidad, determi-
nando en esadoble dimensiéntantolos''problemascardinales”
que aquella suscita como objeto, asi como el proceso de forma-
cién y “puntos de crecimiento’’ de los conocimientos
cientificos respecto de la misma.

El proceso de acumulacién de conocimientos y de incorpora-
cién de técnicas por parte de los cientificos dedicados al estudio
de la mortalidad no siempre gir6 alrededor de unalégica interna
unicayen plena coherenciacon el modo real de presentaciénde
las defunciones como proceso objetivo. Pero ese desordenrela-
tivo del crecimiento de la investigacién sobre mortalidad, cobra
sentido en el orden histérico del desenvolvimiento de la produc-
cién econémica y de las expresiones politicas y culturales de ca-
da sociedad y momentos de su desarrollo.

Como lo destaca un reciente documento cienciolégico “...
todas las posiciones y leyes fundamentales de la ciencia han si-
do formuladas inicialmente en calidad de hipétesis
filosoficas’.? Por tanto, el desarrollo de la ciencia esta necesa-
riamente vinculado con el manejo de determinado marco filos6-
fico sobre la naturaleza y sus objetivos.

7 Meliujin, S. Citado por CEAS-IIFCM. ' Diagnéstico Cientifico Tecnolégico del
Sector Salud en el Ecuador”. Quito, Proyecto Interinstitucional de investiga-
cion de CONACYT, 1983. pp. 3.
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En la ciencia demogréfica los estancamientos conceptuales
mas importantes han surgido emparentados con el neopositi-
vismo como doctrina general y el estructural-funcionalismo co-
mo suaplicaciénen lascienciassociales. Este tltimo haoperado
en el sentido Kuhniano, como un paradigma de gran utilidad pa-
ra el ejercicio cientifico enraizado en las necesidades del capital
monopdlico y la funcionalizacién del Estado.

Alvaro Vieira Pinto y Wim Dierckxsens en su analisis critico
del pensamiento demograficos.® han compendiado los supues-
tos bésicos, conceptos y relaciones de variables que han carac-
terizado a la corriente funcionalista. Es palpable la consistente
coincidencia de términos en el modelo que traducen las princi-
pales obras por ellos revisadas, en las que aflora con claridad
una demografia como ciencia empirico-cuantitativa como sis-
tema de encuestas, como aplicacién de los métodos estadisti-
cosalosfenémenosdelapoblacién®...sutamafio, distribucién
territorial, y composicion de la poblacién, sus variaciones y las
causas de dichas variaciones, que pueden identificarse como
natalidad, mortalidad, movimientos territoriales y movilidad so-
cial (cambio de estatus)...” .10

Es decir se observa, el estancamiento en un modelo interpre-
tativo empirico, en el que el estudio de las causas de la variaciéon
demogréfica se restringe a los hechos vitales y migratorios, y el
método se reduce al andlisis cuantitativo.

En el campo epidemiolégico se han dado iguales retrocesos e
ideologizaciones. No s6lo se ha pretendido naturalizar, biologi-
zar, alos problemas de la poblacién sino que al sistematizar, por
ejemplo, las causas de muerte se ha incurrido en el uso distor-
sionado de la taxonomia clinica de las causas que se llama **Cla-
sificacién Internacional de Causas de Muerte’’. En dos obrasdel
CEAS se hatrazado extensamente una critica delmal uso epide-
miolégico de esta clasificacién'.12 que fue originada por el
estadigrafo inglés William Farr, quien motivado porelanélisisde
los problemas del capitalismo de la gran industria (siglo XIX),

8 Vieira Pinto, A. op. cit.

9 Dierckxsens, W. op. cit.

10 Hauser, P. and Duncan, O. “El Estudio de la Poblacién” citado por Dierckx-
sens, W. /bid., pp. 1.

11 Breilh, J. op. cit. pp. 123-126.

12Breilh, J. y Granda, E. “'Investigacién de la Salud en la Sociedad’’. Quito,
Ediciones CEAS, 1982, pp. 378-457.
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elabor6 extensas estimaciones del valor monetario de la pobla-
cién laboral inglesa, de las pérdidas por migracién de fuerza de
trabajo y mortalidad concluyendo que, respecto a las muertes,
se debe lograr una clasificacion *’agil y moderna’” que faculte el
célculo econémico.

En resumen se puede decir que uno de los primeros obstéacu-
los que amenaza con coartar el desarrollo de la investigacion
sobre mortalidad es la persistencia de paradigmas demogréfi-
cos y epidemiolégicos estructural-funcionalistas y de enfoque
esencialmente empirista, aunque sea revestidos de la aparente
seriedad del més sqfisticado anélisis matematico.

Un nuevo tipo de Dogmatismo en el Horizonte

No solamente el punto de vista tradicional frena el avance cuali-
tativo del conocimiento acerca de la mortalidad, también la es-
guematizacion y cierto dogmatismo en que hemos incurrido
desde posiciones "'progresistas’’ o cientificistas, divorciadasde
la lucha popular, deben ser reconocidas, autocriticamente, co-
mo potenciales amenazas frente al avance de un trabajo méas
creativo y riguroso.

El problema de la simplificacion de las categorias y relaciones
del estudio no se refiere a aquellos casos en los cuales el investi-
gador debe recurrir a fuentes secundarias cuyo contenido no
controla, y ve constrefiirse su marco tedrico en el terreno de la
observacion porque los registros no permiten reproducir en for-
ma de indicadores las categorias y relaciones tedricas que pre-
tende estudiar. Este tipo de dificultad, mas que un problema
conceptual encarna una limitacién de las fuentes, aun cuando
existen muchos ejemplos de investigaciones que han procura-
do elaborar equivalencias y complementaciones para recons-
truir cientificamente el objeto de estudio y estableceralgunasin-
ferencias sustanciales.™

13 Trabajos Latinoamericanos de un nuevo marco conceptual pero basados en
fuentes convencionales como los de: Hugo Berm (varios pafses, 1977}
Erica Taucher (Chile, 1973)
Wood (Sao Paulo, Bello Horizonte, 1973)
José C. Escudero (varios paises, 1977)
Y. Machado, P. Castellanos, M. Bronfmane |. Tapia (Venezuela, 1978}
CEAS de Quito (Ecuador, 1981)
Accineli y Lattes (Misiones Argentinas, 1982)
CESS de Rosario (Argentina, 1982)
A, Minuijin, R. Jiménez (México, 1982).
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La esquematizacién a la que se alude, surge mds bien cuando
al definir el marco interpretativo se lo convierte Gnicamente en
un esquema de relaciones empiricas no explicadas, adaptadas
mas que a una interpretacién objetiva de las leyes y determinan-
tes, a las asociaciones de variables que se pretende comprobar
mediante modelos matematicos de correlacion y analisis de va-
rianza.

Un buen ejemplo de un estudio progresivo que ilustra acerca
de esa manera esquemética de enfocar la mortalidad, con un
sentido amplio, pero que desafortunadamente se queda en el
plano empirico de interpretacion de variables, es el de
Meegama'® del cual hemos tomado su ““esquema’ de causas.

4Meegama, S, " Socio-Economic Determinants of Infant and Child Mortalityin
Sri-Lanka: An Analysis of Postwar Experience” . Scientific Reports, World Fer-
tility Survey, 1980.
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Este esquema u otros méas ““‘completos’’ que podrian elabo-
rarse, deja trazadas algunas asociaciones empiricas evidentes
pero no permite interpretar, por si mismo, la forma en que esos
mal llamados “/factores’ dependen de procesos determinantes
inscritos en la estructura social, con sus expresiones politico-
ideolégicas, no permiten comprender el modo en que se distri-
buyen socialmente y las relaciones internas que guardan, asun-
tos estos que serdn tratados en el apartado final de este docu-
mento.

Expresiones mas avanzadas de lainvestigaciénsobre mortali-
dad hanreconocido la necesidad de incorporar una marco te6ri-
co que expligue y relacione dichas variables empiricas y ello ha
determinado la aplicacién de la teoria cientifico social. En Lati-
noameérica, sobre todo a partir de la década de los afios setenta,
surgieron muchos nucleos de investigacién que comenzaron a
plantear el uso de categorias y leyes de la teoria del conocimien-
to, de la economia politica, de la teoria de la organizacién y del
Estado, etc. parainterpretarlos fendmenos demogréficos y epi-
demiol6gicos.

Del mismo modo que este movimiento innovador ha dado
apertura alineasdeinvestigacion méas sustancialesyricasenpo-
sibilidades, conlleva en suseno la potencial contradiccién de un
cierto "dogmatismo desdelaizquierda”, quiza forzado porlasli-
mitaciones de experiencia de “'técnicos’’ de unareciente forma-
cién en la teoria cientifico social, adscritos generalmente a pro-
yectos institucionales de corte tradicional y abrumados por la
hegemonia de conceptos y técnicas del funcionalismo, frente a
los cuales el pensamiento cientifico y politico se ha mostrado
endeble en estos nuevos terrenos de aplicacién de la teoria.

Escudero ilustra el problema, comprobando que los indices
de mortalidad no obedecen a la dicotomia “’capitalismo vs. so-
cialismo’’.15 En un documento sugerente y rico en cifras y com-
paraciones actuales, discute a quienes han planteado que
dichos modos de produccién (i.e. categoria cientifico-social)
generan niveles de mortalidad claramente diferenciables y que
la sobrevida bajo el socialismo es mucho mayor. Pone en evi-
dencia que los 13 indices promediales (e.g. mortalidad infantil y
esperanza de vida) mé&s bajos corresponden a paises del capita-

15 Escudero, J.C. “Reflexién acerca de los Indices de Mortalidad”. Revista
Centroamericana de Ciencias de la Salud, 21: 109-119, 1982.
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lismo central, seguidos por los niveles de todas la sociedad de
transicion socialista y luego por el cortejo de los paises capitalis-
tas dependientes, con sus tasas descomunales.

No cabe aquidiscutirlas conclusiones de Escudero. Sepodria
argumentar tanto acerca de laimportancia de algunos de sus se-
fialamientos como de los deslices analiticos de otros, lo relevan-
te para el tema que aqui se discute es que su trabajo lleva a la
conclusién admonitoria de que debe reconsiderarse el modo de
empleo de las categorias ““clésicas”’, revalorizarse laindagacién
de procesos més especificos y huir de las explicaciones simplis-
tas de los diferenciales.

También son un signo de advertencia frente a las interpreta-
ciones simplistas, investigaciones como la de Raczynski y
Oyarzo's efectuadas en el Chile del periodo totalitario posterior
al golpe de la Moneda, en la cual se analiza cémo, pese al de-
mostrado deterioro de las condiciones de vida, el gobierno de
facto esgrime conregocijo el hecho deladisminucién promedial
de los niveles de mortalidad infantil a lo largo del Gitimo quin-
quenio. Una apreciacién esquemética, que ligue de modo me-
cénico condiciones socio-estructurales y de salud, no podria
sostenerse ante los hallazgos de este trabajo, puesto que se re-
quiere un marco conceptual mas rico que permita interpretar
problemas como el efecto atenuante o compensador de la pre-
existencia de un sistema de salud consolidado, elde unagranre-
ceptividad poblacional alos serviciosincorporados masivamen-
te a la cultura popular y de niveles de patologia més bajos y ma-
nejables.

Tanto uno como el otro trabajo utilizados comoilustracién de
este punto, corroboran ademas que debe tomarse seriamenteel
caricter univoco de indicadores como la mortalidad puesto que
bajo un mismo nivel cuantitativo de lamisma pueden residir pro-
cesos determinantes diversos.

Il. Lineamientos para un marco tedrico sobre los determinantes
de fa mortalidad

El permanente desarrollo de la sociedad se manifiesta también
en la transformacién de sus hechos vitales.

6 Raczynski, D. y Oyarzo, C. ‘“Mortalidad Infantilen Chile’’. Santiago, Estudios
CIEPLAN, 1981.
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Expresiones particulares de la vida social como la mortalidad
cambian, cualitativa y cuantitativamente, tanto a lo largo del
tiempo como a través del espacio, porque son manifestaciones
determinadas por el cambio histérico y la diversidad del mundo
social. El anélisis de la mortalidad, por tanto, no arroja conclu-
siones objetivas si se lo aisla respecto al estudio de las leyes del
desarrollo de la historia y organizacién sociales. Las ciencias de-
mografica y epidemiolégica, como formas altamente sistemati-
zadas y rigurosas de conciencia social, aunque poseen ‘'... sus
propias fuentes, su légica interna de desarrollo, sin embargo, el
principal motor de tal avance son las necesidades sociales,
sobre todo las necesidades de la produccién material’’ .17

Los modos de organizacién social, determinados porelgrado
de desarrollo de las fuerzas productivas, humanas y materiales,
y especificamente por las formas de propiedad sobre los medios
de produccién, entre los que incluso se cuenta la capacidad
de la fuerza de trabajo, se transforman permanentemente y con
ello condicionan los modos de vivir y de morir observables, por
eso, el trabajo cientifico que enfoca la muerte y su causacién,
enfrenta un objeto de estudio cambiante y condicionado por di-
versas determinaciones y relaciones internas que no se ponen
en evidencia directamente, sino que debe reconstruirselas me-
diante categorias que expliquen el movimiento social, tanto en
el plano general como en el particular, y atn individual.

En el contexto latinoamericano, haciendo referencia al plano
general o ““marco’’ del problema, autores han definido los con-
tornos manifiestos de la mortalidad.

Urzua® ha distinguido a América Latina como la “‘clase me-
dia” de la estratificacién internacional, reconociendo ademas
una clasificacién de los paises seguln los niveles de indicadores
socio-econdmicos y poblacionales. El mismo autor destaca tra-
bajos que han puesto en evidencia que, en cuanto alaevolucién
temporal de los indices, la transicién demogréfica de los paises
dependientes no sigue estrictamente la de los paises centrales,
siendo la mortalidad mucho més tempranamente sensible que
la natalidad al proceso econémico social, y cuando esta tltima

7 Afanasiev, N.G. Osnovii Filosofskiij Znani. Isdateltsve Myssl Moskva, 1977,
pp. 324,

18Urzua, R. “‘El Desarrollo y la Poblacién en América Latina”, México, SigloXXI
Editores, 1979, pp. 27.
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inicia su descenso, adquiere un ritmo mds rapido que el de los
modelos centrales.

Un marco tedrico sobre determinantes debe explicar estos
problemas de nivel mas amplio. Desde los afios 30 el desarrolio
del capitalismo en Latinoamérica posibilité la conexion de las
formas de deterioro en el trabajo y consumo basico de las clases
sociales especialmente urbanas, sinimpactar, al principio, lare-
constitucién de formas de la vida familiar vinculadas con la ca-
pacidad de crianza y viabilidad econémica de los hijos, que
contribuyen a graduar la fecundidad. Mientras en los paises he-
gemoénicos _ el desarrollo del capitalismo modificé primero las
condiciones de vida en el campo (los farmer y empresas) yluego
volcé excedentes de capital y fuerza de trabajo asalariada a las
urbes bajo circunstancias que no s6lo mejoraron tempranamen-
te las condiciones de trabajo y de consumo basico {alimenta-
cién, vestido, vivienda, reposo) sino que forzaron una gradual-
mente tempranareconformacion delas familias y sus posibilida-
desreproductivas. Contrariamente, en los paises dependientes
la implantacién del capitalismo oligarquico y més tarde mono-
policosedio como “islotes’’ sobre una gran matrizsocial atrasa-
da, lo cual en primer lugar dilaté las mejoras bésicas demorando
el descenso de la mortalidad, y dejé hasta hace poco tiempo in-
tocada la conducta reproductiva de los vastos sectores campe-
sinos pobres y subasalariados (‘‘marginales’’), formando inclu-
so paraestas dos clases lanecesidad demantenerunalto nime-
ro de hijos para el trabzjo temprano y la complementacién del
salario familiar. Este Gltimo proceso de subasalariamiento, acu-
mula una sobrepoblacién relativa excedente, que cumple ante
el capital monopdlico funciones de reserva laboral y de disminu-
cién del valor de la fuerza de trabajo, se caracteriza por unain-
sercién fragmentaria e inestable en el aparato productivo y por
esodependen grandemente del trabajoinfantil complementario
y de la conservacién de niveles altos de fecundidad, lo cual, en
gran medida, explica la desaceleracién relativa de la baja fecun-
didad de paises donde estas clases han aumentado en su creci-
miento en las Gltimas décadas. Esto dltimo acelerado porlaagu-
dizacion de la crisis que se proyecta desde fines de los afos se-
senta.

Es este el tipo de determinantes histéricos que permitirian
explicar mejor lo que Atria, definiriacomo*... problemas que se
agrupan en dos categorias: los resultados de la interaccion de
las consecuencias socio-econdmicas, politicas y demograficas
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del estilo de desarrollo de cada pais, y los causados por la de-
manda de servicios generales por las diferentes dindmicas de la
poblaci6n.

Enestadltimadirecciénpuede serunainteresantelineainves-
tigativa el disefio del estudio sobre *’Determinantes del Aborto”
efectuado en el Ecuador por el CEAS,20 en el cual, primero para
el nivel macro se regionalizd al pais segtn los grados de produc-
tividad empresarial, de concentracién de la riqueza y por consi-
guiente acumulacioén de clases sociales con perfiles de repro-
duccidon social incompatibles con la crianza y el ejercicio
temprano de un papel econdmico de los hijos, que operan como
condicionantes del comportamiento reproductivo y la fecundidad.

Una matriz de andlisis estructurada a base de scores combi-
nados de productividad empresarial, asalariamiento y urbaniza-
ciéndelafuerzadetrabajo, permitid clasificaralasprovinciasen
"capitalistas modernas’’, de ‘‘transicién’” y ‘‘atrasadas’’ en-
contrandose niveles de aborto?' por mil embarazos (1977) que
fluctuaron alrededorde 90en las primeras; alrededor de 50en las
de transicién y alrededor de 30 en las provincias con fuertes ras-
gos pre-capitalistas. Luego, en una segunda fase se emprendié
una investigacion de casos y testigos en 3000 pacientes para
medir indices de riesgo relativo de aborto por clase social, si-
guiendo un esquema analitico como el que se muestra en el
Anexo No. 1. Con tal procedimiento se logré combinar el estu-
dio de los determinantes con el de aquellos que operan en las
clases particulares para desencadenar el comportamiento abortivo.

Las investigaciones de Hugo Behm han contribuido a dibujar
los contornos mas salientes del comportamiento diferencial de
la mortalidad. De estas cabe destacar algunos aspectos.

Dichoinvestigador llama la atencién, por ejemplo, acercade!
hecho de que los diferenciales geograficos y rural-urbanos de
mortalidad temprana se muestran atenuadas cuando la mortali-
dad es extremadamente alta, mientras que recrudecen a medi-

'8 Atria, R. "' Planificaci6n del Desarrolloy Poblacién en América Latinay el Cari-
be: Un Marco de Referenciaparalasactividadesporpaises” . Cartagena, Confe-
rencia Latinoamericana sobre Planificacién del Desarrollo y Poblacién, 1979,
pp. 2.

20 Centro de Estudiosy Asesoriaen Salud, ' Determinantes del Aborto Hospita-
lario”, Quito, 1981.

21 Cédigos ICD nimeros A114y A115,
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da que descienden los niveles promediales.2Z Aqui nuevamente
aparece la importancia de interpretar tales constataciones pen-
sando en los determinantes estructurales, la acumulacién y
cambio histérico de las condiciones de reproduccion social de
clases sociales que se esboz6 en parrafos anteriores. Cuandola
mortalidad temprana, de modo generalizado es muy alta, quiere
decir que se ha producido un marcado retraso en la implanta-
cién a fondo de una economia de capital urbanizada y agro-
empresarial y que probablemente existen s6lo enclaves de pro-
duccién que no han llegado a transformar masivamente los
patrones laborales y de consumo de la fuerza de trabajo. Cuan-
do en cambio seinicia un extenso proceso de capitalizacion, de-
sarrollo deinfraestructura y urbanizacién, comienzan a perfilar-
se lasdistancias entre las ciudades modernas y el campoconsus
formas productivas atrasadas. Pero, este tltimo proceso puede
dejarse de expresar en los indicadores nacionales cuando,
sobre todo en época de crisis, la concentracién monopdéiica ur-
bana se hace a expensas de la destruccion de la producciéon
agropecuariay la consiguiente migracidén de un subproletariado
en extrema depauperizacién hacia los polos metropolitanos e
introduce en estos la gravedad de sus indices de mortalidad. Fe-
némeno este Ultimo que asume contornos dramaticos en paises
como Brasil pero que no ha dejado de pronunciarse en la mayor
parte de paises con acelerado desarrollo monopdlico.

Es necesario pasar del dominio general de andlisis al nivel par-
ticular de las condiciones de vida de las clases sociales. Incluso
la comprensidn de procesos generales como los que se ha esbo-
zado se enriquece con la investigacién de los modos de vida
especificos.

Desde el punto de vista metodoldgico y particularmente con
referenciaalaciencia epidemioldgica, en América Latinasehan
establecido aportes tedricos muy importantes que perfilan la
consolidacién de una s6lida escuela de pensamiento social apli-
cado a la salud. Cabe destacar algunas de las aportaciones que
pueden ser muy Utiles para la investigacion de determinantes y
diferenciales de la mortalidad, mediante la discusién de algunas
categorias analiticas que varios investigadores han planteado.
Dichas categorias pueden establecer el valor explicativo y aso-

22 Behm, H. “Final Report on the Research Project on Infant and Child Mortality
in the Third World", Committee for the International Cooperation in National
Research in Demography, 1982, pp. 13.
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ciaciones que se podria asignar a variables mas puntuales quese
ha estado empleando para la investigacion de diferenciales. Va-
riables empiricas tales como ocupacién, condiciones sanitarias
de la vivienda, trabajo materno, disponibilidad y acceso a los
servicios de salud, educacién de la madre, etc. no deben ser to-
madas como categorias de andlisis en si mismas sino como re-
cursos de observacién empirica que pueden combinarse y me-
dirse para comprobar el peso determinante de procesos que se
estudian por verdaderas categorias analiticas. Es necesario in-
sistirque, distinto es el plano que se establece porel andlisis 16gi-
co y la construccion tedrica de un concreto racional basado en
categorias, y otro es el referente empirico que se define por va-
riables que conforman el concreto directo al que se recurreenla
fase de medicién y observacion de campo con el fin de traducir
lo pensado en comprobaciones empiricas.

El Centro de Estudios y Asesoria en Salud de Quito (CEAS),
por intermedio de sus obras te6rico metodoldgicas ya citadas,
ha conformado un marco interpretativo paralainvestigaciéon de
la produccién y distribucién de la salud-enfermedad, proceso
del cual es partelamortalidad. No cabe aqui repetir las extensas
explicaciones que pueden ser revisadas en los libros del Centro,
corresponde més bien destacar cuéles son las categorias
centrales que se ha empleado y cémo podrian complementarse
con otros enunciados tedrico-metodolégicos como los de Asa
Cristina Laurell (México) y Juan César Garcia (Argentina).

En el marco de una formacién social, que es la expresion
concreta de la unidad dialéctica de diversos modos de produc-
cién, aparecen formas de reproduccidn social caracteristicas
vinculadas con clases sociales definidas. Cada clase social, de
acuerdo al grado de desarrollo general de la estructurayasuin-
sercion en el aparato productivo, experimenta formas de traba-
jo especificas y, correspondientemente, formas de consumo
particulares. Dichas formas de trabajo y consumo en su unidad
dialéctica determinan las condiciones de vida.

A lo largo de la historia, en cada formacién social los modos
de produccidn se desarrollan unos en el polo progresivo, otros
se descomponen y desaparecen, determinando el surgimiento
y avance de unas clases y fracciones sociales y la descomposi-
cién de otras. En cada una de nuestras sociedades se imbrican
estos procesos bajo una unidad determinada principalmente
por las formas productivas hegeménicas.
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Epidemiol6gicamente hablando, la reproduccién social co-
mo categoria que sintetiza la esencia de ese proceso de produc-
cién y consumo que realizan las clases, encarna la oposicion
dialéctica de condiciones favorables de trabajo y consumo que
devienen del disfrute de bienes o valores a los que accede cada
clase, y las condiciones destructivas o deterioros que enfrenta.
De esa lucha resulta para cada clase o fraccién de clase en cada
momento histérico que empiricamente puede expresarse enva-
riables de condiciones de trabajo (e.g. jornada, riesgos ocupa-
cionales, etc.) y de condiciones de consumo (e.g. educacion,
condiciones de vivienda, acceso a servicios, etc.). Dicho perfil
dereproduccidénsocial esdistinto, segin sedesarrolle el polo fa-
vorable del disfrute de bienes o valores (tanto en el trabajo comc
en el consumo) o seguin aparezcan fuerzas destructivas y dete-
rioro (tanto en el trabajo como en el consumo). Por ese camino,
cada clase desarroila un perfil caracteristico de salud-enferme-
dad, de capacidad de sobrevivencia y mortalidad. Es decir las
condiciones bioldgicas favorables o de deterioro se desarrollan
en su lucha permanente dentro del marco que les imponen las
condiciones de reproduccién social. Esa lucha y unidad de
opuestos que caracteriza a todos los procesos explica la defini-
ci6n dialéctica de “‘vivir significa morir’' y “‘la muerte es un ele-
mento esencial de la vida: el nacimiento, la nueva vida, es la
muerte en germen’’.23

Garcia en su publicacién ““La categoria Trabajo en Medicina”’
critica, conrazén, el desplazamiento tendencioso quelainvesti-
gacién socio-médica convencional ha hecho para considerar a
los problemas de la salud como fenémenos binlégico-individua-
les que ocurren en el ambito del consumo (e.g. por privaciones
en la alimentacidn, vivienda, servicios, etc.) es decir aquellos
derivados en Gltimainstancia del ingreso. De esamanera, no to-
mando en cuenta los efectos del trabajo mismo se ocultan las
consecuencias especificas del modo de produccién sobre el
proceso salud-enfermedad.24

Los planteamientos de este tltimo autor, que es una de las fi-
guras cimeras de la medicina social latinoamericana, son muy
importantes no tanto como marco conceptual para la

23 Engels, F. *Dialéctica de la Naturaleza’””, Buenos Aires, Editorial Cartago,
1975, pp. 235.
24 Garcfa, J.C. “’La Categoria Trabajo en la Medicina”, Revista Trabajoy Salud,
5: 13-35, 1983.
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epidemiologia, sino como aporte tebrico hacia la comprensién
de unaparte del proceso epidemiolégico que eslasaludenel tra-
bajo y esto en los periodos histéricos de produccién mercantil.

Es asi, porque el trabajo, como proceso que participa en la
produccién, tiposde enfermedad y muerte, nosiempre esdeca-
racter bifacético, (trabajo‘’concreto”, atil paralageneraciénde
bienes tangibles y trabajo “‘abstracto’’ socialmente necesario)
s6lo lo es en los procesos de produccién mercantil. En las so-
ciedades no basadas en |a produccién para mercado no existe
su doble cardcter como ocurre con amplios grupos del capitalis-
mo atrasado, aunque el procesolaboral es undeterminante fun-
damental estd profundamente concatenado con las condi-
ciones de consumo formando una unidad que no alcanza a ser
explicada por la categoria proceso de trabajo, sino por la repro-
duccién social o proceso de produccién-consumo.

Un aporte sustancial para la comprensidn de esa subdiscipli-
na de la epidemiologia que es la salud en el trabajo (i.e. conven-
cionalmente llamada medicina ocupacional) y por tanto el papel
del trabajo en la mortalidad, la constituyen las investigaciones
de Asa Cristina Laurell. Al margen del uso por parte de ella de la
categoria “‘desgaste’’ para definir el deterioro histéricamente
determinado de la fuerza laboral, concordamos plenamente
con su marco interpretativo de los tipos histéricos de procesos
laborales y patrones de morbilidad y mortalidad de los asala-
riados.s

Elmismo tipo de relaciones que han quedado tratados consti-
tuye la base tedrica para la interpretacién de los comportamien-
tos demograficos més especificos. En este sentido son impor-
tantes los lineamientos conceptuales establecidos por Torrado.
Dicha autora concatena los procesos generales de la formacion
social con los especiales comportamientos que las clases so-
ciales desarrollan para asegurar la reproduccién material y
biolégica del grupo. **Con base en las condiciones de existencia
que les impone su pertenencia de clase, las unidades fami-
liares de cada clase social desarrollan estrategias de superviven-
cia encaminadas a asegurar la reproduccién material y social del
grupo y de cada uno de sus miembros’’.2¢ Tales estrategias

25 L aurell, C. "’El desgaste Obrero en México”, México, Editorial ERA, 1983.
26 Torrado, S. "'Clases sociales, familia y comportamiento demogréafico”
Demografia y Economia, 12 (3): 343-376, 1978.
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tipicas de supervivencia implfcan para el estudio del comporta-
miento demogréafico dos aspectos basicos: frentealareproduc-
cién material, la divisién interna de trabajo por sexo y edad (par-
ticipacion total, parcial o no participacién en actividades econé-
micas) o en las tareas domésticas requeridas por el consumo fa-
miliar; y frente alareproduccién biolégica (o sealacreacién, su-
pervivencia y muerte de sus miembros) un comportamiento en
materia de formacién y disolucion de uniones (e.g.
nupcialidad), la constitucién de descendencia (e.g. fecundi-
dad) y un comportamiento ante la enfermedad y la muerte. 2

El marco conceptual que se ha esbozado a través de la discu-
sién, delinealas categorias y relaciones fundamentales que per-
miten guiar la construccion y elaboracién de esquemas de va-
riables, la operacionalizacién de las mismas, el disefio de instru-
mentos idoneos, el disefio del anélisis 16gico, asi como la selec-
cién y uso de técnicas matematicas de apoyo.

Tales avances se consolidan sélo mediante el proceso ver-
tebrador de una practica investigativa ligada a las necesidades
concretas de la poblacién.

El estudio sobre aborto del CEAS, antes mencionado es un
ejemplo de un intento por reconstruir integralmente el proceso
de produccién y distribucién de conducta abortiva, ligando el
plano estructural del anélisis, con los perfiles de reproduccién
social de las clases y la forma como estos se expresan en “‘estra-
tegias familiares” y comportamientos demogréaficos, asi como
en condiciones de la salud. Revisando el primer anexo se podra
observar de qué modo se articularon variables socio-estructu-
rales, con determinantes de la reproduccién social, con las “es-
trategias familiares’ y el comportamiento reproductivo final.

Igual proposito llevan adelante otras investigaciones del
centro, en las cuales unas veces se ha probado a fondo el uso de
fuentes oficiales secundarias para reconstruir las relaciones so-
ciales mas profundas® y en otras se ha disefiado estudios de
campo que pretenden articular los procesos como lo muestrael
Anexo No. 2.

Sintesis final: recomendaciones metodoldgicas
Amanerade uncorrelatoglobal de esta ponencia que ha preten-

27 Torrado, S. "’ Sobretos Conceptos de Estrategias Familiares de Viday Regula-
cién de la Fuerza de Trabajo’’, Demograffa y Economia, 15(2): 204-223, 1981.
28 CEAS "'Ciudad y Muerte Infantil”, Quito. Ediciones CEAS, 1983.

151



ANEXO No. 1: DETERMINANTES ECONOMICO-50CIALES DE LA FERTILIDAD-FECUNDIAD: EN
LOS GRUPOS SOCIO-ECONOMICOS RELACION DE VARIABLES

+*

CLASE
SOCIAL

Forma de
Produccion
(Trabajo)

Forma de
Consumo

Privacitn y Deterioro cuanti-cualitativo

del consumo bésico:
*dieta hipoproteica
*hacinamiento

* predominio de la
recreacion simple
primaria, de bajo costo

+

Costo bésico suficiente:
*dieta hiperprotéica
*gspacio

*formas varadas de
racreacidn simple

ELABORACION: CEAS, 1979



Baja Cuota de distribucién (salario)
——— Trabajo productivo familier (valor econdmico del hijo) y estable en el espacic
Caréacter de la jornada laboral materna: * Compatibilidad con ia reproduccidn infantil
Privacion y deterioro del consumo ampliado,
predominio de pciones tradicionales y baja escolaridad
Actividades no productivas, atrasadas e
-_-:- ;I fici +
Limitado acceso a los servicios
e icacion social s
Comunidad de base familiar extensa
FERTILIDAD Mayor FECUNDIDAD Mayor
*Alto # de mujeres en adad gy da de cor iy
forth : : (procon ion
===»{ ‘Alto ¥ deparsjas can vids A o e (6 Ep{ Mayores indices
s o Ia clasa) da métodos de Natalidad
Temprana edad de iniciac. proconceptivas
sexual
*Mayor frec. de rel. sex. 5
"Mayor “potencia’ fisiclbgica
ca para concebir (especialim.
por mortalidad inf. durante
lactancia)
*Menor # de mujeres en edad
=.-| fr
*Menor # de parejas con vida
saxual *Rechazo de la pcién
*Tardla edad de inic. sex. {anti-concepcién) Aborto
*Maenor frec. de rel. sex. * Acceso diferencial (segin = Anticoncepcion
*Menor “potencia’ fisiolg. la clase) de métodos
para concebir (asp. menos) anticonceptivos
FERTILIDAD Menor FECUNDIDAD Menor
Consumo ampliado suficiente y variado
Actividad No-Productiva amplia y |diversificada
Rup de cor i dicionales
Acceso suficients y oportuno a los servicios -
Ci idad de base familiar nuclear ”
Cuota de Distribucitn {salario) adecuada
— Trabajo productivo de los progenitores {pérdida del valor econdmico del hijo}
Jornada laboral materna intensa y diversificada ir patible con 6n infantil
Alta migracion Laboral
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dido enfrentarde mododirectovariosde los problemasmetodo-
I6gicos mas extendidos, se incluye esta sintesis de recomenda-
ciones para el trabajo investigativo.

1. La ciencia dispone de dos herramientas bésicas para el cono-
cimiento integral de la mortalidad: la Demografia y la
Epidemiologia. Es indispensable esclarecer rigurosamente sus
potencialidades especificas para utilizarlas afondo deacuerdoa
sus diferentes posibilidades explicativas.

2. Los esfuerzos de investigacion a largo plazo sobre la mortali-
dad deben planificarse, definiendo prioridades y &reas de traba-
jo segun identificacién consciente con las necesidades sociales
mayoritarias.

3. Al delimitar el objeto de estudio en investigaciones acerca de
la mortalidad es indispensable no desmembrar la unidad y con-
catenacion de los procesos generales (de la estructura y sus ma-
nifestaciones generales), particulares (referidas a la reproduc-
cién social de las clases; su perfil de trabajo y consumo) y
especificas (el comportamiento reproductivo y salud-enferme-
dad observable en sus miembros).

4. Antes que la aparicién de “niveles’’ de mortalidad debe estu-
diarse la aparicién de calidades de mortalidad. Loimportante no
es solo medirla en cantidad sino cualitativamente, segun las
profundas peculiaridades de la determinacién en cada momen-
to y clase social. Las tasas no tienen un valor univoco, sélo son
un indicador que puede expresar procesos sustancialmente dis-
tintos.

5. La distribucién de diferenciales y los criterios de estratifica-
cién no deben obedecer a esquemas formales prefijados sino a
una clasificacién poblacional acorde con el planteamiento de
cada estudio y su marco conceptual. Tampoco los sistemas de
estratificacién tienenunvalorunivoco, las clasesyestratos tras-
cendentes se modifican con el tiempo e implican aspectos dis-
tintos segun el sitio y el momento.

6. Laclasificacién de las causas de enfermedad debe correspon-
der a los planteamientos del estudio. La clasificacién Interna-
cional de Causas de Muerte obedece a un criterio taxonédmico
clinico-individual y debe sélo ser utilizada en inferencias de ese
caracter. Los tipos sociales de causa requieren otros sistemas
clasificatorios.

7. Laseleccionde variablesy el ““cierre de campo’’ empiricodela
investigacién deben estar supeditados a los problemas con-
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templados en el disefio l6gico (problema, marco conceptual, hi-
po6tesis). No debe confundirse ‘‘categoria’ teérica con “'va-
riable’’ empirica. Variables como “’escolaridad materna’’, “‘ac-
cesoalosservicios”, etc., tienen valorinterpretativo distinto se-
gun el contexto y el modo de disefio de cada estudio y deben
siempre ser explicadas en cuanto a sus determinantes y rela-
ciones histéricas con otras variables intervinientes.

8. Encuantoalasposibilidades y restricciones delas fuentes, es-
pecialmente las secundarias, debe identificarse con especial
precaucion no solamente la convencional representatividad de
los datos que ofrece, sino también su grado de adecuacién con
los planteamientos conceptuales-histéricos que implica cada
estudio. En este dltimo sentido hay ejemplos de un trabajo cre-
ativo para la elaboracién de equivalencias y combinaciones de
indicadores tradicionales para utilizarlos en respuesta a nuevas
categorias.

9. Los disefios muestrales cuando se recurre a fuentes primarias
también deben adecuarse a la conceptualizacién béasica del es-
tudio. Muchas veces en el terreno unidades de observacién
empirica, tales como “’nuicleo de vivienda’ o ‘‘nacleo familiar”
no necesariamente se corresponden a las unidades légicas del
planteamiento.

10. El uso de técnicas cuantitativas y de programas de computa-
cién (*‘software’’) debe ponderarse cuidadosamente en cuanto
asu adecuacién frente alos planteamientos légicos del estudio.
El andlisis cuantitativo y los modelos matematicos no pueden
copar el anélisis, son apenas un apoyo y no el criterio Gnico de
veracidad.
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La Mortalidad en América Latina:
Niveles, Tendencias y Determinantes

Juan Chackiel*

Introduccidn

La produccién de investigaciones sobre la mortalidad y sus de-
terminantes est4 en una etapa incipiente en América Latina,
entre otras cosas porque hasta hace pocos afios no se disponia
de mucha informacién que permitiera hacer ese tipo de estu-
dios. La mayoria de los paises de la regién no cuentan con
estadisticas vitales confiables, por lo que ain el conocimiento
de los niveles y tendencias nacionales de la mortalidad, es
muchas veces precario. En la década de los afios 70, en los cen-
sos y encuestas se comenzd a incluiren forma més general, pre-
guntas que permiten obtener estimacionesindirectas dela mor-
talidad, fundamentalmente en la nifiez. Esto mejord notable-
mente el conocimiento de la mortalidad para los totales na-
cionales, grandes regiones y para diversos tipos de subpobla-
ciones. Asimismo, las encuestas de fecundidad, dentro del
marco de la Encuesta Mundial de Fecundidad, permiten intere-
santes estudios de lamortalidad en la nifiez y lo mismo otros es-
fuerzos especificos, comolosllevados a cabo porel Instituto In-
teramericano del Nifio.

Para la mayoria de los trabajos publicados, serfa pretencioso
decir que analizan los “determinantes’’ de la mortalidad, sino
que mas bien presentan diferenciales de la mortalidad estratifi-
cando la poblacién segln criterios geograficos ysocioeconédmi-
cosde acuerdo alo quelainformacién disponible permite. Otros que

* Estearticulo fue entregado sin las referencias bibliograficas correspondientes
a que se hace mencion en el texto.
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incluso usan el andlisis multivariante, mas bien presentan aso-
ciaciones de la mortalidad con otras variables tomadas como
explicativas, pero no es posible afirmar que se conoce el proce-
s0 que genera los niveles y cambios de la mortalidad. Lo mismo
ocurre con las investigaciones que conectan la evolucién de la
mortalidad con el proceso socioecondmico y politico, a través
de paralelismos de los "procesos’’ 0 asociaciones de variables.
Solo algunos palses cuentan con datos confiables sobre causas
de muerte y los trabajos hechos, usando esta informacién, ge-
neralmente han sido conducidos sin conexién con los factores
econdémico-sociales.

Aln con las limitaciones existentes, se ha acumulado en los
dltimos afios una cantidad importante de datos y conocimien-
tos acerca de la mortalidad, que son de enorme utilidad para es-
tablecer politicas tendientes a su reduccién.

En el presente documento se presentard un panorama de los
nivelesy tendencias delamortalidad delos paisesdelaregiénen
los ultimos 30 afios, planteando en ocasiones, algunas hip6tesis
e interrogantes acerca de cédmo se asocia esta variable con as-
pectos del desarrollo. En forma sintética se pasara revista al co-
nocimiento alcanzado en materia de diferenciales geogréficos,
socioecondmicos y bioldgicos, sin pretender mostrar todo lo
hecho, sino solamente algunas cifras y ejemplos significativos.
Por dltimo, se haréa referencia a las posibilidades de incorporar
nuevos elementos, en términos de fuentes, medicién y aspec-
tos tedricos, que pueden sefialar posibles caminos para conti-
nuar avanzando en la identificacién de los factores principales
que afectan a la mortalidad de los paises en América Latina.

|. Niveles y Tendencias de la Mortalidad

Aqui se analiza la evolucién de la mortalidad de los paises de la
region durante los Gltimos 30 afios, brindando un marco de refe-
rencia (til para enfrentar el anélisis de los factores determinan-
tes. Esta presentacion se hara considerando la esperanza de vi-
daalnacer —elo)— comoindicador de la mortalidad general. El
Gréfico 1* presenta la ubicacién de los paises, segunsu e (o), en
tres periodos diferentes: 1950-1955, 1965-1970y 1975-1980, te-
niendo como telén de fondo (4&rea sombreada) la situacién
correspondiente a 32 paises actualmente desarrollados. Podria

*Nota: No fue posible reproducir este gréafico.

158



decirse que el gréfico representa tres ““fotografias instantaneas”
de una “carrera’ por prolongar la vida media de la poblacién mas
alla de los 75 afios de edad, que es lo que han logrado algunos
paises con la tecnologia més avanzada y con las condiciones mas
favorables de desarrollo.

Alos efectos de completar el panorama, y poder extraer algu-
nas conclusiones generales sobre lo ocurrido hasta 1980 en la
mencionada ‘‘carrera’’, el Cuadro 1agrega el nUmero medio de
afios ganados en esperanzade vida al nacerentrelos periodos, o
sea la "velocidad promedio’’ desarrollada por cada pais. Como
un dato complementario interesante, se incluye el nGmero de
afios que llevaré alcanzar lameta e(o) = 75 afios, de mantenerse
la velocidad observada en el dltimo tramo.

Es conveniente, antes de hacer comentarios, sefialar que al-
gunos resultados sorpresivos, e incluso otros que no lo son tan-
to, pueden estar explicados por la debilidad de los datos, sobre
todo en los paises de mayor mortalidad. Ademas, las estima-
ciones para el periodo més reciente (1975-1980) en muchos de
los casos son mas una ‘“conjetura’’ que la derivacion de datos
reales, pues aiin muchos paises no han levantado censos en la
cadadel 80y otros, quelo han hecho, nodisponen todaviadelas
tabulaciones.

En el periodo 1950-1955 se observa una gran heterogeneidad
en los paises de la regién en cuanto a niveles de mortalidad. Co-
existen paises con 40 afios y menos de e(o) (Haiti y Bolivia) con
otros que en el mismo periodo integraban el “‘grupo de avanza-
da"’ de los paises desarrollados con més de 60 afios de duracién
media de la vida (Uruguay y Argentina). Entre los extremos hay
siete paises con alrededor de 45 afios de e{0) y siente entre 50 y
55. Cubay Costa Rica, aparecen luego de Uruguay y Argentina,
con 57 afios de e(o).

Interesante es ver que en ese periodo también habia un com-
portamiento relativamente heterogéneo entre los paises actual-
mente desarrollados, pueslae(o}, en general, variaba de 58a 70
afios, e incluso un pais (Bulgaria) presentaba una e{o) de 54
afios, similar a la de Chile en aquel entonces. Los otros paises
con menos de 60 son Yugoslavia, Portugal, Japén y Polonia,

Aunque posteriormente se logran avances importantes en el
descenso de la mortalidad de varios paises de América Latina,
esta dispersion, aunque menor, persiste hastalaactualidad. No
asi en el caso de los paises desarrollados en que se produce un
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proceso de concentracion en altas e(o). Para que ello ocurra, los
paises mas rezagados antes (entre los desarrollados) tienen al-
tas ganancias en afios de vida (del orden de 0.6 por afio), consi-
derando que ya han llegado a una mortalidad relativamente ba-
ja. ¢Qué ocurre en América Latina con los paises que en el
perfodo 1950-1955 tenian una mortalidad comparable a la de los
desarrollados o estaban enlos puestos rezagados de ese *‘grupo
de avanzada''?

CUADRO1
AMERICA LATINA: ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y GANAN-

CIA MEDIA ANUAL*
PERIODOS 1950-1955, 1965-1970 Y 1975-1980

Esperanza de vida Afios necesarios para
Paises alcanzar elo) =75 segin
ganancia media anual de
1950- 1955 1965-1970 1975-1980  65-70/75-80 70-75/75-80
Area andina
Bolivia 40,4 1(0,31) 451 10,35 48,6 75 9
Colombia 50,6 (0,521 584 (0,38 62,2 k>3 36
Chile 54,1 (0,43} 60,5 (0,51) 65,6 18 M
Ecuador 469 (0,510 54,6 (0,54) 60,0 2 26
Perd 43,9 (0,51} 51,5 (0,54) 56,9 3 43
Venezuela 52,3 (0,63) 61,8 (0,44) 66,2 20 26
Area
Atldntica
Argentina 62,7 (0,22) 66,0 10,27} 68,7 23 23
Brasil 51,0 (0,48) 579 (0,39) 61,8 34 3
Paraguay 51,9 (051) 8596 (0,45) 64,1 24 55
Uruguay 66,3 (0,15) 68,6 (0,10 69,6 54 3
Istmo
Centroamericano
Costa Rica 57,3 (0,550 656 10,58 71,4 6 5
Eil Salvador 453 (0,711 559 (0,63) 62,2 20 21
Guatemala 42,7 (0,67) 51,2 1(0,66) 57.8 26 27
Honduras 42,2 (0,58) 50,9 (0,62) 57,1 2 30
Nicaragua 43,0 (0,49) 50,4 10,48) 55,2 41 41
Panama 55,3 (0,600 64,3 (0,49) 69,2 12 10
México y Caribe
Cuba 588 (0,65 68,5 (0,42) 72,7 5 ]
Haiti 376 (0,57) 462 (0,44) 50,6 55 58
México 50,8 (0,630 603 (0,37) 64,0 30 n
R. Dominicana 45,1 (0,68) 553 (0,50) 60,3 2 an

* los valores entre paréntesis son ganancias medias anuales entre periodos.
Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacion vigentes.
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Los paises del Rio de la Plata no siguen el ritmo de los de-
sarrollados, sino que sufren una disminucién apreciable en sus
ganancias. Esmds, varios documentos sefialan que se habriare-
vertido el proceso y que por lo menos en algunas edades sedaria
un aumento enla mortalidad. 2 Sise mantuvieran las ganancias
observadas en el Cuadro 1, de acuerdo al Gltimo quinquenio, a
Uruguay le tomaria 34 afios y a Argentina 23 parallegaralos 75
afios de e(o).

Se ha manejado con frecuencia la teoria del ““umbral”, el que
no es posible superar sin lograr el desarrollo econémico. Sere-
fiere a que los paises en desarrollo pueden alcanzarimportantes
descensos de la mortalidad mediante la importacién de
tecnologia médica de bajo costo y campaiias sanitarias de tipo
masivo que permiten reducir en gran medida las muertes poren-
fermedades infecciosas y parasitarias, pero esos descensos
tienen un limite o "“techo” (para la e(o) ) fijado por las condi-
ciones sociales y econémicas de vidade lapoblacién. Preston3y
Palloni4 han llegado a la conclusién de que en los paises en vias
de desarrollo, y América Latina en particular, los descensos de
la mortalidad se deberian en un 50 por ciento alos avancesenla
tecnologia médica y la otra mitad a los cambios en la situacién
socioecondmica. Eso querria decir, que de acuerdo a esta
teoria, seria imposible para los paises en desarrollo llegar a los
valores de e(0) de los paises desarrollados, a no ser que supera-
ran las barreras del subdesarrollo.

En América Latina hay dos casos excepcionales: Cubay Cos-
ta Rica. Estos palses estarian mostrando que habrian formas de
superar el ‘umbral’’ mencionado, o quizéas correrlo hasta e(o)
superiores sin llegar a constituirse en paises desarrollados, pero
seguramente mejorando las condiciones de vida de los sectores
maés postergados. De persistir sus actuales esfuerzos, en un
lustro méas, podrian llegar a los 75 afios de e(o).

De acuerdo a las cifras disponibles, Panamé también habria
obtenido importantes avances, alcanzando niveles similares a
los de Uruguay y Argentina en el periodo 1975-1980 (e(o) = 69).

Aunque es l6gico pensar que el éxito en el logro de descensos
de lamortalidad depende de la seleccién adecuada de la politica
de salud propiamente tal, no es menos cierto que también
juegan un rol preponderante las condiciones econ6micas y
sociopoliticas concretas en que se desarrollan,

Basadoenloanterior puede pensarse que hay elementosdela

In
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situacién sociopolitica y econdémica de Cuba y Costa Rica que
favorecen el desarrollo de politicas tendientes al descenso de la
mortalidad. En el *Seminario sobre la influencia de politicas so-
ciales y de salud sobre la evolucién futura de la mortalidad” en
Paris (28 de febrero al 4 de marzo de 1983), fueron presentados
documentos sobre estos dos paises.58 De ellos se desprende
que enambos casos existen porlo menos los siguientes elemen-
tos comunes:

1. Ya en el pasado gozaban de una situacién relativamente
privilegiada dentro del 4rea, lo que podria llamarse *‘tradicién’’
favorable en materia de salud.

2. Existe estabilidad politica que implica continuidad y cohe-
rencia en la formulacién de los programas de salud y su ejecu-
cién.

3. Desarrollan una politicasocial global integral, en que labaja
de lamortalidad es un elemento méas dentro de la preocupacién
por el bienestar de la poblaci6n. Los logros en mortalidad son
acompafiados de logros en educacién, seguridad social, nutri-
cién infantil, etc.

4. Ligado con lo anterior esta el establecimiento de politicas
que implican una redistribucién del ingreso y un acceso més
igualitario a todos los beneficios de la sociedad.

5. Participacién activa de la comunidad a través de diferentes
canales.

Estos hechos, con mayor o menor intensidad, estan presen-
tes en ambos paises, aunque también pueden observarse dife-
rencias muy importantes en el proceso seguido en cada caso.
No se pretende con ello establecer reglas generales, pues la rea-
lidad es lo suficientemente compleja como para que siempre se
encuentren casos que por una u otra razén constituyan excep-
ciones.

Dentrodeloque comenz6porserunadescripcion de nivelesy
tendencias de la mortalidad de los paises de América Latina se
ha hecho fuerte hincapié en lo sucedido en Cuba y Costa Rica.
Bien vale la pena que asi sea, pues por ser dos paises que han
logrado un avance importante en la prolongacién de la vida me-
dia de sus poblaciones, es probable que en ellos puedan en-
contrarse elementos Utiles para superar el estancamiento de
otros paises o para apurar un proceso de descenso de la mortali-
dad que en algunos casos es en la actualidad muy lento.

Pero estos dos pequefios paises representan solamente el 3.4
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por ciento de la poblacién de América Latina en 1980 (alrededor
de 12 millones de personas), persistiendo en la mayoria de la re-
gién una elevada mortalidad y grandes desigualdades no solo
entre paises, sino mas aun, al interior de éstos.

Volviendo al Gréfico 1 se puede ver que en el otro extremo es-
tan Bolivia y Haiti, que en el Gltimo periodo solamente llegan a 50
afiosdee{o). Unapersonaque naceenestos paisestieneen pro-
medio la probabilidad de vivir 25 afios menos que un recién naci-
do en un pais desarrollado. De mantenerse las actuales ganan-
ciasen laprolongacién delavida, se tendria que esperar hastala
segunda mitad del préximo siglo para llegar a la mortalidad al-
canzada por el mundo desarrollado. En menor medida, estos
comentariostambién son validos para Nicaragua, Perd, Hondu-
ras y Guatemala que presentan una e(o) entre 55 y 57 afios. Es
probable que El Salvador debiera incluirse en este grupo, pero
las estimaciones disponibles lo ubican en una mejor posicién,
aunque ellas se hicieron previamente al conflicto que afecta a
este pais desde hace varios afios. Sin duda gue estos paises de
alta mortalidad, sufren condiciones adversas para el logro de
avances importantes en materia de salud y probablemente en
ninguno de ellos se cumplan simultdneamente, y con la misma
intensidad, los cinco puntos mencionados antes.

Meéxico, Paraguay y Venezuela han tenido ganancias consi-
derables en estos treinta afios, pasando de poco més de 50 afios
de e{o) en 1950-1955 a alrededor de 65 afios en 1975-1980, pero
en todos ellos se observa un freno fuerte en loslogros recientes.
Las ganancias medias anuales en el dltimo quinquenio son sus-
tancialmente inferiores a las de las décadas anteriores, obser-
vandose que de mantenerse esta situacion, tardarian por lo me-
nos treinta afios en alcanzarlae(o) de 75afios (31 México, 55 Pa-
raguay y 36 Venezuela). Anteriormente, Arriaga,? analizando
doce paises de la regién, habia llamado la atencién sobre la ten-
dencia a disminuir las ganancias en la e(o).

Resumiendo, los hechos més sobresalientes en cuanto a la
evolucion de la mortalidad en la regién serian:

1. Aungue se hayan producido descensos importantes, per-
sisten en la regi6n disparidades en las esperanzas de vida al na-
cer (entre 50 y 72 afios de vida).

2. Cuba y Costa Rica son los paises qu~ han logrado las e{o)
mas bajas de la regién, siendo sus valores similares a los de
paises desarrollados.
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3. Se ha observado un estancamiento o freno en la tasa de
descenso de la mortalidad en muchos paises. Podria decirse
ademas, que los de més alta mortalidad no han acelerado sus
ganancias en el periodo considerado.

El panorama futuro no se presentamuy promisorio, puessino
serevierten las actuales tendencias, dificilmente en estesiglose
lograrian avances extraordinarios. Con las ganancias medias
anuales que se estan observando, Bolivia y Haiti quizés no al-
cancenlos 57 afios de e{o) para el afio 2000, para el cual se desea
obtener ‘’salud para todos’’ de acuerdo al lema de la Organiza-
cién Mundial de la Salud. Por otra parte, muchos de los paises
que han logrado avances importantes en esta materia, hoy dia
se ven enfrentados a la crisis econdmica quizas mas severa del
siglo, no conociéndose aln los efectos que podra acarrear
sobre la mortalidad.

Il. Los Diferenciales Geogrdéficos y Socioecondmicos

Principalmente a partir de la década del 70, se han desarrollado
estudios que posibilitan conocer la mortalidad para diversos
estratos de la poblacién. Esto ha permitido detectar las dreas y
sectores que, alinterior de los paises, estan expuestos alos mas
altos riesgos de muerte. En el conocimiento del comportamien-
to de la mortalidad en América Latina, es quizas éste el logro
mas importante alcanzado en los ultimos afios.

Aungue no se hayan elaborado marcos teéricos muy acaba-
dos, y no se hayan cuantificado ni explicado cudles son los de-
terminantes de la mortalidad y las diferencias encontradas, de
por siestos andlisis son deinmensa utilidad tanto para mejorar el
conocimiento cientifico sobre la variable en estudio, como para
apoyar la toma de decisiones en materia de politicas de salud.

Se podrian mencionar variasinvestigaciones que serian apor-
tes interesantes, pero tratando de sistematizar y simplificar la
presentacion, en este capitulo se hard mayor uso del programa
comparativo sobre la Investigacion de la Mortalidad Infantil en
América Latina (IMIAL) que sellevaacaboenel CELADE. Cabe
destacar también la investigacion realizada en Bolivia® como
parte del Proyecto sobre Politicas de poblacién que lleva a cabo
el Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn con apoyo de las
Naciones Unidas. El esquema metodolégico es similar al de
IMIAL, pero se trabajé con mayores posibilidades de analisis de-
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bido a que la interpretacion de los resultados se hizo dentro de
un proyecto de investigacién mas amplio, procesandose el cen-
so completo, con lo cual ha sido probablemente el mejor esfuer-
zo de explotacién de esta fuente.

1. Aspectos Metodoldgicos

La fuente de informacidn natural para estimar la mortalidad
serian los registros de estadisticas vitales, tanto de muertes co-
mo de nacimientos, pero es un hecho bien conocido que en la
gran mayoria de los paises de la regién adolecen de serias defi-
ciencias. De esta manera, los métodos indirectos, basados en
preguntas introducidas en censos y encuestas, se han converti-
do en la fuente principal de informacién para el conocimiento
del orden de magnitud de la mortalidad y sus diferenciales. Esto
es vélido aun para aquellos paises que cuentan con buenos re-
gistros, pues la informacién censal sobre mortalidad es mucho
mas rica en cuanto a posibilidades de estratificacion. Pueden
lograrse estimaciones razonables para cualquier sector de
poblacién identificable en un censo de poblacién ya sea segun
caracteristicas geogréaficas, de la vivienda, del hogar o de las
personas.

Las preguntas retrospectivas estéan destinadas a estima-
ciones de mortalidad en la nifiez y en edades adultas, pero sola-
mente las primeras han sido utilizadas sisteméaticamente para el
estudio delamortalidad diferencial. Queda un campoimportan-
te a desarrollar para mejorar el conocimiento de la mortalidad
adulta y de los ancianos, esfuerzo que se ha comenzado desde el
punto de vista experimental.?

El programa IMIAL deriva las estimaciones de mortalidad en
la nifiez de la proporcién de hijos fallecidos, sobrelos nacidos vi-
vos declarados por las mujeres en censos y encuestas. Brass, 10y
posteriormente otros autores, .12 propusieron técnicas para
transformar esas proporciones, clasificadas por grupos de eda-
des de las madres, en probabilidades de morir desde el naci-
miento hasta los dos afios de edad —q{2) — por razones de or-
den tedrico y practico.™

Con las muestras de los censos de poblacién de alrededor de
1970, y algunas encuestas de hogares, el programa IMIAL
completé el estudio de unos 15 paises para los cuales se defi-
nieron estratos aproximadamente comparables.
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2. Diferenciales Geograficos

a) Regionales. Las diferencias en la mortalidad entre regiones
administrativas no son un elemento comparable entre paises,
pues dependen del tipo de desagregacién de lainformacién que
se considere y de los criterios de construccién de las regiones.
Aun asi, en la mayoria de los paises estudiados se observaron
fuertes contrastes entre las regiones consideradas, lo que pone
de manifiesto el desigual desarrollo de éstasylaimportanciaque
para el descenso de la mortalidad tiene el contexto concreto en
que se ubica la poblacién analizada.

Seacual fuerelamortalidad de los paises, se observan marca-
dos contrastes entre regiones segun su grado de desarrollo,
aungue por supuesto son mucho mésnotablesenlosdemortali-
dad elevada.

Para Costa Rica'? se tenia una q(2) de 81 por mil para 1968-
1969 de acuerdo al censo de 1973, pero considerando sus pro-
vincias la variacion es de 60 por mil para San José aalrededor de
105 pormil para Punta Arenasy Limén. Estocorrespondeaunos
6 afios de diferencia en la e(0) segln tablas modelo de mortali-
dad. En Bolivia,® con los datos del censo de 1976 se construye-
ron tres regiones con un criterio ecolégico. En el Altiplano, que
concentra el 38 por ciento de la poblacién, de cada mil nifios na-
cidos vivos probablemente mueren 217 antes de los dos afios de
edad, en el Valle (42 por ciento de la poblacién) esa probabilidad
es de 250 por mil, mientras que la menor se observa en los LLa-
nos con 160 por mil. Segun departamentos, la mortalidad me-
nor corresponde a Santa Cruz (148 por mil) y Beni (140 por mil} y
la mas alta a Potosi (256 por mil). Mayores contraste regionales
fueron encontrados por Carvalho y Wood'parael Brasil, donde
en 1960-1970laregién Nordeste tenia43.8 de e{o}, mientrasque
la Sur tenia 68.1.

El estancamiento en el descenso de la mortalidad en Argenti-
na, podria explicarse, en parte, por la existencia de sectores
postergados en los que alin se mantendrian altas tasas de mor-
talidad. Behm y Maguid,s para la muestra del censo de 1970,
encuentran una variacion de q(2) por provincias, que va de 36
por mil (Capital Federal) hasta 135 por mil (Jujuy). Delas 16 pro-
vincias analizadas, ocho tienen una q(2} de 80 por mil y més.

Este tipo de estudios continta siendo insuficiente para
comprender el complejo proceso que conduce ala mayor o me-
nor mortalidad de una poblacién, pero no cabe duda que del
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punto de vista de las politicas, brinda una valiosa informacion
acerca de donde estan geograficamente los nifios con alto ries-
go de muerte y en qué lugares hay que aplicar las medidas para
salvar esas vidas.

b} Urbano-Rural. Es muy conocidalaexistencia de unasobre-
mortalidad rural en América Latina. IMIAL muestra que en la
mayoria de los casos existen una sobremortalidad rural entre un
30y 60 por ciento. s Ello seria consecuencia fundamentalmente
de las peores condiciones de vida en la zona rural y de la mayor
dificultad para acceder a los servicios de atencién médica y no
necesariamente por el hecho en si de ser rural o urbano el lugar
de residencia. En los paises de muy baja mortalidad no existen
estas diferencias e incluso en algunos se revierte el diferencial,
siendo més alta la mortalidad urbana debido a que predominan
més altas tasas de mortalidad vinculadas a las enfermedades
producidas por el estilo de vida moderno. La mortalidad infantil,
tomando como ejemplo algunos paises europeos, '? muestraen
forma sisteméaticaunamortalidad menorenelarearural: Austria
(1978) tiene 15.4 por mil la urbanay 14.6 por mil larural, Francia
10.0y 9.7 por mil y Noruega 8.8 y 8.7 por mil respectivamente.
Roseros trata de demostrar que en Costa Rica han disminuido
mucho las diferencias seguin el grado de urbanizacién, indican-
do que para el periodo 1978-1980, mientras que el pais tiene una
tasa de mortalidad infantil de 21 por mil, la capital tiene 20 por mil
(5 por ciento de diferencia), en tanto que pocos afios antes la di-
ferencia superaba el 40 por ciento.

Lasimpleclasificacién delapoblaciénenurbanayruraloculta
importantes diferencias en el seno de estas 4reas. Para Bolivia,
desagregando més lainformacién, se tienen diferencias no sélo
segun eltamafnode laslocalidades, sino que fundamentalmente
de acuerdo al estrato ecolégico a que se pertenece {Cuadro 2).
Es posible ver que existen zonas urbanas en las que la mortalidad
es muy superior a ciertas zonas rurales, incluso La Paz {ciudad
principal del Altiplano) tiene una q(2) similar a la de la zona rural
intermedia de los Llanos.

Trussell y Preston, '® Baldién'®y Chackiel 20 utilizando el anali-
sis multivariante muestran que al controlar otros factores (so-
cioecondmicos y biolégicos), el lugar de residencia pierde im-
portancia como discriminador de la mortalidad infantil, aunque
no desaparece. Esto puede deberse, en gran parte, aque noes
fundamentalmente la condicién urbano-rural ensimismalo que
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estaria pesando, sino el hecho de que en estas areas se en-
cuentra una diferente composicion social e incluso un efecto
distinto de los factores biolégicos, dado que la zona rural
presentaria masalta fecundidad, lo que conduceamayornime-
rodenacimientosde orden superior de mujeres enedadesextre-
mas eintervalointergenésico menorasociados aunaaltamorta-
lidad de los nifios. Esto que es vélido para los casos estudiados,
no puede generalizarse, pues pueden persistir caracteristicas re-
gionales no captadas por las variables de control utilizadas.
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CUADRO 2

BOLIVIA: PROBABILIDAD DE MORIR DEL NACIMIENTO
HASTA LOS DOS ANOS DE EDAD POR REGIONES, SEGUN
GRADOS DE URBANIZACION Y ESTRATOS SOCIO-
PRODUCTIVOS. CENSO DE 1976

Grados de urbanizacién y estratos Probabilidad de morir {por mil)
socioproductivos Altiplano Valles Uanos
Total 217 250 160
TOTAL URBANO 192 167 131
Ciudades principales 173 137 122
—Medio alto 129 BS 80
— No agricola asalariado 197 165 140
—No-agricola no asalariado 215 169 156
Ciudades secundarias 227 135 129
— Medio alto 151 9 68
—No agricola asalariado 280 167 166
—No agricola no asalariado 20 143 140
Resto urbano 26 210 148
— Medio alto 174 149 98
—No agricola asalariado 244 242 147
—MNo agricola no asalariado 250 23 154
—Agricola asalariado 194 154
—Agricola no asalariado 238 218 199
TOTAL RURAL 253 275 183
Rural intermedio 251 269 178
—Medio alto 185 173 128
—No agricola asalariado iyl 264 169
— No agricola no asalariado 20 218 156
—Agricola asalariado 256 246 180
— Agrfcola no asalariado 256 286 181
Rural alto 5 280 190
—Medio alto 182 163 123
—No agricola asalariado 73 286 200
—No agricola no asalariado 244 258 144
— Agricola asalariado n %2 192
— Agricola no asalariado 264 bt 20

Fuente: Torrez, H; Bolivia: Diagnédstico y factores explicativos en la mortalidad
en lanifiez, Censo 1976. UNFPA y Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.
La Paz, Nov. 1980.
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3. Diferenciales Socioecondmicos y Culturales

En un sentido amplio, se analizan variables tales como afios de
educacién, estratos socio-productivos, ingreso, grupos étni-
cos, servicios bésicos a la vivienda, etc. Muchas de ellas se to-
man en forma simple de los censos 0 encuestas y otras surgen
de la combinacién de dos o mas de las variables disponibles.

Enestetipo de factores puede haberunagamamayor, nosélo
de posibilidades, sino también de opiniones acerca de c6mo
estratificar la poblacién, dependiendo fundamentalmente del
propdsito del trabajo y del marco conceptual de referencia que
se adopte. Como entre todas estas variables existe una fuerte
correlacién, habitualmente se busca aquélla que sea un buen
indicador general delas condiciones econémicasysocialesdela
poblacién. El problema planteado con este enfoque es que cual-
quier variable usada, ademés de expresar esa condicién, tam-
bién juega un papel porsi misma. Porejemplo, paraelestudiode
la mortalidad en la nifiez, la educacién de la madre es un indica-
dor de la condicién socioeconémica, pero ademés es un ele-
mento que actua directamente a través del conocimiento, por
parte de la madre, de los cuidados necesariosenlacrianzadelos
hijos (alimentacién, higiene, control médico, etc.}.

A continuacién se muestran ciertos hallazgosen relaciénaal-
gunas de estas variables.

a) Instruccién de lamadre. Hay casi unanimidad enreconocer
que esta variable es la que muestra mayores contrastes en la
mortalidad de los nifios. Son ya muy conocidos los resultados
de IMIAL que se presentan en el Grafico 2 y que hablan porsiso-
los acerca de las grandes diferencias de q(2) segtn los afios de
estudios aprobados por las madres. La q{2) de las mujeres sin
instruccién es, en general, superior en mas de tres veces a la
correspondiente a las mujeres mas: instruidas. Ademas, es po-
sible apreciar que cuando el nidmero de afios de estudios es me-
nor, existe una mayor dispersion de q(2) entre los paises, lo que
estaria expresando que, si bien esta variable podria explicar los
diferenciales de mortalidad, existen otros factores concomitan-
tes. Otro estudio,® trabajando con los datos de la Encuesta
Mundial de Fecundidad para cinco paises de laregién, conduce
a resultados similares. Aplicando un modelo multivariante alos
datos de Per( y Costa Rica, se concluye que lainstruccién dela
madre es una de las variables que mas discrimina la mortalidad
infantil. Lo mismo se haencontrado enlos trabajosya citados de
Trussell y Preston para Sri Lanka y Corea y Baldién para Colombia.
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GRAFICO 2

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS
DOS ANOS DE EDAD SEGUN INSTRUCCION DE LA
MUJER, PAISES LATINOAMERICANOS

SELECCIONADOS, 1966-1971

Probabilidad
de morir (por mil)

Bolivia

160 | \‘EI Salvador

140 |

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Afios de estudio de la mujer

Fuente: Behm, H. y Primante, D.; “’Mortalidad en losprimerosafiosdevidaenla
América Latina” en Notas de Poblacidn No. 16, CELADE, 1978.
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Cuando se ha podido estudiar este factor comparativamente
con los afios de estudio del padre (Gltimo esposo de la madre) se
havisto mayordiscriminacién a través de la educacién materna.
Es probable que la educacién paterna sea un mejor indicador de
lacondiciénsocioeconémicadelafamilia, perolainstrucciénde
la madre, ademés de eso, afecta directamente la probabilidad
de morir del nifio.

b) Estrato Socio-Productivo. Para estudiar la mortalidad en
relacién al lugar ocupado por el jefe del hogar en el proceso de
produccion, serecurre en general alainformacién que habitual-
mente hay, en censos y encuestas, sobre ocupacién, rama de
actividad, categoria de la ocupacién y en ocasiones se las com-
binaconlos afios de estudios aprobados. Este esuntrabajo muy
laborioso en el que se encuentran muchasdificultades para defi-
nir a qué estratos pertenece un nimero importante de personas
y por consiguiente, generalmente queda un grupo residual muy
abultado. Behm,2! paraunandélisisrealizado condatos delcenso
de 1973 de Costa Rica dej6 de lado, por diversas razones, el 37
por ciento de los hogares censados.

Los resultados encontrados para Costa Rica, a partir del estu-
dio mencionado, muestran las siguientes variaciones en la q(2)
para 1968-1969: Total pais (80 por mil), burguesias alta y medio
alta (20 por mil), grupos medios (39 por mil), proletarios (80 por
mil) y trabajadores agricolas (99 por mil).

Si bien hay diferencias, éstas son menores a las encontradas
cuando se clasificaron las mujeres segin su instruccién, en que
la q{2) de hijos de analfabetas era de 125 por mil. Solamente
cuando se clasifica, al interior del proletariado y de trabajadores
agricolas, segln afos de estudio, sealcanzan valores masaltos,
siendo el mayor 112 por mil (0-3 afios de instruccién en trabaja-
dores agricolas). Por lo analizado en el Capitulo |, es probable
que estas diferencias se hayan disminuido, ya que para el total
del pais mientraslaq(2) de 1968-1969era de B0 por mil, para 1980
seredujo a 24 por mil y segin Roserofesto ocurrié graciasalare-
duccion de la mortalidad de los sectores més postergados del
rea rural.

El Cuadro 2 presenta un panoramamuy completode lamorta-
lidad segun estratos socioproductivos para Bolivia. Cualquiera
sea el contexto, se observan diferencias apreciables entre estra-
tos: el ““medio alto’’ tiene la q{2) menor y la clase no agricola
{mayormente urbana) presenta mortalidad menor que la clase
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baja agricola. Los nifios pertenecientes a esta ultima represen-
tan mas de un 40 por ciento de los nacimientos totales, tanto en
Bolivia, como en Costa Ricay en otros paises analizados con da-
tos de la Encuesta Mundial de Fecundidad.2 Al interior de los
estratos se clasificé en asalariados y no asalariados, no siendo
sus diferencias ni muy claras, ni muy marcadas. Practicamente
entodoslosestratos existe unadiferenciaimportante de q(2) se-
guln region ecolbdgica, siendo siempre menor la de Los Llanos.
Esto estaria indicando que las diferencias en lamortalidad de las
regiones no podria explicarse inicamente por su composicion
urbano-rural y socioproductiva.

c) Otros Diferenciales Socioeconémicos y Culturales

® Tanto en el programa IMIAL para las muestras del censo de
Guatemala (1973), Ecuador {1974} y la Encuesta Demogréfica
Nacional de Bolivia (1975}, asi como en el Proyecto sobre
Politicas de Poblaci6én de Bolivia a base del censo de 1976, se ha
considerado el diferencial segtin grupo étnico. En cada pals fue
diferente el criterio para clasificar a la poblacién, siendoenel ca-
so particular de Bolivia (1976) el idioma hablado por la madre. De
esta manera se dispone de q{2) para los hijos de las que hablan
“’sblo castellano”, “castellano y otro'’, ““sélo aymara’’ y “’s6lo
quechua’’. Estas categorias han sido construidas dentro de ca-
daestratoecoldgico, seglin grupo socioproductivo, encontran-
dose q(2) extremadamente elevadas, fundamentalmente entre
las que sélo hablan quechua (entre 300 y 350 por mil, que seria
equivalente a e{o) de alrededor de 30 afios), y por supuesto las
menores en los sectores medio-alto que hablan s6lo castellano
(alrededor de 90 por mil). A propésitc de estos resultados,
Torrez8sefala: “'lasmujeres que sélo hablanaymarao quechua,
las cuales en su totalidad residen en las &reas rurales del Altipla-
no y Los Valles, sin acceso a la educacién, con casi ninguna
atencidn médica y que, en general viven en condiciones socio-
econémicas desventajosas, ciertamente presentaranindicesde
mortalidad sumamente altos”. Aqui se encontraria parte de la
explicacién de la diferencia de mortalidad entre estratos ecol6-
gicos, pues las poblaciones indigenas se encuentran principal-
mente radicadas en el Altiplano y Los Valles. También podria
explicar lamés elevada mortalidad de Potosi donde se ubicanlos
mineros con un nimero importante de mujeres que solo hablan

quechua. .
Ante estarealidad, Carafay Pereira2destacan: “‘elidiomayel
lenguaje desde la perspectiva psico-social estarelacionadoalos
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fenébmenos mas Ultimos de la identidad personal y social hasta
los fenbmenos mas macro de cambio social y la conformacién
de valores, ideas y normas’’. En la actualidad existe una in-
quietud extendida porinvestigar las conductas individuales, fa-
miliares y de grupos hacia la enfermedad y la muerte, comouno
de los elementos a tener en consideracién.

® El ingreso familiar se us6 en Brasil como variable indepen-
diente para analizar los diferenciales de mortalidad. Esta infor-
macién no esta siempre disponible y cuando existe, es probable
que adolezca de fuertes limitaciones. Audn asi, Carvalho y
Wood™ han encontrado cierta relacién entre ingreso y mortali-
dad para el censo de Brasil de 1970 clasificando el pais segtin re-
giones y areas.

e Una veta poco explotada y que esta presente junto a la
mayoria deloscensosde poblacién, esel usodelos censos de vi-
vienda, que permiten clasificar la poblacién seguin calidad de la
vivienda y servicios basicos a la misma (electricidad, agua po-
table, alcantarillado). Es evidente que esta variable esté correla-
cionada con otras mencionadas antes, pero también es cierto
que juega un papel por si misma como factor que representalas
condiciones materiales de vida de la poblacion. Quizés por ello
es que en un andlisis de matriz de correlaciones hecho dentro de
la investigacion de Bolivia, las variables “‘servicios bésicos a la
vivienda'' y ‘‘calidad de la vivienda’ aparecen en tercery cuarto
lugar, luego de idioma hablado y afios de estudios aprobados.
Un trabajo realizado por Sawyer y Soares, 2 en el cual se analiza
la mortalidad temprana en Brasil, confirma laimportanciadelos
servicios de agua potable y alcantarillado en las zonas urbanas.

lIl. Los Diferenciales Bioldgicos

Aligual que en los casos anteriores las variables de tipo bioldgi-
co han sido consideradas para el estudio de la mortalidad en la
nifiez y particularmente lainfantil. Para estudiar este tipo de fac-
tores se recurre a la historia de nacimientos de las encuestas de
fecundidad, a investigaciones especificas de seguimientoy, en
ocasiones, a estadisticas vitales. ¢

Un grupoimportante de factores biolGgicos que ha sido anali-
zado, esté ligado ala fecundidad: edad de la madre al nacimien-
to del hijo, orden del nacimiento e intervalo intergenésico. Se
supone que una alta fecundidad implica muchos nacimientos
en edades extremas del periodo reproductivo, de orden alto y
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con intervalo entre nacimientos muy corto, elementos todos
asociados a elevada mortalidad temprana. Si bien estas va-
riables son consideradas biolégicas, no estan exentas de la
influencia de los factores socioeconémicos. Por ejemplo, los
factores mencionados estan expresando aspectos de las bajas
condiciones de vida que generalmente acompafian a una alta fe-
cundidad.

En el Cuadro 3 se ilustran los diferenciales para los cinco
paisesincluidos en lainvestigacion basadaenlosdatosdelaEn-
cuesta Mundial de Fecundidad.

1. Edad delamadre al nacimiento del hijo. Se observa uncom-
portamiento en forma de U que confirma el patrén encontrado
por Somoza? para Colombia, Puffery Serrano®y Taucher.28La
mads baja mortalidad infantil corresponde a mujeres de 25-29
afios y en los extremos del periodo reproductivo las més altas.

2. Orden del nacimiento. Se observan dos tipos de patrones:
(a) Colombia, Costa Rica y Pert donde la mortalidad infantil
aumenta con el orden, y (b) Panamaé y Reptblica Dominicana
donde se tiene un comportamiento en forma de U, siendo relati-
vamente més altala mortalidad de los primogénitos. Este Gltimo
patrén podria explicarse porque muchas mujeres tienen su pri-
mer hijo a edades j6venes en que es alta la mortalidad de sus hijos.

Es dificil predecir el patr6n que se espera en relacién al orden
del nacimiento, pues parece ser una variable fuertemente aso-
ciada a la edad de lamadre al nacer los hijos. La experiencia mas
generalizada es que para el orden uno se tenga lamenor mortali-
dad. Somoza,2 examinando los nacimientos y defunciones ab-
solutos de la encuesta de fecundidad de Colombia, sefialaquela
menor mortalidad de los primogénitos se deberia a que la
mayaria de esos nacimientos ocurren en edades para los cuales
ese orden presenta una mortalidad notablemente mas baja.

3. Intervalo intergenésico. La variable utilizada es el intervalo
previo al nacimiento considerado, es decir los meses transcurri-
dos entre el nacimiento vivo del hermanoinmediato anterioryel
del nifio para el cual se analizalamortalidad. Los nacimientos de
primer orden quedan excluidos por no tener intervalo previo.
Las tasas de mortalidad infantil descienden notoriamente a me-
dida que el intervalo crece. Es probable que si se desagrega el
grupode 24y + "', se encuentre paraintervalos muy prolonga-
dos una mortalidad infantil superior.

La elevada mortalidad del intervalo corto estéligada alaexpe-
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riencia anterior en relacién a mortalidad infantil (véase Cuadro
3), lo que a su vez est4 probablemente asociado a la condici6n
socioeconémica de la mujer. Taucher? y Guerra?’ analizan los
intervalos intergenésicos controlando su comportamiento se-
gun variables socioecondmicas, ambientales y biolégicas, en-
contrando siempre un fuerte diferencial segin lalongitud delin-
tervalo, lo que lleva a pensar que tiene efectos por si mismo
sobrelamortalidad temprana. El andlisis multivariante realizado
con las encuestas de fecundidad de Costa Rica y Per,2en que
se incluyen las variables biolégicas mencionadas y otras am-
bientales y socioecon6micas, indica que el intervalo intergené-
sico es uno de los factores bioldgicos que mejor discrimina la
mortalidad infantil y expresa en gran parte las otras variables li-
gadas a la fecundidad.

CUADRO3
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN FACTORES BIOLOGICOS PARA

COLOMBIA, COSTA RICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA A
PARTIR DE LOS DATOS DE LA ENCUESTA MUNDIAL DE FECUNDIDAD.

Tasas de mortalidad infantil {por mil)

Variables y categorias Colombia Costa Rica Panama Pert  R. Dominicana
Edad de la madre
al nacimiento
-de 20 afios 101,0 95,4 64,7 138,56 12,1
2024 75,6 68,0 44,6 17,2 87,4
25-29 708 64.4 39,0 105,0 850
30-34 80,5 66,1 43,2 110,7 84,0
By + 80,5 98,0 82,0 115,6 107.8
Orden del nacimiento
1 71,6 66,3 49,9 m,2 102,3
2y3 86,4 70,6 43,3 11,4 85,5
4y + 811 80,5 553 1293 95,3
Intervalo previo
0 -11 meses 206,7 2093 177.0 276,2 2281
12-23 meses 9an7 78,6 48,1 139,2 91,5
24y + 52,7 47,0 35,0 85,1 63,9
Intervalo previo y
sobrevivencia del
nacimiento previo
0 -11 y vivo 162,4 163,2 146,7 232.4 1496
0 -11 y muerto 401,1 367.3 389,2 4681
12-23 y vivo 80,8 7.2 44.8 121,5 841
12-23 y muerto 198,5 159,7 114,2 236.0 156,4
24y + yvivo 49,8 44,2 336 77.9 61,8
95,2 101,3 71.4 163,6 97,5

24y + y muero

Fuente: Chackiel, J; “’Factores que afectan alamortalidad enlanifiez’’ enNotas
de Foblacién No. 28, CELADE abril de 1982,
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4. Peso al nacer. Puffer y Serrano? a partir de lainvestigacion
Interamericana de Mortalidad enla Nifiez, que consistié enel es-
tudio de defunciones de menores de 5 afios, durante dos afios,
en 13 éreas de la regién, analizan el peso al nacer como otro de-
terminante bioldgico de la mortalidad infantil. Consideran lain-
maturidad (2500 gramos o menos al nacer} como una causa de
muerte basica o asociada importante en el primer afio de vida y
encuentran que tiene una relacion estrecha con los factores
mencionados antes. La mortalidad infantil debido a inmaturi-
dad cobra mayor importancia entre la mujeres muy jovenes,
tiene su minimo en 25-29 afios y aumenta a partir de ese grupo.
Respecto al orden del nacimiento, hay un aumento de las tasas
de mortalidad infantil por inmaturidad a medida que se conside-
ran nacimientos de orden superior, sea cual fuere la edad de la
madre.

IV. Aspectos Tedrico-Metodolégicos

Se presentan a continuacién algunas reflexiones sobre aspec-
tos metodolégicos, tanto del punto de vista tedrico como de las
técnicas de estimacién y anélisis.

1. Aspectos tedricos
Sedijoen laintroduccién a este documento que, en general, las
investigaciones realizadas hasta ahora, si bien son una gran contri-
bucién al conocimiento de la mortalidad, no permiten atn
comprender a cabalidad laformaen quese encadenanlosfacto-
res determinantes para conducir a los niveles y cambios obser-
vados en este componente demogréafico.

Existe cierta atomizacién de los enfoques, producto en gran
medida de la formacion profesional de los investigadores, del ti-
po de informacién disponible o del interés por aspectos par-
cialesdel fenémeno. Un ejemplo de esto ultimo, eslaseriede es-
tudios sobre el descenso de la fecundidad y sus efectos sobrela
mortalidad infantil. Se hace necesario unir los esfuerzos de dife-
rentes disciplinas, a fin de obtener investigaciones que conside-
ren los diversos aspectos de la realidad. Es evidente que éstaes
muy compleja y es imposible conocerla en toda su dimension,
peroesnecesariala bisquedade *“‘modelos conceptuales’ que,
en forma mas o menos simplificada, planteen el cémo se vincu-
lan los factores que afectan a la mortalidad.
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Losmodelosconceptuales no pueden tener validez universal,
pues cada pais tiene una realidad concreta diferente y pueden
existir en unos, elementos que no estdn presentes en otros. Los
paises de bajo desarrollo tendrén probablemente que ligar su al-
ta mortalidad con causas de muerte predominantemente infec-
ciosas y parasitarias relacionadas con las malas condiciones de
vida de importantes sectores de su poblacién, mientras que los
paises desarrollados, en general, estan preocupados de los ‘‘es-
tilos de vida"’ (consumo de cigarrillo y alcohol, dieta, ejercicios,
etc.) que conducen a enfermedades cardiovasculares y cancer.

Enlospaisesen desarrollose hatrabajado fundamentalmente
en la elaboracién de modelos conceptuales sobre la mortalidad
infantil, buscando una equivalencia con lo desarrollado para la
fecundidad, en el sentido de identificar las variablesintermedias
(bioldgicas) que afectan los riesgos de morbilidad y mortalidad.
Mosley,2porejemplo, planteaquelareduccién enlamortalidad
infantil se deberia a factores sociales y econémicos que
operarian a través de algunos mecanismos biolbgicos, los que
influyen sobre los riesgos de morbilidad y, en segunda instan-
cia, sobrelamortalidad. Identifica 15 variables intermedias y las
agrupaen: (a) Factores de fecundidad materna (edad de procre-
acion, paridez, intervalo intergenésico); (b) Contaminaciénam-
biental con agentes infecciosos (contaminacion del aire, suelo,
agua, piel, etc.); (c) Disponibilidad de nutrientes al feto y al nifio
(calorias, proteinas, vitaminas, minerales); (d) Violencia (acci-
dentes, dafio intencional); (e} Factores de control personal de
enfermedades (medidas preventivas personales, tratamiento).
El Grafico 3 muestra el modelo propuesto por Mosley, el cual
ademas no funciona en forma mecénica y en relacion directa
causa-efecto, sino que hay interrelacién entre las variables
incluidas.

El mismo autor serefiere ala existenciade una‘’sinergiabiol6-
gica” y otra de tipo social. Se define como sinergia al concurso
activo y concertado de varios 6rganos para realizar una fun-
cién. Un ejemplo de sinergia bioldgica: las infecciones reducen
el apetito y alteran la funcién fisiol6gica, lo cual agrava la des-
nutricién, mientras ésta reduce la resistencia del organismo,
aumentando el riesgo de mas severas enfermedades por infec-
ciones. La sinergia social se refiere a que un factor social puede
operarindependientemente o a través de m&s de unavariablein-
termedia para afectar el riesgo de muerte, resultando en un ries-
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go combinado que es superior al esperado por la simple suma
del efecto de cada variable intermedia.

GRAFICO 3

EL MODELO CONCEPTUAL DE MOSLEY PARA EL
ESTUDIO DE LOS DETERMINANTES DE LA MORTALIDAD
EN LA NINEZ

FACTORES DIETA CONTAMINACION
MATERNALES AMBIENTAL

A

prevencion
e FACTORES
. [ DE
[ENFERME{)MJ CONTROL
. PERSONAL
_ tratamiento
= DE
ENFERMEDADES
[MU Em'q

Fuente: Ruzicka, L.; ’Mortality transition in the third world countries: issues for
research’’, en Newsletter No. 17 [lUSSP Abril 1983.
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La dificultad estriba en obtener la informacién necesaria, se-
leccionar variables operativas y cuantificar las influencias de
unas sobre otras. No conviene pensar en la creacién de un mo-
delo sofisticado que requiera una serie de datos no disponibles y
de dificil obtenciodn, o que deba usar técnicas complejas de ana-
lisis estadistico. Mas bien, estos modelos conceptuales tienen
el objetivo de dar un marco de referencia a las investigaciones
para facilitar su comprensién y para servir de guia acerca de los
topicos que son importantes considerar en la busqueda del me-
jor conocimiento de los determinantes de la mortalidad.

2. Recoleccién y Estimacion

En estos momentos se hace particularmente importante la in-
formacion de los censos de la década del 80, paralos cuales co-
mienzan a obtenerse resultados en varios paises. Este hecho
abreinmensas posibilidadesderealizaranélisiscomparativosde
los resultados de IMIAL-70 con los que se obtendran a partir de
los nuevos censos. Unagranayuda paraello, sonlosavancesre-
cientes en materia de estimaciones de tendencias de la mortali-
dad en lanifiez. Feeney®y otros'2han desarrollado técnicas que
permiten, a partir de los mismos datos censales, estimar la ten-
dencia en unos 15 afios antes del censo o encuesta. Se podré
evaluar mejor la informacién y ademds tener un mayor conoci-
miento de qué sectores estan cambiando mas su mortalidad.

Es de esperar que continten los esfuerzos por conocer los
factores de tipo bioldgico, antropolégico y otros que no captael
censo, mediante investigaciones especificas que tengan la
caracteristica de ser lo suficientemente simples y de bajo costo,
como para asegurar su éxito y resultado oportuno.

3. Técnicas de anélisis cuantitativo

Disponiendo de informacién de mortalidad para subpobla-
ciones, y controlando su comportamiento segln ciertas va-
riables que se suponen explicativas, también se haniniciado es-
fuerzos por cuantificar la participacion de estas Ultimas en la de-
terminacién de las diferencias observadas. En ese sentido se
han aplicado técnicas de andlisis multivariante con el objeto de
aislar el efecto de cada variable explicativa usada, eliminando
los efectos de correlacién entre ellas. Trussell y Preston'® han
llevado acabo unainvestigacion especialmente dedicada aana-
lizar los procedimientos multivariantes més adecuados segun la
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informacién disponible para la mortalidad en la nifiez, en parti-
cular el caso de los datos provenientes de preguntas sobre hijos
nacidos vivos y sobrevivientes incluidos generalmente en los
censos. Concluyen que los resultados serian muy similares
usando esta informacién y técnicas estadisticas sencillas, en lu-
gar de informacién méas completa (como la historia de embara-
zos) y procedimientos mdas complejos y onerosos.

El uso indiscriminado de paquetes de programas de técnicas
estadisticas, que actualmente estan facilmente disponibles,
implica un riesgo muy grande de arribar a conclusiones erréne-
as. Podrian mencionarse los siguientes aspectos: (a) La aplica-
cién debe ser precedida de un modelo conceptual claramente
especificado, en que las variables que intervienen como inde-
pendientes representen lo mejor posible los factores determi-
nantes considerados. La técnica estadistica serviria para poner
a prueba las hip6tesis formuladas en el modelo. Desafortunada-
mente, en la mayoria de los casos, el marco conceptual esta
ausente o poco desarrollado. (b) Las variables usadas no
siempre estan en una misma etapa del andlisis. El hecho de que
la educacion de la madre resulte explicando mas que el estrato
socioproductivo o la residencia urbano-rural no debiera in-
terpretarse como que estas ultimas no juegan un papel impor-
tante, pues incluso puede ocurrir que los afios de estudio de la
madre dependan de las dos variables mencionadas o de otras no
incluidas en el anélisis. {c) Las estimaciones de mortalidad para
subpoblaciones constituyen un orden de magnitud burdo para
tener una idea aproximada de los niveles y diferencias y la defini-
cién y medicién de variables independientes también estan
afectadas por errores, por lo tanto esto no puede olvidarse a la
hora de usar técnicas que se basan en estos datos. Las conclu-
siones que de ellas se extraigan tendran que tomarse con la debi-
da cautela.

V. Conclusiones

En la Gltima década se asiste a unimportante avance en el cono-
cimiento de lamortalidad y los factores que la afectan. Esto esta
estrechamente vinculado a una verdadera revolucién ocurrida
en la recoleccién de datos sobre la mortalidad, asi como en los
procedimientos de estimacidn indirecta, a partir de la inclusion
en censos y encuestas, de preguntas retrospectivasacercadela
sobrevivencia de determinados parientes cercanos. Por diver-
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sas razones, tanto de prioridades como de calidad de los datos,
los estudios realizados estuvieron fundamentalmente dirigidos
a la mortalidad en la nifiez, quedando més rezagado el conoci-
miento de la mortalidad adultay dela vejez. Valela pena, sinem-
bargo, sefalar la necesidad de prestar especial atencién alare-
coleccién de los datos bésicos tratando de mejorar la calidad de
los que se estan recogiendoy experimentar con nuevos procedi-
mientos que arrojen mayor informacién sobre las causas y de-
terminantes de lamortalidad. Una alarma fundamental, parano
descuidar este aspecto, es el manifiesto deterioro que se obser-
va en los ultimos censos levantados, asi como en otras fuentes
estadisticas.

Enrelacién alos nivelesy tendencias delamortalidad en Amé-
rica Latina en los Ultimos 30 afios, podrian mencionarse las si-
guientes caracteristicas:

* Existe una fuerte heterogeneidad de situaciones, en cuanto
alamortalidad, que si bien disminuye, atin se mantieneenlaac-
tualidad (con e{o) entre 50y 72 afios). Esas disparidades natural-
mente son, en gran medida, la expresion de diferencias de tipo
econdmico, social y politico entre los paises.

® En muchos paises se observa un freno en las ganancias dela
elo), aun para mortalidad moderada y alta. Se ha dicho en
muchas oportunidades, que es posible lograr importantes des-
censos en la mortalidad mediante laintroduccién de tecnologia
médica de bajo costo que permita combatir eficazmente las en-
fermedades infecciosas y parasitarias sin lograr mejoras en las
condiciones socioeconémicas de la poblacién. De acuerdo a
esa posicién, habriaun ““umbral” dificildesuperary, quesinme-
jorar sustancialmente las condiciones de vida realmente seria
imposible lograr la baja mortalidad de los paises desarrollados.
Lo preocupante del ‘freno’’ observado en la actualidad, es que
enmuchosdelos paises, enqueelloocurre, losvaloresdelae(o)
son todavia muy bajos.

* En América Latina hay dos paises que constituyen una ex-
cepcién, por haberlogrado los descensos masimportantesenia
mortalidad, ubicdndose junto a los paises desarrollados, aun-
que sus indicadores econdmicos tradicionales los muestren co-
mo "‘en vias de desarrollo”. Ellos son Cubay Costa Rica, carac-
terizados porllevaradelante una Politica Social global, integraly
continua que implica una fuerte redistribucién del ingreso y un
acceso mas igualitario a todos los servicios (educacién, salud,
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seguridad social, etc.). Lo anterior se nota claramente al anali-
zar el comportamiento de lamortalidad, tanto del punto de vista
geografico, como de sectores socioecondémicos, donde las di-
ferencias observadas en el pasado tienden claramente a desa-
parecer.

El estudio de los diferenciales de la mortalidad, sin duda
cumple un papel fundamental en la elaboracién de diagnésticos
en situaciones muy diversas, y por lo tanto es de gran utilidad
paralaformulacién de politicas tendientes a disminuirla mortali-
dad, pues permite ubicar los sectores de poblacién mas expues-
tos al riesgo y ademas comprender mejor el fenébmeno ayudan-
do aidentificar aquellos factores determinantes. En el presente
documento pueden apreciarse los fuertes contrastes de la mor-
talidad segn regiones al interior de los paises, 4reas de residen-
cia, estratos socioecondmicos, grupos étnicos, etc. También al
analizar ciertas variables biologicas, ligadas a la fecundidad, se
encontraron diferencias importantes en la mortalidad al co-
mienzo de la vida.

Podria afirmarse que se ha avanzado en el conocimiento de
los niveles, tendencias y diferenciales de la mortalidad, funda-
mentalmente en la nifiez, pero la impresién es que ain se esta
muy lejos de conocer cémo se produce el complejo fenémeno
de la mortalidad, cémo se encadenan los procesos sociales y
econdmicos con las variables culturales, biolégicas y otras para
aumentar o disminuir el riesgo de muerte. El tema ha sido habi-
tualmente tratado en forma fragmentaria debido, en gran medi-
daa que, segun sea la 6ptica profesional del quelo aborda se ha-
ce hincapié en algan tépico especifico, perdiéndose de vista el
asunto en su totalidad. El especialista en salud publica esté pre-
ocupado de si es mejor una politica de cuidados primarios en sa-
lud o grandes inversiones hospitalarias, el demografo analizara
los diferenciales regionales, urbano-rural y otros, el antrop6lo-
go est4 interesado en cémo afectan alasalud y lamuerte los va-
lores y creencias de ciertos pueblos, el economista mostrara la
posible asociacién entre el ingreso per capita u otro indicador
econémico sobre la mortalidad y asi podrian darse mas
ejemplos. Pero, ¢quién se ocupa del fenémeno en su totalidad?

Lo mencionado anteriormente, lieva a plantear la necesidad
de avanzar en los siguientes sentidos:

e Propender a la informacién de equipos interdisciplinarios,
que tomen en cuenta las distintas facetas de la mortalidad y de
los factores que la afectan. En ese camino estan los comités
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cientificos dela Unién Internacional para el Estudio Cientificode
la Poblacién y varios Seminarios organizados con tal fin, pero
mdas importante es lograr que en los propios paises se confor-
men equipos de trabajo interdisciplinarios encargados de elabo-
rar los diagnésticos y formular las politicas de salud, enmarca-
das en el conjunto de las politicas sociales y econdmicas.

® |ntegrar el problema de la disminucién de lamortalidadenel
marco de la politica general tendiente a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, es decir que el derecho a la vida forme
parte integrante de los derechos del ser humano, y deje de ser
considerado en forma aislada.

® Dar mayor énfasis a la construccién de ‘‘modelos concep-
tuales'’ que intenten, en forma més o menos simple, explicarla
forma en que se encadenan las variables consideradas. En el
texto se han sefialado algunas caracteristicas que es deseable
tengan los modelos: (a) simplicidad, para que puedan ser
comprendidos y manejados facilmente y ademds para que lain-
formacién necesaria sea de facil obtencién y las variables
puedan operacionalizarse sin dificultad; (b) sin pretension de
universalidad, pues las situaciones concretas son muy diferen-
tes unas de otras; (c) deben intentar mostrar de alguna manera
las interrelaciones entre las variables incluidas. Estos modelos
darfan un marco de referencia general que serviria de guia para
formular los planes de investigacion destinados a la mejor
comprensién del funcionamiento del propio modelo, y de la re-
alidad en que se apoya, o de partes de él, pero sin perder en nin-
gun momento la visién del fenémeno como un todo.

Por Gitimo, parece imprescindible insistir en el papel del con-
texto sociopolitico como elemento determinante del posible
éxito de las medidas que se adopten con el fin de reducir la mor-
talidad. En los paises en que el sistema econémico y politico
existente no tiene entre sus fines el ““desarrollo’’ en un sentido
amplio, que comprenda el derecho a la vida como un derecho
mas, junto al derecho a la educacion, al trabajo y a una vida dig-
na, la tasa de mortalidad infantil podria ser tomada como un
simpleindicador socioecon6mico similar alainflacién o alingre-
so per capita, porlo que sera dificil alcanzar metas importantes.
Podrédiscutirse si es mejor la medicina preventiva o la curativa,
si conviene implantar un sistema de cuidados primarios en salud
o realizar grandes inversiones hospitalarias, si el descensodela
fecundidad o la educacién materna sonios factores fundamen-
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tales. Todo ello es importante, y con programas mas o menos
costosos, de acuerdo a cada realidad concreta, podranimplan-
tarse de la mejor manera posible una serie de medidas que se es-
timen oportunas, pero, en los casos mencionados, los logros
seran limitados y, aunque se salven muchas vidas, no sera po-
sible asegurarles una buena calidad de vida alos sobrevivientes.
Los casos de Costa Rica y Cuba indican que se pueden alcanzar
objetivos, que hasta ahora se consideraban imposibles sin el
““desarrollo econémico’’ en el sentido tradicional, cuando las
condiciones sociopoliticas estdn dadas y se manejan bien los
instrumentos de politicas.
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La Desigualdad Social ante la muerte: Clases
Sociales y Mortalidad en la Nifiez*

Mario Bronfmany Rodolfo Tuiran**

l. Las Clases Sociales en el Anélisis Demografico

1. Introduccién
Es una vieja preocupacion de lainvestigacién demogréaficaiden-
tificar las variables mediante las cuales se pueden predecir —en
un sentido amplio— los comportamientos demogréaficos. Mas
recientemente esa preocupacién se hatraducidoenlosintentos
de establecer las conexiones entre los procesos globales
—estructurales— yelcomportamiento demogréficoindividual.
Paraello |la estrategia seguida en un buen numero de estudiosha
consistido en tratar de recortar las instancias mediadoras que
estarian vehiculizando esa conexion. En esta linea se ha recurri-
do ainstancias tales como: la familia, ! la unidad domésticazo a

* Este trabajo constituye una versién modificadade la ponencia presentada por
los autores en la mesa “‘Determinantes de niveles y diferenciales de la mortali-
dad’ del Congreso Latinoamericano de Poblacion y Desarrollo, México, D.F.
noviembre de 1983. Los cambios introducen criterios més rigurosos en la con-
formacién de los grupos sociales, y a diferencia de la primera version se utilizan
en este trabajo estimaciones directas de la mortalidad en la nifiez en lugar de las
mediciones indirectas contenidas en el documento anterior.
** |os autores desean agradecer laimportante colaboracién de la Act. Martha
Eiba Gémez y de Alejandro Cervantes C. en la realizacién de este trabajo.
! Seria muy extenso listar todos los estudios que utilizan a esta categoria
analitica asi como los que se refieren alas notas siguientes. Ejemplosdeeste pri-
mer caso se pueden encontrar en larecopilacién hechapor Burch, Liray Lopes:
La familia como unidad de estudio demogréfico, San José, CELADE.
2 Un buen ejempilo lo constituye el libro reciente de Garcia, Mufioz y de Oliveira:
Hogares y trabajadores en la ciudad de México, El Colegio de México/ UNAM,
1982. En las referencias de este libro aparecen un buen nimero de investiga-
ciones que utilizan a la unidad doméstica o al hogar como instancia mediadora.
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grupos sociales de mayor inclusividad, como las clases
sociales.? Este Gltimo concepto-instancia llega a la investiga-
cién demogréfica connotado del prestigio y de las dificultades
que han caracterizado su uso en otras disciplinas de lo social. A
pesar de estas dificultades, el caracter estratégicamente clave
que ocupa este concepto en la explicacion de lo social ha esti-
mulado a los investigadores a insistir en su utilizacién.

En América Latina, en el transcursodelos dltimosafiosse han
realizado diversos intentos por acercarse, lo més adecuada-
mente posible, a fundar laexplicacién de lo demogréafico a partir
de la posicidn que ocupan los individuos en el sistema de rela-
cionesde produccion. Pruebadeello son, entre otros, los traba-
jos de Behm,4 Breilh,5 Campanario,® Dierckxens,” Gomez? y
Torrado.? Todos estos trabajos coinciden en ubicar alaclase so-
cial dentro de un esquema explicativo que se aleja de interpreta-
ciones simples y reduccionistas. Para ellos, la relacion entre la
posicién de clase de los individuos y su comportamiento de-
mogréfico estd mediada por un complejo conjunto de factores.
Sin embargo, en todos ellos la pertenencia a una clase determi-
nada retiene la funcién explicativa fundamental. En el caso par-
ticular de la mortalidadinfantil, el recurso aestalinea teérica de-
be permitir superar una visién esqueméatica que atribuye a facto-
res tales como la pobreza, la baja escolaridad u otras variables
del mismo nivel, la capacidad de producir expectativas de vida
diferenciales. Todos estos factores, que, en su conjunto, dan
forma alas condiciones materiales de existencia, no explicanin-
dividualmente ni la génesis ni el desarrollo de la desigualdad so-

3Vernotas4,5,6,7,8y9.

4 Behm, Hugo; *’Determinantes socioecondmicos de la mortalidad en América
Latina"; en Boletin de Poblacidn de las Naciones Unidas, No. 13-1980, Nueva
York, 1982.

5 Breilh, Jaime; Epidemiologfa: economia, medicina y politica; Editorial Univer-
sitaria, Quito, 1979.

6 Campanario, Paulo y M.C. Segovia; Las clases sociales y el comportamiento
reproductivo en Costa Rica, CELADE, 1978 (Mime&grafo).

7 Dierckxsens, Wim; Capitalismo y Poblacién; Editorial Universitaria Centro-
americana, San José, 1982.

8 Gomez, Miguel B.; Fecundidad, anticoncepcién y clases sociales; trabajo pre-
sentado en el Séptimo Seminario Nacional de Demografia, Costa Rica, 1979.
9 Torrado, Susana; “'Clases sociales, familia y comportamiento demogréfico:
orientaciones metodolégicas”; en Demografia y Economia, vol, XII, Nam. 3
{36), México, 1978.
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cialy, por tanto, tampoco dan cuenta de los procesos de saiud-
enfermedad-muerte que ocurren en unasociedad. Una explica-
cién adecuada de estos procesos debe tener como punto de
partida los aspectos esenciales del funcionamiento de lo social.
Ello nos remite a lalégica de la produccién y apropiacion del ex-
cedente social y al papel que cumplen los distintos agentes so-
ciales en este proceso. La adscripcidn de clase determina, en Gl-
tima instancia, el acceso diferencial a la infraestructura de sa-
lud, a la cantidad y calidad de la alimentacién, el vestido, la vi-
vienda, entre otros. Sin embargo, las condiciones materiales de
existencia que impone la pertenencia a una clase no generanun
comportamiento tnico. Coincidimos con Przeworski' cuando
plantea que la adscripcidn de clase abre una estructura de op-
ciones en términos comportamentales. Estas opciones, a su
vez, no son las mismas para todas las clases sociales. Recono-
cer este hecho implica estar preparado para aceptar y explicarla
existencia de diferencias inter e intra-clase.!

Las dificuitades no se limitan al lugar que ocupa la clase social
en el modelo explicativo. Gran parte de los problemas estan re-
feridos a la operacionalizacién de un concepto cuya compleji-
dad se caracteriza por expresarse en diferentes niveles y recor-
tes de larealidad.'2 La falta de uniformidad en los criterios adop-

10 Przeworski, Adam; “ Teoria sociolégica v el estudio de la poblacién: refle-
xiones sobre el trabajo de la Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO"';
en Reflexiones tedrico-metodoldgicas sobre investigaciones en poblacidn; El
Colegio de México, México, 1982.

11 “Dentro de una misma clase social /... /existen situaciones diferenciales res-
pecto dela morbimortalidad, |la esperanza de vida, el nivel de conciencia sobre
los problemas de salud y el acceso real a los servicios médicos. Esto se debe a
que no obstante que los miembros de dicha clase ocupan estructuralmente el
mismo lugar en un sistema de produccidn histéricamente determinado, existen
elementos importantes que provocan esta diferenciacion /... /.

1) Lamaneraconcretadeinsertarseenelprocesodetrabajo. 2) Elmontodel

salario que perciben, lo cual a su vez condiciona el tipo de vivienda, la alimenta-
cion, etc. /... /. 3) Elnivel educativo y cultural y el nivel de conciencia politica. Vé-
ase, Rojas Soriano, R.; Capitalismo y Enfermedad. Folios Ediciones, México,
1982, p. 153.
12 Seguin Torrado: *La definicién de clase social depende del nivel de abstrac-
cién en que se sitGe la conceptualizacion: sea al nivel més abstracto del modo de
produccion en general; sea al nivel mas especifico de cada uno de los diferentes
modos de produccién histéricamente conocidos; sean en fin, al nivel més
concretodeformaciones sociales o sociedades concretas histéricamente deter-
minadas’. Torrado, Susana: "'La discriminacién seglin grupos sociales en los
estudios demogréficos” en PROELCE/PISPAL: “Informacidn e investigacion
sociodemografica en América Latina”, CLACSO, Chile, 1978, p. 84.
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tados para la operacionalizacion revela no sélo lac dificultades
apuntadas sino también la falta de consenso existente. Este di-
senso no solo se expresa a la hora de efectuar las mediciones si-
no que origina, en el ambiente cientifico social, unaintensa po-
Iémica alrededor del concepto clase social, su capacidad expli-
cativa, sus perspectivas en el campo de la investigaciony, final-
mente, en el de la accién politica. Este trabajo se inscribe en la
discusién y en los esfuerzos de operacionalizacién a los que he-
mos hecho referencia.

2. El concepto de clase social'3
El concepto de clase social, surge, bajo la 6ptica del materialis-
mo histérico, al nivel del analisis especifico de un determinado
modo de produccion. En un primer momento, las clases apare-
cen como la personificacién de las categorias econémicas fun-
damentales de cada régimen de produccion, las que, a su vez,
expresan relaciones especificas que los hombres establecen
con los objetos y medios de trabajo y, por este camino, entre
ellos, en el proceso de produccién social de bienes materiales.
De ahi que las clases se distingan entre si por la posicién que
guardan en las relaciones sociales de produccién, y, mas
especificamente, en las relaciones de explotacién, lo cualimpri-
me un caracter antagonico a las relaciones entre clases.

En sintesis, la delimitacion y definicién objetiva de una clase
social es producto de la existencia de dos atributos esenciales,
gue consisten, primero, en ser un conjunto social que se en-
cuentra en una posicion determinada en la relacion de explota-
cién y, segundo, por tanto, en ser antag6nica con otra u otras
clases.

Como ya se esboz6 anteriormente, este concepto se sitiaen
las diferentes instancias (econ6mica, juridico-politica e ideol6-
gica) que conforman el todo social. Porlo tanto esnecesario de-
finir dialéctica y simultdneamente alas clases no sélo porlaposi-
cién que guardan en las relaciones econdmicas, sino también
por su conciencia y presencia politica.

La oportunidad para operacionalizar el concepto de clase so-
cial surgi6 a raiz de la realizacién de la Encuesta Nacional De-
mogréfica. Esta Encuesta form& parte de un proyecto interinsti-

13 Por razones de espacio no precisamos la base tedrica en laque se apoya el de-
sarrollo que se hace en este capitulo. Para ello remitimos al lector al trabajo cita-
do en la nota (12) con el que compartimos acuerdos bésicos.
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tucional, encabezado por el Consejo Nacional de Poblacién,
que tenia por objeto producir informacién que permitiera eva-
luar el cumplimiento de las metas demogréficas que se habia
propuesto el Estado mexicano. Los autores de este trabajo tu-
vieron a su cargo la responsabilidad de elaborar el disefic con-
ceptual de la Encuesta Nacional Demogréfica.

Las limitaciones que impone la técnica de encuesta hicieron
gue la definicién que se adoptd del concepto de clase social se
restringiera a considerar sélo las relaciones sociales que se es-
tablecen en el nivel econémico, haciendo abstraccién de las
practicas juridico-politicas e ideolégicas que, como hemos se-
fialado, también constituyen determinaciones propias de las
clases sociales. Cuando situamos a las clases por su posicién en
el nivel econémico o nivel de la produccién en general, estamos
refiriéndonos a un conjunto complejo de relaciones de produc-
cién propiamente dicho, cambio distribucién y consumo, en el
que la produccién, si bien no es el Gnico dmbito, es el nicleo
alrededor del cual gira el proceso econémico. No hace falta se-
falar que para encarar la tarea de operacionalizar de manera
exhaustiva la complejidad del concepto de clases es necesario
abordar previamente un conjunto de problemas teéricos y me-
todolégicos relevantes, gran parte de los cuales ain no han
logrado ser resueltos. La naturaleza de las encuestas sociales y
la dificultad metodol6gica de disefiar indicadores confiables
acerca de la conciencia y practica politica de las clases vuelve
casi imposible la tarea de operacionalizar el contenido integral
del concepto, obligdndonos a restringir el mismo al nivel de la
instancia puramente econdémica.

Adicionalmente, las encuestas no permiten aprehender alas
clases como totalidades, esto es, en sus mutaciones internas y
en sus relaciones con las demds clases y con la estructura social
en su conjunto. Sin embargo, es posible captar alos grupos so-
ciales como agregados y asi definir la situacidn de cl/ase y la for-
ma en que ésta afecta al comportamiento de los individuos que
la comparten.

Para resumir, entonces, es Util diferenciar lo gue las encues-
tas pueden obtener en relacién con el estudio de las clases so-
ciales de aquello que no pueden obtener. Segin Gémez el es-
qguema resultante seria el siguiente;

4 E| esquema que se presenta es el propuesto por Gomez en el trabajo citadoen
la nota (8).
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Lo que las Encuestas pueden dar Lo que no pueden dar

Dimensién econdémica Dimensidn politico-ideolégica
Situacién de clase Posicién de clase

Clase como agregado Clase como totalidad

Clases aisladas Estructura de clase

La definicién que utilizamos es la siguiente:

“Las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian
entre si por el lugar que ocupan en un sistema de produccién histori-
camente determinado, por las relaciones en que se encuentran con
respecto a los medios de produccién (relaciones que en gran parte
quedan establecidasy formuladasporlas leyes), porel papel que de-
sempefian en la organizacion social del trabajo y, consiguientemen-
te, por el modo y la proporcién en que perciben la parte de riqueza
social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de los
cuales puede apropiarse del trabajo del otro, por ocupar puestos dife-
rentes en un régimen determinado de economia social’’.15

Es posible descomponer las varias dimensiones contenidas
en el concepto de clases:

1) “Por el lugar que ocupan (los individuos) en un sistema de
produccién social histdricamente determinado’’, Esta dimen-
sion del concepto delimita la existencia objetiva de una clase en
funcién de la posicién que los individuos guardan en las rela-
ciones de explotacién, las cuales adquieren, como ya observa-
mos, formas caracteristicas en cada modo de produccién.

2) “Por las relaciones en que se encuentran (los individuos)
conrespecto alos medios de produccion”. Estosignificaquelas
clases sociales se distinguen entre si en funcién de su vincula-
cioén conlapropiedad de los objetosy medios de producciényde
trabajo. La explotacién se impone sobre la base del control pri-
vado del acervo de medios de produccioén, por lo que resultain-
dispensable considerar este criterio simultdneamente con el an-
terior como base de la delimitacién de las clases fundamentales
de todo modo de produccién.

3) “Porel papel que desempenrian (los individuos)en la organi-
zacién social del trabajo”. Las clases se definen como tales no
s6lo por ser portadoras de una categoria determinada de explo-

15 Lenin, V.1.; Una gran iniciativa, en Obras Completas, tomo Ii, p. 612, Ed.
Progreso, Moscu, 1957.
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tacién o por tener un atributo correspondiente a la relacion de
propiedad, sinoc que ademas se distinguen por las formas de
control que estos grupos tienen sobre el proceso de trabajo y de
produccién.

4) 'Y, consiguientemente, pore/modo y/laproporciénen que
flos individuos) perciben la parte de /a riqueza social de que dis-
ponen”, Este criterio reviste s6lo el valorde unindicioimportan-
teenla determinacién de iclase, aunque noesmasque suefec-
to, yaque el nivel de ingresos de los individuos depende, en ulti-
ma instancia, del conjunto de dimensiones antes enumeradas
que forman parte del contenido del concepto.

3. La operacionalizacién del concepto clase social
La estrategia utilizada en el disefio del instrumento de recolec-
cion de datos de la Encuesta Nacional Demogréafica tomé en
cuenta la discusién que alrededor del concepto de clase social
existe y alaque hemos hechoreferenciamasarriba. Elloimplicé
la captacion de la mayor cantidad posible de indicadores en ca-
da unade sus dimensiones. El Gnico limite fue garantizar una ex-
tension del cuestionario que no lo hiciera excesivamente largo,
poniendo en peligro lacaptacién delainformaciénensuconjun-
to. El abanico de indicadores disponibles abre un gran ndmero
de posibilidades para la construccion de grupos, clases o agre-
gados sociales que respondan a alguna de las diferentes posi-
ciones tedricas que coexisten en torno a esta problemética.

Para facilitar la obtencién de lainformacién se disefiaronen el
cuestionario conjuntos separados de preguntas segun si éstas
se referian a ocupaciones agricolas o no agricolas.

Enlos cuadros siguientes se resumelarelaciénentre cadauna
de las dimensiones, las variables en que puede ser desglosada y
los indicadores que las miden.

16 Estaestrategia fue recomendada por H. Browning y J. Balan cuando tuvimos
la oportunidad de discutir con ellos el cuestionario en una visita realizada a la
Universidad de Texas en Austin. Agradecemos a ellos ésta y otras sugerencias
que retomamos.
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12 Dimensién: lugar que ocupa en un sistema de produccién
histéricamente determinado.

VARIABLES

INDICADORES

Condicitn de actividad

Actividad en el dltimo afio o actividad
en el Gitimo aflo en que trabajé

1.2 Sector de actividad (incluye el Actividad del establecimiento,
carécter privado, estatal o empresa, negocio o institucion
mixto del establecimiento}

1.3 Rama de actividad Idem

1.4 Tipo de actividad Nombre de la ocupacién y tareas méas

importantes que desarrolla

1.5 Tamafio del Establecimiento Namero de trabajadores que laboran

permanentemente en el
establecimiento

1.6 Pasicion en la ocupacion Posicibén en la ocupacion

1.7 Compra de la fuerza de Cuéntos trabajadores emplea y/o
trabajo® contrata

1.8 Venta de fuerza de trabajo Asalariado en segunda ocupacién

{en segunda ocupacién)

* En el caso de laactividad Agricola se indagé acerca del caracter permanente o
temporal de la mano de obra contratada.
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2° Dimensién: Relacién con los medios de produccién.

VARIABLES INDICADORES
2.1. Propiedad de los medios de Propiedad*
produccion,
2.2 Tipo y cantidad de medios Tipo y cantidad*®
de produccién
2.3. Caracter de [a unidad Destino de la produccidn

productiva (rural).

* En el caso de las ocupaciones agricolas se indago acerca de la propiedad o
usufructo delatierra, de la disponibifidad de herramientas y maquinaria agricola
y de animales parala ventao lalabor. En el caso de las ocupaciones no agricolas
los medios de produccién por lo que se inquiri6 fueron maquinarias, herramien-
tas, instrumentos y taller o negocio.

** Parael caso de la tierra se preguntd por la cantidad de hectareas en propiedad
y en explotacién, deladisponibilidad de riego en las mismas, del caracter sofisti-
cado, industrial artesanal o rudimentario de lamaquinaria ylasherramientas, del
caracter mayor o menor def ganado. En el caso de las ocupaciones no agricolas
se utilizé un procedimiento similar, indagando acerca del nivel tecnologico dela
maquinaria y las herramientas y el tamafio del negocio o taller.

32 Dimensién: Papel en la organizacién social del trabajo.

VARIABLES INDICADORES
31 Poder de decision
3.1.1 Formacién de la F.T. Nivel de escolaridad
3.1.2 Responsabilidad Nimero de trabajadores a su cargo
3.2 Grado de control sobre el Grado de control
proceso de trabajo
3.3 Naturaleza del trabajo Naturaleza del trabajo

42 Dimension: Magnitud y forma en que reciben la partedela
riqueza social de que disponen.

VARIABLES INDICADORES
4.1 Magnitud del ingreso Monto del ingreso
4.2 Forma del ingreso Forma del ingreso
43 Otros ingresos Forma del ingreso
4.4 Multiplicidad de ocupacitn Simultaneidad de ocupaciones en el 0}

timo afio (o Gltimo que trabajo).
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4. [ aestrategiaseguidapara determinar/aadscripcion de cla-
se de las entrevistadas

La Encuesta Nacional Demogréafica relevé informacién de
10,206 mujeres en edad fértil. La muestrafue disefiada de mane-
ra que fuera posible tener representatividad nacional y
regional.” Con el fin de captar lainformacién que permitiera de-
terminaren la mayor parte delos casosla adscripcién de clasede
las entrevistadas, se opt6 por incluir en el cuestionario conjun-
tos separados de preguntas dirigidas, por una parte, a las muje-
res seleccionadas en la muestra, y por la otra, al cényuge, com-
pafiero o al padre de éstas, segun si estuvieran unidas o no al
momento de la encuesta.

La adscripcion de clase de las entrevistadas puede ser defini-
daatravés de dos vias posibles: a) por suinsercién directayacti-
vaenlos procesos de produccién, circulacién oen cualquierade
los procesos coadyuvantes; o b) por su participacién en ladistri-
buciényelconsumo, comosucede conlapoblacién “inactiva”.
En este caso, la ubicacién social de las "’inactivas’’ pasa necesa-
riamente por su pertenencia al grupo familiar.

Debido a que la poblacién femenina de México se caracteriza
por mantener tasas relativamente bajas de participacién en la
actividad econémica, su pertenencia de clase gira generalmen-
te en torno ala condicién social de los agentes con los cuales or-
ganiza su vida cotidiana.

En este trabajo, la ubicacién social de las mujeres entrevista-
das se defini6 a partir de los siguientes criterios: a) en el caso de
las mujeres que al momento de la entrevista se encontraban uni-
das, se opté por privilegiar lainformacién de su cényuge; b) un
procedimiento similarsesiguié con lasentrevistadas que, almo-
mento de la encuesta, no estaban unidas pero declararon haber
tenido en el pasado unarelacién conyugal mas o menos estable.
En este caso, suadscripcién de clase se defini6 apartirde los an-
tecedentes ocupacionales de su Gltimo marido o compafiero; y,
¢) la posicion social de las mujeres que nunca habian estado uni-
das se estableci6 con base a la pertenencia de clase del padre.

Esta eleccién tiene ciertas limitaciones que desaparecen
cuando existe enla unidad doméstica en que seinscribe lamujer

17 Para mayor detalle sobre éste y otros aspectos de la Encuesta Nacional De-
mogréfica, ver: CONAPO-SPP-DIF. Encuesta Nacional Demogréfica; docu-
mento conceptual, mimeo, México, 1982,
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entrevistada un solo agente “‘activo’’, que, generalmente, esel
jefe del hogar. Sin embargo, puede ocurrir que el grupo familiar
comparta varias posiciones objetivas de clase, debido a la pre-
sencia de dos o mas individuos “activos’’ en la unidad domésti-
ca. En estos casos, ¢ Cudl de ellos determina la adscripcion de
clase de la entrevistada? Cualquiera que sea el criterio utilizado,
éste no estaréa exento de ambigiiedad.

Debe sefialarse una limitacién adicional referida a la movili-
dadsocialdelosindividuosdeunaclaseaotra. Dentro deciertos
margenes, los agentes “‘activos’’ pueden cambiar de adscrip-
cion de clase al incorporarse a otra actividad. Puede ocurrir, por
ejemplo, que unempleado pulblico adquiera un pequefio comer-
cio, trasladandose asi del "’proletariado no tipico’’ al sector que
hemos denominado ‘““pequefia burguesia tradicional’’. Tam-
bién en este caso cualquier decisién tiene ventajas e introduce
distorsiones.

5. Las Clases Sociales en México

Enlosdltimosafios, un nimero considerable deinvestigaciones
se haabocado ala ardua y dificil tarea de caracterizar alas clases
sociales y fracciones de clase que operan en lasociedad mexica-
na. Estos esfuerzos se han traducido en la disponibilidad de un
importante material bibliogréafico sobre el tema, aportando un
cuerpo de hip6tesis y de conceptos que, sin duda, han ayudado
a comprender mas adecuadamente el funcionamiento de la
estructura social.'8 En este trabajo recogemos las aportaciones
realizadas por diversos autores que han abordado este proble-
ma. Debe sefialarse que la caracterizacién que se presenta a
continuacioén es la que nosotros juzgamos hasta ahoracomo la
tedricamente mas pertinente. Enfatizamos, sin embargo, el ca-
racter provisorio de esta decisién, pues la discusién tedrica y la
utilizacién permanente de la Encuesta Nacional Demogréafica
muy probablemente nos lleve a futuras reformulaciones. Estas
deberan ser consistentes con nuestros propios cambios con-

18Véase, entre otros: Bartra, R.: Estructura agraria y clases sociales en México,
ERA, México, 1978; Bartra A. et.al: Polémicasobrelas clases socialesenelcam-
pomexicano, Editorial Macehual, S.A., México 1979; Bartra, R. et.a.: Caciguis-
mo y poder politico en el México rural, Siglo XX| Editores, México, 1982; Pozas,
R. et.al.: Los indios en las clases sociales en México, Siglo XX Editores, Méxi-
co, 1979; Rangel, C.: Lapequeriaburguesiaenlasociedad mexicana 1895- 1960,
UNAM, México, 1972,
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ceptuales y con la necesidad permanente de adecuar el binomio
teoria-datos.

De acuerdo ala estrategia ya descrita, las mujeres entrevista-
das se clasificaron en alguna de las clases sociales siguientes:

A) Clases sociales y fracciones de clase no agricolas
a) Burguesia
b) Pequefia burguesia tradicional
¢) Nueva pequerfia burguesia
d) Proletariado
i) tipico
1) en establecimientos mayores
2) en establecimientos menores
ii) no tipico
e) Fuerza de trabajo “libre’’ no asalariada

B} Clases sociales y fracciones de clase agricolas

a) Burguesia agraria?®
b) Campesinado z

i) Campesinos acomodados y medios
ii) Campesinos pobres y semiproletarios
c) Proletariado agricola

5.1. Clases Sociales no agricolas
La clase social que hemos denominado burguesia esté
constituida por todos /os propietarios de medios de produccion
y de vida que, sin estar ellos mismos sujetos a explotacion,
emplean fuerza de trabajo asalariada, ejerciendo de manera ac-
tiva una funcidn de explotacién de tipo capitalista que se expre-
saen laapropiacion, por parte de estos agentes, de una porcién
del tiempo de trabajo del obrero; a esta clase social pertenecen:
a) los agentes sociales que personifican las funciones de las fa-
ses de produccion y/ o circulacion del ciclo del capital; y, b) los
agente sociales que son portadores de otras practicas necesa-
rias para la reproduccion global del capital.

La segunda clase social, denominada pequefia burguesia tra-
dicional, se encuentra conformada por todos los agentes so-

19 En el analisis de datos que se hace més adelante no se presenta informacién
para esta clase pues el tamafio de la muestraresultd insuficiente para realizarlo.
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ciales que, pese a estar sometidos a formas indirectas de explo-
tacion capitalista, mantienen todavia la capacidad de reprodu-
cirse de manera independiente. Forman parte de esta clase los
agentes sociales que disponen de medios de produccién pro-
pios. Este sector rara vez contrata fuerza de trabajo asalariada;
su reproduccién se basa en la utilizacién de la fuerza de trabajo
del grupo familiar. Generalmente, /as unidades de produccién y
comercializacion que pertenecen a este sector operan en una
escala de reproduccién simple, que les permite recuperar, bajo
la forma dinero, el valor-capital y el trabajo invertido en el pro-
ceso. De esta forma aseguran, por una parte, su continuidad en
el &mbito de la produccion y/o circulacion de mercancias, y por
la otra, su acceso a los medios de vida necesarios para la repro-
duccién de su fuerza de trabajo y la de su familia. Este sector se
encuentra integrado por los agentes de la industria artesanal,
los pequefios comerciantes, los propietariosindependientes del
sector servicios, entre otros.

La clase social que hemos denominado nueva pequefa
burguesia concentra a los trabajadores que ocupan los puestos
de més alto nivel técnico y de toma de decisiones. Aqui se en-
cuentran:

a) Los trabajadores asalariados que desempedian, en el plano
econdmico, funciones propias del capital, como son las de di-
reccion, organizacion y vigilancia del procesc de trabajo y de la
produccién en su conjunto. A este sector pertenecen los direc-
tores de empresas, los gerentes, administradores, jefes de de-
partamento, etc., que cumplen la funcién de organizar la explo-
tacién de la fuerza de trabajo.

b) Los trabajadores asalariados que ejfercen funciones de di-
reccidn dentro del Estado y sus aparatos. Este sector se en-
cuentra conformado por los funcionarios de nivel intermedio y
superior que son portadores de practicas politico-coercitivas o
politico-ideolégicas propias de las estructuras de dominacién
capitalista. Estos agentessociales tienencomo funcién disefiar,
instrumentar y/o ejecutar politicas que contribuyan a asegurar
la reproduccién de las relaciones de produccién capitalista. A
este sector pertenece la alta oficialidad del ejército y de la
policia, los cuadros directivos de la burocracia politica, los le-
gisladores, los agentes responsables de la imparticion de justi-
cia en los tribunales, etc.

c) Los trabajadores asalariados que, pese a no desempefar
funciones directivas, son portadores de prédcticas especializa-
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das. En este grupo se encuentran desde los agentes que deten-
tan el control técnico de los medios de produccién, hasta
aquéllos cuya funcién es servir de vehiculo transmisor de la
ideologia dominante. El ejercicio de su actividad exige de una
formacion profesional que generalmente les lleva afios adquirir.

y, d) Los agentes sociales que no poseen medios de produc-
cién, pero que son portadores de précticas especializadas que
les permiten vender su trabajo, aunque no su fuerza de trabajo.
Pertenecen a este grupo agentes tales como los profesionales y
técnicos que trabajan por cuenta propia en despachos, consul-
torios, etc., asi como los trabajadores independientes del sector
servicios que desempefian ocupaciones que exigen un altonivel
de especializacién.

El grupo que hemos denominado proletariado incluye, a to-
dos los agentes sociales gue, estando sometidos a una relacién
de explotacion, no ejercen elfos mismos ni directa ni indirecta-
mente una funcion de explotacién. Se trata de trabajadores
que: 1) no disponen de medios de produccién y de trabajo; 2)
venden su fuerzade trabajo parapodersobrevivir; y, 3) son obje-
to dela sustraccién de una proporcién del producto de su traba-
jo. De acuerdo ala naturaleza y forma concreta como los indivi-
duos realizan su trabajo hemos distinguido dos diferentes sub-
conjuntos: a) Proletariado tipico; y, b) Proletariado no tipico. En
el primer caso se trata de trabajadores que desempefian activi-
dades directamente vinculadas con la produccién y el transpor-
te de mercancias mientras que al segundo grupo pertenecen
aquellos asalariados que so6lo tienen relacién indirecta con la
produccién. Dentro del proletariado tipico se reconocen dos
fracciones: la primera corresponde a aquellos agentes cuya ac-
tividad se realiza en establecimientos de menos de 5 trabajado-
res y en la segunda se agrupan los que trabajan en unidades
fabriles de 5 o mas trabajadores.2

Por dltimo, la clase que hemos denominado fuerza de trabajo
“libre’’ no asalariada, incluye a todos los agentes sociales que
desemperian una actividad predominantemente no asalariada,

20 Sin dejar de reconocer la arbitrariedad de cualquier corte cuantitativo, como
el que aqui empleamos, el criterio que lo apoya en este caso es suponer que las
empresas con menos de 5 trabajadores tienen una alta probabilidad de estar po-
co gapitalizadas y ser de baja productividad, lo cual se traduce en salarios direc-
tosinferioresal promedioy, probablemente, enunmenoracceso alasformasin-
directas del salario tales como servicios de salud, educacién, etc.
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porlo general inestable, con la cual obtieneningresos inferiores
al costo estandar de reproduccion de la fuerza de trabajo. A esta
clase pertenecen:

a) Los agentes sociales que poseen simples artefactos o ins-
trumentos rudimentarios para desempefiar su trabajo. Este sec-
tor se caracteriza por operar con una productividad sumamente
inferior al de la norma social, debiendo vender su escasa pro-
duccién a precios que no alcanzan, por lo general, a retribuir el
trabajo invertido ni a recuperar parte del valor-capital transferi-
do a las mercancias, merméndose gradualmente el pequefio
ahorro que, bajo la forma de instrumentos y herramientas rudi-
mentarias, permite desempefiar a este sector un trabajo para
sobrevivir. Este grupo no forma parte de la pequefia burguesia
tradicional, puesto que carece de la solvencia necesaria para
mantener su actividad econdmica en una escala de reproduc-
cién simple.

b) Los agentes sociales que no poseen medios de produccién
Y que se insertan en ocupaciones, no asalariadas, predominan-
temente inestables, que no exigen calificacién alguna. Este
sector se encuentra integrado por vendedores ambulantes, tra-
bajadores en servicios domésticos, cargadores, limpiabotas,
tragafuegos, etc.

c) Los agentes sociales que no poseen medios de produccién
y que ocasionalmente establecen relaciones asalariadas, aun-
que por la naturaleza del oficio que desempefian transitan cons-
tantemente entre ocupaciones por cuenta propia y ocupa-
ciones asalariadas cuyo desempefio no exige calificacién alguna.

5.2. Clases Sociales Agricolas

La clase de los agricultores capitalistas se encuentra integrada
por todos los agentes sociales que: a) estdn separados del pro-
ceso directo de produccién; b) poseen o usufructdan grandes
extensiones de tierra; c) disponen de maquinaria eimplementos
modernos para trabajarla tierra; d) emplean mano de obraasala-
riada tanto en forma eventual como permanente; e) no venden
su propia fuerza de trabajo; y f) su produccién esté destinadaen
su totalidad para la venta en el mercado. Los que pertenecen a
este grupo siembran sus tierras con cultivos que requieren ele-
vadas inversiones. Las ganancias que obtienen de /a explota-
cidn de sus tierras son constantemente reinvertidas, lo que
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aunado a la calidad y cantidad de los medios de produccién que
utilizan, les permite desarrollar una agricultura a gran escala.

La clase de los campesinos acomodados y medios incluye a
todos los agentes sociales que: a) no estan separados del proce-
so directo de produccién; b) poseen o usufructian extensiones
de tierra que cominmente superan las ocho hectéreas; c) cuen-
tan con implementos modernos, y en ocasiones con magquina-
ria, para trabajar la tierra; d) contratan mano de obra extrafami-
liarenformaocasional ymuy rara vezemplean trabajadores asa-
lariados fijos; e) no venden su propia fuerza de trabajo; y, f) des-
tinan su produccién — mayoritaria o totalmente — parasuventa
en el mercado. Este sector social opera, generalmente, en una
escala de reproduccién simple. Algunos de sus integrantes ob-
tienen pequefios excedentes que, al ser reinvertidos, les permi-
ten desarrollar gradualmente una agricultura de tipo capitalista.

La clase de los campesinos pobres y semiproletarios esta
compuesta por todos los agentes sociales que: a) poseen o
usufructdan parcelas que rara vez superan las ocho hectéreas;
b) no disponen de maquinaria propia y en la explotacion de sus
tierras utilizan sélo instrumentos artesanales o rudimentarios;
c) no contratan mano de obra asalariada; se ocupan ellos mis-
mos y sus familiares del trabajo de su parcela; d) con frecuencia
venden temporalmente su fuerza de trabajo; y, e} sus cultivos
son, por lo comun, destinados casi en su totalidad para el auto-
consumo. Este sector logra subsistir en condiciones sumamen-
te desventajosas. £/ producto de su parcela no alcanza para
reproducir la fuerza de trabajo de estos agentes sociales nila de
sufamilia. Por ello se ven obligados a trabajar eventualmente en
otras actividades, como la artesania, el pequefio comercio o en
su defecto, a vender su fuerza de trabajo.

Por dltimo, la clase de los asalariados agricolas se encuentra
conformada por todos los agentes sociales que no disponen de
medios de produccién propios. Parasubsistir se ven obligados a
vender su fuerza de trabajo. Este sector social recibe, porlo ge-
neral, salarios muy bajos a cambio de largas y agotadoras jorna-
das de trabajo.

6. La Construccién de las Clases Sociales

Partiendo de estas definiciones que pretenden sefialar el conte-
nido analitico de cada unade las clases sociales se procedid asu

202



operacionalizacién. A continuacién resefiamos los indicadores
que formaron parte de esta tarea:

6.1. Clases sociales no agricolas

6.1.1. Burgues/a: para conformar este grupo se utilizaron
tres variables: posicién en la ocupacién, tipo de ocupaciénynu-
mero de trabajadores que emplea.!

6.1.2. Pequeria burguesia tradicional: Este grupo fue in-
tegrado a partir de las variables posicién en la ocupacién, pro-
piedad de maquinaria y herramientas (cantidad y tipo), pro-
piedad de taller o negocio (cantidad y tipo), rama de actividad,
tipo de ocupacién y nivel de escolaridad.

6.1.3. Nueva pequena burgues/a: las variables que forma-
ron parte de la construccién de este grupo fueron: posiciénenla
ocupacién, nivel de escolaridad, rama de actividad, tipo de ocu-
pacién y nivel de responsabilidad.

6.1.4. Proletariado: Enla construccion de este grupo se uti-
lizaron las siguientes variables: posicién enla ocupacion, tipode
ocupacidn, ramade actividad, nivel de responsabilidad, nivelde
escolaridad y tamafio del establecimiento.

6.1.5. Fuerza de trabajo “libre’’ no asalariada: Esta grupo
fue conformado a partir de su ubicacién en las siguientes va-
riables: posicién en la ocupacion, tipo de ocupacién, propiedad
de maquinaria y herramientas (cantidad y tipo), propiedad de
taller o negocio (cantidad y tipo) y nivel de escolaridad.

6.2. Clases sociales agricolas
Las variables utilizadas para distinguir las clases sociales
agricolas fueron: propiedad o usufructo de la tierra, compra de
fuerzade trabajo (eventual y/ o permanente), venta de fuerzade
trabajo, propiedad de magquinaria e instrumentos (tipo y cali-
dad), posicién en la ocupacién, rama de actividad y caracter de
la unidad productiva (destino de la produccién).

21 Nuevamente el criterio cuantitativo impone cierta arbitrariedad al corte efec-
tuado. En este caso consideramos que en aquellas unidades en las que se
contrata a5 o mas trabajadores el propietario tiene alta probabilidad de estar se-
parado del proceso directo de produccién o del giro principal de la empresa.
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. La Desigualdad ante la Muerte

Como ya se sefial6, el objetivo del presente trabajo es funda-
mentalmente de orden metodolégico, intentandose mostrar las
elaboraciones conceptuales que condujeron a la adopcién de
unadeterminadadefinicién del concepto clasesocial, losproce-
dimientos de operacionalizacién utilizados y, finalmente el ca-
mino elegido para construir las clases sociales que conformanla
estructura social mexicana. Sin embargo, la oportunidad de
que este documento se presente en unamesa de trabajo dedica-
da al anélisis de los determinantes de la mortalidad nos motiv6 a
adelantar algunos resultados provisorios de nuestra investiga-
cién. En ésta se pretende relacionar a la clase social con la mor-
talidad infantil, considerando ala primera en su doble papel: co-
mo variable capaz de arrojar diferencias significativas de morta-
lidad y como categoria analitica que revela gran capacidad para
explicarlas.

Los datos que presentamos a continuacion sirven como evi-
dencia para mostrar el poder de discriminacién que posee la va-
riable clasesocial. Se han seleccionado dosdiferentesindicado-
res paraexpresarlos riesgos diferenciales de muerte a que estan
expuestos los individuos segun su adscripcion de clase.

Estos son, por una parte, la probabilidad de morir entre el na-
cimientoyelsegundo afiodeedad, yporotra, laesperanzade vi-
da al nacer. El primero de ellos ha sido generado de manera di-
recta, utilizandolahistoriade nacimientosdela END quebrinda,
ademdés de lainformacién acerca de estos eventos, el status ac-
tual de supervivencia de estos y, en caso de defuncién, laedad
exacta al momento de fallecer. A su vez, la esperanza de vida al
nacer ha sido generada de manera indirecta. A partir de la 290,
que fue estimada previamente, se procedié a calcular por inter-
polacién lineal el nivel correspondiente de mortalidad en las
tablas modelo oeste de Coale y Demeny.22 Con este nivel y
nuevamente porinterpolacién lineal en dichas tablas, se obtuvo
laesperanza de vida. Las estimaciones que se presentan en este
trabajo se refieren al periodo 1965-1979, pudiendo atribuirse
dichos valores al afio 1972 aproximadamente.

Los datos sobre mortalidad infantil para las diferentes clases

22 Coale, A. y Demeny, P.: Regional model life tables and stable popuiations,
Princeton, New Jersey, 1966.
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sociales estan sujetos a las distorsiones que puede introducir la
fluidez de la estructura social expresada en un guantum de mo-
vilidad social.Z Es por ello que los niveles estimados de mortali-
dad infantil deben ser tomados con las reservas del caso. Sin
embargo, nuestro interés es enfatizar mas los diferenciales
entre las clases que el nivel preciso de la estimacién.

La eleccién de 2e0 como indicador que expresa los riesgos di-
ferenciales de muerte a que estan expuestos los individuos se-
gun su adscripcion de clase proporciona dos ventajas:

a) Permite eliminar el riesgo que introducirfa la utilizacién de
120 consistente en la concentracion de la declaracién de las
muertes en el afio exacto de edad, y por consecuencia, la subesti- :
macioén del nivel de mortalidad infantil.

23 Un problema adicional apuntado en el texto es el que se refiere a los sesgos
que se derivan de aspectos relacionados con la muestra. El andlisis de todos es-
tosproblemas exigirialapresentacion de un apéndice metodolbgicoqueescapa
a las caracteristicas de este trabajo. Por considerarlo relevante presentamos a
continuacion la estructura de la muestra ponderada seguin su distribucion por
grupos sociales.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA ENTRE 15 Y 49 ANOS SE-
GUN GRUPO SOCIAL DE PERTENENCIA. MEXICO, 1982.

ABSOLUTOS RELATIVOS FREC. RELATIVAS
ACUMULADAS

TOTAL 17 076 300 100.00 100.00
SIN INFORMACION DEL
CONYUGE O DEL PADRE 942 000 5.5 5.50
NO CLASIFICABLE DEBIDO
A INFORMACION INCOMPLETA 917 600 5.4 10.90
BURGUESIA 212 400 1.2 12.10
NUEVA PEQUENA BURGUESIA 1 464 500 8.6 20.70
PEQUENA BURGUESIA
TRADICIONAL 1 175 400 6.9 27.60
FUERZA DE TRABAJO “LIBRE"
NO ASALARIADA 1 220 400 7.1 34.70
PROLETARIADO TIPICO EN
ESTABLECIMIENTOS MAYORES 4 204 300 24.6 59.40
PROLETARIADO TIPICO EN
ESTABLECIMIENTOS MENORES 1 175 500 6.9 66.20
PROLETARIADO NO TIPICO 2 411 600 14.1 80.30
AGRICULTORES CAPITALISTAS 58 000 0.3 80.70
CAMPESINOS 2 325 100 13.6 94.30
ASALARIADOS AGRICOLAS 969 900 5.7 100.00

FUENTE: CONAPO, ENCUESTA NACIONAL DEMOGRAFICA, 1982,
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b) Considerando que la END capta los nacimientos ocurridos
hasta febrero de 1982, la eleccion de 290 permite utilizar lainfor-
macién de los nacimientos hasta 1979, lo que seriaimposible en
caso de emplearse 390 6 590 ya que, en estos ultimos casos, las
cohortes correspondientes al periodo 1976-1979 no estarian ex-
puestos atin al riesgo de morir entre el nacimientoy esas edades.

1. Clases sociales y mortalidad infantif

En el Cuadro 1 se presenta la probabilidad de morir entre el naci-
miento y el segundo afio de edad y la esperanza de vida para al-
gunas variables seleccionadas. Al igual que en otros trabajos,24
el comportamiento de estos indicadores no es homogéneo,
reflejando la existencia de diferencias importantes. Asi, por
ejemplo, el tamafio de la localidad de residencia parece estar
asociada a niveles diferentes de mortalidad. En las localidades
de menos de 20,000 hbs. aquella llega al 83.4 por mil, mientras
que en las drea metropolitanas desciende al 58.0 por mil. Si se
examina la mortalidad a la luz de dos indicadores relacionados
con las condiciones de la vivienda también se observa un des-
censo de los cocientes al mejorar las condiciones sanitarias o la
delos servicios de la vivienda. Inversamente, la esperanzade vi-
daaumenta, arrojando diferencias de hasta 7 afios aproximada-
mente a favor de las categorias que reflejan condiciones més sa-
tisfactorias.zs

24 \Véase Mojarro, O. et.al.; Mortalidad; capitulo VI del libro La revolucién de-
mogréfica en México, 1970-1980, Ed. J. Martinez Manautou, IMSS, México,
1982: Mojarro O.: Mortalidad infantil y condiciones socioecondmicas en Méxi-
co, mimeo, México, 1982.

25 Para la construccion del Indice Sanitario de la Vivienda (INSAVI) se utilizaron
los siguientes indicadores: disposicion de agua entubada y disposicion de
tuberia de drenaje. El Indice de Serviciosde Vivienda (INSEVI) se construybcon
el INSAVI y la existencia de luz eléctrica en la vivienda.
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CUADRO1

PROBABILIDADES DE MUERTE ENTRE EL NACIMIENTO
Y EL SEGUNDO ANO DE EDAD Y ESPERANZA DE VIDA AL
NACER POR VARIABLES SELECCIONADAS, MEXICO,

1965-1979
2o e°

TOTAL NACIONAL 72.6 61.86
TAMARO DE LA LOCALIDAD DE RESIDENCIA

LOCALIDADES DE MENOS DE

20,000 HABITANTES 83.4 60.02

LOCALIDADES DE 20,000

HABITANTES Y MAS

(INCLUYE AREAS METROPOLITANAS) 58.0 64.49
INDICE DE SERVICIOS DE LA VIVIENDA
DEFICIENTE 92.8 58.41
REGULAR 68.1 62.64
SATISFACTORIO 51.8 65.66
INDICE SANITARIO DE LA VIVIENDA
DEFICIENTE 92.5 58.46
REGULAR 61.3 63.85
SATISFACTORIO 53.6 65.32

Fuente: Encuesta Nacional Demogréfica, 1982.

Laincorporacion de la variable clase social para la realizacion
de unandlisis similar viene a confirmar la hip6tesis que atribuyen
a esta variable gran capacidad discriminatoria.2 En el Cuadro 2
se podré observar que existe una diferencia de aproximadamen-
te 73.0defunciones por mil nacidos vivos entre las clases de ma-
yor y menor mortalidad. Esta abismal diferencia se expresa en
forma dramdtica en la esperanza de vida al nacimiento. Asi,

26 Segan Laurell “’se podria objetar que la clase social es una categoria dema-
siado amplia como para poder definir de modo significativo situaciones diferen-
cialesdesaludyenfermedad. Al respecto ...) esposible sostener queladiferen-
cial de salud y enfermedad por clase social es la fundamental en cualquier so-
ciedad clasistayla primera por investigar, cosa que casi nunca se hahecho'’. En
Timio, M.: Clases sociales y enfermedad, Nueva Imagen, México, 1981, p. 17.
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mientras que la nueva pequefia burguesia tiene una esperanza
de vida de 70.0 afios, la de los asalariados agricolas sélo llega a
56.7 afos, es decir, mas de 13 afios de diferencia. Esta desiguai-
dad podria estarexpresandonosoélolaqueexisteentrelasclases
sino también la que se deriva de la pertenencia a contextos geo-
econdémicos distintos (rural-urbano). Sin embargo, y alos efec-
tos de anular esta posible fuente de distorsién, la comparacién
entrelas clases en ocupaciones no agricolas arrojatambién dife-
rencias importantes.

CUADRO 2

PROBABILIDADES DE MUERTE ENTRE EL NACIMIENTO Y
EL SEGUNDO ANO DE EDAD Y ESPERANZA DE VIDA AL

NACER POR CLASE SOCIAL, MEXICO, 1965-1979

29 e°
TOTAL NACIONAL 72.6 61.86
CLASES Y FRACCIONES DE
CLASENO AGRICOLAS 61.5 64.59
BURGUESIA 39.4 68.06
NUEVA PEQUENA BURGUESIA 3.3 70.01
PEQUENA BURGUESIA TRADICIONAL 56.1 64.85
FUERZA DE TRABAJO “LIBRE"” NO ASALARIADA 69.8 62.35
PROLETARIADO TIPICO 64.9 63.17
EN ESTABLECIMIENTOS MAYORES 83.2 63.51
EN ESTABLECIMIENTOS MENORES 71.2 62.10
PROLETARIADO NO TIPICO 64.4 63.27
CLASES Y FRACCIONES DE CLASE AGRICOLAS 101.0 57.21
BURGUESIA AGRARIA - .
CAMPESINOS 100.1 57.33
PROLETARIADO AGRICOLA 104.2 56.72

Fuente: Encuesta Nacional Demogréfica, 1982.

Entre la nueva pequefia burguesia y la fuerza de trabajo
“libre’’ no asalariada, la diferencia a favor de la primera es de
38.5 por mil en lo que al cociente de mortalidad se refiere, lo que
setraduceanivel delaesperanzade vidaenunadiferenciadeca-
si 8 afios. .

Otra manera de evidenciar el fenémeno de la desigualdad so-
cial ante la muerte consiste en relacionar la esperanza de vida de
~ada clase social con el momento histérico en el cual esa espe-
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ranza expresaba la del conjunto de la poblacién mexicana. Asi,
los asalariados agricolas, tenian en 1972 una esperanza de vida
al nacimiento de aproximadamente 57 afios, es decir, un nivel
aproximado al que la poblacién de México tenia en el quin-
quenio 1955-60. Por ultimo, la nueva pequefia burguesia re-
gistraba una esperanza de vida al nacimiento en 1972 de 70
afios, que se estima que es la que la poblacién mexicana alcan-
zara en el quinquenio 1995-2000.%7 En este contexto vuelven a
cobrarvigencialas palabras de Hugo Behm, quien al parafrasear
a Antonovsky, sefiala: ““Cuando se hundi6 el 7itanic en 1912
perdieron la vidael 3% de los pasajeros de Primera Clase, el 16%
delos de Segunda Clase y el 45% de los de Tercera Clase. Enun
buque imaginario, representativo de América Latina, habria a
bordo 345 millones de pasajeros, sujetos a riesgos diferenciales
por clase social, tan crueles o incluso mas crueles que los del 7/-
tanic. Anualmente se arroja por la borda casi un millén de cada-
veres de menores de 5 afios que provienen, en su mayoria, de la
‘“terceraclase’’ y que, por sobre todaslas cosas, nodebieranha-
berperecido. Nuestra responsabilidad es demostrar alas autori-
dades politicas y a los pueblos, con objetividad cientifica, la
magnitud de este monstruoso genocidio y las causas profundas
en que se sustenta’’ .28

27 En el cuadro que se presenta a continuacién se pueden observar las estima-
ciones delaesperanzade vida al nacimiento paradiferentes periodos generadas
por CONAPO-SPP-CELADE.

Esperanza de Vida

Hombres Mujeres Total
1950-55 49.20 52.37 50.75
1955-60 53.85 57.07 55.42
1960-65 57.01 60.30 58.61
1965-70 58.51 62.21 60.31
1970-75 60.23 64.29 62.21
1975-80 61.94 66.34 64.09
1980-85 63.52 68.06 65.73
1985-90 64.88 69.57 67.17
1990-95 66.08 70.90 68.43
1995-2000 67.14 72.10 69.56

28Behm, H.: "' Determinantessocioeconémicosdelamortalidad en América La-
tina'’ [en] Naciones Unidas, Boletin de Poblacién de las Naciones Unidas, No.
13, Nueva York, 1982, p. 16.
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2. Tipo de riesgo y clases sociales

El concepto de riesgo es frecuentemente utilizado en la literatu-
ra epidemiolégica y alude a un fenébmeno —como una
enfermedad — que es estudiado a la luz de los factores que
contribuyen a su produccion, alos que se califica como ““facto-
res de riesgo’’. Los datos de mortalidad infantil de la Encuesta
Nacional Demogréfica permitieron construir unanueva variable
ala que hemos denominado “tipo deriesgo” . Esta variable, cu-
ya construccién sera descrita mas adelante, hacereferenciaala
existencia de mujeres con diferente cantidad de hijos menores
fallecidos.

Algunas evidencias proporcionadas por los datos de la En-
cuestaresultaban sugerentes paraintentarilustrar, por otrome-
canismo, la relacién entre la clase social y la mortalidad infantil.
Segun ellas, el 25% de las mujeres que han tenido por lo menos
un hijo nacido vivo han experimentado la muerte de un hijo me-
nor de 5 afios. Este dato refleja una situacién cuya importancia
demogréficay humanalatransformanen un fenémeno relevan-
te. Laliteratura disponible sobre el tema no se corresponde, en
cuanto a su magnitud y relevancia, con ese car4cter trascen-
dente del fenémeno. Més aln, resulta casi imposible encontrar
en la bibliografia demogréfica, sociolégica y ain en la que pro-
viene del drea médico-social, andlisis que se refieran a otro feno-
meno aln més importante: entre las mujeres que han sufrido la
pérdida de un hijo menor de 5 aiios, a una de cada tres se le ha
muerto masde un hijodeesaedad o, parareferirloal total, casiel
9% delas madres han perdido més de un hijo. Este fenémeno, al
gue inicialmente podriamos llamar ‘“‘multimortalidad’’, muestra
una cara, por lo general oculta, de la mortalidad en la nifiez y
abre la perspectiva a una linea de investigacién a todas luces
prioritaria. Setrataria, basicamente, deidentificarlos contextos
—sociales, familiares— enlos que el riesgo de morir de los nifios
es mas acentuado.?® Lainformacién obtenidaenla END permite
introducirse en esta temética. Para completar la informacién
mas general el Cuadro 3 revela que al 15.3% de las mujeres con
por lo menos un hijo nacido vivo (MHNV) se le murié un hijo an-

29 Algunas evidencias respecto al fenémeno de la “multimortalidad’” aparecen
en el trabajo de Machado Y., Castellanos F., Bronfman M. y Tapia |. Estructura
familiar, salud materno-infantil e industrializacién dependiente, Mimeo Escuela
“J.M. Vargas”, U.C.V., Caracas, 1979.
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tes de cumplirel afio y al 6.3% se le murié mas de uno.® Entre el
mismo grupo de mujeres al 4.5% se le murié un hijo mayorde un
afioymenorde 5y al 1% se le murié més de uno en esas edades.
La idea de la existencia de contextos con mayor capacidad
“muertbgena’’ se ve avalada, entre otras evidencias, porlarela-
cién existente entre las dos variables —madres con hijos muer-
tos de menos de 1 afioy entre 1y 4 afios— cuya significacién es
evidenciada por las pruebas estadisticas. Tomando la informa-
cion del Cuadro 3 es factible construir una nueva variable a la
que denominamos “‘tipo de riesgo’’. Esta variable califica a las
MHNYV y esté tricotomizada: la categoria “‘riesgo bajo’’ corres-
ponde a aquellas MHNV que no experimentaron la pérdida de
ningan hijo menor de 5 afios; la de “‘riesgo medio” se refiere a
aquellas que s6lo perdieron a un hijo en esa edad, y, finalmente,
las de “riesgo alto’’ son aquellas a las que se les murié masde un
hijo. Elprimergrupo concentraal 75.3% delamuestra, el segun-
doal 16.1% yelterceroalrestante 8.6%. Sinembargo, cabe ha-
cer notar que dentro de este Gltimo grupo hay un0.8% de muje-
res a las que se les murieron por lo menos 3 hijos menores de 5
anos.

E! grupo de ‘'riesgo alto’’ es el 34.8% de las mujeres a las que
se les murié porlo menos un hijo y ellas concentran el 57.2% del
total de las muertes de menores de 5 afios, siendo el promedio
de niflos muertos por mujer en este grupo de 2.5.

30 Debe notarse que se hanincluido atodas las mujeres que han tenido porlome-
nos un hijo y el tratamiento estadistico no ha diferenciado alas madres segunla
cantidad de hijos. Estatarea de refinamiento delainformacién, que se hard més
adelante, mostrara cifras mas graves que las que aqui aparecen.
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE MUJERES QUE HAN TENIDO AL
MENOS UN HIJO NACIDO VIVO SEGUN CANTIDAD DE
HIJOS MUERTOS ENTRE UNO Y CUATRO ANOS Y
CANTIDAD DE HIJOS MUERTOS MENORES DE UN ANO,
MEXICO, 1982 (EN PORCENTAJES)

Muijeres segin cantidad de Mujeres segin cantidad de hijos

hijos muertos de 1 a 4 aflos muertos menores de un afio

de edad Ninguno Uno Mas de uno Total
Ninguno 75.3 13.5 5.7 945
Uno 26 1.6 0.3 4.5
Més de uno 0.5 0.2 0.3 1.0
TOTAL 78.4 15.3 6.3 100.0

Fuente: Encuesta Nacional Demogréfica, 1982.

Si se hace un anélisis bivariado utilizando al tipo de riesgo co-
mo variable dependiente encontramos que paraalgunasdeellas
las diferencias porcentuales son importantes. Asi, sitomamosa
la educacién de la madre, observamos que la proporcién de
’riesgo bajo’’ aumentaa medida que aumenta el nivel de escola-
ridad, pasando del 58.8% en el nivel inferior —"'sin
escolaridad’”’— al 90.1% en el superior —*secundaria in-
completa y mé&s’’ — con una diferencia porcentual de 34.3%.

Unadiferenciasimilar en magnitud se observa cuandoseana-
lizael tipo de riesgo segun la edad de lamadre almomento de dar
aluz al primer hijo nacido vivo, encontrandose la mayor propor-
cién de ‘‘riesgo bajo”’ entre las que dieron a luz por vez primera
entrelos 20y los 34 afiosy lamenor entreaquellas quelohicieron
después de esa edad (82.7% vs. 51.3%).

El Cuadro 4 muestra las diferencias porcentuales en el grupo
de ''riesgo bajo” segun un conjunto de variables seleccionadas.
Se podr4 observar en dicho cuadro que una de las mayores dife-
rencias porcentuales se establece en la variable clase social. La
diferencia que alli aparece se produce entre los grupos de
“nueva pequefia burguesia” (89.5%) y la “"fuerza de trabajo
‘libre’ no asalariada’’ (66.8%). £n este ultimo grupo a mas de la
terceraparte delas MHNV seles ha muerto porlo menos un hijo.
Esta tendencia se mantiene cuando se controlalarelacién clase
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CUADRO4

PORCENTAJES DE MADRES CON POR LO MENOS UN
HIJO NACIDO VIVO EN ““RIESGO BAJO" Y DIFERENCIAS
PORCENTUALES ENTRE CATEGORIAS EXTREMAS PARA
ALGUNAS VARIABLES SELECCIONADAS, MEXICO, 1982

1. Niveldeescolaridad delamadre
Sin escolaridad
Secundaria incompleta y méas
2. Edad de la madre al dar a luz al
primer hijo nacido vivo
20 - 34 afios
35 afios y més

. Indice sanitario de la vivienda
Satisfactorio
Deficiente

4, Indice de servicios de la vivienda
Satisfactorio
Deficiente

5. Condicidén de actividad de la mujer
Siempre trabajé
Nunca trabajé

6. Lugar actual de residencia
Mas de 20,000 habitantes
Menos de 20,000 habitantes

7. Migracién
No migrante
Migrante

8. Tipo de migracién
Urbana - urbana
Rural - rural

w

w

. Caracteristica de la ocupacién
Intelectual
Manual
10. Clase social
Nueva pequefia burguesia
Fuerza de trabajo “libre’’
no asalariada

Fuente: Encuesta Nacional Demogréfica, 1982.
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social-tipo de riesgo por la cantidad de hijos nacidos vivos. Esta
primera evidencia de la capacidad de discriminacion de la va-
riable clase social se confirmacuandomodificamoslatécnicade
andlisis. Para ello construimos un indicador al que denomina-
mos provisoriamente, ‘‘razén de riesgo proporcional’’. Estara-
zon se obtiene dividiendo el porcentaje de cada clase social en
cada nivel de riesgo sobre el de la clase en el total de la muestra.
Siel resultado esigual a 1 ello equivale a decir que la clase tiene,
en ese nivel de riesgo, el mismo peso que en el total, si esta por
encima significa que su peso es mayor y si es inferior a 1 quiere
decir que el peso en el nivel de riesgo correspondiente es menor
al esperado.

En el Cuadro 5se pueden observar los resultados obtenidos al
calcular la ““razén de riesgo proporcional”’.

CUADROS
RAZON DE RIESGO PROPORCIONAL EN LOS DIFERENTES NIVELES DE

RIESGO SEGUN CLASE SOCIAL (SOLO PARA CLASES NO AGRICOLAS),
MEXICO, 1982.

Tipo de Riesgo
Clase Social Bajo % Medio % Alto %

Nueva pequefia burguesia 1.2 (19.00 05 (96 03 (75

Proletariado tipico 1.0 (15.9) 09 (17.3) 09 (2.5
Proletariado notipico 1.0 (15.9) 0.7 (13.5) 0.5 (12.5;
Fuerza de trabajo “libre"”

no asalariada 09 (14.3) 1.3 (25.00 1.4 (35.0)
Pequefia burguesia

tradicional 1.1 (17.5) 0.9 (17.3) 0.6 (15.0)
Burguesia 1.1 (17.8) 09 (17.3) 0.3 (7.5

Los resultados son suficientemente elocuentes pero vale la
pena sefialar, para enfatizarlos, que la proporcién de la clase
“fuerza de trabajo libre’’ en el nivel de ''riesgo alto’’ escasiunay
media veces mayor que la esperable segun su pesoen el conjun-
to de la poblacién, mientras que la de la “nueva pequefa
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burguesfa‘’’ y la burguesia es poco menos de tres veces menor.
Si todas las clases sociales tuvieran proporciones iguales en la
poblacién, lacomposicién delos diferentes niveles de riesgo por
clase seria la que aparece en los paréntesis del cuadro.

Se ve en el cuadro cémo las clases se dividen claramente en
tres grupos: a) las que aumentan su porcentaje al aumentar el
riesgo; b) las que se mantienen casi constantes; y, c) las que dis-
minuyen al aumentar el riesgo. En el primer grupo se encuentra
la ““fuerza de trabajo 'libre’ no asalariada’’ que contribuiria con
mas de la tercera parte (35.0% ) de las MHNV de “’riesgo alto’" y
el “proletariado tipico’’ que aporta al 22.5% en ese nivel de ries-
go. En el segundo grupo aparece el “’proletariado no tipico’’ y la
“pequefia burguesia tradicional’’, mientras que en el tercero se
ubican lasrestantes clasessociales. En este Gltimo grupo esdes-
tacable la presencia de la “nueva pequefia burguesia” y la
“"burguesia’”, cuyos descensos porcentuales al aumentar el
riesgo son de una magnitud importante. Para completar este
anélisis mencionemos una sola afirmacién que resume lo que
podriaserexpresado como la “desigualdad antelamuerte’: por
cada MHNV de "‘alto riesgo’’ entre la ‘‘nueva pequefia
burguesia’’ hay cerca de cinco en la “’fuerza de trabajo ‘libre’ no
asalariada"’.

. Conclusiones

En este trabajo hemos presentado una estrategia metodoldgica
para la operacionalizacién del concepto clase social y ejemplifi-
cado su aplicacién con informacién relacionada con mortalidad
infantil. En ambos casos, el contexto al que nos referimos es el
de la formacién social mexicana.

Creemos haber confirmado el poder de discriminacién que
posee la variable clase social. Las diferencias a que ella dalugar
son abrumadoras y draméticas. Este hecho serfa argumento su-
ficiente para justificar la necesidad de continuar y profundizar
esta linea de investigacién, a fin de proporcionar la base
empirica necesaria para fundamentar un modelo teérico que,
partiendo del funcionamiento de lo social, dé cuenta del proce-
so salud-enfermedad-muerte.

Los datos que hemos presentado no resuelven las demandas
expresadas en muchos trabajos, y que nosotros compartimos,
en el sentido de ubicar a la mortalidad infantil dentro de un con-
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texto explicativo satisfactorio. Sin embargo, estos datos cons-
tituyen, a nuestro juicio, un primer paso en la tarea de construir
un marco analitico que ubique a la clase social como categoria
central en la explicacion de la mortalidad como fenémeno so-
cial. Los draméticos diferenciales existentes entre las distintas
clases sociales constituyen una realidad que exige un esfuerzo
en esa direccion.
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Factores Sociodemograficos Asociados a la
Mortalidad Infantil

Alberto Minujin,* Gabriel Vera,**
Graciela Ruiz,** René Jiménez*

|. Introduccién

Este trabajo forma parte de una investigacion sobre las
caracteristicas de la mortalidad infantil en distintos grupos so-
ciales pertenecientes ala formacién social mexicana. Lainvesti-
gacion parte de considerar que lamuerte se daen el contextode
una organizacién social especifica, y el proceso de salud, enfer-
medad y muerte deben considerarse como intimamente conca-
tenados con el histérico social. El objetivo es el de aportar ele-
mentos a fin de establecer cobmo se determina socialmente el
proceso de mortalidad.!

El hecho de que los resultados de esta ponencia se presenten
analiticamente inmersos en la investigacibn mencionada, es de
fundamentalimportancia, puesto que nose tratade seguirel ca-
mino de relacionar por un lado, el comportamiento de indivi-
duos considerados atomisticamente y, por el otro, ciertos fac-
tores socioecondmicos aprendidos también en forma aislada y
sin un principio teérico unificador; enfoque que si bien dio im-
portantes frutos, es conceptualmente errbneo y empiricamente
limitado.2

Se trata de utilizar una particular técnica de anélisis mulitiva-
riado para estudiar la asociacién entre vatiables socioeconémi-
casy mortalidad infantil, y obtener resultados y/o hipétesis que

* Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.

** Banco de México.

' Jiménez R., Minujin A., *Mortalidad Infantil y Clases Sociales”’, en /nvestiga-
ciones Demogréficas en México 1980; CONACYT, 1982,

2 Torrado, Susana “Clases sociales, familia y comportamiento demogréfico:
orientaciones metodolégicas”, Vol. XIlII, No. 3, 1978.
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deben interpretarse a la luz del enfoque general del proyecto.

Hace tiempo que se han superado en las ciencias sociales fal-
sas dicotomias entre teoricismo y empirismo, o entre concep-
tualizacion y cuantificacién; sin embargo, pareceria que cuesta
trabajo, particularmente en demografia, encontrar la justa ubi-
cacion de los métodos estadisticos, perdiéndose en muchas oca-
siones el enorme potencial que dichos métodos, que combina-
dos con las facilidades computacionales, dan a la investigacién.

En este sentido, se puede decir que en la medida en que se
pretenden encontrar elementos explicativos, se torna impres-
cindible la bisqueda de relaciones o asociaciones entre va-
riables, paralo cual se debe recurrir a métodos estadisticos ubi-
cados fundamentalmente dentro del anélisis multivariado.

En elusode métodos multivariadosy, en general, de métodos
estadisticos, se han cometido una cantidad de abusos. El princi-
pal es el de confundir o identificar las determinaciones
estadisticas con las causales; a esto se suman errores de in-
terpretacién o de planteo generadosenlautilizacién de numero-
sas variables dependientes o independientes. Comentando es-
te aspecto dice Michel Loriaux,

“Enla préctica, sin embargo, el camino sevuelve mascomplejoyde-
licado, a causa de la relacién estrecha existente entre ciertas va-
riables y del hecho de que los fenbmenos de interaccién no son po-
sibles de dominar de manera simple, ni de controlar experimental-
mente, sin hablar del problema més general del sentido de la causali-
dad” .3

Queda claro, en consecuencia, que al avanzar hacia terrenos
explicativos debe recurrirse a métodos de anélisis multivariado
que tomen en cuenta la posible existencia de interacciones
entre variables. Sin embargo, hay que hacerlo partiendo de un
esquema a priori de relacion entre variables, buscando el méto-
do que se adapte al problema que se esta abordando vy sin asig-
narle alos resultados estadisticos mas valor del que ellos tienen.

En particular, estos problemas estan presentes en la investi-
gacién de lamortalidadinfantil. En primer lugar se tiene un buen
ndmero de mujeres en la muestra, lo que necesariamente impli-

3 Loriaux M.y D. Reny, *‘Lamortalité des Enfantsetles Indicateurs socioecono-
miques de Devéloppement: une vision Mondiale'’ en La mortalité des enfants
dans le monde et dans /'histoire, Ordina Editions. Bélgica, 1980.
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ca la utilizacién de métodos estadisticos poderosos para poder
analizar adecuadamente a la informacion asociada a ellas. En
segundo lugar se tiene una gran cantidad de variables para cada
mujer, lo que obliga a utilizar métodos estadisticos multiva-
riados.

En tercer lugar, por la propia naturaleza de la mortalidad in-
fantil y el tipo de variables que se tienen para cada mujer, existe
una alta probabilidad de que haya interacciones.

De hecho, la conceptualizacién de la relacion entre el histéri-
co social y la mortalidad implica una interaccién entre el mo-
mento histérico en que viven diferentes grupos sociales y la
mortalidad.

Por Gltimo cabe recalcar que junto con la teoria y las hip6tesis
de trabajo, el anélisis descriptivo realizado con los métodos ha-
bituales, debe ser la base de sustentacion de cualquier andlisis
multivariado.4

Enresumen, el titulo de estaponencia sefialacon claridad que
se trata de buscar asociacidn, no causalidad, entre una variable
““dependiente”, indicador delamortalidadinfantily una serie de
variables, intermedias. Ahora bien, el fin ultimo es el de propor-
cionar recursos para el andlisis del fenémeno en los distintos
grupos sociales objeto de estudio.

Il. Caracteristicas de la informacién

Lainformacidn que se utiliza proviene de una encuesta sociode-
mogréfica a hogares, realizada en 1980.5

Este estudio se efectud en tres “’grupos sociales’’: uno cam-
pesino, formado basicamente por pequefios propietarios o eji-
datarios de produccién temporalera, pertenecientes al munici-
pio de El Carmen, Tlax.; el segundo, es un grupo marginal urba-
no, perteneciente a Santa Ursula Xitla, Tlalpan, D.F.8 El tercero

4 Minujin A. "’ Aspectos metodolégicosrelacionados con el estudio delamortali-
dad”, presentado en el taller regional sobre "’ La Investigacién sobre Mortalidad
Infantil en América Latina’’, International Development Research Center
{IDRC), 1983.

5 El proyecto ’Mortalidad Infantil y Grupos Sociales’, fue realizado por investi-
gadores del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. La encuesta
mencionada forma parte del proyecto. Para detalles ver Jiménez O. y A. Minu-
jin, “Mortalidad Infantll y Grupos Sociales: Metodologia de la encuesta so-
ciodemografica” ISUNAM {en imprenta).

6 L.a denominacién de marginal se adopta por ser lamés usual y no por coincidir
conceptualmente; con ello se quiere indicar un grupo poblacional urbano cuya
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esta formado por un grupo obrero con contratacién permanen-
te y cobertura social, perteneciente al Combinado Industrial de
Ciudad Sahagun, Hgo.

En el contexto del proyecto ““el concepto de grupo social que
se adopta con el fin de descender de las conceptualizaciones
abstractas a la realidad concreta, es el de un conjunto de agen-
tes sociales, pertenecientes mayoritariamente a una clase so-
cial, articulados y homogeneizados a través de un proceso his-
torico cultural comin, el cual se manifiesta, entre otras formas,
en una serie de relaciones que conforman comportamientos di-
ferenciados alinteriory al exteriordel grupo’’. La hip6tesis fun-
damental del trabajo es: *’dentro de estos comportamientos se
manifiesta la existencia de una experiencia comun en cuanto al
proceso de morbilidad y mortalidad infantil del grupo social”’.

“Afirmar la existencia de una experiencia comun no implica
dejar de reconocer la presencia de heterogeneidad al interior de
esta homogeneidad relativa".?

La informacién se recogi6 a través de dos cuestionarios: uno
de vivienda-hogary otroindividual paralas mujeresentre 15y 55
afiosdeedad. A partirde dichainformaciényluegodesersome-
tida a un exhaustivo proceso de control y correccién, se forma-
ron seis archivos orientados a facilitar el trabajo analitico.

El estudio sobre variables demogréficas y sociales que afec-
tan la mortalidad infantil se hizo con la informacién del archivo
de mujeres. En este archivo, la unidad de anélisis son las mujeres
entre 16y 55 afios, es decir cada registro corresponde aunamu-
jer, y contiene 133 variables clasificadas de la siguiente forma:

TIPO DE NUMEROS DE TOTAL DE
VARIABLE VARIABLES 8 VARIABLES
Identificacién 001 a 006 6
Caracteristicas de:

- la vivienda 007 a 016 10

- el hogar 017a024 8

- la mujer 025a 108 84

- el compafiero 109a133 25

fuerza de trabajo carece mayoritariamente de empleo estable sin prestaciones e
ingreso proximo al minimo.

7 **Morbimortalidad y grupos sociales’’. Estructura general del proyecto, docu-
mento C-01-83, ISUNAM, 1983,

8 En el Anexo 1 se presenta la descripcién conceptual de todas las variables.
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HI. Objetivos y caracteristicas del estudio

Como se puede observar por la descripcién del archivo, se
cuenta con informacién sobre una cantidad relativamente
amplia de variables demogréficas, sociales y econdmicas, una
parte importante de las cuales se supone que afectan de una u
otra forma la incidencia de la mortalidad infantil.

Unaporcién considerablede dichas variablesson de tipo ordi-
nalyalgunas categoricas, existiendo muy posiblemente efectos
de interaccidn y colinealidad entre muchas de ellas.

Los objetivos del trabajo son:

a. Determinar las variables que afectan en forma mas amplia y
directa alos niveles de mortalidad infantil que se observanenre-
lacion a las distintas mujeres.

b. Determinar las variables que tienen en este contexto paco ni-
vel explicativo.

c. Determinar los grupos de mujeres de mas alto riesgo.

Dados los objetivos y el nimero de variables, se determind la
necesidad de utilizar algiin método de analisis multivariado. Las
caracteristicas de las variables ya sefialadas, nos decidieron a
trabajar con un método desarroliado en la Universidad de Michi-
gan, denominado: Automatic Interaction Detector {AlID), cu-
yas caracteristicas que se presentan mas adelante, se adecuan
al problema que se esta abordando.?

1. Unidad de andlisis, variable ““dependiente’’y variables
“explicativas”.

Como ya se dijo, la unidad de andlisis es la mujer con edad entre
15y 55 afios. El interés del estudio esta en la mortalidad infantil,
por lo que se definié como variable dependiente el *'porcentaje
de hijos fallecidos'’, calculado como el cociente del nimero de
hijos nacidos vivos fallecidos, entre el total de hijos nacidos vi-
vos multiplicados por 100.0 (para facilitar la notacion se usaran
los nemoénicos Ml = (HF/HNV x 100.)*

* Eneste trabajo se utilizara la proporcién de fallecidos de los hijos nacidos vivos
como un indicador que permita acercarse a la mortalidad infantil. Aqui a pesar
de queen ips diversos anélisis se refieren a mortalidad infantil en realidad nosre-
ferimos al indicador sefialado anteriormente.

9 Loriaux, Michel, “Le segmentation, un outil méconnu au service du de-
mographe”’, en Recherches Economiques de Louvain, No. 84, nov. 1971.
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Se eligi6 esta variable en funcién de que es un indicador de
mortalidad infantil asociado a cada mujer, no afectado por el ni-
vel de fecundidad. Cabe sefialar que estrictamente no se estudia
la mortalidad infantil sino la mortalidad de los hijos nacidos vivos.

Ahora bien, como el archivo de mujeres contiene a todas
aquellas que tenian entre 15 y 55 afios en el momento de la en-
cuesta, independientemente de que hubieran tenido hijos ono,
se hizo un segundo archivo con aquellas mujeres entre 15 y 55
afios, que al menos hubieran tenido un hijo nacido vivo (HNV);
porlo tanto, Ml = (HF/HNV) x 100 es una variable de intervalo
que varia entre 0 y 100.

Como entre el grupo de mujeres que han tenido al menos un
hijo vivo hay muchas que no han tenido hijos fallecidos, fue ne-
cesario hacer el anélisis para dos grupos de mujeres: a} las que
tuvieron al menos un hijo nacido vivo, y b) las que perdieron al
menos un hijo nacido vivo, que sin duda forman un grupo con
caracteristicas especiales; y en particular, es posible que se en-
cuentran entre las mujeres con mayor riesgo.

Con el fin de facilitar lacomprensién de los andlisis que se pre-
sentan en el trabajo, en la siguiente seccion se presenta la orga-
nizacién de ellos.

2. Organizacion del anélisis
Esquemdticamente los grupos se hicieron de la siguiente forma:

Sin
HNV

Total de mujeres conviven con el esposo

entre 15y 56 T o compafisro
afios Sin HF
L no conviven con el esposo
Con

o compafiero

conviven con al esposo
—
o compfiero

1 no conviven con el esposo

o compafero

La variable dependiente siempre es cero para las mujeres sin
hijos nacidos vivos, por lo que se excluye este grupo de mujeres
del andlisis, y la caracterizacion de este conjunto al igual que el
de mujeres sin HF, se hizo a través de tabulaciones.
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Los subconjuntos restantes pueden subdividirse para su ana-
lisis seguin convivan o no con el esposo o compafiero, es decir si
tienen o no informacién en las variables 109 a 126.

El anélisis multivariado se hizo en los siguientes grupos de
mujeres con hijos nacidos vivos:

i} Sinexcluir alas que no han tenido hijos nacidos vivos falle-
cidos solamente con variables demogréficas.

i} Excluyendo a las mujeres que no han tenido hijos nacidos
vivos fallecidos solamente con variables demogréaficas.

iii) Elgrupo de mujeres descrito en i) con variabies demografi-
cas y sociales.

iv) El grupo de mujeres descrito en ii) con variables demografi-
cas y sociales.

v) El grupo de mujeres descrito en lii} mas las variables del
compariero.

vi) El grupo de mujeres descrito en iv) mas las variables del
compafiero.

vii} Para cada uno de los tres grupos sociales por separado.

Como esta plenamente demostrado y documentado, la edad
de lamujer es una variable que esta intimamente relacionada con
la mortalidad infantil, y por lo tanto es conveniente controlar su
efecto en los andlisis, de tal forma que las variaciones entre las
tasas de mortalidad infantil de diferentes grupos y las interac-
ciones entre variables, no se vean afectadas por esta interrela-
cién ya conocida.

Por tal motivo se decidi6 utilizar las opciones de regresion y
pendientes que tiene el AID. Las diferencias entre los tres tipos
de anélisis se explican brevemente en el Anexo 3.*

IV. La metodologia de deteccidn de interacciones

1. Marco de referencia
Como ya se dijo en la introduccidn, el problema de analizar en-
cuestas esta caracterizado por un gran nimero de casos que
hay que analizar, alos que estan asociadas muchas variables. En
esta investigacion se tuvieron del orden de 2,000 mujeres entre
15 y 55 afios y 133 variables asociadas a cada una de ellas.

Ya en relacién a la hipotesis de trabajo, aparece una nueva
complicacién, que es la de tener una variable dependiente, la
mortalidad infantil, y estar en busca de variables que ayudenala

*Nota: No fue posible reproducir este anexo
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formulacién de hip6tesis que permitan “‘explicar’ las diferen-
cias de ella entre grupos sociales.

Las metodologias tradicionales de regresion no son las ade-
cuadas paraestos problemas, por variasrazones béasicas: en pri-
merlugar no se tiene una teoria que permita el planteamiento de
uno o varios modelos con un contenido teérico que los sosten-
ga. En segundo lugar por la gran cantidad de variables que se
tienen, la posibilidad de multicolinealidad entre ellas es alta, lo
que dificulta mucho la interpretacién de los resultados. En ter-
cerlugar por el tipo de problema, la probabilidad de que hayain-
teracciones entre varias de las variables, también es muy alta.
Finalmente, como se tiene una gran cantidad de observaciones
y variables, técnicamente el problema de computacién invo-
lucrado es considerable, atin para maquinas grandes. Por estas
razones se prefirié una técnica exploratoria, que permitiera mane-
jar en forma més adecuada el problema que se deseaba resolver.

A continuacién se hard una descripcién intuitiva de la
metodologia, que en el Anexo 3* se presenta formalmente.

2. Descripcién intuitiva de la metodologia

Intuitivamente el problema se resume en tratar de encontrar va-
riables que estén asociadas a la variabilidad de la mortalidad in-
fantil, teniendo cuidado de detectar posibles interacciones y
multicolinealidades entre las variables ““explicativas” y la va-
riable dependiente.

Si el problema sélo fuera de encontrar variables asociadas a
las diferencias de la mortalidad infantil, posiblemente las técnicas
de regresion serian las adecuadas; el problema radica en las inte-
racciones y colinealidades. Las interacciones se caracterizan
por un comportamiento de la variable dependiente hasta un
cierto valor o nivel de la variable "‘explicativa’’, y otro u otros
después deese nivel critico. Porlotantoel problemasedivideen
dos partes: primero, detectar si hay asociacion entre las diferen-
cias de la variable dependiente y las ‘‘explicativas’’. En segundo
lugar, habria que establecer si dicha asociacion es homogénea
para todos los niveles de la variable “‘explicativa’”’. Cuando se
tiene méas de unavariable “explicativa’’ el problema se complica
mas, ya que es posible que hayainteraccionesentreellasylava-
riable dependiente. Es decir, es posible que al tomar valores
especificos cada una de ellas “‘afecten’” en forma diferente a la
variable dependiente, que si tomaran otros valores.

*Nota: No fue posible reproducir este anexo
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Se pueden ejemplificar estos problemas en el caso de la mor-
talidadinfantil. Es posible que una mayor escolaridad de las mu-
jeres tengan un efecto diferente sobre lamortalidad infantil, sila
mujer vive en grupo campesino, que si viviera en un grupo obre-
ro.

La posibilidad de una interaccion entre variables “explicati-
vas’’ queasuvez afectanalavariable dependiente, podriaseren
este caso el siguiente: es posible que una mayor escolaridad es-
té asociada a una edad mayor de la primera unién de la mujer,
qgue a su vez tiene un efecto sobre la mortalidad infantil; enton-
ces ademas de la culturizacién que conlleva una mayor escolari-
dad, que tiene en si misma un efecto en la mortalidad infantil,
también afecta a otras variables que a su vez inciden sobre ella.

Una formade resolver los problemas expuestos anteriormen-
te, eslasiguiente: para poderdetectarlas posiblesinteracciones
de las variables “‘explicativas’ con la variable dependiente se
puede hacer una anélisis de varianza de ella con cada una de las
variables ""explicativas’’, considerando como criterios de clasi-
ficacion todoslos posibles valores que tomen. (Obviamente que
si algunal(s) de la(s) variable(s) es continua, habra que hacerla
discreta). Una vez que se tengan todos estos andlisis de varian-
za, es posible encontrar entre qué valores de alguna variable
“explicativa’’ se tiene la maxima diferencia de medias de la va-
riable dependiente, con lo que se pueden establecer dos gru-
pos, que en promedio difieran al maximo. De esta forma se
puede establecer qué variable y valores de ella afectan masala
variable dependiente. Si este proceso se continta para cada
grupo por separado, considerando cada vez a todas las va-
riables ““explicativas”, incluyendo los valores vélidos dentro de
cadagrupodelavariableconlaquesehizolaprimera peticién bi-
naria, es posible detectar interacciones entre ellas, ya que la
prueba de asociacién entre la variable dependiente y las “‘expli-
cativas’’ se hace cada vez paradiferentes niveles de las variables
con que se pueden hacer las particiones.

Es evidente que esta metodologia es basicamente explorato-
ria, y que hay que utilizarla con mucha cautela, ya que puede
producir asociaciones o interacciones que no tienen sentido.

3. Opciones en el andlisis de interacciones

Para este trabajo hay una complicacién mayor, y es que se
quiere eliminar el efecto que la edad de la mujer tiene sobre la
mortalidad infantil. Se han desarrollado dos formas de hacerlo,
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ambas basadas en hacer una regresidn antes de hacer el anélisis
de varianza. Para cada nivel de las variables “‘explicativas’’ se
hace una regresién con el grupo de casos que tienen la
caracteristica definida por el nivel de la variable “explicativa’.
Por ejemplo se corre unaregresién para todasaquellas personas
que no tienen escolaridad, con la variable dependiente, la mor-
talidad infantil, y la independiente, la edad. Lo mismo se hace
para los diferentes niveles de escolaridad. Como resultado se
tendra un conjunto de intercepciones y pendientes, una para
cada uno de los cédigos o niveles de las variables, y los resi-
duales correspondientes, En el caso de que el andlisis se haga
conla’'opcioén de regresién’’, lo que sucede es que el anélisis de
varianza se hace con los residuales de la regresion, y por lo tan-
to, habiendo quitado la **variabilidad explicada’’ por la variable
“independiente’’. Por el contrario, si se utiliza la “opcion de
pendientes’’, el andlisis se hace con las pendientes de cada
regresion, tratando de formar grupos en donde haya la maxima
diferencia entre las pendientes y de esta forma, eliminando el
efecto de la variable explicativa.

to, habiendo quitado la “'variabilidad explicada’’ por la variable
“independiente’’. Por el contrario, si se utiliza la “opcién de
pendientes’’, el andlisis se hace con las pendientes de cada
regresién, tratando de formar grupos en donde haya la méxima
diferencia entre las pendientes y de esta forma, eliminando el
efecto de la variable explicativa.

De cualquier forma el andlisis se sintetiza en ‘‘arboles’’ en
donde en cada rama se encuentra el promedio de la variable de-
pendiente, el criterio con el que se formé cada grupo, y el nime-
ro de observaciones de cada uno de ellos.

Es posible que en estos ‘arboles’” no aparezcan variables
explicativas que se incluyeron como posibles factores a consi-
derar. Este hecho es de capital importancia, porque implica que
hay otras variables que son masimportantes o que hay colineali-
dades.

A continuacién se resumen algunos de los resultados mésim-
portantes.

V. Resumen de algunos resultados

1. Descripciones generales por grupo social

Los tres grupos sociales objeto del estudio, presentan impor-
tantes diferencias demograficas, aun entre indicadores globa-
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les, tales como la probabilidad de muerte entre 0 y5afios y la ta-
sa global de fecundidad, como se ve en el Cuadro 1.

CUADRO No. 1

PROBABILIDAD DE TASA GLOBAL

GRUPO SOCIAL MUERTE ENTRE DE
0Y5ANOS * FECUNDIDAD **

Clq§ tﬂaﬂ}

CAMPESINO 141.0 7.53

MARGINAL 120.2 7.54

OBRERO 40.8 3.98

* Mortalidad a la generacién 1965-1974.
** Fecundidad a 1975.
[Ambos métodos de estimacién fueron directos).

Como es claro de este cuadro, el grupo campesino tiene una
probabilidad de muerte entre 0 y 5 afios casi3.5veces mayorque
el grupo obrero, y una tasa global de fecundidad de casiel doble.
También destaca el hecho de que el grupo marginal estd mas
“cerca’ del campesino que del obrero, con respecto a estas dos
variables.

Con el fin de teneralgunos otros puntos de referencia con res-
pecto alas diferencias entre las mujeres de uno y otro grupo, en
los Cuadros 2abse presentan algunas caracteristicas de escola-
ridad y edad por grupo social.

De los Cuadros 2y 3, se desprende que hay una gran diferen-
ciaentre la escolaridad de las mujeres del grupo obrero y el cam-
pesino, ya que méas del 80% de las mujeres del grupo campesino
no tienen la primaria completa, mientras que el grupo obrero sé-
lo representan el 17.7%.

Del Cuadro 3, se reporta que el 55% de la mujeres que no
tienen ninguna educacién son campesinas; mientras que en el
grupo obrero este porcentaje es 7.1%. En el otro extremo del
Cuadro, se reporta que mientras el 83.5% de las que tienen pre-
paratoria estan en el grupo obrero, solamente el 3.3% pertene-
cen al grupo campesino, hechos que reflejan una monumental
diferencia entre la escolaridad de los grupos campesinos y obre-
ros; mientras que el marginal se encuentra en un espacio inter-
medio entre estos dos grupos extremos.

231



Delos cuadros 4 y 5 para el grupo de mujeres sin hijos nacidos
vivos se encontrd que la mayor parte de ellag casi el 30%, fueron
menores de 24 afios, aun cuando de este grupo de edad, alrede-
dor del 50% de ellas pertenecen al grupo obrero, lo que posible-
mente esté asociado a diferentes patrones culturales en cuanto
a la edad de la mujer en la primera unién marital.

2. Andlisis de interacciones de las mujeres con hijos nacidos vivos

i) Analisis de interacciones considerando variables
demaograficas

Como se explico en la seccion |1, primero se hizo el anélisis para
las mujeres que tuvieron al menos un hijo nacido vivo conside-
rando solamente variables demogréficas, resultados que se re-
sumen en el Arbol 1.

El primerresultado que hay que destacar, es quelamortalidad
infantil es relativamente baja, esto se debe a que un buen nime-
ro de mujeres que se incluyeron en el andlisis no tuvieron ningu-
na muerte infantil, por lo que en denominador de la variable de-
pendiente se contabilizan todos sus hijos nacidos vivos, y en el
numerador no se incluye ninguno fallecido de este grupo; en la
subseccion Vi) y i) se analizan s6lo aquellas que tuvieron al me-
nos un hijo nacido vivo fallecido.

Tal como la hip6tesis general del trabajo o propuso, la prime-
ra particion se hace a través del gruposocial, separando al grupo
obrero del campesino y marginal, mostrando que la mortalidad
infantil del grupo obrero essustancialmentemenor(5.11%}que
el de los otros dos grupos juntos (11.57%). Al grupo obrero ya
no lo subdivide, lo queimplica que no encontré ninguna otra va-
riable que estuviera asociada aalgunadiferenciasignificativa de
la mortalidad infantil de este grupo social.

A los grupos campesino y marginal los divide mediante el in-
tervalo intergenésico, siendo el tiempo critico aproximadamen-
te de dos afios (26 meses), ya que para aquellas mujeres cuyoin-
tervalo intergenésico fue mayor de este periodo, la mortalidad
infantil fue de 8.91%, mientras para las que el intervalo fue me-
nor, la mortalidad infantil fue de 13.81%, una diferencia de casi
65%.
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CUADRO No. 4

PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE 15 Y 55 ANOS SIN HIJOS
NACIDOS VIVOS POR GRUPO SOCIAL Y QUINQUENIO DEEDAD

QUINQUENIO DE EDAD
GRUPO TOTAL

SOCIAL
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54

Campesino 666 185 65 18 18 12 18 1.8 100.0

Marginal 69.2 26 4.8 1.7 04 00 04 09 100.0

Obrero 666 239 59 18 05 089 07 07 100.0

Total 66.8 256 57 18 07 07 08 1.0 100.0
CUADRO No. 5

PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE 15 Y 55 ANOS SIN HIJOS
NACIDOS VIVOS PORQUINQUENIO DE EDAD Y GRUPO SOCIAL

QUINQUENIO DE EDAD

GRUPO TOTAL
SOCIAL

1519 20-24 2529 30-34 3539 40-44 4549 5B0O-B4
Campesino 200 165 229 200 5.0 333 428 375 201
Marginal 284 277 28 267 167 00 143 250 27.5
QObrero 516 558 542 533 333 667 429 33756 52.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0.0 100.0 100.0
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En el siguiente grupo de particiones aparece la primera inte-
raccién, ya que el efecto que sobre la mortalidad infantil tiene la
edad de la madre al tener el primer hijo nacido vivo, es diferente
para aquellas madres cuyo intervalo intergenésico es mayor o
menora 26 meses; en el caso de las mujeres cuyointervalointer-
genésico es mayor a los 26 meses, es importante si la madre es
mayor o menor de 18 afios, mientras que si dicho intervalo es
menor a ese periodo, primero,la edad critica al primer hijo nacido
vivo es de 16 afios, y segundaq los diferenciales de mortalidadin-
fantil son de casi 100% . Sisecomparalamortalidadinfantildela
mujeres que tuvieron su primer hijo vivo cuando tenian menos
de 16 afios, con intervalos intergenésicos menores a 27 mesesy
que viven en |los grupos marginales o campesinos, con aquellas
mujeres que viven en la zona obrera, la diferencia es de mas de
cuatro veces a favor de este ultimo grupo.

Las particiones posteriores estan asociadas a variables aso-
ciadas con la edad de la mujer, encontrandose la mayor mortali-
dad infantil (28.53% ) para las mujeres que tuvieron su primer hi-
jomuyjévenes {menoresa 16afos), enel primerafiodesuunion
(cero afios entre el primer nacimiento y su primer matrimonio),
con intervalos intergenésicos menores a 27 meses y que viven
en los grupos sociales marginal o campesino.

Habré que recordar que en este anélisis sélo se incluyeron va-
riables demogréficas, que seguramente estdninterrelacionadas
con variables socioeconémicas, y con las del esposo o compa-
fiero de la mujer. La exploracion del efecto de lainclusion de es-
tas variables se presentaen los andlisis que se resumenenlos Ar-
boles 2 y 3.

i) Andlisis de interacciones considerando variables demogréficas
y socioecondmicas

Al incluir a las variables socioecon6micas, desplazan a las de-
mogréficas hasta las ultimas particiones. En primerlugar apare-
ce la escolaridad de la mujer, que como se vio enlos Cuadros 2y
3 es muy diferente en los tres grupos sociales, y por lo tanto po-
siblemente de hecho sean colineales. El punto critico es el se-
gundo afio de primaria, ya que la diferencia de mortalidadinfan-
tildelasmujeres que tienen menos de esos afiosdeescolaridad y
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las que al menos lo tienen es mas de dos veces mayor. Para las
mujeres con menos de tres afios de escolaridad, que tienen el
mayor riesgo, el nimero de miembros del hogar aparece como
una variable que esté asociada con diferentes niveles de riesgo,
en una forma sorprendente: mientras mas grande es el tamafio
del hogar menor es la mortalidad.

Para aquellas mujeres que tienen mas de dos afios de prima-
ria, elintervalo intergenésico es la variable que define diferentes
niveles de riesgo. Es importante mencionar qué periodo critico
promedio es diferente paraeste grupo, que el correspondientea
las que tienen més de esa escolaridad. Para las de mayorescola-
ridad, 26 meses es el periodo critico; para las que tienen menor
escolaridad, el nimero de meses critico es de 32.

En ambos casos el grupo social aparece en las Ultimas parti-
ciones, mostrando que el grupo campesino tiene el riesgo mas
alto, aun cuando las diferencias en riesgo entre las mujeres con
mas o menos escolaridad son muy grandes, casi del 70%.

iii) Andlisis de interacciones considerando las variables
demaogrdficas, socioecondmicas y del esposo o compafiero

Para este anélisis que se resume en el Arbol 3, se incluyeron las
variables del esposo o compafiero, ademés de las variables de-
mogréficas y sociales.

La primera particion la hace a través del ingreso del esposo o
compaiiero, mostrando un nivel de riesgo de mas del doble de
las mujeres cuyo esposo o compafiero tuvo ingresos menores a
$4,050.00 con respecto a las que tenian mas que esa cantidad.

El hecho de que la primera particién se haga con una variable
asociada al esposo o compafiero y no con alguna demogréficao
social, muestra c6mo “‘compiten’’ entre si los diferentes tipos
de variables.

También con este conjunto de variables aparece la interac-
cidndelintervalointergenésico conel niveldeingreso, laedadal
primer nacido vivo y el nivel de escolaridad; encontréandose el
mayor riesgo (31.93%) en las mujeres que tienen tamafos de
hogar pequefios, (1 a 3 miembros), con intervalos intergenési-
cos menores a 26 meses, de edades jévenes (menoresa 18afios)
y con ingresos bajos (menos de $4, 050.00).
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iv) Andlisis de interacciones considerando las variables
demogriéficas y sociales por grupo social

Con el fin de seguir explorando la hipStesis original en el arbol 4
se presentan los resultados del analisis de interacciones por gru-
po social.

De nuevo sobresale el hecho que en el grupo obrero no hay
variables sociodemogréficas que estén asociadas a la mortali-
dad infantil de este grupo.

En el segundo nivel de particiones aparece la interaccion del
intervalo intergenésico con el grupo social. Para las mujeres dei
sector campesino, el periodo critico es de 26 meses con una di-
ferencia de mas de 1.5 veces. En contraste, el periodo criticoen
el grupo marginal es de 22 meses, y las diferencias en términos
relativos es semejante pero menor en los niveles absolutos.

En el siguiente nivel aparece otra interaccion entre la edad al
primer nacido vivo y el intervalo intergenésico y el grupo social.
Asi para el grupo campesino, con intervalos intergenésicos ma-
yores a 26 meses, |la edad critica es de 17 afios, mientras quesiel
periodo intergenésico es menor, la edad que hace las diferen-
cias son los 18 afios.

En contraste para el grupo marginal la edad critica es de 21
afios.

Finalmente, para el grupo campesino el nimero de miembros
del hogar modifica el nivel de riesgo de la mortalidad infantil.
iLos hogares con pocos miembros tienen un nivel de riesgo sig-
nificativamente mayor!

Este hecho arroja nueva evidencia de que la familia pequefia
no necesariamente vive mejor, tal como se hareportado, desde
otros puntos de vista, 0 y afiade nuevas incognitas: ¢ Por qué el
nivel de riesgo es mayor en las familias grandes? ; Es un efecto
darwiniano?

3. Andlisis descriptivo de las mujeres con hijos nacidos vivos
fallecidos

Hasta ahora se analiz6 al grupo de mujeres con hijos nacidos vi-
vos. Ahora bien, como el interés de este estudio esta centrado

10 Vera Gabriel. *El tamafio de la familia, la distribuci6n del ingreso en México.
un ensayo exploratorio’’. /nvestigacién Demogrédfica en México.
CONACYT, 1982.
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sobre la mortalidad infantil, se decidié modificar al grupo de
andlisis, a través de considerar solamente a aquellas mujeres
que tuvieron al menos un hijo nacido vivo fallecido.

En el Cuadro 6 se presenta la distribucion porcentual de las
mujeres que han tenido hijos nacidos vivos y fallecidos por gru-
po social y edad de la mujer.

Se muestra que la mayor proporcién de mujeres con hijos na-
cidos vivos fallecidos, (46.4%) pertenece al grupo campesino;
el 33.1% al marginal, el resto {20.5%) al obrero.

CUADROG6

PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE 15 Y 55 ANOS CON
HIJOS NACIDOS VIVOS Y FALLECIDOS POR
QUINQUENIO DE EDAD Y GRUPO SOCIAL

GRUPO QUINQUENIO DE EDAD

SOCIAL 1519 2024 2629 3034 3539 4044 4549 5084 TOTAL
CAMPESINO 400 468 522 495 444 470 466 393 464
MARGINAL 600 447 413 323 WO 231 31 326 331
OBRERO 00 85 65 176 26 299 23 281 206
TOTAL 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 100.0 100.00

Al considerar estas distribuciones por quinquenio de edad, se
encuentran diferencias contrastantes. Asiel 68.8% de las muje-
res del grupo obrero tienen 40 afios 0 mas, mientras que paralos
grupos campesino y marginal, esta proporcion es del orden del
45% . Por el contrario, las mujeres de menos de 30 afios, repre-
sentan en estos Gltimos grupos el 24y 29% vy en el obrero sola-
menteel 7.5%. Estos resultados muestran sin lugar a dudas, las
grandes diferencias de las mujeres con hijos nacidos vivos falle-
cidos, entre los tres grupos sociales.

i) Analisis de interacciones considerando variables
demogréficas y sociales

Como ya se dijo, en estas subsecciones se analizala mortalidad
infantil de las mujeres que han tenido al menos un hijo nacido vi-
vo y fallecido.
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Al compara el Arbol 5 con el correspondiente a las mujeres
con hijos nacidos vivos (Arbol 2), se observa que:

El nimero de miembros del hogar es la variable con que se ha-
ce la primera particion en lugar de la escolaridad de la mujer,
siendo mayor la mortalidad infantil de las mujeres con tamafios
de hogar pequefios; ahora bien, este grupo de alto riesgo se divi-
de por el nivel de escolaridad de la mujer, siendo mayor el riesgo
de las mujeres con menos de tres afios de educacion primaria.
Estos dos grupos de alto riesgo ya no se subdividen con ningidn
otrocriterio, lo que muestra el gran impacto que tiene el tamafio
del hogar en la mortalidad infantil.

En relacién a las familias mayores de dos miembros, vuelve a
aparecer el tamafio del hogar en varias particiones, siempre rati-
ficando el hecho de que mientras mas grande es la familia, me-
nor es la mortalidad infantil.

También aparecen variables que no habian aparecido en los
analisis anteriores, tales como el tipo de desagliedelavivienday
el lazo de parentesco con respecto al jefe, hecho que ratifica la
interrelacion entre variables socioecondmicas y demogréaficas.

ii) Anélisis de interacciones considerando variables
demogréficas, sociales y del esposo, obligando la particién por
grupo social

Conel fin de proseguir la investigacion de la hip6tesis central del
trabajo, se hizo un anélisis de interacciones de la mortalidad in-
fantil de las mujeres que han tenido al menos un hijo fallecido,
obligando que las primeras particiones fueron las del grupo so-
cial, analisis que se presentaen el Arbol 6y es equivalente al pre-
sentado en el 4.

Aligual que en el andlisis de la mortalidad infantil en general,
en este caso no hay ninguna variable asociada al grupo obrero.
Sin embargo para los grupos campesino y marginal cambia co-
mo primera variable el intervalo intergenésico por el nimero de
miembros en el hogar.

Enrelacionalaasociacionentre el grupo social y el nimerode
miembros del hogar hay dos hechos que hay que destacar. En
primer lugar, que vuelve a aparecer el hecho de que a mayor ta-
mafio del hogar menor riesgo. En segundo lugaraparece unain-
teraccién entre las dos variables; mientras que para el grupo
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campesino el punto de corte critico son dos miembros, para el
grupo marginal este nimero es de tres.

Ahora bien, para el grupo campesino para las familias gran-
des el tamafio del hogar, vuelve a aparecer como variable aso-
ciada avariaciones significativas enla mortalidadinfantil, reafir-
mandose que en las familias grandes el riesgo es menor.

Finalmente habra que resaltar que los maximos riesgos para
ambos grupos se presentan en las familias pequefias, de 16 2
miembros en el caso del grupo campesino y 1a3en el marginal.

V. Resumen de resultados y comentarios finales

Los resultados de esta primera aproximacion al anélisis de la
mortalidad infantilen el contexto del histérico social, son muy ri-
cos y variados.

En primer lugar habra que destacar la gran complejidad de
analizar los fendmenos sociales en general, y en particular los
demograficos, en paises tan heterogéneos y contrastantes co-
mo México.

En segundo lugar, queda claro a través del anélisis de interac-
ciones con los diferentes tipos de variables, que estan
intimamente relacionadas, y que por lo tanto es fundamental,
desde un punto de vista metodolégico, investigar las interrela-
ciones, colinealidades e interacciones entre todas ellas, lo que
permitira en el futuro, tener marcos de referencia tedricos y
empiricos que ayuden a entender y en su caso resolver proble-
mas fundamentales para el bienestar de la poblacién, como por
ejemplo la mortalidad infantil.

En relacién a los tres objetivos del trabajo, se puede afirmar
que:

a) Las variables que estdn mas intimamente relacionadas con
las diferencias en la mortalidad infantil en los tres grupos so-
ciales son:

i) Parael grupo obrero, que tiene una baja mortalidad relativa,
no se encontrd ninguna otra variable asociada aella. Habra que
enfatizar que en la definicién del grupo hay un contenido social
muy amplio. Se trata de un grupo que en términos relativos es
“moderno’’, que tiene una escolaridad mayor que el promedio
nacional, con servicios institucionales de salud importantes,
que viven en una zona urbana con agua potable entubada
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dentro de la vivienda, etc., con patrones de consumo también
"’modernos’’, con ingreso mas o menos estables que permiten
enfrentarse al ciclo vital en forma mas simple y con menos incer-
tidumbre.

Por lo tanto, la propia definicién de este grupo lo hace espe-
cial en términos relativos a los demas. Sin embargo no deja de
sorprender que no se encontrara ninguna variable a la que hu-
bieraasociadas variaciones significativas en mortalidad infantil,
para el grupo obrero.

ii) En relacién a los grupos campesinos y marginales se en-
contré quela edad de la mujer al primer hijo nacido vivo, el inter-
valo intergenésico y el tamafio del hogar son variables sociode-
mogréficas que sisteméticamente aparecieron en los andlisis.

Lavariable social que mas frecuentemente aparecio6 fue el ac-
ceso a atencién médica, que para el grupo campesino puede
representar una esperanza para reducir sustancialmente la alta
mortalidad infantil que se observé.

Con respecto a las variables econdmicas, el ingreso, como es
obvio, es unavariable muyimportante que seguramente estain-
terelacionada con todas las variables consideradas en el anali-
sis.

b) En relacién al segundo objetivo de encontrar las variables
que no tienen efecto sobre la mortalidad infantil, o que por su
asociacion con otras variables no aparecieron en los resultados,
son muchas; ya que de hecho las que si aparecieron en los dife-
rentes analisis son relativamente pocas, lo que muestra el poder
del método utilizado, ya que redujo sustancialmente el nimero
de variables "‘explicativas’’.

Finalmente se pudieron determinar claramente grupos con
mayores riesgos. En particular, en los grupos campesinos y
marginales, las mujeres menores de 150 16 afios con poca esco-
laridad, con intervalos intergenésicos mencres a 26 meses, con
poco ingreso, sin acceso a servicios médicos y con tamafios de
hogar pequefios, caracterizan sisteméaticamente a los grupos
con mayor riesgo.

Con respecto a futuros anélisis hay dos aspectos dignos de
mencionar:

i) En primer lugar que es conveniente investigar si utilizandola
edad de la mujer al primer hijo nacido vivo, como variable expli-
cativa en la regresién, enriquece los resultados.

ii) En segundolugar, que unavez detectadas las variables que
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estan asociadas mas estrechamente a la mortalidad infantil, y
las interacciones entre ellas, se puede utilizar otra técnica multi-
variada llamada: ““Andlisis Mdltiple de Clasificaciones’’, para
estimar un modelo lineal a través del cual se pueda cuantificarla
importancia relativa de cada una de las variables “explicativas’’
en relacién de la variable dependiente.
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ANEXO 1

EN ESTE ANEXO SE PRESENTAN LAS VARIABLES
UTILIZADAS EN LOS DIFERENTES ANALISIS,
AGRUPADAS EN RELACION A: VARIABLES
DEMOGRAFICAS, SOCIALES Y DEL ESPOSO. ESTA
SELECCION SE HIZO DE UN TOTAL DE 134 VARIABLES
QUE SE TIENEN PARA CADA MUJER DE LA MUESTRA

Variables Demogréficas

04 Zona

26 Lazo de parentesco con el jefe del hogar

44  Estado civil

86 Numero de migraciones

93 Intervalo entre el primer matrimonio y el primer naci-

miento vivo

95 Intervalo intergenésico promedio

96 Edad al primer nacido vivo
100  ¢Vive con su esposo?
102  NuUmero de matrimonios y/c uniones
103  Edad al primer matrimonio o unién

Variables del esposo

115 Nivel de instruccién del esposo

116  Actividad profesional del esposo durante el afio
119  Posicién del esposo dentro de la profesion

125 Renta promedio mensual del esposo

126  Periodicidad de la renta del esposo

Variables sociales

09 Nudmero de cuartos en la vivienda
14 Fuente del agua corriente de la vivienda
15  Desaglie de la vivienda
18  Nuamero de miembros del hogar
24  Recursos médicos habituales del hogar
32  Nivel de instruccion
33  Actividad profesional durante el afio en curso
47  Nivel escolar alcanzado.
104  ;Ha trabajado antes del primer nacido vivo?
108 ;Tiene ayuda social?
134 Recursos medicos al nacimiento
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Comentarios:

Diana Oya Sawyer?

Los trabajos que componen la mesa, documentos solicitados y
contribuciones espontaneas, muestran que en laactualidad po-
siblemente atravesamos el umbral de los estudios de determi-
nantes de la mortalidad. De cara al cimulo de conocimiento ha-
bido con relacién alos diferenciales y tendencias de mortalidad,
generados casi todos de fuentes secundarias o de investiga-
ciones no especificas sobre mortalidad, se dispone un “‘ordena-
miento de la casa’’, procurando establecer un marco te6rico
donde operacionalizar categorias de andlisis dentro de marcos
tedricos ya establecidos.

Eltrabajo La Mortalidad en América Latina: Niveles, Tenden-
ciasy Determinantes, de Juan Chackiel, consisteenuninventa-
rio de los niveles, tendencias y diferenciales de mortalidad en
Ameérica Latina. En la pagina 5 el autor presenta, en una Gréfica
por demaés creativa®, la evolucién de los niveles de mortalidad en
un periodo de 30 afios, comparandolos con los de los paises lla-
mados desarrollados. La Gréfica nos recuerda un tren cuyos
componentes los constituyen niveles de esperanza de vida de
diferentes paises que avanzan aritmos distintos, unos més rapi-
damente y otros muy lentamente, en direccién a los niveles de
los paises desarrollados. Llaman la atencién en esta Gréfica los
niveles de dos paises: Cuba y Costa Rica, que a pesar de poseer
estructuras econdémicas y politicas sobradamente distintas
entre si, muestran altos niveles de esperanza de vida al nacer, a
semejanza del grupo de paises desarrollados. Ladesaceleracidn
en la caida de la mortalidad en América Latina en los dltimos

1 Comentarios basados en las versiones originales de los trabajos presentados.
2 Centro de Desarrollo y Planeamiento Regional (CEDEPLAR), Departamento
de Economla, Universidad Federal de Minas Gerais.

* Nota: Nc fue posible reproducir este Gréfico.
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afios también queda claramente en evidencia en esta gréafica. Si
el autor hubiera presentado en esta primera parte una eva-
luacién de la calidad de los datos, creo que dejaria al lector més
seguro de los resultados que expone.

Después de una recopilacién de datos de diferenciales de
mortalidad por variables de naturaleza econ6mica, social, geo-
grafica, cultural y biolégica, parece que hay una cierta directriz
apuntando en el sentido de una mayor mortalidad infantil para
los grupos menos privilegiados y para aquellos que poseen in-
tervalo intergenésico o menor peso al nacer, asicomo un patrén
de mortalidad en forma de U para los nifios segin la edad de la
madre y sucesién del nacimiento.

La gran cantidad de datos presentados y trabajos citados su-
giere que, hablando en general, el problema mayor yano esla
falta de datos. Tal y como el autor sefiala, lo que actualmente se
necesita es un marco teérico analitico que nos dirija hacia la
comprension de las determinantes de la mortalidad infantil.

En este sentido, el trabajo Un Marco Tedrico sobre los Deter-
minantes de la Mortalidad, de Jaime Breilh y Edmundo Granda,
contiene propuestas bastante interesantes. Los autores no lle-
gan a proponer un esquema acabado sino por el contrario, pro-
ponen un marco mas general afirmando que el esquema
especifico de andlisis se debe adecuar alas condiciones concre-
tas de la sociedad en estudio. Su marco se basa esencialmente
en el concepto de reproduccidnsocial, en el quelamortalidad es
el resultado de varias fuerzas contradictorias dentro de las rela-
ciones de produccién y consumo especificas de cada clase so-
cial. La delimitacion del perfil de las contradicciones, determi-
nadas histéricamente, serla la tarea del investigador, quien de-
bera conducir sus investigaciones no en un vacio conceptual
abusando del uso de técnicas cuantitativas sofisticadas, sino
més bien teniendo presente las relaciones concretas de la so-
ciedad que se examina.

Un procedimiento metodoldgico anédlogo, adoptado en va-
rios estudios poblacionales, especialmente en los estudios de
determinantes de la fecundidad y de distribucién espacial de la
poblacién, nos podra beneficiar con resultados de una expe-
riencia acumulada, evitdndose los posibles errores cometidos
en la trayectoria recorrida hasta nuestros dias.

Estas propuestas estan precedidas por la bisqueda de una
definicion de Demografia y de Epidemiologia, por ser las 4reas de
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conocimiento especificas que mds han contribuido a los estu-
dios dela mortalidad. Conrelacién aladefinicién de Demografia
los autores, en un mismo nivel, expresan opiniones de varios
autores que definen la Demografia en formas diferentes llegan-
do hastaaconfundirallectorsobrelanaturaleza, objeto deestu-
dio y métodos de la Demografia. Por ejemplo, la poblacién que
es objeto de estudio de la Demografia en ocasiones es definida
como una fuerza productiva y otrascomo un conjunto de perso-
nas; el campo deladisciplinaes a veces delimitado en su sentido
mas estricto como el conocimiento de determinantes y expre-
siones concretas de las variaciones del volumen, composicién,
estructura ydistribucién en el espacio de lapoblacién; o bien, en
susentido masamplio, como anélisis delas relaciones econémi-
cas concretas y las expresiones politico ideolégicas que deter-
minan la magnitud, asignacién y composicién de la fuerza pro-
ductivahumana. En seguida afirman quelas técnicas mateméti-
cas son los principales instrumentos de apoyo al método.

A pesar de no ser esencial al objetivo propuesto en el tema del
trabajo, éste ganaria en elegancia si los autores expusieran un
andlisis més coherente sobre lanaturaleza de la Demograffa; es-
to sin que se pretenda de forma alguna generar con los autores
una discusién de naturaleza epistemolégica de la Demografia,
pues ésta no esté todavia terminada ni aun entre los propios de-
mografos.

Con relacién a otra parte del trabajo, es interesante la aso-
ciacién figurativa que se hace de la produccién del conocimien-
to con una espiral ascendente cuya elevacion esta, como bienlo
afirma el autor, en la dependencia de factores externos. Tal es-
piral tendria curvas involutivas, retrocesos y estancamientos
momentéaneos. Como ejemplos més importantes de estanca-
mientos se citan el neopositivismo y el estructural-funcionalismo.
El estancamiento masimportante enla Demografiaserian los mo-
delos interpretativos empiricos centrados en la blsqueda de las
causas de variacién demogréfica restringidos a los hechos vitales
y migratorios, reduciendo el método al anélisis cuantitativo. La
pregunta que yo haria, dentro del mismo sentido figurativo del
autor, es: siestamos frente a una espiral ascendente, ¢no estarian
las curvas involutivas y momentos de estancamiento dependien-
do del 4ngulo visual de observacién? O sea, dependiendo de la
posicion de algunos observadores, (distinguen ellos involucién,
retroceso o estancamiento dentro de sus perspectivas? Creomuy
dificil considerar como estancamiento el gran avance en la
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cuantificacién demogréfica, especialmente para localidades
donde los datos son deficientes no solamente enlaproduccién de
conocimiento respecto alos niveles demogréficos, sino enlaveri-
ficacion empirica de los modelos teéricos.

Volviendo al marco teérico, después de esas pequefias des-
viaciones, es importante laobservacidn del autor sobre la distin-
cién entre categorias analiticas y variables de observacion
empirica. Laadecuacién delasmedidasyla conformaciéndelas
variables entre el modelo empirico ylas categoriasanaliticasson
tareas que desde hace mucho desafian a los investigadores so-
ciales.

La forma como operacionalizamos, a nivel empirico, las rela-
cioneslégicas ydeductivas de las categorias denuestroreferen-
cial tedrico es sin duda uno delfos grandes problemas metodol6-
gicos que todavia enfrentamos. Como ejemplo de una tentativa
para dar solucién a este problema tenemos el trabajo La Desi-
gualdad Social ante la Muerte: Clases Sociales y Mortalidad en
la Nifiez, de Mario Bronfman y Rodolfo A. Tuiran.

El trabajo consiste esencialmente en una operacionalizacién
de la categoria clase social y su examen a través de medidas de
diferenciales de mortalidad. La definicién clara de lo que los
autores entienden por clase social y la busqueda para hacer
compatibles los aspectos conceptuales y empiricos; la concien-
cia de las limitaciones de tal emparejamiento y la eleganciade la
presentacién son los puntos sobresalientes de este trabajo.

No entraré a discutir el mérito de la operacionalizacién en si,
pues creo que por mds cuidadosa que ésta sea, siempre se
podran detectar problemas. Menciono apenas dos puntos que
ya son comunes en las discusiones de esta naturaleza: el prime-
ro es llamar la atencidén acerca de que la categorizacién fue
hecha a través de datos de mujeres y sus compafieros. Como el
objetivo es tener una medida de clase social, entendida como
unaintermediacién entre la estructura social y el evento muerte
infantil, ;no serfa necesario buscar un perfeccionamiento pro-
curando la estratificacion a nivel de grupo familiar? Creo que tal
empresa exige una estrategia de operacionalizacion distinta.

Otro punto que debe mencionarse respecto ala operacionali-
zacion es la utilizacién de categorias gque no son en rigor de la
competencia de la clase social, como la dicotomia agricola-no
agricola. A pesar de reconocerse que la configuracién del espa-
cio es el resultado de condiciones histdricas concretas, dentro
de la propia definicion de clase social adoptada por los autores,
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de ... un conjunto social que se encuentra en una posicién de-
terminada en la relacién de explotacién y, segundo, por tanto,
en serantagbnica con otrauotrasclases’, no me parece que esta
dicotomia se justifique; tal vez necesite de una justificacién adi-
cional que dentro de la realidad latinoamericana no ser4 dificil.

Los autores elaboran una serie de diferenciales de mortalidad
en la infancia por categorias de clase social, comparandolas
con otros diferenciales y concluyen que la clase social tiene ma-
yor poder discriminatorio. Creo que tal procedimiento incurre
enuncierto peligro, unavez queel poder de discriminacién atra-
vés de diferenciales es dependiente del nivel de detalle y refina-
miento de las categorias que definen la variable, y en este traba-
jo no existe ninguna variable con el nivel de detalle con que fue
usada la clase social; también me parece que el proceso esta in-
vertido cuando se elabora con tanto cuidado una variable expli-
cativa de mortalidad infantil y se prueba su validez a través del
propio objeto a ser explicado.

Otro punto que me gustaria poner a discusién es sobre algo
gue meintriga siempre que encuentro trabajos analogos de dife-
renciales de mortalidad por clase social. Cuando se tenian dife-
renciales por variables tales como el ingreso, la educacidn, sa-
lud bésica, etc., lacritica mas frecuente era que se procediaa un
andlisis de factores y que, en realidad, el resultado era expresion
de la situacién de clase de los individuos. Mientras tanto, cuan-
do trabajamos con el concepto de clase social operacionalizada
empiricamente, me pregunto silo que esté detréas de la configu-
racion de los diferenciales no serian factores como el ingreso, la
educacién, la salud, etc. Me parece que, a final de cuentas, es-
tamos trabajando con un “factorzaso’ que es la clase social.

Creo que lo esfuerzos deben asignarse a la elaboracidn de un
esquema analitico para la mas amplia comprensién del perfil de
las determinaciones de mortalidad infantil, intra y entre clases
sociales, procurando establecer conjuntos de sus determinan-
tes mas préximos.

El trabajo de Alberto Minujin y otros sobre Factores Socio-
Demogréficos asociados ala Mortalidad Infantil es una tentati-
va de establecer el perfil mencionado. Si bien con caricter
exploratorio, el trabajo parece apuntar a delinear un perfil de
factoresintermediarios que estarian afectando la mortalidad in-
fantil en los tres grupos sociales definidos. Creo que aun a este
nivel exploratoriopuedenllevarse a efecto algunasmejorasenlo
que se refiere a la seleccién y elaboracién de variables.
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Unodelos puntos que llamaron miatencién fue la variable de-
pendiente definida por los autores. Por carenciade informacién
sobre edades al morir los hijos, se usé la proporcién de hijos
muertos para mujeres de todas las edades, de manera que en
gran medida es posible estar hablando, también, de mortalidad
no infantil. A ejemplo de algunos trabajos existentes en la litera-
tura sobre medidas de mortalidad en lainfancia a partir de datos
individuales, tal vez se pudiera obtener una estimacién mejor de
la variable dependiente.

Otro punto esla presencia constante del tamafio del domicilio
como variable de gran peso en la variacién de mortalidad in-
fantil en todos los esquemas configurados por los autores. Lo
que llama la atencién no es la presencia, por si misma, de esta
variable, sino el sentido de la interaccién a que se llega: cuanto
menor es el tamafio del domicilio, mayor es la mortalidad. La
explicacidn dada por los autores es plausible; sin embargo, es
bastante dificil no pensar en el efecto tautolégico de esta va-
riable con lamortalidad de los hijos. El tamafio del domicilio seria
pequefio justamente porque habria ocurrido mayor mortalidad
de los hijos en esta vivienda. Uno de los puntos que refuerza mi
sospecha es el hecho de que los grupos de campesinos y margi-
nales urbanos, para quienes esta variable estuvo presente en
gran proporcién, constituyen grupos de alta fecundidad (tasa
global de fecundidad de 7.5) y de alta mortalidad en la infancia
(las probabilidades de muerte hasta los 5 afios son de 141y 120,
respectivamente}). Recomendaria retirar ésta del conjunto de
variables independientes, a no ser que se tenga la posibilidad de
controlar este efecto tautolégico.

El trabajo de Catalina Denman Ch. y Alicia Rodriguez E.,
sobre Mortalidad y Fuerza de Trabajo: Alternativas a la Desin-
formacidn, es una propuesta alternativa de recolectar datos en
contraposicion a los certificados de fallecimiento, que son las
fuentes oficiales existentes. El trabajo agrega a los datos de los
certificados datos complementarios de la segunda y tercera
causas de muerte y sobre la posicién del individuo en el proceso
productivo, ademds de clasificar los fallecimientos segtin el lu-
gar de residencia. El objetivo final del trabajo es la obtencién de
indicadores mas precisos sobre la distribucidn por edad y re-
gional de la mortalidad, y una profundizacién mejor de sus de-
terminantes sociales. No tengo dudas acerca de que las autoras
estan conscientes de los cuidados que deben tenerse también
con las poblaciones de riesgo que constituyen los denominado-
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res de los indicadores a ser obtenidos. El adecuado ajuste entre
numeradory denominadorde los indicadores y la correccion del
posible sub-registro de nacimientos estema que desafia todavia
la paciencia de muchos estudiosos del asunto.

Los estudios sobre la adecuacién de nuestras fuentes de da-
tos a nuestros estudios son de gran relevancia, y dependiendo
de las condiciones efectivas de laregidn a ser estudiada, serian de
naturaleza prioritaria. Por lo tanto, simpatizo con el trabajo de
las autoras, especialmente cuando pienso en lo que todavia les
queda por delante.
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Los factores y componentes de la dinAmica
de la mano de obra

Orlandina de Oliveira
Organizadora de la sesi6n

En esta sesidn se enfatizan las transformaciones de la mano de
obraquehanocurrido, alolargo del proceso de industrializacién
y urbanizacién de las sociedades latinoamericanas, a partir de
los afios cincuenta. Singular atencion se da al crecimiento del
terciarioyala participacién dela mujerenlaeconomia. Estosas-
pectos se examinan a través de analisis de los cambios en la
distribucién de la poblacién activa por sectores y en las tasas de
participacion en la actividad econ6mica. Se presentan tres tra-
bajos: uno sobre “’La dindmica de la poblacién activa en Améri-
ca Latina de 1950-1980"" de Rubén Katzman'; otro de Joseph Ra-
mos titulado “’Urbanizacién y mercado de Trabajo’’; y el tercero
sobre ““La incorporacidn de la mujer a la economia urbana de
Ameérica Latina"”, de Teresitade Barbieri. Loscomentariosalastres
ponencias hechos por Zuima Recchinide Lattes fueron, enlamedi-
dadelo posible , incorporados en las versiones finales de los tra-
bajos. En esta introduccitn presentamos algunos de los aspectos
que se resaltan en el estudio de la dindmica de los mercados de tra-
bajo a partir de las posturas criticas que se han desarrollado en
América Latina desde comienzos de los afios setenta.

En el &mbito de las discusiones sobre poblacién y desarrollo
se han hecho fuertes criticas a los marcos interpretativos en los
cuales el répido crecimiento natural y social de la poblacién ur-
bana era visto como un factor ex6geno, que creaba una oferta
excesivade manodeobrayllevabaalaconstitucién de unsector
terciario “"hinchado’’ que alberga subempleo y desempleo. Las

! Esta ponencia, por su extension y diversidad temética fué dividida en dos par-
tes para su publicacién por sugerencia de la comentarista, delaorganizadorade
la mesa y de los otros dos ponentes.
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posturas que se desarrollaron en la regién a partir de este punto
de vista critico ponen de relieve las vinculaciones entre la dina-
mica delamanodeobray las caracteristicas que asume el proce-
so de acumulacién de capital y el cambio tecnolégico, en una
estructura productiva urbano-industrial donde coexisten dife-
rentes formas de organizacién de la actividad productiva.

El anélisis de la dindmica de la mano de obra urbana cobrare-
levancia en el marco de los estudios sobre la divisién territorial,
regional y social del trabajo y se vincula con los procesos de
transformacion en la agricultura. Desde esta Optica las formas
de penetracion del capitalismo en el medio rural, las modalida-
des de articulacién del sector campesino con la economia de
mercadoy loscambiosen la organizacién de lasactividades pro-
ductivas y reproductivas en el seno de grupos domésticos son
aspectos centrales en el estudio de los diversos tipos de despla-
zamientos de la poblacién del campo a la ciudad y sus implica-
ciones sobre los mercados de trabajo urbanos.

En este marco, los procesos de migracion rural-urbana, que
se han intensificado en algunos paises de Latinoamérica en las
ultimas décadas y han jugado un papel importante en el creci-
miento de las grandes ciudades en la regién, se analizan desde
varios angulos: por un lado, se resalta su importancia comao via
de obtencién de ingresos monetarios necesarios para la repro-
duccién de la familia y de la unidad de produccién campesina; y
por el otro, se pone derelieve su papel de proveedor de fuerzade
trabajo alaseconomias urbanas en expansién. Estudios concre-
tos dejan claro que la migracion ha contribuido a la ampliacién
de diferentes sectores sociales en distintas situaciones histéri-
cas: obreros industriales, trabajadores no calificados de los ser-
vicios y trabajadores no manuales. Ademas, con frecuencia, ac-
tda como un mecanismo que mantiene una reserva de mano de
obra en los mercados de trabajo que presiona los salarios de al-
gunos sectores de trabajadores hacia abajo. En la literatura re-
ciente, también se destaca cOmo los movimientos temporales
hacen posible que la economia urbana emplee una mano de
obra cuyo costo de reproduccién lo pagan, en parte, las areas
rurales. En suma, las vinculaciones entre los movimientos
migratorios y ladindmica de los mercados de trabajo urbanos se
estudian como parte de un proceso més amplio de producciény
reproduccién de fuerza de trabajo en el campo y las ciudades en
sociedades especificas y en momentos histéricos determinados.

Los estudios sobre el terciario también se han redefinido.
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Muchas de las criticas que se han hecho a la tesis sobre la ter-
ciarizacion “‘excesiva’’ de la estructura del empleo urbano sere-
toman en las ponencias y se agregan otras més. En la literatura
reciente ya no se busca un significado univoco al crecimiento
del terciario en distintos paises y regiones en diferentes momen-
tos histéricos. Ademas, la llamada sobreterciarizacion de las
economias urbanas ya no es vista como un signo de desarrolio
desequilibrado. Més bien, la atencién se dirige a las vincula-
ciones entre el volumen y las caracteristicas de lamano de obra
en diferentes ramas de servicios y la matriz de produccién en la
que se sustenta el crecimiento industrial. La elaboracion de cla-
sificaciones refinadas que captan la heterogeneidad del ter-
ciario y lareferenciaala dindmica del mercado de trabajo en are-
as urbanas con distinta insercion en la divisidn territorial del tra-
bajo enriquecen el estudio del crecimiento de las diversas ramas
de los servicios en 4reas industriales y centros urbanos regiona-
les comerciales y de servicios.

Las discusiones tedricas sobre los conceptos de marginali-
dad, poblacién excedente, ejército industrial de reserva, sector
informal también han dejado sus huellasen el tipode categoriza-
ciones utilizadas en los estudios sobre mano de obra. Desde el
inicio de la década pasadalos trabajos de casos concretos apun-
tan cada vez mas hacia la diversidad de formas de organizacion
de la produccién y se buscan conceptualizaciones que capten
las diversas modalidades de absorcién de mano de obra no asa-
lariada: trabajadores familiares, trabajadores a domicilio, pro-
duccién doméstica; servicio doméstico; trabajadores auténo-
mos. Estas categorizaciones refinadas enriquecen los anlisis al
no homogeneizar artificialmente la realidad y al permitir profun-
dizar en el impacto de los cambios sectoriales y de la dindmica
del empleo sobre la estructura social.

En otro orden de consideraciones, los anélisis globales del
empleo industrial en América Latina que se presentan en esta
sesidn sugieren el caracter transitorio de su reduccién en con-
textos especificos y sefialan su caracter dinamico hasta 1980.
También se resalta el incremento del salario global del sectorin-
dustrial hasta lafecha. Ahorabien, paracompletar el panorama
de los andlisis sobre mercados de trabajo urbanos en América
Latina, es importante considerar los estudios concretos sobre
sectores de trabajadoresrealizados en varios paises de laregion:
sus resultados dejan claro la heterogeneidad de la economia ur-
bana y el caracter excluyente del desarrollo latinoamericano en
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situaciones historicas dadas. Porunlado, laexpansién de activi-
dades no manuales en la industria y en los servicios ha llevado a
la ampliacién de sectores medios, que constituyen un mercado
interno crucial a la expansidn econdomica que tuvo lugar en los
paises de la regién; por el otro lado, el dinamismo del empleo ma-
nual consolidd un proletariado urbano industrial y de servicios
en varios paises. Asimismo, se han mantenido sectores de tra-
bajadores por cuenta propia y se han reproducido sectores de
trabajadores a domicilio con la expansién de la actividad in-
dustrial y la instalacion de grandes empresas trasnacionales en
la regién.

El deterioro del salario real de los sectores populares urbanos
ha sido marcado en coyunturas particulares y la pobreza no ha
sido privativa de un terciario atrofiado sino que ha estado pre-
sente a lo largo de todos los sectores de la economia, sean mo-
dernos o tradicionales, en ciudades industriales o centros de
servicios. En la regién el modelo de desarrollo ha conciliado cre-
cimiento econdémico y pobreza. En varios contextos urbanos la
condicién de ser mujer o joven se auna a la de migrante rural y
trabajador no calificado: la consecuencia son salarios en mul-
tiples casos inferiores al minimo legal vigente en las sociedades
analizadas.

En lo que se refiere a la incorporacién de la mujer a la
economia urbana, la tendencia hacia unincremento de los nive-
les de participacién femenina en areas urbanas es clara. Su
explicacion ha exigido rebasar el &mbito del mercado de trabajo
y ha llevado ala vinculacién entre la esfera de participaciénenla
produccién de bienes y servicios con la esfera de realizacion de
actividades domésticas necesarias a la reproduccién cotidiana
de los trabajadores. Asi, el estudio del trabajo de la mujerenel
mercado no haignorado su papel en el ambito doméstico. Ras-
gos familiares como estado civil, nimero de hijos, ciclo vital fa-
miliar, composicién de parentesco y tamaiio de los hogares son
incorporados en los andlisis como condicionantes de trabajo
extradoméstico. Ademas, elinterés por captarlas multiples mo-
dalidades que asume la utilizacién de la mano de obra femenina
ha llevado a cuestionamientos profundos de los conceptos de
poblacién econémicamente activa, de empleo, desempleo,
ocupacién asi como de los procedimientos censales de su cap-
tacion.

Alvincular participacién en el mercado con la divisién intrafa-
miliar del trabajo y al incorporar en los andlisis la participacion

264



econdmica de lamano de obra familiar como parte de los meca-
nismos a que recurren las familias para mantener el nivel de vida
en situaciones de fuerte deterioro salarial, surge més de una
explicacidn al incremento de las tasas de participacién femeni-
na. Ademas de la expansién general de la economia y del
empleo, o del aumento en los niveles de urbanizacién, el incre-
mento de la participacién femenina puede ligarse a la falta de
empleo parala poblacién masculina, o al deterioro del salariore-
al del jefe de la familia que lleva a la necesidad de que haya
muchos trabajadores por unidad doméstica para mantener los
nivelesde ingreso familiar. En situaciones decrisis, — ylapobre-
za es un espacio de crisis permanente — las vinculaciones entre
las esferas de la produccién y de la reproduccién se hacen mas
claras y el papel de la mujer en la economia urbana y en la
economia doméstica se torna més visible.
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Urbanizacién y Mercado de Trabajo

Joseph Ramos

|. Introduccidn

En el periodo de posguerra, América Latina vivié una explosién
demogréfica y proceso de urbanizacién sin precedentes en su
historia. En los afios 1950-80 su poblacién se més que duplicé, y
su poblacién urbana se méas que triplic6. Es decir, el simple
incremento en la poblacién urbana en estos 30 afios fue casi
idéntico al tota/de poblaci6n existente en el continente en 1950.

Este trabajo examinara cémo se absorbi6 posteriormente es-
ta aceleracién demograéfica en el mercado de trabajo, sobre to-
do cuando se volc6 hacia el mercado de trabajo urbano. La pre-
ocupacién central sera ver en qué medida este incrementodela
oferta de trabajo encontré salida en un incremento correspon-
diente en la demanda — credndose empleo productivo—, o si
més bien fue un caso donde la oferta excedi6 la demanda, ab-
sorbiéndose en desempleo o empleo poco productivo via la re-
particion de pocos trabajos productivos entre muchos postu-
lantes. La perspectiva seré de largo plazo.!

Il. Modelos de urbanizacién y empleo

A la luz de los siguientes tres modelos explicativos del proceso
de urbanizacidn, se examinara en qué medida la urbanizacién
fue “‘saludable”’, obedeciendoaincrementosenlademandapor

1 Es evidente que, desde 1980, América Latina ha sufrido una crisis economica
agudaque revierte muchasdelas tendencias aqui sefialadas. l.ejosde contrade-
cirlos resuitados alentadores que aqui encontramos, los confirma pues muestra
cuan sensible es la situacidn del empleo al crecimiento econémico. Un creci-
miento concentradory heterogéneo, como el de 1950-80, tiene problemas, pero
muchos menos que los que trae consigo un retroceso econdémico como el de
1981-83.
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trabajo, o si fue malsana, excesiva o prematura obedeciendo
mas bien a presiones de una sobreoferta de mano de obra.

1. Expulsién rural: oferta dindmica y demanda estancada
Segun este enfoque, formulado primeramente por la CEPAL,
los problemas de creciente sobreurbanizacién y subempleo en
el periodo de posguerra surgieron del impacto de la aceleracion
demogréfica sobre dos sectores con poca capacidad de absor-
cion: el agropecuario y el industrial. La capacidad de absorcién
de la agricultura estaba limitado por una estructura de pro-
piedad concentrada, buena parte dela tierra estabapoco oinsu-
ficientemente utilizada, obligando asi al grueso de la fuerza de
trabajo rural a sub-ocuparse en actividades marginalmente pro-
ductivas en la poca tierra disponible restante. Asi que, frente a
tal subocupacion, al venir la explosién demogréfica de post-
guerra, se acelerd la urbanizacién, pues el campo ofrecia pocas
oportunidades de trabajo.

A su vez se argliia que ia tecnologia moderna industrial —en
general intensiva en maquinaria y ahorradora de empleo—dis-
ponia de poca flexibilidad para ajustarse a una oferta de manode
obra creciente; su capacidad de absorcion estaba limitada mas
bien por requerimientos tecnolégicos y el nivel de produccién.
Asi que al irrumpir en las ciudades esta oferta mayor top6 con el
freno de un sector industrial incapaz, por razones tecnolégicas,
de elevar significativamente su absorcién de mano de obra. En
consecuencia, esta mano de obra urbana se volcé hacia activi-
dades marginales y de facil entrada del sector terciario o del sec-
tor informal secundario. Es asi que el periodo de posguerra se
caracterizé por una urbanizacién prematura, no justificada por
el lento crecimiento del empleo secundario fabril, y una terciari-
zacion y/ o informalizacion excesiva con resultante subempleo.
‘’La gravedad del crecimiento urbano latinoamericano (se debe
a) que marcha delante del desarrollo econémico y que obedece
a impulsos y fuerzas sociales “‘auténomas”. ...Como las opor-
tunidades de encontrar empleo en los sectores de elevada pro-
ductividad eran escasas, la fuerza de trabajo se vio forzada a
desplazarse hacia ocupaciones poco productivas y escasamen-
te remuneradas.’’?

2 CEPAL, “Los cambios estructurales del empleo en el desarrollo econémico de
América Latina” en Boletin Econdmico de América Latina, Vol. X, No. 2, oc-
tubre de 1965.
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2. Atraccidn falsa: La Ciudad Sirena

Segln este enfoque, elaborado primeramente por Harris-
Todaro,2la migracién resultade la atraccién de salarios urbanos
artificialmente altos (por eso, la ciudad sirena). Estos son altos,
se arguye, debido a una combinacién de politicas de reajustes
legales y salarios minimos exagerados, presiones sindicales y
politicas salariales infladas para el sector publico. Debido al dife-
rencial salarial aparente, hay un exceso de migracién. Pese a que
no todos encuentran empleo, migran hasta hacer equivalentes
los niveles de ingreso esperados en las zonas rurales y urbanas.
Més realisticamente,4 como existe la alternativa de trabajar en
actividades de fécii entrada con salarios flexibles (el sector
desprotegido o informal), migran hasta hacer equivalente el
ingreso esperado en las zonas rurales y urbanas {esta ultima
siendo igual a la probabilidad de conseguir un salario alto en el
sector formal més la probabilidad mayor de recibir un salarioin-
formal més bajo o estar desempleado). De tal manera quenoes
el salario lo que equilibra el mercado de trabajo y regulalos flujos
de migracién, sino el desempleo urbano y/o aumentos del
“empleo’’ en actividades terciarias o informales de escasa pro-
ductividad y quesirven de ‘esponja’’ para absorber, o masbien,
disfrazar el desempleo. En consecuencia, la migracién, atraida
por salarios artificialmente altos, reduce la produccién agrope-
cuaria sin elevar la produccién urbana (variante Harris-Todaro,
de incremento en el desempleo) o elevando la produccién urba-
na en menos de lo que reduce la agropecuaria (variante Fields,
de incremento en el empleo informal).

3. Atraccién genuina: la industrializacién demanda empleo
terciario
Segun este enfoque primeramente expuesto por Galenson, la
industrializacién moderna demanda mucho menos mano de

3 La exposicion clasica de este modelo pertenece a J. Harris y M. Todaro,
’Migration, Unemployment and Development: A Two Sector Analysis'’, Ame-
rican Economic Review, marzo de 1970.

4 Para una exposicién méas completa de esta hip6tesis, ver S. Pifiera y M. Se-
lowsky, “El precio social del trabajo y el retorno social de inversiones en educa-
cién en mercados laborales segmentados’’, Cuadernos de Economia (Universi-
dad Catdlica de Chile), diciembre 1976 y en Quarterly Journal of Economics,
agosto de 1978; y G. Fields, '‘Rural-urban migration, urban unemployment and
underemployment and job search activity in LDCs"', Journal of Development
Economics (junio de 1975).
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obra por unidad de producto que enel Siglo XiX, sibien serduna
mano de obra relativamente més calificada que antes.5 Por eso,
el empleo industrial, sobre todo el empleo industrial de baja cali-
ficacion crecera poco. Sin embargo, se arguye que el empleo
terciario es funcién, no del empleo secundario, sino del produc-
to secundario. De ahi que pese a que, por razones tecnolégicas,
laindustrializacién de posguerrano conduzcaa tanimportantes
incrementos en el empleo industrial como el el Siglo XIX, si ge-
nerard una demanda genuina por mano de obra en actividades
terciarias. Pues el empleo terciario es una especie de demanda
derivada del producto y productividad del sector industrial. De
ser asf se observara una creciente urbanizacién a mayor produc-
cién industrial, pero con un aumento creciente del peso del
empleo terciario, la generacién de empleo por el sector secun-
dario siendo bastante inferior.

Ill. Hechos e interpretaciones

1. Visién global

Tres hechos sobresalieron en la evolucién del empleo en Améri-
ca Latina entre 1950 y 1980.6

1) Se absorbié la explosién demogréfica y aceleracién en la
urbanizacién de postguerra sin que se elevara la tasa de de-
sempleo. La ocupacién total crecié a un ritmo de 2.5% anual,
maés que duplicandose en el periodo. Y la ocupacién urbana?

5 Ver W. Galenson, ‘'Economic Development and the Sectorial Expansion of
Employment”’, Revista Internacional del Trabajo, junio de 1963.

€ Aunque parezca mentira, debido a lalentitud con que se procesan los censos,
no disponemos de datos sobre fuerza de trabajo para 1980 seguin los censos de
casi ningln pais de laregién. De ahl que en este trabajo, casi todos los “*datos’’
para 1980 se basan en las estimaciones realizadas por PREALC con base en las ten-
dencias censales de 1950-70 junto ala evolucién posterior dela fuerza detrabajo
segln encuestas ocupacionales en la década de 1970. Ver PREALC, Mercado
detrabajo en cifras 1950-80(Santiago, 1982). Estosdatos (porcentajes) de PRE-
ALC se han aplicado a las estimaciones de poblacién de edad de trabajar de CE-
LADE, Boletin Demogréfico, Afio XV, No. 32 (Santiago, julio 1983).

7 Salvoseindiquelo contrario, losdatossobre fuerza de trabajo y productourba-
no y su crecimiento se refieren ala fuerza de trabajo no agricola y no minera, es
decir, la fuerza de trabajo secundaria y terciaria o su produccién. Tal aproxima-
cién, si bien no esideal, es necesaria para estimar 1980, pueslainformacién dis-
ponible no esté desglosada segin sea urbana y rural. No obstante, considero
probable quela evoluci6n delafuerzade trabajo urbana sea similar ala secunda-
riamdsterciaria, ya que estas dltimas constituyen el grueso delafuerzadetraba-
jo urbana.
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crecié a un ritmo de 3.8% anual, més que triplicAndose en el
periodo.

2) Hubo una masiva recomposicién sectorial de la fuerza de
trabajo (PEA) desde el sector primario,® que cay6 de 56% de la
PEA en 1950 a 36% en 1980, y una correspondiente expansién
de las actividades tanto del sector secundario® como del ter-
ciario. Si bien el empleo terciario tendid a crecer mas que el se-
cundario, lo que mds llama la atencién es la relativa estabilidad
durante todo el periodo en la proporcion de la fuerza de trabajo
urbana ocupada en el sector secundario (40%) y terciario
(60%).

3) Més importante aln que los cambios en la composicién
sectorial de la fuerza de trabajo fueron las notables mejorasenla
productividad de la fuerza de trabajo dentro de cada sector (pro-
ducto sectorial dividido por PEA sectorial). Esta mas que se
duplicé enlos 30 aiios,tanto en el sector primario como el secun-
dario; mientras que se elevé 70% en el sector terciario.

Se pueden apreciar mejor los logros del perfodo de post-
guerra si lo comparamos con los 30 afios, 1925-55.17 {Ver el
Cuadro 1). Pese a que se aceler6 el crecimiento poblacional de
2.2% (1925-55) a 2.7 % anual (1950-80), disminuy6 la absorcion
de empleo por el sector primario (de 1.4% a 1.0% anual). De
hecho, mientras que la proporcién de la PEA en el sector prima-
rio cayd 10 puntos porcentuales en los 30 afios, 1925-55, cayé
més de 20 puntos porcentuales entre 1950-80. De ahi que sere-
cargd el peso sobre las actividades urbanas para generar
empleo. Estas respondieron bien: el empleo terciario aceler6 de
3.3% a 3.9% anual, y el empleo secundario de 2.2% a 3.7%
anual. Si bien creci6 la participacién de ambos sectores en la
PEA, el cambio més notorio es en el comportamiento de la PEA
manufacturera: su participacién habia subido en poco mas de
1/2 punto porcentual entre 1925-1955, mientras que crecid
sobre 4 puntos porcentuales entre 1950 y 1980.

Y todo esto se logré sin reducir el ritmo de crecimiento de la
productividad. De hecho, aceleré fuertementela productividad
tanto del sector primario (de 1.2% a 2.6% anual) como la del

8 Sector primario: agricultura, pesca, silvicultura y minerfa.

9 Sector secundario: manufactura, construccién, electricidad, gas y agua.

10 Sector terciario: transporte y comunicaciones, comercio y finanzas, admi-
nistracién publica y defensa, servicios, otros.

11 Por razones de falta de informacién, me refiero a 1925-55 y no a 1920-50.
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sectarterciario (de0.4% a 1.8% anual). S6lo se mantuvo el cre-
cimiento dela productividad del sectorsecundario, peroaunrit-
mo de crecimiento fuerte.

O sea, a primera vista y en globo (sin detallar por paises), los
temores que podrian haber que la explosién demogréaficay ace-
leracién del proceso de urbanizacién de postguerra dieran lugar
a una crisis de empleo resultaron infundados. Los tres sectores
mostraron dinamismo tanto de empleo como de productividad.
Sibien el empleoterciario crecié levementemas que elsecunda-
rio y su productividad menos, mejoré notoriamente su ritmo de
absorcion y de productividad respecto a los 30 afios anteriores.
De ahi que, pese a la desaceleracién en el empleo primario, se
elevé tanto el ritmo de absorcién de empleo en la economia en
su conjunto (de 2.0 a 2.5% anual), como el crecimiento de la
productividad global (de 1.6% a 3.0% anual).

Por cierto, de no haber acelerado el crecimiento del producto
en la postguerra, muy distinta habria sido la situacién. Sin el
aumento enlademanda por trabajo queresulté delaaceleracion
en la produccién, muy dificil habria sido absorber los mayores
incrementos en la oferta de trabajo sin caidas en su productivi-
dad. En cambio, gracias a la aceleracién en la produccién fue
posible incrementar tanto la generacién de empleos como su
productividad. Esta al menos es la hipitesis que surge de un
examen inicial de los datos agregados a nivel regional.

¢No seré posible que, aun con el fuerte crecimiento del pro-
ducto, la demanda por trabajo haya crecido més lentamente
que la oferta, de tal modo que el empleo urbano generado haya
sido subempleo més que empleo productivo? Es decir, ¢no es
posible que el aumento en empleo y productividad media secto-
rial refleje una combinacién de 1) lento crecimiento en elempleo
pero répido aumento en productividad de actividades formales
con tecnologia moderna con 2) rapido crecimiento del empleo
en actividades de baja productividad del sectorinformal y/o ter-
ciario?

12 Porque aceler6 la produccién en el perfodo de postguerra —sea esto la difu-
sién masiva de la educacién, la profesionalizacién de las élites empresariales v
burocréticas, la industrializacién, mayor ahorro e inversion, el aprovechamien-
to de latecnologia moderna yla ventaja de un desarrollo tardio, un contexto ex-
terno favorable, etc. — es materia para otro trabajo. Aqui basta sefialar el hecho
quetal aceleracion en el crecimiento econdmico ocurrié, y que gracias aello, se
aceler6 la demanda por trabajo, lo suficiente para méas que compensar la acele-
racién demogréfica y urbana.
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2. Visién desagregada

Sélo un examen en forma detallada (por periodo y a nivel de
pais) nos permitirg aclarar en qué medida esta evolucién, apa-
rentemente positiva del empleo se deba a una aceleracién en el
ritmo de crecimiento econdmico o a una creciente heteroge-
neidad enla produccién y consiguiente creciente segmentacion
en el mercado de trabajo — o sea, se deba a una expansion del
empleo generado por la demanda, o mas bien se deba a unaex-
pansion del empleo ““generado’’ por la oferta (el informal).

a) Total de empleo generado

Engeneral, el crecimiento poblacional de la regiénllegé a suma-
ximo en la década de los 50 y de los 60 (2.8% vs 2.2% anual en
1925-55) para luego desacelerar en los 70. Debido a que toma
12-15 afios antes que esos nuevos contingentes lleguen a la
edad de trabajar, no fue hasta los 60 y mediados de los 70 que el
crecimiento de la poblacién en edad de trabajar llegé a su méxi-
mo (verel Cuadro2). De ahi que las décadas de 1960-80 habrian
sido las més dificiles en cuanto a necesidad de absorcién de ma-
no de obra. Dos hechosllaman la atencién al respecto (véase de
nuevo el Cuadro2). Primero, por primeravez, enladécada 1970-
80, la PEA creci6é més rapidamente que la poblacién, tanto en
areas urbanas como en el pais en su conjunto. A su vez, como
los datos disponibles'? indican que el desempleo abierto no em-
peord en el periodo, esto implica que se elevé la proporcidn de
ocupados (o aportantes de ingreso) a inactivos y desocupados
en cada familia, y, porlo tanto, que el ingreso familiar subié mas
rapidamente que el ingreso per cépita.

Segundo, y de nuevo por primera vez, en 1970-801a fuerza de
trabajo (y ocupacién) crecié mas rapidamente que la poblacién
en edad de trabajar, y pese a que estaditima habiaaceleradoasu
ritmo méximo. Esto se debi6 a que las tasas de participacion
masculina en edades post-escolares {(mayores de 20 afios) ten-
dieron a estabilizarse, mientras que las femeninas (en edades
post-escolares) subieron. El que las tasas de participacién en
edades post-escolares hayan crecido sin que la tasa de de-
sempleo abierto hayaaumentadoesevidenciaafavordela hip6-
tesis de que el empleo se generé mas bien por una mayor de-

13Ver PREALC, Mercado de trabajo en cifras, 1950-80(Santiago, 1982), cuadro
li-1.
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manda por trabajo y no por unamayor oferta (ano serquelapro-
ductividad del trabajo y/o los salarios reales hayan caido —cosa
que, como veremos enseguida, no sucedié).

b) Crecimiento del empleo urbano

1. ¢Urbanizacion sin industrializacion?
Esciertoquelaurbanizaciénaceleréen 1950-80, yen especialen
la década de los 70, pero es igualmente cierto que también ace-
leraron tanto el producto urbano como el secundario. Esto su-
giere que la aceleracion en el crecimiento de la fuerza de trabajo
urbana obedecié mas bien al impulso de una mayor demanda
por trabajo que al de una mayor oferta.

Para profundizaren este punto, seexamindlarelaciénentreel
crecimiento del producto urbano (el producto secundario y ter-
ciario) ''proxy’’ para la demanda para empleo productivo urba-
no, y el crecimiento de la fuerza de trabajo urbana entre 1950 y
1980 para los 9 paises de mayor producto y empleo en la regién.
(Ver el Grafico 1A)." *Que esta relacion resultd ser positiva,
implica que la urbanizacion en estos 30 afios fue resultante de
una demanda por empleo creciente mas bien que de una mayor
oferta de trabajo.

Para controlar por el hecho que la fuerza de trabajo urbana
crecera méas rapidamente —sin mayor urbanizacién— enlame-
dida que mayor sea el ritmo de crecimiento poblacional, en el
Grafico 1B *se relacion® la diferencia entre los ritmos de creci-
miento de la PEA urbana y de la poblacién en edad de trabajar
con el crecimiento del producto urbano para los mismos 30
afios, 1950-80. Unavez més|a relacién fue positiva, significativa
y fuerte.1s

Finalmente, para controlar por el hecho que la urbanizacién

4 L a regresién simple entre estas variables fue: el ritmo de crecimiento del
empleo urbano = -0.7 + (0.83){el ritmo de crecimiento del producto urbano).
RZ2=94%;t=7.3. Dadoelreducidonimero de observacionesno ha de prestar-
se muchaimportancia ala magnitud de los coeficientes. Lo importante es reco-
nocer que si hay unarelacién — al menos es mucho més probable que la afirma-
cion contraria, cual es de que hubo sobreurbanizacién. Esto vale paraestaylas
demas regresiones de este trabajo.

'S La regresién simple fue: la diferencia entre ritmos de crecimienta del empleo
urbano y de la poblacién en edad de trabajar = -0. 7 + (0.32) (el ritmo de creci-
miento del producto urbano). R2 = 90%; t = 5.6,

*Nota: No fue posible reproducir este grafico.
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puede ser mas bien funcién del mayor crecimiento del producto
urbano respecto al primario, en el Grafico 1 C *se relaciond la dife-
rencia entre los ritmos de crecimiento de la PEA urbana y de la
poblacién en edad de trabajar con la diferencia entre los ritmos
de crecimiento del producto urbano ydel producto primario. Es-
ta relacién también fue positiva, significativa y fuerte. 6

2. Urbanizacidén e informalizacion

No obstante lo anterior ; no seria posible que el producto urbano
haya crecido sin que haya aumentado tanto el empleo producti-
vo urbano, debido a una mayor heterogeneidad de la produc-
cién? Es decir, ¢no seré posible que la produccién urbana haya
expandido porque las actividades modernas crecieron, pero
que no haya aumentado el empleo moderno de la misma forma
debido a que su productividad crecié mucho? De ser cierto eso,
el empleo que se hubieragenerado habria sidoenactividades de
baja productividad y de facil entrada, o sea, en actividades del
sectorinformal, donde el empleo se ajustaala oferta, ynoenac-
tividades formales, claro reflejo de una mayor demanda por
empleo productivo.

Con base en las estimaciones de PREALC sobre la evolucion
del empleo formal'? entre 1950 y 1980 se observa:

1) El crecimiento del empleo formal fue sustancialmente su-
perior al crecimiento de la poblacién en edad de trabajaren lare-
gién en conjunto para todo el periodo y para cada una delas tres
décadas. (Ver el Cuadro 3). Ademas es asi casi sin excepcion al
examinar los 9 paises considerados en detalle. La tinica excep-
cién es Uruguay, pais en que el empleo formal crece levemente
menos que la poblacién en edad de trabajar, pero —muy
sugerentemente— el pais de menor crecimiento de producto
urbano para el periodo.

2) El empleo formal tendi6 a crecer a un ritmo similar o leve-

*Nota: No fue posible reproducir este gréfico.

16 La regresion simple fue: la diferencia entre los ritmos de crecimiento del
empleo urbano y de la poblacién en edad de trabajar = -0.34 + (0.5) (ladiferen-
cia entre los ritmos de crecimiento del producto urbano y del primario). R2 =
B2%.t = 3.9.

17 Para estas estimaciones PREALC consideré como empleo formal el trabajo
asalariado urbano, salvo el empleo doméstico y el empleo por cuenta propiade
profesionales y técnicos. O sea, el sectorinformal est4 constituido por los traba-
jadores por cuentapropia y los familiares no remunerados, salvo los profesiona-
les y técnicos.
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mente superior al del empleo urbano en laregién en su conjunto
y en 7 de los 9 paises examinados. Las Gnicas excepciones son
Uruguay y Argentina, los 2 paises con menor crecimiento del
producto urbano en la region. (Ver la relacién (PEA
formal)/{PEA urbana) 1950 y 1980 en el cuadro 4).

3) Evidencia mas fragmentaria para 6 paises con datos
disponibles'® sugiere que dentro del sector secundario, el
empleo formal crecié a un ritmo anual (4.1%) sustancialmente
superior al del sectorinformal (2.9% ) o al de la fuerza de trabajo
total (2.5%) o urbana (3.8%).

Como el 70% del empleo urbano suele estar en el sector for-
mal, estoimplicaque almenos el 70% delnuevo empleo genera-
do en el sector urbano fue generado por lademanda por trabajo
productivo (actividad formal) y no porla oferta. Poresoesqueal
relacionar el crecimiento en el empleo formal con el crecimiento
del producto urbano se encuentra unarelacién positiva, fuertey
significativa, y virtualmente idéntica a la encontrada al rela-
cionar el crecimiento de todo el empleo urbano con el
producto.?

Ademds, si bien el sectorinformal se presta aactuarcomoes-
ponja frente a una oferta de trabajo excesiva, no significa que
por existir tal posibilidad, el empleo informal se genere solo o
principalmente por presiones de oferta. Pues de ser asi su pro-
ductividad y salario caeria (cosa que no parece haber ocurrido y
que examinaremos enseguida). De hecho, llama la atencién
(ver el Cuadro 4) tanto la relativamente baja variabilidad en la
proporcién de la fuerza de trabajo urbana dentro del sector for-
mal entre paises de muy diferentes niveles de desarrollo (es alto
y giraen torno a 70% mas o menos 10% ) como su relativa cons-
tanciaen el tiempo tanto en paises de rapido crecimiento econé-
mico (Brasil) como de lento crecimiento (Argentina). Esto su-

18 Estos son Brasil, Costa Rica, Chile, Panam4, Peru y Venezuela. Ver R. Katz-
man, “Dindmica de la poblacién activa en América Latina: 1950-80" (trabajo
presentado al Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo, Ciudad de
Meéxico, 8 al 10 de noviembre de 1983).

19 | a regresion simple es: el ritmo de crecimiento del empleo formal = -0.9 +
(0.91) (el crecimiento del producto urbano). R2 = 91%; t = 5.7. Lamismarela-
cion con el empleo urbano daba un coeficiente de regresién de 0.83, y un cons-
tante de -0.7 conun RZ = 94%; t = 7.3. O sea, los resultados son virtualmente
idénticos, estadisticamente sin diferencia. Cosasimilar ocurrealrepetirlasotras
2 regresiones, reemplazando el ritmo de crecimiento del empleo urbano por el
ritmo de crecimiento del empleo formal.
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giere que buena parte del empleo informal es una demanda deri-
vada de la actividad formal —ocupando espacios complemen-
tarios a ésta.? De ahi la relativa estabilidad en la relacién entre
ésta y el empleo formal. De tal modo que la expansion del
empleo informal también podria representar impulsos de de-
manda més que de oferta. Por supuesto, de ser asi su producti-
vidad creceria y no caeria como en el caso de actuar de esponja.

3. ¢Sobre terciarizacién?

En algunas versiones, el subempleo se manifiesta no tantoen la
expansion de actividades informales sino en la sobre expansién
del sector terciario. Como este sector aglutina actividades de
muy diversa productividady naturaleza —labancayelcomercio
al por mayor versus comercio ambulante y al detalle, profesores
y médicos vs personal de servicio doméstico, burdcratas publi-
COS VS M0Z0s Y camareros — su expansidn puede ser sintomati-
ca tanto de progreso como de estancamiento, segun el tipo de
actividad y oficio que crece.

El Cuadro 5 muestra el crecimiento relativo del empleo ter-
ciario, tanto en relacién a la PEA total como enrelaciénala PEA
urbana y secundaria. El peso del sector terciario en la fuerza de
trabajo total se expande fuertemente, reflejo dela caida en el pe-
so de las actividades primarias, y clara continuacién de la ten-
dencia que anotaba desde 1925. Dentro de la fuerza de trabajo
urbana, en cambio, la participacién terciaria es mucho mas es-
table, manteniéndose alolargo delosuitimos 30afiosentornoa
1 1/2 veces la del sector secundario.2! Esta relacidn es asi tanto
en paises de alto desarrollo en la regién, como Argentina, como
en paises de desarrollo menor, como Colombia y Perd, lo cual
sugiere que tal vez haya unarelacién causal entre los dos, tal co-
mo sugirié Galenson.

Hay pocainformacion disponible respecto al tipo de actividad
terciaria que se expandié. Sin embargo, los datos de Katzman22

20 Este punto ha sido muy bien desarrollado, al menos parala pequefia industria
por N. Garcia. Ver, porejemplo, el capitulo| de PREALC, México: lapequeriain-
dustria en una estrategia de empleo productivo (Investigaciones Sobre Empleo
No. 17, Santiago, 1979).

21 Es més, y antes que se considere que esta sea una relacién excesivamente al-
ta, debenotarse queestarelacién es hoy en diadel orden de 2a 1 en lospalsesde
laOCDEyeraya11/2vecesen 1930 en USA.

22 Ver R. Katzman, *’Dindmica de la poblacién activa...”, op. cit.
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para b palses muestran que los servicios caracterizados por alta
productividad y mayor ligazén a la demanda, es decir, los servi-
cios sociales (educacién, salud y gobierno) y productivos (fi-
nanzas, servicios a empresas, almacenaje), son los que mas ra-
pidamente han crecido; mientras que los servicios personales y
distributivos, generalmente de menor productividad y donde es
maés facil la entrada y el ajuste a la oferta, son los que han perdido
posicion. No obstante, por ser tan pocas las observaciones (5
paises) y en 4 de ellos referirse solamente al periodo 1950-70, las
conclusiones con base en s6lo en estos datos no pueden ser si-
no tentativas.

De ahi que, en ausencia de suficiente informacién sobre la
evolucién del empleo por subsector del sector terciario, se in-
tentd examinar la hip6tesis de Galenson en base en los datos
agregados a nivel del sector terciario: o sea, de que el grueso del
empleoterciario era una demanda derivada del producto secun-
dario. De ahi que si bien la tecnologia industrial moderna
absorbia menos empleo por unidad de trabajo que en el pasado
—razén por la cual el empleo secundario seria una proporcién
menor del empleo urbano que en el pasado europeoc y
norteamericano—, generariamuchoempleo en actividades ter-
ciarias, ya que buena parte del comercio y del transporte, y gran
parte de los servicios financieros y a las empresas junto a servi-
cios de educacién y salud eran o una demanda derivada del pro-
ducto secundario o dependian de éste por su financiamiento (el
caso de muchos servicios sociales del gobierno). De ahi que el
empleo terciario crecerfa con el nivel de industrializacién (pro-
ducto secundario), aun si el empleo secundario no creciera
mucho. Por el contrario, si se cree que la expansién del empleo
terciario responde basicamente a su funcién de “esponja’’ fren-
te a una oferta de trabajo excesiva, y no a una demanda real, se
anticiparia una relacién muy pobre entre el ritmo de crecimiento
del empleo terciario y el ritmo de crecimiento del producto se-
cundario. El Gréfico 2 *muestra esta relacién. Se ve que hubo una
relacién positiva, fuerte y significativa entre estas 2 variables
entre 1950-80.2 Asi que puede rechazarse /a hipdtesis de sobre-
terciarizacién. Mas bien seavalala hip6tesis de que el grueso del

*Nota: No fue posible reproducir este gréafico.
23 La regresion simple es: el ritmo de crecimiento del empleo terciario = -0.4 +
{0.68) (el ritmo de crecimiento del producto secundario). R2 = 93%; t = 6.
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crecimiento del empleo terciario obedecid a una creciente de-
manda por empleo productivo, y no fue excesivo, sintomético
de un creciente subempleo.

IV. Evolucidn de la productividad

Por importantes que fueran los cambios en la composicién sec-
torial de la fuerza de trabajo en América Latina, aGn mas impor-
tantes fueron los cambios dentro de cada sector, cambios que
se reflejaron en fuertes mejoras en la productividad sectorial
{entendido como el producto por hombre). Entre 1950y 1980 el
producto por trabajador en América Latina creci6 en 2.4 veces,
subiendo de US$1.150 a US$2.750 (ver el Cuadro 6). De este
aumento en la productividad, 25% se debié a mejoras en lapro-
ductividad provenientes de la reduccién de 20 puntos porcen-
tuales en la fuerza de trabajo en actividades primarias de baja
productividad y su traslado a empieos en los sectores secunda-
rios y terciarios con niveles de productividad 3 a 5 veces supe-
riores. O sea, de haberse mantenido los niveles de productivi-
dad sectorial existentes en 1950, la productividad de la
economia latinoamericana en 1980 habria subido sdlo 25%. El
resto, 90% (pues entraen formamultiplicativa, 1.9x1.25 = 2.4)
se debié a aumentos de productividad dentro de cada sector.

Si bien las diferencias en productividad entre sectores eran
enormes — iban en 1950 desde un méximo de 8y 9a 1 en Brasil y
México y a un minimo de 2a 1 en Argentina— , como habria de es-
perar, estas diferencias se redujeron en los 30 afios (ver el
Cuadro 6), cayendo en 1980 a un maximode6y7a 1 en Brasil y
Méxicoyaunminimode 1.4a1en Argentina. Porlo demas, con
pocas excepciones, y como habrfade esperar, fuelaproductivi-
dad sectorial inicialmente méas baja, es decir, la del sector prima-
rio, laque méasrapidamente crecié; mientras que fuelaproducti-
vidad terciaria, la inicialmente mayor, la que més lentamente
creci6. (Ver el Cuadro 7). Es de notar que pese a ser el sector cu-
ya productividad crecié méas lentamente, de todas maneras la
productividad terciaria crecid en estos 30 afios a un ritmo medio
no despreciable, 1.8% (aunque si mostré bastante variabilidad
por pais y pericdo — punto al cual volveremos). Es dificil conci-
liar este crecimiento en la productividad media del sector ter-
ciario con un aumento importante en la proporcién del sector
ocupado en actividades de tipo esponja.

Asimismo, es de notar que los grupos ocupacionales de mas
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rapido crecimiento en este periodo fueron los de tipo “cuello
blanco’" calificado (profesionales, técnicos y oficinistas). Estos
crecieron a un ritmo del orden del 6% anual entre 1950 y 1970
(Gnico periodo con informacién), una tasa sustancialmente su-
perior a la de la PEA (2.3% anual) o de la poblacién en edad de
trabajar (2.7% anual) o lade la PEA urbana (3.6% anual) para el
mismo periodo (ver el Cuadro 8). Como estos oficios de cuello
blanco representan la mano de obra més calificada y como el
gruesodelostrabajadoresde cuello blanco seencuentranenac-
tividades terciarias, ello implica que hubo una fuerte mejora en
el nivel de calificacién de la mano de obra terciaria. Es més, co-
mo el ritmo de crecimiento anual de la PEA de tipo ““cuello blan-
co’’ {6% ) fue de todas maneras inferior al crecimiento estimado
en la fuerza de trabajo con una educacién superior a la educa-
cidn primaria (8%) en ese mismo periodo 1950-70 (véase de
nuevo el Cuadro 8), ello implica: 1) que el crecimiento inferior
pero rapido de los oficios de alta calificacién de tipo cuello blan-
co centrados en el sector terciario respondi6 a aumentos en la
demanda por su servicio mas que por su mayor oferta y, 2) que
otros oficios, yno s6lo los de cuello blanco, sino, sobre todo los
obreros urbanos deben haber elevado su nivel medio de califi-
cacién (al menos de educacion formal). O sea, hubo una fuerte
“profesionalizacién” de la fuerza de trabajo urbana en el
periodo que, de porsi, debe haber tendido a elevarla productivi-
dad sectorial.

Incluso mejor que los datos sobre productividad —si no fuera
que la informacién disponible es tan esporédica y
fragmentada — son los que se refieren asalarios. Primero, éstos
muestran que los salarios de la mano de obra urbana poco califi-
cada son claramente superiores a losrurales; es més, que los sa-
larios del sector urbano informal son superiores a los rurales.2

24 Suponemos que fue sobre todo la fuerza de trabajo urbana que mejoré supre-
paracién formal por 2razones: 1) la mayor extension y calidad del sistema edu-
cacional en las ciudades y 2) la mayor selectividad de la migracion rural-urbana
segun educacion.

25 Ver CEPAL, " Distribucién comparada del ingreso en algunas grandes ciuda-
des de América Latina y en los paises respectivos’’, en Boletin Econdmico de
América Latina, Vol. XVIll, Nos. 1y2, 1973, y J. R. Erikson, Wage Structuresin
Economic Development in Latin American Countries: A Comparative Analysis
(tesisparael PhD, Universidad de California, Berkeley, 1966). Estos sugieren di-
ferencias almenosdel orden de2a 1. Porcierto, podria haber diferencias nomo-
netarias entre ambas zonas, pero no es claro si todas esas diferencias {educa-
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION, EMPLEO, PRODUCTO Y
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL 1925-1980

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
1925-55 1950-80
{anual) (anual)
A.
1. Poblacién total 2.2% 2.7%
2. Poblacién urbana 3.5 4.1
3. PEA total 2.0 25
4. PEA “urbana’® 29 3.8
5. PEA “rural’® 1.4 1.0
B. Distribucion de PEA
por sector 1925 1955 1950 1950
1. Primaria 62.3% 51.1% 56.2% 35.9%
2. Manufacturero 13.7 14.3 14.1 18.3
3. Demés sectores 24.0 34.6 29.7 45.8
C. Crecimiento anual del producto, PEA y productividad
1925-55 1950-80
Producti- Producti-
PIB PEA vidad PIB PEA vidad
1. Total de economia 3.7% 2.0% 1.6% 5.5% 2.5% 3.0%
1.1 Agricultura 2.7 1.4 1.3 35 1.0 25
1.2 Primaria 2.6 1.4 1.2 3.6 1.0 2.6
1.3 Secundaria® 4.9 2.2 2.7 6.5 3.7 27
1.4 Terciaria® 3.7 33 0.4 5.7 3.9 1.8
1.5"Urbana’? 4.0 3.0 1.0 6.0 3.8 21

@ La evoluci6n dela PEA ““urbana es estimada como esa de la PEA no agricola, nominera.
® La evolucién de la PEA “rural” es estimada como esa de la PEA agricola y minera.

€ Para 1925-55 es tomada como la evolucién del PIB y PEA manufacturero.

9 Para 1925-55 es tomada como la evolucién del PIBy PEA no primaria, ni manufacturera.
Fuente: CEPAL, Boletin econémico de América Latina, Vol. X No. 2, octubre 1965;
CEPAL, Series histdricas del crecimiento de América Latina {Santiago, 1978); PRE-
ALG, Mercado de trabajo en cifras 1950- 1980 Santiago, 1982); CEPAL, Divisién de Es-
tadisticas, estimacion de producto, cifras inéditas para 1980. La evolucién dela PEAy
poblacién 1950-80 son tomadas de los cuadros que siguen.
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CUADRO 2

CRECIMIENTO DE LA POBLACION, DE LA POBLACION EN
EDAD DE TRABAJAR, Y DE LA PEA POR DECADA, 1950-80

Tasa de crecimiento anual

1950-60 60-70 70-80 50-80

Poblacién 2.8% 2.8% 2.5% 2.7%
PEA 2.1 25 3.0 2.5
Poblacién en edad

de trabajar 2.6% 2.9% 2.9% 2.8%
Poblacién urbana 4.4 4.3 3.5 4.1
PEA urbana? 3.6 3.6 4.2 3.8

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina, 1980 (Santiago, 1981);
CELADE, Boletin demogréfico Afio XV, No. 32 {Santiago, julio 1983).
# Laevolucién dela PEA urbanaes estimadacomo esadela PEAnoagricola, nominera.



CUADROS3
CRECIMIENTO RELATIVO DEL EMPLEO FORMAL

Tasa de crecimiento anual
1950-60 1960-70 1970-80 1950-80

I
PEA 2.1%

2.5% 3.0% 2.5%
Poblacién en edad
de trabajar (PET) 2.6 2.9 29 2.8
Poblacién urbana 3.6 3.6 4,2 3.8
Empleo formal 3.6 3.8 4.1 3.9
Il.
Poblacién en edad
de trabajar
Argentina 1.9 1.7 1.5 1.7
Brasil 2.9 3.1 2.9 3.0
Colombia 2.6 3.2 3.0 2.9
Costa Rica 3.2 3.9 3.7 3.6
Chile 2:2 2.4 2.3 2.3
México 2.7 3.3 3.4 3.1
Perud 2.2 2.7 3.1 2.8
Uruguay 1.2 1.1 0.4 0.9
Venezuela 34 4.0 4.1 3.8
R
Empleo formal
Argentina 2.7 1.7 1.3 1.9
Brasil 3.7 4.8 4.5 4.3
Colombia 3.6 6.4 4.2 4.7
Costa Rica 4.5 5.8 6.0 5.4
Chile 2.3 3.2 2.8 2.8
México 6.5 3.3 5.2 5.0
Perd 3.4 4,2 4.6 4.1
Uruguay 1.3 1.2 0.1 0.9
Venezuela 5.3 4.4 7.0 5.6

Fuente: PREALC, Mercado de trabajo en cifras, op. cit.,; CEPAL, Anuario Estad/stico
de América Latina 1980 (Santiago, 1981); CELADE, Boletin demogréfico, Ao XV, No.
32 {Santiago, julio de 1983).
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Este resultadoimplica que deben descartarse, para América La-
tina al menos, modelos que atribuyen la migracién alaatraccién
de salarios artificialmente altos en actividades del sector forma'
urbano. Pues hastalos salarios no artificiales del sectorinformal
son superiores a los rurales, y no inferiores como implican los
modelos de Harris, Todaro, y Fields.

Segundo, si bien la evolucién de los salarios reales urbanos
muestran un comportamiento algo irregular —de ciclos coyun-
turales (relacionados con politicas de estabilizacion que si-
guieron las dos alzas de los precios energéticos) superpuesto a
una tendencia secular de crecer,? los datos disponibles no
muestran ninguna tendencia sistematica para que los salarios
informales (o su proxy, los delaconstruccién) caigan, ocrezcan
menos que los del sector formal (los sectores industriales cu-
biertos por encuestas salariales).?” De haber crecido sistemati-
camente, la presién de una mayor oferta de trabajo urbana, se
habria manifestado en caidas en lossalariosinformalesy/odela
construccion. El que éstos hayan mantenido su relacién con los
salarios del sector industrial formal sugiere que tal mayor pre-
sion de oferta de trabajo urbana no existié, o (lo que sostengo)
fue (afortunadamente) compensada por una aun mayor de-
manda por trabajo productivo, demanda genuina derivada del
mayor crecimiento del producto urbano (secundario y terciario). O
sea, primo el peso de una mayor demanda por trabajo.

V. Problemas y formas de ajuste

Elhecho queenlos 30afios, 1950-80, en general se hayaelevado

cién y sanidad, por ejemplo) sean siempre y sistematicamente inferiores en la
ciudad. Por lo demés, es altamente improbable que alcanzaran compensar dife-
rencias de 100% en el ingreso monetario.

26 \Ver Cuadro Ill-3, PREALC, Mercado de trabajo en cifras, 1950-80, op. cit.

27 \fer el Cuadro I11-3 del informe de PREALC que distingue segun sector cons-
truccion (proxy del sector informal) o sectorindustrial (proxy del sector formal).
Los pocos trabajos que comparan directamente la evolucién salarial en el sector
formal e informal dan resultados similares. Ver P. Gregory, “Economic Deve-
lopment and the Labor Market in Mexico” (University of New Mexico, Research
Paper Series No. 8, November 1981); G. Pfefferman y R. Webb, The Distribu-
tion of Income in Brazil (World Bank Staff Working Paper No. 356, September
1979); y PREALC, Los trabajadores por cuenta propia en Santiago (Documento
de Trabajo No. 184, 1980).
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la demanda por trabajo més que la oferta, no significa que no se
produjeron problemas ocupacionales. Dentro de esta tenden-
cia general, fuerte y positiva, hubo periodos y/o paises que ex-
perimentaron problemas, como de igual modo no cabe duda
que han habido bolsones de trabajadores cuya situacién se ha
deteriorado en términos absolutos. A modo ilustrativo, puede
sefialarse la caida absoluta en |la productividad terciaria en la dé-
cada de 1970-80 en Argentina, Chile y Pert. (Véase de nuevo el
Cuadro 7). No sélo esto, sino que el empleo terciario crecié mas
rdpidamente que el producto secundario en los afios 70: 2.7%
vs 2.6% anual (Argentina), 4.0% vs 1.1% anual (Chile) y4.9%
vs 3.4% (Peru). De ahi que la relacidn entre crecimiento de
empleo terciario y producto secundario fuese tan débil en 1970-
80,28 y difiriese asi tanto de los buenos resultados que dio para
los 30 afios, 1950-80, y las décadas de los 50 y los 60 por separa-
do.»®

Por cierto, cuando el crecimiento del empleo terciario va
acompanado por aumentos en el desempleo urbano, es bastan-
te probable que obedece mas a presiones de oferta que de de-
manda. Este fue el caso de Chile, cuya tasa de desempleo medio
entre 1975 y 1980 fue del orden de dos y tres veces la histérica.
Sin embargo, a menudo el ajuste a una insuficiente demanda
por trabajo se manifiesta no por aumentos en la cesantia sino
por incrementos en el subempleo. Por ejemplo, a raiz de la
politica de estabilizacién y liberacion seguida en Argentinaenla
segunda mitad de los 70 , el empleo asalariado industrial cay6
enuntercio. Pese aello, latasa de desempleo se mantuvo deba-
jo de 5% . Fue asi por varias razones. Primero, se incremento6 el
empleo en cuenta propia lo suficiente para compensar la caida

28 Al menos en los casos de Argentina y Chile es posible que parte de este creci-
miento del empleo terciario no haya sido espurio sino que real, obedeciendo a
unademandapor trabajo proveniente delamayorimportaciénde bieneseingre-
sos de capital que caracteriz6 al perlodo de apertura financiera y comercial.
También es posible que este factor haya operado en los demds paises de la re-
gidn en eseperiodo, aunque en menorgrado, porla mayor afluenciade capitales
externos que tuvieron todos, y, por ende, los mayores bienes importados para
comercializar y mayor actividad financiera para realizar. De ser asi este fenome-
no no ha de continuar en los afios 80, donde se prevé una desaceleracién en la
entrada de capital.
29 _a relacion siguié siendo positiva, pero no estadisticamente significativa en
1970-80; mientras que fue positiva, fuerte y significativa en 1950-60, 1960-70 y
en los 30 afios 1950-80.
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en el empleo asalariado.® Y como los despedidos recibian im-
portantesindemnizaciones —puesen Argentinabuenapartede
la fuerza de trabajo se ocupa en grandes empresas — el empleo
por cuenta propia proporciond un ingreso decente (aunque el
grueso fuera retribucién al capital mas que a la mano de obra).
Segundo, como tener dos empleos era bastante frecuente,
mucho de la reduccién en demanda se manifesté no tanto por
desempleo como en pasar a tener sélo un trabajo. Finalmente,
muchadelareducciéndelademandarecay6sobretrabajadores
migrantes, asi que no afecté mayormente la tasa de desempleo,
sino a la migracién.

Otra variante de ajuste se dio en Peru, entre 1975y 1978. Més
que elevar la tasa de desempleo —la cual efectivamente no su-
bi6 significativamente— el retroceso econdémico de estos tres
afos frente a una continuada y fuerte oferta de trabajo resulté
en mayor subempleo por concepto de bajos ingresos; es decir,
se elevd la proporcitn de personas en la fuerza de trabajo que,
trabajando 35 horas o més a la semana, ganaban menos que el
salario minimo. Esto afectd en particular, amiembrosde la fuer-
za de trabajo secundaria, —jovenes, mujeres y viejos—, que se
emplearon en actividades de bajo ingreso y escasa productivi-
dad, que normalmente no aceptarian, pero que en estas cir-
cunstancias de crisis, eran aceptables al menos transitoriamen-
te, para complementar el reducido ingreso familiar. De ahi que
se haya observado en estos tres afios importantes aumentos en
las tasas de participacién especialmente las femeninas y una ex-
pansién significativa de familiares no remunerados. Finalmen-
te, se cree observar una mayor incorporacion de jévenes a la
fuerzadetrabajobajolaformadeaprendices —yaquenoerapo-
sibleencontrar otro trabajoadecuadamenteremunerado, y este
era una forma de evadir, legaimente, el pago del salario
minimo.3!

30 Ver sobre el caso Argentina entre otros, Proyecto Gobierno Argentino-
PNUD-OIT, “El Mercado de trabajo en Argentina: Caracteristicas y Tendencias
principales’’, (Buenos Aires, Ministerio de Trabajo, 1980} y *'El sector cuenta
propia. Estudio socioecondmico del trabajo independiente y de la miniempresa
en la Capital Federal y en el Gran Buenos Aires'’, (Buenos Aires, Ministerio de
Trabajo, 1980), yR. Lagosy V. Tokman, *’Monetarismoglobal, empleo y estrati-
ficacién social: Los casos de Argentina y Chile”’, PREALC, Movilidad Ocupa-
cional y Mercados de Trabajo, Santiago, 1983,

31 Parael caso Peruano, ver, por ejemplo, los trabajos reunidosen N. Henriquez
y J. lguifiiz eds.), El Problema del empleo en el Perti (Universidad Catélica del
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Estos tres paises, pues, son casos muy claramente sugeren-
tes de que el empleo generado no fue respuesta a una mayor de-
manda por trabajo productivo sino de una mayor oferta, es de-
cir, donde “‘la mayor oferta creé su propia demanda’’, inflando
las actividades urbanas de mas facil entrada, donde subempleo
siempre puede ‘‘generarse”’, simplemente compartiendo los
afios-hombre de trabajo disponibles entre més personas.

Con todo es de notar que, con una sola excepcién,3 estos
fueron los tinicos casos en 30 afios (estos tres paises enlos 70 )
en queel crecimiento del empleoterciariosuperé aldel producto
secundario. A su vez no deja de ser sugerente que son los tres
casos de mas lento crecimiento del producto secundario en las
tres décadas. Osea, de crecer convigorelproducto secundario,
no se darian caidas en productividad terciaria ni probablemente
los consiguientes aumentos en subempleo.

Si bien la situacién ocupacional general tendié a mejorar o no
empeorar en esos paises que tuvieron un crecimiento econémi-
co fuerte y estable, atin asi tampoco fueron exentos de proble-
mas de empleo. Por ejemplo, Brasil vivié un proceso de fuerte
crecimiento entre 1965-80 pero que repartié sus beneficios en
formamuy desigual: tantoentre regionesy entrelos sectoresru-
rales y urbanos, como al interior del sector urbano y del propio
sector moderno. En particular, y en lo que concierne al empleo,
si bien en los afios 60 el empleo moderno creci6é fuertemente,
dentro del sector moderno se elevd la demanda por trabajo cali-
ficado (técnicos y cuello blanco) mucho més que por trabajo no
calificado. Deahi que los salarios de los menos calificados en es-
te periodo hayan caido respecto a los calificados y que el ritmo
de crecimiento de puestos de trabajo calificados en el sector
moderno haya cuadruplicado el de los de trabajo no calificado.®

Perd, Fondo Editorial, 1983); R. Grompone “Sector informal y algunas politicas
promocionales de empleo en Lima Metropolitana”, Lima, Una Metrépoli/ 7 De-
bates(DESCO, 1983), F. Verdera, E/lempleo en el Peru: unnuevo enfoque{Insti-
tuto de Estudios Peruanos, 1983), y J.J. Wicht, E/empleo en el Perd (Centrode
Investigaciones de |la Universidad del Pacifico, 1983).

32 El (inico caso adicional es Uruguay en la década de los 60 , en que el empleo
terciario crecié a un ritmo de 1.6% al afio mientras que el producto secundario
subié en 1% anual.

BVerentreotros, G. PfeffermanyR. Webb, The Distribution of Incomein Brazil
{World Bank Staff Working Paper No. 356); E. Bacha, "Issues and Evidence on
Recent Brazilian Economic Growth”, World Development, January-February
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Ademds, como la oferta de mano de obra poco calificada ha
seguido fuerte, se han tenido que crear fuentes alternativas de
empleo para mano de obra no calificada. De ahi que en este
periodo se observa cierta ““urbanizacién” de la fuerza de trabajo
agricola, en especial en el estado de Sao Paulo; es decir, de tra-
bajadores agricolas que migran a la ciudad, por falta de tierra o
trabajo regular en el campo, pero que se ocupan en labores
agricolas como trabajadores temporarios (‘‘boias frias'’ o *‘vo-
lantes’’) en las épocas de mayor demanda.

Porcierto, loanterior no quita que, engeneral, haya mejorado
la situacion del empleo en Brasil en este perfodo. Sélo significa
que empeord la situacion relativa de los pobres urbanos. No
obstante su nivel absoluto de ingresos se mejoré gracias al fuer-
te crecimiento econdmico del periodo y, mejoré mucho masen
todo sentido que enla crisis de 1981-83, cuando el producto Bra-
silefio cayé.

Asimismo, el proceso de crecimiento en muchos paises fue
acompaiado por importantes desequilibrios regionales y, en
particular, por unasuerte de metropolitanizacion de la fuerza de
trabajo. El crecimiento de Ciudad de México es tal vez un
ejemplo extremo de este fenémeno, pues su poblacidn casi se
triplicé en los 20 afios, 1960-80. No obstante, gracias al sélido
crecimiento econémico de postguerra, la evolucién general del
empleo en el pais fue positiva. Sin embargo, esta tendencia ge-
neral disfrazaba un fenémeno peligroso: hasta el boom petrole-
ro, el empleo demandado era crecientemente mas calificado,
pues la expansién econdmica era basada en procesos cada vez
mas intensivos en capital. Labonanzapetroleray, en particular,
el alza en sus precios cambi6 esto. Fue tan grande elaumentoen
los ingresos del pais —por el alza en los precios de los
energéticos— que la extraordinaria liquidez producto del boom
generd una demanda por trabajo de todo tipo, calificado y poco
calificado, en especial en el sector terciario. Sin embargo, este
empleo era muy dependiente de tal liquidez. Cuando esta li-

1977; J. Wells, "’ Distribution of Earnings, Growth and the Structure of Demand
in Brazil during the 1960s"', World Development, January 1974; J. Pastorey M.
Cabral de Castro, *“Cambios ocupacionales, movilidad y desigualdad social en
Brasil”’, en PREALC, Movilidad Ocupacional..., op. cit.

34 Ver, por ejemplo, O Trabalho Volante na Agricultura Paulista, (Ministerio de
Trabalho, Secretaria de Emprego e Salario, 1978).
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quidez mostré ser transitoria y el ““boom’” se frené (1982), esa
mano de obra urbana, y recién migrada, qued6 muy expuesta.
Porsu bajacalificacién nopudointegrarsealosempleosmésca-
lificados del sector secundario urbano. Incapaz de desenvolver-
se en trabajos del sector formal urbanoy ya arrancado de sume-
dio habitual de sostén econémico en las zonas rurales, este gru-
po de trabajadores engrosé las filas del subempleo y desempleo
urbano. Este Gltimo, la manifestacién méas aguda del problema
ocupacional, se elevé stbitamente de poco mas de 4% en 1981
acasi 13% en 1982.3

VI. Implicancias y conclusiones

Primero, los muy significativos cambios en la composicién sec-
torial de la fuerza de trabajo, el sélido crecimiento delempleo se-
cundario y formal, y sobre todo la fuerte elevacion de la produc-
tividad (y salarios) dentro de cada sector, permiten concluir que
el gran aumento en la fuerza de trabajo urbana en América Lati-
naen el periodo de postguerra fue reflejo de una pujante deman-
da por trabajo productivo (signo positivo) mas quede laacelera-
cién en la oferta (signo de debilidad). De ahi que en general se
produjo una vigorosa industrializacion, sin excesos mayores de
urbanizacién, informalizacién o terciarizacién.

Porcierto que asifuera, fue fortuito pues, *'ceteris paribus’’,
era de temer que la explosién demogréfica de los afios 50 agudi-
zara los problemas del empleo en las décadas siguientes. No
obstante, en vistadel crecimiento sin precedente en el producto
de la regién, pudo absorberse esta mayor oferta de trabajo, no
so6lo sin que cayera la productividad, sino, como se ha visto, ele-
vandola sustancialmente en todos los sectores.

Evidentemente, de no haberse acelerado el ritmo de creci-
miento del producto, otro habria sido el desenlace. De hecho, la
crisis postpetrolerade 1979 hallevadoaunacaidaen el producto
per cépita de la regién en 1981-83, con una consiguiente caida

35 Para un tratamiento en detalle de este problema, ver, por ejemplo, H. Mufioz,
0. deOliveiray C. Stern, Migracidny desigualdad socialen/a Ciudad de México,
(UNAM vy El Colegio de México, 1977), y B. Garcia, O. de Oliveiray H. Mufioz,
Tres ensayos sobre migraciones internas (Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, 1980); S. Trejo, Industrializacidn y empleo en México (Fondo de Cultu-
ra Econémica, 1973); y P. Gregory, "Economic Development and the Labor
Market in Mexico” (University of New Mexico, Research Paper Series No. 8,
November 1981).
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en la demanda por trabajo y stibita elevacion en el desemplec en
la mayoria de los paises de la regién.

Segundo, el hecho de que en los 30 afios 1950-1980 el creci-
miento econdmico fue lo suficientemente fuerte como para ab-
sorber praductivamente al grueso de los incrementos en la fuer-
za de trabajo urbana no implica que no se hayan generado
problemas. A menudo hubo brotes de desempleo y/o su-
bempleo urbano y/o sobreterciarizaciéon en periodos de lento
crecimiento econémico (porejemplo Argentina, Chiley Pert);
e inclusive surgieron problemas especificos en paises con fuerte
crecimiento econdmico y sin problemas ocupacionales genera-
les, por ejemplo, respecto a la fuerza de trabajo no calificada
(Brasil) o la metropolitana (México). No obstante, se tendi6 a
confirmar el sentido comun. Sin crecimiento econémico se
agudizan los problemas de empleo; con crecimiento, tienden a
resolverse, Talvezlarelacién noseaestrictamentelineal, perola
experiencia de postguerra en la region mostré que el crecimien-
to econdmico fue decisivo en aminorar los problemas de
empleo. Ademas el ejemplo “inverso’ confirma este resultado:
en la gran crisis econdmica que sufre la regién en 1981-83, en
que el producto per cépita cae por primera vez desde los afios 30
por 3 afios consecutivos, el desempleo se eleva fuertemente,

Tercero, que no se haya notado esta creciente demanda por
trabajo en 1950-80, sino, por el contrario, que se haya temido
que el problema de empleo habia empeorado en el periodo, se
debib en parte a lo muy presente que tenian los observadores la
aceleracion en el crecimiento de la poblacién en edad de traba-
jar, y por consiguiente, la necesidad de generar empleo. Tam-
bién se debid, sin embargo, a que entre 1925 y 1955 el empleo
manufacturero habia crecido lentamente (2.2% ) pese a un s6li-
do crecimiento del producto sectorial (4.9%); o sea, el sector
secundario absorbié empleo a un ritmo equivalente s6lo al 45%
del crecimiento de su producto. Felizmente, esta capacidad de
absorcién crecié en los 30 afios siguientes, de tal modo que en
los afios 70 el empleo secundario crecié a un ritmo igual al 656%
del crecimiento del producto sectorial. Es probable que estacre-
ciente generacién de empleo del sector secundario se debieraa
que en los inicios de la industrializacién en América Latina los
aumentos en productividad que acompariélaintroducciéndela
industria moderna respecto ala existente fueron enormes, pues
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la industrializacién era tardia.® Al continuar el proceso, sin em-
bargo, los diferenciales en productividad serian necesariamen-
te menores ya que el promedio de industria existente serfa cada
vez menos tradicional. Dicho de otra manera, por muy répida-
mente que crecierael empleosecundario moderno (y calificado)
no creceria fuertemente el empleo secundario tota/ hasta que el
componente de empleo secundario tradicional (o subempleo
secundario por absorber) fuese relativamente bajo. De ahi que
no seria hasta la década de los 60 y 70 que el empleo secundario
acelerase y su crecimiento se hiciera notar.

Cuarto, tal como postulé Galenson, el fuerte crecimiento del
empleoterciarioenel periodo, parece haber estadoligadoal cre-
cimiento del producto secundario, mostrando la estrecha in-
terrelacién que existe entre los sectores. Sin embargo, debidoa
gue muchas actividades del sector terciario son de facil entrada,
estaligazén admite excepciones en que predominala presiénde
oferta, donde el sector terciario sirve como una especie de sec-
tor esponja para excedentes de mano de obra.

Quinto, pese a que de hecho en este periodo la demanda por
trabajo urbano crecié més rapido que la oferta, habria habido
migracion aun con lento crecimiento de taldemanda pueslos ni-
veles salariales en la ciudad, tanto en el sector formalcomoelin-
formal, fueron muy superiores alosrurales. Postulariaqueseha
mantenido este desequilibrio, o solo parcialmente cerrado, pe-
se ala fuerte migracién, porque, por una variedad de razones el
progreso tecnoldgico ha tendido a difundirse més répidamente
en laindustria que en la agricultura, elevando por consiguiente
la productividad del capital y de lamano de obramés rdpidamen-
te en la ciudad que en el campo.

En el fondo el mercado de trabajo no ha sido uno, integrado y
equilibrado, sino que los mercados de trabajo rural yurbano han
estado en desequilibrio, como sifueran2paises, conimperfecta
movilidad entre si: no ha migrado hacia la ciudad, en busqueda
de mayoressalarios, todalamano deobranecesariaparaigualar
los salarios, ni ha fluido al campo desde la ciudad en blsqueda
de la mayor rentabilidad que obtendria por su escasez relativa,
todo el capital, tecnologia y capacidad empresarial necesaria

% Estafue una hip6tesis que formulé primeramente en L abor and Development

in Latin America {Columbia University Press, 1970) con base en los datos entre
1950y 1960. La aceleracién posterior del empleo secundario parecerfa confir-
marla para el perfodo 1960-80.
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para igualar su productividad. De ahi que el modelo mas perti-
nente para entender el flujo migratorio hacia las ciudades
pareceria ser el de “dos paises’’: uno pobre yrural, el otroricoy
urbano, con diferentes dotaciones de capital, tecnologia y ca-
pacidad empresarial por trabajador, mayor en la ciudad que en el
campo, conunmovilidadlenta de todoslos factores, y, porcon-
siguiente, con importantes diferenciales de productividad y pa-
go alos factores alo largo del tiempo. De ahf que el nivel salarial
en cada zona esté en gran parte determinado por la escasez o
abundancia relativa de los factores dentro de cada zona (como
si fueran 2 paises) y no tanto porla dotacién de factores en los
dos(como sifuera 1 pais). De ser asi, corregir el diferencial sala-
rial urbano-rural requeriria, por una parte, canalizar mas
tecnologia, capital y capacidad empresarial desde la ciudad ha-
cia elcampo, y porotra, promover activamente una aceleracién
enlamigracién haciala ciudad. Sélo asi se tenderan aigualarlos
niveles de productividad sectorial en la economla.

Sexto, debido a este diferencial en productividad y mientras
perdure, persistirad una migracion hacia la ciudad aun cuando la
demanda por trabajo productivo urbano no creciera. De ahi que
seré necesario en estas circunstancias un sector que sirva de es-
ponja —como puede ser el terciario— para absorber este tras-
paso de mano de obra de baja productividad en el campo a acti-
vidades terciarias de baja, aunque mayor productividad. De tal
modo que el sector terciario crecera por razones de demanda
(con el producto secundario) en momentos de alto crecimiento
econdémico —como postula Galenson— y crecera por razones
delapresion de oferta, producto de la urbanizacién, en momen-
tos de lento crecimiento econémico. Ambos comportamien-
tos, pues, son posibles, y si predominé el primero en el periodo
1950-80, se debid al hecho de que coincidié con un periodo de
fuerte crecimiento econdmico paralamayorfadelos paisesdela
regién. Es de suponer, en cambio, queen larecesién de 1981-83
si hayan predominado presiones de oferta, dando lugaramayor
desempleo y/o subempleo en las ciudades.
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Notas Sobre las Transformaciones Sectoriales
del Empleo en América Latina

Rubén Kaztman

Introduccidn

La expansién demogréfica y el acelerado proceso de urbaniza-
cién que experimentaron los paises latinoamericanos en las Glti-
mas décadas fue acompafiado por profundos cambios en la
distribucidn sectorial de la fuerza de trabajo. A este respecto se
han sefialadola continua declinacién del pesodelafuerzade tra-
bajo agricola en la fuerza de trabajo total y, concomitantemen-
te, al aumento de la importancia relativa de la industria y de los
servicios como actividades absorbedoras de mano de obra.

Sibienenlaliteraturasobre el tema, existe bastante consenso
con respecto a estas tendencias, los puntos de coincidencia se
reducen cuando se evalua su significacién y lo que cada una de
ellas haimplicado en cuanto a cambios en la composicién inter-
na delos sectores. Asi, se reconoce la fuerte y continua declina-
cién del peso relativo de la agricultura en la fuerza de trabajo pe-
ro existen desacuerdos sobre si dicha declinacién se realiz6 predo-
minantemente a costa de asalariados agricolas o de campesinos.

En lo que respecta a la industria, si bien ha habido acuerdo
sobre la importancia de la expansion de su fuerza de trabajo en
las ultimas décadas, dicho acuerdo haido asociado ainterpreta-
ciones discordantes con respecto a si el ritmo de crecimiento ha
sido o no ha sido adecuado a las demandas de empleo genera-
das por los desplazamientos masivos de mano de obra agricola,
a actividades no agricolas. También han surgido opiniones dis-
pares acerca de la suficiencia del dinamismo y de la capacidad
de arrastre del proceso industrializador para elevarlaproductivi-
dad general de la economia creando, reforzando y expandiendo
las actividades modernas, tanto en el mismo sector como en los
deméds sectores de la produccién. En lo que se refiere al sector
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lidad de las actividades mencionadas por Browning y Singel-
mann (1975).12

Tendencias

El andlisis del Cuadro 6, que presenta datos sobre las tasas
anuales de crecimiento experimentadas por cada uno de los
cuatro tipos de actividades de servicios antes mencionadas, pa-
ra Brasil, Costa Rica, Guatemala y Venezuela, y para el Pert
entre 1970y 1980 tiene por objeto observarsiel crecimientodela
fuerza de trabajo en los servicios, se debi6 basicamente a una
expansién de las actividades llamadas informales (asociadas al
crecimiento de lo que aqui se llaman servicios personales y
distributivos) o de las actividades mas ligadas al proceso de mo-
dernizacién econémico y social (las que aqui se clasifican como
servicios productivos y comunales). Un primer examen del
cuadro permite distinguir ciertas similaridades en cuanto al or-
denamiento que exhiben las tasas de crecimiento en cada pais.
Asi, enlos cinco paises se advierte quelosincrementos mayores
corresponden alas actividades relacionadas conlosserviciosde
produccién, comobancos, agenciasde crédito, instituciones fi-
nancieras, seguros, bienes raices, almacenaje y servicios gene-
rales a las empresas (agencias de colocacién de personal, con-
tables, de informacién econ6mica y de créditos personales,
consultores, servicios de produccion, etc.).

En la notable expansién experimentada por estos servicios
influye directa o indirectamente el proceso de industrializacién
como consecuencia de las demandas que se derivan de la crea-
cién de nuevas industrias o del crecimiento de las existentes, o
delas demandas que se generan en otros sectores, y en la pobla-
cién en general, como efecto de la modernizacién inducida por
el proceso de industrializacién.

12 En el esquema no se han considerado los servicios de reparacién (que Brow-
ning y Singelmann proponen clasificar como parte de los personales). La raz6n
préctica de su exclusién es que para la mayoria de los palses no se obtuvo lain-
formacién desagregada necesaria como para aislar estos servicios del resto de
las actividades industriales (CIlU Revision 1) o de las actividades de servicios
{CllU Revisién 2), paracada unode los afiosque se comparan. Esimportante se-
fialar que, aun cuando se dirigen al consumo personal, los servicios de repara-
cién que mas han crecido, como los talleres de reparacioén de automéviles y de
aparatos electrodomésticos, estan estrechamente vinculados a la produccién
manufacturera.
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CUADROG6

TASAS ANUALES MEDIAS DE CRECIMIENTO POR PAISES,
SEGUN TIPO DE SERVICIOS

Paises
Tipo de COSTA
Servicios BRASIL RICA GUATEMALA PERU VENEZUELA
(1950-70) (1950-70) (1950-70) (1970-80) (1950-70)

Distributivos 3.8 52 38 52 42
Transporte 28 53 41 28 3.7
Comercio 4.4 5.1 a7 6.2 4.4
Productivos Fi 139 76 10.5 6.0
Bancos y

Finanzas 8.3 9.4 9.0 10.7 B9
Seguros 23 1.2 12.8 11.2
Bienes raices 7.2 Z7.0 7.1 1.2
Servic. a

emprasas o o 6.8 3.2
Almacenaje 4.2 - 6.2 28
Sociales 5.2 7.1 40 7.5 55
Salud y servic.

sanitarios 49 7] 6.3 6.9
Educacion 7.5 5.0 7.6 9.0
Bienestar y

religion 4.5 10.4
Gobierno 4.1 7.8 28 4.3
Comunicacio-

nes 4.1 28 35 2.8 8.9
Otros servic.

sociales 5.5
Persanales 4.8 4.2 3.0 0.9 2.6
Domésticos 4.9 27 1.9 0.4
Restaur. y

Hoteles 42 4.2 1.1 - 0.6 1.9
Lavanderias y

Tintorerias -3
Peluquerias y 4.3

Similares 33 0.5 <
Esparcimiento 4.9 4.2 3B 7.0
Otros servicios

personales 11.2 1.4 1.1

Fuente: Elaboracion a partir de censos nacionales de poblacion y vivienda.



terciario, es ya un lugar comdn sefialar que la mayor parte del
crecimiento de la fuerza de trabajo urbana se verificé en los ser-
vicios. Sin embargo, son muy dispares las posiciones con res-
pecto al caricter perverso o no perverso que se debe asignar a
ese crecimiento.

Al examinar histéricamente el contenido de las posiciones
discordantes no resulta facil distinguir cudnto de los desacuer-
dos se deben a diferencias sustantivas en los marcos analiticos
para interpretar las tendencias generales en las transforma-
ciones sectoriales del empleo, cuanto aambigiiedades concep-
tuales y cudnto a problemas de informacién. Sélo en los Gitimos
afios se han comenzado a precisar los términos del debate, gra-
cias, por un lado, al desarrolio de clasificaciones en las que se
agrupan las actividades de acuerdo acriterios teéricamente sig-
nificativos — por ejemplo, la distincién entre servicios producti-
vos, distributivos, sociales y personales— (Browning y Singel-
mann: 1975) y por otro, a la constitucién de bases de datos de
empleo sectorial que incorporan ajustes y correcciones para
mejorar su comparabilidad sincrénica y diacrénica y que, por
ende, facilitan la puesta a prueba de distintas hip6tesis acerca
de las caracteristicas de la evolucién del empleo en cada sector
asi como el anélisis de las transformaciones sectoriales en cada
pais en el marco de lo que ha sucedido en la totalidad de los
paises de la regién.

El objetivo de este trabajo es analizar este tipo de datos bus-
cando aportarelementos que permitan la interpretacién del pro-
ceso de absorcién de empleo en América Latina en los tltimos
treinta afios.! .

Dadalaamplitud deltema, helimitadosu tratamientoalabus-
qgueda de respuesta a unas pocas preguntas sobre la evolucién
del empleo en cada sector. Asi, con respecto al sector agricola
trato de presentar alguna evidencia acerca de los cambios enlas
relaciones de produccién que acompafaron la fuerte declina-
cion de su peso relativo en el total de la fuerza de trabajo. Al exa-
minarlas transformacionesen laindustria, buscocalificarlavali-

1 Para una descripcién de la metodologia seguida para mejorar la comparabili-
dad histérica de los datos de empleo sectorial, véase CEPAL "' La Poblacion Eco-
némicamente Activa en los Paises de América Latina por Sectores de Actividad
y Categorias del Empleo: 1950, 1960 y 1970"" (E/CEPAL/R.206), noviembre de
1979. Dicha metodologia hasido posteriormente revisada parahomogeneizarla
informacién entre paises y posibilitar la comparacién sincrénica.
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dez de laimagen que imputa a este sector una incapacidad para
absorber empleo a un ritmo adecuado a la magnitud del creci-
miento de la poblacién activa no-agricola. Finalmente, en el
andlisis del terciario, intento contribuir a aclarar el caracter que
asumio la notable expansion que experimento el sector a partir
de 1950.

El hecho de que estos interrogantes estén dirigidos a cada
sector no implica perder de vista la importancia de las interac-
ciones entre ellos. Tal como se refleja en el texto, unade lasima-
genes que guiael tratamiento de los datos es la deun proceso de
modernizacién que va penetrando gradualmente los distintos
sectores a partir de impulsos que usual, pero no necesariamen-
te, provienen del sector industrial, y cuyo grado y secuencia de
penetracion dependen de la modalidad que adopta el desarrollo
del capitalismo en cada pais.

Es conveniente sefalar que la informacién disponible para
1980 para algunos paises probablemente no alcance a refiejar
las consecuencias mdas importantes que tuvo la crisis econémi-
ca reciente sobre las caracteristicas de la distribucion del
empleo por ramay categoria ocupacional. Sibien se puede asu-
mir, en principio, que talimpacto se traducirdenunagravamien-
to de los problemas de absorcién del empleo resulta dificil preci-
sar cual es la extensién temporal que media entre la situacién de
crisis y sus efectos sobre laestructuradelafuerzade trabajo, da-
do que las primeras consecuencias tienden a afectar principal-
mente las tasas de desempleo y subempleo.

|. El Sector Agricola

Lamagnitud dela transferencia de mano de obra de la agricultu-
ra a los otros sectores se refleja en el hecho de que mientras la
PEA total creci6 en un 2.1 por ciento anual entre 1950 y 1960, y
enun 2.3 por ciento entre 1960y 1970, la PEA agricolalo hizoen
un 0.9 por ciento en el primer periodoyen un 0.7 porcientoenel
segundo. Estos crecimientos diferenciales implicaron que
mientras en 1950 el 54 por ciento del total de la fuerza de trabajo
de la regién era agricola, en 1970 lo era sélo el 41.3 por ciento,
(Véase Cuadro 1).2

2 Al evaluar la significacién de estadeclinacién, se debe tomar en cuenta quelas
tasas de crecimiento natural de la poblacién rural suelen ser mayores que las ur-
banas {(ONU: 1974).
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A juzgar por la escasa informacién disponible, la tendencia
declinante de la gravitacién de la PEA agricola parece haberse
acentuado en ladécada 1970-1980. En efecto, en el conjunto de
los 8 paises para los que se obtuvo informacién3 el empleo en el
agro se redujo en ese periodo de un 37.2 por cientoa un 26.6 por
ciento del total de la fuerza de trabajo.

Conel fin de contar conun marco que permita evaluar la signi-
ficacion de estos cambios es util echar una mirada alaevolucién
que ha experimentado el empleo agricola en los paises capitalis-
tas desarrollados. Una primera constatacién al respecto es que,
sibienladeclinaciéndela PEA agricola hasidoenmuchosdees-
tos paises un proceso de larga data, que comenz6en la segunda
mitad del siglo pasado, el mismo se acelerd a partir de 1950 —al
igual que en el total de América Latina—, de tal modo que en las
dos décadas comprendidas entre 1950y 19701a reduccién expe-
rimentada ha sido superior ala que se habria producido en los 60
afios que median entre 1890 y 1950 (Bairoch y Limbor: 1968).
Los datos del Cuadro 2 muestran que la tendencia declinante si-
guié manifestdndose entre 1970 y 1980, de tal modo que al final
de este periodo s6lo dos paises, Espaiia e ltalia, mantenian por-
centajes superiores al 10 por ciento, a pesar de haber experi-
mentado en la década una dréstica reduccién en su PEA
agricola. Esas pequefias proporciones eran suficientes para
producir los alimentos requeridos por sociedades industriales
de alto consumo y, en algunos casos —los més notables Esta-
dos Unidos, Canaday Australia— para generarimportantessal-
dos exportables.

Aun cuando algunos paises de América Latina exhibian en
1970 proporciones de empleo agricola cercanas a las de estos
paises desarrollados, la mayoria seguia siendo predominante-
mente agricola o presentaban porcentajes de PEA agricola su-
periores al 40 por ciento. Las posteriores reducciones que se ob-
servan en los datos disponibles para 1980 muestran un estrecha-
miento de la brecha entre ambos grupos de paises, el que pro-
bablemente no se haya visto acompafiado por una disminucién
de las distancias en cuanto a la productividad por hombre ocu-
padoen laagricultura, que enlos paises europeos eraen 1970 de

3 Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Panama, Periiy Venezuela._ La
fuerza de trabajo agricola de estos paises representaba en 1970 mas dela mitad
de la existencia en toda la region.
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cuatro a seis veces superior a la de los latinoamericanos (ONU:

1980).

Si bien la racionalizacién del agro latinoamericano implicé en
todos los paises una notable disminucién del peso relativo de su
fuerzadetrabajo, lastransformaciones que desencadenaron las
transferencias masivas demano de obra a otros sectores afecta-
ron diferencialmente a distintas categorias de trabajadores
agricolas, dependiendo de |las caracteristicas de los sistemas de
produccién nacionales. El Cuadro 1 posibilita el examen hist6ri-
co del crecimiento de las categorias ocupacionales mas afecta-
das por el proceso.

CUADRO 1
AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION

DEL EMPLEO AGRICOLA, 1950-1980

Paises [ PEA Agricola) (o, (PEA asalariada agricola | (o, )
PEA total PEA aricola

Argentina 26.74 19.92 1623 129 59.3 509 54 527

Bolivia 7249  63.76° 4634 .. 244 . 128 ..

Brasil 60.06 5446 4529 3055 342 264 256 384

Colombia 5586 4367 4346 .. Q1 427 84

Costa Rica 56.41 49.79 3834 2722 59.8 54.4 60.1 63.4

Cuba an 368 302 18- 626 .. B3 o

Chile 3163 3045 2311 1583° 696 697 633 510

Ecuador 65.46°% 56.18 4837 .. 424 403 37

El Salvador 54.58 60.43 59.10 50.- 63.9 51.2

Guatemala 68.43 65.74 b 58.04 54.7 36.4

Haitf gas3 788" 7148 6 1.5

Honduras B0.60 6839  61.42 U8 276 311

México 58.30 49.43 40.85 303 43.7 48.2

Nicaragua 67.70 57.46 47.67 ... 48.3 48.7

Panama ® 59,21 5677 4336 3088 0.2 175 206 296

Paraguay * 55.36 57.11 51.09 ..

Pari 58.16° 5135 4286 37.44° N6 244 202

Rep. Dominicana 66.88 b 66.18 5420 .. 249 36.7

Uruguay 21.29 19.40 1721 ... 54.3 50.-

Venezuela 4395% 3220 2417 1a58° 32 .- 283 351°

TOTAL 5403 4818 4129

@ Se refiere a poblacién ocupada.

b Estimada.

A partir de su lectura se pueden distinguir tres grupos de
paises. Un primer grupo en el cual el desarrollo agropecuario pa-
rece haber implicado una proletarizacion de su fuerza de traba-
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jo. Haiti, México, Panamay Republica Dominicana seclasifican
en este grupo, al que también se puede incorporar Costa Rica,
en el periodo que va de 1960 a 1980 y a Brasil, que en la década
1970-1980, muestra un notable incremento del peso relativo de
los asalariados agricolas en la fuerza de trabajo del sector.

Un segundo grupo lo componen los paises —mayoritaria-
mente del drea andina— en los que se registra un proceso de
campesinizacidn, entendiendo como tal un aumento de lasigni-
ficacion dentro del agro de las unidades familiares de exporta-
cién. Tal es el caso de Chile, Bolivia, Ecuador, Per1y Guatema-
la, entre 1960 y 1970.

Los demas paises que figuran en el Cuadro 1 no muestran un
patrén claro encuanto alastendenciasalaproletarizacion ocam-
pesinizacién de los trabajadores agricolas. La mayoria de ellos
— Argentina, Colombia, Cuba, Nicaragua y Venezuela— ex-
hiben en el periodo considerado cambios poco significativos en
la estructura de las relaciones de produccién. Uruguay experi-
mentoé un leve descenso del peso de los asalariados. A su vez,
Honduras y El Salvador, si bien registran cambios importantes
entre 1950y 1960, vuelven a presentar en 1970 proporciones de
asalariados agricolas similares a los que presentaban en 1950.

Lo anterior permite concluir que, al menos desde 1950, los
cambios en la estructura social de los paises de la regién, gene-
rados por los procesos de racionalizacién del agro no se han
ajustado a un patrén uniforme.4

Este hallazgo pone en cuestidén todointento de elaborargene-
ralizaciones para América Latina sobre la base de una supuesta
similaridad en cuanto a las consecuencias que habria tenido el
proceso de modernizacién agricola sobre la composicion de la
mano de obra. También apunta a la conveniencia de acercarse
al anélisis de estos problemas distinguiendo grupos de paises
segun unaseriedevariables pertinentes paralaexplotaciondela
evolucidnde lasrelaciones de produccion enelagro. Merefiero,
por ejemplo, alos tipos de produccién principal, las tecnologias
utilizadas para su explotacion y la extension, profundidad y

4 Ladiversidad de las tendencias de transformacién de las relaciones de produc-
cién en el agro latinoamericano ya ha sido sefialada en otros trabajos (ver, por
ejemplo, Kiein, 1981).
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otros rasgos centrales de los programas de reforma agraria
aprobados en los paises.®

El examen de las vias que va tomando el proceso de racionali-
zacion del agro debe ademas considerar algunos cambios relati-
vamente recientes en las relaciones de producciony que hastae!l
momento se han visto pobremente reflejadas en los datos reco-
gidos a través de los censos de poblacién y vivienda y encues-
tas nacionales de hogares. Me refiero al reemplazo de trabaja-
dores permanentes por trabajadores temporales y, entre estos
ultimos de aquellos contratados directamente por el productor,
de los que pactan las condiciones de prestacion de su fuerza de
trabajo con uncontratista, el que asuveznegociacon el produc-
tor. Si bien es cierto que en algunas regiones especificas, el fe-
némeno es reconocido desde hace varias décadas (como por
ejemplo, enla Patagonia Argentinay el Surde Chile), conel pro-
ceso de modernizacion esta forma de contratacién se ha exten-
didoen muchas regiones, particularmente en el Brasil, donde se
estima que aproximadamente un 40 por ciento de la fuerza de
trabajo agricola estd contratada bajo esta modalidad (Saint:
1981}. Este fenédmeno ha sido asociado alaintroduccién parcial
de tecnologia ahorradora de fuerza de trabajo para ciertas fases
del ciclo productivo de cada cultivo (Roitman: 1982) y también a
la sobreoferta de fuerza de trabajo (Mir6 y Rodriguez: 1982).

La baja calidad de los datos, lo infrecuente de su recoleccién,
asi como la deficiente cobertura analitica que caracteriza a las
fuentes de informacién disponibles, constituyen uno de los
principales obstaculos para el avance de lainvestigacion en este
campo. En particular, ha sido repetidamente sefialado que los
problemas que afectan la medicién del empleo agricola se con-
centran, tanto en la clasificacién de mujeres y nifios en dreas ru-
rales por su condicién de actividad como en la identificacion
correcta de la categoria ccupacional de trabajadores que en for-
ma creciente combinan durante el afio, trabajo asalariado con
actividades de cuenta propiatipicas delas unidades campesinas
de produccién.

5 Las relaciones de producci6n en el agro fueron alteradas por reformas agrarias
en México (1952-1954), Bolivia (1952-1970), Venezuela (1959-1970), Colombia
{1961-1972), Chile (1962-1973), y Per(i (1963-1976). Estas se vieron ademas
afectadas por una diversidad de arreglos entre pequefios productores y empre-
sarios terratenientes tendientes a maximizar el control global de la produccién
por parte de estos dltimos (CEPAL: 1979; Miré y Rodriguez: 1982).
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Una solucién a este ultimo problema, parece ser la explora-

cién detallada de las caracteristicas de los ciclos ocupacionales
de la mano de obra agricola en cada pais, para construir, sobre
esa base, categorias de trabajadores que reflejen las secuencias
de cambios —en cuanto a la condicién de actividad, rama, ocu-
pacién, categoria ocupacional, drea de residencia y lugar de
trabajo— que son tipicas en cada pais o regién (CEPAL, PRE-
ALC, STPS:1982). Un ejemplo en este sentido, lo representala
inclusién en el dltimo censo de poblacién y vivienda de Brasil de
una categoria dirigida a identificar los trabajadores “volantes’’ y
entre éstos, los que se vinculan directamente con las explota-
ciones o a través de intermediarios.
Otra tarea necesaria para el progreso de la investigacion sobre
las caracteristicas del empleo agricola es una revisién y maodifi-
cacién de las clasificaciones ocupacionales. Las modifica-
ciones deberian tender a facilitar el seguimiento de los cambios
en los requerimientos de calificacién de la mano de obra que re-
sultan de las transformaciones en la tecnologia y en las rela-
ciones de produccién del sector agropecuario (PREALC, ST-
PS: 1982), {IPEA: 1977).

I, £l sector industrial

Muchos de los diagnésticos sobre las caracteristicas del proce-
so de industrializacién en América Latina realizados durante la
décadadel 70, pusieron de relieve que si bien habia resultado re-
lativamente exitoso alaluz del crecimiento del producto del sec-
tor —que entre 1940y 1970 habia evolucionado de un sextoaun
cuarto del producto total regional — su capacidad para generar
empleos habia quedado retrasada con respecto a dicho produc-
to. Tal retraso se contrastaba con la situacién de los paises de-
sarrollados, enlos quela proporcién del productoindustrialen el
producto total se mostraba igual o levemente superior a la pro-
porcién de la PEA industrial en la PEA total.

Se sefialaba adem&s que dado el notable incremento que
habia experimentado la fuerza de trabajo urbano, este presunto
retraso de la absorcién laboral de la industria se presentaba co-
mo uno de los desequilibrios fundamentales que aquejaban el
desarrollo de América Latina.®

¢ Cualquier juicio sobre esta evaluacién requiere clarificar qué es lo que se en-
tiende por un ritmo adecuado de crecimiento del sector industrial. En el pensa-
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Anélisis mas recientes permiten elaborar unaimagen mas op-
timista del rol jugado por la industria en el empleo (Garcia:
1982).7 En ellos se afirma que entre 1950 y 1980, el empleo in-
dustrial —y particularmente el empleo industrial moderno—
habia crecido en muchos paises de América Latina a tasas muy
cercanas — Yy en algunos casos mayores— alas delempleoenla
totalidad del sector no agricola, hecho que juzgado en el marco
del acelerado proceso de urbanizacién que experimentd la re-
gi6én en ese periodo da aentender que laindustrializacién habria
tenido un impacto en el mercado de trabajo mucho més impor-
tante que el que ha sido reconocido hasta elmomento. Se men-
cionan ademds una serie de factores que contribuirian a precisar
el rol que jugé la industria latinoameriana como generadora de
oportunidades ocupacionales. Entre ellos, se sefiala la impor-
tanciadel efecto multiplicador del emplecindustrial. Se subraya
al respecto, que el cardcter de liderazgo de muchas delasramas
industriales, inducido por los modelos de politica econémica vi-
gentes durante el proceso de sustitucion de importaciones que
sirvié de marco a gran parte delimpulso industrializador en la re-
gién, habia implicado una fuerte contribucion indirecta delain-
dustria al crecimiento del empleo en otras actividades.

En estos planteamientos se utiliza un enfoque distinto del que
ha sido utilizado en los estudios convencionales sobre las trans-

miento de la CEPAL, particularmente a partir de los trabajos de Prebisch de la
década de los sesenta, se introdujo el término "insuficiencia dindmica’’ para se-
fialar, engeneral, unaciertaincapacidad del crecimientoecondmico paraabsor-
beren forma productivala expansion dela fuerzade trabajo, yenparticular, lain-
suficiencia del proceso de industrializacion para generar empleo en laindustria,
y estimularlo en otros sectores, de forma de posibilitar la incorporacién gradual
de las actividades de alta productividad tanto de los grandes contingentes de
mano de obra que se desplazaban de la agricultura a los grandes centros urba-
nos, como de la fuerza de trabajo ya existente en actividades urbanas de baja
productividad. En este sentido la nocién de “insuficiencia dindmica’’ parece
apuntara la constitucion deun parémetrotedricoqueimplicitamente defineuna
meta deseable, de largo plazo, del proceso de industrializacién y que permite
evaluar, contra ese telén de fondo, el estado en que se encuentra el proceso de
un pais, en un momento dado. En otras palabras, la '‘suficiencia dindmica’’
constituiria una definicion de desarrollo expresada en términos de la capacidad
de absorcién productiva de la fuerza de trabajo.

7 Algunos autores han sefialado la elevacion de la calidad del empleo industrial,
més que su crecimiento numérico para elaborar unaimagen optimista del rol ju-
gado por laindustria en el empleo; desde esta perspectiva, la industria indicaria
el rumbo a seguir a las demas ramas de produccién (Ramos: 1968).
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formaciones sectoriales del empleo inspirados en los trabajos
pioneros de Fisher{1935) y Clark {1940). En estos Gltimos se bus-
ca explicar los cambios en el volumen absoluto y relativo del
empleo en cada sector ya sea por determinantes que operan
dentro de los limites de cada uno de ellos considerando como
entidad separada (por ejemplo, el progreso tecnolégico) o por
determinantes que operan fuera de los limites de los sectores y
que influyen sobre todos ellos (por ejemplo, cambios en los
patrones de consumo, enlasestructurasde los mercadosdetra-
bajooenlaspoliticasdel Estado}. Entodo caso, loque este enfo-
que no considera son las transformaciones en las relaciones de
interdependencia entre las fases de actividades que contribu-
yen a la produccién de bienes especificos (Momigliano y Sinis-
calco: 1982). El primer enfoque, en cambio, toma particular-
mente en cuenta estas transformaciones, ylohaceconunacon-
cepcién integrada de la estructura del empleo sectorial que diri-
ge la atencién del investigador hacia las ramificaciones que
tiene en los restantes sectores la generacion de empleo en uno
deellosy que, porende, posibilita una visién mas completadela
dinamica de empleo desencadenada por distintos tipos e inten-
sidades de crecimiento en un sector. En una aplicacién reciente
de este enfoque, Garcia y Marfan (1982) concluyen que por ca-
da empleo directo creado en la industria manufacturera, se
generarian presiones para inducir la creacién de uno 0 més
empleos adicionales en otras actividades. En palabras de los
autores, losresultados de los estudios “‘ratificanla necesidad de
teneren cuentael tipodeinserciény el papel que cumple unaac-
tividad dentro de laestructura productiva para poder explicar su
capacidad de incidencia sobre la generacién de empleo produc-
tivo’’. {(Garcia y Marfan, p. 12).

Las tendencias del empleo industrial

Laimagen delaincapacidad de laindustria para generar emple-
os se apoya en tres tipos de argumentos: el primer tipo sefiala el
retraso de la industria con respecto al crecimiento de la PEA no
agropecuaria. El segundo destaca la lentitud con que el sector
moderno de la industria absorbe las actividades “informales’’
delsector. El tercero, alude aladebilidad delaumento de emple-
os industriales cuando se lo compara con el del producto in-
dustrial. Estos argumentos suelen utilizarse en un contexto que
toma en cuenta los resuitados de la comparacién del comporta-
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miento del empleo industrial en América Latina con aquel pro-
pio de los paises de temprana industrializacién.

Las cifras del Cuadro 3 permiten poner a prueba el primer tipo
de argumentos. En él se compara el crecimiento de la PEA in-
dustrial con el crecimiento de la PEA no-agricola. Se puede ob-
servar que los datos correspondientes al periodo 1950/ 1960
ofrecen un panorama que justifica una visién pesimista de la ca-
pacidad industrial de generacién de empleos dado que sélo en
tres de quince paises el crecimiento de la PEA industrial sobre-
pasa al de la PEA no-agricola.

La década siguiente ofrece un panorama distinto. En este
periodo la absorcién relativa de laindustria mejora en diez de los
quince paises considerados con respecto al periodo anterior, y
su crecimiento es mas acelerado que el de la PEA no-agricolaen
ocho de diez y siete paises.

Para el periodo 1970-80, tres de los seis paises para los que se
dispone de informacién muestran valores del indice por encima
de la unidad, indicando un aumento del empleo industrial mas
acelerado queelde la PEA no-agricola. Porotraparte, latenden-
cia al crecimiento relativo de la PEA industrial siguié manifes-
tandose en Brasil y Panama. En cambio, se modifica el signo de
la tendencia en Costa Rica, Venezuela y Chile, pais en el cual el
crecimiento del empleo industrial estuvo muy por debajo del
crecimiento del empleo no-agricola. Por titimo, lacomparacion
delosdatos del periodo 1970-80del Periiconlosdeladécadaan-
terior, muestran una tendencia a la aceleracién del crecimiento
relativo de la PEA industrial, pero manteniéndose siempreen ni-
veles muy inferiores al crecimiento en la totalidad del sector no-
agricola.

Comola debilidad de la generacién del empleoindustrial hasi-
do tradicionalmente atribuida a caracteristicas asociadasalain-
tensidad de capital de la industrializacién moderna, he elabora-
do una estimacién aproximada del empleo en este tipo de in-
dustrias excluyendo del total de la PEA industrial a los cuenta
propia y a los trabajadores familiares no remunerados.® El exa-
men de los valores del indice que compara el crecimiento de la

8 Alosefectos de facilitarlacomparacién entre paises, y entre distintos periodos
en un mismo pals, las cifras de poblacion activa en la industria se han homoge-
neizado haciéndolas corresponder a la Revision 1 de la Clasificacion Interna-
cional Uniforme detodaslas Actividades, considerando, porende, alafuerzade

313



vL0 €90 Egvo L6°0 £l 6cZL 6LL lopeajes 3
€60 L'l 90 6Tl 0L 60l ejewsens
290 Svi S00- 601 6L gLl SBANPUOH

o £8'0 8L pE9 6t ey

086L 0.6l 086L 0/61L 061 096l 086L 06l 096l 096!l

w_n_otwm-oc v3d Bj021i6E-0U V3d OJuUaIWID8I) eysnpul

ojuaIWioel) BUISNPU| vid Oju8iwioal)) ua vid ap alejuadiod e S8sjed
BUISpow euy
-snNpul ua vid

olusIwIdaI)

0861-0£61 S3SIVd HOd ‘V10JI4OV-ON V3d V130 OLNIINIDILD
13 NOD YNHIQOW VIHLSNANI VN3 A TV.LOL VIHLSNANI V1 N3 V3d V130 OLN3INIDZHD
13 34UININOIDVIIY ‘VIHLSNANI V1 N3 Vad V1 30 IrV.INIDHOd 'YNILY1 VIIHINY

€0HAavNO



-0961 A Ob6L 81ua ugloejodielul Jod SBUOIIBINST "SOSUAD UOJRIUBAB| 8SON ,
epednoo ugioe|qod e apuodsalo] ,
-sauoioriedal ap S8Je||e1 3AN[OXT 7 "ABH NI g
. JouswW B J0ABW B ‘0/G| U@ Bj0oLIBE ¥3d ap alelusdiod ns g OpIBNde 8p sopeuspiQ o

S1'S

az’'l
f4Al

96°0

Lzl
06°0

q99°0
qEL’L
2q8L°L
68°0
[zl
2q 8€'0

§6°0
96°0
80°L
56'0

R8BS
to-—00O

B2 .
Ll = =l =]

¥0°0-
9.0
6Ll
L'

€60
66°0
'l
80
Lo'0
880
16°0
80

YAy

cL'l
850
66°0
SL°0
19°0

Lo -
£6°0

L0

00°'L
el
96'0

§6°0

1891
q €91
aq G'0L
L'gL

VA
aq ¥'LL

0¥z
0°€z
81z
9°GlL
€Ll
6'6

LEL
g8l
8l
9Ll
9yl
9'Gl
091
gLl
p'EL

LLe
A
L'6L
0'ElL
0'egl
9'8
gLl
L'El
LEL
L'EL
Sl
6'tl
g6l
p8'6
9'8

£'6e
p L'LE
t'6l
'L
A
L8
'L
el
6°¢Cl
pBYL
VLl
Lol
GGl
'8
S8

eupuabiy
AenBnin
3Iyo
B|aNzausp
eiquio|0)
gweued
BOIY B1S0D
OOIX9N
liseig

nied
enBeiediN
lopend]
AenBeied
einljog
euediulwog ‘day



PEA industrial “moderna’’ con el de la PEA no-agricola permite
concluir que en todos los paises analizados laindustria moderna
ha tenido un efecto generador de empleo mayor que el de lain-
dustria como un todo y que en paises como Argentina, México,
Venezuelay Chile, el crecimiento del empleo industrial *“moder-
no’’ ha sido claramente superior al del empleo no-agricola. (Vé-
ase de nuevo el Cuadro 3).

Igual que en las dos décadas anteriores, en el periodo 1970-
1980 el crecimiento relativo de la fuerza laboral de la industria
moderna fue superior al de la PEA industrial total en los seis
paises considerados, y en tres de ellos fue mayor al que registro
la PEA no-agricola. Pero ademads, en el Brasil, Panama y Vene-
zuela, la gravitacién de laindustria ““moderna’’ en el empleo no-
agricola creci6 a unatasa mayor que la que habiamostradoenel
pasado. Lo contrario sucedi6 en Chile, mientras que no hubo
mayores cambios en este sentido en Costa Rica.

Existen pocos estudios en los cuales se contraste la experien-
cia histdrica del crecimiento del empleo industrial en América
Latina con la que afrontaron los paises hoy industrializadosen el
periodo en que —al igual que los paises latinoamericanos que
aqui se analizan— éstos atravesaban el proceso de transferen-
cia del grueso de su fuerza de trabajo agricola hacia actividades
no-agricolas. Norberto Garcfa (1982) compara la industrializa-
cién de los paises de la regién con la ocurrida en Estados Unidos
entre 1870y 1910, periodo en el que se produce en dicho pais un
traslado masivo de fuerza de trabajo haciaempleos no-agricolas
con tasas de crecimiento de estos empleos que duplicaban las
que en ese momento experimentaban los paises industrializa-
dos de Europa. Excluyendo el caso de Argentina, el anélisis
comparativo permite a Garcia concluir que la evolucidn de las
proporciones de la PEA manufacturera en la PEA total fue muy
similar; que el ritmo de crecimiento del empleo manufacturero
en Estados Unidos entre 1870y 1910 fue inferior al registrado en
América Latina entre 1950 y 1980; que en los mismos periodos,
el descenso de lagravitacion dela PEAmanufactureraenla PEA

trabajo de los talleres de reparacién como parte de la industria manufacturera.
La exclusi6én delos cuenta propia y delos familiares no remuneradosde lafuerza
de trabajo de la industria tiende a reducir el peso que tiene el personal de estos
talleres, asi como el personal de las pequefias industrias artesanales, en el total
de la PEA industrial.
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no-agricola fue mas intenso en Estados Unidos que en América
Latina, yque pese almayor crecimientode la PEA no-agricola, el
pesode la fuerza de trabajoindustrial se mantuvo casiconstante
alrededor del 23 por ciento, en circunstancias que en Estados
Unidos habria declinado de un 23.8 a un 21.6 por ciento.

Victor Tokman(1981) extrae conclusiones similares analizan-
do cambios en la gravitacion que tiene la industria en la PEA no-
agricola entre 1950 y 1980 en América Latina, y comparéndolos
con los experimentados por Estados Unidos, Sueciay Japdnen
los periodos historicos equivalentes en cuanto ala magnitud de
la transferencia de la mano de obra agricola a otros sectores.

Sin embargo, Tokman encuentra que, a diferencia de Esta-
dos Unidos, América Latina presenta un nivel de empleo en el
segmento informal (utilizalos cuenta propia como indicador vi-
cario) de la industria relativamente alto y similar al promedio de
los otros sectores. Pero mas importante aun, sus datos revelan
qgue mientras en Estados Unidos los informales de la industria
sonrapidamente absorbidos por el sector mas moderno del mis-
mo sector, en América Latina éstos perduran casi sin disminuir.
Este hecho — el segundo argumento mencionado anteriormen-
te — le permite destacar la magnitud del esfuerzo que debe reali-
zar el sector industrial latinoamericano para resolver su proble-
ma de empleo.

Una rapida mirada a la composicién por categoria ocupa-
cional de la fuerza de trabajo industrial en los paises desarrolla-
dosalrededor de 1980, permite corroborarlaimagen de Tokman
en el sentido de la escasaimportanciadelos no-asalariadosenla
industria. En efecto, los valores varian entre un 1 por ciento (Ca-
nad4, Estados Unidos) y un 7 por ciento ( Dinamarca). Paises de
industrializacién mas reciente, o que mantienen segmentos de
la fuerza de trabajo de alguna significacién en la agricultura,
exhiben valores que varian entre 12 por ciento (Portugal, Espa-
fia, Italia) y 16 por ciento (Jap6n).? Estos valores no son muy le-
janos a los que muestran Panama y Brasil en 1980 (11.5y 14.3
por ciento, respectivamente).

Pero a diferencia de lo que sostiene Tokman, los no asala-
riados en la industria parecen ser absorbidos (o desplazados)
con bastante rapidez en América Latina, lo que resulta significa-
tivo si se tiene en cuenta que el tipo de tecnologia utilizada hace

8 Datos del Anuario de OIT, 1982 y 1980.
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mucho més costoso que en el pasado la incorporacién de
nuevos trabajadores al sector moderno de la industria (véase el
Cuadro 4).

CUADRO 4

PORCENTAJE DE PEA EN INDUSTRIA Y COMERCIO 1970,

PORCENTAJE DE PEA NO ASALARIADA EN INDUSTRIAY

COMERCIO POR PAISES LATINOAMERICANOS 1950-1980
Y OTROS PAISES CIRCA 1970 ®

Porcentaje en industria Porcentaje en comercio

Paises T Nonsde T Nosslidn

(% sobre total industria} (% sobre total comercio)

1970 1970

América Lating
Argentina 24.0 20 227 197 .. 14.8 43.0 475 485
Uruguay 2.0 251 225 .. 138 e 387 461
Chile 199 303 232 246 210 1.6 623 541 491 445
Venezusla 15.6 309 224 196 148 ... 484 478 48.7
Colombia 17.3 421 332 ... .. 623 563
Panaméa 9.9 403 311 2.7 1.5 1.8 415 332 275 234
Costa Rica 13.7 276 265 165 178 1.1 475 398 334 346
México 18.5 269 169 23.2 ... 10.8 718 619 49.7
Brasil 14.8 148 123 144 143 7.8 528 49.2 459 378
Perd 1.6 458 344 200 9.8 .. 632 564 675
Nicaragua 14.6 400 386 ... 10.0 .. 599 593
Ecuador 15.6 365 569 443 .. 9.8 522 720 63.7
Bolivia 11.3 530 ... 499 ... 7.5 B29 ... B804
Rep. Dominicana 13.4 .. 348 302 .. 8.2 .. 620 632
H Salvador 1.3 422 328 297 .. B.4 653 586 6575
Guatemala 129 482 473 .. 76 ... 662 657
Honduras 10.5 42.0 430 434 .. 7.8 70.1 585 529
Haitf 7.8 60.2 .. joB ... 9.4 87.5 . 947
Otros Paises
Estados Unidos 270 1.5 20.3 10.0
Béigica 327 5.7 8.0 46.8
Canadé 23 1.7 17.7 15
Suecia 276 23 14.5 9.8
Dinamarca 249 8.2 14.9 274
Francia 278 4.8 15.2 276
Noruega 26.7 5.3 158.7 15.8
Japén 270 15.2 21.4 35.0
Itslia 14.3 67.4
Espafia 27.1 9.5 12.9 41.1
Grecia 17.2 2.4 1.3 61.2

Fuente: Elaborado con base en censos nacionales de poblaciény datos del oeco
y oIT.

® Ordenados de menor a mayor, de acuerdo al porcentaje de Pea en la agricultura.
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Nétese queparaaquellos paises paralos quesedisponede es-
timaciones comparables entre 1950 y 1980, en Chile el peso de
los no asalariados disminuye del 30 al 21 por ciento, en Vene-
zuela (1960-1980) del 31 al 20 por ciento, en Panamé&del40al 11,
enel Brasilde 14.8a 14.3yen el Per( (1960-1980) del 46 al 29 por
ciento.!® En general, se verifica que sin llegar a los niveles muy
bajos que caracterizan a los paises de industrializacién tempra-
na, la tendencia predominante en América Latina a partir de
1950, es a una disminucién, lenta en algunos casos, y bruscaen
al menos 8 de los 18 paises considerados de los no asalariados
(informales?) en la industria." Ello implica una reduccién de la
heterogeneidad interna de la industria en cuanto a la composi-
cién de su fuerza de trabajo por categoria del empleo.

Con respecto al tercer argumento —la PEA industrial queda
retrasada con respecto al producto del sector— los datos del
Cuadro 5y el Gréfico |, *permiten observar, por un lado, cuéles
han sido las tendencias entre 1950 y 1970 del indice que rela-
ciona a ambos factores, y por otro, co6mo se compara la si-
tuacién de los paises latinoamericanos en 1970 con la de algu-
nos paises desarrollados, tomados como marco de referencia.
Elindice que relaciona el porcentaje del producto industrialen el
producto total con el porcentaje de la PEA industrial con la PEA
total, mide también la productividad relativa del sector in-
dustrial con respecto al conjunto de los sectores. En el Gréficol,
los paises se ordenan segun el valor del indice y segtin su por-
centaje de PEA agricola en la PEA total.

Una primera mirada al grafico permite suponer la existencia
de dos tendencias en la evolucién de la productividad industrial
relativa. En la primera, protagonizada por Nicaragua, Guatema-
la, El Salvador, Panam4, Perti y Brasil — que aparecen en el gra-

10 Pese a que los datos de 1980 fueron originaimente calculados conla ClIU Rev.
2, que excluye los talleres de reparacion, las cifras que aqui se presentan fueron
estimadas para hacerlas comparables con las de los afios anteriores.

1 Las excepcionesson el Ecuador, Honduras y Haitl, siendo probable queen es-
tos paises la urbanizacién experimentada entre 1950 y 1970 haya implicado un
crecimiento de la mano de obra en el sector artesanal de la industria, y en lasra-
mas del terciario. Nétese, ademds, lo atipico del caso de Brasil, que en ningtin
momento del periodo considerado parece haber afrontado la necesidad de ab-
sorber un sectorinformalindustrial, ya que en 1950 presentaba un porcentajede
no-asalariados en la industria similar al que exhibiria Jap6n 30 afios més tarde.
*Nota: No fue posible reproducir este gréafico
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CUADRO S
AMERICA LATINA Y OTROS PAISES: DIFERENCIAL DE
PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL Y PORCENTAJE DE PEA
AGRICOLA POR PAISES. 1950 y 1970

iferencial r tivid

Paises Praductividad industrial Porcentaje de PEA
Productividad total agricola

1 1970 1950 1970
Argentina 0.94 1.26 25.34 16.41
Bolivia 1.51 1.14 72.50 53.67
Brasil 1.64 1.92 59.70 45.60
Colombia 1.18 1.01 56.80 37.90
Costa Rica 1.04 1.10 56.84 42.01
Chile 1.19 1.37 32.60 23.80
Ecuador 1.58 1.12 64.42 51.03
El Salvador 1.08 1.56 65.60 56.10
Guatemala 1.02 1.13 68.70 61.00
Haitf 1.67 1.25 84.53 71.46
Honduras 1.94° 1.33 70.20® 66.50
México 1.53 1.25 61.20 45,20
Nicaragua 0.95 1.32 62.39 50.00
Panamé 0.94 1.67 56.30 41.80
Paraguay 1.03 1.08 56.00 52.60
Peru 0.95 1.78 58.16 46,22
Rep. Dominicana 1.45 1.25 69.90 54.20
Uruguay 0.94 1.05 21.29 18.22
Venezuela 1.00 0.96 43.04 25.64
Alemania 1.17 8.6
Australia 1.10 8.0
Béigica 1.07 4.7
Canada 1.35 7.6
Dinamarca 1.16 11.5
Espafia 1.07 29.5
Francia 1.12 13.9
Grecia 1.10 38.9
Holanda 1.22 7.2
Japb6n 1.41 17.4
Estados Unidos 1.1 45

Fuente: oeco {1981) para el porcentaje de Pea industrial sobre PEA total. ONU
{1980) para el porcentaje de producto industrial sobre producto total.

Las cifras para América Latinacorresponden a estimaciones propiassobrelaba-
se de censos y datos del archivo de cuentas nacionales de la cepAL.

31960.
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fico con lineas punteadas—, la transferencia de mano de obra
de la agricultura a los otros sectores se produce en circunstan-
cias que se registran aumentos importantes de la productividad
industrial relativa. Debido a que laindustrializacién sellevaaca-
boenestos paises sin haberresueltoel problemaagricola y man-
teniendo una elevada proporcién de la mano de obra en la agri-
cultura, secreanestructurasde produccion heterogéneasenlas
cuales coexisten industrias que han surgido adoptando la
tecnologia de su tiempo, con formas tradicionales de produc-
cién agropecuaria de las que depende la subsistencia de exten-
sos segmentos de la poblacién.

Los restantes paises parecen seguir en cambio una tendencia
en forma de U invertida. Del lado descendente de la curvaseen-
cuentran paises como Haiti, Honduras, Bolivia, Republica Do-
minicana, Ecuador y México. Las migraciones rurales-urbanas
provocan una reduccion del peso relativo de lamano de obraen
la agricultura que favorece el incremento de su productividad,
incremento que ademas pudo haberse beneficiado con los
programas de reforma agraria y los adelantos tecnolégicosenel
agro que afectaron a varios de estos paises. Colombia y Vene-
zuelaseencuentranenlabasedelaU. Enelextremoascendente
de la curva se ubican Argentina, Chile, Uruguay, y en alguna
medida, Costa Rica. En estos paises, la productividad industrial
toma la delantera sobre la productividad de los demés sectores,
una vez que —en términos relativos al contexto latinoameri-
cano- se ha producido un avance significativo en la resolucion
del problema agricola, manteniéndose proporciones menares
de la fuerza de trabajo en ese sector,

Finalmente, en las economias integradas de los paises de-
sarrollados, el efecto de arrastre del proceso deindustrializacion
sobre los demas sectores, estimula el crecimiento de la produc-
tividad general, provocando un progresivo estrechamiento de
la distancia entre sectores.

Resumiendo, la informacién analizada no brinda un apoyo
estadistico para justificar el pesimismo con que se ha evaluado
la capacidad de la industria latinoamericana para generar
empleoenlasiltimasdécadas. Mésbien, los datos sugierenque
este sector ha exhibido un comportamiento dindmico, bajo
cualquier patrén que se lo juzgue, y particularmente cuando se
lo considera a la luz de las excepcionales presiones que ejer-
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cieron sobre el mercado de trabajo urbano, las transferencias
masivas de mano de obra agricola a actividades no agricolas.

IIf. &/ sector terciario

A partir de las postulaciones clasicas de Fisher y Clark sobre la
evolucién de las transformaciones sectoriales del empleo — que
supuestamente reflejaban la experiencia histérica de la mayoria
de los paises desarrollados — se realizaron una serie de estudios
tendientes a poner a prueba la existencia de ciertos patrones
unilineales en las transformaciones de la estructura del empleo.
Para los prop6sitos de esta seccidn es conveniente destacardos
dimensiones de tales transformaciones, sefialadas en esos es-
tudios. La primera es la secuencia que siguen los sectores en
cuanto a la transferencia de mano de obra de uno a otro. La se-
gunda, se refiere al significado atribuible al crecimiento del sec-
tor terciario.

Conrespecto a la secuencia que exhiben los crecimientos di-
ferenciales de los sectores, es sabido que Clark postulaba quela
expansion de las actividades industriales era una etapa previa a
la expansion de los servicios. En la actualidad existe bastante
evidencia que ese patrén de crecimiento intersectorial parece
haber sido privativo de unos pocos paises de desarrollo in-
dustrial temprano (Singelmann: 1978; Bairoch y Limbor: 1968).
Més alin, los datos que presenta Clark en su trabajo original
(1940) muestran que tal secuencia no se registré en paisescomo
Estados Unidos, Japén y Canad4, cuyo desarrollo industrial se
produjo mas tarde que en la mayoria de los europeos. Trabajos
mas recientes han tendidoareconocer quela capacidad del sec-
tor secundario para absorber los contingentes de mano de obra
desplazados de la agricultura depende, en gran medida, del ni-
vel tecnolégico que caracteriza al periodo en que se produce la
industrializacion. El adelanto relativo de la expansién laboral en
los servicios que experimentan los paises de industrializacion
tardia es atribuido desde esta perspectiva, a la mayor dificultad
de incorporar avances tecnolégicos en las actividades de ese
sector, lo que determina una relacién mas estrecha entre el cre-
cimiento de su productoy su capacidad de absorcién de empleo
(Berry: 1978; Fuchs: 1968; Browning y Singelmann: 1978; Mu-
fioz y Oliveira: 1979).

El significado atribuido a la expansién de los servicios esté
estrechamente ligado a las imdgenes sobre las secuencias que
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siguen los crecimientos sectoriales. Para Clark, el tamafio relati-
vo del sector terciario (y en particular el del comercio y las finan-
zas) era un buen indicador del grado de evolucidn de la division
social del trabajo y paralelamente, una buena medida del nivel
de avance econémico alcanzado por un pais. Aquellos que, en
cambio, constataron que la expansion del terciario antecedia a
la expansién de la industria, se inclinaron por destacar el papel
marginal de las actividades de los servicios, y su caracter de re-
fugio para el excedente de mano de obra urbana o que no podia
incorporarse a la industria.

El desarrollo posterior de la discusién tuvo al menos dos im-
portantes derivaciones metodoldgicas. Una de ellas, ya senala-
da por Bauer y Yamey (1951), en las primeras criticas al modelo
de Clark, destaca la naturaleza intrinsecamente heterogénea
del terciario que impide que los cambios en dicho sector puedan
ser tratados como si constituyeran un fenémeno unitario. De
este modo, hipb6tesis que serian rechazadas a nivel agregado de
todo el sector podrian ser aceptadas para ramas especificas del
mismo. Una derivacién de esta postura fue el gradualabandono
de lasinvestigaciones agregadas y su reemplazo por anélisis ba-
sados en distintos intentos de desagregacion (Singer: 1971;
Singelmann: 1978; Browningy Singelmann: 1975). La segunda
innovacién metodolégica pone de relieve que para comprender
el caracter del crecimiento de las actividades de servicios es ne-
cesarioanalizarelmodo enque éstas seinsertan en el sistemade
produccién moderno y en particular, de qué modo se relaciona
con el proceso de industrializacidn. La identificacién de la ex-
tensién exacta en que el crecimiento de los servicios obedece a
demandas derivadas del proceso productivo puede lograrse a
través del seguimiento de lasinterrelaciones entrelos sectaresa
base de matrices de insumo-producto {(Momigliano y Siniscal-
co, op. cit.). -

En este trabajo no se contd con informacién como parainten-
tar la aplicacién de esta segunda linea metodolégica. En cam-
bio, se han intentado agregar para algunos paises de la region,
los grupos y subgrupos de actividades del sector terciario de
acuerdo a una tipologia propuesta por Browning y Singelmann
(1975). Estos autores clasifican los servicios en distributivos, de
produccién, sociales y personales. Dadas las limitaciones de los
datos disponibles, algunas de las categorias no incluyen la tota-
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CUADRO7

SERVICIOS: PORCENTAJE DE PEA, SEGUN TIPO DE
SERVICIOS POR PAISES. 1920-1970

Tipos de Servicios
Paises Afios Distri-
butivos Productivos Sociales Personales
1920 46.2 7.0 2.0 24.7
Italia 1950 42.2 7.6 N5 18.7
1970
1920 52.3 3.3 20.5 23.8
Jap6n 1950 50.9 5.3 253 18.6
1970 49.8 1.2 24 16.7
1920 53.5 5.9 19.7 20.8
Francia 1950 42.5 8.0 27.7 21.8
1970 35.5 12.6 33.9 18.1
1920 44.2 5.9 20.4 295
Inglaterra 1950 41.9 7.0 26.4 24.7
1970 345 10.8 37.4 17.3
1920 48.7 7.3 22.7 21.4
Estados Unidos 1950 43.3 9.3 24.0 23.4
1970 35.9 156.1 35.0 14.0
Brasil 1950 43.4 3.0 27.3 26.3
1970 37.3 4.9 30.4 27.4
Costa Rica 1950 40.1 2.4 25.7 31.8
1970 34.7 6.1 32.1 27.2
Guatemala 1950 40.9 1.9 23.8 34.4
1970 41.8 4.0 25.0 29.2
Venezuela 1950 32.5 4.4 29.0 34.1
1970 323 6.0 36.9 24.9
Peri 1970 36.8 3.7 271 32,5
1980 379 6.2 343 215

Fuente: Paises latinoamericanos: elaboracién a partir de censos nacionales de
poblacion y vivienda. Otros paises: Browning y Singelmann (1978).
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Como se puede observar en el Cuadro 7, pese al gran creci-
miento de estas actividades, su gravitacion en el total de los ser-
vicios, no alcanza al 7 por ciento, y en general, exhiben propor-
ciones similares a las que presentaban los paises desarrollados
alrededor de 1920.

El segundo lugar en el ordenamiento de las tasas de creci-
miento corresponde en los cinco paises considerados a los ser-
vicios sociales y comunales, que incluyen las actividades de go-
bierno, fuerzas armadas, salud, educacién, instituciones reli-
giosas, culturales y de bienestar social, comunicaciones, sanea-
miento urbano, etc., dirigidas a la satisfaccion de necesidades
de consumo colectivo y de control de la poblacion, y que en su
granmayoriasellevanacabocomo parte delaparatodelestado.
Si bien la expansién de estas actividades también esté afectada
por los requerimientos del proceso de industrializacién (la califi-
cacion de la mano de obra, por ejemplo) es probable que la ma-
yorincidencia sobre su crecimiento se derive de las expectativas
generadas en la poblacién por el “efecto de demostracién” de
las sociedades desarrolladas. Los tipos de servicios que se crean
en los palises desarrollados, asi como la cobertura de la pobla-
cién que accede a ellos, se convierten gradualmente en patro-
nes que movilizan la conciencia de la necesidad de tales servi-
cios en las poblaciones de los paises en desarrollo generando
una creciente presién sobre losgobiernos paraincorporaraesos
servicios a los segmentos de la poblacién previamente
excluidos. Paul Singer (1978) arguye que parte de la expansion
de los servicios sociales debe imputarse al crecimiento de los
"servicios de control”’, que surgen como respuesta a las ten-
siones sociales generadas por el tipo de industrializacion.

En el Cuadro 7 se puede observar que tanto el peso de los ser-
vicios sociales en el total de los servicios como los cambios ex-
perimentados en 1950y 1970, son relativamente similaresenlos
paises latinoamericanos y los desarrollados.

Con la excepcién del Brasil, los servicios distributivos
— transporte y comercio— ocupan el tercer lugar en cuanto al
nivel de crecimiento. Enlamayoria delos paises, la PEA enestos
servicios constituye el grueso de la fuerza de trabajo del ter-
ciario, aunque su peso relativo parece ir declinando en favor de
los productivos y sociales. Parte de esa declinacion se debe a
que la expansion de la fuerza de trabajo en transporte se ha visto
frenada por el paulatino reemplazo del transporte colectivo por

325



el particular, que se asocia al enorme incremento del parque
automotriz.

Por altimo, los crecimientos mds bajos se verifican en los ser-
vicios personales, en el total de cuya fuerza de trabajolos emplea-
dos domésticos forman el segmento de mayor peso. Estos ser-
vicios estan orientados al consumo individual y del hogary, co-
mo afirman Browning y Singelmann (1975: 9), *’son mas sen-
sibles a los factores de oferta y demanda y el tamafio de los es-
tablecimientos es mas pequefio, que en el caso de los
sociales'’ .13

El anélisis anterior arroja alguna luz sobre la naturaleza del
proceso de terciarizacién que han experimentado los paises|ati-
noamericanos en las Gltimas décadas. En principio, los datos no
parecen apoyar la imagen de un peso creciente de las activida-
des “informales’ o ““marginales’ en el terciario, que se
concentrarian en los servicios distributivos y personales. Dicha
imagen se basa en el supuesto que en la expansion del sector
han tenido una considerable gravitacion actividades de baja
productividad de relativamente f4cil acceso, que operan en es-
calas pequefias y en mercados débilmente institucionaliza-
dos.' El segmento de la fuerza laboral al que se alude incluye
una proporcién significativa, pero variable segun los paises, de
las personas que trabajan por cuenta propia, en forma auténo-
ma o en pequefias empresas familiares, o en servicios persona-
les de muy baja productividad. El grueso de este segmentode la
fuerza laboral esta constituido por trabajadores no asalariados
de la industria y el comercio, y los asalariados del servicio do-
méstico.' A los efectos de precisar las caracteristicas de la ter-
ciarizacién es conveniente entonces analizar la evolucidn de es-
tos grupos.

13 En un anélisis que diferencia los servicios personales de los servicios de go-
bierno y de los comunales, de negocios y recreacién, en seispaisesde laregion,
entre 1950y 1960, Miller (1972) también encuentra que elempleo en losservicios
personales pierden su predominio en el terciario, mientras que los servicios co-
munales de negocios y recreacién aumentan su peso relativo en la totalidad del
sector.

14 Para un anélisis del concepto de informalidad, véase Tokman (1979) y Peattie
(1980).

15 Los no-asalariados de los servicios constituyen alrededor del 1 por ciento del
total de la PEA de servicios y ese porcentaje incluye ademas a importantes seg-
mentos de las profesiones liberales.
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Enlaseccidn anterior hemos visto que los no asalariados dela
industria disminuyen rapidamente su peso relativo en la fuerza
de trabajo industrial entre 1950 y 1970, y que la tendencia decli-
nante continla en la década siguiente. En el mismo Cuadro4, se
presenta la evolucion de los no asalariados en el comercio, que
en el Grafico |l *se relaciona con el porcentaje de PEA enla agri-
cultura. Se observa queigual que en laindustria, existe unaten-
dencia general a una declinacién del peso relativo de estos tra-
bajadoresen el total dela fuerzalaboral del comercio, peroque a
diferencia de aquél, éste sector tiende a conservar en 1970 un
porcentaje importante de no-asalariados, aun en los paises en
los que la PEA agricola tiene una gravitacién reducida. La decli-
nacién del peso de los no-asalariados en la fuerza de trabajo del
comercio probablemente se vincula con el estancamiento o
paulatina absorcién por otras &reas de la economia de las unida-
descomerciales "'informales’’, las que pueden constituir, segin
los paises una porcién importante del total de unidades comer-
ciales que funcionan a base de la explotaciéon de mano de obra
no-asalariada. )

Alosefectosdeampliarelmarcodereferenciayaclararunpo-
comads la correspondencia existente entre los no-asalariadosen
comercio ylasactividades“‘informales’ resultainteresanteexa-
minar los datos correspondientes a los paises desarrollados
incluidos en el Cuadro 4 y en el Grafico lI” En el cuadro se puede
observar que, mientras parece existir un patrén generalizadoen
la evolucién de laindustria consistente en incorporar comao asa-
lariada a la casi totalidad delamano de obra del sector, noocurre
lo mismo con el comercio, donde las proporciones de no-
asalariados exhiben un amplisimo espectro de variacién que en
el caso de los paises desarrollados considerados va de 10 por
ciento (Suecia y Estados Unidos), a 67 por ciento (Italia). La
existencia y la persistencia de las empresas comerciales fami-
liares parecen estar, en algunos paises europeos, vinculadas
con las formas que han asumido histéricamente los asenta-
mientos urbanos, el tamafio medio de las ciudades y la relacion
entre ellas, asi como los patrones culturales que se fueron
estructurando alrededor de las relaciones entre consumidores y
distribuidores de bienes.

Silo anterior es cierto, elmomento histérico en que se produ-

*Nota: No fue posible reproducir este grafico.
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ce laexpansiénurbanay del comercio esundatoimportante pa-
ra entender las posibilidades de que pequefias empresas comer-
ciales puedan surgir y mantenerse como unidades integradas al
circuito general de produccién y distribucién de bienes. Este ar-
gumento tiene implicaciones metodolégicas pertinentes parala
identificacion del sector “informal”’, en la medida que la consi-
deracion de la evolucion histérica de la urbanizacién en cada
pais permitiria definir con mayor precision los contextos en los
cuales es dable esperar una mayor o menor correspondencia
entre “informalidad’” y tipos de unidades comerciales. Por
ejemplo, en los paises latinoamericanos de urbanizacion relati-
vamente temprana, como Argentina y Uruguay, la expansién
del comercio tuvo lugar en un momento histérico en el cual la
tecnologia prevaleciente en el sector favorecia la instalacion de
negocios basados en estructuras familiares. Ademas, la fuerte
migracién de los paises del sur de Europa trajo consigo las for-
mas de organizacién comercial que primaban en sus paises de
origen. La infraestructura de la red de insumos requeridos para
el funcionamiento de estas organizaciones, asi como los patro-
nes culturales que guian el comportamiento de los consumido-
res, tuvieron la oportunidad de madurar y fortalecerse antes de
sufrir la competencia de las nuevas formas de organizacién vin-
culadas con la tecnologia que caracteriza a las empresas comer-
ciales modernas. En estos contextos posiblemente no se dé, o
se dé débilmente, la asociacion entre los trabajadores por cuen-
ta propia del comercio y los rasgos atribuidos a las actividades
“informales’’. En cambio, en los paises de urbanizacion re-
ciente, por ejemplo, los de América Central, parte de la ex-
pansion comercial que impulsa la urbanizacién adopta la
tecnologia empresaria vigente en el momento, y tanto la red de
insumos como los patrones publicos de consumo se estructu-
ran principalmente alrededor del tipo de comercio dominante,
lo que se constituye en un factor inhibitorio de las posibilidades
de desarrollo de las empresas basadas en la organizaeién fami-
liar. En estos contextos, es muy probable que las caracteristicas
imputadas a las actividades “informales’’ guarden una mayor
correspondencia con las que presentan las empresas comer-
ciales familiares.

Consideraciones finales sobre las transformaciones sectoriales

Tanto la experiencia histérica como las comparaciones interna-
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cionales entre paises de distinto nivel de desarrollo llevan a pre-
ver que los paises de América Latina seguiran experimentando
transferencias masivas de mano de obra de laagriculturaaotros
sectores de actividad. A este proceso contribuirdn la moderni-
zacioén de la produccién, asociada a la paulatina insercion en el
campo de empresas de neto corte capitalista, pero también la
ampliacién de las expectativas de la poblacién rural por el acce-
S0 a servicios que siguen estando altamente concentrados en
los centros urbanos. Una variante de este proceso sobre la cual
actualmente se cuenta con informacién aislada pero que no es
suficiente como para evaluar su importancia relativa a nivel na-
cional, es el crecimiento de segmentos de la poblacién con resi-
dencia urbana, que combinan, alo largo del afio, actividades en
el agro con actividades en la industria y en los servicios, respon-
diendo a la demanda generada por el reemplazo de los trabaja-
dores agricolas permanentes por trabajadores temporales.

Elimpacto delaracionalizacién del agro sobre las transforma-
ciones en las relaciones de produccién ha sido diferente segin
los productos que predominen en las actividades agricolas, la
existencia y efectividad de los programas de reforma agraria, la
fuerza de las raices culturales que ligan las comunidades a la
tierra, el ritmo de introduccién de tecnologias agricolas, etc. La
evidencia parcial presentada en este documento sefiala la exis-
tencia de esta diversidad de caminos y, como contrapartida, la
inexistencia de un patrén uniforme de proletarizacién o de cam-
pesinizacion en los paises de la region.

En cuanto a los sectores no agropecuarios, los datos exami-
nados no apoyan la imagen de un proceso de industrializacién
débil en cuanto a su capacidad de generar empleo, especial-
mente cuando se toman en cuenta los enormes contingentes de
mano de obra que se agregan a las actividades urbanas y los ti-
pos de tecnologia vigentes en el momento en que se produce la
industrializacién.

Si bien el primer impacto de la transferencia de mano de obra
agricola a las ciudades se habria traducido en un crecimiento de
servicios débilmente integrados al proceso de industrializacién,
ello habria permitido la constitucién de un mercado de trabajo
urbano y de una demanda concentrada de consumo que habria
facilitado la expansién delaindustria. Este proceso estaria refle-
jado en la aceleracidn que presentan algunos paises en el creci-
miento de la fuerza de trabajo industrial relativo al crecimiento
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de la PEA no agropecuaria a partir de 1960. Al mismo tiempo, se
habria producido una progresiva integracién de los servicios al
proceso de industrializacién, lo que conduciria a un nuevo re-
punte del crecimiento del terciario, pero esta vez con un caréc-
ter diferente y estrechamente asociado a los insumos que re-
quiere el desarrollo industrial y a la ampliacién del acceso a los
servicios que posibilita la mayor productividad que generala in-
dustrializacion.

Los enfoques con que corrientemente se analizan las trans-
formaciones estructurales no permiten explorar el grado de in-
tegracién y, en general, las interacciones entre el crecimiento
industrial y el crecimiento de los servicios. Para rastrear las co-
nexiones intersectoriales, es necesario desarrollar metodolo-
gfas posiblemente sobre la base de matrices de insumo-pro-
ducto, que permitan el seguimiento de las ramificaciones que
tiene en los sectores, la creacién de empleos en uno de ellos.

En la medida en que la “informalidad” se refleja en el mayor o
menor peso que tienen los no asalariados, la evidencia presenta-
danoapoyalaimagen de un avance de estas actividades nienla
industria ni en el comercio, observdndose mas bien su paulatina
absorcién por el sector moderno de la economia.
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Dinadmica de la Poblaci6én Activa en América
Latina: 1950-1980

Rubén Kaztman

|. Introduccién

La informacién sobre los cambios en el volumen de la fuerza de
trabajo, su calificacién y sus caracteristicas demogréficas, asi
como sobre las transformaciones ocurridas en la distribucién de
la cantidad y calidad del trabajo entre las distintas actividades
econdmicas, constituye un nucleo central de datos para exami-
nar el desarrollo de un pais y explorar los efectos mutuos entre
su crecimiento econdmico y su evolucion demografica. Eneste
documento se presenta un panorama sumario de los cambios
ocurridos en el tamafio absoluto y relativo y en la composicién
por sexo y edad, de la fuerza de trabajo de los paises de América
Latina, a partir de 1950.

La informacién que aqui se examina proviene de censos de
poblacién y encuestas de hogares. Existe considerable eviden-
cia sobre la significacién de las diferencias que pueden arrojar
las estimaciones de poblacién econémicamente activa (PEA) y
su distribucidn sectorial, basadas en uno u otro de estos instru-
mentos {Wainerman y Recchini: 1979), particularmente en lo
que atafie a la actividad femenina, al trabajo no remunerado en
los sectores rurales y a las tasas de participacién en las edades
extremas. Porlo tanto, y a los efectos de mantener la compara-
bilidad histérica, se ha cubierto el periodo 50-70 con informa-
cién de datos censales, prolongando las series hasta 1980, s6lo
cuando se dispuso de las publicaciones de los censos levanta-
dos alrededor de ese afio o cuando se pudieron elaborar estima-
ciones comparables con las de los censos utilizando la informa-
cién disponible de encuestas de hogares. Sélo se ha contado
con datos para los 20 paises que figuran en el Cuadro 2, al con-
junto de los cuales me referiré, genéricamente, como América
Latina.
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Il. Anadlisis de la evolucidn del empleo

1. Crecimiento de la poblacidn y crecimiento de la fuerza de
trabajo
Entre 1950-1970, América Latina experimentd un notable
aumento de su fuerza de trabajo.! Como se puede observaren|la
primera columna del Cuadro |, en ese periodo se incorporaron a
ella cerca de 31 millones de personas. La PEA regional paso¢ de
56 a 86 millones, lo que implicd una tasa de crecimiento media
anualde2.24%. El crecimiento en la segunda década fue mayor
gue en la primera y, como veremos mas adelante, la aceleracion
fue determinada, principalmente, por un aumento sustancial de
la participacién femenina.

Enlacolumna2del mismo cuadro se puede apreciar que laex-
pansién de la masa trabajadora fue acompafiada por un incre-
mento alin mayor delapoblacién, queeneselapsopas6de 158a
275 millones, creciendo a una tasa media anual de 2.81%.

Como consecuencia de estos desajustes entre el crecimiento
delapoblaciény el de lamano de obradisponible parala produc-
cién, se redujo el pesorelativo de las personas que trabajanenel
total de la poblacién. Tal reduccién se puede observar a través
delaevolucién de las tasas brutas de participacién, que pasaron
de 35.09% en 1950, a 31.41% en 1970 (véase columna 4 del
Cuadro 1).2 En el Cuadro I, se puede observar que, con la sola
excepcion del Uruguay, ninguno de los restantes 19 paises con-
siderados dejé de experimentar la tendencia decreciente en las
tasas brutas que caracterizé a la regién en su conjunto.

Laescasa informacién disponible para el periodo 1970-1980,3

' Laevoluciéndela PEAregional esta fuertementeinfluenciada porel comporta-
miento de sus pafses mas grandes. En 1970, Brasil concentraba el 35.4% de la
PEAregional, Méxicoel 15.9% y Argentinael 11.1%. Deestemodo, lafuerzade
trabajo de estos tres paises comprendia el 63.4% dela PEA de América Latina.
2 Comodatoilustrativo de referencia, las tasas brutas de participacién parael to-
tal de los paises europeos son mucho méas altasy muestran unareduccion, entre
1950y 1975, del 46.4% al 44.5% . América del Nortey el Jap6n presentan niveles
similares de las tasas, pero a diferencia del caso europeo, la evolucién de las ta-
sas brutas exhiben una tendencia ascendente (de 42.5% a 44.0% en América
del Norte y 44.0% a 51.5% en el Japon. ONU: 1980).

3 Para 1980 se disponia de datos censales para el Brasil, Panam4 y Per(. Para
otros tres palses, Costa Rica, Chile y Venezuela, fue posible construir estima-
ciones comparables con los datos censales de 1970 y basadas en las encuestas
nacionales de hogares aplicando a los datos censales de 1970 un coeficiente de
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CUADRO |
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
1950-1970
(TOTAL 20 PAISES, EN MILES)

(1 {2) (3) (4) (5)
Poblacion Poblacién  Tasasbru- Tasasre-
econémica- Paoblacién en edad tas de par- finadas de
mente Total activa (10 ticipacion participacién
activa anosymas) (1):(2) (1):(3)
Total
1950 55417.0 157922.2 111706.2 35.09 49.61
1960 68098.3 208284.0 143896.1 32.69 47.32
1970 86269.7 274673.8 191106.7 31.41 45.14
Tasas de
crecimiento
1950-1960 2.08 2.81 2.56
1960-1970 2.39 2.8 2.88
1950-1970 © 2.24 2.81 2.72
Hombres
1950 45104.7 79531.2 56068.3 56.94 80.45
1960 55215.9 104736.5 72122.9 52.72 76.56
1970 67860.2 138022.3 95632.8 49.17 70.96
Tasas de
crecimiento
1950-1960 2.04 2.79, 2.55
1960-1970 2.08 2.80 2.86
1950-1970 2.06 2.79 2.7
Mujeres
1950 10312.3 78391.0 B55637.9 13.15 18.53
1960 12882.4 103547.5 71773.2 12.44 17.95
1970 18409.6 136651.5 95473.9 13.47 19.28
Tasas de
crecimiento
1950-1960 2.25 2.82 2.58
1960-1970 3.63 2.81 2.89
1950-1970 2.94 2.82 2.74

Fuente: Elaboraciones sobre datos de censos nacionales de poblacion y vivienda.

crecimiento de las tasas de participacion elaborado con datos de encuestas na-
cionales de hogares recogidos alrededor de 1970 y 1980. Estos seis paisesrepre-
sentan alrededor de un 50% de la fuerza de trabajo regional (sélo el Brasil
constituia en 1970, un 35.4% de la misma).
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permite inferir una aceleracion del crecimiento dela PEA, princi-
palmente determinada por un aumento en las tasas de incorpo-
racién de las mujeres al mercado de trabajo, cuyo crecimiento,
parael conjunto delos seis paises considerados en este periodo,
alcanzdé un 6.67% anual (véase Cuadro lll).4 Dado que este cre-
cimiento fue marcadamente superior al masculino —una ten-
dencia ya observada endécadas anteriores — esde suponerque
la cuota de participacion de las mujeres en elmercado de trabajo
ha seguido aumentando. En estos seis paises, las mujeres
habifan llegado a constituir en 1980 cerca del 27 por ciento de la
fuerza laboral,

Estas tendencias contribuyeron al significativo aumento que
muestran (con la excepcién de Panama) las tasas brutas de par-
ticipacién entre 1970 y 1980, quebrando la tendencia descen-
dente que habia caracterizado a este grupo de paises en las dé-
cadas anteriores (véase Cuadro Il).

2. Los determinantes generales de las tasas brutas de
participacion
Para avanzar en la comprension de las transformaciones de las
tasas brutas es necesario examinar los cambios en la estructura
de edadesy en la predisposicién de la poblacién enedad activaa
participar en la actividad econdmica.

Los datos del Cuadro V permiten una primera aproximaciéna
este examen. En él se intenta dar cuenta de la disminucién ob-
servada entre 1950y 1970 de las tasas brutas de participaciénen
términos de los cambios en las estructuras de edades y en las ta-
sas de participacién especificas por sexo y edad.5 De su obser-
vacién se pueden inferir las conclusiones siguientes: i) conlaex-

4 Cualquier examen de los promedios de indicadores de la fuerza de trabajo a ni-
vel regional, debe tomar muy en cuenta el peso del Brasil, que posiblemente se
haya acercadoen 1980aun40% del total de la PEA de América Latina. Lasignifi-
cacion de este hecho se acentla cuando se analizan los cambios que introdujo
Brasil en la formulacion de la pregunta censal parainvestigar la condiciénde ac-
tividad entre 1970 y 1980. En 1970, lapregunta fuehecha en formatotal quellevéd
a subestimar la PEA, especialmente la femenina y la correspondiente a edades
jovenes, lo que repercuti en las estructurasdeladistribucion de la PEA por sec-
tores, por categorias del empleo y por ocupacién. Este problema ya fue sefiala-
do en varios trabajos (Torrado: 1980; Wainerman y Recchini: 1979; CEPAL:
1981).

5 La tasa de participacion especifica es aquella que se obtiene dividiendo la
poblacién econdmicamente activa de determinada edad y sexo, por la pobla-
cién de esa edad y ese sexo.
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cepcién de Bolivia, Ecuador, Haitiy Perd, la tendencia declinan-
te de las tasas brutas es debida, principalmente, a la disminu-
cién de la participacién masculina; ii) a la caida de las tasas bru-
tas masculinas han contribuido, complementandose, tanto los
cambios en las tasas de participacion especificas comolos cam-
bios en la estructura de edad, aunque la contribucién de los pri-
meros ha mostrado ser superior ala de los segundos; iii) enel ca-
so de las mujeres, en la mayor parte de los paises el efecto de los
cambios en la estructura de edad es menor o de sentido contra-
rio al de los cambios en las tasas especificas.

Resumiendo, tanto en hombres como en mujeres, la tenden-
cia general de los cambios en la estructura de edad ha tendido a
favorecer a las edades inactivas o alos segmentos de edades ac-
tivas de baja participacién. En el caso de los hombres, dichas
tendencias se complementaron con una sostenida disminucién
de las tasas de participacién especificas para producir una fuer-
te caida en las tasas brutas. En las mujeres, al contrario, la dismi-
nucién en las tasas brutas provocada por los cambios en la
estructura de edad, no fue suficiente paracontrarrestar el fuerte
impulso ascendente de la propensién femeninaaparticiparenla
actividad econ6mica. Como resultado, la mayoria de los paises
muestran un aumento enlas tasas brutas de participacién feme-
ninas.

3. La estructura de edad

El estrechamiento en la base de la estructura de edad producido
por la disminucién del peso relativo de la poblacién de 0-4 afios
gue se comienza a observar a mediados de la década del 60 se
fue desplazando verticalmente en la década siguiente, de modo
que va las estimaciones para 1980 confirmaban la tendencia a
una progresiva disminucion del peso relativo de los menores de
15 afios en la poblacién total que, de representar un 40.6 en
1950, 42.4en 1960y 42.6 por cientoen 1970, pasaron a constituir
un 39.9 por ciento en 1980.6 En el Cuadro |V se puede observar
que la disminucién de la importancia relativa del grupo de 0 a 14
afios afecté a 17 de 20 paises en el periodo 1970-1980.

6 Estos niveles son semejantes a los que se encuentran en la mayoria de los
paises menos desarrollados y contrastan abiertamente con los que presentan
los paises més desarrollados. Porejemplo, en 1970, laproporcién de menoresde
15 afios en el total de la poblacidn de los paises de América del Norte era de
28.4%, de 26.2% en los paises europeos y de 24% en el Japén (ONU: 1980).
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En el otro extremo de la estructura de edades, se aprecia que
en los cuatro paises que con respecto al resto de laregion seen-
cuentran en una etapa avanzada en el proceso de transicién de-
mografica (Argentina, Chile, Cuba y Uruguay), las propor-
ciones de la poblacién de 55 afios y mas muestran en 1980 valo-
res que oscilan entre 10% y 20% , mientras que los restantes se
encuentran por debajo del promedio regional (9, 10%).

Estasdistintas estructuras de edades plantean problematicas
diferentes a la relacién entre poblacion y desarrollo. Los paises
con segmentos significativos de la poblacién en edades jévenes
enfrentan el desafio de condicionar las actividades productivas
para posibilitar la incorporacién de los nuevos contingentes
poblacionales a la fuerza de trabajo. En cambio, aquellos con
fuertes proporciones de su poblacién en edades avanzadas de-
ben proveer a través de su estructura productiva los recursos
necesarios parasolventarlos gastos que demandalaampliacion
de los aparatos de prevision social. Con el sdlo proposito de
ilustrarlaasociacion que existe entrelaformadelaestructurade
edades y la expansién de la cobertura provisional, se puede se-
fialar que los cuatro paises antes mencionados ya presentaban
en 1970 maés de un 30 por ciento dela poblacién de 55 afios ymas
clasificados como jubilados, pensionados o rentistas (Argenti-
na31.5, Cuba33.5, Chile 31.5y Uruguay53.2 por ciento respec-
tivamente), en abierto contraste con el cuadro que ofrecian
paises conestructuras de edad més jévenes comoel Brasil, Cos-
taRica, Ecuador, Paraguay o Venezuela, enloscuales menosde
un 6 por ciento de la poblacién de esa edad se declaraba como
pensionado, jubilado o rentista (véase también, Pelaez y Ar-
glello: 1982).

En términos generales, la creciente importancia numérica de
las edades activas con respecto a las inactivas implica un
aumento de la presién social para que las estrategias y politicas
de desarrollo otorguen prioridad a la expansién de la capacidad
de absorcién de empleo. Laintensidad de dicha presién y susig-
nificacién para la economia estardn basicamente condiciona-
das por los niveles que alcancen las tasas de participacion de ca-
da segmento de edad.

4. La participacidon masculina
El ritmo de crecimiento de la PEA masculina para el total de
América Latinaen ladécada 1960-1970, experimentd unaacele-
raciéon minima con respecto a la década anterior, aun cuando se
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mantuvo menor que el crecimiento de la poblacién en edad acti-

va. Ellose reflejaen la evolucién de las tasas refinadas de partici-
pacién masculina’ que descendieron monoténicamente desde

1950 como consecuencia de los cambios tanto en la estructura
de edad de la poblacién en edad activa como la predisposicién
de cada segmento etéreo a participar en la produccién (Cuadro
Vi).

Porotra parte, la PEA femenina creci6 a un ritmo mésintenso
que la masculina, lo que condujo a que los hombres fueran ce-
diendo parte de su pesorelativoenlafuerzalaboral. Enefecto, la
proporcién de hombres sobre el total de la fuerza de trabajo se
redujode81.2porcientoen 1950, a80.8en 1960y a79 por ciento
en 1970. Como las estimaciones disponibles para 1980 (Cuadro
VI, tltima columna), muestran que las tasas refinadas de partici-
pacién masculina (TRPM), continuaron la tendencia descen-
dente enlamayoriade los paises, mientras quelocontrario pare-
ce haber sucedido con las femeninas, es muy probable que, co-
mo mencionamos anteriormente la proporcidn de los hombres
en la fuerza de trabajo de la regién haya disminuido aiin més en
1980.8

La reduccién de las TRPM estéa determinada por la compre-
sién de los afios de vida activa asociada al descensode la partici-
pacioén de los grupos de edades extremas dentro de la poblacién
en edad activa. Este fenémeno se evidencia en el Cuadro VII,
que presenta el cociente entre las diferencias de las tasas
especificas de 1970y 1950y las correspondientesa 1950. Nétese
que la mayoria de los grupos disminuyen sus tasas (las escasas
excepciones presentan diferencias minimas entre 1970y 1950),
y que las reducciones mayores se presentan en los grupos de 10
a 14, 16a 19ydemasde65anios. Lainterpretacion deestehecho
es ampliamente conocida y se asocia principalmente con la
declinacién de la agricultura, la expansién de la educacién y de
la cobertura de los sistemas de previsiébnsocial (ONU: 1973), yel
funcionamiento de mecanismos de marginacién del mercado
de trabajo de mano de obra excedente.

7 Estas tasas se calculan dividiendo el total de PEA masculina por la poblacién
masculina en edad activa.

8Elaumento de las tasas masculinasentre 1970y 1980en Brasil, puede deberse a
la modificacién ya sefialada en la formulacién de la pregunta que investiga la
condicion de actividad en 1980.
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CUADRO VII
AMERICA LATINA: DIFERENCIAS EN TASAS DE
PARTICIPACION MASCULINAS, POR GRUPOS DE
EDADES, SEGUN PAISES (1970-1950)

Grupos de edades
Paises 65 TOTAL
10-14 15-19 20-24 2544 4554 5564 ymas
Argentina -8 -1% -02 +00 +01 -.12 -.48 -.09
Bolivia -6 -24 -09 -0 00 .02 +.03 .. .12
Brasil -3 -23 -07 -02 -0 -.10 -.12 -.17
Colombia -21 -3 -04 -0 -02 -08 -.24 -.27
Costa Rica -4 -23 -06 -00 -0 -4 -23 -.14
Cuba -.94 -3 06 -2 -0 -20 -6 -.75
Chile -58 -3 -.08 00 -04 -.14 -45 -.75
Ecuador -4 -.21 0 -0 -0 -.01 -.08 -.70
El Salvador -7 -19 02 +00 +.01 0 -.13 -.07
Guatemala -37 -7 -0 +02 -.02 -04 -04 -.70
Haitl +2 -1 -.086 .00 .00 00 -.06 -4
Honduras -.30 -.10 0 -0 -.0:2 -0 -.24 -.10
México -37 -3 -14 -0 -01 -06 +04 -.76
Nicaragua -5 -3 -.15 o7 -0m8 -.13 -.28 -.23
Panaméa -2 -1 -.02 0 -2 -0 -.24 -.07
Paraguay -.26 -.06 .03 .00 -01 -.08 14 - .06
Perl -5 -27 -0 -.00 00 -.02 -.18 -.09
Rep. Dominicana -4 -39 -14 -06 -06 -08 -06 -.79
Venezuela -5 -3 -1Nn 0w -0 -08 -28 -.76
Uruguay -3 -4 +.0 o3 00 -2 -0 -.05
TOTAL -4 -2 -.07 2 -02 -089 -2 -2

5. La participacién femenina
El anélisis de la participacién femenina en las actividades econ6-
micas ha pasado a ocuparenlos Gltimos afios unlugar centralen
la atencién de los investigadores del empleo. Ello se debe, por
un lado, alacreciente presencia de las mujeres en el mercado de
trabajo y a los importantes cambios en la estructura ocupa-
cional, en las condiciones de trabajo y en las modalidades del
empleo que se asocian con la extensién de la participacion fe-
menina. Por otro lado, a que una variedad de estudios metodo-
i6gicamente orientados han hecho més y mas evidenteslos ses-
gos que tifien la medicién del trabajo de la mujer y han sefialado
la relacién de tales sesgos tanto con las dificultades practicas
para separar el rol doméstico del rol productivo cuando las acti-
vidades se desarrollan dentro de los limites del hogar, como con
las normas y valores que condicionanlapercepcién de tales acti-
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CUADRO ViIII
AMERICA LATINA: COCIENTE ENTRE TASAS
REFINADAS DE PARTICIPACION URBANAS Y
RURALES, POR SEXO, SEGUN PAISES. 1970

Pais Hombres Mujeres TOTAL
Argentina 0.9343 1.8472 1.0000
Bolivia 0.8159 1.5093 0.9168
Brasil 0.8239 1.8678 0.9118
Colombia 0.8549 2.4623 0.9653
Costa Rica 0.8708 2.7340 0.9978
Cuba 0.9694 2.2874 1.0288
Chile 0.8764 2.6296 0.9500
Ecuador 0.8229 2.4023 0.9292
El Salvador 0.8530 2.4800 1.0080
Guatemala 0.8538 4.8750 1.0271
Haiti 0.7894 0.8207 0.7942
Honduras 0.7981 4.2131 0.9825
México 0.9369 1.2769 0.9565
Nicaragua 0.7880 2.9885 0.9388
Panamé 0.8919 2.6642 1.0784
Paraguay 0.9050 2.4227 1.0633
Perd 0.8932 1.9921 0.8992
Rep. Dominicana 0.8170 1.1659 0.8887
Uruguay 0.8810 1.5819 0.8824
Venezuela 0.9303 3.2727 1.0495
Ameérica Latina 0.868 1.567 0.933

Fuente: Elaborado sobre la base de datos de ceLApe (1982).

vidades y las formas corrientes de categorizarlas. La existencia
de los sesgos de medicién es sin duda uno de los factores que
permiten dar cuenta del hecho que los datos censales de la
mayoria de los paises de la regién muestren tasas de participa-
cién femeninas en las areas rurales — donde la mayor parte del
trabajo de la mujer se desarrolla en unidades familiares de
produccién— mucho menores que las que corresponden a las
areas urbanas. Lo que quizés pueda sorprender es la consisten-
cia con que los censos subestiman las tasas femeninas rurales
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en los paises de la regién. En el Cuadro VIlI, se puede observar
que, mientras que en todos los paises las tasas masculinas urba-
nas son mayores que las rurales, lo contrario ocurre con las fe-
meninas, cuyas tasas urbanas llegan en algunos casos a
cuadruplicar las rurales.®

Si bien los resuitados de los anélisis de los cambios en |a parti-
cipacién femenina por estrato social, educacion, estado civil,
etc., controlando area de residencia (Pantelides: 1976; Lustigy
Rendon: 1979; Youssef: 1974; Elizaga: 1974; Recchini y
Wainerman: 1978; Standing: 1978; ONU: 1973), dejan pocas
dudasacercadequeelaumentoobservadoen lastasas obedece
a importantes fenémenos sociodemograficos y no es un mero
producto de los sesgos que afectan la medicién de la condicién
de actividad delamujer en dreasrurales, los analistas que exami-
nan la evolucién de las tasas femeninas agregadas a través de
datos censales, deberan tener presente que parte del aumento
observado en las Ultimas décadas puede ser atribuido al efecto
combinado de la subestimacidn censal de la PEA femenina ru-
ral, por un lado, y del espectacular ritmo de urbanizacién que
han experimentado todos los paises de la regién, por el otro.
Asi, una proporcién importante de la poblacién femenina se
habria ubicado en un contexto — el urbano— en el que su condicién
de actividad es registrada méas adecuadamente por los censos.

Veamos ahora las tendencias. Entre 1960 y 1970, la PEA fe-
menina experimentd enlaregién un crecimiento (3.6 porciento)
muy superior al de la década anterior (2.3 por ciento), reflejando
lo sucedido en 16 de los 20 paises considerados (Cuadros ly lll).
A su vez, las tasas refinadas de participacion descendieron
entre 1950y 1960 pararepuntaren 1970a nivelessuperiores alos
del inicio del periodo (Cuadro Vi).

Al igual que en el caso de los hombres, en la mayoria de los

% Las encuestas de hogares, que usan cuestionarios mas detallados, entrevista-
dores mejor entrenados y procedimientos decampo més precisosy controlados
que los que utilizan los censos de poblacién, suelen registrar tasas de participa-
ci6n femeninas més altas que las de los censos. El autor hacomparado lastasas
provenientes del censo del Brasil de 1970 parasieteregionesdeéste, conlaspro-
venientes de encuestas realizadas alrededor de esa fecha, encontrando que las
diferencias entre las tasas aumenta sistematicamente a medida que aumentael
porcentaje de PEA agricola de la region. Este hallazgo corroboraria la hip6tesis
de que el nivel de subestimacién de la actividad femenina por el censo estaria
estrechamente asociado con la “ruralidad’’ de la poblacién investigada.
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CUADRO IX
AMERICA LATINA: DIFERENCIAS EN TASAS DE
PARTICIPACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD
SEGUN PAISES: 1970-1950

1950
Grupos de edad
Paises 65y
10-14 1519 20-24 2544 45654 564 mas Total
Argentina -.16 -0 +.2 +.29 +.38 +08 -.30 +.13
Bolivia -8 -60 -63 -67 -66 -39 -.14 -.65
Brasil -7 +.01 +43 +58 +47T +.26 +.12 +.26
Colombia +.3% +08 +.28 +.17 +.06 +.01 +.04 +.13
Costa Rica +.09 -.10 +.23 +.3 +.12 +.03 -.29 +.10
Cuba -91 +.68 +.72 +.49 +.25 -2 -8B +.35
Chile -84 -4 -1 -3 -5 -.41 57 -.28
Ecuador -5 -4 -.3 49 - .56 - 61 -6 -.50
El Salvador -3 +.26 +.66 +.37 +.21 +.18 +.09 +.26
Guatemala +.26 -.06 +.11 +02 -0 -.11 -.17 -.01
Hait +58 -2 -12 -12 -0 -0 -20 -1
Honduras -850 +01 +.23 +.14 -.03 -.18 -37 -0
México -4 +46 +.64 +42 +52 +68 +.71 +.4
Nicaragua 32 +.18 +.56 +.60 +.48 +.23 +.06 +.34
Panamé -0 +31 +.38 +.3 +.31 +.24 -.06 +.27
Paraguay +54 -06 +.11 +.02 -.25 -2 -3 -4
Peri -5 -3 -21 +.12 +17 +.04 -.07 -.07
Rep. Dominicana +1.21 +.31 +.65 +224 +.95 +1.00 +1.21 +1.06
Uruguay +.04 +05 +.11 +.08 +.25 +.09 +.18 +.08
Venezuela -2 -.09 +.23 +.31 +.05 -2 -4 +.07
TOTAL -.25 -.05 +.17 +.16 +.08 -.06 -2 +.04
Namero de paises
que experimenta-
ron descenso en
las tasas 13 10 5 4 7 9 13

paises se ha producido unaconcentracién de laparticipacion fe-
menina en las edades centrales, lo que se puede constatar atra-
vés de la lectura de la dltima fila del Cuadro IX, donde se presen-
ta para cada grupo de edad el nimero de paises que experimen-
taron un descenso en sus tasas. Por otra parte, y en este caso
contrastando conel cuadro que presentan los hombres, del exa-
men de las diferencias entre las tasas especificas por edad es
dificil inferir un patrén sistematico de cambio.
Conrespectoaladécada 1970- 1980, comparandolacolumna
9conlacolumna 12 del Cuadro VI, se puede apreciar que, con la
excepcion de Panama que muestra una leve declinacién en sus
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tasas, éstas aumentan considerablemente en los restantes cin-
co paises.

Resumiendo: la proporcién de personas que trabajan con res-
pecto al resto de la poblacién experimenté una reduccién im-
portante entre 1950 y 1970. El principal determinante directo de
esa reduccidn fue el descenso de la propensién a participar de
los hombres en las edades extremas. Ello implica que factores
sociales como la expansién de la educacion y laampliaciéndela
cobertura de los sistemas de prevision social, que actian sobre
las tasas de participacion especificas de los més jévenes y los
mds viejos, tuvieron un impacto més importante sobre la reduc-
cidn de las tasas brutas de participacion que los factores de-
mogréaficos asociados alas transformaciones delaestructurade
edad. No pasé lo mismo con las mujeres, que aumentaron sus
tasas brutas en muchos paises delaregién, sobrecompensando
el efecto negativo de los cambios en la estructura de edad sobre
el crecimiento de las tasas brutas.

En el periodo 1970-1980 se produjo un cambio significativo en
la estructura de edades que favorecié el crecimiento de la pro-
porcién de lapoblacién en edad activaenlapoblaciéntotal. Este
hecho se sumé al aumento de las tasas refinadas de participa-
cion femenina — las tasas masculinas bajan en la mayoria de los
paises— para producir un quiebre en la tendencia descendente
de las tasas brutas de participacién observado en las dos déca-
das anteriores.
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Incorporacion de la mujer a la economia de
América Latina

Teresita De Barbieri*

Dar un panorama sintético de la incorporacidn de las mujeres a
la economia urbana de América Latina a partir de la segunda
postguerra requiere de precisar previamente las transforma-
ciones més generales ocurridas durante el periodo. Estas se re-
fieren tanto al nivel estructural como al ideolégico-politico
incluidos los cambios que se dan en las ciencias sociales a partir
de la constitucién de la problemética de la mujercomo objeto de
estudio. Procesos complejos que se determinan unos a otros y
gue solo pueden ser separados en el anélisis. Procesos que, co-
mo bienconocemos, noséloocurrenen areas urbanas, sinoque
estdn conectados con las transformaciones acaecidas en el de-
sarrollo agricola y fuertemente determinados por el acontecer
econdmico, politico, sacial y cultural de otras regiones del mundo.

Enlineas generaleslas transformaciones estructuales son co-
nocidas y algunas de ellas seran objeto de estudio detenido en
esta reunién. No obstante, conviene mencionar las que estan
mas relacionadas al tema de esta ponencia.

Las tendencias generales

La expansion capitalista, la modernizacién que trajo consigo, la
aplicacién de tecnologias ahorradoras de mano de obra, la utili-
zacién de conocimientos cientificos nuevos en el sistema de
producciényenel de salud, nosignificaron —comose esperaba
con optimismo al finalizar la segunda Guerra Mundial — la elimi-

* Laautora agradece los comentarios y sugerencias realizadas a este trabajo por
las doctoras Orlandina de Oliveira y Zulma Recchini de Lattes, asi como la va-
liosa colaboracion de Ylonka Kraus, de la sede México de CEPAL.
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nacion de las distancias entre los paises latinoamericanos y los
desarrollados de Europa y América del Norte. Vistos en pers-
pectiva, estos procesos resultaron en nuevas contradicciones
por las que las distancias seiialadas no se han acortado, yenel
interior de cada pais las desigualdades sociales, en el mejor de
los casos, persisten con la misma intensidad, cuando no han
aumentado.

En efecto, la penetracion capitalista en el agro quebroé las
economias campesinas y acarred fuertes procesos migratorios
a las ciudades. Por su parte, la industrializacién —que incre-
menté la capacidad productiva, el empleo y ladisponibilidad de
bienes— nohasido lo suficientemente expansivacomo paradar
trabajo y salario estables y remuneradores aimportantes secto-
res de la poblacion, migrantes y no migrantes. La moderniza-
cién y ampliacién de los servicios publicos y privados, del comer-
cio, lostransportesylas comunicaciones, tampoco han permiti-
do el abatimiento de la desocupacién ygrandes masas de pobla-
cion encaran la dificil sobrevivencia a través de formas muy di-
versas de autogeneracién de empleo combinada con salarios
ocasionales y de baja remuneracién.

La expansion de los servicios de salud, la disponibilidad de
sulfamidas, antibiticos y vacunas yla extensién de las redes de
alcantarillado, agua potable y eliminacién de residuos redujeron
la mortalidad general e infantil y la morbilidad por infecciones;
pero provocaron el crecimiento acelerado de la poblacién, ra-
zO6n por la cual varios paises disefiaron y aplicaron politicas de
poblacién destinadas a reducir dicho crecimiento porlaviadela
baja de la fecundidad.

El aumento de los niveles de escolaridad transformoé la dispo-
nibilidad de la mano de obra y de alguna manera ha homoge-
neizado a la poblacién que accede al sistema educativo, tal co-
mo con fe positiva esperaba el desarrollismo dominante hastala
década del sesenta. Pero estos incrementos han generado cre-
dencialismo en la demanda de mano de obra, por el cual cada
vez se exigen mas afios de educacién formal en ciertas ocupa-
ciones que dudosamente los requieren.

De esta manera la fuerza de trabajo en su conjunto se en-
cuentra fragmentada y con escasas posibilidades de presion
sobre los empleadores y sobre el Estado. La presencia de un
ejército de reservamuy amplio y que crece dia a dfaen las ciuda-
des —por crecimiento vegetativo y por migraciones —dificulta

el planteamiento de medidas que lleven aincrementar el empleo
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y los salarios directos e indirectos. El bajo valor de la fuerza de
trabajo y la gran disponibilidad de mano de obra son —por el
contrario— elementos cruciales y con los que han jugado
empresarios y Estado para facilitar la entrada masiva de capita-
les transnacionales en las actividades productivas industriales,
agroindustriales y de servicios. Estos pueden tener su realiza-
cién en el mercado interno (lo suficientemente heterogéneo co-
moloasegura unadistribucién regresiva delingreso) o bienenel
exterior, yaseaporlaexportaciéntotal de bienes o de partesma-
nufacturadas.

Por otra parte, cuando ha sido posible una organizacién mas
amplia y la coincidencia de objetivos entre grandes sectores de
la poblacién, no ha habido empacho en arrasar con las armas
las instituciones democraticas y las formas politicas de
enfrentamiento yconciliacién, aunen paises conlarga trayecto-
ria de estabilidad politica y social.

Las mujeres latinoamericanas no han estado al margen de es-
tos procesos. La migracién campo-ciudad tiene un fuerte com-
ponente femenino en la medida en que la descampesinizacién
ha expulsado en primer lugar y de forma masiva alas mujeres jo-
venes, dada la posicién marginal que ellas ocupan en la produc-
cionagricola. Las mejorasenlascondiciones de salud redujeron
las tasas de mortalidad materna y, aunado a otros factores, las
mujeres se han visto mas beneficiadas que los varones en el
aumento de la esperanza de vida. Las politicas destinadas a re-
ducirel crecimiento demografico han estado dirigidas principal-
mente a las mujeres, quienes de golpe fueron objeto de la aten-
ciény el interés del Estado y de ciertas empresas farmacéuticas
en su capacidad reproductiva. La ampliacién del sistema educati-
vo ha beneficiado a las mujeres de las ciudades, las que masiva-
mente accedieron alos niveles primario y medio de escolaridad.
La diversificacién de los mercados de trabajo urbanos ha ofreci-
do nuevas oportunidades de empieo a algunas categorias de
mujeres.

Este panorama se complejiza aun mas cuando, desde co-
mienzos de la década de 1970, hace su aparicion el movimiento
feminista, en las principales ciudades de América Latina. Enun
proceso conocido, mediante el cual movimientos sociales, in-
vestigadores en ciencias sociales, medios de comunicacion in-
teractian, el malestar de ciertas mujeres se puso en evidencia,
se constituyd en objeto de estudio de distintas disciplinas y
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transforma en parte no sélo las ideas y valores dominantes sino
también a las ciencias sociales y su hacer.

L as representaciones sobre las mujeres y lo femenino

No es el lugar aqui para analizar los avatares del movimiento fe-
minista latinoamericano ni para deslindar cuanto de importado
ycuéntode autéctonohayenél. Locierto es que a pesar deestar
constituido por mujeres de los sectores medios intelectuales y
de noserun movimiento demasas, hatenido repercusiones que
no se pueden soslayar. Puso de manifiesto, entre otras cosas,
las discriminaciones que pesan sobre las mujeres, el ordena-
miento jerarquico de las sociedades segun el sexo, los estereoti-
pos delo masculino ylo femenino. Al destapar esta caldera, con
diferentes velocidades segun las condiciones politicas de cada
pais, se fueron generando dos procesos a veces paralelos, a ve-
ces interconectados. Por una parte, el cuestionamiento de las
ideas y valores dominantes respecto de la mujer, el varén, los
trabajos masculinos y femeninos, la division social del trabajo
por linea sexual (DSTS), la sexualidad, la moral social. Por el
otro, un proceso de investigacion que lleva a cuestionar los pa-
radigmas tedrico-metodolégicos dominantes.

A pesar de que la literatura al respecto no es muy extensa, al-
gunos estudios realizados permiten ver que en estos casi
cuarenta afos transcurridos, ocurren a nivel ideoldgico un pro-
cesode heterogeneidad y un proceso de secularizacién y laiciza-
cién con respecto a las mujeres y la DSTS. En otras palabras se
ha pasado de una homogeneidad —y en este sentido se puede
hablar de una ideologia dominante — en la que el pensamiento
delalglesia catélica erahegemdnicoynocuestionado, aunpro-
ceso en el que este pensamiento se cuestiona y pierde su
hegemonia.

Los tres grandes emisores de ideologia — Iglesia catélica, Es-
tado, medios de comunicacién — parecen haber salido dela se-
gunda Guerra Mundial con un mensaje bastante similar, en el
que la mujer era conceptualizada como la parte débil del género
humano, pasiva, intuitiva, sensible, con unavocacién natural a
la maternidad y por extensién al servicio de los demas. El espa-
cio era la familia (su familia) y las tareas que directa o indirecta-
mente tienen que ver con la reproduccién social: cuidado y
crianza de los hijos, mantenimiento de la vida de los adultos es-
pecialmente en lo que tiene que ver con la alimentacién y la sa-
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lud, provisién de los bienes y servicios necesarios para satisfa-
cerel consumo familiar, mantenimiento y aseodelaviviendayel
vestuario de todos los integrantes del hogar, responsabilidad en
el mantenimiento de las relaciones sociales surgidas del paren-
tesco y la amistad, proveedora principal y sin descanso de afec-
tos. El trabajo remunerado o extradoméstico, la participacidn
social y la politica eran consideradas actividades masculinas. Al
primero sélo podrian acceder las mujeres de muy escasos recur-
s0s y mientras se mantuviera la coyuntura econémica precaria;
o bien mujeres de sectores muy altos, dotadas de capacidades
artisticas excepcionales (Wainerman, 1981; Barrig, 1981). Co-
mo se ve con claridad, la conceptualizacién de los géneros es
una extrapolacién a toda la sociedad del acontecer de las clases
medias y altas de las ciudades latinoamericanas. Sin embargo,
tiene parala Iglesia una justificacion sagrada, basada enuna de-
terminada lectura de los textos biblicos, y para los otros emiso-
res un supuesto orden de la naturaleza inmutable e insuperable.'

Estaideologiasufre dos tipos de cuestionamientos. Uno, que
se produce lentamente, parcializado en ciertas esferas; otro,
qgue la ataca en su globalidad y desde su raiz.

Ya desde los inicios de la década de 1950 en algunos paises
(Argentina, Chile, Uruguay) y a partir de los afios sesenta en
otros, las mujeres de los sectores medios y altos de las ciudades
acceden masivamente a la educacién media y superior, actitud
que es estimulada por algunos de los medios de comunicacién.2
Almismo tiempo, el ordenamiento juridico se reforma — por dis-
tintasrazones encada pais— paraotorgarlosderechos politicos
y la condicién de ciudadania plena a la poblacién femenina, asi
comotambién seintroducen cambios en laslegislacionesciviles
y del trabajo.3 Paralelamente, como se vera en las préximas péa-

1 Este orden dela naturalezainmutable es enrealidad el mismo orden delalglesia
y el cristianismo, sin la figura del Dios Padre, creador del universe y de los
hombres, varones dominantes a suimagen y semejanza y mujeres que les estan
subordinadas. El pensamiento ateo no cuestiono estos aspectos de la religion
cristiana, de ahi que aGn en sus versiones mas radicales, coincida con la Igiesia
en la moral sexual y el relacionamiento de los géneros. Véase Aubert, (1975);
Reuther, (1981).

2Wainerman (1981) sefala que a comienzos de la década de 1950 |as revistas fe-
meninas editadas en Buenos Aires anunciaban cursos de capacitacién para el
trabajo dirigidos amujeres, asi como la aparicién esporadicadealganarticuloen
elcuerpodela revista sobrelasnuevas ocupaciones paralas mujeres jdvenes
de clases medias en los Estados Unidos y Europa.

3 Los codigos civiles de algunos paises introducen los llamados “derechos civi-
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ginas, el mercado laboral femenino sufre algunas transforma-
ciones significativas. La aplicacion de las politicas de poblacién
destinadas a bajar la fecundidad, que seimplementan desde los
inicios de 1960 en algunos paises, también deben haber provo-
cado ciertos cambios en lasideas y valores respecto de las muje-
res, aungue estos aspectos parecen ser menos estudiados has-
ta ahora.

Sin embargo, el cuestionamiento de esta ideologia como to-
talidad comienza a realizarse a partir de la década de 1970 cuan-
do algunos grupos de mujeres recogen las demandas de los mo-
vimientos feministas que habian resurgido pocos afios antes en
los paises desarrollados de occidente. Al poner de manifiesto la
desigualdad de oportunidades ante el trabajo extradoméstico,
la exclusividad del trabajo doméstico adjudicada a las mujeres
el derecho ala maternidad voluntaria ylaconsecuente demanda
de la despenalizacién del aborto, los niveles de violencia pablica
y privada que se ejercen sobre las mujeres de distintas clases y
grupos sociales, las incoherencias en las legislaciones, etc., se
crea un estado de conciencia colectiva sobre la condicion feme-
ninaen el subdesarrollo. Porque apesardelapertenenciadecla-
se dela membresia original, el discurso feministalatinoamerica-
no no se centra en la problematica especifica de las mujeres de
clases medias; por el contrario, da cuenta de las condiciones de
vida de las mujeres de los sectores populares urbanos y rurales.
El ordenamiento social injusto que se critica, ya no se supone
eterno, inmutable y producto del designio divino o de un orde-
namiento ““natural-biolégico’’ necesario. El hecho mismo de la
protesta significa que se visualiza como un producto histérico y
por lo tanto cambiable.

Lapolémicaque estapresenciafemeninagenera, llevaarede-
finiciones en los distintos emisores de ideologia. Los medios de
comunicacion masivos dan cuenta del debate desde muy diver-
sas perspectivas. Por una parte, las feministas crean espacios
para la difusidon de sus ideas tanto mediante 6rganos propios
—revistas, folletos, libros, cine, audiovisuales— como en me-
dios ya establecidos — columnas en periédicos y revistas, audi-
ciones de radio, television, etc. Estas son contestadas y critica-
das unas veces para desvirtuar las demandas de las mujeres,
otras para aceptarlas total o parcialmente. A la vez, surge una

lesdelamujer”’, queen realidad son reformas dirigidas a preservar el patrimonio
de las casadas de las avideces de ciertos maridos casafortunas.
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posicion mediante la cual ciertos postulados feministas son
aceptados en la apariencia, pero impugnados en su fondo, tal
como acontece con una gran parte de la publicidad de las tele,
radio y fotonovelas y de las llamadas revistas femeninas (Santa
Cruz y Erazo, 1980; Piccini, 1983).

El Estado reacciona de manera diferente. Impulsados por las
Naciones Unidas, muchos gobiernos reforman sus legisla-
ciones civiles en lo referente al derecho de familia, laboral y has-
ta algunos preceptos constitucionales, mediante las cuales se
equiparan la mayor parte de los derechos y los deberes de las
mujeres alosdelosvarones. En algunos paisesse creanorganis-
mos dependientes del poder central destinados a “incorporar a
la mujer al desarrollo’’; a partir de ellos se disefian y ejecutan
programas que crean empleos y tienden a mejorar las condi-
cionesde salud yeducacién de las mujeres delos sectores popu-
lares urbanos y rurales.

Como consecuencia de este proceso, coexisten hoy en dia
representaciones sociales muy diferentes sobre las mujeres y lo
femenino, los varones y lo masculino. Los cambios mas desta-
cados se registran en la esfera de la educacién y el trabajo. Hay
consenso entre los distintos emisores ideolégicos respecto del
derecho y la necesidad de que las nifias y lasjovenes se eduquen
y logren capacitarse para el trabajo extradoméstico. El trabajo
femenino remunerado no es cuestionado como lo fue al co-
mienzo del periodo considerado, aunque es frecuente que sele
adjudiquen efectos negativos a la salida fuera del hogar de las
casadas sobre la educacién, la salud mental y la formacién mo-
ral de los hijos, y los mensajes de las jerarquias catdlicas y de la
mayor parte de los medios de comunicacién comerciales insis-
tan en presentar un modelo de mujer que subordina los logros
profesionales alos familiares (lturralde, 1981; Piccini, 1983). Te-
mas controvertidos son por ejemplo, el ejercicio del derecho a
ladeterminacién por las mujeres del nimero y espaciamiento de
los hijos en el que se manifiesta la intransigencia de la Iglesia ofi-
cial, elatropello alaintegridad fisicayalalibertad quessignificala
violacién. Otros, que su sola mencién provoca polémica, como
la despenalizaci6n del aborto o la posibilidad de opciones fuera
de la heterosexualidad.

El hecho de que estos problemas se mencionen y sean objeto
de discusién, se aporte informacién y alternativas de solucién
distintas a las tradicionales, puede interpretarse como una vuel-
ta de tuerca més en el proceso de secularizacidny laicizacién de
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las sociedades latinoamericanas. La Iglesia catélica es cues-
tionada en un campo que ha defendido con celo por lo menos
desde la Edad Media: su moral social e individual, a través de la
cual hacontroladolos cuerpos delossereshumanos, y sobre to-
do los de las mujeres, justificando asi las jerarquias sociales
(Duby, 1981). De ahi que institucionalmente reaccione siempre
ala defensiva, admita muy lentamente los cambios propuestos
y mantenga cotos intransables.4

Otro problema es saber cdmo estas transformaciones en los
emisores se verifican o no en los individuos, varones y mujeres.
Algunos estudios realizados sefalan que la heterogeneidad en
los emisores se repite en el nivel individual. Las mujeres urbanas
han desarrollado muy distintas autoimagenes en relacién con
las situaciones sociales que viven y han vivido: etapa de ciclode
viday exigencias familiares, la ubicacién en la estructura de cla-
ses, la historia ocupacional y el tipo de trabajo que desempefian,
la educacién alcanzada, la participacién en organizaciones so-
ciales, politicas, religiosas, sindicales, acceso alosdistintos me-
dios de comunicacién, son elementos que inciden en el grado y
especificidad de la conciencia (De Barbieri: 1980; Barrig: 1982;
Jeliny Feijéo: 1982).

Las consecuencias en las ciencias sociales

Laaparicién dela problematica de lamujer desataen las ciencias
sociales un proceso de cuestionamiento tedrico-metodolégico,
en la medida en que se pone en evidencia otra dimensién de la
desigualdad social, coexistente y articulada con las desigualda-
des originadas en la apropiacién del trabajo ajeno y el usufructo
de la riqueza socialmente producida.

En rigor de verdad, esta problematica surge en América Latina
coetanea a la preocupacién de las llamadas estrategias de su-
pervivencia de los sectores populares y los estudios sobre la
reproduccién de la poblacién. Desde distintas problematicas se
puso énfasis en el andlisis de los hogares y las familias. Este acto

4 La posiciéninstitucional dela Iglesia ha sido de oponerse a cualquier intentode
despenalizacién delaborto. Con respecto al control de la fecundidad ha mostra-
dounamayor ambivalencia. Lamasimportante eselinterregno entre el Concilio
Vaticano |l (1965) y la enciclica Humane Vitae (1968). En los Gltimos afios se ha
reforzado la oposicién al empleo de cualquier método “‘no natural” por parte de
los catdlicos.
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de traspasar la puerta de la casa del patrén, del obrero, del
empleado o del trabajador inestable permiti6é observar una serie
de aspectoscasiintocados por lasciencias socialeshastaenton-
ces. La unidad doméstica dej6 de verse como una unidad natu-
ral, de armonia entre sus miembros, el lugar de la vida donde se
realizaba el consumo privado, dominada por las mujeres y los ni-
fios en la que los varones tenian poco que ver salvo aportar el di-
nero para el mantenimiento de aquéllos, sin relacién con el Esta-
do, la politica, los medios de comunicacién y los procesos eco-
ndmicos macrosaciales.

Lasinvestigaciones realizadas indicaron una serie de elemen-
tos que contradecian estos supuestos. Los estudios sociode-
mogréficos dan cuenta de los diferentes arreglos de parientes y
no parientes, y tamafios de los hogares y sus variaciones segin
las distintas modalidades de relacién de sus miembros con el
mercado de trabajo (Garcia, Mufioz, Oliveira: 1982; 1983; Ma-
deira: 1982).

Se puso de manifiesto la compleja trama de relaciones y acti-
vidades que serealizan en suinterior mas alld del consumo. Para
que éste pueda llevarse a cabo y para que la vida humana pueda
mantenerse y reproducirse, es necesario el desarrolio de proce-
sos de trabajo mediante los cuales se transforman bienes y se
crean servicios que no pasan por los mecanismos del mercado.
Este trabajo doméstico, que salvo excepciones es realizado por
las mujeres, cubre una gama muy amplia de tareas, que varian
segun losrecursos humanos y materiales de loshogaresylasde-
mandas de sus integrantes.5

Este 4mbito doméstico se revelé como un espacio de rela-
ciones sociales contradictorias, en el que coexisten a la vez
armoniasy conflictos, derivados nosélo delainteraccién perso-
nal estrecha, sino también de laslineas de autoridad y poder que
se establecen enrazén del sexo y la edad de sus integrantes, asi
como de las demandas y expectativas que generan y ejercen
unos sobre los otros.s

5 El problema se ha discutido en términos marxistas largamente, aungue no se
haya resuelto a nivel teérico. Se han formulado intentos de cuantificacién en
Rey de Marulanda (1982); De Barbieri (1978 y 1980).

6 En un primer momento las investigaciones pusieron de manifiesto las redes de
solidaridad entre los integrantes de los hogares y familias. Investigaciones més
recientes ponen en evidencia al mismo tiempo que la solidaridad, la violencia
manifiesta y latente. Véase Lomnitz, 1975; Jelin y Feijéo, 1982; Madeira, 1982;
De Barbieri, 1983.
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Asimismo se pusieron de relieve las relaciones y articula-
ciones entre el afuera y el adentro del hogar; laforma como de-
terminadas politicas estatales inciden en el aumento o disminu-
cién del trabajo doméstico cuando por ejemplo, se crean o se
suprimen servicios como las guarderias o desayunos escolares;
o cémo puede alterarse la composicion y el tamafio de las fami-
lias cuando seincrementa o disminuye el poderdecompradelas
pensiones y jubilaciones, se expande o decrece la inversién en
vivienda para determinados sectores sociales, etc. Uno de los
aspectos sobre los que existe mayor informacioén es el relativo a
las respuestas familiares a las demandas de diferentes merca-
dos de trabajo (Jelin y Feij6o: 1981; 1983; Garcia, Mufioz, Oli-
veira: 1982; 1983).

Estos nuevos conocimientos han llevado a redefinir concep-
tos yaplantear otros puntos de atencién y reflexién sobrelas so-
ciedades. Asi por ejemplo, se produce una ampliacién del con-
cepto tradicional de trabajo, y se entiende por tal no sélo el que
serealiza en la esfera publica de lasociedad sino también el que,
sin que medie valor o precio, se realiza en el &mbito privado y sin
el cual las sociedades no pueden funcionar. El concepto de
estructurasocialincluye ademas del sistemaecondmicoylasre-
laciones sociales que lo suponen, las relaciones y tareas que se
dirigen alareproducciénymantenimiento dela poblacién. Else-
x0 deja de ser una categoria que distingue exclusivamente dife-
rencias biolégicas y se pasa a analizarlo como construccién so-
cial, histéricamente determinada (Rubin: 1975). Se vuelve la
atencion al anélisis de la division social del trabajo por linea se-
xual y alos supuestos y justificaciones que la mantienen (Stolc-
ke: 1982; Mcintosch: 1982).

Algunas medidas del trabajo femenino urbano

Dar cuenta de la participacién econémica de las mujeres urba-
nasen América Latina desde la perspectiva sefialadaen laspagi-
nas anteriores presenta una primeray gran dificultad en lainfor-
macién disponible. Comolohan sefialado Wainermany Recchi-
ni (1981) en el exhaustivo andlisis de los censos de 1970 levanta-
dos en la regi6n, limitaciones conceptuales, alta subenumera-
cién, elaboracién inadecuada de los datos, hacen que la validez
de lainformacién que proporcionan sea cuestionada como me-
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dida del trabajo que realizan y han realizado las mujeres latino-
americanas.’

Conviene destacar dos de estas hmltaCIOnBS. Una es la sube-
numeracién del trabajo doméstico. La categoria ““amas de
casa’’ o “‘en quehaceres domésticos”, en la que se ubican la
mayoria de las mujeres en las edades activas, es una opcion
excluvente y secundaria respecto de “ocupado’ o ““trabaja”’,

""pensionado, jubilado’’, ““rentista”’, ‘‘estudiante’’. Como con-
secuencia, las dobles jornadas —trabajo domeéstico-trabajo
extradoméstico, trabajo doméstico-estudio, tan frecuente
entre lasadolescentesyjovenes — y el trabajo doméstico quere-
alizan mujeres (y también algunos varones) retiradas, pen-
sionistas, rentistas, quedan fuera de la cuantificacién del traba-
jorealizado en lassociedades en cuestién. Al mismo tiempo, co-
mo en la préctica actia como una categoria residual, en la que
se coloca a las mujeres que no tienen otra actividad, pueden
aumentar esta categoria un cierto nimero de ellas que no reali-
zan trabajo domeéstico efectivo.8 Por otra parte, existen dificul-
tades para laenumeracién de actividades que realizan principal-
mente las mujeres de los sectores populares urbanos para pro-

7**En primerlugar, entre los encargados de loscensoslatinoamericanos de 1970
— especialmente quienes tuvieron a su cargo laredaccién del cuestionarioy las
instrucciones a los entrevistadores — , se constataron prejuicios y estereotipos
acercadel papel de la mujer en la sociedad y, porlo tanto, delas actividades que
ella realiza. Estos prejuicios y estereotipos, cuando se traducen en la opera-
cionalizacién del concepto de poblacién econémicamente activautilizadaenlos
censos, restan validez ala medicién de la mano de obra femenina’’. Wainerman
y Recchinide Lattes, 1981, pag. 161. Las encuestas de mano deobraydehoga-
res, levantadas en |la década de 1970 y en lo que va de 1980 en algunos paises,
permiten un andlisis mas profundo de la PEA femenina.

8 Con una conceptualizacién amplia del trabajo que incluye el pablico y el priva-
do, Felicia Madeira calcula a partir de encuestas de hogares de San Pablo y del
Nordeste. Los resultados son los siguientes:

PROPORCION DE INDIVIDUOS QUE TRABAJAN POR
SEXO Y EDAD Y POR REGIONES. 1973-1976

S8 Paulo Nordeste
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1973 74.2 81.0 80.2 81.3
1976 72.4 77.4 74.7 75.2

Fuente: PNAD 1973/1976. Tomando de Madeira a/ (s/f).
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veerse de ingresos, las que se efectian en jornadas de trabajo
fragmentadas en el tiempo, en espacios muy variables (en la vi-
vienda, en la calle, en casa ajena, etc.), y que se alteran con
periodos de inactividad en la esfera publica.

A pesar de que la validez de la informaci6n parece ser mayor
para las actividades publicas que realizan las mujeres en las areas
urbanas que en las rurales y en las ocupaciones formales que
en las informales, las definiciones® censales y las elaboraciones
de los datos no han sido uniformes todo a lo largo del periodo
considerado. A estas limitaciones hay que agregar dificultades
préacticasen laelaboracién de esta ponenciaparadisponerdein-
formacién censal desagregada de las 4reas urbanas y de las
grandes ciudades, 10 asi como también de los censos de 1980.
Con el fin de no realizar comparaciones esptireas con datos pro-
venientes de fuentes cuya validez es distinta, se han agrupado
en el Cuadro 1 las tasas de actividad para el periodo 1950-1970
calculadas con base en los censos de poblacién, entantoqueen
el Cuadro 2 se presentan las obtenidas a partir de encuestas de
hogares en algunas ciudades.

Las tasas de actividad que aqui se presentan no permiten se-
fialar tendencias generales. Cada pais parece tener un ritmo
propio para la vinculacién-desvinculacién de las mujeres en re-
lacién con el propio proceso de desarrollo. En el caso de Brasil,
que es el Gnico que presenta un aumento sostenido de la partici-
pacién femenina, Madeira y Singer (1973} sefialan una expan-
sién general de la economia que al crecer, incorpora mujeres.!

8 Véase Wainerman y Recchini (1981). A los ejemplos presentados por estas
autoras valelapena agregar el caso de Nicaragua. Segunel censo de 1970, lata-
sa de participacion femenina en las areas urbanas era de 24.8%; segtn la En-
cuestade Hogaresde 1981, en Managua erade 45% parala poblacion femenina
de 10 afios y mas; en las seis ciudades més importantes de la costa del Pacifico
{Ledn, Matagalpa, Esteli, Boaco, Masayay Rivas) era de 47% yen las dreas ur-
banas de la costa Atlantica de 38%. Véase INEC, 1981, pag. 1).

10 Tal como se presenta la informacién en anuarios y compilaciones
estadisticas, las tasas de actividad o se desagrega por sexo o por urbano-rural,
pero es dificil encontrar publicaciones que a la vez o hagan porambas variables.
La estructura de la poblacién econémicamente activa no aparece desagregada
por sexo. En consecuencia, un anélisis como el que era mi intencién realizar en
un primer momento, requiere de ir a las fuentes directas, esto es, alas publica-
ciones de los censos y encuestas, mismas que me fueron impasibles localizar
para un numero significativo de paises.

11 Segln Madeiray Singer { 1973), el censo brasilefio de 1950 privilegié el trabajo
doméstico delas mujeres; al considerarlo la actividad principal, la PEA femenina
se encuentra subestimada. Véase: Madeira y Singer, 1973, péag. 32.
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CUADRO No. 1

TASAS REFINADAS DEACTIVIDAD DE LA POBLACION
FEMENINA URBANA EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA
LATINA: 1950—1970

1950 1960 1970
Argentina ® 24.8 23.5 26.3
Brasil ® 23.1 23.6 24.3
Colombia - 22.8 -
Costa Rica 19.9 - -
Chile 31.7 25.2 22.0
Guatemala 26.3 20.8 -
Nicaragua 227 27.8 24.8
Paraguay - 29.0 -
Peru - 14.3 -

Tomado de Edith Pantelides: Estudio dela poblacién femeninaecondmicamen-
te activa en América Latina. 1950-1970. CELADE. Serie C. No. 161. Marzo de
1976. Santiago de Chile. Cuadro 12. Datos elaborados a partir de las Muestras
OMUECE. Banco de Datos de CELADE, salvo para Argentina y Brasil.

2 Tomados de Zulma Recchini de Lattes: La participacién econdmica femenina
enla Argentina desde la segunda postguera hasta 1970. CENEP. Cuaderno No.
11. Buenos Aires, 1980. Cuadro C.2. Poblacién de més de 14 afios.

b Felicia Madeira y Paulo Singer: Estructura de emprego e trablho femenino no
Brasil, 1920-1970. CEBRAP. Cuadernos CEBRAP No. 13. Sao Paulo, 1973.

En Argentina, Recchini y Wainerman (1981} han encontrado
que lacaida de la tasa de participacién que se registraen 1960 es
el punto deinflexién de una tendencia que se manifiesta desdeel
Gltimo cuarto del siglo XIX, que seria el resultado de cambios
econdmicos que redefinen la DSTS.

Para Chile, que presenta una baja de la participacién femeni-
naimportante en el periodo, Ostrovich (1969) sefiala ademdas de
los cambios en los procesos de produccién y comercializacion,
la ampliacién de las coberturas de los sistemas de educacién y
seguridad social, haciendo que salgan del mercado de trabajo
las mujeres en algunas ocupaciones y en edades extremas.

Los datos disponibles para el decenio 1970-1980, sefialan
también variaciones distintas segin los paises.
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CUADRO No. 2

TASAS GLOBALES DE PARTICIPACION DE MUJERES EN
ALGUNAS CIUDADES CAPITALES: 1970— 1980

Alrededor de Alrededor de

1970 1980
Colombia2® 36.4 39.7
México © 34.3 34.2
Pert 9 35.8 31.3
Uruguay ® 28.2 36.4

Tomado de OIT-PREALC: Mercado de trabajo en cifras. 1950-1880, OIT-
PREALC, Santiagode Chile, 1982. Lainformacion esta tomada de encuestasde
hogares.

2 Corresponde a las cuatro ciudades principales: Bogota, Barranquilla, Cali y
Medellin. Cuadro 11 7.

b |_a primera columna corresponde a datos de 1974 y es un promedio de cuatro
encuestas; la de 1980 de dos encuestas.

¢ La tasa de 1970 corresponde a 1973; la de 1980, a 1978. Distrito Federal —
Cuadro 11-20.

9 Lima metropolitana — Calculados para 15 afios y mas. Cuadro 11-30.

® Montevideo — Cuadro |1-34.

Elcuadrosefiala quelastasas crecieron en dos paises { Colom-
bia y Uruguay), disminuyé en uno (Per() y se mantuvo estable
en otro (México). Estudios realizados en estos paises sefialan
una estrecharelacién entre estas variaciones y el valor de los sa-
larios (Rey de Marulanda, 1982). Estarelacién aparece muy cla-
raen el caso de Lima, analizado por Chueca (1982), en el que se
muestra en periodos bimestrales coémo un aumento del valordel
salariominimo disminuyelaparticipacién femenina. Latasaque
aparece en el cuadro anterior corresponde a un momento de re-
cuperacion del salario.'2 En Montevideo, donde el salario real
sufre un deterioro constante desde 1968, Prates y Taglioretti
(1978) afiaden a la explicacién los efectos de una fuerte emigra-
cién masculina fuera de fronteras, que permitié (u obligé) a las
mujeres a ocupar los puestos de trabajo que dejaron los varones.

12 En junio-julio de 1977 la tasa fue de 38.3% en julio-agosto de 1978 de 37.3%
{Flores Medina 1980, p4g. 3) yde 37.1en los mismos mesesde 1973(0IT, 1982).
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Pero son otros elementos los que nos pueden dar un panora-
ma algo mds complejo sobre la actividad de las mujeres.

Qué mujeres trabajan

A diferencia delos varones, cuyo ciclode vidaactivo se ve deter-
minado principalmente por las condiciones y variaciones del
mercado de trabajo, la participacién de las mujeres esté rela-
cionada, ademas, de manera estrecha con los ciclos de vida de
la familia de pertenencia y el propio de las mujeres. La premisa
ideolégica de que un buen padre de familia debe de trabajar para
obtener el dinero necesario para el mantenimiento del hogar,
mientras que la esposa debe permanecer en el hogar cuidando y
velando por los suyos, tiene su expresion en la fuerza de trabajo
femenina ocupada en actividades remuneradas.

Consecuente con lo anterior, las mujeres con mas alta tasade
participacion en el mercado son las separadas y divorciadas se-
an o no jefas de hogar. Las siguen las jévenes solteras, hijas de
familia, conindependenciadel tipo de unidad domésticaalaque
pertenecen. Las unidas, en cambio, presentan variaciones sig-
nificativas segun el tipo de hogar, la condicién de clase de la uni-
dad doméstica, y caracteristicas individuales como la educa-
cién, por ejemplo. 3 Asf los grupos domésticos nucleares, prin-
cipalmente en la etapa joven del ciclo de vida familiar, cuando
existen nifios pequefios, desalientan la participacion femenina
extradoméstica; las tareas internas que realizan las amas de ca-
sa pueden ser, en términos de horas y de intensidad, superiores
aunajornada de trabajo méximaenlaesferapublica, alavezque
la presencia permanente de un adulto en el hogar se vuelve
imprescindible.'4 En esta etapa de realizacién de la capacidad

13Segun Rey de Marulanda { 1982), en las cuatro principales ciudades de Colom-
bia, 42% de los trabajadores son mujeres, observandose una alta participacién
laboral de amas de casa. Divididala poblacion en tres estratos segin el ingreso,
en el estrato bajo 51% de las trabajadoras son amas de casa, 42% en el medio y
50% en el alto. Lainformacién no aparece desagregada por tipo de hogar. (Pag.
65). Prates ( 1983) sugieren un aumento alaparticipacién de las casadasen Mon-
tevideo (pag. 79).

14 C4lculos de tiempo de trabajo doméstico realizado por mujeres amas de casa
en la ciudad de México que no tenian ocupacién remunerada arrojaba prome-
dios de 71 horas 30 minutos para esposas de obreros y 59 horas para esposas de
empleados. Entre las amas de casa que desempefian algunaocupacién, lospro-
medios fueron de 26 horas paralas esposas de obreros y 33 horas paralas espo-
sas de empleados. El estudio no tiene validez estad(stica, puesto que se trata de
un estudio de casos. De Barbieri, 1980.
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reproductiva bioldgica delas mujeres, su participaciéon en activi-
dades extradomésticas pasa por resoluciones de muy diferente
naturaleza. Unamuy socorrida, tantoentrelossectores popula-
res como en las capas medias, es el cambio de tipo de unidad do-
méstica; ya sea que se incorporen una o mas parientes o no pa-
rientes a un hogar nuclearlogrando que por lo menos una mujer
suplante a la trabajadora que sale fuera del hogar, o bien que la
salida fuera del hogar se verifique en unidades domésticasyade
antemano extendidas o compuestas.'s Otra, frecuente entrelos
sectores mediosy altos es el aprovechamiento delasgrandes di-
ferencias salariales en funcién de los niveles diferenciales de es-
colaridad. Asilas mujeres mas educadas pueden contrataruna
0 mas trabajadoras domésticas a domicilio, quienes resolveran
parte importante del trabajo del hogar y cuidado de los nifios. 8
Otra, que se verd mas adelante, es el trabajo a domicilio.
Respecto de los hogares dirigidos por mujeres, la literatura
hace referencia a dos formas principales: 17 la de las divorciadas,

18 En el 4rea metropolitana de la Ciudad de México, hacia 1970 las esposas que
declaraban tener ocupacién extradoméstica eran 23.7% en los hogares dirigi-
dos por jefes varones trabajadores por cuenta propia, 21.4% de los asalariados
no-manuales y 14.0% de los manuales. En los hogares nucleares jévenes los
porcentajes bajaban a 18.7%, 20.5y 12.4 respectivamente; en tanto que en los
extendidos y compuestos del mismo ciclo vital eran 34.8, 30.3 y 12.8. Véase
Garcia, Mufioz y Oliveira, 1982. Cuadro V-3 A Anexo.

18 En la ciudad de México, 24.3% de los hogares de jefes varones trabajadores
no-manuales contaban con servicio doméstico remunerado residente en la vi-
vienda de los patrones. Véase Garcia, Mufioz y Oliveira, 1982. Cuadro V-2A
Anexo.

17 Con base en la Encuesta de hogares urbanos de Nicaragua de 1981 se hacal-
culado en 35% las unidades domésticas dirigidas por mujeres sin cényuge, “‘es-
to es, sin varon estable en la casi totalidad de ellos” en la ciudad de Managua.
INEC, 1981, pag. 3. Con respecto a las cuatro ciudades mas grandes de Colom-
bia, se sefiala que "‘en el estrato urbano bajo el 20.8% de las mujeres trabajado-
ras son jefas de hogar y carecen de marido, mientras la misma situacién sélo se
presenta entre el 8.8% de las del sector medio y 6.1% del alto. Otro estudio
sobre zonas marginadas urbanas — estrato bajo— en ciudades intermedias de-
tectd mas de un 20% de hogares incompletos en Sincelejo, Bucaramanga y
Valledupar”. Puyana, 1982, pag. 94. En una investigacion sobre organizacion
familiar y reproduccion en sectores populares de la ciudad de Cartagena, Co-
lombia, se sefiala: “’El que et hogar no sea estable, sino que se caracterice por su
temporalidad lleva a que el hombre no sea la figura econdmica definida, sino més
bien de figura transe(nte, determinando que la mujer sea la figura estable de
quien estard dependiendo la familia tanto a nivel econdmico como afectivo. Ella
es el centro del hogar, quien tiene una funcién econdmica fundamental, de
quien depende gran parte de los ingresos adicionales tendientes a solventar las
necesidades primariasdelafamilia. Siempre ellacumplira una funcién econémi-
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viudas y separadas de sectores medios con hijos, que constitu-
yenunidades domésticas nuclearesincompletas; ylasunidades
matrilocales, integradas por varias generaciones de mujeres
con sus hijos, enlas quelafiguramasculina “esposo’’ esespora-
dica, variable y no se corresponde con el padre-jefe del hogar.
Este Gltimo tipo parece ser frecuente entre los sectores popula-
res de algunas ciudades latinoamericanas, y se caracteriza por
una alta participacién de las mujeres tanto en actividades asala-
riadas de muy baja calificaciéon y remuneraciéon —limpiadoras,
trabajadoras domésticas en casas particulares —comode traba-
jadoras por cuenta propia en la produccién —artesanas— el co-
mercio ambulantey losservicios — lavanderas, prostitutas, pro-
ductoras y vendedoras de alimento, etcétera (Wills: 1979; Var-
gas: 1983).

El mercado de trabajo femenino

Independientemente de que la fuerza de trabajo femenina haya
aumentado o disminuido en términos relativos en cada uno de
los paises en estos cuarenta afios, distintas fuentes de informa-
cidn sefalan cambiosen elinterior de la distribucién de las muje-
res en la actividad econémica urbana.

Como puede verse aqui, hay una disminucién de las mujeres
en la industria, los servicios tradicionales y en las ocupaciones
profesionales y publicas superiores,'® a la vez que aumentos
importantes de la presencia femenina en el personal administra-
tivo y de ventas y en las ocupaciones desconocidas. Investiga-
ciones focalizadas en algunas ocupaciones y ramas de actividad
permiten conocer con cierto detalle procesos que se muestran
complejos y heterogéneos.

cafundamental, sea porque losingresosdel trabajo de su compafiero noson su-
ficientes, sea porgue se encuentra sin union y de elladepende el total de respon-
sabilidades. Ella se constituye en fuerza de trabajo equiparable a la del haombre:
el 60% de las mujeres encuestadas laboran y casi siempre su trabajo se de-
sarrolla en el sector servicios' . Wills, 1979, pag. 134,

18 |_a agrupacién de profesionales y funcionarias publicas superiores no parece
ser muy feliz, puesto que relne dos categorias de trabajadoras que muestran
comportamientos muy distintos. Mientras las primeras parecen haber crecido y
por lo tanto femeneizado, las segundas se mantienen como ocupaciones mas-
culinas, en las que la significacion de las mujeres es muy pequefia. {Naciones
Unidas, 1981).
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En la industria, la tendencia general en el capitalismo a la
suplantacién de trabajadores por maquinas, ha significado en
estos Gltimos cuarenta afios que la mayor parte de las veces, las
nuevas magquinarias sean manejadas por varones, aun en
aquellos procesos productivos que antafio dominaban las muje-
res.'® La presencia femenina es mayoritaria, en cambio, en las
industrias en que la composicién organica del capital es baja, tal
como ocurre con la confeccién de prendas de vestir, el calzado,
laalimentacién, lafarmacéutica, o bienen etapasdelprocesode
trabajo que requieren de alta concentracion de mano de obra,
como la industria electrdnica y la eléctrica.

Ladisponibilidad de mano de obra femenina abundante y ba-
rata en las ciudades ha.llevado a la instalacién de plantas pro-
ductoras de partes {(maquiladoras) en las ramas productivas se-
fialadas de capitales principalmente norteamericanos, en dife-
rentes paises latinoamericanos. La frontera norte de México,
los paises del Caribe y de América Central, son los principales
escenarios de este fendmeno, de consecuencias sumamente
discutibles en el mediano y largo plazo.20

Laindustria que abastece los mercados locales, mientrastan-
to también recurre a formas de abaratamiento de la fuerza de
trabajo, utilizando el trabajo a domicilio en aquellas ramas en
gue el proceso productivo lo permite. Esta forma — muy exten-
dida en la confeccidn de ropa, también esté vinculada a otros
sectores tradicionalesyaunalosdindmicoscomo porejemplola
fabricacién de partes para la industria automotriz— permite (u

19 Uno de los ejemplos maés claros lo dala industria textil, la que a pesar de no ser
unaramade punta, ha sufrido cambios tecnoldgicos de considerable magnitud,
entre otros con la aparicién de las fibras sintéticas y las mezclas de éstas ylas na-
turales. En Brasil, por ejemplo, donde la rama textil se modernizé en el periodo
1950-1970, el empleo femenino disminuy6 en una cuarta parte, en tanto el mas-
culino aumento6 alrededor de 60%. (Saffioti, 1982, pag. 185).

20 Existe una abundante bibliografia al respecto, tanto referidaal fenémenoenel
Tercer Mundo como a América Latina. En ella se sefialan reiteradamente las
ventajas econdmicas de los capitales al pagar en Puerto Rico, por ejemplo, 69%
del salario/hora de los Estados Unidos en 1977 (Safa, 1983, p4g. 464); los
aumentos de productividad basados en el salario a destajo y el fomento de la
competencia entre las trabajadoras; los requisitos para la contratacién; la rota-
ci6bn del personal entre las distintas ramas industriales. Al mismo tiempo se han
presentado hip6tesis sobrela trasnacionalizacion del capital yde lafuerzadetra-
bajo, la nueva divisién internacional del trabajo por sexo, la descalificacién del
trabajo humano aquelleva el proceso de acumulacion del capital enla etapapre-
sente. Véase Elson y Pearson, 1982; Safa, 1982; Fernéndez Kelly, 1982;
Martinez del Campo, 1983.
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obliga) a la participacién de otros integrantes del hogar, en es-
pecial hijos e hijas adolescentes y nifios redefiniéndose la rela-
cion entre trabajo doméstico y asalariado.?' El pago a destajo y
los usos y costumbres respecto de la propiedad de la maquina-
ria, el pago de impuestos, de energia, repuestos, mantenimien-
toy otrosinsumos, hacen que se acumulen ventajas paralosca-
pitalistas y desventajas para las trabajadoras y sus familiares
(Alonso: 1982; Lafosse: 1981).

La fuerza de trabajo femenina calificada ocupade preferencia
cargos administrativos y de ventas; en cambio los porcentajes
de técnicas en laproduccién son muy bajos, ainenlasramasin-
dustriales tradicionalmente femeninas (Alterman Blay, 1978;
Saffiotti, 1982).2

Una anotacién importante es que en estos distintos tipos de
procesos de trabajo y de capitales se capta mano de obra feme-
nina con caracteristicas sociodemogréficas diferentes, segun
sean las caracteristicas de los mercados de trabajo locales. Por
lo general, las industrias de punta —maquiladoras o no— que
son las que pagan mejores salarios y prestaciones, prefieren la
contratacién de obreras jévenes, solteras y con niveles de edu-
cacién formal relativamente altos. A través de mecanismos co-
mo el convencimiento de la alta misién en el hogar, o més drésti-
camente de la no renovacién de los contratos al momento del
matrimonio, evitan la presencia de mujeres unidas entre el per-
sonal eludiendo las exigencias de la legislacion respectiva, ala
vez que se aseguran la renovacién permanente de la mano de
obra, una vez que el trabajo intensivo comienza a deteriorar su
calidad y productividad. Una situacién similar se presentaentre
las mujeres calificadas en la administracién. Las posibilidades

21 Una autora sintetiza la situacién de los hijos de las trabajadoras a domicilio en
Perd: ““analizando las cuatro actividades de los hijos que hemosrevisado, pode-
mosafirmar que lasituacién de loshijosde las confeccionistas noes mejorguela
de los hijos de otras mujeres que trabajan fuerade su hogar y que en muchos ca-
s0s su situacién es mas desventajosa porque deben trabajar precozmente
{34% ) o dedicar de dos a siete horas diarias a las tareas domésticas (38%) y en
cansecuencia no tienen tiempo suficiente para hacer sus tareas escolares (45%
Lima) ni para entretenerse (32%)". (Lafosse, 1981, pag. 143).

2 Delamano de obra femeninaclasificada ocupada por los establecimientosin-
dustriales en el estado de Sao Paulo, Brasil, 80.8% se encuentraen cargosadmi-
nistratjvos y de ventas, 9.1% en los servicios de salud y asistenciay 10.0% en|la
produccion. Deestas tltimas, lasramasindustriales donde la presencia femeni-
naes mayorson: farmacéutica (22.8%), (quimica 18.9%), alimentacién 16.6%)
y textil {15.6%). Véase Blay, 1978, pag. 167.
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de ocupacionenlaindustria paralas mujeres nosolteras se vuel-
ven muy limitadas y se van cerrando cada vez mas a medida que
aumentan en edad. El trabajo a domicilio y el artesanal se consti-
tuyen como las UGnicas posibilidades para estas mujeres en el
sector.

En el comercio las mujeres participan en situaciones muy di-
versas, correspondientes con la heterogeneidad del mismo, ala
vez que varian las caracteristicas sociodemograficas de las tra-
bajadoras.

El trabajo independiente en el comercio ambulante y en mer-
cados son formas de autoempleo en las que se ocupan mujeres
con baja educacion formal, sin recursos para formar un pe-
quefio capital, con hijos en las primeras edades o situaciones fa-
miliares que hacen dificil contratarse o ser contratadas en
empleos de cierta formalidad en cuanto a horario, lugar de tra-
bajo, etcétera (Arizpe: 1975; Chueca: 1982; Vargas: 1983). Con
cierto capital y como forma de negocio familiar, el pequefio co-
mercio establecido es solucidn ocupacional y de vida para muje-
res de sectores populares y medios, que pasado un cierto limite
de edad encuentran cerradas las ofertas de empleo. Estas ulti-
mas son generadas principalmente por las grandes empresas,
las que absorben la mano de obra femenina joven y soltera con
niveles de educacién media.2

En el sector servicios, como se ha sostenido reiteradamente,
esdonde se genera més de la mitad dela ocupacién femeninaen
las ciudades. En estos Gltimos cuarenta afios han ocurrido va-
rios fendmenos que permiten entender el proceso. Por una par-
te, el capital ha penetrado en actividades que tradicionalmente
se realiza en los hogares, dando origen a empresas generadoras
de ganancia y también de empleo. El aumento de las funciones
del Estado, ya sea por una mayor complejidad del aparato bu-
rocratico como por la extension de los servicios de educacion,
salud y bienestar social ha significado un aumento de las de-
mandas de personal. A su vez han crecido las empresas y es-
tablecimientos que dan servicios a los productores en el campo
de las finanzas, los seguros y los servicios inmobiliarios. Estos
movimientos han traido como consecuencia un aumento de la

23 Pedrero y Rendon (1982) al comparar datos sobre la PEA femeninaen las tres
4reas metropolitanas de México (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey)
entre 1970 y 1978 encuentran un gran crecimiento en el comercio, el que atribu-
yen ala politica econémica que alent6 la inversién en el sector.
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demanda de fuerza de trabajo calificada, la que ha sido cubierta
por mujeres con niveles medios y altos de calificacion; las mis-
mas que increméntaron su educacién formal a partir de la déca-
da de 1950: secretarias, oficinistas,?* educadoras parvularias,
primariasy secundarias, profesionales médicasy paramédicasy
de servicios de bienestar social.? A estos empleos acceden jo-
venes de clase media, y en ciertas ocupaciones pueden llegar a
desarrollar toda una carrera de trabajo, de lamisma manera que
lo hacen los varones. Son estas mujeres las que dan unaimagen
de modernidad de las sociedades y de igualdad en el acceso al
trabajo y que se expresa en frases tales como ““ahora las mujeres
pueden trabajar’’, “‘ahora las mujeres son iguales a los
varones’'. (Segura de Camacho: 1982; De Barbieri: 1977 y
1880).

Junto a este sector moderno de los servicios, existe el tradi-
cional, compuesto por ocupaciones tales como los servicios
personales, ya sea en casas particulares, ya en hoteles, res-
taurantes, etc. En este subsector la ocupacién histéricamente
predominante es el servicio doméstico, laque hamerecido —en
los Gltimos afios— una serie de estudios y monografias, que po-
nen de manifiesto algunas de sus caracteristicas mas importan-
tes (Alonso et al: 1978; Castro Garcia: 1982; Goldsmith: 1980;
Grau: 1982). En general existen dos formas principales: latraba-
jadoraresidenteenlacasaenque prestaserviciosylaqueocupa
vivienda diferente del lugar de trabajo. Por lo general esta divi-
si6n se corresponde con caracteristicas sociodemogréficas dis-
tintas: las primeras son mds jévenes, por lo general solteras y
migrantes recientes; las segundas tienen méas edad, son
migrantes mds antiguas y de estado civil casadas o separadas y
viudas. Mientras las primeras no haniniciado el ciclo reproducti-
vo, las segundas ya lo tienen concluido.

24 Estas ocupaciones no son exclusivas del sector servicios, sino que estén pre-
sentes en todos los sectores econdmicos. En Brasil el censo de 1980 parece ha-
ber registrado por primera vez en la historia conocida del pafs, un mayor volu-
men de secretarias que de trabajadoras domésticas. El dato fue proporcionado
por Marissa Correa y Carmen Barrosso en el Taller “Desigualdad social y
Jjerargquias de género en Américalatina”, organizadoporel SSRC, México, sep-
tiembre de 1983,

25 Tradicionalmente, en varios paises de América Latina, laeducaci6n primariay
varias de las profesiones paramédicas — enfermeras, nutricionistas, parteras,
auxiliares de laboratorio, etc. — han estado en manos de mujeres. Al incremen-
tarse estos servicios por la via estatal como por la privada, es posible que haya
aumentado también el nimero de empleos generados.
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Aunque a primera vista pueda pensarse que este sector no ha
sido afectado por los cambios tecnoldgicos y sociales ocurridos
desde la segunda Guerra Mundial, se observan transforma-
cionestantoenla demandacomo enlos procesos de trabajo que
realizan estas trabajadoras. La demanda de los hogares de sec-
tores medios y altos urbanos parece tender a disminuir, puesto
que en muchas de las tareas que suponen gran esfuerzo fisicoy
gasto prolongado de tiempo se emplean maquinas.2

Esto hallevado a una desespecializacién del servicio domésti-
co, elque escontratado pararealizar lastareas quelasmaquinas
y los establecimientos de servicios no efecttian.? No obstante,
la realizaci6n de tareas domésticas parciales por remuneracién
sigue dando ocupacion a grupos de mujeres de sectores popula-
res, ya sean demandadas por los sectores que tradicionalmente
las contratan como dentro del mismo de los sectores
populares.2

Otros elementos y cuestiones

La investigacion realizada en los dltimos diez afios en América
Latina sobre el trabajo de las mujeres ha puesto de manifiesto
una serie de elementos que van més all4 de la oferta y demanda

26 El caso més extendido es el del lavado de ropa sustituldo por lavarropas; pero
también cabe sefialar el de las licuadoras y batidoras que ahorran tiempo y es-
fuerzo en la cocina y el del refrigerador que —aunado a la extension del uso del
automovil por parte de las amas de casa contratantes— disminuye el tiempo de
compras para el abastecimiento de alimentos. Asimismo hay que considerar la
penetracion del capital en ciertas actividades domésticas como laslavanderiasy
restaurantes y la extensién de servicios publicos y privados de guarderias infan-
tiles.

27 Agradezco a Mary Goldsmith lacomunicacién de esta observacién, producto
de su trabajo sobre servicio doméstico en la Ciudad de México para la tesis de
doctorado en la Universidad de Connecticut. Asimismo me ha sefialado que la
comparacién con la especializacion del servicio doméstico a principios del siglo
hace més evidente el proceso. Por ejemplo, en las clases altas, eran frecuentes
ocupaciones tales como: ama de llaves, cocinera, repostera, recamarerade co-
medor, recamarera de dormitorios, lavandera, planchadora, nanas (una para
cadanifio), asf como ocupaciones masculinastales como chofer, jardinero, mo-
zo, etcétera. Aun los sectores medios bajos {radicados en la colonia de los Doc-
tores, por ejemplo), lainformaci6n recojida por Goldsmith indica que ocupaban
en promedio tres trabajadoras permanentes.

28 Es frecuente que obreras de la producci6n ylos servicios con empleo estable y
salarios relativamente bien remunerados, por ejemplo, paguen por el cuidado
delosnifios, el lavadoy/o planchado delaropay el aseo dela casa a mujeres de-
sempleadas o en ocupaciones inestables.
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de fuerza de trabajo femenina y que hacen a las condiciones y
constituyen la cotidianeidad del mismo. Se verdn a conti-
nuacién algunos de ellos.

A pesar de que muchas mujeres sean jefas de hogaro las prin-
cipales proveedoras econdmicas de sus grupos domésticos, el
trabajo femenino es visto — por las mujeres y la sociedad — co-
mo ayuda familiar al varén, el que se supone el principal provee-
dor econémico. En consecuencia, los sueldos, salarios y pres-
taciones que reciben las mujeres son en promedio més bajos
que los de los varones, 2 aun controlando el nivel educativo.® A
esto se agrega, en muchas ocupaciones incluidas las del merca-
do formal —secretarias, auxiliares de oficina, obreras, emple-
adas de comercio, etc.—, la inestabilidad en los contratos de
trabajo, transgrediendo la mayor parte de las veces las disposi-
ciones de las legislaciones laborales, las que pasan a ser meros
papeles con muy escasa vigencia real.

Por otra parte, pesa sobre el mercado de trabajo femenino un
fuerte racismo por el cual se discrimina a las mujeres en ciertas
ocupaciones, aun cuando las exigencias formales
— capacitacion, educacién— secumplanyrebasen. Mujeresde
raza negra e indigena tienen cerradas las posibilidades de ingre-
sar a ciertas ocupaciones del sector terciario formal
—empleadas de comercio, oficina, secretarias— y del informal
—servicio doméstico en casas particulares (Arizpe: 1975). A
medida que aumenta la edad, la discriminacién aumenta y s6lo
quedan como refugio ocupaciones de muy baja remuneracion
en el comercio y los servicios.

También se han puesto de manifiesto una serie de précticas
de presion y chantaje sexual en el trato a las trabajadoras de par-
te de patrones, jefes de personal, jefes de seccién y hasta de

B yéase Kirsch (1975, pad. 182) con informacién de Chile (1968), Panamé
(1972) y Venezuela (1971).

30 Un estudio con datos de 1978 en Lima Metropolitanaregistralas siguientes di-
ferencias porcentuales entre las medianas de ingreso de varones y mujeres; sin
instruccién -46.9%, primaria -63.9%, secundaria -37.3%, superior -30.2%.
(Flores Medina, 1980, pag. 8). El caso extremo registrado, sinembargo eselde
los programas denominados “‘Trabajo por alimentos”, en las barriadas y
pueblos jovenes de Lima, en que a cambio de 20 horas semanales de trabajo se
entregaunacanastade alimentos. Aproximadamente el 80% delaspersonasin-
corporadas son mujeres, puesto que los varones lo rechazan por no contar con
seguridad social y el propio hecho del pago en especie, aunque las tareas areali-
zar no sean propiamente ‘‘femeninas’’, como por ejemplo, el trabajo en lacons-
truccién. (Véase Vargas, 1983).
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lideres sindicales por las que los reclamos y exigencias de las
mujeres se ven mediatizados y desalentados.

En esta temdtica de la manipulacién de la sexualidad y de la
capacidad reproductiva de las mujeres es necesario mencionar
la discriminacién en razén de la maternidad. Se trata no sélo de
la negativa de empleo a las mujeres con hijos, sino también for-
masmasrefinadas como las pruebas de gravidez comorequisito
previo alaincorporacién y recontratacién de mujeres en ciertos
puestos de trabajo no incluidos en los cédigos sanitarios como
ocupaciones insalubres: secretarias de oficina, cajeras, vende-
doras auxiliares de escritorio, las obreras de cadena, de aseo, et-
cétera.

En este orden de cosas vale la pena sefialar asimismo las pre-
siones familiares encontradas con respecto al trabajo de las mu-
jeres. Estas las sufren particularmente las unidas, cuyos espo-
sos sienten una disminucién de su autoestima ante la posibili-
dad de que ellas salgan fuera del hogary aporten dinero al soste-
nimiento econémico familiar. Pero también —aunque cada vez
menos— las jévenes solteras pueden recibir presiones de esta
naturaleza.

Todos estos elementos hacen parte de la conocida ““docili-
dad” y ““sumision’’ de la mano de obra femenina y que llevan a
que el capital y los patrones la prefiera a la masculina, en varias
ocupaciones.

La organizacién de las trabajadoras en sus distintos tipos de
ocupaciones presenta una serie de dificultades. Por una parte
una proporcién importante de asalariadas trabajan en forma
aislada (domésticas, trabajadoras a domicilio), 0 en empresas
muy pequerias, lo que hace sumamente compleja la organiza-
cion. Otras, lo hacen en centros de trabajo en los que no existen
organismos de defensa de los trabajadores. Otras finalmente,
aun cuando en el lugar de trabajo existen sindicatos que actuan
con independencia del poder politico y de la patronal, las de-
mandas de las mujeres no son expresadas — por temor y desor-
ganizacién de las mujeres— o no son oidas por los trabajadores
varones que controlan los sindicatos. El extremo en la escala lo
constituyen los sindicatos de empresas y ramas en que a pesar
del predominio del personal femenino, estdn en manos de varo-
nes. Es cierto que muchas mujeres tienen dificultades serias pa-
ra asistir areunionesy actividades que se realizan fuera del hora-
rio de trabajo, ya sea porque al salir deben cumplir con su jorna-
da doméstica, ya porque desde la familia reciben fuertes pre-
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siones contra cualquier tipo de actividad que noseaeltrabajore-
munerado; ya porque desde las propias filas de la organizacién
se desaliente su participacién; ya porque unandlisisrealistadela
situacién y sus alternativas les impide plantear y hasta pensaren
cualquier intento de reivindicacién y salvaguardia de sus de-
rechos como trabajadoras. De este modo las mujeres han de-
mostrado ser defensoras comprometidas en las coyunturas de
lucha —huelgas, movilizaciones— que se repliegan una vez
concluidas.

Interrogantes

No cabe duda quelainvestigacién que se ha desarrollado duran-
te estos Gitimos afios en América Latina sobre la condicién fe-
menina, ha permitido crear un cuerpo de conocimiento inexis-
tente hasta entonces. Se han identificado situaciones concre-
tas de trabajo y de vida de sectores especificos de mujeres; enal-
gunos paises se han precisado tendencias sobre el empleo y la
relacién de éstas con los modelos de desarrollo seguidos; asi-
mismo se han podido interconectar procesos y esbozar algunas
articulaciones entre otros fendmenos de caracter econémico,
demogréfico, politico e ideolégico.

Aun cuando la problemética haya avanzado en su construc-
cién, enlos proximos afios serd necesario desplegarun esfuerzo
de magnitud para integrar conocimientos que se encuentran
dispersos, a distintos niveles y con débiles ejes articuladores.

En este sentido el refinamiento de los instrumentos de medi-
cibn, censos y encuestas continuas, podrén aportar informa-
cién imprescindible para identificar las caracteristicas y las ten-
dencias generales de la evolucién tanto de la poblacién econé-
micamente activa -ocupada y desocupada— comodelano activa.

Asimismo serd necesario profundizar en el conocimiento de
la actividad econédmica de las mujeres en contextos urbanos di-
ferentes. Una veta poco explorada hasta ahora es el andlisis de
los mercados de trabajo femeninos en las ciudades intermedias
en las quelainformacién disponible sefiala una menor participa-
cién extradoméstica,3 a la vez que se pueden suponer mecanis-

31 Tasas refinadas de actividad dela poblacién femenina en ciudades capitales y
resto urbano — 1960—

Paises Capitales Resto urbano
Costa Rica 28.3 22.8
Ecuador 23.3 23.2
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mos de control social mas rigidos e intercambios de ideas mas
dificultosos y con retrasos mayores que en las grandes areas
metropolitanas y en las ciudades capitales.

Seranecesarioprofundizarenel conocimientode situaciones
particulares de trabajadoras, de las que se sabe poco: secreta-
rias, vendedoras, maestras primarias y parvularias, y en general
las ocupaciones formales del terciario, que paradéjicamente pe-
se a su crecimiento, no han sido analizadas. Algo similar ocurre
con la prostitucién, actividad que sabemos actlia como refugio
ensituaciones extremas y que salvo muy contadas excepciones
no ha merecido un anélisis serio y sistemdtico. Lo mismo puede
decirse de las condiciones de viday trabajodelasamasdecasay
del trabajo doméstico no remunerado, el que requiere ser medi-
do —en tiempo y desgaste fisico— en distintos contextos so-
ciales.

Un mayor nivel de explicacién pueden brindar los analisis en
los que se relacionen procesos de diferentes niveles. En paginas
anteriores se havisto que losavatares del mercado de trabajo fe-
menino adquieren sentido cuando se lesvincula con las politicas
salariales. Seria interesante profundizar en otras dimensiones
delas politicas econdémicas seguidas por los Estados latinoame-
ricanos, en particularcon las de empleoy deinversidn nacionaly
extranjera. Asimismo, deberia incorporarse el anélisis de las
politicas sociales —vivienda, seguridad social, salud, educa-
cién, cultura, etc. — puesto que repercuten en los salarios indi-
rectos y en ultima instancia en el valor de la fuerza de trabajo.

Sera necesario conocer también las interrelaciones entre los
procesos de vinculacién-desvinculacién de las mujeres ala acti-
vidad econémica —domeéstica y remunerada— con los proce-
sos y transformaciones demogréficas. Cémo inciden por
ejemplo, loscambiosen lafecundidad, la nupcialidad y lamigra-
cion —rural-urbana, urbana-urbana e internacional— con la
participacion de las mujeres en la economia. Qué sucede conla
morbilidad y la mortalidad de las mujeres trabajadoras, muchas
de ellas sometidas a dobles y hasta triples jornadas de trabajo.
¢ Tienen esperanzade vida similaresalpromediodelas mujereso
presentan procesos de desgaste fisico y mental diferentes?

México 279 14.0
Panama 36.8 28.0
Uruguay 32.0 18.0

Tomado de Pantelides, op cit.
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¢Quétransformaciones se handado enlasestructurasdelosho-
gares, concomitantes a la entrada o salida de las mujeres de los
mercados de trabajo?

Mucho se ha insistido sobre las determinaciones familiares
para que las mujeres urbanas desempefien ocupaciones que las
proveen de ingresos. En cambio, se sabe menos respectodelas
repercusiones que las distintas formas de incorporacion tienen
sobre la dindmica familiar. Una hip6tesis optimista sostiene que
por esta via se produce una erosion de las lineas de autoridad
masculinas. Sinembargo, los resultados que se disponen hasta
ahora no parecen alentar muchas esperanzas. Las ideologias
sexistas dominantes —en los varones y en las mujeres—
muestran en este espacio de relaciones interpersonales
estrechas toda su fuerza, razén por la cual el anélisis de las for-
mas de funcionamiento internas, los conflictos, sus resolu-
ciones y transformaciones se vuelven de suma utilidad.

Ligado conlo anterior, cobran importancia los estudios sobre
la identidad de los distintos grupos de mujeres asi como de las
transformaciones en las mismas, vinculadas con las experien-
cias de vida y de trabajo. El nivel de los emisores ideoldgicos no
deberia ser descuidado; en particular, seria necesario analizar
los contenidos subyacentes en las politicas estatales que, como
las de control del crecimiento demografico, afectan y estan diri-
gidas especificamente a las mujeres.

El estudio de las luchas de las mujeres es otra linea de investi-
gacién que puede proporcionar elementos importantes de co-
nocimiento y explicacién. Tanto de las movilizaciones de las
mujeres que desempefian ocupaciones remuneradas, como de
las que se originan en funcién del consumo de bienes y servicios
y comoreivindicacion delespacio y laactividad domésticanore-
munerada. Sicomo ocurre con las clases y las fracciones de cla-
seesen elenfrentamiento en que adquieren suidentidad, habria
que ver cudles son las que elaboranlas mujeres en lasluchascla-
sistas y no clasistas que protagonizan, cuédles las alianzas y
cudleslos limites y contradicciones de las mismas. Cuél es el pa-
pel a los movimientos feministas.

También serd importante examinar el contenido ideol6gico
que subyace a las definiciones femeninas y masculinas de las
ocupaciones y tareas. Como se sefialé alo largo de este trabajo,
en el periodo considerado aqui se han producido procesos no
desdefiables de feminizacién y masculinizacién de ocupa-
ciones. Pero ademas, como resolucidn de la crisis que vivimos

382



en la actualidad, se avizoran cambios tecnol6gicos que pueden
acelerar estos procesos. ;Cuéles son las justificaciones de los
mismos? ¢ Cédmo se articulan con los procesos de desvaloriza-
cién de la fuerza de trabajo? ; Cémo se compaginan con institu-
ciones sociales que, como lo ha sefialado Stolcke (1982), ac-
tuan en la sociedad civil aunque reguladas por el Estado, como
son el matrimonio y la herencia?

El trabajo femenino, tanto urbano como rural, aparece en es-
te momento del conocimiento como un problema complejo, no
elucidado ni te6rica ni histéricamente. Hasta ahora no ha sido
posible desentrafiar mas que algunos aspectos de su marafia,
en lalinea de respuestas al como, dénde y cudndo se produce el
fenbmeno. Las interrogantes en torne al por qué de una deter-
minada DSTS que se reproduce y se recrea, pero no da signos
de destruirse, no han generado todavia respuestas concluyen-
tes.
Cabria, preguntarse si éstas obtendran de indagar exclusiva-
mente en |la problemaética laboral y ensus relaciones con los pro-
cesos y areas sefialados méas arriba, o habria que traspasarlaein-
tegrarla con otras dimensiones y problematicas sociales, que
tienen que ver con el ordenamiento jerarquizado y excluyente
de las sociedades. Con formas y mecanismos muy potentes y
muy sutiles de creacién y reproduccion de distancias sociales,
justificacién de diferencias y centralizacién del poder.

De ser asi, lo politico-ideol6gico se vuelve lugar privilegiado
delandlisis; y las coyunturas de cambio histérico en que serede-
finen las relaciones entre las clases y las etnias requeririan de ser
estudiadas también desde la perspectiva de las relaciones entre
los géneros. Incluida la crisis actual.
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Utilizacién del conocimiento en materia de
poblacién en las acciones para el desarrollo

Gerardo Gonzalez
Organizador de la sesién

|. Una Sesién Diferente

La sesién que iniciamos difiere en aspectos importantes de las
demas del Congreso. En efecto, mientras las otras sesiones se
ocupan principalmente de examinar el estado del conocimiento
en diferentes dreas de las interrelaciones entre la poblacién y el
desarrollo, lanuestrase centraen el problemadela utilizacién de
ese conocimiento en el ambito de las politicas publicas.

Al centrar nuestra atenciénen el uso del conocimientoen ma-
teria de poblacién nos enfrentamos a problemas de dos érdenes
distintos, aunque estrechamente interrelacionados. Surge por
una parte el interrogante sobre cudn adecuados son lainforma-
cién y el conocimiento cientifico que hemos estado generando
— yque podriamos producir en el futuro— paraalimentarel pro-
ceso de toma de decisiones, asi como la implementacion, se-
guimiento y evaluacién de las politicas publicas. Surge, por
otra, el problema de la comunicacidn e interaccidn de los acto-
res sociales que participan en la produccion de lainformacién y
en el andlisis de los fenémenos sociales, por un lado, y en los
procesos de planificacién, toma de decisiones politicas y ejecu-
cién de las politicas, por otro.

Mientras la primera interrogante nos lleva a examinar
criticamente la produccioén cientifica y, consecuentemente, los
métodos de investigacién y los enfoques teéricosempleadosen
los estudios socio-demogréficos desde el punto de vista de su
utilidad en el ambito de las politicas, la segunda nos saca del
campo especifico de las interrelaciones entre la poblacién y el
desarrollo para introducirnos en las problematicas propias de la
sociologia del conocimiento y de la ciencia politica. Nuestro ob-
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jeto nos obliga, por tanto, a una reflexidn interdisciplinaria, ta-
rea que ha demostrado ser, en la practica, bastante dificil.

Unasegunda caracteristica del tema que estamos abordando
es que nos involucra como actores, razén por la cual en el exa-
men critico que intentamos hacer somos “‘juez y parte’’ alavez.
Y sercriticode unaobraenlaque seesactorestareacomplicada
que exige un cierto desdoblamiento, al mismo tiempo que una
gran honestidad.

Lanaturalezadel temahace recomendableintroduciralgunas
ligeras variantes en el método de trabajo. En la medida en que
somos actoresinvolucrados, parece deseable rescatar nuestras
experiencias concretas y emplearlas como base para el debatey
la proposicion de recomendaciones. Con este propésito se ha
invitado a presentar ponencias en esta sesion a tres destacados
miembros de nuestra comunidad cientifica que han desempe-
fiado por varios afios cargos importantes en organismos de go-
bierno, ocupandose de la inclusién de la dimensién poblacional
en la planificacién del desarrollo y de la formulacidn y puesta en
marcha de politicas de poblacién. Con la presentacién oral de
estas ponencias, que seguird a esta breve introduccién, se
quiere iniciar un intercambio de experiencias que esperamos se
ampliara considerablemente en lasintervenciones de los demaés
participantes durante el desarrollo de la sesién. Los comentaris-
tas, por su parte, discutirdn las ponencias y nos daran sus pro-
pios aportes al tema desde perspectivas diferentes y comple-
mentarias, que corresponden a los dos interrogantes antes se-
fialados. Uno de ellos, con larga experiencia en la asistencia téc-
nica internacional en el campo de poblacién, abordaréa el tema
poniendo énfasis en la adecuacién técnica. El otro, un destaca-
do cientista politico, se centrara masbienenlainteracciéndelos
actoresy en la dindmica de los procesos de toma de decisiones.
A fin de facilitar la participacién de los asistentes a la sesi6n, da-
remos el maximo de tiempo que sea posible al debate general,
centrandolo no en la discusidn de las ponencias, como suele ha-
cerse, sino en el intercambio de ideas y experienciasy en la pro-
posicién de recomendaciones en torno a cuatro tépicos que
propondré mas adelante.

Para comenzar a entrar en materia me referiré ahora muy bre-
vemente primero a las distintas formas en que se ha estado utili-
zando el conocimiento en materia de poblacién en el ambito de
las politicas publicas; destacaré luego algunos temas-problema
que seria interesante discutir, y propondré finalmente un es-
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guemade trabajo paraorganizarel intercambio deideasdurante
el debate.

|l. Formas de Utilizacién del Conocimiento en Materia de
Poblacién en el Ambito de las Politicas Publicas

Elusodeinformacién referente ala poblaciénenlatomadedeci-
siones politicas y en la administracion del Estado se inicia desde
muy antiguo en la historia de la Humanidad. El interrogante pri-
mero, la informacion basica, se refiere a ‘‘cudntos somos’’ y a
“cudntos son’’ los miembros de cada tribu, de cada grupo étni-
co, de cada ciudad o de cada provincia o nacién.

Desde los inicios se recoge esta informacion con propésitos
muy concretos. Asi, por ejemplo, la orden que Moisés dice ha-
ber recibido del propio Yahveh, cuando el pueblo de Israel se
emancipa de Egipto hace ya unos 3,500 afios, no es censar a to-
dos los miembros de su pueblo, sino sélo a los varones de veinte
afios para arriba en cada tribu *’aptos para el servicio militar” y,
enlatribude Levi, alos de30a50afios. Consigue de estamanera
una informacién indispensable para las funciones de defensa y
administracién.

La evolucién del Estado y el surgimiento de nuevas y mas
complejas funciones ha ido haciendo variar el tipo de informa-
cidn requerida, las formas de obtenerla y los métodos utilizados
para conocer no sélo ciertas caracteristicas de la poblacién en
un momento dado, sino también su dindmica. Se ha ido pasan-
do asi del dato estadistico mas simple (cuantos somos) a re-
querimientos que implican un conocimiento cientifico de fend-
menos y procesos sociales de gran complejidad.

Para examinar las diversas formas como se ha estado usando
en afos recientes el conocimiento en materia de poblaciénenel
ambito de las politicas publicas resulta Gtil distinguirentre loque
podriamos llamar las rutinas de la planificacién y las politicas de
poblacion. La diferencia entre ambas radica en que mientras en
la primera la poblacién es considerada como un dato, en la se-
gunda se plantea la posibilidad de influir en forma deliberada
sobre su dindmica.

1. En las rutinas de /a planificacion

Las proyecciones de poblacién han sido y seguirdnsiendounin-
sumo basico tanto en los procesos de planificacién global y sec-
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torial, como enlos de planificacién regional y urbana. Estanece-
sidad responde al hecho de que la poblacién es a la vez produc-
toray consumidora de bienes y servicios, porlo que los cambios
que vaya a experimentar en su tamafio, composicion y distribu-
cién en el espacio constituyen un determinante principal tanto
de la disponibilidad de recursos humanos para la produccién,
como de la magnitud y composicidn de las necesidades de con-
sumo en el futuro.

Las proyecciones derivadas que se usan en la planificacion
sectorial intentan responder a requerimientos especificos que
surgen en areas tales como las de la educacion, la salud, la vi-
vienda, la seguridad social, la alimentaci6n y el empleo. En to-
das ellas el insumo demogréfico, siendo fundamental, no es de
por si suficiente, por lo que ha ido siendo progresivamente
complementado con insumos de naturaleza no demogréfica.
Asi, por ejemplo, en el ambito del empleo la proyeccion de la
poblacién en edad de trabajar (15-64 afios) ha dado lugar a pro-
yecciones de poblacién econémicamente activa, distinguiendo
incluso porramas de actividad, lo que haimplicado agregaralas
hip6tesis sobre el comportamiento futuro de la fecundidad, de
la mortalidad y de la migracién, otras de caracter socio-
econdmico sobre la forma como se espera que evolucionen las
tasas especificas de participacién. Algo semejante ha ocurrido
en el &mbito de la vivienda, donde se ha avanzado a proyec-
ciones de hogaresy familias porareaderesidencia; enel delasa-
lud, donde se harefinado el dato bruto de habitantes al conver-
tirlo en consumidores equivaientes de salud, ponderando lade-
manda de servicios segun sexo, edad, estado civil y drea de resi-
dencia; y en el de educacién, donde las proyecciones de pobla-
cién en edad escolar han dado lugar a una generacion de pro-
yecciones mas complejas sobre matricula, egresos por nivel y ti-
po de educacién, asi como a proyecciones del total de la pobla-
cién por nivel educativo alcanzado.

El crecimiento de las poblaciones nacionales y el rapido pro-
ceso de urbanizacién, junto con la marcada heterogeneidad
socio-espacial que caracteriza ala gran mayoria de los paises de
América Latina — que se expresa en fuertes contrastes entre el
mediorural y elurbano, grandes desequilibriosinterregionalesy
profundas brechas sociales— han reforzado la necesidad de
introducir de manerasistematica la dimensién socio-espacialen
la planificacién. Esta necesidad se ha expresado institucional-
mente en la creacion de organismos regionales, provinciales o
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estatales de planificacién. Ha ido surgiendo de esta manera,
tanto al nivel central como al local, la demanda por proyec-
ciones de poblacion referidas a segmentos de la poblacién na-
cional y por las correspondientes proyecciones derivadas.

Todos estos usos a los que nos acabamos de referir suponen
en las proyecciones un cierto valor predictivo. Qué se les pide a
las proyecciones desde este punto de vistay qué son capaces de
ofrecer es un tema que merece ser tratado en nuestros debates.
Todos sabemos que las proyecciones demogréaficasson basica-
mente ejercicios mediante los que se calcula el tamafio y estruc-
tura que llegarfa a tener una poblacién dada en distintos mo-
mentos del tiempo sila fecundidad, la mortalidad y la migracién
se comportaran como se ha hipotetizado. No se trata entonces
formalmente de predicciones; sin embargo, se las utiliza con
frecuencia en la practica como si lo fueran. Esta aclaracién for-
mal, si bien les permite a algunos lavarse las manos cuando se
constata que el curso real de los acontecimientos se ha alejado
considerablemente de lo proyectado, evade el fondo del proble-
ma practico y concreto, que consiste en como aumentar la ca-
pacidad predictiva de las proyecciones de poblacién y de las
proyecciones derivadas.

Los esfuerzos realizados con este proposito han atacado el
problema desde dos dngulos complementarios. Uno de ellos ha
apuntado a mejorar la calidad y la vigencia de la informacion a
partir de la cual se determina la poblacién base de las proyec-
cionesy se proponen — yrevisan a través del tiempo — las hip6-
tesis de evolucién de la fecundidad, de la mortalidad, de la
migracion y de las demds caracteristicas que se estén manejan-
do. Es el campo de las estadisticas vitales, los censos de pobla-
cién, las encuestas demogréficas, y de las encuestas periédicas
de hogares, como también de los anélisis demogréaficos y eco-
némicos que se hacen a partir de la informacién suministrada
por esas fuentes.

El segundo camino ha consistido en fortalecer la base de co-
nocimiento en la que se apoyan las hip6tesis de evolucién de los
componentes demograficos. Se parte aqui del supuesto univer-
salmente aceptado de que el comportamiento de la fecundidad
y de lamigracién, y también —aungque en menor medida— dela
mortalidad, esté socialmente condicionado. Se estara, por tan-
to, en mejores condiciones para proponer hip6tesis plausibles
de evolucién de los componentes demogréficos si se tiene debi-
damente en cuentalo que probablemente ocurrirdcon los facto-
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res que los condicionan, la mayoria de los cuales depende en
gran medida de las politicas econémicas y sociales que ejecute el
Estado. Esta vertiente plantea dos grandes desafios que aun no
han sido resueltos satisfactoriamente. El primeroes disponerde
modelos conceptuales que permitan identificar aquellos facto-
res econdmicos, socialesy culturales que inciden de maneraim-
portante sobrelos comportamientos demogréficos y establecer
la forma como interactdan. Lo segundo es disponer de instru-
mentos adecuados para formalizar los modelos conceptuales a
fin de poder anticipar no s6lo el sentido esperado de los efectos,
sino también su magnitud probable.

En cuanto alo primero, esto es, los modelos conceptuales, es
indudable que se ha avanzado considerablemente a nivel mun-
dial en la acumulacién de conocimiento cientifico en este cam-
poy en la proposicidon de marcos tedricos que permiten una me-
jor inteleccién de la dindmica poblacional y de sus interrela-
ciones con las estructuras y procesos econdmicos y sociales.
Surge, sin embargo, la duda sobre cuan universal esla validez y
en qué medida deben ser reformuladas cuando se las aplicaa di-
ferentes sociedades o grupos sociales.

Enlosegundo, estoes, enlaconstruccién y aplicacién de mo-
delos econémico-demogréaficos que generen enddgenamente
las hipdtesis de comportamiento de los componentes, se han
llevado acaboesfuerzos de granenvergadura —comoeselcaso
del modelo Bachue, preparado por la OIT—. No obstante, las
criticas que despiertan respecto a suadecuacién y utilidad prac-
tica son numerosas. Esta es un drea en la que se requiere un
cuidadoso balance a fin de establecer si se justifica o no conti-
nuar los esfuerzos en esa direccién, al menos en América Latina.

Debe tenerse en cuenta, en todo caso, que estos modelos
han sido concebidos para aumentar la plausibilidad de proyec-
ciones de largo y muy largo plazo y principalmente para simular
escenarios alternativos y evaluar ex-ante los efectos probables
de distintas estrategias. No han pretendido, por tanto, hacer
aportes significativos alo que hemos llamado aquilasrutinas de
la planificacion, en las que se trabaja normalmente con horizon-
tes temporales de corto y mediano plazo. Para estos prop6sitos
parece mds importante disponer de informacioén adecuada, re-
cientey confiable afin de partirenlaproyeccién conunabasede
buena calidad, que introducir gran sofisticacion en la genera-
cién de las hip6tesis de comportamiento futuro de los compo-

nentes.
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Un dltimo tema que quiero mencionar, porque creo que me-
rece ser debatido, es el conflicto que surge a veces entre lo que
demandan los planificadores en materia de desagregacion y lo
que estan dispuestos adar o en condiciones de darlos demégra-
fos. Losplanificadoressuelen pedirgran desagregacion, liegan-
doincluso al nivel de unidades administrativas menores. Los de-
maografos se resisten con frecuencia a alejarse mucho del nivel
nacional, porque la informacién béasica suele ser menos con-
fiable y porque en la proyeccién el componente migracién —el
mas dificil de predecir— adquiere mayor peso, disminuyendo
de esa manera la confiabilidad predictiva de la proyeccién.

2. En fas politicas de poblacién
A diferencia de las rutinas de la planificacién que se cumplen en
mayor o menor grado en todos los paises con cierta regularidad
y que se encuentran debidamente institucionalizadas, las
politicas de poblacién han tenido en los paises de la regidon una
trayectoria bastante accidentada y, a pesar de los numerosos
esfuerzos realizados, sélo han logrado consolidarse sobre una
base institucional sélidaen pocos casos. Méxicoesunodeellos.

Un examen detenido de lo ocurrido en este campo en Améri-
ca Latina durante los Gltimos 15 afios daria un material muy rico
paradiscutireltemaquenosocupa. Corresponderaalos ponen-
tes y luego a todos los participantes en la sesién rescatar en sus
intervenciones la experiencia acumulada. En las considera-
ciones que siguen trataré mas bien de introducir algunos temas
paraladiscusién, centrAndome en las demandas que va plante-
ando a las ciencias sociales el proceso de gestacién y puestaen
marcha de politicas de poblacién.

Es posible distinguir en ese proceso claramente tres etapas
que plantean requerimientos diferentes: una fase de problema-
tizacién, una de formulacién e implementacién de la politica y
una tercera de ejecucion.

a. Fase de problematizacién

El desempleo y sub-empleo, el analfabetismo o la desnutricién
constituyen ensf mismos males socialesy, porlotanto, nosere-
quiere de sesudos andlisis para llegar a la conclusién que deben
ser reducidos y finalmente erradicados. La magnitud y causas
de esos males, asi como las estrategias para superarios pueden
ser y suelen ser objeto de debate, no asi el objetivo general de

399



combatirlos. Con los procesos demaogréaficos no ocurre lo mis-
mo, ya que fenémenos o aspectos tales como el ritmo de creci-
miento de la poblacién; la velocidad de la urbanizacién y lamag-
nitud de los flujos campo-ciudad; el patrén mas o menos con-
centrado de poblamiento, y las migraciones laborales hacia y
desde paises vecinos son todos fenémenos neutros en si mis-
mos que adquieren significacion positiva o negativa segin sea
laposicion de los actores sociales que los analicen yseglin seala
forma e intensidad como se crea que inciden en ciertos proble-
mas sociales considerados importantes y en el logro de los obje-
tivos econdmicos y sociales perseguidos en las politicas de de-
sarrollo,

La problematizacion en el tema que nos ocupa es, por tanto,
el cuestionamiento que se hace sobre las implicaciones que la
dindmica demogréfica ha tenido, y es probable que tenga en el
futuro, en las estructuras y procesos econdmicos y sociales;
sobre su /incidencia en el logro de objetivos de desarrollo y de
otros objetivos nacionales, ysobre la conveniencia de modificar
el curso previsto para facilitar de esa manera el logro de esos ob-
jetivos.

En algunos paises, dado el cuadro econémico y demogréfico
que los caracteriza, la problematizacion ha sido facil y fluiday se
ha alcanzado un consenso en cuanto, al menos, ciertos objeti-
vos demogréficos sin necesidad de mayores anélisis. Es, por
ejemplo, elcasode El Salvadorenrelacion conlafecundidad. En
otros, en cambio, en los que las respuestas a las cuestiones re-
cién planteadas son mucho menos evidentes, se requiere llevar
a cabo un arduo trabajo.

La tarea es, en efecto, bastante compleja porque implica no
s6lo establecer el sentido de los efectos probables —sobre lo
gueexiste un gran bagaje de conocimiento acumulado—, sino
también su magnitud. Se trata, en otras palabras, de dimen-
sionar tanto los desafios que se derivan de ciertos procesos de-
mogréaficos, como la capacidad de la economia nacional para
responder a ellos adecuadamente a través del tiempo, ylas ven-
tajas que traeria modificar las tendencias demogréficas previs-
tas en un cierto sentido y magnitud.

Entrar en este dimensionamiento —aun cuando no se pueda
ir mas allad de establecer estimaciones plausibles y érdenes de
magnitud— parece ser algo fundamental en la fase de proble-
matizacién para poder desplazar la discusion sobre el tema des-
de lainterminable confrontacién de argumentos generales, ha-
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cia el andlisis concreto de los problemas nacionales y sus po-
sibles soluciones.

Se aprecia mejor la dificultad de esta tarea si se tiene en cuen-
ta que para el andlisis de esta problematica se necesita trabajar
con horizontes temporales de mediano, largo y, a veces, muy
largo plazoy, ademas, adoptarun enfoque sistémico que permi-
ta articular las distintas facetas del problema. Asi considerada,
la problematizacion de los procesos de poblacion forma parte
integral de la problematizacién del desarrollo y requiere, portan-
to, que exista una cierta claridad respecto a los objetivos na-
cionales y a una estrategia para alcanzarlos.

Losrequerimientos que planteaestatareaenmateriadeinfor-
macién y andlisis socio-demogréfico son considerables.

Serequiere, primeramente, de diagndsticos que no se limiten
a describir la situacién en un momento dado, sino que permitan
ademas captar debidamente la heterogeneidad social y espacial
yanalizaren formadindmicalos procesos de cambioencurso. El
papel que deberian jugar en este tipo de diagndstico las teorias
sociales y el conocimiento acumulado a partir del estudio de lo
ocurrido en otros paises es ciertamente un tema que merece ser
discutido en esta sesion.

Ensegundo lugar, son necesarios ejercicios prospectivos que
permitan estimarlas consecuencias de lastendencias demogra-
ficasen ambitosrelevantes, tales comolaproduccién; el merca-
do interno; empleo, productividad, ingresos y nivel de vida; la
provisién de servicios sociales, la ocupacién del territorio na-
cional; la explotacion de los recursos naturales y preservacion
del medio ambiente, etc.

Durante los Gltimos veinte afos se han llevado a cabo impor-
tantes esfuerzos por construir modelos que permitan simular
escenarios en una perspectiva de largo plazo, introduciendo hi-
pétesis alternativas. El modelo Tempo y sus multiples derivados
(altimamente el Rapid), el Bachuedela OITylosmodelos LRPM
del Bureau de Censos de los Estados Unidos son algunos
ejemplos. Las objeciones a estos modelos son, como ya diji-
mos, multiples; no obstante, usados de manera flexible y
critica, pueden ser de gran utilidad paraladiscusién delaproble-
matica poblacién-desarrollo en situaciones concretas, median-
te la contrastacidn de distintas hipdtesis de politica o de evolu-
cion demogréfica.

Serequiere, por ultimo, presentar el resultado de todos estos
andlisis en una forma que sea accesible alos actores que partici-
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pan en la toma de decisiones politicas. Expresar lo complejo en
forma breve y simple, y en un lenguaje inteligible paralos que no
dominan la jerga técnica es una tarea dificil pero, en muchos ca-
sos, indispensable, sobre todo cuando se quiere avanzar hacia
un mayor grado de participacién en los procesos de planifica-
cién.

Lo dicho hasta aqui —con excepcién de esto ultimo— se re-
fiere principalmente a una politica global de poblacién y se apli-
ca solo parcialmente a politicas especificas que afectan sélo a
segmentos de la poblacion nacional, como puede ser el caso,
por ejemplo, de programas de colonizacién y extensién de la
frontera agricola o de migraciones laborales entre provincias de
paises vecinos.

La problematizacion como etapa en el proceso técnico-
politico de gestacidn de una politica de poblacidn noocurreenel
vacio ni parte de cero, ya que normalmente los actores invo-
lucrados y los sectores de opinién han tomado posicidon y tienen
sus argumentos para defenderla. En estas tomas de posicién
suelen encontrarse dos elementos que es necesario tener en
cuenta en nuestros debates: Por una parte una fuerte carga ideo
l6gicay, por otra, un notable desconocimiento de la naturaleza
de los procesos demogréficos y de sus interrelaciones como
factoresecondémicos, socialesy culturales. Enalgunoscasos, la
combinacién de ambos lleva a adherir apasionada y
acriticamente a tesis sobresimplificadas, actitud que se en-
cuentra incluso alos mas altos niveles politicos y técnicos, yala
gue no escapan algunos cientistas sociales.

Lacargaideoldgicaseconcentraprincipalmenteen losjuicios
y argumentos sobre las bondades y maldades del crecimiento
demografico, pero se la encuentra también en otros temas de
paoblacién, como son, por ejemplo, las migraciones interna-
cionales y la expansién de la frontera agricola.

Esta carga ideolégica tiene al menos dos origenes. Por una
parte el hecho de que la poblacion constituye el cuerpo social dela
nacion conduce —en el marco de ciertas ideologias — a que se
asocie simbdlicamente su tamarfio con el poderio e importancia
de ésta. Las ideologias nacionalistas y, mas recientemente, la
ideologia de la seguridad nacional han conducido por esta aso-
ciacién a actitudes pronatalistas. De aqui que proposiciones
que signifiquen desacelerar el crecimiento demografico via re-

duccién d= la fecundidad o fomentar la migracién laboral tem-
poral hacia paises vecinos suelen ser '‘sentidas’”’ como ma-
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niobras debilitadoras del cuerpo social y, por ende, contrarias a
los intereses nacionales, aunque de hecho el regular los naci-
mientos y el migrar hacia paises vecinos forman parte de la
estrategias de sobrevivencia y de movilidad social de importan-
tes sectores sociales.

Al analizar esta valoracion ideolégica del tamaiio de |la pobla-
cion hay que tener en cuenta que en algunos paises se ha visto
avalada por dolorosas experiencias histéricas de derrotas y pér-
dida de territorio en conflictos limitrofes. Los casos de Boliviay
Ecuador son ilustrativos.

El segundo factor que ha contribuido a calentar el tema es la
abierta manipulacién ideolégica del ‘‘problema de poblacion”’
hecha desde los paises centrales y especialmente desde los Es-
tados Unidos. Laexplicacién neo-malthusiana delos problemas
del subdesarrollo —que al destacar la importancia del creci-
miento demografico como causa de esos problemasdesdibujay
deja en la penumbra a los factores estructurales— ha generado
en ciertos medios, basicamente de izquierda, una fuerte reac-
cién ideolégica y una hipersensibilidad al tema.

Haocurrido asi en varios paises de laregion que la derecha na-
cionalista y la izquierda marxista se han dado la mano para
rechazar apasionadamente no so6lo las politicas o programas
con presumibles efectos antinatalistas, sino también todo tipo
de argumentacion o andlisis que muestre las ventajas que
podrian derivar de una declinacion de la fecundidad y de unade-
saceleracién del crecimiento demogréfico.

En estos casos resulta indispensable disponer de un cuerpo
s6lido y coherente de diagnésticos y andlisis prospectivos para
poder desplazar la discusion —como dijimos antes— desde la
confrontaciéon de tesis generales, a menudo sobre-
simplificadas, a un andlisis concreto de estrategias alternativas
para abordar los problemas del desarrollo, en cuyo marco cier-
tas politicas de poblacién puedan adquirir valor instrumental.
Este objetivo se vera facilitado en gran medida si va acompania-
do por acciones tendientes a divulgar el conocimientoacumula-
do sobre poblacién y desarrollo, creando asi en los diversos ac-
tores que participan en el proceso de toma de decisiones una
mayor capacidad para analizar esta problemética en toda su
complejidad.

b. Fase de formulacién
Una vez definidos ciertos objetivos generales en relacién con el
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crecimiento demografico o la redistribucién poblacional, surge
la necesidad de delinear unaimagen objetivo de largo plazo, fijar
metas para el corto y mediano plazoconsistentescondichaima-
gen, y definir una estrategia de accién para implementar la
politica. Estas tareas de planificaciéon estan estrechamente in-
terrelacionadas porque ni laimagen objetivo nilas metas seran
realistas a menos que se disponga de una estrategia viable que
permita presumiblemente alcanzarlas.

Los modelos de simulacién son uninstrumento Gtil paralo pri-
mero porque permiten manejar la dinamica demogréfica como
sistema, considerando simultaneamente los objetivos de re-
distribucién y crecimiento y haciendo consistentes las metasin-
termedias con la imagen objetivo.

El desafio mayor en estaetapaestdenlosegundo, estoes, de-
finir una estrategia de accién. Por razones de orden ético y
juridico los comportamientos demogréficos —con la sola ex-
cepcion de la inmigracidn internacional — no son susceptibles
en nuestros paises de regulacién directa. Es necesario, por tan-
to, actuar en formarelativamente indirecta, facilitando loscom-
portamientos deseados, motivandolos y creando condiciones
estructurales favorables para que ocurran. Por otra parte, el co-
nocimiento acumulado en la materia muestra que tanto el com-
portamiento reproductivo como el migratorio dependen de o
son afectados por unadiversidad defactores de orden econémi-
co, social y cultural. Se concluye de aqui la necesidad de definir
estrategias multisectoriales en las que se tenga debidamente en
cuentalos efectos demogréficos previsibles de las politicas eco-
némicas y sociales y se utilicen esos mismos cauces paraimple-
mentar la politica de poblacion.

Para la formulacién de estrategias y la seleccién de instru-
mentos de accién el conocimiento acerca de los determinantes
y condicionantes de los comportamientos demogréficos es fun-
damental. Cabe preguntarse a este respecto hasta dénde las
orientaciones tedricas y, en especial, los enfoques metodoldgi-
cos que han predominado en la investigacién social en América
Latina han estado generando un conocimiento Gtil yadecuadoa
este propdsito.

En cierta linea de investigacion, el énfasis empiricista en la
medicion de asociacioneseinteracciones, llevadaacaboconun
sofisticado instrumental estadistico pero, con frecuencia, enun
guasi-vacio tedrico, no parece haberayudado mucho a uname-
jor comprensién de los fenémenos demogréficos, entendidos
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éstos como aspectos o dimensiones de procesos sociales mas
complejos, ni menos dar nuevas luces sobre como infiuir sobre
ellos. Desde otravertiente, los estudios hechosenelmarcodela
corriente histérico-estructural, si bien ofrecen explicaciones
globales teéricamente consistentes, no suelen abordar el
problema de las mediaciones entre los factores estructurales y
los comportamientos demogréficos, ni profundizar en el anali-
sis de los determinantes préximos, temas éstos que tienen gran
relevancia para el disefio de politicas.

Por otra parte, se encuentra con frecuencia entre los cientis-
tas sociales — excepcidn hechade los economistas — unacierta
resistencia a ir mas alla de los diagnésticos y, cuando lo inten-
tan, unacapacidad bastantelimitadaparatraducirsushallazgos
y elresultado de sus anélisis en recomendacionesde politica. No
es raro asi encontrarse con sugerencias como ‘‘que para reducir
la mortalidad infantil hay que elevar el nivel educativo de las
madres y mejorar la distribucién del ingreso’’, en las que se tra-
duce mecénicamente un hallazgo empirico (la variable que més
explica) en recomendacién de politica. La sugerencia es, por
cierto, vélida, aunque no muy novedosa. Quizés en la mayoria
de estos casos el problemanoradicaenlalimitacién del analista,
sino basicamente en que la investigacion no fue disefiada para
responder a cuestiones relevantes para la instrumentacién de
politicas sociales y, en consecuencia, sus resultados no son

adecuados para ese proposito.
En la formulacién de politicas de poblacién, y en particular

cuando se trata de examinar los posibles instrumentos de ac-
cién desde el punto de vista de su eficacia probable, gran parte
del conocimiento cientifico requerido se refiere al campo de
poblacion y desarrollo. Surgen, sin embargo, otras cuestiones
en esta etapa que plantean demandas a otros campos de las
ciencias sociales. Cabe sefialarentre ellas, porvia de ejemplo, el
andlisis de la viabilidad politica de las estrategias propuestas y el
estudio del papel que pueden jugar diversos agentes sociales y
organismos de base en su implementacion.

c. Fase de ejecucicn
La ejecucién de politicas de poblacién abre un campo extrema-
damente rico alainvestigacion social que ha sido aiin muy poco
trabajado. Se trata ademas de un campo donde su utilidad pare-
ce ser més concreta e inmediata.

Lapreocupacién dominante hastaahorahasidoevaluar. Eva-
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luacion del impacto de las politicas, de la eficacia de los instru-
mentos, de la eficiencia en el uso de recursos y en la gestion de
los programas.

El para quiénesy el para qué de las evaluaciones determinaen
gran medida sus objetivos, los métodos utilizados y el tipo dere-
sultado obtenido. Lo mas frecuente hasta ahora ha sido eva-
luar para las agencias de gobierno y para las agencias externas
que financian los programas. Predominan en estoscasosloscri-
terios y métodos propios del anélisis costo-beneficio. El papel
del evaluador suele ser el de un informante técnico en un juicio
de cuyo veredicto depende la suspension o continuacion de las
politicas y programas y el monto de recursos que se les asigne.

En los intentos por aumentar los niveles de participacion po-
pular tanto en la planificacién como en la ejecucién de politicas
se hanido abriendo espacios para nuevas formas de evaluacion
que tienen también como destinatario a los grupos o sectores
sociales supuestamente beneficiados o afectados por la
politica. Desde esta perspectiva surge la necesidad de estimar
también cudl es el costo social que conlievan los efectos latera-
les de las politicas.

Desde ambas perspectivas a las preguntas clasicas de cuan
eficaz y cuan eficiente ha sido y esta siendo un programa se
agrega la pregunta mas cualitativa y practica de como podria
aumentarse su eficacia y su eficiencia. Esta preocupacidn plan-
tea la necesidad de identificar por una parte las resistencias so-
ciales y barreras burocréticas y, por otra, los recursos dispo-
nibles a nivel de la base social. La investigacién social deberia ju-
gar un papel crucial en la busqueda de respuestas a esta interro-
gante.

Una cuestion fundamental desde este punto de vista es cémo
movilizar en la ejecucidn de una politica o programa las institu-
cionesy fuerzas sociales existentes en la comunidad y qué con-
diciones deberian crearse para que esas fuerzas actien en el
sentido deseado. Usaré un ejemplo para ilustrar este punto. En
una politica de redistribucién espacial de la poblacién con ex-
pansién de la frontera agricola es muyimportante conseguir que
los flujos de migracién rural-rural hacia las nuevas éareas de
poblamiento se consoliden y lleguen a ser en alto grado auto-
inducidos y auto-sostenidos. Para que esto ocurra es necesario
que se genere una retroalimentacion positiva de informacion

hacia los lugares de origen, de manera que la alternativa de
migrar hacia la frontera agricola pase a constituir un elemento
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importante en las estrategias de sobrevivencia y de movilidad
social de esos grupos. ¢A través de qué canales y agentes se
produce esta comunicacion social? ;Qué condiciones habria
que crear en el lugar de destino para que la migracion resulte sa-
tisfactoria y la retroalimentacién sea positiva? ;jQué papel
juegan o pueden llegar a jugar en todo esto las organizaciones
debase? Esteesel tipodeinterrogantes que seplanteaalainves-
tigacion social desde la perspectiva de la ejecucion de politicas
de poblacion.

Los métodos de investigacion participativa y de investiga-
cion-accion parecen serlosmas adecuados paraenfrentarestos
desafios, especialmente cuando se busca una mayor participa-
cién popular enla definicién y ejecucién de las politicas de desa-
rrollo.

Esteesunterrenoen el guereciénseestandandolosprimeros
pasos y queda mucho por hacer. Y habria que preguntarse sino
deberiamos orientar mas nuestros recursos y esfuerzos de in-
vestigacion en labusqueda de soluciones operativas parael pre-
sentey el futuro, que en la explicaciéon delo que ocurrié en el pa-
sado.

IIl. Algunos problemas relativos a la comunicacién

Elusodelainformacidnyconocimientoen materia de poblacion
en el &mbito de las politicas involucra a diferentes actores que
participan en la produccién y andlisis de datos, en la investiga-
cién social, en los procesos técnicos de planificacion y ejecu-
cién en organismos de gobierno y en la toma de decisiones
politicas. Estos ultimos varian considerablemente de un pais a
otro, dependiendo del régimen imperante y de los espacios de
participacién que permita el sistema politico.

La comunicacion entre estos actores es fundamental para
que las demandas lleguen a los productores de informacion y
conocimiento y para que esos productos lleguen a quienes
podrian utilizarlos. Se detectan problemas generales de comu-
nicacién y otros que son especificos al tema de poblacién. Men-
cionaré algunosde ellos comointroduccion al debate de este to-

pico.

1. &l lenguaje

El uso de terminologia especializada como resultado de los mar-
cos conceptuales que desarrolla cada disciplina dificulta de por
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si la comunicacién. En un campo multidisciplinario, como es el
de poblacién, su uso crea ademas problemas de comunicacién
interdisciplinaria. El problema es aun mayor cuando se trata de
establecer comunicacién entre actores politicos y cientistas so-
ciales en este campo.

2. Interés limitado en los organismos de planificacion

Son muitiples los factores que influyen. Cabe sefialar al menos
tres:

a.Horizontes temporales: Los problemas de poblacién ad-
quieren comunmente relevancia en una perspectiva de largo
plazo. En funcién de objetivos de mediano y corto plazo la
poblacion —como vimos— es m&s un dato que una variable de
politica, y esos son los horizontes temporales en que operan en
la mayoria de los casos los planificadores.

b. Resistencias ideoldgicas a abrir un espacio al tema *’pobla-
cion”’, al que se tiende aidentificar con los problemas asociados
al crecimiento demogréafico y con el control delanatalidad como
politica. Esto ocurre porque se ubica la problematica de la mor-
talidad en el &mbito de la salud vy la de la distribucién espacial en
el &mbito de la planificacién urbana y regional.

c. El "tempo” de la investigacion social y el de la formulacion
de politicas son muy distintos. Este es un problema que tras-
ciende al tema de poblacion. A pesar de las ventajas que reporta
la computacidn, la investigacién social sigue funcionando a un
ritmo muy lento y sus diagndsticos, andlisis y evaluaciones
suelen llegar tarde o referirse a situaciones sociales que ya no
tienen vigencia.

3. Las barreras institucionales

Al propio interior del Estado suelen existir serios conflictos de
comunicacioén que pueden imputarse principalmente a conflic-
tos de poder dentro del aparato burocratico. Los ministerios
sectoriales — especialmente los méas antiguos — tienden a ope-
rar como verdaderos feudos, defendiendo celosamente su
campo especifico de accién yresistiendo, por tanto, todointen-
to de coordinacién efectiva por parte de organismos supra-
sectoriales, como es el caso de los ministerios de planificacion.
Esta dindmica hace particularmente dificil la comunicacién y
concertacion requeridas para la formulacion e implementaciéon
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de politicas multisectoriales, comosonlas de poblacién, porque
conlleva el riesgo de pérdida de autonomia.

Ennumerosos paises se han creado unidades de poblaciénen
los ministerios u oficinas de planificacién. La experiencia parece
indicar que también al interior de esos ministerios se producen
problemas de comunicacién y coordinacién como resultado de
la pugna por controlar dreas de competencia y espacios de deci-
sién. Estos conflictos se aprecian claramenteenrelacién conlas
unidades de poblacién, las que — por ocuparse de una tematica
multisectorial en la que ademas la dimensién espacial es
importante— aparecen queriendo tener injerencia en diversas
areas de planificacién.

V. Proposicién de esquema para organizar la discusién

Después de escuchar las presentaciones de los ponentes y de
los comentaristas entraremos al debate. Sugiero organizarloen
torno a los siguientes cuatro topicos:

1. El uso de la investigacién social (en su acepcién més
amplia) con propésitos de diagnéstico. Se podrian considerar
aqui cuestiones tales como : (a) cuén confiable y actualizada es
lainformaciény los andlisis que se producen; (b} en qué medida
se haconseguido describiry analizar procesos de cambio; (c) en
gué medida se halogrado captarla diversidad de condiciones de
vida ydeformasdeinsercidnsocial (el problemadeloscriteriosy
técnicas de desagregacion), y (d) cuél hasido el aporte enmate-
ria de andlisis e interpretacion causal realmente Gtil para el dise-
fio de politicas.

2. El uso de la investigacion y de técnicas e instrumentos
cientificos con propésitos predictivos y/o paralasimulacion de
escenarios que permitan problematizar con horizontes de me-
diano, largo y muy largo plazo y evaluar ex ante politicas alterna-
tivas. Este esellugarparatratareltemadela utilizacién queseha
hecho de las proyecciones de poblacién y proyecciones deriva-
das (el problema, por ejemplo, de su adecuada desagregacién
espacial y social) y el uso de los modeilos.

3. El uso del conocimiento en materia de poblacién y de lain-
vestigacién social en laseleccion, disefio y evaluacion deinstru-
mentos de accién para laimplementacién de politicas en el cam-
po de poblacién.

4. Lacomunicacién entre los actores: problemas de lenguaje,
carga ideologica del tema, barreras institucionales.
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Una experiencia de utilizar la investigacién
socio-demografica en la planificacién social

Carlos Carafa R. y M. Elena Querejazu

La elaboracién de este tema est4 fundamentalmente dirigida a
mostrar la experiencia de un caso concreto en la utilizaciénde la
investigacion socio-demografica en Bolivia, con fines de plan-
teamiento de politicas socio-poblacionales integrados a
politicas de desarrollo mas amplias.

|. £l enfoque tedrico de /a investigacion socio-demogréfica

Un punto central de esta experienciaseiniciaen laformadecon-
cebir tanto el desarrollo en general y el desarrollo social en parti-
cular, como los problemas socio-poblacionales y finalmente
con la concepcidn de la poblacién como una unidad de anélisis
de la planificacién social.

Enrelaci6n al primero de estos aspectos se planteé que “‘el de-
sarrollo consiste, esencialmente, en crear y acrecentar las con-
diciones necesarias para estimular la plena realizacién humana
tanto material como espiritual. De aquique el objetivo Gitimodel
desarrollo debe ser la consecucién de mejoras constantes de
bienestar y la aportacién de ventajas para todos’".

Lafinalidad del desarrollo es dara todos mayores oportunida-
des de unavida mejor y es por esto que “’esimprescindible lograr
una distribucién mas equitativa del ingreso y de la riqueza para
promover lajusticiasocial y la eficiencia de la produccién, elevar
sustancialmente el nivel de empleo, lograr niveles mas altos de

1 A partir del Proyecto de Politicas de Poblacién (BOL-78-PO1) auspiciado por el
UNFPA eimplementado en la Direccion de Planificacién Social del Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion se ha logrado elaborar una serie de trabajos de
investigacion-diagndstico con fines de disefiar y plantear politicas.

411



seguridad de ingreso, ampliar y mejorar los medios de educa-
cion, sanidad, nutricion, vivienda, asistencia social y salvaguar-
dar el medio.

Todo lo cual implica que el desarrollo no es solamente un
incremento de factores sino un proceso de cambio en el sistema
de relaciones sociales que permitirdn crecientemente el acceso
y disposiciones de bienes y servicios a la totalidad de la pobla-
cion y su real participacién en el sistema de decisiones’’ .2

La modalidad histodrica de desarrollo de Bolivia, el caracterde
pais periférico y dependiente ha conducido a una marcada hete-
rogeneidad interna econdmica, social, cultural y espacial. De
manera muy clara en el pais se evidencia la coexistencia de sec-
tores econdmicos conectados al capitalismo exportador, que
tienen una tecnologfa avanzada y elevados niveles de producti-
vidad, con sectores pre y semi-capitalistas que tienen
tecnologias arcaicas, deficiente capacidad y baja productivi-
dad. La yuxtaposicién de formas de organizacién del trabajoyla
produccién, niveles tecnolégicos y productivos hacen que la
estructura socio-econdmica sea extremadamente compleja y
heterogénea. Obviamente que el impacto social de esta si-
tuacién es muy variada e incide tanto en la insercién diferencial
delafuerzade trabajo, @nlosdistintos niveles de ingresoy distri-
bucién de beneficios en general, como en los diversos compor-
tamientos reproductivos en particular.

En estrecha relacién a los puntos anteriores la ubicacion de la
dindmica poblacional en la perspectiva de la planificacién social
obligb a replantearse algunas consideraciones como las si-
guientes: La composicién, crecimiento y distribucién de la
poblacién estan condicionadas por determinaciones y fuerzas
de la estructura econdmica-social, de ahi que su tratamiento en
planificacién vaya mucho més alld de sus componentes pura-
mente demogréficos.

Dichos condicionamientos se dan en procesos de desarrollo,
que en ultima instancia estan sujetos fundamentalmente a la
produccién y reproduccidn de la vida inmediata.

Esta dltima instancia se expresa en un doble sentido diferente
y complementario, el de la reproduccién de laespecie humanay
la produccidn de sus medios de existencia. Es precisamente, en

2 C, Carafa: ““Bolivia: marco de referencia sobre Politicas de Poblacién’. Pro-
yecto Politicas de Poblacion UNFPA-Ministerio de Planeamiento y Coordina-
cién. Mayo, 1982. La Paz Bolivia.
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esta perspectiva que la poblacién es un elemento clave, como
sujeto y objeto del desarrollo socio-econémico.

Es en este sentido que interesd seguir el curso de las variables
demogréficas, en la medida que estan reflejando los comporta-
mientos sociales reproductivos y fundamentalmente, las condi-
ciones bajo las cuales serealiza esareproduccion adiferentesni-
veles (unidades domésticas, estratos sociales, sociedad en su
conjunto) y considerando ademas las implicaciones que tiene
en la fuerza de trabajo y en la conformacién social del espacio.

Detenerse y dar mayor énfasis a las condiciones de reproduc-
cién permitié por una parte, explicar los comportamientos so-
ciales reproductivos como tales, por otra, contribuyé a en-
contrar componentes que ayudaran a relacionar estos elemen-
tos con otros de las formaciones socioecondmicas.

Justamente esta categoria de nivel de vida (fundamentalenla
planificacién social) al trabajar con los grados diferenciados de
acceso de la poblacidn a bienes necesarios y a servicios esen-
ciales, dio la posibilidad de plantearse las dimensiones sefiala-
das en cuanto a condiciones de reproduccién de la poblacién.

Es decir, el acceso a bienes esenciales minimos (alimenta-
cién), a la prestacién de servicios o de consumo colectivo (sa-
tud, educacién y vivienda), o a la estructura de consumo en ge-
neral, responde en nuestra sociedad, por un lado,a las limita-
ciones impuestas por la asimétrica distribucién de recursos y
posibilidades de nuestra estructura econémica-social y por otro
a la existencia de limitaciones propias de ritmo de crecimiento y
desarrollo de esa estructura.

La conformacion social del espacio constituyé otra categoria
béasica que permitié el analizar a las sociedades y formaciones
sociales que se expresan espacialmente con todas sus dimen-
siones, implicancias y contradicciones.

El tratamiento de la problemética poblacional nos remitid, en-
tonces, a las vinculaciones fundamentales que tienen que ver
con el proceso de desarrollo como un todo.

Dicha concepcién supuso, en sintesis un reconocimiento bé-
sicode quelas variables demograficas corresponden aunhecho
social, no desligado de las determinaciones del contexto social.
La utilizacion del concepto de comportamiento reproductivo
supuso, a su vez, la adopcién de un punto de vista teérico que
admite que en la determinacioén de la fecundidad y la mortalidad
como hecho social, inciden basicamente factores sociales,los
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que, en ultima instancia, estan determinados por formas parti-
culares de insercién en la estructura productiva.

Il. La perspectiva metodoldgica elegida

La derivacion metodoldgica del enfoque tedrico anterior dio lu-
gar a otra experiencia cual fue la de plantear una estrategia que
permitiera abordar la teméatica poblacién-desarrollo de manera

concreta. .
Problemas socio-poblacionales heterogéneas y dispersas

obligaron a asumir un criterio metodol6gico de maxima de-
sagregaciony diferenciacién analitica. lgualmente se hizo nece-
sario conjugar el tratamiento de la informacién secundaria y
cuantitativa con aquella de orden cualitativo y primario.

Bajo estas orientaciones generales el disefio original con-
templé dos lineas complementarias de trabajo de diagnéstico y
las lineas “A’” y “B". En la linea “A" y con base en informacién se
cundaria se realizaron tresinvestigaciones. La primera consistié
en un estudio macro-social yeconémico que permitié, porunla-
do, obtener un marco teérico referencial que explicitaba los
principales supuestos y orientaciones del trabajo de poblacién
en el pais. Por otro lado, una caracterizacién amplia desde las
condiciones fisicas, ecoldgicas del pais, ladindmica histérica de
los asentamientos humanos, hasta el anélisis global de las con-
diciones socio-econémicas de la poblacién y el papel del Estado
en estos procesos.

La segunda investigacién se referia a la estratificacion social-
espacial y dindmica demogréfica y tuvo como objetivo la descrip-
cién desagregada en términos socio-espaciales de la situacion
demogréfica, identificando factores econémicos, sociales y
culturales que explicarian las diferenciales demogréficas entre
contextos y estratos sociales. Este trabajo realizado con base en la
informacién censal es el que se expone con cierto detenimiento
en el presente documento.

La tercera investigacion complementaria a la anterior, se re-
fiere a los movimientos poblacionales y migraciones internas a
nivel nacional. Este anélisis fue realizado a partir de esta misma
informacién a nivel interprovincial.

En cuanto a la linea “B" fue realizada con base principalmente
en el trabajo de campo y recopilacién de informacién primaria. El
caracter de estos trabajos estuvo orientado a cubrir algunas areas

que no era posible conocerlas adecuadamentecon baseenlain-
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formacidn existente. También aqui seefectuaron tresinvestiga-
ciones, una primera referida a la distribucién espacial de la
poblacién en relacion ala estructura socio-productiva. El objeti-
vo principal fue identificar las distintas formas de organizacion
del trabajo y sus implicaciones en la insercion de la poblacién al
aparato productivo.

Lasegundainvestigacion fue sobrelamigraciénrural-ruralen
una perspectiva de estudios de caso, que permitiera ampliar el
conocimiento de una de las experiencias mas claras que tiene el
pais en materia de colonizacion y politicas redistributivas.

La tercera investigacion se referia a los aspectos psicoso-
ciales y socio-culturales presentes enla migracion rural-urbana.
La orientacién antropolégica y cualitativa permitié obtener una
serie de informacién complementaria para una adecuada in-
terpretacién de los movimientos migratorios detectados en el
censo.

En las investigaciones de diagndstico realizadas en la linea
“A'" hasidoincorporadalatotalidad de lainformacién censal le-
vantada en 19763. Sin embargo, a fin de encontrar una corres-
pondencia con los planteamientos de la perspectiva de andlisis
de la problematica poblacional ha sido necesario un trabajo de
reprocesamiento de toda la informacion censal.

En la medida en que la probabilidad de morir, asi como los
comportamientos reproductivos y migratorios dependen de
manera importante, por una parte, de la insercion socio-
econdmica de los individuos y, por la otra, de las caracteristicas
materiales del medio en que viven, consecuentemente, a una
heterogeneidad social y contextual corresponde como se dijo
una heterogeneidad demogréfica, que debi6 ser captada en la
informacién existente en el censo.

Dos conceptos basicos se utilizaron en estas investigaciones
para buscar la diferenciacién y desagregacion de los comporta-
mientos demogréficos: el contexto y el estrato o sector social.

Contexto: puede ser definido como el medio ambiente en el
gue se desenvuelve la vida cotidiana de un individuo o familia.
Forman parte de él el medio natural (geografia, clima, flora,
fauna); el equipamiento en términos de infraestructura vial,
de servicios basicos y de servicios sociales; el tamafio, densidad
y particular distribucién espacial de la poblacién; la estructura

3 En este documento expondremos solamente la experiencia de alguno de los
estudios realizados con base en la informacién censal.
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productiva, la estructura social y la organizacién social; las for-
mas y contenidos culturales predominantes; etc.

Estrato o Sector Social: lavinculacién de unindividuo o fami-
lia con su contexto, asi como su nivel de vida, estan condiciona-
dos de manera importante por su particular insercién en la
estructura social. Los criterios principales que se usaron para
construir los estratos, como se verad mas adelante, son relativos
ala poblacién del jefe del hogar en la estructura productiva con-
firiéndose especial importancia a si la insercion se da en el sec-
tor capitalista o en el sector no-capitalista de la economia.

Los tres criterios de desagregacién empleados fueron: i) el
estratoecolégico, con lafinalidad de controlarlasdiferenciasen
cuanto al medio ambiente natural; ii) el contexto socio-espacial
para controlar las caracteristicas diferenciales de las 4reas urba-
nas y rurales v, iii) el sector social para controlar las caracte-
risticas sociales y econémicas que se asocian a diferentes in-
serciones en la actividad productiva.

El primero permite controlar las diferencias en cuanto a medio
ambiente natural. Se distinguiran a este efecto los estratos A/-
tipldnico, Vallesy Llanos, distribuyéndose entre elloslas provin-
cias.

1. Construccién de estratos ecolégicos

El pais esta dividido en tres grandes regiones (Altiplano, Vallesy
Llanos), conformadas por la agregacion de determinados de-
partamentos que constituyen las divisiones politico-
administrativas mayores. Asi, la primera regién esta conforma-
da por los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi, la segunda
por Cochabamba, Chuquisaca y Tarija; y la tercera por Santa
Cruz, Beni y Pando. Estos departamentos, a su vez, estan
constituidos por agrupaciones de provincias. La division
politico-administrativa existente supone que cada region se
diferencia de la otra por tener determinadas caracteristicas pro-
pias de su conformacién ecolégica. Sinembargo, enlarealidad,
no todos los departamentos presentan caracteristicashomogé-
neas en cuantoasu configuracién geogréfica, puesalinterior de
ellos se encuentran diferencias con respecto al clima, medio
ambiente natural y otros rasgos fisicos, de modo que la for-
macion primaria distorsiona de alguna manera el propésito de
controlar las diferencias segun grandes regiones. Es por esta
razoén que en este estudio se han construido las regiones con
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base en las provincias, que muestran mayor homogeneidad
interna.

2. Construccién de contextos socio-espaciales

Apunta a un fenémeno complejo, como es la urbanizacién, que
incluye tanto espacios demograficos (concentracion de pobla-
cién) como econdmicos {(predominio de actividades secunda-
rias y terciarias), sociales y de infraestructura en servicios bési-
cos (electricidad por ejemplo) y sociales (educacién y otros).

Un primer criterio operacional convenido fue la cantidad de
habitantes de laslocalidades pobladas, dicotomizandolas en ur-
banas y rurales segln tuvieran mas o menos de 2,000 habitan-
tes.

Luego, al interior de las localidades urbanas se distinguieron
tres tipos de contextos, segun la diversidad de tamafios pobla-
cionales:

* Ciudades principa-

les: con 200 mil o méas habitantes
¢ Ciudades secunda-

rias: con 20 mil a 200 mil habitantes
* Resto urbano: de 2 mil a 20 mil habitantes.

La poblaciénrural, porsu parte, fue dividida en dos contextos
segun el grado de exposicién a la influencia urbana.

* Ruralidad media: poblacién rural de aquellas provincias en
las que la poblacién urbana representa un 30 porciento omds
de la poblacién de la provincia, tienen su &rea mas poblada a
unadistanciamenorde 110 Kms. por carretera transitable to-
do el afio (pavimento, asfalto o ripio) de algin centro urbano
importante, vale decir, ciudades principales o secundarias.

* Ruralidad alta: poblacion rural de aquellas provincias que
ademas de tener menos de 30 por ciento de poblacidn urba-
na, tienen su drea mas poblada a una distancia mayorque, 110
Kms. por carretera mas o menos transitable todo el afio de al-
gun centro urbano importante, vale decir, ciudades principa-
les o secundarias.

3. Construccién de sectores sociales
Los criterios que se decidieron utilizar se refierenporunladoasu
relevancia tedrica, tanto para explicar los comportamientos de-
mogréficos, como para entender la evolucién de la estructura

417



social boliviana. Por otro lado, que fueren funcionales a la utili-

zacién de la informacién censal, que no permite demasiadas

precisiones tedricas.

Eneste sentido se establecieron los siguientes componentes:
* Elstatus ocupacional: se utilizé el nivel de instruccion de los

jefes de hogar econémicamente activos en cada ocupacién,

para asignar status alto o bajo a las ocupaciones.

® El sector econdmico: distinguiendo entre agricola y no
agricola.

* |a categoria ocupacional: se distinguié entre asalariados
(obreros y empleados) y no asalariados (trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados).

Launidad deandlisis fue el jefe de hogar econémicamente ac-
tivo, aquien se le asigné toda la poblacién del hogar, vale decir,
el sector social al que pertenece con excepcién de los emple-
ados no parientes del jefe de ese hogar. Los hogares donde el je-
fe de hogar es econdmicamente inactivo, se clasificaron de
acuerdo a la ocupacién del miembro mayor econémicamente
activo que fuera pariente del jefe.

La aplicacién de los criterios sefialados en la forma que se
explica més adelante condujo a la distincién de los siguientes
cinco sectores sociales:

| . Medio-Alto

II.  No-Agricola asalariado
lll.  No agricola no asalariado
| V . Agricola asalariado

V . Agricola no asalariado

1

Medio y

Alto
Estrato
Social Il IV Asalariado Categoria

Ocupacional
Bajo I V No asalariado
No Agricola
Agricola

Sector Econdmico

Mediante la tabulacién primero de una muestra del Censo de
Poblacién de Bolivia de 1976 y luego de todo el Censo, por ocu-
pacién, nivel de instruccién, categoria ocupacional y rama de
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actividad del jefe de hogar activo, se procedid a construir los

sectores sociales a través de los siguientes pasos operativos.

a .Elprimer paso consisti6 en clasificarlasocupaciones parade-
limitar dos estratos sociales:

® estrato social medio-alto
e estrato social bajo

Para ello se utilizo el cruce de ocupacién (tres digitos) y nivel
de instruccién de los jefes de hogar. Se consideraron de
estrato medio-alto a aquellas ocupaciones en que por lo me-
nosel 70 por ciento de los jefes de hogartenia6omas afiosde
instruccién y de estrato bajo a aquellas ocupaciones en que
por lo menos el 70 par ciento de los jefes de hogar tenia me-
nos de 6 afios de instruccion. Los “’patrones’ en la categoria
ocupacional independientemente de su nivel de instruccién

u ocupacion pasaron a formar parte del estrato medio-alto.
b .Elsegundo paso consistié en clasificaralos hogarescuyosje-

fes estaban en el estrato intermedio. Para ello se clasificaron

los jefes seguin su nivel de instruccién. Aquellos con 9 0 més
afios de instruccion pasaron a pertenecer al estrato medio-
alto y los con menos de 9 afios de instruccidn al estrato bajo.

¢ .El estrato bajo fue dividido en cuatro sectores, segun la ra-
ma de actividad y la categoria ocupacional:

No-agricola asalariado: con categoria ocupacional de

“‘empleado’ u “obrero’’ en todas las ramas de actividad dis-

tintasala “agricola’. Seincluyé aguialos empleados del ho-

gar no parientes del jefe.

No-agricola no asalariado: con categoria ocupacional de

“"trabajador por cuenta propia’’ o ““familiar no remunerado”’

en todas las ramas de actividad distintas a la ‘agricola’’.

Agricola asalariado: Con categoria ocupacional de “‘emple-

ado” y “obrero’ en la rama de actividad “’agricultura, caza,

elvicultura y pesca”.

Todalainformacién fue reagrupada de acuerdoalasregiones
ecolégicas de Altiplano, Valles y Lianos a nivel provincial. A su
vez, cadaregion fue subdividida por grados de urbanizacion, es-
to es, en ciudades principales, secundarias, resto urbano, rural
intermedio y rural alto. Finalmente la poblacidn de estas unida-
des especiales se las clasificé de acuerdo a su insercién en deter-
minados estratos sociales: medio alto, no agricola asalariado y
no asalariado y los sectores campesinos asalariados y no asala-
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riados, llegando a conformar un total de 75 unidades de infor-
macion a nivel socio-espacial.

Cada unidad socio-espacial, fue abordada desde 5 variables
sociales: idioma, educacién, migracion, calidad de lavivienda y
servicios de la misma. Tomando en cuenta un minimo de 3 de-
sagregaciones por cada macro-variable se esta frente de 15
componentes analiticos del fendmeno demografico para cada
unidad socio-espacial, resultando finalmente m4s de mil celdas
de andlisis para la fecundidad y la mortalidad. Estos andlisis
fueron hechos con la metodologia de Brass e Hijos, propios que
a nivel de poblaciones desagregadas han mostrado su consis-
tencia y validez.

1. Limitaciones y alcances del trabajo

La linea desarrollo-poblacién presentada con mayor énfasis en
nuestros trabajos de diagnéstico, como por la de poblacién-
desarrollo mas marcada en la etapa prospectiva, muestran la
preocupacion central de ir relacionando la poblacién a distintos
aspectos concretos del desarrollo boliviano y ha sido el hilo con-
ductor de todos estos trabajos. Este enfoque ha condicionado
claramente el tratamiento de lainformacién censal, la construc-
cién de categorias de andlisis, el disefio de los ejercicios de prog-
nosis y la adecuacién de modelos utilizados. Justamente, los
problemas técnicos-metodolégicos mayores estuvieron en la
operacionalizacion de este enfoque, sobre todo al diferenciar y
retabular todo el censo con categorias socio-econémicas mas
desagregadas y en la aplicacién de medidas demogréficas a
esas subpoblaciones. Entanto, lainfor yacién censal expresala
realidad estatica y transversal, el conjugarla con una perspecti-
va dinamica en términos de procesos socio-econdémicos, cons-
tituyé una de las dificultades méas sentidas en la medida que
implicd una ruptura muy dificil de superar entre los marcos tedri-
cos existentes y la referencia empirica concreta. En este punto
no se contaba con experiencia acumulada ni siquiera a nivel in-
ternacional.

Enestemarco, lateorizacion sobre clases sociales y las condi-
ciones de existencia concretas de la poblacion, enla medida en
que explican los procesos demograficos, no fue consistente-
mente tratada ya que la informacién béasica existente condi-
cioné la utilizacién solo de categorias puramente descriptivas,
tal es el caso de ’grupos sociales’ porejemplo. Vale decir, nose
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llegd a construir una estratificacion en el sentido estricto. Los
grupos y desagregaciones realizadas detectan claramente sélo
dos estratos, el alto y el bajo; mientras que al interior del estrato
bajo los criterios utilizados fueron determinados por las
categorias censales de ocupacion, rama de actividad e instruc-
cién. Sin embargo, el procedimiento elegido de alguna manera
discriminé la informacién censal como se ha observado en el
diagnéstico y en los ejercicios de prognosis. La poca experien-
cia en estos pasos metodolégicos implicéd la utilizacion de
dichos criterios y no de otros, aunque es dificil suponer que otro
conjunto de criterios modificaria sustancialmente los resulta-
dos obtenidos a lo largo del trabajo, siendo que estd muy condi-
cionado por la base de la informacién censal.

Lo sefialado anteriormente implicé también un condiciona-
miento en los niveles alcanzados en la explicacién de las si-
tuaciones y variables en cuestién. Sibien se logré cubrir las ins-
tancias descriptivas, las explicativas fueron mediatizadas por la
presencia de andlisis de asociacién, correlacion y de comporta-
mientos diferenciales, sin embargo, el mismo enfoque metodo-
Iégico permitié andlisis causal en una relacién jerarquizada de
las 6rdenes de determinacién de los fenébmenos demogréficos
donde destacan las causalidades de tipo estructural e histérico.

La realizaciéon del diagnéstico con base en la informacidn cen-
sal, ha constituido una importante experiencia, en la cual los ejer-
cicios de desagregacién han supuesto programas de computa-
cion complejos e imaginativos. Se apuntd a la conceptualiza-
cidn de categorias que permitieran establecer la relacion de los
diferentes topicos (condiciones materiales, sociales y espa-
ciales) con el comportamiento de la reproduccion demografica
en sentido amplio.

Los productos logrados en el diagnostico —serie de docu-
mentos adjuntosenlabibliografia— conlos que selogré confor-
mar un amplio panorama de la dindmica poblacional, permi-
tieron ubicar 4reas fisico-sociales que ameritan un tratamiento
diferenciado y preferencial en lineamientos de politicas y orien-
tacion de acciones institucionales tanto globales como princi-
palmente sectoriales.

Los bolsones criticos de mortalidad y fecundidad detectados
son la base de esta ubicaciéon. En la medida que el diagnéstico
permiti6 evidenciar las diferencias de los comportamientos de-
mograficos entre los sectores socio-espaciales identificados a
partir de la categorizacidn realizada, se avanzd en la definicion
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de espacios einstancias que se distinguen del conjunto delcom-
portamiento demografico del pais por su situacion del deterioro
y situacion critica relativa.

A partirdel conocimiento de dichas situaciones, fue posiblela
realizacion de estudios complementarios, en los que se
profundizaria las relaciones causales de las 4reas y bolsones
criticos, en la perspectiva de realizar un sefialamiento, identifi-
cacidn y explicacién més precisa de las dreas sociales deficita-
rias. De ahi que el diagnéstico orientd otros estudios como son
losde “’dimensiones socio-culturales de la fecundidad y mortali-
dad”, yel estudio sobre “‘pobrezacritica”. Este Gltimo, asuvez,
esta permitiendo la elaboracidén de un mapa-social, que orienta
fisica y socialmente, donde estan ubicados los sectores de ma-
yor pobreza, y porlo tanto las urgencias en términos de politicas
y acciones institucionales méas precisas y desagregadas.

Todo el conjunto de resultados, con los que se conformé un
marco s6lido de hechos, relaciones e identificacidn de espacios
socio-demogréficos, sirvieron de punto de partida para la reali-
zacion de la prognosis en el intento de elaborar un cuadro siste-
maético y racional del futuro poblacional y de sus implicaciones
en el desarrollo nacional. Aunque es posible una mayor afina-
cion, se conocen fundamentalmentelos factores econémicos y
sociales que condicionan la evolucién demografica e igualmen-
telarepercusién econdémicay social delas tendencias demogréa-
ficas. A partir de este conocimiento del pasado, la situacion ac-
tual y cierta prevision futura fue posible disefiar las bases de las
politicas de poblacion y su actual etapa de institucionalizacion.

Un alcance que es necesario mencionar es que este trata-
miento de la problematica socio-poblacional a partir de las
categorias de planificacién social (nivel de vida y conformacion
social del espacio) permitié que susresultados seincorporen fa-
cilmente en el planteamiento de politicas sociales a nivel global y
regional especialmente a nivel de |los sectores de nutricion, sa-
lud, educacién, saneamiento bésico y vivienda.

Podemosterminar estetrabajo con unacitade undocumento
de PISPAL4 que sintetiza una de las preocupaciones que estan
implicitas en las paginas anteriores: "'Entre otras dificultades
tedrico-metodologicas cabe sefialar que si bien se han logrado
avances en el &mbito de la perspectiva del tratamiento de la
poblacién en el desarrollo y su relacién reciproca, estamos

4 PISPAL “Lineas prioritarias de investigacion para la Il Fase". México.
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conscientes que todavia estamos ante un gran desafio, puesto
que constituye un problema no resuelto en términos a su clari-
dad y sistematizacién asi como en la operacionalizacidn e insti-
tucionalizacion de las politicas de poblacion. Dentro de losinte-
reses consensuales de la region esté la investigacién de los con-
dicionantes sociales de la dinamica de la poblacién y los con-
dicionantes demogréaficos de los procesos sociales, en socieda-
des concretas con estilos de desarrollo especificos. Dicha pro-
posicién, implica la utilizacién de muchos términos, conceptos
y metodologia cuyo esclarecimiento no esta exento de dificulta-
des, ya que es por demds sabido que en el campo de las ciencias
sociales resulta sumamente complejo, encontrar definiciones
de sentido univoco y aceptaciéon generalizada, en razén de la
existencia de multiples marcos teérico-metodolégicos, de ma-
yor o menor grado de divergencia’’.

El proyecto en este sentido, y dentro de la etapa de diagn6sti-
co hasignificado un esfuerzo primicial en Bolivia, aunque nore-
suelve las limitaciones antes sefialadas.

A continuacién se presenta un perfil demogréfico del pais a
manera de resumen de los resultados del diagndstico.
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Perfil demogréafico de Bolivia

Hugo Torrez Pinto

Bolivia quizd como ningln otro pais del &mbito latinoamerica-
no, presenta caracteristicas muy peculiares en su comporta-
miento demogréafico, pues mientras muchos se hallan preocu-
pados por el ritmo acelerado de su crecimiento, el territorio boli-
viano esté relativamente subpoblado y sus habitantes estan
desproporcionalmente distribuidos en su interior.

El ritmo de su crecimiento de las tres Gltimas décadas tuvo un
comportamiento moderado debido a que su altafecundidad es-
tuvo acompafiada por una elevada mortalidad, concentrada
fundamentalmente en la poblacidninfantilmenorde2afios. Por
otra parte, aunque no existen cifras precisas se tiene conoci-
miento de que la migracién selectiva hacia otros paises ha teni-
do impacto en la estructura etdrea de la poblacién.

Indudablemente, una serie combinada de factores han ac-
tuado en el escenario nacional, dando lugar a la reciente si-
tuacién demografica que caracteriza al pais.

a) Crecimiento de la poblacién

De lainformacién censal se dedujo que la poblacién se haincre-
mentado desde principios de siglo hasta 1950 a raz6n de una ta-
sa exponencial media anual de 1.11 por ciento.

El dltimo censo dio comaresultadolaexistenciade 4.61 millo-
nes de habitantes, cifra que habré sido el resultado de un incre-
mento de 1.91 millones de personas desde 1950y significaquela
tasa media anual de crecimiento se ha manifestado en el orden
del 2.05 por cien, y en 1980 habria alcanzado los 5.57 millones.
Asimismo, se espera que hacia el afio 2000 cuente con 9.72
millones de habitantes.

b) Las variables demogréficas del crecimiento

Las estimaciones realizadas con referencia a la variable fecundi-
dad paralosdistintos periodos quinquenales desde 1950 handa-
do como resultado que, para los periodos 1950-1955 y 1975-
1980la tasa brutade reproduccién alcanzé a3.29y 3.12 hijas por
mujer, respectivamente. De este hecho se deduce que el com-
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portamiento de la fecundidad en Bolivia, al menos en el trans-
curso de los treinta afios pasados, no ha experimentado unava-
riacion importante. Los valores citados indudablemente son
una expresién de un elevado nivel de reproduccién que, seglin
las proyecciones realizadas, se mantendré todavia por mucho
tiempo, pues la tasa global de fecundidad hacia el periodo 1995-
2000 se mantendrd en 5.5 hijos, a no ser que se ejecuten ac-
ciones tendientes a un cambio mas significativo.

Enloqueconcierne alamortalidad, los cambios experimenta-
dos han sido bastante modestus. Laganancia obtenidaenlaex-
pectativa de vida de losrecién nacidosenlas tresdécadas prece-
dentes sdélo ha sido de 8.3 afios para el conjunto de hombres y
mujeres. A diferencia de otros paises que han logrado reducir de
manera importante su mortalidad a pesar de su condicién de
subdesarrollo, la prevalencia en Bolivia corresponde al mas alto
nivel de Sud América; no otra cosa significa que en el periodo
1975-1980 la esperanza de vida al nacer haya estado por debajo
de los 50 afos (48.6). Por otra parte, aunque se prevé ganancias
mas importantes en el futuro,se espera que en las proximidades
del afio 2000 este indicador se mantendra todavia inferior a los
60 afios.

Las variables anteriormente tratadas quedan traducidas, en
ultima instancia, en términos de tasas vitales. Los indicadores
para el periodo 1975-1980 expresan que, en promedio, por cada
mil habitantes nacen 44.8 nifios (Tasa Bruta de Natalidad) y
mueren 17.5 personas (Tasa Bruta de Mortalidad); de donde se
deduce que en ausencia de migracién internacional, la pobla-
cién ha estado creciendo a una tasa de 2.7 por cien. Esta tasa,
que se constituye en el indicador del crecimiento natural,
queda, sin embargo, reducida a 2.58 como consecuencia de
una mayor emigracién y una menor inmigraciéon, que de-
muestran que las condiciones de atraccién de migrantes son es-
casas.

c) Los cambios en la estructura etdrea de /a poblacion

El escaso cambio en la mortalidad y la invariabilidad de la fecun-
didad, conjuntamente con los probables efectos de la migracién in-
ternacional han conducido a unaleve modificacién en la estruc-
tura de la poblacién segin grupos de edad, la misma que
muestra un relativo ensanchamiento de su base piramidal en
1976; consecuentemente, los grupos correspondientes al seg-
mento central han reducido la importancia que tenian en la
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estructura de 1950. En la poblacién de edad avanzada, esto es
de 65y més afios, al parecer sélo en el caso de las mujeres se ha
producido una variacién de alguna importancia.

La magnitud del ensanchamiento, inicialmente imputada sd-
lo al comportamiento de las variables demogréaficas que deter-
minan el crecimiento vegetativo, en alguna medida ha sido co-
adyuvada por los efectos de la migracion internacional selectiva
por edades.

La escasa informacién que se dispone alrespecto no permite
afirmar certeramente sobre el impacto en la estructura etarea.
Sin embargo, se puede sefialar que el fendmeno de lamigracién
internacional, ha afectado en grado mayor al segmento corres-
pondiente a la poblacion en edad de trabajar y, por ende, ha
contribuido a la extension de la estructura etérica.

d) Las variables demogriéficas

La variada conformacion geogréfica del territorio boliviano y la
heterogénea composicion de su poblacién en sus aspectos so-
cial, econdmico y cultural, implican una serie de particularida-
des propias en cada segmento poblacional. Por ello, a conti-
nuacion se sintetizardn los rasgos mas importantes de la fecun-
didad y mortalidad (de la nifiez) segin grupos socio-espaciales
identificados mediante la informacién censal de 1976, los que
fueron construidos para la etapa de Diagnéstico del Proyecto
Politicas de Poblacion.

di) &l heterogéneo comportamiento de la fecundidad
Para el quinquenio 1970-1975 la fecundidad en Bolivia en térmi-
nos de tasa global (que en adelante anotaremos como TGF) ha
sido estimada en 6.5 hijos por mujer. Este valor, junto con
la alta mortalidad prevaleciente, coloca al pais en las primeras
etapasdelallamada “transicion demogréfica” . Ladesigual evo-
lucién econdmica de las regiones y sus contextos y la con-
centracion delos beneficios del desarrollo en determinados seg-
mentos poblacionales dieron lugar a un comportamiento dife-
renciado de la fecundidad, que, finalmente, se expresa en nive-
les diferentes para el periodo mencionado; asi, en términos re-
gionales el Altiplano, conun 56 por ciento de su poblacién asen-
tada en contextos urbanos y unainsercién del 22 por cientoenel
grupo socio-econémico “‘medio-alto’, presenta la fecundidad
relativamente mas baja; esto es una TGF de 6.0; le siguelos Lla-
nos con una composicién socio-espacial mas o menos parecida
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aladel Altiplano con 6.8 hijos; finalmente los Valles con una alta
proporcién de poblacién concentrada en su drearural y, conse-
cuentemente, una elevada magnitud relativa en los estratos in-
feriores tenia una TGF de 7 hijos (véase Cuadro 1). De este mo-
do, es facil colegir que en Bolivia se experimentan distintos pro-
cesos de transicién demografica.

Inicialmente, los diferentes procesos de transicidn quedan
confirmados al constatarse que alinterior de las regiones se pre-
senta una relacién inversa entre la TGF y la importancia de-
mogréfica de sus contextos; la fecundidad relativamente mas
baja se la encuentra en los contextos denominados ‘‘ciudades
principales’” y, como contrapartida, la fecundidad mas alta
corresponde a las areas rurales, particularmente a las de “’sin
influencia urbana’” denominadas también contextos de alturaru-
ralidad. La brecha entre estos &mbitos extremos igualmente se
manifiesta de maneradiferenciada; asienlos Llanos es de 3.7 hi-
jos, enel Altiplanode 3yenlos Vallesde 2.7. La diferencia maxi-
ma que separa lafecundidad que presenta el contextode altaru-
ralidad de los Lianos y la correspondiente a la ciudad principal
(La Paz) del Altiplano alcanza a 4.3 hijos.

Si bien la diferencia contextual es sumamente notoria, otro
tanto se puede decirrespecto ala fecundidad diferenciada entre
grupos socio-econémicos, que por comodidad lo denominare-
mos grupos sociales. Independientemente de la ubicacién es-
pacial de los estratos sociales cabe destacar que, aunque dife-
rencialmente, la fecundidad relativamente méas baja experimen-
ta la poblacion insertada en el grupo medio-alto con una va-
riacién de 4.0a4.5 hijos por mujer, mientras que en el otro extre-
mo la fecundidad maés alta corresponde a la poblacién campesi-
na denominada también, para efectos de estratificacién,como
““grupo agricolano asalariado” con TGFquefluctianentre7.0a
9.0 hijos; por su parte el estrato bajo no agricola se identificaen
una situacion intermedia con niveles de reproduccién que van
de 6.5 a 7.3 hijos (ver nuevamente Cuadro 1).

Ahora bien, la informaci6n del cuadro mencionado permite
evidenciar que las diferencias de fecundidad entre el estrato
medio-alto y el estrato bajo campesino son mas grandes que las
que existen entre contextos socio-espaciales, resaltando, ade-
mas que lamayor brecha se encuentraen laregion de los Llanos
donde la fecundidad del campesinado duplica la del estrato
medio-alto.

Por otra parte, es indudable que contexto socio-espacial y
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sector social son dos variables estrechamente asociadas cuya
caracteristica esta basicamente dada por la diferente magnitud
relativa de concentracién poblacional segin grupos socio-
econdmicos; por lo mismo es facil pensar que las diferenciales
contextuales obedecen principalmente a la diversa composi-
cidnsocial y, ademés, también se pueda pensar, desde el 4ngu-
lo opuesto, que las diferencias de fecundidad entre los sectores
sociales son particularmente el resultado de su ubicacion prefe-
rencial en contextos mas urbanos o mas rurales. Los niveles de
fecundidad que se reflejan en el Cuadro 1 parecen ser constata-
ciones que cobran validez sobre las conjeturas anotadas.

De la combinacién estrato social y contexto espacial, y a ma-
nera de resumen, se puede visualizar tres estratos de fecundi-
dad que por motivos practicos se clasificaron aqui como relati-
vamente baja, media y alta. Asi tenemos que:

e Con un nivel relativamente bajo de fecundidad el estrato
medio-alto, fundamentalmente urbano con TGF que varia
entre 4 y 4.5 hijos.

e Con un nivel intermedio los estratos bajos urbanos con fe-
cundidades de 6 a 6.5 hijos.

* Conun nivel alto de fecundidad los sectores agricolas, apro-
ximadamente7 hijos en el Altiplanoylos Valles y alrededor de
9 en los Llanos. (ver Cuadro 1),

Se haconstatado, por otraparte, quelos niveles descritos an-
teriormente y las brechas respectivas son el resultado de va-
riadas tendencias de reproduccidn que se han experimentado
enel pasado, las mismas que, en ciertomodo, han dependidode
la ubicacién de los actores dentro los contextos socio-
espaciales aqui tratados. En este sentido, como hallazgos més
importantes se pueden mencionar los siguientes:

* Elestrato medio-alto de las ciudades tanto principales como
secundarias ha mostrado una clara tendencia descendente,
principalmente en la regién de los Llanos, donde lareduccién
ha alcanzado a 2 hijos aproximadamente. En las areas rura-
les, en cambio, lafecundidad de este estrato se hamantenido
relativamente estable, tanto en los Valles como en los Lla-
nos, peronoasien el Altiplano, donde méas bien se habriapre-
sentado un leve ascenso.

® Elestrato campesino de las tres regiones ecolégicas, asi co-
mo el estrato bajo agricola asalariado de los Llanos ha téndi-
do hacia un aumento de su fecundidad.
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Los comportamientos constatados —esto es TGF, decre-
ciente en las 4reas urbanas y creciente en los contextos
rurales— ademds de otras particularidades en los otros contex-
tos socio-espaciales, son los que nos han conducido, finalmen-
te, a encontrarnos con brechas cada vez mayores en los niveles
de fecundidad.

dii) La mortalidad diferencial

La expresién mds notable de la mortalidad general que caracte-
rizaal paisse hallaenla mortalidad delanifiez, puesde cada 1000
nifios nacidos vivos aproximadamente 213 no logran alcanzar
su segundo afio de vida. Este fenémeno extremadamente mar-
cado con relacion a otros paises significa que lamortalidad de la
nifiez boliviana es aproximadamente 1.5 veces mayor que lade
El Salvador, 2.5veces que la de Costa Rica, mas de5veceslade
Argentina, 13 veces lade Sueciay 9 veces la de Estados Unidos.

Siendo obvio que el promedio nacional ocultaladiversidad de
situaciones que atraviesa cada segmento poblacional, es facil
comprender que podemos encontrarnos con niveles totalmen-
te diferentes. Evidentemente, la comparacion interregional ha
permitido constatar que en los Valles la probabilidad de morir
antes de cumplir los dos afios de vida alcanz6 a 250 por mil, enel
Altiplanoa217yenlos Llanos a 160. La mortalidad de los Valles,
la mas alta del pais, queda ponderada por la mortalidad que ca-
racteriza a su 4rea rural (260 y 280 por mil en el rural intermedio y
en el rural alto, respectivamente) y su concentracién poblacional
pues la poblacién de esta area alcanza aproximadamente al 75
por ciento del total de la regién.

La anterior particularidad, en otra perspectiva, connota que
al interior de una regién existe una relacion inversa entre el nivel
de mortalidad y los distintos grados de urbanizacién donde esta
concentrada la poblacién. En el caso boliviano se ha constatado
queenelrecorridodesde laciudad principal hastael contextode
altaruralidad lamortalidad es cada vez mas alta (ver nuevamen-
te Cuadro 2). Sin embargo, las diferencias en las probabilidades
de muerte en los contextos extremos nosonsimilares; al contra-
rio, acorde a las condiciones sociales, econémicas y culturales
propias de cada region y sus contextos, las diferencias son de
distinta magnitud; asi, en el Altiplano alcanza el 47 por ciento,
en los Valles al 104 por ciento y en los Llanos al 56 por ciento.
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CUADRO1

BOLIVIA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR
ESTRATOS ECOLOGICOS
CONTEXTOS Y SECTORES SOCIALES,
ALREDEDOR DE 1971-72-

Total Ciudad Ciudad Resto .Rural Rural
Principal Secundaria Urbano Intermedio Alto

ALTIPLANO
Total 6.0 4.4 6.0 6.9 7.3 7.4
Medio-alto 4.0 36 4.6 5.8 5.3 6.1
No asalariado 6.6 5.3 7.6 B.1 7.8 8.5
Agricola no asalariado 6.5 57 6.8 6.6 7.5 7.8
Agricola Asalariado 7.4 - - - 8.2 7.0
Agricola no asalariado 7.7 5.3 - 7.1 7.8 7.7
VALLES
Total 7.0 4.7 4.7 6.3 7.4 7.4
Medio-aito 4.5 4.3 4.3 5.2 5.1 53
No asalariado 7.3 5.4 6.2 7.8 7.9 7.9
Agricola no asalariado 6.8 6.1 5.4 6.7 7.1 7.1
Asalariado 7.5 - - 7.1 7.9 B.2
Agricola no asalariado 7.9 - - 6.8 8.1 7.9
LLANOS
Total 6.8 5.0 56 6.5 8.1 8.7
Medio-alto 4.5 4.2 4.5 4.9 5.8 6.4
No asalariado 6.6 5.8 6.4 7.2 7.8 8.3
Agricola no asalariado 6.4 5.8 6.5 8.7 7.7 B.2
Asalariado 8.7 6.3 - 88 8.2 9.8
Agricola no asalariado 9.0 5.7 6.9 85 9.2 9.1

Fuente: Censo de Bolivia, 1976. Tabulaciones especiales Proyecto BOL/78/PO1.

2 Estimada mediante método de Brass.

Citadoen’Luzy Sombrade la Vida" andlisis de fa fecundidad diferencial Gerardo Gon-
zélez y Varia Ramirez. 1983.

Por otra parte, al igual que la fecundidad, la mortalidad es di-
ferencial segtin la insercién de la poblacién en los distintos gru-
pos socio-econdmicos. Dado que los sectores sociaimente ele-
vados se encuentran asentados en los contextos urbanos mas
importantes y, por el contrario, los estratos més bajos se con-
centran en las areas rurales, es indudable que contexto espacial
y sector social son dos variables estrechamente asociadas. Al in-
terior de esta combinacién se ha podido identificar con precisién
a las poblaciones que presentan los mas altos niveles de mortali-
dad: los estratos inferiores, tanto agricolas como no-agricolas

431



residentes en las 4reas rurales (principalmente los menos ex-
puestos a la influencia urbana) de los Valles y el Altiplano y los
estratos inferiores que habitan en las ciudades secundarias de
esta Ultima region.

Lo indicado anteriormente de alguna manera significa que no
existen otros grupos con bajos niveles o con situaciones inter-
medias, en un sentido estricto, comparables al promedio na-
cional de otros paises; se diria més bien que al haberse constata-
do que la mortalidad relativamente més baja de Bolivia corres-
ponde al estrato medio-alto de la ciudad principal de los Llanos
(80 por mil), los otros grupos de alta mortalidad son los que de-
ben considerarse como las subpoblaciones que atraviesan las si-
tuaciones mas criticas aunque los grupos presentan también
una elevada mortalidad. Por tanto, se puede concluir que el pais
tiene por delante mucho camino por recorrer a fin de reducir
sustancialmente la mortalidad de su poblacion, particularmente
de la nifiez.

e) La concentracion urbana
De una manera breve se puede sefialar que el proceso de urbani-
zacién en Bolivia, en su modalidad de evolucion relativa de la
poblacién asentada en ciudades con 20 mil y més habitantes,
responde al criterio de “urbanizacién baja y tardia’”. En 1950
existian sélo seis poblados de categoria urbana' que concentra-
ban el 19 por ciento de la poblacién total. En los posteriores 26
afios otras cuatro localidades adquirieron la categoria indicada,?
y conjuntamente los anteriores lograron concentrar un 32 por
ciento de la poblacién nacional.? De este proceso es posible de-
ducir que el incremento relativo en el nivel de urbanizacién para
el periodo 1950-1976 alcanzé al 68 por ciento.

En términos de crecimiento absoluto, las mismas fuentes per-
miten deducir que la dindmica urbana se ha manifestado en un

! Estas ciudades corresponden a las capitales de los siguientes departamentos: La
Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca y Santa Cruz.

2 A las anteriores se afiaden las capitales de Tarija y Beni y los Centros poblados
de Llallagua (en Potosi) y Montero (en Santa Cruz).

3 Tanto para propositos del Censo Nacional como para las proyecciones se ha de-
nominado como poblacién urbana a toda concentracién humana en localidades
de 2000 y més habitantes. Bajo este criterio el nivel de urbanizacién hacia el afio
1976 ha alcanzado € 41 por ciento, asimismo, mediante las proyecciones efec-
tuadas se prevé que en el afio 2000 un 60 por ciento de la poblacién estara con-
centrada en las localidades de este tamafio.
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incremento de 955 mil habitantes; este incremento se debe por
una parte al aumento natural de la poblacién de las ciudades an-
teriores y de los poblados que recientemente han adquirido
dicha categoria y, por otra, a la dindmica migratoria con énfasis
en su orientaciébn campo-ciudad. La cifra mencionada denota
que en el transcurso de los 26 afios precedentes al censo de 1976
la poblacién urbana ha estado incrementandose a una tasa anual
media del 4.0 por ciento. Esta tasa, que en cierta medida absor-
be el crecimiento vegetativo de las dreas rurales y de otras locali-
dades menores, ha dado lugar a que en el conjunto de estas
subpoblaciones la tasa respectiva haya adquirido un ritmo bajo
de 1.4 por ciento.
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CUADRO 2

PROBABILIDAD DE MUERTE POR MIL NACIDOS
VIVOS ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS DOS ANOS
DE VIDA POR REGIONES ECOLOGICAS,
CONTEXTOS Y SECTORES

Contextos y Regiones ecolégicas

Sectores Sociales Pais Altiplano Valle Llanos
Ciudades Principales 152 173 137 122
Medio alto 109 128 B6 80
Mo agricola asalariados 176 197 165 140
Mo agricola cuenta propia 192 215 169 156
Ciudades Secundarias 188 27 135 129
Medio alto 121 151 91 68
No agricola asalariado 245 280 167 166
No agricola cuenta propia 200 250 143 140
Resto Urbano 186 26 210 148
Medio alto 133 174 149 98
No agricola asalariado 215 244 242 147
No agricola cuenta propia 198 250 223 154
Agricola asalariado 163 194 154
Agricola cuenta propia 210 218 199
Rural intermedio 236 51 269 178
Medio alto 156 185 173 129
No agricola asalariado 242 281 264 169
No agricola cuenta propia 206 220 218 156
Agricola asalariado 201 190
Agricola cuenta propia 256 256 286 181
Rural alto 256 255 280 190
Medio alto 175 182 163 123
No agricola asalariado 268 273 286 200
No agricola cuenta propia 240 244 258 144
Agricola asalariado 210 192
Agricola cuenta propia 270 264 2] 20

Fuente: Gutiérrez, Mario, op. cit.
Citadoen "'Luz y Sombra de la Vida’" Mortalidad de/a nifiez Hugo Torresy René
Pereira. 1983.
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Notas sobre Integracion de las Politicas de
Poblacién. Investigacion. ;Para qué? ;Para
quién?

Gustavo Cabrera A.

El presente documento’pretende ser una refiexién de la expe-
riencia que se ha tenidoen Méxicoy, en general, en América La-
tina en el establecimiento de politicas de poblacién, yen el apo-
yo a los estudios sociodemograficos para su formulacion y se-
guimiento. Asi, no se tratade una ponencia formal sobre el esta-
dodelainvestigacion en diversos campos de lademografia o de
lo socioeconémico y su aplicacion directa a las politicas de
poblacion. Se tiene conciencia de que al abordar el tema, en es-
te sentido, se corre el riesgo de caeren generalidades; peroesde
esperarse, siendo optimista, que algunas de estas reflexiones
puedan servir para aclarar conceptos que todavia permanecen
con cierta confusién.

En general, podriamos estar de acuerdo en que la investiga-
cion cientifica, eneste casosobre poblaciénydesarrollo, con tal
que sea de "‘buena calidad”, prestaria un servicio para multiples
usos: en tanto conocimiento de un fendmeno social, comoeslo
demogréfico, para comprender un componente méds que incide
en la evolucién de nuestra sociedad; para establecer los efectos
que podriatenerenel bienestar del conjuntode dichasociedad o
en sus particularidades de comunidad, de grupos sociales, de
familia y aun individual; para que, en caso necesario, el Estado
se aboque a la conduccién del fenémeno mediante el estableci-
mientode politicas y programas cuyas finalidades, en unién con
otros programas, converjan hacia el beneficio de las mayorias.

Sinembargo, es posible pensar que no todos los estudios pre-
tenden fines iguales, aunque todos ellos traten de representar
objetivamente la realidad existente. La velocidad con que se
operan los cambios en materia socioeconémica y demografica
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obligan a establecer nuevos enfoques, concepciones y nuevos
fines en la investigacion.

Asi, las politicas de poblacién han mostrado una evolucién
significativa, por lo menos durante el presente siglo. Baste re-
cordar que en su origen las politicas de poblacién no fueron pen-
sadas o concebidas para disminuir el crecimiento de la pobla-
cion, sino por el contrario, el pensamiento poblacionista que por
razones historicas, politicas o socioecon6émicas existia en el pri-
mer tercio de este siglo, obligaba a hacer esfuerzos, explicitos o
implicitos, en las sociedades europeas o latinoamericanas, para
aumentar los contingentes poblacionales, y la investigacion
aun precaria se orientaba en este sentido. Posteriormente, y ya
por los afios sesenta, en algunos paises de nuestra region se da
la confrontacion entre los que sostienen que un rapido creci-
miento demogréfico es unacondicién que favorece el desarrollo
y los que, por el contrario, lo consideran un obstaculo para ese
mismo fin.

De esta forma, la ideologia, el pensamiento y los hechos de-
mogréficos que se expresaban en las diferentes modalidades
del desarrollo dieron lugar a nuevos cauces de interés en la in-
vestigacion sociodemografica. En esos afios sesenta se acre-
cienta el interés analitico en los ambitos académico, guberna-
mental y de organismos internacionales de la regién latinoame-
ricana sobre las mutuas relaciones entre poblacién y desarrollo.
Hay que mencionar que en la Primera Conferencia Latinoameri-
cana de Poblacién, llevada a cabo en la ciudad de México en
1970 y organizada por el Centro Latinoamericano de
Demografia de las Naciones Unidas, el vinculo poblacién-
desarrollo fue uno de los temas centrales de discusién y hubo
amplio consenso de que el fenémeno poblacional no podia
aislarse de las condiciones culturales y sociales, es decir, de la
forma en que cada pais o sociedad enfocaba su estilo de de-
sarrollo. México participaba de esta concepcién delfendmenoy
apartirde 1973 loreflej6é explicitamente en sunueva Ley General
de Poblacién.

La Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest, en el afio
de 1974, organizada por las Naciones Unidas, aprobé el Plan de
Accién Mundialsobre Poblacién, cuyafinalidadeslade ““contri-
buir a armonizar las tendencias demogréficas con las tenden-
cias del desarrollo econémico y social”. El Plan reitera “que la
base para una solucién efectiva de los problemas demogréaficos
es, ante todo, la transformacidén econdmica y social”, y que pa-
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ra alcanzar dicha armonizacién, la politica demogréafica, como
uno de los instrumentos para lograrla, deberia formar parte in-
tegrante de la estrategia del desarrollo. Sin embargo, el Plan re-
conoce que, por un lado, con esta mutua integraciéon, las
politicas demograficas podran tener un cierto éxito y, por otro,
que al igual que en el caso de las demés estrategias sectoriales,
su contribucién a la solucién de los problemas del desarrolio
mundial sera solamente parcial.

Con estas posiciones aceptadas practicamente por todos los
paises del mundo, lainvestigacion reafirma su directriz de avan-
zar en el conocimiento de las mutuas relaciones entre poblacién
y desarrollo; pero también el término de “’integracién’’ nos esta
indicando un campo de estudio que si bien no podemos consi-
derarlo como nuevo, de'todas maneras constituye un elemento
central de esas interrelaciones causales, pero ahora aplicadas a
unaaccidn en materia de planificacion demogréfica, a través de
una politica que englobe lo social y lo poblacional.

Mirando en retrospectiva la década de los setenta, la “in-
tegracién de la poblacién a la planeacion del desarrollo’” es un
tema que ha tenido una extensa difusién y no solamente se utiliza
profusamente, sino que a menudo se abusa de él. Se tiene la
impresion de que son pocos los estudios, programas y proyec-
tos dentro del drea de poblacién que no estan relacionados con
la integracion. Desde esta perspectiva es entonces pertinente
identificar un poco més el “‘para qué” y el “paraquién’’ delain-
vestigacién en cuantoalointegrable, partiendode algunas con-
sideraciones sobre la planificacion demogréfica.

Sin 4nimo de reiniciar una vieja polémica en el sentido de dar
una nueva definicidon de politica de poblacién, sidebemosdeco-
nocer de qué tipo de politica se trata, ya que no todos los paises
la consideran con la misma dimensién por su propia
fenomenologia del desarrollo. Se entenderia, entonces, que
una politica en este sentidoeslaadopcidn por parte del gobierno
de un pais de medidas integradas a los programas socioeconé-
micos que deliberadamente estén orientadas a influiren el com-
portamiento de las variables demograficas, con el fin de contri-
buir a armonizar las tendencias poblacionales y las del de-
sarrollo. Esta seria la descripcién general de la politica que se
desprende del Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas.

En esta descripcion de politica intervienen dos componentes
que tienen relacién entre sf, perc con sus propios dmbites. Uno
de ellos se refiere al aspecto conceptual-metodolégico sobre lo
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gue seentiende porintegracidny el otro aspectose orienta hacia
la forma operativa institucional en que se lleva a cabo dicha in-
tegracién en los planes del desarrollo. La primera, es decir, la
conceptual-metodolégica, constituye el primer requisito parala
integracion; la institucional es la condicién para que se haga
efectiva la integracion de la poblacion dentro de la planeacién
del desarrollo. Las dos vertientes anteriores pretenden respon-
derparaquéeslainvestigacion. *'Paraqué’’ seriaparaconocery
determinar las herramientas tedricas y técnicas que den lugar a
dicha integracién, y “para quiénes” seria, en un primer momento,
hacia aquéllos que tienen laresponsabilidad deinstrumentar, en
el proyecto de desarrollo, la politica de poblacién integrada.

Con esto se quiere hacer explicito que, dada la existencia de
instrumentos conceptuales y metodol6gicos, se requiere tam-
bién de una organizacidn institucional que lleve acabolas tareas
de ponerlas en practica para los fines que persigue la politica de
poblacion.

Desde esta perspectiva existe un doble objetivo que paralela-
mente deberia llevarse a cabo: porunlado, aclarar, con lainves-
tigacién, qué se entiende por integracion de lo poblacional con
lo socioecondmico, tomando en cuenta, ademas de las interre-
laciones entre poblaciénydesarrollo, el esquema de prioridades
que imperan en el propio pais o sociedad para su desarrollo y,
por otro lado, la necesidad también de considerar el contexto
institucional en que se desarrolla la propia mecénica de plane-
acién por el Estado.

Tradicionalmente, las relaciones poblacién-desarrollo se han
subdividido en dos categorias que se apoyan mutuamente: el
efecto de los factores poblacionales sobre las variables del de-
sarrollo y el efecto de éstas ultimas sobre la dindmica pobla-
cional. Sin embargo, habria que diferenciar, considerando una
frontera sutil, entre lo que constituye el anélisis de las interrela-
ciones en general y la integracién a la planeacién de los compo-
nentes poblacionales. Esta frontera la forma la dimensién
politica de dicha planeacién y dicha dimensién politica est4 per-
meada por las diferentes modalidades que adquieren los siste-
mas de planeacién de la sociedad.

Existen diversos intentos de definir o describir el término de
poblacién integrada a la planeacién del desarrollo. Uno de ellos
serefiere aque laintegraciéninvolucraconsiderarsistemaética-
mente y tomar en cuenta explicitamente, dentro del proceso de
planeacion, los tactores de poblacién, entanto que éstos tienen
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unainfluencia obiensoninfluenciadosporlas variables relativas
o relevantes para los planes de desarrollo’’.

Enla préctica la descripcién anterior, o cualquier otra conoci-
da actualmente, no resulta de gran ayuda en lo operativo, yuna
mejor definiciébn se espera todavia para que sirva también de
guia en la investigacion sobre el tema. Aqui pareceria que se
abre una brecha o una posible discrepancia entre la investiga-
cién bésica y las necesidades de conocimiento que requiere la
planeaci6n. Estadiscrepanciarefleja, en ciertamedida, elhecho
de que la orientacioén de la investigacién basica hacia la explica-
cién del fenédmeno puede ser diferente al de un enfoque de pla-
neacién respectoal mismofenémeno. Conestonoseestasefia-
lando alguna nuevadiscrepancia que larealidad nosindique; sin
embargo, sus implicaciones no parecen haber sido totalmente
reconocidas. Lo que se desea es poner énfasis o reiterar nueva-
mente que silainvestigacién bésica pretende ser més Util parala
planeacién, debe adaptarse cada vez més a las necesidades y
condiciones que impone la planeacién. Pero esto también daria
lugar a que la planeacién tendria un caracter univoco, es decir,
investigaciénsélo paralaplaneacién; pero laplaneacién, consu
objetivo, que puede ser inico, puede tomar diversas estrategias
que el propio conocimiento de la realidad esta indicando para
llegar a ese mismo objetivo.

Las politicas de poblacion no tienen solamente como objetivo
modificar o dar permanencia al fenémeno poblacional para co-
adyuvar al beneficio de la sociedad nacional. Esto es necesario
pero no suficiente; es necesario porque los planteamientos na-
cionales dan las grandes directrices de lo que se pretenderia
lograr en grandes agregados; pero los hechos sociodemogréafi-
cos se producen a niveles subnacionales, locales, familiares y
por grupos sociales y, por lo tanto, la existencia de una politica
nacional de poblacién presupone, asuvez, loscomponentes de
programasregionales y locales y que el conceptodeintegracién
debe conciliar lo nacional, lo subnacional, lo familiar y aun loin-
dividual. Esto hace mas compleja la investigacién para la in-
tegracién de lo poblacional con lo socioeconémico.

En cierto sentido, el andlisis demogréafico parece mostrar un
rezago respecto al desarrollo de la planeaci6n. La planeacion ha
ido pasando, en afios recientes y lentamente, del plano pura-
mente econdmico al socioecondmicoylaplaneacién respectoa
diferentes grupos sociales ha ido tomando un lugar més desta-
cado. Es de reconocer que el anélisis de lapoblacién tradicional-
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mente ha estudiado algunos de estos grupos, principalmente
respecto alo demografico, como son, entre otros, grupos de j6-
venes, de edad avanzada, de mujeres, diferenciales urbano-
rurales, y s6lo en forma incipiente se ha analizado la evolucién
demografica de otros componentes sociales y socioeconémi-
cos, como son el de la poblacién con niveles de extrema pobre-
za, aquéllos cuyas necesidades basicas no se hansatisfecho, los
que carecen de tierras y la poblacién urbana marginada. Con-
ceptualmente no existe problema para analizar y proyectar
dichos grupos. Las razones principales del lento desarrollo en
estas areas es la falta de informacién y de personal profesional
adecuado para la investigacion. Estos aspectos, a manera de
ejemplo, merecen mayor atencién, ya que la experiencia indica
que existe unademandaimportantedeinformacién porpartede
los planificadores y que, ademds, serfan los elementos funda-
mentales para laintegracién de lo poblacional con el desarrollo,
considerando que el interés del pais es el atender a estos grupos
rezagados, aun dentro del subdesarrollo, y no la permanencia
de esas condiciones.

Endiversos paises de América Latina, los planes de desarrollo
generales y sectoriales son de caracter obligatorio para el poder
ejecutivo y de caréacter indicativo para el sector privado. Asi,
seria necesario que desde la etapa de formulacion de los princi-
pios, objetivos y estrategias del plan dedesarrollose exprese, de
manera explicita, el reconocimiento del fenédmeno demogréfi-
co. Sinembargo, enlapracticalodemografico esta presente s6-
lo como insumo de referencia cuantitativa —cuantos somos y
cuantos seremos— y no como un sefialamiento de lo que seria
conveniente modificar o hacer permanente en los aspectos de-
mogréficos. Se piensa que de esta forma esté integrada la dina-
mica demogréfica en la planeacién.

Se reconoce que en la elaboracién de los programas secto-
riales intervienen diversos componentes demogréficos: la tasa
de crecimiento, lapoblacién total, laestructura poredad y sexo,
laincidencia de la natalidad y la mortalidad, la distribuciéndela
poblacién rural y urbana y algunos componentes demograficos
més. No obstante, en la formulacién de los objetivos y metas
particulares de los sectores programaticos estas caracteristicas
poblacionales se usan, a través del instrumento de las proyec-
ciones de poblacién, sélo para establecer las dimensiones del
esfuerzo que debe realizarse en determinado sector, como
puede ser nimero de empleos, produccién agropecuaria,
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poblacién que deberé ser atendida en el sector educativo o en
ios servicios de salud, etc., sin que se analice y se prevea el po-
sible efecto que el programa mismo tendria en la evolucién de-
seada de la poblacién. Es decir, se utilizan los datos demogréafi-
cos para programar y a continuacion se independiza lo progra-
mado de la evolucién demogréfica futura. La dindmica de la
poblacién queda asi sujeta a la fuerza que le imprime cada
programa sectorial en particular. El balance del efecto de todos
ellos se conocerd cuando se levante un censo o se lleven a cabo
encuestas, y se repetird el ciclo: revisién y preparacién de
nuevas proyecciones de poblacién, uso de ellas para programar
o reprogramar el sector, programacién desvinculada de los
efectos del sector en lo demogréfico.

En este sentido, la investigacién realizada en América Latina
en los ultimos afios ha sido deficiente. No se ha desarrollado la
metodologia que permita examinar y analizar los programas
sectoriales y derivar de ese examen losimpactos que tendrfanen
ladindmicademograficayenladistribucién espacial dela pobla-
cién, Estosignifica la necesidad de realizar un intento sisteméti-
co para examinar los planes reales y determinar algunas de las
necesidades deinvestigacion en poblacion y desarrollo queesto
sugiere, asi como una aproximacioén a la investigacién que sea
mé&s compatible con los mismos planes. De esta forma se
ayudaria no s6lo a identificar el tipo de investigacion que re-
quiere la planeacién de la poblacién y el desarrollo, sino también
adetectarlaslagunasenlosfactoresde poblaciénque caracteri-
zan dichos planes, y es en este sentido donde se representa el
concepto de integracion en la investigacién y en su aplicacién
para la accién.

En la actualidad no existe un procedimiento claro para resol-
ver este problema conceptual-metodolégico y operativo, y sia
estoaunamos que la propia programacién sectorial, econémica
o social, en muchos casos no se presenta explicita y ordenada-
mente, el problema se hace aiin mas complejo. Algunos inten-
tos se han pretendido llevara cabo, como pueden ser la elabora-
cién de diversos modelos demogréfico-econémicos que se han
tratado de aplicaralarealidad de los paises, comopuedenserlos
modelos ya conocidos del tipo Bachue, que pretenden consti-
tuirse en modelos de planeacidn, pero que en la realidad no lo
son. Esto seria motivo de otro anélisis; baste decir aqui que sus
usos han sido limitados y sus resultados practicos poco signifi-
cativos.
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no se busca unareduccién de su nivel, debido a que dicho nivel,
mads bajo o mésalto, no tiene un valorintrinseco por simismo. El
cambio en la fecundidad se persigue ya que directa o indirecta-
mente se espera que contribuya a objetivos ulteriores, tales co-
mo el mejoramiento del bienestar de lasociedad ensuconjunto,
delacomunidad, de la familia o dela mujer, y asi se podria consi-
derar de la misma forma alos deméas componentes de la politica
de poblacién, aunque en el caso de lamortalidad saldria fuera de
esta posicion.

Los objetivos de la politica de poblacién son, pues, en este
sentido, semejantes a otros objetivos del desarrollo en que algu-
nas veces se les refiere como objetivos "intermediarios”. La
inflaciébn, fendbmeno de tanta actualidad, puede considerarse
como ejemplo de este tipo de variables. El control de lainflacién
no es un fin por si mismo, sino por un namero de razones ulte-
riores —el crecimiento econdmico, la inversion, la disminucién
del poder adquisitivo, el efecto sobre el déficit del sector piblico
y otros mas—.

El tratamiento de los objetivos y metas de politica de pobla-
cién por parte del Estado y dentro del sistema de planeacion del
pais, en el sentido indicado anteriormente, no disminuye suim-
portancia de integrarlos al proceso de planeacién. Porel contra-
rio, les confiere una mayor causa para llevar a cabo dicha in-
tegracién, ya que demuestra claramente que, dentro de su pa-
pel de objetivos intermedios, tienen una relevancia directa para
ellogrodelos objetivos del desarrolloconlos cuales estan vincu-
lados. En fin, los objetivos y metas demograficos deben juzgar-
se en funcién de una interpretacién del cambio cualitativo que
producen al pretender obtenerse.

De esta forma, lainvestigacién sociodemogréficarequiere de
una mayor preocupacion para uso directo de los responsables
delaplaneacidéndel desarrollo, para establecer con mayor preci-
sién aquello en que tanto se insiste sobre la *“armonizacién delo
demogréfico y lo socioeconémico”.

En esto también debe haber un equilibrio entre la creacién de
organizaciones institucionales, consejos o unidades de pobla-
ciényladisponibilidad de las herramientas metodolégicas y téc-
nicas adecuadas para que se efectie la integracién. La sola cre-
acion de una dependencia en la estructura administrativa na-
cional no resolveria automaticamente los problemas si no va
acompafiada de los insumos de informacion y de anélisis que
conducen hacia la accién. Pareceria que es el caso de varios
paises de América Latina.
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Colonizacién y Expansion de la Frontera
Agricola en Brasil: Evaluacién y Evaluaciones

George Martine*

|. Introduccién

Este trabajo esta dirigido ala cuestién de la relacién entre los es-
tudios de poblacién y laplaneacion. Muchas delas tentativasde
abordarla contribucién real o potencial de los estudios de pobla-
cidn al proceso de planeacién se basan en una concepcién bas-
tanteingenuadelanaturaleza, formay papel delaplaneaciénen
las sociedades latinoamericanas. En consecuencia, su vision de
la funcién de la investigacién social en tal planeacién es por de-
mas simplista. A grosso modo parece existir una cierta
congruencia entre los datos, diagnésticos, objetivos, formula-
cién, implementacién, acompafiamiento, evaluacién y refor-
mulacién de los planes, programas y proyectos gubernamenta-
les. También parece existir una cierta uniformidad en cuanto al
peso y significado de la planeacién en paises y periodos diferen-
tes. En tal contexto racional, el papel de la investigacion social
en el area de poblacion consistiria en suministrar datos, infor-
macionesy analisis sobre variables demograficas. Estosasuvez
pasarian a ser “incluidos” en los planes, garantizando asi la in-
tegracion de “’politicas de poblacién’ y de “'politicas de de-
sarrollo”.

Es cierto que, tal como acostumbran afirmar los estudiosos
del campo poblacional, en la mayoria de los casos las variables
demograficas no forman parte del elenco de preocupaciones
centrales en la elaboracién de nuestros modelos de desarrollo.
Ese desprecio se refleja en la escasa atencién concedida a las
politicas de poblacién dentro de los planes de gobierno. Peroen

* Este trabajo se beneficié de los comentarios de Ricardo Carciofi, Claudio de
Moura Castro y Luis Carlos Silva.
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En otro sentido, también se han hecho esfuerzos primarios
para examinar algunos planes sectoriales en funcién de su co-
bertura poblacional, de las caracteristicas socioecondmicas o
estratos sociales alos que beneficiaria el programa, de su locali-
zacién subnacional y de las metas que se plantea obtener, y de
alliinferir qué efectos se manifestarian en la dindmica demogra-
fica. Tales elementos generales indicarian la direccién, no la
cuantificacién, del efecto previsible en las variables demografi-
cas. Con esa elemental aproximacién de lo programético y lo
poblacional seria posible formular recomendaciones a los sec-
tores o sugerir alternativas para gue, sin contrariar sus propios
objetivos, coadyuve a los fines demogréficos o bien para cono-
cer, hasta donde sea posible, las contradicciones que puedaha-
berentre los objetivos de la politica de poblacién y los efectos de
los programas sectoriales.

Encuantoalosaspectosinstitucionales, es decir, laorganiza-
cién que un gobierno establece parallevara cabolas politicas de
poblacién, unidades de poblacién que se ubiquen en diferentes
niveles de la estructura administrativa nacional y que, en gene-
ral, sufin es la formulacién, la estrategiayla coordinacién delos
programas e instrumentos directos de la politica de poblaciény
que, ademas, deberia de tenertambién lafuncién de analizarlos
efectos de los otros programas sociales y econémicos y el es-
tablecimiento de las lineas de seguimiento y evaluacion de la
evolucién demogréfica.

En este sentido, la investigacién sociodemogréfica adquiere
nuevaslineas delas mencionadas anteriormente, yaquelatarea
de evaluacién en cuanto alos impactos de los programas direc-
tos para modificar las tendencia en el curso deseado requiere de

una metodologia especial. . .
Los programas de comunicacién social, de educacién en

poblacién, de los servicios médicos de planificacién familiarque
se suponen integrados —al menos éstos ultimos— a los servi-
cios de salud, deben ser evaluados para detectar si el efecto que
producenen la poblacién es el deseadoycongruente conlosob-
jetivos de la politica demogréfica,

Lo mismo puede decirse cuando un pais considera insatisfac-
toria la distribucion de la poblacién en su territorio y establece
programas e instrumentos para modificar dicha distribucion, a
través de las transformaciones de las corrientes migratorias. Lo
mismo puede hablarse de lamigraciéninternacional y de lamor-
talidad.
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Diversos paises de laregién han establecido metas cuantitati-
vas en el crecimiento de la poblacién, aun cuando se tratade las
corrientes migratorias internas. En este campo de la organiza-
cién administrativa y de los objetivos de las politicas de pobla-
cién surgen varios problemas que requieren de un examen més
particular.

En primer término, cuando hablamos de la integracién de lo
poblacional con el desarrollo, hay que tener en cuenta que ésta
también debe abarcar las interrelaciones existentes entre los
componentes demograficos mismos, que dan lugar a una din-
mica poblacional y a unadistribucion espacial determinada. Co-
mo fendmeno demogréfico, los componentes del crecimiento
natural y la migracién estén asociados y, por lo tanto, el comporta-
miento de sus variables tiene efectos mutuos. Lafecundidad es-
ta influida por la incidencia de la mortalidad y la migracién, y asi
las otras variables demogréficas también combinan sus efectos.

Enlapracticaseobservaqueenlaprogramaciéndemogréfica
existe cierta desvinculacién entre las partes del fenémeno de-
mogréfico y que en ocasiones en el sistema administrativo na-
cional se encuentran instancias cuya responsabilidad, relativa-
mente clara, es llevar a cabo programas que incidan en uno de
los componentes demograficos, sin vinculacién con ios otros.
Esta desvinculacion entre las partes del fenédmeno demografi-
co, asi como de los planteamientos de politica frente a ellos, de-
bilitan los esfuerzos para reorientarlos. En conjunto, son estos
esfuerzos ordenados los que van a incidir en la evolucién de-
mogréafica nacional y subnacional y, por lo tanto, en la armoni-
zacién de lo poblacional con el desarrollo. Con esto no se pre-
tendellegar arelacionar todo con todo, lo que puede paralizaro,
por lo menos, aplazar innecesariamente el avance tedrico y
préactico en la planeacién demogréfica, pero si parece pertinen-
te que en la integracién que se podria denominar hacia adentro,
las variables demogréaficas estén relacionadas entre si al formu-
larse y aplicarse una politica de poblacién.

En segundo término, cuando se establecen metas cuantitati-
vas demogréficas de crecimiento o de cualquier otro compo-
nente demogréfico, se requeriria establecer con mayor claridad
el significado de dichas metas en el contexto del desarrollo.

Esto significa que no todas las metas demogréficas tienen
sentido por si mismas. La reduccién o el aumento en |a tasa de
crecimiento de lapoblacién, aislada de su significado paralaso-
ciedad o parala familia, pierde su sentido. Asi, enla fecundidad
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el fondo el problema es bastante mas profundo que eso, pues
habla de la reducida relevancia del propio esfuerzo de planea
cién en la marcha global de la sociedad y la habitual falta de
congruencia entre los planes y la realidad. De hecho y aun bajo
las mejores circunstancias, la formulacién e implementacién de
los planes, en mayor o menor grado, esta siempre condicionada
por la interferencia de factores exdgenos e intereses politicos,
ideol6gicos 0 ad-hoc. En todas las sociedades los planes, porlo
menos en su operacionalizacidén, se conforman a los intereses
de los grupos dominantes. En una sociedad gobernada por un
poder no representativo, esa caracteristica estd mucho mas
acentuada por la falta de negociacién entre grupos de presién.
En sociedades regidas por gobiernos de ese tipo (“politicas da
corte’’), los planes tienden a constituirse en un conjunto de do-
cumentos meramente decorativos: se elaboran sin consulta
previa y por lo tanto las estrategias que efectivamente se adop-
tan terminan por ser aquelllas que convienen a los sectores de
influencia con acceso a las células de ‘corte’, de donde emanan
las politicas gubernamentales’’. (Mueller: 1982, 64).

Por otro lado, esimportante destacar también que la relacién
entre investigacién y planeamiento es rara vez lineal o directa.
Con la posible excepcion de las investigaciones encargadas
(que confrecuencialo son mas para justificar que para orientar),
los resultados de lainvestigacion social afectande las mas diver-
sas formas el proceso de toma de decisiones, teniendo un
periodo de maduracidn y aceptacién o rechazo mas o menos
tardado. {Castro, s.d.: 2-5). Laconexién entre unadeterminada
investigacién y una determinada decisién es muy dificil de es-
tablecerse; la influencia mas comtun es una sintesis de diversos
trabajos, antagdnicos o compliementarios, o simplemente la
conjugacién fortuita de factores aleatorios (*‘serendipity pat-
terns’’). Del mismo modo, no hay porqué creer que el papel dela
ciencia social es Ginicamente el de resolver problemas. Largaes
la tradicion que ve la funcidn de la cienciasocial comolade crear
casos en vez de solucionarlos. (cf, Lynd; Veblen; Mills).

Otro capitulo de ese dilema es aquel de la contribucién de la
investigacion a la planeacién por via de la evaluacion de progra-
masy proyectos. Tedricamente la relacién entre investigacion y
toma de decisién deberia seren ese caso mas directa; estoes, la
evaluacion delimpacto concreto de las politicasdeberiaretroali-
mentar de manera bastante lineal el proceso de decisiones. Con
todo, ese enlace se ve perjudicado por una dificultad metodol6-
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gica grave que sin embargo es manejada, en general, de forma
negligente: ;cémo llevar a cabo una evaluacién neutral y objeti-
va de las politicas, programas y proyectos que tienen implica-
ciones profundas eimplicitamente politicas y que, por tanto, es-
tan sujetas a la influencia de intereses, particularidades, juicios
de valores, posiciones ideoldgicas u otras subjetividades?

Evidentemente estos breves comentarios no pretenden sin-
tetizar, revolucionar o aun resucitar los viejos y confusos deba-
tes metasociolégicos y epistemoldgicos respecto a lo que es la
cienciasocial. Se consideranecesario apenas, recordar algunas
limitaciones que relativizan considerablemente las expectativas
en cuanto a la contribucién efectiva de la investigacion
cientifica —incluyendo, el &rea de estudios poblacionales— al
proceso de planeamiento.

El objetivo de este trabajo es el de ilustrar las dificultades de la
aplicacién del conocimiento acumulado y de la investigacion
sobre poblacidn, a la formulacién y evaluacién de politicas de
desarrollo; paraello se utiliza el estudio de casodelareciente co-
lonizacién amazdnicaen Brasil. A pesardelaimportancia del te-
ma de la colonizacion (o quizés a causa de él} y del enorme nu-
mero de trabajos que existen acerca del tema, no hay una
comprensidn clara ni un consenso sobre el significado de la co-
lonizacién y la ocupacién de la frontera agricola. **La diversidad
y el flujo de fen6menos en cuestién, asi como las dificultades en
la observacion einterpretacion de unarealidad distante y por de-
mas exética, llevan a creer que el asunto de la frontera agricola
en Brasil sera por siempre compiejo y controvertido™. (Sawyer:
1982, 1). El presente trabajo pretende hacer explicitos algunos
de los determinantes de dicha controversia, y especular sobre
posibles lineas de “rapprochement” entre la investigacion so-
cialeneldreadepoblaciénylapréacticadelaplaneacionen cues-
tiones estratégicas tales como las de laocupacién de la frontera
agricola.

Il. Colonizacidn y Expansién de la Frontera Agricola en la
Amazonia

La reciente experiencia de una colonizacién “‘dirigida’’ en la
Amazonia brasilefia debe entenderse dentro de un contexto
mas amplio de expansidn de la frontera agricola en esa region.
Conforme a Hébette y Acevedo (1979, 114-15), seentiende aqui
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la expresién “colonizacién dirigida’ como el conjunto de ac-
ciones publicas que buscan interferir directamente u orientar
formalmente la fase /nicial de ocupacién de una nueva regién
agricola por medio de colonos o pequefios productores. No
ocurre, entre tanto, una separacion nitida entre la colonizacién
dirigida y aquella que es espontdnea, o entre éstas y el mas
amplio proceso de ocupacion de la fronteraagricola, puesel Es-
tado se hace presente, de manera directa o indirecta, bien sea
por accion u omision, en cualquier manifestacion de ocupacién
de la frontera (Hébette y Acevedo, s.d. 2-4). Por tal motivo la
discusion que sigue no se restringe a la colonizacién pero si al
proceso de expansion de la frontera amazdnica. En un sentido
mas amplio se considera, por lo menos en Brasil, que el Estado
es de forma directa o indirecta el principal factor de determina-
cién en el uso del espacio y en la re-articulacién de las activida-
des econdmicas y de la poblacidn sobre el espacio. Es asi que la
colonizacién constituye apenas una pequefa porcion de la in-
terferencia del Estado sobre el espacio, la cual se subordinaala
conjugacion més ampliade factores politicos, econémicosy so-
ciales.

En ese sentido, es importante destacar que la incorporacidén
denuevasdreasa través de programasde colonizaciénodeinte-
riorizacion, representa unarespuesta cldsica alas grandescrisis
politicas y econdmicas del Brasil. {Graziano de Silva: Fowera-
ker; Thery). Dicha practica es bastante natural en un pais dota-
do de enormes extensiones de tierras ociosas. Con todo, la ex-
periencia de expansién de la frontera agricolaenla Amazoniase
diferencia significativamente de la historia anterior por lainten-
sidad de la participacién gubernamental en la generacion e
implementacion directa de programas de colonizacién, y asi-
mismo por la intensidad de la controversia en torno a tales es-
fuerzos —hechos que hacen que sea por demas oportuno un
ejercicio retrospectivo con miras a medir el papel de lainvestiga-
cién social en la planeacién de la ocupacion de la frontera.

A continuacioén se resumen las principales experiencias re-
cientes de interiorizacién amazénica, las que sirven como teldn
de fondoaladiscusiéndelarelacion entre estudios y planeacion

en materia de colonizacion. (Relato basado en: Martine: 1981y
1982a; Mueller: 1982).

Laprimera fase moderna de expansion de la frontera agricola
en la Amazonia tuvo las caracteristicas de una ocupacion es-
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pontanea. La terminacion de la carretera entre Belem y Brasilia
en 1960, productodelacreenciaquelaregion poseiaenormesri-
quezas naturales, resultd en una aceleracién en el ritmo de ocu-
pacion de la vasta regién que constituye los margenes de la
carretera. La estructura territorial que surgié en la regién es por
demas heterogénea, reflejando la diversidad de los ambientes
geo-economicos asi como lavariedad de influencias histdricas y
experiencias de colonizacién que determinaron la configura-
cién socio-econdmica actual.

Las tentativas de colonizacién en las margenes de la via
Belem-Brasilia encubren experiencias antiguas y recientes, diri-
gidasyespontaneas, predominandolasdelaagriculturade sub-
sistencia. Se observan en retrospectiva dos fendbmenos parale-
los en la ocupacién de esa carretera. Por un lado, la construc-
cién del camino Belem-Brasilia genero un gran flujo de migran-
tes hacia una area semi-abandonada y favorecio considerable-
mente la integraciéon comercial entre Belem y el resto del pais.
Por otro lado, apenas una minoria de los colonos que llegaron a
la region se establecieron definitivamente en un determinado
trozo de tierra. La espontaneidad de los flujos de migrantes ex-
pulsados del Centro-sur y del Nordeste, asi como la aparente
disponibilidad ilimitada de tierras propiciaron laimplantacién de
practicas agricolas tradicionales, fundamentadas en el acceso
continuo a la tierra virgen. El resultado ha sido la re-migracion
sucesiva delos “‘posseiros’’* amedida queesta tierraylos recur-
sos del terreno anterior se agotan y la tierra pasa a ser ocupada
por latifundistas.

Enese sentido Hébette y Acevedo observan, enformaporde-
mas pertinente, que mientras las tentativas de colonizacion diri-
gida estan llevando al minifundio en Belem-Brasilia, la ocupa-
cién espontanea estd dando lugar al latifundio; en ambos casos
el resultado ha sido el éxodo rural. (Hébette y Acevedo: 1979,
116-138). Otros estudios posteriores han puesto dimensiones y
caracteristicas a ese proceso de migracion continua de los colo-
nos de la region. (Aragon; Mougeot). En resumen, la experien-
cia de colonizacién en Belem-Brasilia, llevada a cabo en su
mayoria de forma espontéanea, no deja un saldo muy positivoen
términos de fijacién de manodeobrarural. Dadalaextensiondel

* Los posseiros son campesinos que tienen acceso a una parcela de tierrasin te-
ner los titulos legales de propiedad.
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area, resultairrisorio el nGmero de familias que se establecieron
de forma més definitiva. El resto de los migrantes tuvo que esco-
ger entre tres alternativas de sobrevivencia: migracién hacia
una nueva region de la frontera, trabajo asalariado en las gran-
des haciendas, o marginalizacion en la periferia de las ciudades
que surgieron a lo largo de la autopista (Hébette y Acevedo:
1979, 127-129).

La segunda gran fase de colonizacién amazoénica se inicid en
1970 con el Programa de Integracion Nacional, PIN, supuesta-
mente ianzado en respuesta a la gran sequia que asol6 al Nor-
deste en 1970. El PIN se basé en la construcciéon de caminos, en
la apropiacién de una faja de 100 kms. a ambos lados de las
carreteras federales de la Amazonia, y en la instalacién de
programas de colonizacién enormes en dichas fajas. Se
pretendia asentar a 100,000 familias de bajos ingresos en el
periodo 1970-74, y llegar aun millén en 1980. Al INCRA (Institu-
to Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria), correspondi6
la tarea de implementar y administrar los proyectos, separar los
lotes y distribuir las tierras, construir caminos y otrainfraestruc-
tura bésica, ademas de suministrar los servicios basicos.

Entre tanto, la propaganda gubernamental en torno a los
PINs generd un flujo de migrantes muy superior a la capacidad
de asentamiento del INCRA. Problemas adicionales tales como
la insalubridad del area, la falta de preparacion de los colonos
acerca de las condiciones agronémicas de la regién amazénica,

lainfertilidad de los suelos, la dificultad y el costo de suministrar
infraestructura, servicios basicos y asistencia técnica alos colo-
nos, impidieron la realizacién de las metas propuestas y, even-
tualmente, llevaron a su abandono completo. El nimero de fa-
milias beneficiadas fue infimo comparado con las cifras de los
objetivos originales; muchos colonos que recibieron tierras en
poco tiempo desistieron. (Cf. CEDEPLAR, otros).

Estos problemas contribuyeron al abandono del apoyo
politico alos proyectos de colonizacién, haciendo que el gobier-
no practicamente desistiera de sus grandiosos proyectos de co-
lonizar la Amazonia a través de pequefios productores, justifi-
cando entonces la ocupacién de la region a través de grandes y
medianas empresas. Los intereses de la clase empresarial se
habian despertado por la esperada valorizacion de la tierra ama-
zénica que resulté de la apertura de carreteras y el poblamiento
del drea. La creacion de la Poloamazonia en 1974 vino a formali-
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zar el re-direccionamiento de la ocupacién amazénica que en-
tonces pasaria oficialmente a ser hecha por empresas capitalis-
tas, en detrimento de los programas oficiales de colonizacién.

Se abandonaron asi los propdésitos iniciales de colonizacién a
lo largo de la carretera Transamazonica; la ocupacién ‘‘social”
fue sustituida por la ocupacién predominantemente “’econémi-
ca’’. Las facilidades que a partir de entonces se crearon para las
grandes empresas, muchas deellasextranjeras, dieronlugarala
creacion de haciendas muyextensas, dedicadasensumayoriaa
la ganaderia. La atraccion que la regién ejercio en los exceden-
tes rurales de otras areas, por via de la propaganda oficial, tuvo
efectos duraderosylos conflictos entrelos “’posseiros’’ colonos
y las grandes empresas se fueron haciendo mas voluminosos.
En suma, la experiencia de colonizacién en las méargenes de la
Transamazonica, cuya postura social, concepcién arrojada y
recursos parecian representar un enorme progreso comparado
con otros proyectos anteriores, termind por absorber un nime-
ro limitado de familias rurales de bajos ingresos, respondiendoa
los intereses de un estrato econdmico distinto.

La experiencia méas reciente de colonizacién en gran escalase
est4 realizando en el Estado de Rondonia y en el norte de Mato
Grosso. Gran parte de Rondonia lo constituyen tierras ociosas
del Gobierno Federal. La apertura de carreteras y el descubri-
miento de suelos de buena calidad, aliados a factores de expul-
sién en otras regiones, dentro del contexto de estimulo ala inte-
riorizacién del capitalismo nacional dado por el PIN, gener6 a
partir de 1970 un gran flujo hacia ese Estado, antes despoblado.
El primer proyecto de colonizacidn dirigida seinicié en Quro Pre-
to para resolver un problema social, e involucré a 300 familias.
Posteriormente las noticias sobre la calidad del suelo y la infor-
macion de que el Gobierno estaba distribuyendo tierras se divul-
garon rapidamente; para atender a los grupos sucesivos de
migrantes tuvieron que crearse varios proyectos nuevos — que
sin embargo no consiguieron evitar la violenciadelalucha por la
tierra.

La intensidad de los flujos hacia Rondonia aumentd conside-
rablemente a partir de 1974, cuando la politica de colonizacién
dirigida de la Transamazonica fue abandonada. En los Estados
del Centro y Sur factores de expulsién tales como la mecaniza-
cion, la concentracién, los cambios culturales y otros, dieron
impulso inmediato a una migracién masiva hacia Rondonia. La
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magnitud de tales flujos obligé a los organismos oficiales a
abandonar el modelo de colonizacion dirigida para intentar re-
gular situaciones de hecho. En 1977 el Gobierno Federal llegé
hastaainiciaruna camparfianacional buscandodesestimularlos
flujos en los lugares de origen. A pesar-de tal campania, el Go-
bierno perdio casi por completo el control sobre la ocupacion de
Rondonia, dando lugar a invasiones, “‘grilagem’™* y violentas
disputas por la tierra.

Hubo en esa época un notable descenso del entusiasmo gu-
bernamental por la colonizacion dirigida, y un desanimo visible
por las dificultades creadas por la invasion de migrantes. En ese
contexto el INCRA pasé a estimular la colonizacién privada,
adoptando la practica de discriminar grandes extensiones de
tierras, vendiéndolas a particulares para que se involucraran en
el asentamiento de colonos, particularmenteenlas regionesad-
yacentes a Rondonia, en el Estado de Mato Grosso.

En resumen, a pesar de sus ventajas reales en términos de ri-
queza del suelo, de la relativa disponibilidad de tierras ociosas,
de la calidad y experiencia de los colonos, y del apoyo guberna-
mental, el proceso de colonizacion en Rondonia y lugares adya-
centes no correspondid a las expectativas en materia de una or-
denada absorcién de colonos. La violencia que se originé porlos
conflictos sobre la tierra, el surgimiento incontrolado de nu-
cleos urbanos — y sus problemas consecuentes — laocupacion in-
discriminada de reservas indigenas y reservas boscosas y el in-
tenso grilagem de tierras publicas fueron factores que contribu-
yeron a dificultar esa ocupacion ordenada.

Con el cambio de gobierno de 1979, la politica oficial hacia la
Amazonia sufrid una nueva modificacion de énfasis. Seintensi-
fico, en primer lugar, la expulsién de migrantes del Centro Sur
en funcién del proceso de modernizacion y de factores climati-
cos. Ensegundolugar, lasagencias gubernamentalespasarona
asumir una actitud mas pragmatica frente a la invasién de colo-
nos objetando, por un lado, el ordenamiento en la invasion de
Rondonia y zonas adyacentes y, por el otro, la elevacion del
Territorio de Rondonia ala categoria de Estado, cosa que efecti-
vamente sucedi6 en 1982,

* El proceso de grilagem se refiere a la intervencion de elementos ajenos a los
asentamientos campesinos, paraproceder aladelimitacion, deslindey/ocerca-
do de terrenos agricolas ocupados por campesinos sin titulo de propiedad.
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Laretirada de los impedimentos gubernamentales a la venida
de colonos para Rondonia resulté en una nueva multiplicacion
de los flujos. Para intentar hacer frente a esos grupos, se aban-
dond el modelo complejo y paternalista de colonizacién, adop-
tandose una estrategia de '‘Proyectos de Asentamiento Dirigi-
do” —en los que el INCRA se responsabilizaba solo por la de-
marcacion de los lotes y por el ofrecimiento de un minimo de
asistencia— asi como de ""Regularizacién delos terrenos’’, bus-
cando que situaciones de hecho se legitimaran. Paralelamente
se crearon proyectos adicionales de colonizacion en otros Esta-
dos y Territorios, especialmente en la zona ‘pre-amazo6nica’’,
conelintento dereducir la presion sobre Rondonia. De forma si-
milar se dieron facilidades a compaiiias de colonizacién particu-
lares para que implantasen proyectos de asentamiento en Mato
Grosso. Las perspectivas de esos proyectos son contradicto-
rias; yloque esmads, el futuro de todos ellos es bastante dudoso.
Aun aquellos de naturaleza privilegiada, como los de Ouro Pre-
to, presentan serios problemas de producciéon y continuidad
que estan generando un éxodo de colonos, una concentracion
efectiva de propiedad de la tierra y la ganaderizacion de la region.

Finalmente, en 1980 se elabord un amplio programa especial
(el POLONOROESTE), que intentaba promover un desarrollo
mas equilibrado de la regién de Rondonia y Mato Grosso. La
participacién financiera del Banco Mundial es fundamental en
ese proyecto, incluso para costear la pavimentacion de la carre-
tera BR-364 que une Rondonia con el resto del pais. Como en
muchos de los problemas referentes a la ocupacion de esa re-
gién, los resultados probables de esa empresa son ambiguos,
pues por un lado esta via va a permitir la distribucién de la pro-
duccion del Territorio, haciendo posible la agricultura capitalis-
taenlaregion; simultdneamente va a contribuirde manera deci-
sivaalaelevacion del preciodelatierrayconelloaceleraralaex-
pulsiéon de los colonos y poseedores de parcela. La cuestion
central en ese contexto es: ¢cual podria ser el nuevo destino de
ese contingente de expulsados?

IIl. Investigacién Social, Poblacién y Planeamiento de la
Colonizacién Amazdénica

Al examinar la historia reciente de la colonizacién en Brasil, es
facil concluir que la investigacién social, bien en el drea de
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poblacién o en areas conexas, tuvo un reducido papel en la deli-
mitacion de los planes oficiales. Ademas, conforme se men-
ciondantes, laexpansiéon dela fronteraagricolaen Brasil ocurrié
siempre en respuesta a crisis politicas, sociales y econ6micas y
no como resultado de una accion explicita de ‘planeamiento’’,
0 sea una intervencion deliberada, basada en un conocimiento
racional minimo que busca anticipar y dirigir el curso de la histo-
ria. Queda claro que, a posteriori, pueden enumerarse una serie
de condicionantes histéricos, y puede observarse una conjuga-
cion de factores coyunturales que llevd alos dirigentes del pais a
canalizar recursos para la intensificacion del proceso de ocupa-
cidn en la Amazonia. Pero la fuerza dinamizadora de la invo-
lucracién pablica en la ocupacién de la Amazonia —segun la
mayoriadelos autores — ladio larealidad de un momentocritico
en la expansion del capitalismo brasilefio, y no la determinacion
de una planeacion racional.

Entales condiciones, nodebesorprender quelainvestigacion
social (a menos que seincluya ala geopolitica en esa categoria),
no haya jugado un papel significativo en la generacion e imple-
mentacion de los programas y proyectos de colonizacion. En lo
que respecta a estudios mas estrictamente poblacionales,
legitimamente se admite que aun en circunstancias ideales de li-
nearidad entre investigacion y planeamiento, estudios uni-
disciplinares orientados séloala cuestién poblacional hubieran,
tal vez, contribuido muy poco. Esto es asi porque el andlisis del
crecimiento y la redistribucion poblacional en el contexto de la
colonizacion asumen relevancia solo enlamedidaen quesonin-
corporados a otros elementos provenientes de otros tipos de
analisis; o sea que no tiene sentido proyectar la ‘‘migracion es-
perada’ o la “’poblacién excedente’’ o “’la capacidad de absor-
cién de la poblacion’, sino seincorpora toda una serie de consi-
deraciones respecto al modo de organizacién de la produccion,
del clima, del suelo, del acceso, de la distancia delos mercados,
de lainfraestructura, del nivel de tecnologia, del tipo de cultura,
de la disponibilidad de crédito, de los niveles de subsidio, etc.
Esto quiere decir que no hay previsién demogréaficaen el vacioy
que cualquier abordaje demografico tendria que aliarse a otras
disciplinas y perspectivas. Es en ese abordaje integrado y multi-
disciplinario que los estudios de poblacién podrian jugar un pa-
pel fundamental.

Generalicemos entonces el espectro de nuestra preocupa-
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cion para visualizar la posible contribucién de un abordaje inter-
disciplinario de ese tipo al planteamiento de la colonizacidnenla
Transamazonia. ¢ Cédmo podria haber contribuido un equipo in-
terdisciplinario en las condiciones reales en que sedio el PIN? En
realidad hubo por lo menos un estudio previo acerca de las pers-
pectivas de la colonizacién amazdnica, que fue encomendado a
investigadores de una agencia gubernamental. (Tavares et al.:
1972). Dichainvestigacién hizo unrelato de las principales expe-
riencias de colonizacion en diversas regiones del pais. Analiz6 a
continuacién los niicleos de colonizacién en la Amazoniay puso
dimensiones a la poblacién excedente del Nordeste. Los resul-
tados alentaron grandemente al PIN pues los autores concluye-
ron que: “los célculos y las consideraciones anteriores nos lle-
van a admitir que la solucién al problema del empleo en la agri-
culturanordestina tendra que ser planteado alaluz de las posibi-
lidades de colonizacién del 4rea amazénica... La forma mas
adecuada de resolver el problema de los excedentes de agricul-
tores en el Nordeste se encuentraen laexpansidnde la coloniza-
cion dirigida en la Amazonia.” (Tavares et al.: 1972, 123-124).

Cabe preguntar, por tanto, ¢ cuél habria sido la influencia de
este informe sila conclusion hubiera sido que la colonizacién en
la Transamazonia era una bobada, una aventura carisima y con
pocas posibilidades de éxito? Es probable que el informe se hu-
biera ““archivado”, pues la decisién politica ya estaba tomada y
la implementacién se habia iniciado mucho antes de la publica-
cion del informe. O sea que en este caso la congruencia entrein-
vestigacién y planes es nada mas aparente. Otros trabajos de
menor proyeccién se mostraban mads o menos optimistas, o
mas o0 menos criticos (cf. Tamer: 1979; Pereira: 1970; Campos:
1970), pero sin influirmucho, a pesarde ello, en el destino de los
rumbos ya sefialados.

Por otro lado, si se hubiesen consultado algunos de los estu-
dios elaborados a partir de la colonizacién de la regién Belem-
Brasilia (Valverde y Diaz: 1967; Redwood: 1968; Pereira: 1970:
SERFHAU: 1972), no habria habido tanta euforia, y posterior-
mente tanta desilusién con el fracaso de los proyectos faraéni-
cos de la colonizacién Transamazdnica. De la misma manera,
otros trabajos procuraron evaluar los primeros resultados de la
colonizacién Transamazoénica y podrian haber servido de aviso
a los implementadores de la politica de colonizacion, del pro-
bable derrumbe. Entre tales estudios se encuentra el de Octavio
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G. Velho, que en un licido andlisis comentaba: “’dados los cos-
tos involucrados en ese género de colonizacion, es bastante
probable que laentrada de personas en el dreaibaa suplantaren
mucho la capacidad de absorcidn, en sus desarrollos futuros,
del proyectodel INCRA, el que portanto aparece como posible-
mente inadecuado en su finalidad declarada de absorber un
contingente ponderable de mano de obra nordestina’. (Velho:
1972; 165). También critica el modelo de colonizacién adopta-
do: "Aparentemente la concepcioén, tal y como se practica,
implica una pretensién de controlar el proceso de poblamiento,
en el que la omnipotencia se puede aproximar peligrosamente a
laimpotencia. No obstante bien lograda dentro de sus limites...
la colonizacion probablemente llevaria a la formacién de una ca-
mada relativamente privilegiada de colonos, en medio de un
mar de poblamiento espontdneo que se daria en el descuido.”’
(Velho: 1972, 153). También otros estudios en la misma época
destacaban ya los problemas que originaria el modelo de coloni-
zacién implantado y las alternativas en el propio Nordeste. (Cf.
Chaloult: 1972; D' Apote: 1972).

En los primeros afios que siguieron a su abandono oficial en
1974, se realizd un nimero considerable de trabajos sobrelos re-
sultados concretos de la colonizacién dirigida en la Transama-
zénica. Lamayor parte de ellos se basaron en estudios de campo
y tuvieron como fin detallar, en todos sus aspectos, la experien-
cia de los pocos proyectos de colonizacién efectivamente
implantados. Deentre ellos tal vez el masimportante sea el estu-
dio de camporealizado enla regién de Altamira-Marab4 en 1976
por parte de un equipo multidisciplinario del CEDEPLAR. (CE-
DEPLAR: 1977). Los resultados de ese trabajo, desafortunada-
mente no publicados hasta hoy por motivos politico-burocrati-
cos, constituyen un andlisis cuidadoso de los problemas de la
colonizacion en medio de un ambiente hostil, demostrando en
altima instancia, cudn utépicas fueron las previsiones iniciales
de colonizar enormes extensiones de la region amazénica con
grandes contingentes de migrantes nordestinos. Otros trabajos
complementan ese mismo panorama acerca de los proyectos
de colonizacion en la Transamazénica. (Cv. Mahar: 1977; Jato-
ba: 1978; Katzman: 1977; Meggers: 1977; Goodland e Irwin:
1975; Chaloult: 1979; Sawyer: 1977; Wood y Schmink: 1981;
Osorio: 1978; Martine: 1981).

En Rondonia se llevaron a cabo también diversas investiga-
ciones de campo en proyectos de colonizacién. La mayoria de
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ellasseconcentré enlaevaluacion del funcionamiento concreto
de la colonizacién como punto de partida para un andlisis de las
perspectivas de absorcion y retencién de la poblacidn. Existe
unaciertaconvergenciaencuantoalaafirmaciénque Rondonia
presencid el mayor esfuerzo directo ya realizado por el poder
publico para asentar colonos; pero que la absorcion y retencion
de excedentes rurales esta seriamente amenazada. (Mueller:
1980; Martine: 1982; Pacheco: 1979; Minagri-FGV: 1982; Oha-
na Pinto: 1980; Henriques: 1982; Hébette y Acevedo, s.d.).
Entre esos estudios algunos son mas marcadamente ‘‘de-
mogréficos’’ en el sentido que abordan cuestiones que de prefe-
rencia analizan los demdégrafos, pero que repercuten sobre la
evaluacion global de los programas de colonizacién. Asi por
ejemplo, se analizala relacion entre migracidn y fecundidad y se
demuestra que noson viables los criterios de entrega y herencia
de la propiedad de los terrenos (Henriques: 1982). Otro trabajo
analiza patrones de mortalidad y morbilidad en los proyectos de
colonizacién y demuestra que la malaria, la fiebre amarilla y
leishmanose, son problemas tipicos que perturban la salud, de
suyo precaria, delos trabajadores rurales, provocando frecuen-
temente la reduccidn en la capacidad de trabajo y el abandono
de la tierra (Ohana Pinto: 1982).

Mas alla de ese tipo de evaluacién, hechos in/oco en los pro-
yectos de colonizacién, se encuentran diversos trabajos que
procuran situar la experiencia de la colonizacién amazénica
dentro de una perspectiva global del significado de la expansion
de la frontera agricola en el contexto del actual modelo de de-
sarrollo. {Cardoso y Mueller, F.: 1977; Redwood: 1982; Gra-
ziano da Silva: 1979; lanni: 1979; Martins: 1975; Foweraker:
1981; Sawyer: 1982). Evidentemente la revisién de esos y otros
(en el original portugusés se corta aqui la frase).

En resumen, es posible encontrar un gran nimero de investi-
gaciones sociales con un contenido poblacional que hablan
acercadelacolonizaciényocupaciéndelafrontera, perolagran
mayoria de ellos son a posteriori. En cuanto a trabajos previos
destinados a alimentar directamente la planeacion de la coloni-
zacién, fueron escasosy el masimportante de ellos, segun yavi-
mos, estaba equivocado en sus conclusiones. No viene al caso
discutir aqui la naturaleza y el grado de ese equivoco.
Sobre las investigaciones realizadas durante y después de la
implementacién de los proyectos de colonizacién, podemos
clasificarlos como trabajos de evaluaciéon, Enesesentido, supa-
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pel habria sido retroalimentar la planeacién, sirviendo para
corregir y reformular programas y proyectos. Generalizando se
puede decir que en realidad esos trabajos de “’evaluacién”
fueron muyimportantes en la desmitificacion de la colonizacién
como lapanacea paralos problemas de excedentes poblaciona-
les del pais. No obstante, los proyectos de colonizacidn en la
Transamazonica cayeron por otras presiones y también por el
peso de sus propias dificultades y yerros, y no como resultado
delasinvestigacionessociales. En Rondonialasinvestigaciones
han servido como alerta hacia los problemas que comienzan a
aparecer —sin que por ello se haya presentado una solucién ni
se haya conseguidoinfluirmayormenteen las decisiones impor-
tantes en el area.

IV. Investigacién Social y Expansién de /la Frontera: la
Definicién de Problemas y las Evaluaciones

El segmento anterior de este trabajo procuré analizar la contri-
bucién de lainvestigacion social al planeamiento de la coloniza-
cionentresetapas diferenciadas. Mientras tanto, considerando
gue la colonizacién dirigida se inserta dentro del mas amplio
contexto de interiorizacion de la frontera, conviene ampliar el
espectro de intereses para poder especificar mejor la contribu-
cién que puede hacerse al planeamiento por via de la eva-
luacién. Dada la compiejidad de la ocupacién amazénica, no
sorprende que exista una gran variedad de evaluaciones corres-
pondientes a enfoques distintos. Esa variedad, a su vez, puede
ser atribuida a las diferencias observadas en la definicion del
problema central de investigacién,

En realidad, una revision de las diversas posturas frente a lo
que deberia ser hecho, con hase en lo que existe, muestra una
variedad impresionante de perspectivas, enfoques, juicios de
valor, ideologiasy, consecuentemente, sugerencias. Valelape-
na hacer una revisién de algunos de esos estudios, para ilustrar
la variedad de enfoques existentes para definir la naturaleza del
problema de la ocupacién amazénica y, por consiguiente,
ilustrar las dificultades inherentes a la realizacién de eva-
luaciones sociales que se incorporen a la planeacion.

En primer lugar, dentro de una perspectiva demografica, pa-
rece existir un cierto consenso de que la maximizacion de la ab-
sorcién productiva de excedentes poblacionales en 4reas de la
frontera es un objetivo legitimo y deseable. En esa 6ptica cual
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es el balance global de las acciones hasta hoy realizadas? Si exa-
minaramos los resultados de los esfuerzos gubernamentales en
la Amazonia, en términos de cifras de incremento absolutas o
de tasas de crecimiento, parecerian bastante promisorios. La
Regién Norte (que incluye la mayor parte de la Amazonia y los
programas de colonizacién dirigida desde 1970), tuvo 5% anual
de crecimiento poblacional, lamayortasa de cualesquieradelas
grandesregiones durante el periodo 1970-80. Todoslos Estados
y Territorios de esta regi6n tuvieron un crecimiento acelerado,
pero fue en Rondoniadonde el aporte migratorio tuvo mayorim-
pacto, produciendo en él la mayor tasa de crecimiento de todas
las unidades federativas (casi 16% al afio). La poblacion de Ron-
doniasalté de 113 a492 mil habitantes y se sospecha que los da-
tos censales todavia subestiman las cifras reales de la poblacion
que reside en ese Estado. El aumento poblacional registrado en
Para también es bastante significativo en términos absolutos,
va que ese Estado pas6 de2.161 milen 1970a3.411 mil en 1980.
En resumen, pareceria que por lo menos en una primera aproxi-
macién, la Amazonia cumpli6 con el papel que le fue atribuido,
de servir como absorbedor de excedentes poblacionales oriun-
dos de otras areas. Esa es la conclusién que por lo menos algu-
nos estudiosos sacan:

“’Laregién Norte detento el mayor crecimiento relativo alo largo de
los afios 70, variando en 63% , mientras en la década previa variéen
41%. Su poblacién mas que se duplic6 en los Gltimos veinte afios.
Estel6gico crecimiento poblacional en un periodo tan corto sedebi6
a la estrategia politica de desarrollo regional adoptada enlos tltimos
20 afios, y particularmente para esta region a partir de 1970. Esta
estrategia de ocupacion del territorio brasilefio ilustrd, por un lado,
el desempefio de las areas parca o insuficientemente pobladas, con
la consecuente exploracién de sus recursos naturales y, por el otro,
la capitalizacién de &reas relativamente estancadas o atrasadas.”
{Matos y Barros: 1981, 36).

Entre tanto, en otra perspectiva cuantitativa y demografica,
que utiliza exactamente los mismos niumeros censales, esa fa-
vorable interpretacion se cuestiona directamente. En esa se-
gunda perspectiva se observa que la migracién para la Regi6n
Norte, y la correspondiente absorcidn poblacional, es muy re-
ducida al compararse con el crecimiento demogréfico de otras
areas o del pais como un todo.
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“Vista la cuestion desde otro angulo, se verifica... que la Regién
Norte comoun todo tuvo, en ladécadadel 70, unincremento pobla-
cional absoluto (incluyendo el crecimiento vegetativo), de apenas
2.264 mil personas —inferior al crecimiento de Sao Paulo. El Norte
contribuyé escasamente con el 8.8% al crecimiento total del pais
durante el periodo; en términos absolutos, la inferioridad del Norte
frenteaotrasregionesaumentéentre 1970y 1980. Ademés, 40% del
crecimiento de laregién selocalizé en las 6 principales ciudadesdela
region —Ilas capitales y Santarém... El flujo migratorio total para el
Norte, incluyendo los contingentes que se destinan para dreas urba-
nas —que ciertamente deben constituir mas delamitad de todas las
corrientes migratorias— se estimé en 915 mil. Sise descontaran los
flujos de destinourbano, el nimero de personas de fueradelaregion
asentadas en las areas rurales de la Amazonia dificilmente pasa de
unos 400 a 500 mil, contingente que es un poco mayor que la migra-
cién que recibid Belo Horizonte en el mismo periodo”. (Martine:
1982 b, 67).

O sea que de dos simples lecturas de datos iguales sobre el
crecimiento demogréfico de la regién amazénica en el periodo
1970-80, se producen dos interpretaciones radicalmente dife-
rentes, Otras perspectivas ‘‘poblacionales’” que podrian citar-
se, enriquecen el conocimiento de larealidad en las dreas de co-
lonizacién, pero al mismo tiempo vuelven mas complejalatarea
de evaluacion por la diversidad de las perspectivas que presen-
tan. Mientras tanto, el problema de evaluacion se vuelve real-
mente complicado cuando se procura integrar otras perspecti-
vas y abordajes disciplinares. A continuacion se hace un breve
relato de algunos de tales abordajes, a titulo ilustrativo.

En la lista de enfoques cabe mencionar variantes en la pers-
pectiva del desarrollo regional. Por un lado, un grupo de estu-
diosos favorece la visién de la integracién de nuevas areas a la
economia nacional que proporciona laexpansion de la frontera.
Bajo esa Optica, la expansion de labase econdmica de la Regién
Norte representael crecimiento del propiomercadointerno. Esa
expansion se cumple en la medida en que se agrandan las inter-
dependenciasentrelas diversas regiones; dichaampliacionsélo
puede conseguirse a través de la expansion de labase econémi-
cadecadaregion, reduciendo elactual grado deconcentracién.
Es asi que los proyectos de colonizacién son uno de los instru-
mentos para la desconcentracion de la poblacién y de las activi-
dades econdmicas. Las ciudades que surgen naturalmente en
las areas nuevas deben ser vistas como grandes depésitos de
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desconcentracién. (Cf. Katzman: 1977; Mahar: 1978; Mendes:
1979; otros). Otra versidn regional, sin embargo, destaca el
hecho de que envez de mejorarlasrelaciones de truequeentrela
regién amazdnica y el resto del pais se han venido deteriorando
progresivamente; o sea que el mercado interno se esta de-
sarrollando con laincorporacién de nuevas dreas pero a un cos-
tode pauperizacion de esasregiones. (Gasquesetal., s.d.; Gas-
ques: 1981; Gebara: 1982).

Otra categoria de estudios, que tiene sus origenes en la
economia politica, sitla la frontera en el contexto de la
economia y la sociedad nacional, e interpreta la expansion de la
frontera agricola como respuesta a las necesidades del proceso
de acumulacion. En su formulacién mas genérica, laincorpora-
cion de nuevas areas corresponde al avance del capitalismo co-
mo modo de produccién en expansion. (Foweraker: 1981; Hé-
bettey Acevedo: 1981). Lavariedad de enfoques generados por
la tentativa de hacer explicita esa premisa es muy grande. A
titulo ilustrativo, algunos estudios desarrollan la tesis de que la
penetracién progresiva de intereses capitalistas reduce el espa-
ciofisicoysocialdelcampesinado, determinandoasila’’clausu-
ra’’ de la frontera, en el sentido de que no existen ya mas tierras
libres para que se las apropien pequenos productores para sub-
sistir. (Graziano da Silva: 1979; Jatoba: 1979; Osorio: 1979). La
penetracién del capital también genera conflictos por el domi-
nio de la tierra entre los tenedores, indios y grileiros *, lo que ma-
nifiesta una lucha de clases mas amplia. {(Martins: 1980y 1983).
La mediatizacion de esos conflictos la hace el Estado, que tam-
bién utiliza la colonizacion de las dreas nuevas como uno de los
mecanismos a su disposicion para suavizar las desigualdades
sociales y asi cumplir su funcién en el sentido de legitimizar y
perpetuar la actual estructura de poder. (Pacheco: 1979; Ohana

Pinto: 1981). .
La preocupaci6n central del enfoque que podemos designar

como ecoldgico, consiste en advertir las desastrosas conse-
cuencias de unaremociénindiscriminadadelaflorestaylaintro-
duccién en esa tierra de practicas agricolas desarrolladas en
otras regiones. (Cf. Fearnside, 1980 y 1982; Mueller: 1982;
Hecht: 1982; Goodland: 1980). El principal temor se relaciona
con la sustitucién del bosque natural por plantaciones homogé-

* Veéase la definicién de grilagem en la pag. 454.
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neas, como es el caso de las caucheras de la Ford — o del pinus
caribea del Proyecto Jari. Para evitar la devastacion ecologica
gue resulta de tales préacticas, se deberian promover estudios
minuciosos en cada micro-regiény, sobre todo, acatarse susre-
sultados al elaborar programas y proyectos. El resuitado ideal
seria un ’mosaico cuidadosamente planeado de ecosistemas
naturales y agroecosistemas de diferentes intensidades de ma-
nejo. Ninguna alternativa satisface todas las metas, y ningtin ti-
po o combinacién de tipos ofrece una panacea para los proble-
mas de la regién amazdénica. La interdependencia con otros
problemas exige, mas alia de eso, restricciones a la concentra-
cion del ingreso y la posesion de la tierra, limites al consumo to-
tal... y el mantenimiento de la poblacién humana por debajo de
la capacidad de soporte del area.’’ (Fearnside: 1982, 2).

Larealidad actual de la Amazonia estd muy lejos de la concep-
cién ideal de los ecélogos, pues exhibe ya extensas areas desfo-
restadas. Una corriente de agrénomos se ha preocupado por
demostrar que los temores de los ecélogos son exagerados y
que las tesis sobre catastrofes naturales talescomola formacion
de desiertos amazonicos, la desaparicion de rios o la disminu-
cién del oxigeno en la atmdsfera, han servido tinicamente para
retardar el desarrollo agricola de la region. (Alvim: 1972y 1980;
Falesi: 1974). En realidad, de acuerdo con tal perspectiva, la
aplicacion de fertilizantes orgénicos o quimicos puede compen-
sarla pérdida de fertilidad natural delsuelo. Lo que agotalatierra
seria apenas la agriculturaitinerante, cuya préctica central con-
siste en cortar y quemar la vegetacion natural, plantar cultivos
de ciclo corto yabandonarlatierra alos pocos aiios. En contras-
te conello, laagriculturamoderna capitalista, apoyada eninves-
tigaciones einsumos modernos, podréadaptarse perfectamen-
te al habitat amazénico. (Alvim: 1980). La versién de quelos pe-
quenos productores serian mas depredadores es ampliamente
criticada en otros trabajos. (Wesche: 1981; Wood y Schmink:
1981; Menezes: 1981).

Otra corriente se muestra bastante escéptica en cuanto a las
posibilidades de transformar la regién amazé6nica en el granero
de Brasil, a través de lamodernizacién delas practicas agricolas.
Estas demuestran que no obstante serinnegable el aumento de
la produccion agricola con la incorporacion de areas de la fron-
tera, la continuidad de esa produccion es bastante dudosaen el
mediano ylargoplazo. (Mueller: 1982; Menezes: 1981; Martine:
1981y 1982 b; Calvente: 1982; otros}. Por un lado, aun en areas
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muy privilegiadas como las de los proyectos de colonizacion di-
rigida en Rondonia, existe ya una crisis de produccion.
“’Luchando contra condiciones adversasdelmedioambiente, la
insalubridad, la inexistencia de servicios médicos, de educa-
cién, de entretenimiento; contra los grileiros, contra el aisla-
miento creado por las distancias y por los caminos intransi-
tables; contra las dificultades en la obtencidn de financiamiento
bancario, contralos esquemas de comercializacion que abultan
los precios de los productos agricolas, las familias de los parce-
leros hacen un verdadero milagro cuando consiguen mantener-
seenelmediorural.” {CNPq, s.d., 13). Ladistanciadelos princi-
pales centros de consumo se constituye en un obstaculo cada
vez mayor parala produccion agricolaen areas dela frontera; en
su mayoria los productos requieren que su transporte sea fuer-
temente subsidiado para poder ser colocados en los mercados
del Centro-Sur.

El enfoque que podriamos designar como “‘administrativo”’
ve en la forma de delimitar el modelo de colonizacién y enlama-
nerade organizar laimplementacion de ese modelo, undetermi-
nante importante del éxito o fracaso de los proyectos de coloni-
zaciéndirigida. Esos autores apuntan factores tales comola for-
ma de enfrentar las dificultades financieras inherentes a todos
los proyectos; la forma de delimitar y distribuir la propiedad de
los lotes; las soluciones encontradasenlaconstrucciénymanu-
tencion de la infraestructura y los servicios basicos; los proble-
mas relacionados con el personal administrativo y de asistencia
técnica del proyecto, su motivacién y continuidad; y los costos
comparativos de colonizacion por unidad familiar asentada.
{Tcheyan: 1979; World Bank: 1980). Con frecuencia el fracaso
de los proyectos de colonizacidn se explica en términos del pa-
ternalismo y de la burocracia excesiva de los 6rganos de coloni-
zacién, de las deficiencias de la asistencia técnica a los colonos,
y de las dificultades de crédito, almacenamiento, transporte y
distribucién dela produccién. (CEDEPLAR: 1977; Wood y Sch-
mink: 1981).

En ese contexto, evidentemente seria posible, aunque poco
viable, extendernos ampliamente hacia otros enfoques y abor-
dajes tedricos y metodoldgicos relevantes para la evaluacion de
la expansion de la frontera agricola. Para terminar este breve re-

* VVéase la definicion de grifagem en la pag. 454.
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lato, mencionaremos Gnicamente la evaluacién “oficialista’ de
la colonizacién, que destaca la hazafiarealizada por los 6rganos
gubernamentalesen la multiplicacion de proyectos de coloniza-
ciényen el otorgamiento de titulos a un nimero significativo de
migrantes, lo cual redundé en un aumento importante de lapro-
duccién agricola y del empleo.

"En 1981, el Territorio Federal de Rondonia esta a punto de ser ele-
vado a la categoria de Estado, hecho que se atribuye a su potencial
econdmico actual, fruto de un esfuerzo integrado de ocupacion ra-
cional, inicialmente por parte del intrépido Hombre, "'sus trastos’ y
su familia, y del INCRA, seguido, naturalmente, por los érganos de
cada actividad especifica desarrollada al implantarse los proyectos
de colonizacién: CEPLAC, SUDHEVEA, IBC, ASTER/RO, el go-
bierno Federal y, de manera primordial, el gobierno de Rondonia.
Existen criticas a la accion del INCRA, gue son justas y naturales
puestodo gran trabajo debe ser criticado por afectar directamentela
vida de todos los que en él se involucran; pero, tal como lo define el
CEPLAC en una de sus publicaciones: ‘Si no se le conceden otros
meéritos a la accion del INCRA en el drea, dos por lo menos no se le
pueden negar: la reduccion de la tensién social por la posesién de la
tierra, y laimplantacion de una agricultura racional con indices supe-
riores al promedio de la Amazonia'”’. (Modesto: 1982, 77).

No obstante que las diversas interpretaciones y abordajes del
proceso de expansion de la frontera fueron sélo caricaturizados
en el relato anterior, cabe preguntar ; cual entre ellas parece ser
la mas correcta? Evidentemente que la respuesta es: ningunay
todas, pues cadaunaretratalarealidad parcialmente. O seaque
aun en un escenario ideal y con la ventaja de una visién post-
hoc, la tarea de evaluacion (que habiamos propuesto como la
segunda gran linea de contribucién que la investigacion social
puede hacer al proceso de planeacién por medio de su contribu-
cion a la reformulacion de planes), se torna arbitraria en extre-
mo.

Es evidente que gran parte de las divergencias en abordajes y
enfoque se derivan de los diferentes juicios de valores, teorias e
ideologias. ‘'No hay hechos sin teorias y la Unica manera de que
una estadistica pueda quedar fuera de la politica es recolectan-
do unicamente datos irrelevantes”. (de Naufville, in Carey:
1981, 87). Asuvez, esas discrepancias de abordaje comienzana
perfilarse en la propia definicién inicial del problema a investi-
gar. Taldefinicién del problema condicionaengranparteelmar-
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co tedrico, restringe el abordaje metodolégico y dirige los resul-
tados. Mientras tanto, en el ejemplo antes citado de los dos es-
tudios “demogréaficos”, la definicién del problema es basica-
mente la misma: ;cuél ha sido el impacto de los programas guber-
namentales sobre la absorciéon y retencién de la poblacidon?
Siendo esto asi, los criterios para juzgar la validez relativa de los
analisis pueden definirse en forma bastante objetiva. Inter alia,
se pueden comparar los logros con los objetivos iniciales de los
programas. En segundo lugar, se puede comparar la absorcién
real de la poblacién en la Amazonia con el tamafio del excedente
poblacional en otras areas. Y en tercer lugar, se pueden compa-
rar los resultados con los de otros programas gubernamentales
existentes o potenciales.

De acuerdo con lasinformaciones presentadas previamente,
es forzoso concluir que los programas gubernamentales consti-
tuyeron un fracaso espectacularenlo que atafiealos dos prime-
ros criterios. De acuerdo con el tercer criterio, el fracaso se rela-
tiviza cuando se considera que ningln otro programa guberna-
mental tuvo efectos que seaproximen, endimension, alos efec-
tos deinteriorizacién enla Amazonia. Por otro lado, lacompara-
cion de tendencias poblacionales en otras regiones de Brasil
(particularmente las de metropolizacion y concentracion en tor-
no a Sao Paulo), relativizan la propia accién explicita del poder
publico sobre las tendencias de distribucién espacial. O sea que
las ““fuerzas del mercado”’, por intermedio del Estado, tendrian
mucha mas fuerza que las “acciones programaticas de gobierno”.

Sea como fuere, continuamos con el dilema mas vasto de la
contribucién especifica de cada abordaje. En verdad no se trata
de la validez relativa de los diversos enfoques disciplinarios,
pues en un tema tan complejo como el de la ocupacion de la
frontera agricola coexisten en realidad facetas diferenciadas
que requieren ser analizadas a través de enfoques diferentes.
Lasdiversas perspectivas cuyas diferencias fueron caricaturiza-
das antes, tienen también muchos puntos en comin que nece-
sitan tomarse en cuenta para una perspectiva mas integrada. El
problema ocurre cuando dentro de un mismo abordaje, distin-
tas posturas valorativas determinan conflictos en la definicion
de problemas y en el anélisis. En casos tales como los de las
contrastantes perspectivas demograficas citadas anteriormen-
te, es preciso confrontar cuidadosamente la definicion del
problema, explicitar las premisas, la metodologia, los resulta-
dos y los criterios de evaluacién. (Cf. Bromiey y Bustelo: 1982).
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V. Consideraciones Finales

El tema propuesto para este trabajo —acerca de la contribucion
de lasinvestigaciones sociales en el dreade poblacidn a la planea-
cion de la colonizacion en Brasil— nos obligé a tantear, medio
a ciegas, una serie de tortuosos caminos e ingratas cuestiones.
Primeramente, se hizo necesario intentar explicar, un poco me-
jor, el contexto dela planeacion y larelacién entre investigacion
y planeacién. Ensegundolugar, se tuvo que abordar el significa-
do de la colonizacion dirigida dentro del proceso de expansion
de la frontera. A continuacién fue necesario examinar los estu-
dios poblacionales sobre tales temas en el contexto de las
contribuciones hechas por otros enfoques disciplinares cone-
xos. Entrelineas tuvo que abordarse unadiscusiénimpromptuy
simplista sobre la metodologia cientifica en el 4rea social.

De todo ello parece plausible extraer algunas lecciones
simples y sinembargo de interés mas general. Enprimerlugar, el
mito de la congruencia entre investigacién y planeacién y en el
propio proceso de investigacidn social, conduce a una vision,
positivista en extremo, de la contribucién potencial del investi-
gador social. La estructura social condiciona y da especificidad
a la naturaleza y la forma de la investigacién. Pero aun bajo las
mejores circunstancias, tanto el progreso cientificocomosuin-
tegracién a la planeacién es imprescindible en gran medida. jPo-
dria hasta decirse que la contribucién real de la ciencia social al
planeamiento se parece mas a un laberinto que a una linea recta!

Ensegundotérmino, parece (til distinguir entredos planosde
actuacion de la investigacién social. En un plano que podemaos
denominar como técnico-cientifico, la funcién del investigador
parece asociarse a la bldsqueda de la explicacion objetiva de la
realidad, de la manera mas correcta y licida posible, dentro de
los condicionamientos que constituyen su formacion e
ideologia. Ese esfuerzo necesariamente debe pasar por una cla-
ra definicion de la naturaleza del problema, haciendo explicitos
también los posibles niveles de actuacién sobre él. A titulo de
ilustracion, asumiéndose que la absorciéon de grandes contin-
gentes de mano de obraruralen areas de la frontera constituyen
un objeto legitimo, se constatan una serie de lagunas
técnicas’’ que dificultan la implementacidn de ese objetivo.
Sin entraren detalles, es obvio que algunas de ellasinvolucranel
area de poblacioén, particularmente las que afectan las especifi-
cidades de la pequefia produccién en éreas de la frontera. La
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confrontacién entre diversas perspectivas cientificas es aqui
esencial para aclarar la naturaleza real de los problemas y su so-
lucién.

El segundo plano de consideraciones es el plano politico. Evi-
dentemente, el peso de los juicios de valor y las posiciones ide-
olégicas en ese plano esta explicito y es necesario. La preocupa-
cién central esta entonces en hacer explicito el para quién y en
qué circunstancias los planes, programas y proyectos guberna-
mentales van a servir o0 estan sirviendo. En la medida en que la
respuesta a esa pregunta varia de acuerdo a las orientaciones
ideolégicas del investigador, es en la confrontacion de las pers-
pectivas que los intereses de los diferentes grupos sociales
pueden quedar representados. El significado de lainvestigacion
social, por lo tanto, tendria definida su especificidad por el tipo
de poder que se esté ejerciendo. En un régimen de “politicas da
corte”, tal vez el papel principal del investigador consista en
explicitar y divulgar cuéles de los grupos se estdn beneficiandoy
por qué. Pero la plenitud de la contribucién de la investigacién
social seencontraria, idealmente, enlasociedad pluralista, don-
delosanalisis presentadosporlosinvestigadores vendrian aser-
vir para mejorar el nivel de informacién en los debates entre
representantes de los diversos sectores de la sociedad. Ideal-
mente, lainvestigacion podria asi ayudar a generar unadistribu-
ciébn mas equitativa de los beneficios a través de una mejor
representacion de los intereses de todos los grupos sociales.

469






Referencias

Almeida, Anna Luisa Oz6rio de et al., 1980 — Proposta de Pes-
quisa MigracGes Internas e Pequena Producdo Agricola na
Amazénia: Uma Andlise da Politica de Colonizacdo do INCRA.
IPEA/INPES, Rio de Janeiro, {mimeo), 83 pp.

Alvim, Paulode T., 1980 — ' Agricultural Production Potential
of The Amazon Region”, in F. Barbira-Scazzochio(ed) — Land,
People and Planning in Contemporary Amazonia, CLAS, No. 3,
pp. 29-36.

Alvim, Paulode T., 1972 — "Potencial Agricolada Amazonia’’,
Ciéncia e Cultura, 24: 437-443.

Aragon, Luis E., 1982 — “’Despovoamento do Interior da Ama-
z6nia Brasileira”, Anais do Semindrio Expansdo da Fronteira
Agropecuariae Meio Ambiente na Américal atina; Brasilia, 10a
13 de noviembre de 1983, Vol. Il —Departamento de
Economia— Unb, 24 pp. (mimeo).

Aragon, LuisE., 1981 — “"Mobilidade Geogréafica e Ocupacional
no Norte de Goids: Um exemplo de migragdo por Sobrevivén-
cia, in O Despovoamento do Territério Amazénico:
Contribuic6es para a sua Interpretacdo, UFPa/NAEA (Cuader-
nos NAEA No. 6) pp. 89-118.

Bromley, Raye Eduardo S. Bustelo (eds), 1982 — Politicae Téc-
nica no Planejamento, Brasiliense/UNICEF, 252 p.

Calvente, Atila, 1982 — ’A Unidade Familiar de Producdo e o
Capital;: o Casode Rondénia’’, Anais do Seminario Expanséo da
Fronteira Agropecuaria e Meio Ambiente na América Latina;
Brasilia, 10 a 13 de noviembre de 1983, Vol. | —Departamento
de Economia— UnB, 32 p.

Campos, Roberto, 1970 — “"La rage du vouloir conclure”, in
Fernando Morais (ed.), Transamazénica, Sdo Paulo, Edit. Bra-
siliense.

Cardoso, F.H.; Miller, Geraldo, 1977 — Amazénia: Expansdo
do capitalismo. Sdo Paulo, Edit. Brasiliense, 205 pp.

Carley, Michael, 1981 — Social Measurement and Social Indi-
cators, Contemporary Social Research, No. 1: George Allen &
Unwin, Boston, 195 pp.

Castro, Claudio de Moura, s.d. — ""Who Pays Attention to Edu-
cational Researchers? The Case of Brasil’, CAPES/MEC,
Brasilia, (mimeo), 16 pp.

CEDEPLAR/SUDAM, 1977 — Migrac8es internas na regiao

47



norte: Estudo de campo da regido de Maraba. Belo Horizonte,
CEDEPLAR/UFMG (mimeo) (3 vols).

Chaloult, Norma Beatriz, 1972 — "’Planejamento urbano-rural:
uma avaliacdo da percepcdo dos agricultores’’, (mimeo)
Brasilia.

CNPq, Sec. de Planejamento, 1982 — ‘'Formacé&o Histérica de
Rondénia e Urbanizac3o nas Areas de Colonizac3o Dirigida;
Resumo da Leitura’”, Brasilia (mimeo) 23 pp.

Costa, José Marcelino Monteiro da, (ed}, 1979 — Amazénia:
Desenvolvimento e Ocupagédo, IPEA/INPES, Rio de Janeiro,
243 p.

D’'Aporte, Vicenzo et al., 1972 — Bases para uma Politica de
Colonizacdo e Reforma Agrédria no Nordeste do Brasil, Recife
MINTER/SUDENE/DAR.

Falesi, 1, 1974 — " Soils of the Amazon Basin'’in Charles Wagley
(ed.) Man in the Amazon, Univ. of Florida Press, pp. 201-209.
Fearnside, Philip, 1980 — ""Land use allocation of the Transa-
mazonian Highway Colonists of Brazil and its Relations to Hu-
man Carrying Capacity”, in F.B. Scazzochio (ed.) Land, People
and Planning in Contemporary Amazonia, CLAS, No. 3, pp.
114-138.

Fearnside, Philip, 1982 — “'Alternativas de Desenvolvimentona
Amazdnia Brasileira: uma Avaliacdo Ecoldgica”. Anais do Se-
minario Expansdo da Fronteira Agropecuéria e Meio Ambiente
na América Latina; Brasilia, 10a 13de noviembre de 1981, Vol. ||
— Departamento de Economia— UnB, 58 p.

Ferreira, Barros, 1980 — Amazdénia Arrasada, Editora Referén-
cia Ltda, Sdo Paulo, 214 pp.

Foweraker, Joe, 1981 — The Struggle for Land: A Political Eco-
nomy of the Pioneer Frontier in Brazil from 1930 to the Present
Day. Cambridge University Press, 260 p.

Gasques, J.G. et al., (s.d) — ““Salarios, Relacdo de Trocas e
Emprego na Agricultura”, Brasilia, (mimeo) 32 pp

Gasques, J.G., 1981 — Uma Anélise dos Fatores que Afetamos
Saldrios na Agricultura Brasileira, Tesis de Doctorado, Sdo
Paulo (mimeo).

Gebara, J.J., 1982 — Andlise do Comportamento dos Salérios
Agricolas, Tesis de Doctorado, S3o Paulo (mimeo).
Goodland, Robert; Irwin, Howard, 1975 — A selva amazdnica:
do inferno verde ao deserto vermelho? S&o Paulo, Editora Uni-
versidad de Sdo Paulo.

Goodland, Robert; Irwin, Howard, 1980 — ‘“’Environmental

472



Ranking of Amazonian Development”, in F. Barbira-
Scazzochio (ed.) —Land, People and Planning in Contempo-
rary Amazonia, CLAS, No. 3, pp. 1-20.

Graziano da Silva, J.F., 1979 — A porteira esta fechando?’’ in
Ensaios de Opinido (Rio de Janeiro, Paz e Terra), Vol. 2, No. 9.
Hecht, Susanna, 1982 — " Deforestation in the Amazon Basin:
Magnitude, Dynamics and Soil Resource Effects”, Anais do
Semindrio Expansdo da Fronteira Agropecuaria e Meio Am-
biente na (referencia incompleta en el original).

Hébette, Jean e Rosa Acevedo Marin, 1979 — Colonizcdo Para
Quem? Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos, UFPa, Série Pes-
quisa, 1(1), 1973 pp.

Hébette, Jean e Rosa Acevedo Marin, 1981 — “"Mobilidade do
Trabalho e Fronteira Amazodnica”, Anais do Segundo Encontro
da ABEP, S&o Paulo, pp. 187-244.

Hébette, Jean e Rosa Acevedo Marin, s.d — “Estado e
Apropriacdo Social do Espago: A colonizacdo em Ariquemes-
Rondénia’’, Nicleo de Altos Estudos Amazénicos, UFPa, (mi-
meo), 30 pp.

Henriques, Maria Helena F. da Trindade — *Aspectos da
Relagdo Migracdo/Fecundidade na Vida dos Colonos em Ron-
dénia’’, Trabajo presentado en el Terceiro Encontro da ABEP,
Vitéria, 1982, 15 pp.

Hutchison, T.W. — Knowledge and Ignorance in Economics.
Basil Black, Oxford, 1977. 186 p.

lanni, Otavio, 1979 — ““Colonizagdo e Contra reforma Agréria
na Amazdbnia, Petrépolis, Editora Vozes.

Jatobd, J., 1978 — "‘Dinamica demogréfica e econémica na
pre-Amazdnia maranhense: Fronteira de recursose o programa
de colonizacdo do Alto Turi”’, en Anais do | Encontro Nacional
da Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais.

Katzman, Martin, 1976 — "’Paradoxes of Amazonian Develop-
ment in a Resource-Starved World'’', Journal of Developing
Areas, 10(4): 445-460.

Katzman, Martin, 1977 — Cities and Frontiers in Brazil: Re-
gional Dimensions of Economic Development, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge, Mass. 255 pp.

Kinzo, Mary Dayse — Colonizacdo e as Transformacdes na
Estructura de Classes — De Posseiros a Colonos. Universidade
de Brasilia, Tesis de Maestria, 1982 (mimeo), 151 pp.

Lynd, Robert S., 1933 — Knowledge for What?, Grove Press
Inc. N.Y.

473



Mahar, Dennis J., 1978 — Desenvolvimento Econémico da
Amazénia: Uma Anélise das Politicas Governamentais, |IPEA,
Colecdo Reportes de Investigacién No. 39, Rio de Janeiro,
260pp.

Martine, George, 1981 — “Recent Colonization Experiences in
Brazil: Expectations Versus Reality’”’, in Jorge Balan (ed.)
— Why People Move, The UNESCO Press, pp. 270-292.
Martine, George, 1982 (a) — *"Expansdoe Retracdode Emprego
na América Latina’’, Revista de Economia Poljitica, 2(3): 63-76.
Martine, George, 1982 (b) — “'Colonizacdo in Ronddnia: Conti-
nuities and Perspectives’” in Peter Peek and Guy Standing
(eds.) State Policies and Migration, |LO/Croom Helm Ltd., pp.
147-172.

Martins, Joséde Souza, 1975 — Capitalismo e Tradicionalismo,
Livraria Pioneira Editoria, Sdo Paulo.

Martins, José de Souza, 1980 — “‘Fighting for Land: Indians
and Posseiros in Legal Amazonia”, in F. Barbira-Scazzochio
(ed.), Land, People and Planning in Contemporary Amazonia,
CLAS, No. 3, pp. 95-105.

Matos, Francisco H. da Costa e Luiz de Sousa Barros, 1981
—""Comentario sobre a Distribuicdo Populacional no Brasil”,
Indicadores Conjunturais, 9 (1): 36-44.

Meggers, B.J. 1977 — Amazbnia: ailusdo de um paraiso, Riode
Janeiro, Civilizac&o Brasileira.

Mendes, Armando D., 1979 — ““O Antncio de uma Nova Ama-
zbnia”’, in J.M.M. da Costa (ed), Amazdnia: Desenvolvimento
e Ocupacdo, IPEA, Série Monogréfica, No. 29, Rio de Jangeiro,
pp. 9-36.

Menezes, Mario Assis, 1981 — 'O Atual Estagio de Conheci-
mento, sobre os Recursos Naturais da Amazdnia: Pressuposto
para uma Definicdo de uma Politica de Ocupacdo’’, Anais do
Segundo Encontro da ABEP, Sao Paulo, pp. 11-82.

Merrick, T.W., 1978 — "“Fertility and Land Availability in Rural
Brasil”’. Demography, Vol. 15, No. 3, pp. 321-36.

Mills, C. Wrright, 1959 — The Sociological Imagination, Grove
Press Inc. N.Y.

MINAGRI/FGV, 1982 — Projeto de Evolucdo Recent e
Situacdo Actual da Agricultura Brasileira, Rio de Janeiro, {mi-
meo), 114 pp.

Modesto, Reinaldo Galvdo, 1982 — "“A Contribuicdo do Incra
no Processode Ocupacdodo Territériode Rondénia’’, Doencas
e Migracao Humana, Ministerio de Salud, Brasilia, pp. 39-77.

474



Mougeot, Luc T.A. (NAEA/UFPa) — 1982, “’ Ascensdo Sdcio-
Econdmica e Retengdo Migratéria Durante o Desenvolvimento
da Fronteirana Regido Norte do Brasil”. Anais do Seminario Ex-
panséo da Fronteira Agropecudria e Meio Ambiente na América
Latina’ Brasilia, 10 a 13 de noviembre de 1981, Vol. Il
— Departamento de Economia— UnB, fev. 46 p.

Mougeot, Luc T.A., 1981 — "'A Retencdo Migrat6ria das Cida-
des Pequenas nas Frentes Amazdnicas de Expansdo: Um Mo-
delo Interpretativo’’ in O Despovoamento do Territério Amaz6-
nico: Contribuicdo para a sua Interpretagdo, UFPa/NAEA
(Cuadernos No. 6) pp. 119-139.

Mueller, Charles, 1980 — *'Frontier Based Agricultural Expan-
sion: The Case of Rondénia’, in F. Barbira-Scazzochio (ed.} —
Land, People and Planning in Contemporary Amazonia, CLAS,
No. 3, pp. 141-153.

Mueller, Charles, 1982 — "0 Estado e a Expans&o da Fronteira
Agricola no Brasil"’, Anais do Seminério Expansdo da Fronteira
Agropecudria e Medio Ambiente na América Latina, UnB,
Brasilia, 69 p.

Ohana Pinto, Graca, 1981 — Reprodugdo da Forga de Trabalho
em uma Area de Fronteira Agricola: Rond6nia, Tesis de
Maestria, Universidad de Brasilia.

Osorio, Carlos, 1978 — "'Migracdes recentes e desigualdades’’,
Anais do | Encontro da ABEP, S&o Paulo.

Pacheco, L.M., 1979 — Colonizacdo dirigida: Estratégia de
acumulacado e legitimacdo de um Estado autoritario, Tesis de
Maestria (Universidad de Brasilia).

Panagides, Stahis, 1970 — 'Possibilidades de realocacio de
ma&o de obra na agricultura brasileira; novas terras’’, Revista
Brasileira de Economia, Vol. 23, No. 2, pp. 47-9.

Pereira, Luis, 1970 — Transamaz6nica: Solugdo para2001, Sdo
Paulo, APEC, pp. 260-262.

Redwood, John, 1968 — /nternal Migration, Urbanization and
Frontier Development in Brazil since 1940. University of Califor-
nia at Berkeley, Master’s Thesis, 248 pp.

Redwood, John, 1982 — ““Ocupacéo da Fronteira, Estado e Ex-
pansdo Capitalista: Algumas Reflexes com base no Caso Bra-
sileiro’’ — Revista de Desenvolvimento Urbano e Regional; Vol.
1(1): pp. 247-261.

Sudrez, Mireya, 1982 — “Agregados Parceiros e Posseiros: a
Transformac3o do Campesinato no Centro Oeste’’. Anais do
Semindrio Expansdo da Fronteira Agropecudria e Meio Am-

475



biente na América Latina; Brasilia, 10 a 13 de noviembre de
1981. Vol. Il —Departamento de Economia— UnB, fev. 55 p.
Sawyer, Donald, 1982 — “Ocupacdo Agricola da Amazdnia:
Andlise do Processo e Diretrizes de Politica”, Anais do Semind-
rio Expansdo da Fronteira Agropecudria e Meio Ambiente na
América Latina; Brasilia, 10 a 13 de noviembre de 1981. Vol. |
— Departamento de Economia— UnB, fev. 28 pp.

SERFHAU, 1972 — Planejfamento Urbano e Local e o Desenvol-
vimento das Faixas Pioneiras, Brasilia, MINTER/SERFHAU.
Tamer, Albert, 1970 — Transamazénica: Solugdo para 2001,
S3do Paulo APEC, pp. 212-218.

Tavares, V.P., et al., 1972 — Colonizagéo dirigida no Brasil:
suas possibilidades na regido amazénica. Rio de Janeiro,
IPEA/INPES.

Tcheyan, N., 1979 — A comparative study of the administration
oftwo Amazonian projects: Alto Turiand Ouro Preto (Washing-
ton, DC, IBRD; mimeographed).

Théry, Hervé, 1980 — “State and Entrepreneursinthe Develop-
ment of Amazonia’’, in F. Barbira-Scazzochio (ed.), Land, Pe-
ople and Planning in Contemporary Amazonia, CLAS, No. 3,
pp. 72-79.

Valverde, Orlando e Catherina V. Dias, 1967 — A Rodovia
Belém-Brasilia, Rio de Janeiro, Fundacdo IBGE, 343 pp.
Veblen, Thorstein, 1919 — ‘'Preconceptions in Economic
Science” in The Place of Science in Modern Civilization, Viking
Press, N.Y.

Velho, 0.G., 1972 — Frentes de expansédo e estrutura agréria.
Rio de Janeiro, Zahar Editores.

Wesche, Rolf, 1981 — A Lavoura Familiar Planejada de Flores-
ta Umida ao Longo da Rodovia Transamazoénicado Brasil’’, in O
Despovoamento do Territério Amazénico: Contribuigdes para
asualnterpretacdo, UFPa/NAEA (Cuadernos NAEA No. 6) pp.
55-70.

Wood, Charles H. Wood e Marianne Schmink, 1981 — “’Cul-
pando a Vitima: Pequena produgdo Agricola em um Projeto de
Colonizagdo na Amazdnia"’, in O Despovoamento do Territdrio
Amazbénico: Contribuicles para a sua Interpretacéo,
UFPa/NAEA (Cuadernos NAEA No. 6) pp. 71-87.

World Bank, The Integrated Development of Brazil’s North-
west Frontier — Report No. 3042a —BR — December, 1980.
108pp.

476



Comentario

Oscar Oszlak

Siguiendo las sugerenciasdel organizador de estasesién, mico-
mentario intentara una reflexion general sobre el tema propues-
to, tomando en consideracién los casos y experiencias analiza-
dosenlas ponencias que mefueranenviadas. Luegodeunabre-
ve ubicacién del plano en el que deseosituar misreflexiones, me
referiré por separado a los problemas que presentan, por una
parte, la produccién del conocimiento en materia de poblacién
y, por la otra, el empleo de ese conocimiento con propdsitos de
formulacién e implementacién de politicas de desarrolio.

1. La cuestidn poblacional

El Estado contemporaneo enfrenta, de manera creciente,
complejos problemas que exigen su intervencion. A través de
politicas publicas ‘“toma posicién’’ frente a cuestiones social-
mente problematizadas, sea inicidndolas, promoviéndolas,
neutralizdndolas y, de uno u otro modo, resolviéndolas’’, es
decir, tratando de reducir o eliminar su "‘problematicidad’’. La
mayor complejidad de las cuestiones enfrentadas ha conducido
a la necesidad de definir politicas estatales cuyo marco de refe-
rencia abarca ‘‘areas-problema’” que cortan aspectos mulitifa-
céticos e interdependientes de la realidad social. En algunos ca-
sos se trata, por ejemplo, de ““consecuencias indeseadas’ del
patrén de desarrollo impuesto en los paises altamente in-
dustrializados (v.g. problemas de contaminaciénambiental, re-
cursos no renovables). En otros, las areas se han conformado
integrando diversos factores asociados al fenémeno del *“sub-
desarrollo’’ alrededor de ciertas cuestiones o nicleos de proble-
mas, tales como los de explosién demogréfica, reforma agraria
o dependencia tecnoldgica. En todos estos casos, a pesar de
quelaunidad a partirdelacual se define el problema es perfecta-
mente distinguible (v.g. hombre, tierra, tecnologia), las solu-
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ciones exigen una accion diversificada en frentes muy hetero-
géneos.

En buena medida, las instituciones académicas y los progra-
mas internacionales de asistencia técnica contribuyeron a defi-
nir las referidas ‘‘areas-problema’’, tanto en el plano teérico co-
mo en el de la accién. Siguiendo el ejemplo anterior, a medida
que nuevos institutos dereforma agraria, centros de estudios de
poblacién y programas de transferencia de tecnologia fueronin-
corporandose al &mbito de las universidades y organismos in-
ternacionales de asistencia técnica, los aparatos estatales
poblaron sus organigramas con unidades especializadas que replica-
ban en la esfera de la definicién y ejecucién de politicas los de-
sarrollos que tenian lugar en el terreno académico oen el campo
de la cooperacién técnica.

Podria afirmarse que |a persistencia y agravamiento de estos
problemas, frente alos cuales quedaba crudamente comproba-
da la limitacién de las teorias y enfoques ‘‘disciplinarios’ y la es-
terilidad de la accién estatal, fue el factor decisivo en el impulso
de esta orientacién “multidisciplinaria’ que encontré en los
paises periféricos un fértil terreno de discusién y experimenta-
cién. La racionalidad del nuevo enfoque se basaba en una pre-
misa elemental: en “‘areas-problema’” donde confluyen una
gran variedad de actores, intereses y conflictos suscitados por
su compleja interrelacion, los instrumentos de politica pablica
destinados a reducir la problematicidad del “4rea” deben ser
consistentes entre si y, en lo posible, formar parte de una estra-
tegia global. Esto llevé a quienes propician este enfoque a *‘des-
cubrir’” la ausencia de politicas globales referidas a ‘‘areas-
problema’” y a postular la necesidad de definirlas para asi poder
desagregar los sub-objetivos, metas e instrumentos que, en
presencia de diagnoésticos adecuados, puedan comenzar a re-
solver los problemas. Es frecuente por lo tanto encontrar afir-
maciones en el sentido de que no existe una politica de poblacion,
o de reforma agraria o de ciencia y tecnofogia, dando por su-
puesto que el Estado debe definir sus politicas en términos de
areas agregadas de este modo.

Este nuevo enfoque partia de la existencia de un Estado
monolitico, capaz de adaptar su estructura y funcionamiento a
los requerimientos de una accion definida en esos términos. Sin
embargo, las nuevas “areas-problema’” encontraban un apara-
to burocratico sumamente rigido, en el que sus unidades no es-
taban dispuestasa resignar facilmente susgrados de autonomia
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operativa conseguidos generalmente a través de la conflictiva
delimitacién de un espacio funcional reivindicado como propio
e inalienable. Precisamente el alto grado de diferenciacion y de-
sarticulacion del aparato estatal en términos de organizaciones
y politicas es lo gue activé la busqueda de soluciones integra-
doras alrededor de un area-problema comuin a las unidades in-
volucradas. En algunos casos se intentaron férmulas *“coopera-
tivas’’ entre las diversas unidades, creando consejos y comi-
siones integrados por representantes de los diferentes sectores
e intereses afectados. En otros, se establecieron organismos
(institutos, secretarias de Estado, etc.) con una misién coordi-
nadoray/oreguladoradelarespectivaareafuncional. Peroenla
mayoria de los casos, estos experimentos contribuyeron esca-
samente a la solucién de los problemas enfrentados.

¢Cudles son las causas de estos reiterados fracasos? ; A partir
de qué criterios se define la inclusion o exclusion de elementos
(organismos, actores, politicas, etc.) que conforman un “area-
problema’? ; De qué depende la efectividad de instrumentos de
politica destinados a provocar cambios en las caracteristicas del
area funcional delimitada?

Nos enfrentamos aqui con un "“area-problema’” que hace relati-
vamente pocos afios ha empezado a ser reconocida por el Esta-
do como objeto de examen sistematico y accion deliberada. Pa-
ralelamente alacreciente preocupacién que el fenémeno pobla-
cional despertaba entre planificadores y responsables de la de-
cision politica, desde las més variadas instituciones y ramas del
conocimiento y a partir de enfoques heterogéneos, se fueron
trazando las coordenadas de una nueva disciplina integradora.
Lapropiaexperienciade PISPAL es, eneste sentido, sumamen-
tereveladora. Se partia de considerar que el crecimiento econé-
mico, el bienestar social y la autonomia nacional dependian en
gran medida del pleno desarrollo del potencial humano que un
pais posee y/o estadispuesto apromover, Porlotanto, lanueva
disciplina debia analizar y evaluar las variables demogréficas, el
comportamiento reproductivo, la distribucion poblacional y
otros aspectos de esta problematica, a fin de utilizar tal conoci-
miento enlaconsecucién de politicas que promovieron aquellos
objetivos.

2. La produccidn del conocimiento
A pesar de la considerable actividad desarrollada por agencias

479



gubernamentales, organismos internacionales, universidades
y fundaciones privadas, tendiente a identificar y resolver los
problemas asociados a la cuestion poblacional, los resultados
han sido magros, sobre todo en los paises del Tercer Mundo.
Como sefiala Siffin (1966), "‘tal como parece ensancharse la
brecha entre las naciones ‘desarrolladas’ y la franja inferior de las
‘no desarrolladas’, de igual modo parece crecer incesantemen-
te la brecha entre nuestra comprensién sobre la naturaleza del
desarrollo y nuestra capacidad para ‘hacerlo’”’. ;Qué es lo que
explica este abismo entre conocimientoy accién; en nuestroca-
so, entre lo que “conocemos’’ en materia de poblacion y de-
sarrollo y lo que efectivamente se hace?

Podrian arriesgarse diversas respuestas. Primero, aquéllos
que ““saben’’ no son habitualmente quienes “‘actdan’’. Segun-
do, aquéllos que quieren ““actuar’” no siempre consiguen acce-
deraquienes “‘saben’’. Tercero, lacompulsiénaactuarrelegaa
menudo el asesoramiento experto de quienes poseen el conoci-
miento. Cuarto, el conocimiento por si mismo es insuficiente
como para provocar la accion. Finalmente, lainaccion —forma
negativa de la accién— puede ser preferida a esta dltima, aun
cuando el conocimiento disponible sugiera opciones ““activas’’.
Sin embargo, también puede suponerse que el conocimiento
disponible es inadecuado para evaluar ia compleja trama de va-
riables que definen la cuestién poblacional. Por lo tanto, cabe
preguntarse qué tipo de conocimiento es necesario para orien-
tar politicas de poblacién que sirvan a objetivos de desarrolio y
qué factores —ademas de la pura ignorancia—impiden que ta-
les politicas sean formuladas e implementadas.

Si bien el conocimiento en materia de poblacién puede consi-
derarse un elemento clave en el disefio de acciones guberna-
mentales orientadas al desarrollo, la naturaleza de los datos re-
queridos, los sistemas para recolectarlos y sistematizarlos y las
técnicas e informacién necesarias para el seguimiento y eva-
luacién de tales acciones, no han sido mayormente objeto de
reflexion, sobre todo con relacién a los requerimientos diferen-
ciales que pueden derivar de diversos niveles de implementa-
cion de politicas o de especificidades contextuales e histéricas.

Aungue existen ciertas técnicas y sistemas estandar para la
recolecciéon, compilacion, procesamiento y recuperaciéon de
datos, importa para nuestros propositos determinar: (1) qué da-
tos son necesarios, y (2) bajo qué circunstancias y enatencién a
qué tipo de problemas son utilizables. Nuestro andlisis no puede
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entonces soslayar la consideracion del caracter de las acciones
emprendidas, el tipo de situaciones que pretenden resolver, las
condiciones contextuales en que se desarrollan y el nivel institu-
cional y social en el cualintentan producir cambios. De otro mo-
do, estariamos asignando al conocimiento una autonomia que,
porestamismarazon, lo tornariairrelevante comoelementoins-
trumental en el disefio de politicas de desarrollo.

Relevancia, en este contexto, supone la posibilidad de con-
vertir datos aislados en informacién, e informacion en conoci-
miento. Estasecuencia es el resultado de una operaciénintelec-
tual dirigida a producir hipétesis, interpretaciones y explica-
ciones (v.g. construcciones tedricas) sobre la realidad que es
objeto de analisis o evaluacion. Los datos, por lo tanto, son un
componente y no un sustituto de una buena teoria.

Estas construcciones tedricas son un requisito esencial en el
disefio o formulacién de politicas de poblacién y desarrollo. Pe-
ro tal conocimiento debe ajustarse a las exigencias informativas
delarea de gestién estatal en la cual las politicas pretenden pro-
ducir efectos. Ello supone el auxilio de informacién adecuada
sobre las consecuencias, impactos y repercusiones de las ac-
ciones emprendidas, a fin de poder evaluar — y eventualmente
modificar— la estrategia elegida. Pero, mas importante ain,
tanto la planificacion como laimplementacién de esas acciones
exigen incorporar al andlisis no solamente un conocimiento
apropiado sobre los aspectos sustantivos que requieren cam-
bios, sino también sobre los prerrequisitos, factoresinstrumen-
tales yconsideraciones tacticasvinculadas alapropiaestrategia
de cambio. En otras palabras, no s6lo deben recolectarse y pro-
cesarse datos relativos a los problemas que se intenta resolver,
sino también a las condiciones contextuales en que tal intento
tendré lugar.

Un planteamiento de este tipo abre unamplio espectro de va-
riables cuya consideracion permitiria ubicar los tipos y aplica-
ciones de datos que requieren diferentes tipos de politicas de
desarrollo. Cabria analizar de este modo:

1. Lanaturalezade las accionesentérminos de alcances, hori-
zonte temporal, liderazgo, infraestructura, recursos, etc.

2. Las condiciones contextuales en que se encara la accion,
especialmente las restricciones creadas por diferentes tipos de
regimenes politicos y la compatibilidad entre las orientaciones
de éstos y la estrategia de cambio propuesta.
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3. El nivel institucional a través del cual se intenta implemen-
tar las politicas: el conjunto del aparato estatal, un sector, un
programa, un conjunto o muestra de instituciones o una organi-
zacion aislada.

4. Las necesidades diferenciales de informacién segunel gra-
do de complejidad del area, poblacién o agregado institucional
al que se dirigen las acciones.

5. Los requerimientos de datos mas especificos, de acuerdo
con la naturaleza de los problemas detectados, la clase de acto-
res e institucionesinvolucrados o la perspectiva de quién decide
planificar o implementar las politicas (v.g. Poder Ejecutivo, or-
ganismo consultor, agencia de desarrollo, organizacién inter-
nacional de asistencia técnica).

6. Las técnicas de recoleccién, procesamiento y recupera-
ciébn mas adecuadas en funcion de las variables recién sefiala-
das. '

3. Conocimiento poblacional y polfticas publicas

George Martine destaca correctamente en su trabajo laingenua
y utdpica concepcidn de los planificadores, cuando establecen
unavinculacionlineal entrelos datos ylos diagnésticos, poruna
parte, y el proceso de adopcién, implementacion, evaluacion y
reformulacién de acciones gubernamentales en materia de
poblacién. No existe una base sistematizada de conocimiento
que alimente los canales a través de los cuales se formulan e
implementan politicas poblacionales. Pero tampoco existe un
sistema institucional que desagrega y procesa definiciones glo-
bales de objetivos en esta materia.

De todos modos, la falta de una politica organica no implica
naturalmente ausencia de polfiticas. Es frecuente caerenelerror
de suponer que si el Estado no produce una definicion que
englobe el conjunto de las acciones en materia poblacional, no
existirdn posibilidades de coordinar la accion de las diversas
agencias y programas gubernamentales en este campo. Es féacil
demostrar que las definiciones globales abundan, pero también
es evidente que las mismas no cumplen habitualmente el objeti-
vo propuesto de servir como efectivo marco normativo de la ac-
cidén estatal.

Considero que el error parte de visualizar al Estado comouna
entidad monolitica en la cual se expresa alguna suerte de volun-
tad general. Dentro de esta concepcion, las definiciones globa-
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lesdepoliticaparalasdiferentes areas de actividad estatalserian
un reflejo inmediato de aquella voluntad y el papel del aparato
institucional del Estado quedaria reducido al de mero ejecutor
de la misma. Cada organismo estatal constituye un punto de
confluencia y un canal de entrada y procesamiento de intereses
y demandas expresadas no solo por sectores de la sociedad civil
sino también por otras unidades estatales y por los propios
miembros delorganismo. La capacidad o posibilidad de cadaor-
ganismo de procesar y satisfacer estas demandas e intereses no
dependera necesariamente dellugar que ocupe dentrodel orga-
nigrama funcional del Estado. Su poder efectivo resultarade un
complejo proceso de negociacion que tiene por protagonistas
visibles alasdiferentes unidadesestatalesperoenel que jugaran
—entre otros factores— tradiciones, rutinas, influencias perso-
nales, prestigios institucionales e intereses clientelisticos. Dela
confrontacidon y peso relativo de estos factores surgird una
constelacién institucional que en términos de distribucién de
competencias, asignacion de recursos, vinculaciones jerar-
quicas yautonomiasde gestion, seasemejarAmuy pocoalapre-
vista formalmente en los organigramas y politicas globales.
Laimplicacionparece bastante obvia. Silos 6rganos normati-
vos del Estado son incapaces de traducir una “voluntad
general’’ para diferentes areas funcionales o niveles operativos
y, porlo tanto, deimponerla como marco legitimo de accién pa-
ra sus unidades ejecutoras, ;qué opcion les queda si pretenden
mantener al menos su supervivencia institucional? Claramente,
sus posibilidades se reducen a: 1) aceptar un cierto grado de
“laissez faire'’ intra-burocrético que inevitablemente supone el
predominio de determinadas orientaciones y unidades, al no es-
tar ya sujetas a un control normativo superior; 2) ensayar defini-
ciones de politica global en términos suficientemente ‘‘genero-
sos’’ como para amparar y legitimar los programas y orienta-
ciones en vigencia; y 3) efectuar cautos y modestos esfuerzos
por alterar estos ultimos y adecuarlos a prescripciones que
consultarian mas fielmente criterios de interés nacional o social.,
Naturalmente, este esquema de organizacion y funciona-
miento estatal es valido especialmente cuando el area-
problema involucrada no ha dado origen a una verdadera cues-
tién social, a un tema socialmente problematizado que suscita
tomas de posicién por parte de actores relevantes de una so-
ciedad. Tal es el caso del area de poblacién. Al no existirnienla
sociedad ni en el Estado una demanda articulada que cuestione
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seriamente /as politicas poblacionales vigentes y amenace por
lo tanto la estabilidad o recursos politicos del régimen gober-
nante, puede resultar preferible evitar una toma de posicion
comprometida con un cambiode orientacion dedichas politicas
que provocar un imprevisible conflicto institucional a nivel de
los organismos con ingerencia en el campo poblacional y sus
clientelas.

Es evidente que en la mayoria de los paises latinoamericanos,
los problemas demograficos y poblacionales no han transpues-
toaun las fronteras que separan unacuestion académicade una
cuestion socialmente problematizada. Nila retérica oficial nilos
sectores objetivamente perjudicados por el status-quo en este
campo han conseguido transmitir ni crear la sensacion de *‘criti-
cidad” que sélo infunden las cuestiones que una sociedad ha
planteado comodecididamente cruciales parasuexistencia. No
debe extrafar entonces que las politicas poblacionales a que es-
tamos habituados sean suficientemente anodinas y neutras en
Sus connotaciones y consecuencias como para no constituir
una amenaza evidente para los sectores e instituciones que
podrian resultar adversamente afectados por su aplicacién. La
amplitud y vaguedad de sus términos abre un gran paraguas
normativo que cobija practicamente cuanto programa se
emprenda en esta area.

Bajo tales condiciones, el habitual conflicto de politicas, lasu-
perpaosicién de competencias y el desplazamiento de objetivos
noreflejan sino la existencia de unidades estatales preocupadas
por sobrevivir y expandirse en un medio de recursos escases.
Cuanto més pulverizados los centros de poder dentro de la
estructura estatal y mas desdibujada aparece ante los distintos
actoreslaexistenciade "'intereses superiores’' comunes, mayor
sera la tendencia de las diferentes unidades estatales a adoptar
estrategias, cursos de accidn o pautas operativas que consulten
los intereses inmediatos que la organizacién representa y pro-
mueve. Son estas tomas de posicion institucionales las que, ob-
servadas en forma agregada, podrian considerarse como
“’politicas implicitas’’ del Estado en materia poblacional.

De existir instancias eficaces de integracion y compatibiliza-
cion de politicas parciales (v.g. Consejos Nacionales de Planifi-
cacion, o de Poblacién), la posibilidad de producir definiciones
de politica explicitas y operativas a un mayor nivel de agregacion
seria casi obvia. En cambio, la ausencia de estas instancias o su
relativa ineficacia determina la vigencia de politicas puntuales,
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probablemente contradictorias, que subrogan de hecho una
politica poblacional. Es en este sentido que corresponderia in-
terpretar el concepto de “'politicas implicitas” . No se trataria de
una toma de posicion en funcion de un interés general definido
para el conjunto de la sociedad, sino de la suma algebraica de
expresiones de politica de unidades estatales que no han conse-
guido instituir formulas de integracion efectivas. Esta carencia
impide someter su accién acriterios de racionalidad que consul-
ten y optimicen su interés colectivo.

La ineficacia de las instancias integradoras no seria grave si
las politicas subrogantes fueran naturalmente compatibles
entre si. No s6lo ello no ocurre sino que la propia incompatibili-
dad de politicas se autorrefuerza negativamente a través del
aislamiento de lasunidades que las sustentan. Antelainoperan-
ciade las instancias conciliadoras y la falta de una politica gene-
ral, crece el nivel de incertidumbre acerca de cuéles son las
pautas programaéticas alas que deberian ajustarsuacciénlos or-
ganismos que operanen el érea. Con el fin de reducirsu vulnera-
bilidad, éstos tienden a funcionar de acuerdo con una ldgica de
sistema cerrado, vale decir, tratandode reducirel nGmerode va-
riables contextuales no controladas que operan sobre la organi-
zacion y afectan su nucleo técnico. Esto supone reducir el niime-
ro de interdependencias que previsiblemente pueden darorigen
a restricciones o contingencias, lo cual conduce al progresivo
aislamiento de las organizaciones y aumenta la probabilidad de
que sus politicas sean crecientemente incompatibles entre si.

Frente al imperativo de supervivencia y reduccion de incerti-
dumbre, las consideraciones de eficacia y productividad pier-
den entidad. Las organizaciones tienden a expandirse y a crear
su propio espacio funcional tratando de evitar eventuales
conflictos con otras medidas y clientelas, aun cuando ello impli-
qguesacrificar enalguna medida sus objetivos ydesempefio. Co-
mo por otra parte las restricciones normativas a las que se ven
sometidas son escasas, estas organizaciones no encuentran
grandes dificultades en redefinir sus objetivos y politicas con
bastante autonomia de modo tal que el volumen y calidad de sus
actividades y productos permitan legitimar su supervivencia.
Los qué, dénde, cdmo y con quién ya no dependen de criterios
de racionalidad técnica o de prioridad social, sino més bien de
consideraciones de ventaja organizacional. La importancia del
conocimiento especializado disminuye. Cudles bases sociales
de apoyo aparecen como mas firmes, qué clientelas conviene
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promover, como autonomizar las fuentes de recursos y donde
fijar fronteras a la actividad del organismo en virtud de los
conflictos que pueden suscitarse, constituyen algunas de las
premisas que definen la estrategia de desarrollo organizacional.
Tienden asi a resultar excluidos beneficiarios y ambitos operati-
vos (funcionales o geograficos) que desde el punto de vista de
una politica general de poblacién deberian ser parte de las tran-
sacciones habituales de las organizaciones que actuan en el
area.

A fuerza de intentar sobrevivir, evitando los riesgos del
conflicto abierto con otras instituciones o politicas, los organis-
mos de planificacién y desarrolio han creado una verdadera
ideologia sobre los "'limites objetivos’ a su accién. Alternativa-
mente, selosvisualizacomo 'obstaculos’ o “’barreras’’ que de-
marcan simboélicamente las fronteras de la organizacién. Pre-
tender franquearlas implica incursionar en areas y desarrollar
actividades que supuestamente aumentarian los costos organi-
zacionales al crear fuentes de conflicto y consecuente incerti-
dumbre.

Una politica operativa global, que previera efectivos meca-
nismos de sancion, permitiria a estas organizaciones afrontar
con menores riesgos la inevitable tarea de cuestionamiento y
reivindicacion implicita en todo intento de superar “barreras’’.
A falta de estos mecanismos en el maximo nivel estatal, resulta
preferible descargar responsabilidades sobre una entelequia:
"los problemas estructurales de la economia y la sociedad’’. La
solucién de los mismos aparece como una tarea enormemente
compleja que corresponde resolver alasinstancias, organismos
y responsables que actuan del “otro lado de la frontera” . Bajo
tales condiciones, el circulo vicioso se cierra: la falta de una
politica global se reemplaza por la vigencia de politicas parciales
que amenudo se cancelan mutuamente; laincertidumbregene-
rada tiende a evitar interdependenciasy alientaal aislamiento; el
aislamiento, a su vez, fomenta orientaciones independientes
que hacen cadavez mas dificultosalaintegracion del sistema, lo
cual impide formular politicas de alcance general.
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Comentario

Andras Uthoff

I. Introduccién

El tema que nos preocupaen esta sesion ' Utilizacion del conoci-
miento en materia de poblacién en las acciones para el de-
sarrollo” es tan antiguo como lo son cada una de las diferentes
disciplinas en las ciencias sociales. Todas ellas se han ocupado
desde susorigenes, y a partirde sus particulares puntos de vista,
de las causas y consecuencias de la dindmica poblacional sobre
el curso del desarrollo y de sus implicaciones de politica. El
hecho que aldn continuemos preocupados del tema, indica que
elmismoes muyvastoy quelasmultiplesinterrogantes que de él
surgen no tienen respuestassencillas. Esporelloque parapoder
precisarmis comentarios quisiera, primero resaltary elaboraren
torno a tres etapas fundamentales en el proceso de disefiar ac-
ciones para el desarrollo, tratando luego de ver la forma cémo
las ponencias de Carlos Carafa y Elena Querejazu, de George
Martine y de Gustavo Cabrera puedandiscutirse alaluz de cada
una de ellas.

Il. Investigacion, planificacidn y decisiones de politica

Existen tres condiciones para influir conscientemente sobre las
acciones del desarrollo. Primero, a través de una mejor
comprension de las variables que intervienen en su curso, iden-
tificando como las mismas se interrelacionan de modo de cono-
cer la causalidad entre ellas y sus implicaciones para la orienta-
ciénde politicas. Segundo, incorporando este conocimientoen
los mecanismos de planificacion y o sistematizacién de las ac-
ciones paraeldesarrollo. Y, tercero, accediendoalatomade de-
cisiones de politicas para el desarrollo, enforma consistentecon
losresultados de los planes y programas disefiados en lasetapas
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anteriores. Surge asi un desafio que involucra a cuatro grupos
de agentes que participan directa o indirectamente en el disefio
de las acciones para el desarrollo: los que toman las decisiones
de politica, /os planificadores, los estadisticos y los investigado-
res. Las acciones conscientes y efectivas de planificacion re-
quieren desarrollar flujos eficientes de informacién entre estos
agentes, y no en un s6lo sentido sino interactuando entre ellos.

Alenfocarla tematica que nos ocupa desde esta perspectiva,
nos alejamos de consideraciones puramente académicas y
entramos a aspectos operativos, la importancia de los cuales
quedaresumida al sefialaraestos Gltimos como condiciones pa-
ra explicitar tanto el modelo de causalidad que orienta nuestras
decisiones como los factores institucionales y politicos que per-
mitan efectivamente traducirlas en acciones para el desarrollo.
Es decir, una respuesta negativa en relacion a la utilizacion del
conocimiento en materia de poblacién en las acciones para el
desarrollo, puede obedecer a limitaciones en cada una de las
tres etapas arriba enumeradas, y no necesariamente a una defi-
ciencia en el conocimiento de la interrelacion entre poblacion y
desarrollo.

La discusion sobre el particular pasa inevitablemente por la
necesidad de identificar un modelo, entendiendo por tal no su
expresion formal y matematica sino el razonamiento I6gico
mental con que cualquier persona intuye la realidad cuando se
ve enfrentada a definir politicas para influir sobre ella. En el caso
particular que nos ocupa debemos preguntarnos, primero, si
existen modelos con los cuales abordamos materias de pobla-
cion en las acciones del desarrollo; segundo, silos mismos nos
han permitido acceder a las diferentes estructuras de planifica-
cion en los paises de América Latina y tercero, silos mismoshan
facilitado el didlogo con quienes formulan politicas para el de-
sarrollo. Las condiciones para que esto se dé depende de las
caracteristicas de los modelos. Aquéllos que se ocupan de ma-
terias de poblacién asumen caracteristicas particulares que ha-
cen la tarea dificil pero no por ello imposible. Desearia detener-
me en examinar algunas de ellas antes de comentar cadauno de
los trabajos de esta sesion.

a) Requerimientos para el tratamiento de materias de pobla-

cién
En primer lugar los expertos en poblacién se ven enfrentados al
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dilema de representar la vision mas amplia de la sociedad con
sus complejas interrelaciones, y la necesidad de simplificar sus
razonamientos de modo que los planificadores que nosonespe-
cialistas y los encargados de formular las politicas puedan entender
la racionalidad de sus argumentos. Esto es especialmente im-
portante en el campo de la poblacién, por cinco motivos. Prime-
ro, el campo de accion de las materias en poblacién es amplioe
involucra acciones /nterdisciplinarias, que tienen que ver con la
sociedad en su conjunto y con los detalles de ciertas acciones
sectoriales (salud, educacién, seleccién de tecnologia, localiza-
cién, etc.) y de coémo ellas afectan a grupos especificos que son
objeto de las politicas. Segundo, su dimensién temporal es di-
ndamica, lo cual involucra conocer trayectorias a lo largo del
tiempode varias variables ademas de las del desarrollo (la fecun-
didad, mortalidad, migracion y sus determinantes). Tercero, el
efecto y todas las consecuencias de sus politicas demoran en
manifestarse, por lo tanto requieren de un horizonte de planifi-
caciénde /argo plazo donde puedan analizarse todaslasinterac-
ciones intertemporales entre las variables. Cuarto, su enfoque
exige de una gran desagregacion, ya que ha desviado los intere-
ses en los problemas del desarrollo desde sus formas mas tradi-
cionales que se ocupabandel crecimientoecondmicoydesusli-
mitantes hacia problemas de subempleo, la pobreza, la satis-
faccion de las necesidades basicas, la formacién de grupos so-
ciales, la estructura de produccién y sus particulares relaciones
de produccion, la preocupacion por los cuales requiere de ma-
yores detalles sobre el funcionamiento de lasociedad en su con-
junto. Finalmente, requiere del tratamiento en forma enddégena
de varias variables que influyen sobre el desarrollo econdmicoy
social y ladistribucién de sus beneficios, permitiendo realizar si-
mulaciones a partir de la proyeccién exégena de ciertas va-
riables de politica, laevaluacién de las cuales depende de los ob-
jetivos del programa o plan de accion.

Estanecesidad por considerar una dimensién temporalde lar-
go plazo, de tratar una serie de variables y factores como endé-
genos, deresaltarlaimportanciadelasinteraccionesentreellas,
de respetar relaciones de consistencia (ya sea demogréficas o
econdmicas), yderepresentar comportamientos delosdiferen-
tes actores en el proceso de desarrolio (v.g. migracién, fecundi-
dad, participacion en la actividad econémica, consumo) hacen
de la tarea de los expertos en poblacién una de grandes dimen-
sionesaltratarderepresentarlarealidad sobrelacualdeseande-
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finir politicas. Esto dificulta tanto el desarrollo de instrumentos
para incorporarse a los procesos de planificacion, como su
didlogo con los no especialistas y quienes formulan las deci-
siones de politica.

b) Estructuras de planificacion
En segundo lugar, los expertos en poblacién se ven enfrentados
ala necesidad de integrarse a los esfuerzos por coordinar las to-
mas de decisiones econdmicas y sociales en el largo plazo, de
modo de dar direccién y acelerar el desarrollo econémico y so-
cial del pais. Esto involucra escoger objetivos, fijar metas, dise-
minar informacidn, y organizar una estructura para la imple-
mentacidn, coordinacion y monitoreo del plan de accion.

Las estructuras de planificacion existentes en la mayoria de
los paises latinoamericanos responden a diversas caracteris-
ticas: la interdependencia entre las decisiones entre el sector
publico y privado; al caracter heterogéneo de ambos sectores
— publico y privado— y a los conflictos entre sus intereses inter
e intrasectoriales; al cardcter central, sectorial o descentraliza-
do de la toma de decisiones. La estructura que resulte mas ade-
cuada para un pais dependerade laformacémo setomen lasde-
cisiones, cual estrategia sectorial se adopta; y qué poder directo
oindirecto seledaalos planificadores alos niveles central y sec-
torial.

Al respecto, las experiencias pueden situarse entre dos extre-
mos. Los planificadores pueden tenerun ro/activo o pasivoenla
toma de decisiones (en el primer caso el plan es mandatorio, en
el segundo caso es indicativa) proveyendo informaci6n critica
acerca de desarrollos alternativos de la sociedad y pronésticos a
los diversos agentes de modo que sus decisiones pueden tomar-
se en forma centralizada, transmitiendo un conjunto completo
de instrucciones, o descentralizado proveyendo instrucciones
acerca de cémo debieran tomarse las decisiones. La realidad en
América Latinase caracteriza — conalgunas excepciones— por
un control directo muy pequefo por parte de los planificadores
sobre los sectores publicoy privado. Enrelaciénal primero, éste
seadministraatravés de varios ministerios por separado conpo-
ca coordinacién entre los mismos, a lo cual debe agregarse un
problema de control adicional debido a que el presupuestosere-
gula en el Ministerio de Hacienda (o Finanzas) con criterios de
corto plazoque, a menudo, secontraponenalosinteresesdelos
planes de desarrollo de méaslargo plazo. Enrelacién al sector pri-
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vado, es preciso reconocer que tanto el gobierno como su orga-
nismode planificacién, no pueden abstraerse deintereses espe-
ciales que escapan alosobjetivosdel planalintentarinfluirsobre

sus acciones. S o
A pesardeloanterior, los organismos de planificacién partici-

pan en algunas decisiones: la planificacion del presupuesto de
capital del gobierno, la aprobacién de la inversion extranjera di-
recta, las licencias para el comercio internacional, el poder de
veto sobre ciertos proyectos de inversién, la administracién de
los programas de asistencia técnicay otros. Deestaforma, el es-
cenario de planificacién donde le corresponde actuar al experto
en poblacién resulta en otro desafio. Esta vez de identidad para
localizar sus esfuerzos en aquellos eslabones de laestructurade
planificacién donde mayor recepcion y consistencia tengan.
Paraello existentresvias. Laprimeraeslacontribuciénalospla-
nes de desarrollo operativos anuales, quinquenales u otros,
dialogando con los planificadores y técnicos de otros ministe-
rios y del sector privado de la economia, donde su tarea es
comprender la vision comprensiva de los planificadores globa-
les ala vez de hacer valer y comprender los intereses mas limita-
dos de los sectorialistas. La segunda es su participacion en el
presupuesto publico, tratando de influir sobre las asignaciones
de inversién no sélo discerniendo entre diferentes intereses de
los sectorialistas, sino entrela vision masampliadellargo plazoy
aquella de las realidades coyunturales del corto plazo. La terce-
ra, es arganizando comités sectoriales de planificacién, incor-
porando en el didlogo al sector privado cuya visiébn es mas
microempresarial y de accion.

La tarea es inmensa y evoluciona en la medida que el sistema
de planificacién se va perfeccionandoenrespuesta a problemas
de coordinacién e implementacién. El esfuerzo involucra a di-
versos actores. Ellos deben responder a unasolaconcepcionde
lasinterrelaciones entre variables demograficay aquellas del de-
sarrollo. Si por sus caracteristicas éstas hacen compleja su sis-
tematizacion y ademas se deben insertar en una estructura de
planificacién conflictiva y cambiante, la tarea resulta en un
desafio de importantes proporciones.

c) Requerimiento para acceder a la toma de decisiones
Resta por discutir la etapa final de comunicacién con quienes
toman las decisiones de politica. Aquilas situaciones obedecen
avariables politicas dificiles de sistematizar y s6lo es posible res-
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catar algunas recomendaciones que pueden resultar Utiles. No
basta con desarrollar un modelo adecuado para el tratamiento
de las materias de poblacién en las acciones para el desarrollo
sinque el mismo seaincorporado ala estructurade planificacién
y ala toma de decisiones. Para ello todo el proceso de recopila-
cion de informacidn, disefio del modelo y evaluacién de sus re-
sultados e implicaciones de politicas debe realizarse en equipo,
mediante una comunicacién permanente y fluida entre los in-
vestigadores, estadisticos, planificadores y quienes toman las
decisiones de politica. El esfuerzo debe ser flexible de modo de
permitir dar respuesta a las necesidades de quienes toman deci-
siones de politica contingente, en forma paralela al desarrollo
del modelo y su incorporacién a la estructura de planificacién.
La estructura del modelo debe ser sencilla, y si se requiere de su
formalizacion, la misma debe hacerselomas asequible posiblea
todos los interesados. Se debe estar constantemente en condi-
ciones de proporcionar la informacién sobre el mundo real que
resulte de utilidad para los planificadores y quienes toman las
decisiones de politica. Se debe estar siempre dispuesto a dialo-
gar con los responsables de la planificacidn y quienes toman las
decisiones de politica, para delinear en forma conjunta los
problemas que se analizaran. La definicién y redefinicién de los
problemas deben tener tanto o mas prioridad que su tratamien-
to y solucién. Los resultados deben resumirse en informes que
sean claramente comprensibles a las personas con sentido
practico y politico, evitando conceptos técnicos y/o traducién-
dolos a lenguaje sencillo. Dentro de esta misma linea, los resul-
tados deben resuftar de interés e interpretables para los que to-
man las decisiones de politica (la reaccion de estos Gltimos a los
esfuerzosdesplegados por los expertos en materia de poblacién
seran fundamentales para el éxito de Ia tarea). Finaimente, se
debe familiarizar a todos con las técnicas utilizadas, requirién-
dose un esfuerzo de entrenamiento adicional.

Por cuanto el enfoque que aborda materias de poblacion esinter-
disciplinario, requiriéndose del uso de diversas teorias y técni-
cas para su instrumentalizacién, las tareas antes anotadas re-
quieren de un doble esfuerzo. No basta con desarrollar un mo-
delo comprensivo, incorporarlo a la estructura de planificacion
y alimentar con ellos a quienes toman decisiones de politica, si-
no que se requiere de un esfuerzo tanto o mas costoso en térmi-
nos de tiempo sise desean cumplir las tGltimas recomendaciones
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para que el esfuerzo sea asimilado y aceptado dentro del proce-
so de toma de decisiones.

Ill. Comentarios a los trabajos

Los trabajos sobre el uso de la investigacién sociodemogréafica
con propositos de diagndsticos y pronésticos para el disefio de
politicas y con propdésitos de seleccion, disefio o evaluacién de
instrumentos de accién para la implementacién de politicas en
elcampo de poblacién, de Carafay Querejazu {Cy Q) el primero,
de Martine (M) el segundo y de Cabrera (C) el tercero, pueden
analizarse a la luz de las consideraciones anteriores.

a) Una experiencia de utilizar la investigacion sociodemogra-
fica en la planificacién social
Este trabajo de C y Q es una excelente ilustracion de una expe-
riencia concreta de interaccién entre investigadores,
estadisticos y planificadores con el propésito de realizar un
diagnéstico para el disefio de politicas. Tal didlogo se enmarca
dentro de las consideraciones que anteriormente presenté bajo
el titulo de “'requerimientos para el tratamiento de materias de
poblacién’’, No es casualidad que su trabajo elabore primero en
tornoaunaconcepcion del desarrollo, donde aspectos tales co-
mo las oportunidades para todos, la distribucién delariqueza, la
justicia social, la eficiencia de la produccién, el empleo, la segu-
ridad en el ingreso, el acceso a medios de educacion, salud,
nutricién, vivienda, asistencia social y el cuidado del medio am-
biente constituyen objetivos explicitos de una estrategia del des-
arrollo que implique crecimiento econémico y cambio de las rela-
ciones sociales de produccién. Dentro de esta concepcién, sus
autores consideran importante definir a las politicas de poblacién
como parte integral de las politicas de desarrollo, lo que requiere
reagrupar a la poblacion de modo de identificar categorias
analiticas relevantes para visualizarla como sujeto y objeto del de-
sarrollo socioeconémico.

Sin embargo, estainquietud se ve limitada considerablemen-
te porladisponibilidad de informacién y la formacomo lamisma
se recoge. Convendria una mayor elaboracién en torno al tema
de la informacién. Aparentemente, los sistemas estadisticos
responden a necesidades derivadas de otras concepciones del
desarrollo, y cualquier preocupacién por identificar el predomi-
nio de ciertas formaciones sociales sobre otras y las relaciones
sociales de produccién que regulan sus actividades quedan
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fuera de las posibilidades del analisis. Por cuanto los aspectos
distributivos y de generacion de empleo son muy importantes
en sumarco tedrico, esta deficiencia les merece gran atencion y
esalasolucion de ella que dedican gran parte del trabajo. Al res-
pecto, identifican tres grupos de variables que les permiten
aproximarse alaestructurasocioeconomica. Ellassonelestrato
ecoldégico {o medio ambiente natural, el cual describen como
heterogérieo y claramente marcado por lo que definen como el
Altiplano, los Valles y los Llanos); el contexto socio espacial (apro-
ximado por el nivel de urbanizacion como proxy para acceso a
equipamiento de infraestructura); yel sector social (aproxima-
da por lainsercién ocupacional y nivel de instruccién del jefe del
hogar). Se construyeron asi 75 unidades de informacién a nivel
socioespacial. Estas se abordan a través de 15 componentes
analiticos del fendmeno social que resultan de utilizar las va-
riables idioma, educacion, migracién, calidad de la vivienda y
servicios de la misma (cada una desagregada por tres criterios
como minimo), conformando finalmente una estructura de mil
celdas para el analisis de |la fecundidad ylamortalidad a partir de
la metodologia de Brass e Hijos propios. Dada la estrecha
sintesis que representa el trabajo, mas que comentarios
desearia enunciar algunas dudas que me surgen del diagndstico
cuantitativo descrito en el trabajo de C y Q. Ellos se refieren ala
necesidad de resaltar: (i) otras dimensiones que debieran consi-
derarse en laimplementacion de un marco te6rico con propodsi-
tos de diagndstico como son la distincién entre objetivos e ins-
trumentos de las acciones de poblacién y su relacién con
aquellas del desarrollo; y (ii) los aspectos metodolégicos que di-
cen relaciéon con la dimensidn temporal y dinédmica de los estu-
dios de poblaci6n y de la forma como, a partir de datos censales
y estudios complementarios, este trabajo aparentemente supe-
ra el problema de la denominada falacia ecoldgica.

En relacién al problema de objetivos e instrumentos, cabe re-
saltar el énfasis puesto en la elaboracién de una estratificaciéon
social dela poblacién, la cual debido alas dificultades metodol6-
gicas, se definieron luego como ‘‘categorias
socioecondmicas’’, ““subpoblaciones’ o “‘grupos sociales”. A
pesar de tales limitaciones, las categorias obtenidas discrimina-
ron segun los autores tanto en la fase de diagndstico como de
prognosis. Sin embargo, los autores prefieren definir el anélisis
como descriptivo aunque de utilidad por cuanto permitieron
*ubicar reas fisico-sociales que ameritan un tratamiento dife-
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rencial y preferencial en el lineamiento de politicas y orientacion
de accionesinstitucionales tanto globales como principalmente
sectoriales’’, al representar “'bolsones criticos de mortalidad y
fecundidad’’. El analisis tal como se ha descrito en el trabajoy a
menos que se esclarezca que no es asi, podria ubicarse dentro
de aquellos que en la literatura del desarrollo se identifican bajo
el titulo de perfiles socioeconémicos de los grupos objetivos, En
este caso, de los grupos que presentan mayores niveles de mor-
talidad y fecundidad.

El gran desafioa partirde ahi, lo constituye laidentificaciénde
instrumentos de politicas. Para ello es necesario discernir entre
dos opciones {no excluyentes): la posibilidad de modificar la
estructura social, esperando con ello un cambio en los niveles
de mortalidad y fecundidad; y/o la posibilidad de influir el com-
portamiento de la reproduccidon demografica dentro de cada
estrato social. El trabajo no es claro en esclarecer esta opciény
en definir los instrumentos de politica para cada una de ellas.
Fuera de mencionar a las condiciones materiales, sociales y es-
paciales como tpicos que se relacionan con el comportamien-
to de la reproduccién demogréfica, los autores se muestran es-
cépticos sobre la utilizacién y/o los resultados obtenidos de
analisis de asociacion, correlacion y de comportamientos dife-
renciales, destacando a lo sumo aquellas causalidades de tipo
estructural e histéricosin explicar silamismaseinfiere a partirde
los analisis entre agregados o dentro de elios ni qué significan
y/0 cobmo se verifican.

La transformacion de las condiciones materiales, sociales y
espaciales que se intuyen comoinstrumentos en este diagndsti-
co, constituyen objetivos de las acciones de desarrollo. Los es-
fuerzos poridentificar grupos objetivos hacia los cuales destinar
laasignaciéndenuevosrecursos es unapartedel diagnéstico; la
otra la debe constituir la cuantificacién de la magnitud de la
brecha necesaria para alcanzar los objetivos, traduciéndolos en
requerimientos para las otrasinstancias de planificacién: losen-
cargados de la planificacion global y los de planificacién social y
regional que deben compatibilizar las diferentes metas del plan.

Al respecto los autores mencionan la realizacién de estudios
en profundidad para indagar sobre las relaciones de causalidad
entre las variables, distinguiendo objetivos de instrumentos, y
mencionan la facilidad con que los resultados se han incorpora-
do en el planteamiento de politicas sociales a nivel global y re-
gional, pero el lector del trabajo de C y Q queda con una visiéon
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muy incompleta de tales esfuerzos, los cuales resultan funda-
mentales para un diagnéstico que sirva para las acciones del
desarrollo.

Los aspectos metodoldgicos que los autores mencionan en
su trabajo, como son lo de la inferencia de relaciones dindmicas
a partir de datos de corte transversal y la utilizacién de datos ob-
tenidos a partir de agregados para analizarrelaciones de causali-
dad son muy importantes. Desafortunadamente, fuera de men-
cionar las dificultades encontradas y su eventual solucién, no
gueda claro cé6mo ellas se realizaron y resulta dificil de comentar
sin leer los documentos de referencia. Aparentemente, los
autores superaron el problemade la falacia ecoldgica que distin-
gue entre correlacion ““total’ (basada eninformacion porindivi-
duos) y correlacién “‘ecolégica’’ (basada en informacién agre-
gada) y sugieren no inferir de la correlacién entre valores para
agregados las relaciones que se postulan entre individuos. Pero
no queda claro en el texto silas relaciones de causalidad se pos-
tulan para grupos sociales, individuos, o simplemente entre es-
pacios socioecondmicos. Una mayor elaboracién en tornoaes-
te aspecto es fundamental.

Lo mismo ocurre respecto de las inferencias dinamicas reali-
zadas a partir de los datos de corte transversal (el censo). Sise
supone superado el problema por cuanto el método de Brass e
hijos propios permitié realizar una prognosis para diversos agre-
gados de la poblacién, no debemos olvidar que tal método se
basa precisamente en informacidn de corte transversal, y cuan-
do el mismo se aplica para dos censos sucesivos sus estima-
ciones no entregan iguales valores para los mismos afios, sien-
do la diferencia entre ambos precisamente resultado de va-
riables cuya trayectoria en el tiempo es omitida en el método
empleado. De tal forma que este puntotambién debiera esclare-
cerse.

b) Colonizacidn y expansidn de la frontera agricola en Brasil:
evaluacidn y evaluaciones.

Eltrabajo de M, se refiere a practicamente todoslos aspectos re-
feridosenlos puntos |y llde miscomentarios, locual resume co-
mo la no linealidad existente entre datos, diagné6sticos, objeti-
vos, formulacién, implementacidn, seguimiento, evaluacién y
reformulacién de planes, programas y proyectos gubernamen-
tales. Quisiera interpretar esto como su concordancia con lo
que he planteado comolapermanente necesidad deinteraccion
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entre cada uno de los actores en el proceso, mas que la subordi-
nacion de unosaotros, lo cual estd implicito enmisargumentos
iniciales.

Aceptado lo anterior, concuerdo con M en gue es mas facil
discutir la relacién entre investigacion y toma de decisiones al
evaluar programas y proyectos antes que analizar su mediacion
a través de un proceso de planificacién cuya relevancia puede
serreducida en relacion alos hechos y que noresponde necesa-
riamente a investigaciones de base.

Hecho lo anterior, quisierareferirme alaspartes 2, 3, y4desu
trabajo e interpretarlos sobre la base del marco gque guia mis co-
mentarios. Al respecto creo que la descripcion de los diferentes
esfuerzos de colonizacidn y/o de expansion de la frontera
agricola son un claro ejemplo de como la velocidad de los acon-
tecimientos supera aquella del avance y sistematizaciéndelain-
vestigacién en materia de poblacion y de su traduccién en ac-
ciones para el desarrollo. Esto se inserta dentro del requerimien-
to de flexibifidad con que sedeberesponderalasnecesidadesde
quienes toman decisiones de politica. Los mismos ejemplos
ilustran la necesidad de considerar los intereses de los particula-
res en la formulacion de planes y programas; de anticipar las ex-
pectativas en los comportamientos de individuos y grupos so-
ciales; de respetar consideraciones extrapoblacionales como
economias de escala, seleccion de tecnologia, comercializa-
cidn, etc. Enrelacidn a esterecuento, que aparece en lasecciéon
2 de su articulo, mis comentarios apuntan hacia un aspecto for-
mal de presentacién. Creo que la seccién ofrece una excelente
oportunidad para resaltar la necesidad de un enfoque interdis-
ciplinario y los ejemplos anteriores confirman que el éxito o fra-
caso, al margen de consideraciones politicas, depende de va-
riables que deben de alguna forma incorporarse en los estudios
de expansién de la frontera agricola, con propésitos de coloni-
zacion u otros.

La secci6n 3, reafirma el conflicto entre la velocidad de los
acontecimientos que obligan a tomar decisiones de politica y el
avance de la sistematizacién del conocimiento en materias de
poblacion para tomar decisiones de politica en forma deliberada
y racional. Al respecto, estamos de acuerdo con M que al eva-
luar un programa de accion de desarrollo generalmente se pre-
sentan situaciones que s6lo permiten confirmar la naturaleza
cambiante de los fenémenos econdmico-sociales y lo dificil que
resulta anticiparlos. En efecto, es posible encontrar cuatro si-
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tuaciones en relacién a proyectos de expansion de la frontera
agricola. La primera cuando tanto las metas del programa en
términos de las transformaciones realizadas y las familias asen-
tadas se cumple. En este caso puede afirmarse, sin duda, que el
programa y su método de analisis son exitosos. En segundo lu-
gar, cuando se asienta un determinado nimero de familias sin
que se hayan realizado los programas de accién para lograrlo.
En este caso (de un fenémeno espontaneo) dificilmente puede
decirse algo sobre la precisién de los programas implementa-
dos. En tercerlugar, pueden realizarse las transformaciones pe-
ro no cumplirse las metas en cuanto al nimero de familias asen-
tadas. En estecaso, la prediccion basada en el proyectoesclara-
mente errada ya que los programas se realizaron sin que se pu-
diera afectar al nimero de familias deseado. Finalmente, puede
tenerse el caso en que ni las transformaciones sugeridas en el
programa de accién ni el nimero de familias que se deseaba fa-
vorecer fueronalcanzadas; en talescasos, nadapuede concluir-
se sobre la validacion de los métodos.

La revisién que realiza M es rica en ejemplos como para
ilustrar que en su mayoria se han presentado las situaciones de
los tres Gltimos tipos mencionados. Sin embargo, ello no de-
biera decepcionarnos, sino muy por el contrario, debiera incen-
tivarnos aproponer en esta drea un método permanente deinte-
raccion entre los que toman las decisiones, los planificadores,
investigadores y estadisticos. En tal sentido, el criterio de reali-
mentacién y de correccién que sugiere M parece ser un buen
método para aprender sobre estas acciones del desarrollo.

Comparto también las conclusiones de M respecto a las
causas de los fracasos de los proyectos de colonizacién, las
cuales han de encontrarse en presiones, dificultades y errores
que alteraran la implementacién de los programas, no en-
cuentran sus raices en las pocas investigaciones a priori que pu-
dieran haberlos motivado.

Laseccidn4esinteresante por cuantollamalaatencion sobre
la dificultad de los enfoques interdisciplinarios. Si bien puede
haber un acuerdo en la necesidad de tales enfoques, este acuer-
do no excluye la dificultad de llegar a objetivos y métodos de in-
vestigacion comunes sin siquiera hablar nada respecto a los én-
fasis ideolégicos que dominan en diversas escuelas el pensa-
miento dentro de cada disciplina. Creo que sus argumentos,
ilustrados a través de varios ejemplos, sonricosen enfatizaresta
dificultad. Sin embargo, para su discusién conviene distinguir

498



entre modelos parcialesy globales. El problema essaber quéva-
riables se consideran enddgenas al tipo de razonamiento y
cuales se asumen como exdgenas o instrumento de politica.
Sélo de esa forma es posible identificar objetivos e instrumen-
tos, y una vez hecho eso discernir sobre los métodos de analisis
para relacionarlos y sacar recomendaciones de politica. La dis-
cusién pasa inevitablemente por varias de las consideraciones
que hacen del andlisis de materias de poblacién muy completo
(v.g. las interacciones, la dimensi6én temporal, la endoge-
neidad). Es sobre este marco teérico que se debe seguir elabo-
rando.

c) Notas sobre integracion de las politicas de poblacion. In-

vestigacion ¢spara qué? ;para quién?
Estetrabajode C, constituyeunclaroejemplodelas dificultades
para incorporar variables demograficas en la estructura de pla-
nificaciénde un pais, eneste casode México. Luegode elaborar
sobre el concepto politica de poblacion, bajo las interrogantes
de ¢para qué? y ¢ para quién? se propone identificar la investiga-
cidn necesaria para integrar las variables demograficas a las de
la planificacidn social y econdmica.

Distingue dos ambitos en esta tarea. El primero se refiere al
aspecto conceptual-metodoldgico sobre lo que se entiende por
integracion y el segundo se refiere ala forma operativa institu-
cional en que se lleva a cabo dicha integracién. El primero
permitiria conocer y determinar las herramientas teéricas y téc-
nicas que dan lugar a dicha integracién, respondiendo al para
qué. El para quiénes estaria representado por aquellos que
tienen la responsabilidad de instrumentar, en el proyecto de de-
sarrollo, la politica de poblacién integrada. Para ello es necesa-
rio un desarrollo institucional (contexto institucional).

En su desarrollo, C menciona varios problemas importantes,
que he intentado reunir en cuatro grupos de los cuales surgen
necesidades.

(1) La frontera que distingue entre el analisis de las interrela-
ciones y la integracién a la planeacién de los componentes
poblacionales:

* necesidad deadaptarse cadavez mas alasnecesidadesy
condiciones que impone la planeacién;

® necesidad de conciliar lo nacional, lo subnacional, lo fa-
miliar y aun lo individual.
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(2) La existencia de un rezago en el desarrollo del analisis de-
mografico en relacion al desarrollo de la planeacion:
* necesidad de mejor informacioén y personal adecuado.
(3) La existencia de dos formas de planificacion. Compulsivo
para el sector publico e indicativa para el sector privado:
* necesidad de integrar variables demogréaficas. Ellas solo
se incluyen como insumos. (Proyecciones de Poblacién
Exdgena);
® necesidad de desarrollar la metodologia que permita
examinar y analizar los programas sectoriales y derivar de
esos examenes los impactos que tendrian en la dinamica
demogréfica y en la distribucidn espacial de la poblacion:
e intentos limitados — BACHUE (modelos econémico-
demogréficos)
* Modelos de Brechas (perfiles grupos objetivos).
(4) Aspectos institucionales: organizacién administrativa y
de los objetivos de la politica de poblacion:
¢ necesidad de mantener consistencia demogrdfica;
* necesidad de compatibilidad entre metas cuantitativas
demograficas y otra meta del desarrollo lo que define co-
mo objetivos intermedios;
* necesidad de proveer a las unidades o dependencias de
planificacion con los insumos de informacién y de analisis
que conducen hacia la accidn.

En generallos problemas levantados y las necesidades detec-
tadas a partir de ellas, coinciden con las apreciaciones iniciales
de mis comentarios. Sélo cabe sugerir una reorganizacion de
sus notas. Para ello seria conveniente intentar dentro de su dis-
cusién darrespuestaacuatrogruposdeinterrogantes, referidas
a su experiencia en México.

(1) ¢Cuél es el nivel actual de elaboracién intelectual sobre
poblacién y desarrollo y en qué medida hay un reconocimiento
por parte de la sociedad de que es necesario actuar en politicas
de poblacion? ; Cuél es el balance que existe entre distintas fuer-
zas sociales para insertar un determinado marco institucional
dentro del aparato del Estado?

(2) ¢Coémo interactian los tres planos que inciden sobre las
decisiones gubernamentales: el politico, el administrativo y el
de planificacién?

(3} ¢ Cudlesson los niveles de agregacion a los cuales se ejerce
la planificacién? ;Qué grado de coercién esta involucrado en el
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mismo? ; Qué nivel y naturaleza de participacidnsocial hayenel
proceso de planificacion? ;Como se tratan los sectores so-
ciales? ;Como se insertan ahi las investigaciones de base?

(4) ;Como se organiza y con qué criterios se desarrolla la in-
vestigacion para la accion?

¢Hay un drea estadistica, referida a variables demograficas
basicasy sus determinantes, disefio de sistemas de informacion
sobre las mismas, relevamiento y procesamiento?

{Hay un drea de estudios no periddicos sobre temas
especificos de interrelaciones entre poblacion y desarrollo?

¢Hay un drea de desarrollo metodolégico y de elaboracion de
planes y proyectos?

¢Hay un drea de evaluacion y mejoramiento de programas,
proyectos y actividades especificas?
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